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Uvod

Euroskepticismus pfedstavuje na urovni evropské integrace relativné novy badatelsky
fenomén, ktery byl nejprve spojen s puvodnimi ¢lenskymi staty Evropského spolecenstvi
(ES). Vranych fazich politologického vyzkumu zacal byt euroskepticismus soucasné
patrny ve statech stfedni a vychodni Evropy. Tento jev nemohl byt v dob¢ piiblizovani
zapadni a vychodni Evropy v 90. letech 20. stoleti pominut. Je zajimavé, ze pravé ve stiedni a
vychodni Evropé, jakozto v regionu usilujicim o integraci se zapadnimi staty, se vyskytl
prostor pro euroskeptické postoje. Ze spole¢enského hlediska se jedna o zvlastni jev, protoze
pod pojem euroskepticismus lze zahrnout mnozstvi variant. S projevy skepse vici Evropské
unii (EU) se miizeme denné setkavat v medialnim prostiedi, ve vyjadienich politickych elit
nebo mezi neodbornou vefejnosti. Jeho terminologické neukotveni by mohlo vést k mnoha
zmatkm a chybnym piedstavam o funkci terminu. K témto zmatktim pfispiva c¢eské politické
prostiedi, nebot’ pojem je Casto zriznych stran vykladan jako pejorativni oznaeni pro

odptirce evropské integrace.

Z védeckého pohledu bylo nutné odlisit EU jako instituci a evropskou integraci jako
Sir8i projekt. Oba pojmy byvaji mnohdy zaménovany V jeden a na zakladé€ toho ¢asto dochézi
k chybnym interpretacim, co euroskepticismus piesné oznacuje. Je nutné termin definovat a
piifadit ho k relevantnim aktérim. V jiném piipadé by mohlo byt za euroskepticismus
povazovano vSe a pfitom nic, protoZe jedinym vysvétlenim by v takovém piipadé byla
latentni opozice viici Evropské unii. Jsem piesvédcen, Ze tomu tak neni uz ze samotného
defini¢niho hlediska pojmu skepse. Spojeni dvou slov, euro a skepse, se nerovna ,,a priori*

odmitnuti EU se vSim co obnasi.

Euroskeptické postoje jsou Vv Ceské republice piipisovany zejména Obéanské
demokratické stran¢ (ODS) a jejimu byvalému piedsedovi Vaclavu Klausovi. Jak si tuto
pozici ODS v prubehu 90. let sahajici az do nedavné minulosti mizeme vylozit a co je jeji
pfi¢inou? Je viibec relevantni o ODS hovofit jako o euroskeptické strané¢? ODS hrala
v pocatcich Ceského stranického vyvoje vyznamnou roli, nejen, ze Kkonstituovala diky
vyhranym volbam ¢eské polistopadové reformy, ale byla diky tomu i leaderem v pocatcich
asociacnich vyjednavani o0 budoucim pfistoupeni zemé do EU. Byla strana v cele se svym
predsedou odplrcem evropské integrace do t€ miry, ze by to snad mohlo za nepfiznivého

prub&hu opravdu znamenat ¢eskou netcast v projektu?



Nebo se strana snazila svym euroskeptickym postojem pouze prosadit své strategické
zajmy? Predstaveni konceptu euroskepticismu ve stranickém politickém prostiedi a otdzky

S tim spojené budou pfedmétem této prace.
1 Zamér prace, struktura textu a pouzZité metody

Prace aspiruje na teoretické vymezeni konceptu euroskepticismu ve stranickém
politickém prostiedi a jeho konkrétni aplikaci na politickou stranu. Téma bych chtél zaméfit
na obsahovou stranku pojmu a jeho zakotveni do vyzkumu. Konkrétné, jaké formy
zda lze sledovat hloubku takového postoje a na zakladé vytycenych kritérii ji identifikovat

Vv ptipadé politické strany.

Cilem prace neni pouze predstavit euroskepticismus u Obcanské demokratické strany,
ale jde mi o Sir$i vylozeni terminu v kontextu ptedstavenych defini¢nich potizi.
ODS by v tomto ptipadé méla slouzit jako aplikaéni ptiklad ve vztahu k ¢eskému politickému
prostiedi. V této souvislosti bude hlavnim zamérem prace odpovédét na otazku, zda Ize
aplikovat pfedstavenou teorii stranického euroskepticismu na piipad ODS a zda se jeji
defini¢ni znaky shoduji s postojem této strany. Obecné, zda je mozné vyuzit predstavenou
typologii, ktera piivodné byla uréena pro zapadni ¢lenské staty EU i v ptipadé kandidatskych

zemi a konkrétné v ¢eském prostiedi.

Na zaklade¢ kritérii, podle nichZ je vedend i vyzkumna otdzka je stavenovena nasledujici

hypotéza:

Na zdklade teoretického vymezeni existence stranicky zaloZeného euroskepticismu,
dokazi, ze holze za pomoci vytycenych faktorii mérit a aplikovat |\ na pripad Obcanské
demokratické strany. Prenesenim zjisténych hodnot na pripadovou studii obhajim faktory,

které zapricinily euroskeptické formovani stranického postoje.

Struktura textu je rozdélena do tii obecnych €asti. V prvni ¢asti se pokusim definovat
obecny pojem euroskepticismu. Druhd cast se zabyva typologii stranicky zaloZeného
euroskepticismu a posledni ¢ast vénuji piipadové studii. Detailné jsem praci rozdélil do Sesti
kapitol, kde se kazda ¢ast chronologicky vénuje vyloZzeni pojmu, tak aby na konci prace byly
patrné vSechny aspekty problematiky euroskepticismu, pficemz primarnim cilem bude vylozit

teorii stranicky zaloZeného euroskepticismu.



2 Pojem skepse a jeho definice

Skepticismus neakceptuje platnost zadné univerzalni mySlenky nebo nazoru ,,a priori,
bez piedlozeni svobodné a kritické analyze. Pojem skepticismus se vyvinul jako opozice vuci
jakémukoliv dogmatu teoretického mysleni. Skeptikové mu Celi praktickymi zkuSenostmi
a piedev§im objektivnim zkoumanim. Termin pochézejici z antického Recka brani mozné
subverzi ideologie ve fanatismus. V minulosti byly mnohé kritické hlasy oponujici
univerzalistickym ideologiim nasilim umlcovany za ucelem vytvofeni rezimi a vlad
uzurpujicich si pravo vladnout vem a viemu.' Na druhou stranu miize skepticismus svym
diarazem na diverzitu, lokalni normy a tradice oproti uniformité vést ke konzervatismu a k
formam moralnich relativismi. Moralni relativismus je mnohdy spojovan S normativnim
postojem tykajicim se toho, jak bychom m¢li jednat a smyslet. Je spojen s empirickou tezi,
ze ve spolecnosti jsou hluboce zakotvené a rozsitené moralni neshody vyplyvajici z odlisného

chapani vSech zainteresovanych subjektii. Zadny moralni soud tudiz nemiize byt absolutni a je

vzdy spojen s n¢jakou skupinou osob.?

Skepse vuéi cemukoliv nemusi nutné znamenat odpor v absolutnich hodnotach. V ramci
tématu této prace operuji s pojmem euroskepticismus. Jeho podstata nuti ke kritickému
pristupu, ktery by meél vécné a nezaujaté zkoumat jak negativni, tak pozitivni aspekty
Evropské unie (EU). Euroskepticismus tedy nemusi nutné¢ znamenat odpor vici evropské

integraci a Evropské unii jako takové.

Tento postoj mohou zastavat ti, kteti predkladaji témata evropské integrace skeptickému
zkoumani. ,,Podpora evropské integrace by neméla byt podle euroskeptikii odvozena
Z Zadnych teoretickych nebo normativnich prani a viry, ale musi byt zkoumana na zaklade
praktické analyzy ziskii a ztrat, s ohledem na respektovani narodnich, kulturnich a politickych
rozdilii, které jsou samotnou podstatou Evropského kontinentu. “3 Euroskeptikové tedy
nepodléhaji jednomu normativnimu tvrzeni, ze politicka integrace EU je nejlepsi véc,
ktera piisp&je k miru a prosperité na kontinentu. Specifikum odli§nosti a mnohosti evropskych
narodt vede euroskeptiky k ttvaham o0 EU v jejich limitech a neptekracuje tak prah vedouci

K univerzalnimu dogmatu o jedine¢nosti a sebe-zajmu Evropské unie.

1. Jako nasledek takovych piistupi minim predevsim komunistickou a nacistickou ideologii.
2. Moral relativism. Stanford encyclopedia of philosophy [online].
3. LECONTE, C., Understanding euroscepticism. 2010, s. 5
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Tim bych chtél naznacit, ze euroskepticismus je obecny a vSezahrnujici termin, ktery je

aplikovan velkym mnozstvim aktérii a je obsazen v mnohych diskurzech.

3 Euroskepticismus jako pojem v kontextu historie Evropského

spole¢enstvi

Termin se v politické terminologii zacal pouzivat az po pomérmné dlouhé dobé¢ trvani
evropské integrace. Na pocatku padesatych let minulého stoleti byl politicky euroskepticismus
definovéan jako opozice vic€i nastaveni supranacionalniho systému a byl pfitomen prevazné
mezi politickymi elitami. Odptrci integrace byli vniméni pfedev§im jako nacionalisti nebo
antikapitalisti odchylujici se od obecného trendu. Zminéna definice je terminologicky Siroky
pojem, ktery popisuje skepsi vuci integraci Vv zrcadle své doby. Faktory tlumici vyvoj
euroskepticismu v raném obdobi utvafeni struktur Unie jsou typické zejména diky tiem
souvislostem. Tehdejsi podoba spoluprice v oblasti uhli a oceli neméla vyznamnou
supranacionalni formu. Toto obdobi bylo charakteristické absenci hlavnich institucionalnich
reforem a integrace pokracovala v duchu ne zcela napadné logiky ,,europeanizace* domaciho
prélva.4 Poslednim faktorem bylo, Ze mainstreamové politické strany ve stabilnim stranickém

systému nevyzyvaly k ,,novym politikim* artikulujicim euroskepticky diskurz.®

Evropsky vyvoj neseny elitami, jinak nazyvany jako obdobi ,,permisivniho konsenzu,,
doprovazel proces evropské integrace po vétSinu existence Evropského spolecenstvi (ES).
Ackoliv Vv pribéhu druhé poloviny dvacatého stoleti proslo ES mnohymi revizemi smluv
a roz§ifovanim portfolia spoluprace®, jednalo se o témata oblanim tak vzdalena, Ze svou
divéru v téchto otazkach prenechédvali narodnim vladam a politickym piedstavitelim. Vlady
zapadnich stati mély takika volné ruce pro prohlubovani spoluprace v zahrani¢népolitickych
otazkach, nezavisle na preferencich evropskych obcant. Pro ES druhé poloviny minulého
stoleti bylo typické vzdalovani elit tdhnoucich vpied integraci a béZzného obc¢ana, ktery ma jen

minimalni vliv na trajektorii’ integra¢niho procesu.

4. Evropeizaci R. Ladrech definuje jako: ,,procesy budovani systému, rozSifovani ,,policy a institucionalizace
formalnich a neformalnich pravidel, procedur, politického paradigmatu spole¢né se sdilenim ocekavani norem,
které jsou definovany a konsolidovany v rozhodovacich procesech politiky EU a jsou za¢lenéni v logice
domaciho diskursu, identit a vefejné politiky*. In RADAELLI, M. C., The europeanization of Public policy,
2003, s. 30

5. LECONTE, C., cit. 3, s. 44

6. Napiiklad: Rimské smlouvy (1957), Slu¢ovaci smlouva (1965), Jednotny evropsky akt (1986).

7. Trajektorie EU: je v kontextu prace chapana jako vyvoj a soucasné smérovani EU.
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Byl to stav, v némz ob¢an nevyvijel zadny natlak na vladu, naopak c¢ekal, Zze se ho
politické vystupy nikterak negativné nedotknou. Tohoto jevu si vSimli gaullisté v poloviné
Sedesatych let a vyuzivali ho ve svém skeptickém postoji viici evropské integraci. Ve
francouzskych slovnicich se objevil pojem eurokrat®. Jedna se o pejorativni oznaceni
popisujici vztah k vrcholnym ptedstavitelim a ufednikiim ES, ktefi stale vice ovliviuji zivoty

a pracovni podminky obc¢ant ¢lenskych zemi.

Paradoxem je, Ze na jedné stran¢ byl vetejnosti dan vétsi prostor pro pifimou participaci
v rozhodovacim procesu, ale zaroven stale vzrustala mezera mezi ob¢anem a jeho ,,evrop-
skymi predstaviteli“. Snahu sblizit ob¢any ¢lenskych stati a evropské instituce je mozné
spatfit v referendech o piistoupeni ¢i v moznosti ptimé volby do Evropského parlamentu od
roku 1979. Tyto moznosti obCanské participace zavisi na mnoha proménnych a vyzaduji
vlastni zkoumani a teoretické pfistupy jdouci nad ramec této prace. Jsou to problémy
nedostatecné legitimity a demokratického deficitu, které mnohdy vzbuzuji obavy a vyvolavaji

rizné typy a formy euroskepticismu.

Meznik ve vnimani euroskepticismu jako soucasti politické argumentace je spjat
s obdobim osmdesatych let 20. stoleti, zejména pod vlivem britského konzervatismu Margaret
Thatcherové. Pouziti pojmu je spjato s ¢lankem v The Times, ktery vysel v roce 1985.
Ptiblizuje britskou debatu nad tématy agendy ES prochazejici hlubsi politickou integraci.
Za pocatecni bod ve vyvoji britské opozice a skepse vic¢i EU je povazovan takzvany ,,Bruges
speech®, tedy proslov britské premiérky na College of Europe v roce 1988. Jeji vystoupeni
bylo vnimano jako radikalni manifest a zakladni kamen euroskeptického diskurzu. Jeji
proslov vyznamové koreluje s definiénimi prvky skepticismu jako odporu proti unifikaci
a centralizaci moci. Kritika je zalozena na neoliberalni predstavé ekonomické integrace, ktera

se vV budoucnu, jak uvidime, stane kli¢ovym prvkem i v pfipad¢ ¢eské politické strany ODS.

M. Thatcherova zde vyjadiila obavu o centralizaci moci v Bruselu prostfednictvim

ustanoveni vlady byrokracie. ,, UZsi vzdjemnd spoluprdace nevyzZaduje centralizovanou moc

v Bruselu nebo rozhodnuti vykonavané byrokracii “®.

8. Eurocrat. Macmillan Dictionary [online].
9. Thather’s Bruges Speech. British Broadcasting Corporation [online]. 2000.
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Chtéla vidét Evropu vice spojenou za ucelem dosazeni velkych spole¢nych cilt. Presto,
jak poznamenala: ,, musi se jit cestou, ktera zachovava odlisné tradice, politické odlisnosti
asmysl ndrodni identity obcanii clenskych stati“.* Britska diskuse se dale polarizovala
nad debatou 0 Maastrichtské smlouvé, kterd prostiednictvim nové vytvofenych ,,ti pilira'
mnohem hloubé¢ji institucionalizovala spolupraci Evropského spolecenstvi. Postupnym
procesem pojem expandoval do kontinentalni Evropy a zahrnoval obecny catch-all termin

jako synonymum pro jakoukoliv opozici viéi Evropské unii.
3.1 Defini¢ni problémy spjaté s pojmem

Pojmova mnohoznacnost typicka pro euroskepticismus vyvolava otazku, jak lze
zminény termin uchopit a aplikovat na konkrétni piipadové studie. V této Casti se pokusim
poukazat na to, ze se nejedna o fenomén, ktery je soucasti pouze britské politické debaty, ale
je mozné ho v politické v&dé pienést i do zbytku Evropy. Tento krok povazuji za nutny uéinit
pro dalsi pokracovani této prace. Euroskepticky diskurz se dale uchytil napfiklad v severskych
statech.'? Jak uvedu niZe, je tieba odd&lovat odlisné priciny skeptického diskurzu v kazdé ze
zminovanych zemi. Seversky se Vmnohém blizi britskému v tom, Ze je pfesvédcen

0 vyjimecnosti uréitych hodnot. V tomto piipadé to je napiiklad protestantismus.13

V britském kontextu ma skepse viici ES/EU hlubsi kotfeny, kdyz odkazuje na formu
kulturniho antieuropeanismu v §ir§im kontextu, nez jak to ¢ini pojem euroskepticismus. Je to
dano geograficko - historicko - kulturnimi faktory politického izolacionalismu a nedivéfivosti
vici kontinentalni Evropé. Jeden z hlavnich prvka je specifické institucionalni a volebni
nastaveni takzvaného ,,Westminsterského modelu“**, ktery je prezentovan jako symbol
britské vyjimecnosti. V bruggském projevu M. Thatcherova vnimala institucionalni model

piedstavovany Velkou Britanii jako zt&lesnéni svobody."

10 . Thather’s Bruges Speech., cit. 9

11. Takzvany. Maastrichtsky chram (1992): Jde o pilite ve trech oblastech spoluprace: a) obchodni

a ekonomicka, b) obranna a bezpecnostni, ¢) pplicejm’ a justicni.
12. Jako vyznamny piiklad uvadim Norsko, Svédsko a Dansko.
13. AYLOTT, N., Softer but Strong: Euroscepticism and Party Politics in Sweden 2008 s. 181-199

14. Tradi¢ni dvoustranicky systém zalozeny na vétSinovém volebnim systému. In LIJPHART, A,

The Westminster model of democracy, 1999, s. 9-21
15. Thather’s Bruges Speech., cit. 9
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Vzhledem k tomuto specifickému modelu je pro euroskepticky uvazujici elity nutné se
integrovat v ramci dvou hlavnich zavedenych stran (Conservative party, Labour party) spise nez

«16

vytvaret ,,single issue “> politické strany, které by se na zaklad¢ euroskeptického programu

snazily ziskat kiesla v parlamentu.®’

Odlisnou formu skepse je mozné zaznamenat naptiklad v Rakousku, kde byly jejim
zdrojem ptedevSim obava z vychodniho roz$ifeni a opozice vici piipadnému pfistoupeni
Turecka do Unie. Pro Rakousko mize byt euroskepticismus motivovan jednak strategickym
kalkulem v pfipadé obavy z levné pracovni sily, jednak narodnimi zajmy, které se mohou
rozchéazet s trajektorii spolecenstvi.’® Naopak, napriklad ve Svédsku je vychodni rozsiteni
Unie hodnoceno pozitivné a opozice se mnohem vice formuje proti integraci v oblasti

v 7 vy o ;Lo , .1
spole¢né zahraniéni politiky stati Evropské unie.™

Rozdily v postojich ve vztahu k EU jsou mezi jednotlivymi zemémi dany
konsekvencemi odlisnych narodnébudovatelskych procest. Evropa byla jako kontinent,
civilizace, kulturni a politicka entita mobilizovana skrze boj o0 chapani narodni identity.
Evropské unie zdédila historické souvislosti, které ovliviiuji jeji soucasné vnimani obcany
Clenskych  statd.  Vychodoevropské  kandidatské  zemé, které mély malou
zkuSenost s nezavislosti, kladly vétsi diraz na narodni suverenitu. Tento piedpoklad je
pfipisovan zejména novym c¢lenskym zemim EU.? Tyto aspekty budou dobie patrné i v
pfipadé &eskych euroskeptickych postoji. V CR tento aspekt souvisi zejména s
transformacnim procesem po padu komunistického rezimu a s hledanim nové identity mezi
demokratickymi staty. U ODS zde bude hrat roli také historickd reminiscence BeneSovych

dekretu.

Prostfednictvim téchto skromnych empirickych ptikladl jsem znazornil mozné odlisné
pficiny obav a skepse ve starych Clenskych statech vici EU. Pfi vyzkumu euroskeptickych
postoju je tfeba uvazovat nad jejich riznymi pFicinami v kontextu dané zemé¢. Stejné tak je
tfeba udinit v piipadé stiedoevropskych zemi a CR. Specifika tohoto regionu v kontextu

euroskeptickych diskurzi budu analyzovat v kapitole ¢. 6.

16. Single issue party: Hlavnim diivodem vzniku a ¢innosti strany je ovlivnéno evropskou tematikou.
17. BAKER, D (ed.)., Euroscepticism in the British Party Systém, 2008, s. 109-116

18. FALLEND, F., Euroscepticism in Austrian Political Parties, 2008, s. 201-202

19. AYLOTT, N., cit. 13, s. 181-182

20. LECONTE, C,, cit. 3, s. 83-90
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Dalsi proménnou pii studiu euroskepticismu je ¢asova ptimka neboli obdobi, ve kterém
jev zkoumame. Stejné jako se vyviji spolecenstvi, proménou prochazi i skepse vuci tomuto
vyvoji. Opozice proti integraci v padesatych letech byla zaloZzena na odli$nych premisach nez

opozice v obdobi po Maastrichtské smlouvé (1992).

Zatimco v pocatcich evropské integrace byla opozice vuci integraci zalozena na odporu
proti ekonomické integraci a vytvareni supranacionalnich instituci, v devadesatych letech
20. stoleti jsme se mohli primarné setkat s obhajobou ekonomické integrace. Ptikladem
takové kritiky je zminéné neoliberalni naladéni britského konzervatismu. Opozice proti
integraci v devadesatych letech je nesena zejména odmitanim Spoleéné zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiky. V soucasné¢ dobé (2012) je kritika vedena napiiklad proti spolecné
fiskalni politice a zvySovani pravomoci Evropské centralni banky. Faktor ¢asového obdobi,

kdy euroskepticismus zkoumame, je tieba do vyzkumu zahrnout jako nutnou podminku.

Pravdépodobné nejvétsim problémem pii definici pojmu je fakt, Ze se jedna o velice
plasticky termin pouZzivany V medidlnim prostfedi. Miize zahrnovat témet vSe a mize byt
vyuzivan za jakymkoliv politickym ucelem. Pojmova nejednoznacnost potencidlné vede
K vyuzivani terminu S ideologickym nebo populistickym zamérem. Euroskepticismus
nevyjadiuje jednotny a stabilni soubor a komplexni pohled na svét. V medialni sféte nebo u
neodborné vefejnosti muze byt termin zaménovan a vyuzivan K mnohym nepodlozenym

utoktim vici Evropské unii.

Proto se v praci dale zamétim na autory, ktefi se V politické védé pokusili pojem
definovat a kategorizovat. Primarnim cilem bude snaha pouzit takovou teorii, ktera bude
termin vystihovat ve stranickém prostiedi a umozni jeho kategorizaci pro ucely této prace.
Nehledé na to, v jakych oblastech se skepticky diskurz vici EU mize objevit, jsou pro tuto
praci vyznamné predevSim politické strany a jejich chovani. V nasledujicich kapitolach se
pokusim shrnout, zjakého divodu budu euroskepticismus zkoumat prostiednictvim

politickych stran.
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4  Konceptualizace

Podle Paula Taggarta, vedouciho katedry politologie na univerzité Sussex.?!, vyzkum
euroskepticismu musi zahrnovat tfi komponenty. Za prvé, urovenn veiejné euroskeptické
debaty, za druhé to je stranicky zalozeny euroskepticismus a za tfeti euroskeptické politické
vystupy. Pouze za ptedpokladu, Zze jsou obcané, politické strany a politické vystupy
euroskeptické, muze zacit euroskepticismus byt soucasti zahrani¢ni politiky statu.?? Cilem mé
prace neni pokus vyvodit zavéry, zda se pod piipadnym diskurzem v ¢eském stranickém
systému pfiblizuje ¢eska zahrani¢ni politika euroskeptickym postojim. Muj cil bude prostsi:
Zamétfim se na stranicky zaloZeny euroskepticismus a jeho aplikaci na €eskou politickou

stranu, ktera se podle mého nézoru nejvice blizi deskripci euroskeptické strany.
4.1 Vliv politickych stran

Stranicky euroskepticismus se v pribéhu devadesatych let 20. stoleti stal v riznych
¢astech Evropy béznou soucasti politického mysleni, zejména pod vlivem hlubsi
institucionalizace spoluprace mezi c¢lenskymi staty EU. V urcitych piipadech se stal
| podstatnym prvkem v programech stran. Zejména v programu British Conservative Party
jsou explicitné Vvyjmenovana stanoviska tykajici se pfevodu kompetenci smérem k EU.
V politickém programu strany se pise: ,, U zdsadnich navrhu vyZadujicich prevod pravomoci
na evropskou tirovern bude strana vyZadovat referendum “* Konzervativedm se v roce 2011
podafilo prosadit ,, The United Kingdom Sovereignty Clause“.** Tato dolozka ma ujistovat o
svrchovanosti moci britského parlamentu ve vztahu K evropskym zalezitostem. Je soucasti
politického programu, ktery prosazuje z4jmy narodni suverenity. Jeji prosazeni bylo vniméano
jako uspéch euroskeptického kiidla britskych konzervatived.”® Z tohoto prikladu je patrné, ze
euroskepticismus je zivym tématem soucasné politické debaty. Zejména ve Velké Briténii,
kde ovliviiuje domaci stranickou soutéz. Zvysujici se intenzita uzivani terminu ovlivnila

rétoriku politickych stran.

21. Prof. Paul Taggart. University of Sussex [online].

22. SZCZERBIAK, A; TAGGART, P., The Party Politics of Euroscepticism, s. 9

23. Politicky program Conservative party. Conservatices offical web site: foreign affairs[online].
24. The Sovereignty clause. Parliament UK [online].

25. SHIPMAN, T., Tory eurosceptics win battle over UK sovereignty clause. [online]. 2011.
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Z tohoto divodu bylo pro politickou védu nutné oprostit se od medialni a vetejné
debaty, které pod tento pojem zahrnovaly témét vse. Rozruch nad fenoménem
euroskepticismu vytvoril rizna konceptualni ¢lenéni odpovidajici mnoha védeckym oblastem.
V souvislosti stouto skute¢nosti byly napiiklad konceptualizovany pojmy Kulturniho
euroskepticismu, hodnotove zalozeného, politicky orientovaného nebo také utilitarianského

euroskepticismu.?

Rizné odrady euroskepticismu vedou k nutnosti pokusit se pojem uchopit a spojit ho
S hybateli politickych interakci, politickymi stranami. Taggartovym zavérem bylo, Ze role
politickych stran je zdsadnim komponentem v procesu piedstavujicim euroskepticismus.27
Duivodi, pro¢ bychom se méli zaméfit na politické strany, je vice. Jsou prostiednikem mezi
spoleCnosti a statem, pfesnéji feceno mezi zdjmovymi skupinami, obCanskou spolecnosti
a politickou moci. Hraji klicovou roli pii vybéru ¢lent evropskych instituci a neptimou roli
pfi vybéru komisaiti do EK. Piedevsim je dulezity jejich voli¢sky mobiliza¢ni faktor a funkce
nastavovani agendy V referendech tykajicich se evropskych zélezitosti.?® Piikladem, kde méla
politicka strana vliv na negativni vysledek v referendu, je irské odmitnuti Lisabonské smlouvy

v roce 2008.%°

Dulezité je samoziejmé to, zda politické strany urcuji a determinuji obsah politik na
doméaci urovni. Zda hraji relevantni roli v domdcim stranickém systému a mohou tak
euroskeptickym postojem ovliviiovat stranickou soutéZ. Relevantni politicka strana je podle
G. Sartoriho ta, kterd ma vydéerac¢sky nebo koali¢ni potenciél.30 To umoziluje politické strané
byt pevnou soucasti stranického spektra a ovliviiovat vytvafeni vladnich struktur, coz
je predpokladem toho, aby euroskeptické téma viibec mohlo hrat vyznamng;jsi roli v domaci
politice. Role politickych stran je v procesu reprezentujicim euroskepticismus zasadnim
komponentem. Ti, ktefi se zajimaji o EU integraci, potiebuji rozumét stranické soutézi
v ¢lenskych statech Unie. Naopak ti, ktefi se zajimaji o politické strany, potiebuji rozumeét
zrodu evropskych témat uvniti stran. Na zékladé toho se miizeme pokusit nacrtnout obrazek
euroskeptisismu spolecné s tim, jak je vyuzivan ve stranickych systémech a politické soutézi

napftic staty EU.

26. LECONTE, C,, cit. 3, 5. 43-61

27. SZCZERBIAK, A; TAGGART, P., 2002, cit. 22. s. 6-7

28. Jako ptiklad uvadim odmitnuti Ustavy pro Evropu v Nizozemsku a Francii v roce 2005
29 Napiiklad strana Libertas, D. Ganley

30. SARTORI, G., Strany a stranické systémy, 2005, s. 125-130
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4.2 Narodni politické strany a EU instituce

Muj predpoklad je, Zze ndrodni politické strany hraji roli, ktera otevird moznost pro
prosazeni euroskeptickych postoju v Evropské unii. Mezi nejvyznamnéjsi evropské instituce,
kde mohou politické strany s pomoci svych zastupct ovliviiovat vyvoj Unie, patii Rada EU.
V ni jsou ¢inni ministti vlad ¢lenskych stati podle jednotlivych politickych rezorti. Ministr je
¢lenem narodni vladdni nebo koalicni strany, jejiz z4jmy mohou byt prosazovany

prostiednictvim stranickych zastupct na evropské urovni.

V jistém smyslu tak miZeme uvazovat i v piipadé¢ Evropské rady, kterd je slozena
z vrcholnych ptedstaviteli vlad Clenskych zemi. Naptiklad ministersky pfedseda ceské vlady
mize pii vrcholnych jednanich zastavat pozice, které jsou blizké jeho domovské strané. Jak
nasledné vysvétlim, domovska strana predstavitele statu zde presto nemtize hrat dominantni
roli. Pfedevsim z toho duvodu, Ze Evropska rada je jako instituce zaloZzena na mezivladnich
legislativnich principech a miize tedy ovlivilovat zdkladni vyvoj celého spolecenstvi. Jinymi
slovy, zda Clenské staty zastoupené Ustavné nejvysSimi predstaviteli zemé dopusti transfer
pravomoci na evropskou uroven, nezalezi pouze na domovské strané politika. Statni

piedstavitel je v Evropské radé vazan vladnim nebo parlamentnim usnesenim své zemé.

Na druhou stranu existuji piiklady, které potvrzuji pfedpoklad, Ze politické strany hraji
prostfednictvim svych zastupcti vyznamnou roli v agend ,, politik “** EU. Pfeneseno na esky
kontext, ptikladem je spolecné usili ¢eského a britského premiéra (P. Necas, D. Cameron)
prosadit prostfednictvim Evropské rady liberalni trzni reformy.** Zminil jsem se, Ze liberalng-
trzni apel je typicky pro programy obou politickych stran jak ODS, tak britskych
konzervativcl. V tomto smyslu se spoluprace obou stran v evropskych otazkach neustale
prohlubuje. Je tomu nejen na urovni spoluprace vrcholnych predstavitelll strany, ale i jak

uvedu, na arovni Evropského parlamentu.

31. Politika ve smyslu ,,policy* — konkrétni obsah politiky-program politickych stran
32. Cesky a britsky premiér prosazuji jednotny trh EU. petr-necas.cz [online]. 2012.
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4.3 Vliv politickych stran v EP

Komplikovangjsim piikladem, kde by mohly hrat roli ndrodni politické strany,
je instituce Evropského parlamentu. Ten je slozen z evropskych politickych stran, které jsou
charakteristické frak¢ni strukturou a staly se dominantnimi aktéry ve stranickém systému EP.
Cleny ,.eurostran® jsou narodni politické strany, které jsou zaroveii predstaviteli narodniho

politického spektra. Roli euroskeptickych stran v EP se zabyval Giacomo Benedetto.*

Jeho analyza je omezend dobou 90. let 20. stoleti az po vstup kandidatskych zemi
do EU v roce 2004. Jeden z jeho mnoha zavéru je, ze strany s euroskeptickymi postoji jsou
orientovany na kraji levo-pravého stranického spektra Evropského parlamentu. Ty, které jsou
zalozeny primarné za Géelem prosazovani debat piedstavujicich kalkulaci vyhod a nevyhod
evropské integrace, tzv. ,,single issue party, hraji v EP podle Benedettovy analyzy marginalni
roli. Zanedbatelny vliv euroskeptickych stran byl také spatfovan v jejich neschopnosti navazat
mezi sebou hlubsi spolupraci. Vyjimku ptedstavuje tak zvana ,,Prazskd vyzva“ podepsana
vroce 2003 mezi ODS, britskou Konzervativni stranou a polskou Pravo a spravedinost.
Pfedznamenavala spolupréci téchto euroskeptickych stran v Evropském parlamentu.34 Blizsi a
rozsahlejsi spoluprace mezi skeptickymi stranami v EP nebyla mozna pfedevsim ztoho
ditvodu, Ze strany byly pftili§ zahledény do obhajoby svych narodnich z&jmu, coZ vylucovalo
spolupraci s jinymi nacionalné¢ ladénymi stranami. Pfesto se mnohé znich v kontextu

domaciho politického systému za euroskeptické ani nepovaiovaly.35

Ptes tato zjisténi se vyvoj evropského stranického systému posunul smérem, kdy se
euroskepticky diskurz v EP ¢aste¢né institucionalizoval. Od roku 2009 je ¢lenem EP oteviené
euroskepticka frakce s nazvem ,,European conservative and reformist group*.*® Strana
se sama prohlasuje za eurorealistickou spise nez euroskeptickou. To souvisi s uvedenou
plasticitou pojmu euroskepticismus, ktery objasiiuje, ze termin muze byt rétoricky

pfizplisobovan zajmim konkrétni skupiny.

33. BENEDETTO, G., Explaining the Failure of Euroscepticism in EP. 2008, s. 127-128

34. BALiK, S., Obc¢anska demokraticka strana a ¢eska politika: s 215

35. BENEDETTO, G., cit. 33, s. 131

36. Brief History of the ECR Group. European Conservatives and Reformists Group [online]

18



Frakce evropskych konzervatived a reformisti je slozend prevazné z britskych
konzervativel a ¢eské ODS (dale polska strana Pravo a spravedlnost). O poctu 52 ¢lent
ovSem nepiedstavuje vlivné uskupeni. Ma malou moznost konkurovat velkym frakcim. Je

tedy nucena hledat spojence na zaklad¢ jednotlivého tematického ad hoc hlasovani.

Predmétem této Casti neni definovat vztah mezi narodni politickou stranou a evropskou
stranickou rovinou. Ani bych se na tomto misté nechtél zabyvat analyzou, zda jsou postoje
narodnich politickych stran k evropské integraci absorbovany podle existujicich konfliktnich
linii, tzv. cleavages, jak o nich pisou G. Marks a C. J. Willson.*” Marks argumentoval, Ze
v ¢lenskych statech jsou stranické postoje k integraci mnohem vice spojeny se stranickymi

rodinami spise nez s narodnim politickym kontextem.

Vyuzil k tomu tradi¢ni cleavage teorie, pomoci nichz lze uréit pozice stran a jejich
nazory na evropskou integraci. Podle Markse je to vhodnéjsi nez pouzivat proménné
vychazejici z narodni urovné. Autofi zkoumaji, zda v EU probihd soutéz mezi politickymi
stranami na zaklad¢ podstaty stranickych rodin (demokraticky liberalismus, kiest'anska
demokracie, socialni demokracie). Zdtraznuji tak, jaké jsou odlisné pfic¢iny integrace na
zéklad¢ ideologického vymezeni. Poznamenavam, zZe dosavadni politologické prace
se zamétuji spiSe smérem K evropeizaci stranickych systémit, zkoumaji vliv a piasobeni

evropskych témat na elity politickych stran v jedné ze zemi EU.®

37. MARKS, G. (ed.)., The Past in the present: A cleavage theory of party response to european integration.
2000, s. 433-436
38. HUGHES, J. (ed.)., How deep is the wider Europe?, 2008, s. 183-186
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5 Stranicky zaloZeny euroskepticismus

V predchozich kapitolach jsem se pokusil poukdzat na to, ze politické strany jsou
platformou, kde lze prostiednictvim stranickych postoju studovat euroskepticismus. Politicka
strana je podle mého nazoru subjektem, ktery muze euroskepticky diskurz uvadét v realné
politiky a skute¢né tim ovliviiovat procesy v Evropské unii stejné jako na domaci politické
scéné. Predpoklad, Ze narodni politické strany mohou ovlivnit evropsky stranicky systém,
m¢e vede k tomu, abych se vénoval tematice stranicky zalozeného euroskepticismu. Termin
neni vSezahrnujici, mé€lo by se na né&j odkazovat specificky s ohledem na stranické postoje
Kk integraci na bazi soucasnych principu a trajektorii EU. Proto je zadouci umistit pojem do

Siroké typologie stranickych preferenci v evropské problematice.

Paul Taggart poznamenal, Zze nevyhodou vSech definic je, ze ¢im vice jsou komplexni
jadra typologii, tim hife s nimi jde operacionalizovat. To zapficifiuje omezené mnoZzstvi
empirickych dat skute¢né popisujicich mozné skryté postoje strany. Argumentuje se rovnéz,
ze debaty nad pri¢inami euroskepticismu byly zmateny splynutim vnitinich stranickych pozic
a euroskeptického diskurzu v domaci stranické sout&zi politickych stran.*® Tyto dva terminy
by mély byt odliSeny, protoze skryté stranické pozice nemusi korelovat s postoji, které strana

vyjadiuje ve stranické soutézi.

Jak jsem zminil vyse, témata euroskeptickych postoji jsou velmi variabilni a je mozno
je interpretovat riznymi zpasoby, pfi¢emz postoje nemuseji byt nutné vycteny z oficialnich
stranickych pozic. S narustajicim mnozstvim literatury, ktera se tomuto problému vénuje,
doslo k teoretickym kontroverzim. Na tento aspekt se kriticky zaméfim v nasledujici kapitole.
Zajimavé je, jak se vypoiadal Paul Taggart spole¢né s Aleksem Szcerbiakem, profesorem
politologie a Evropskych studii na univerzité Sussex s budouci kritikou, ktera byla vedena na
adresu jejich typologie. Ta si prosla jistymi vyvojovymi charakteristikami, pres které se stala
zakladnim kamenem dal§iho zkoumani stranického euroskepticismu ajeho budoucich
aplikaci. Jmenovani autofi byli prvnimi, kdo se zacali zabyvat Vv politické védé definici
stranického euroskepticismu a jeho konceptualizaci. Jejich rozliSeni nabyva na vyznamu

pravé v souvislosti s rozsifenim EU o stfedoevropské a vychodoevropské staty.*

39. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., Theorizing party-based Euroscepticism, 2008, s. 238 - 9
40. Prof. ALEKS SZCZERBIAK. University of Sussex [online].
41. HENDERSON, K., Exceptionalism or Convergence? 2008, s. 111 — 112
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Diskuse nad problematikou stranického euroskepticismu je spojena se dvéma
se prolinajicimi tématy, ktera se pokusim analyzovat a zavéry aplikovat na konkrétni
politickou stranu (ODS). Prvni otazka zni: jak lze definovat a méfit stranicky zalozeny
euroskepticismus? Druhad otazka: Co zapfiCifuje, Ze strana zaujme ve stranické soutézi
euroskeptické pozice a jaka je pozice euroskepticismu ve stranickém programu? Zminovany
P.Taggart. predlozil pravdépodobné prvni akademickou definici stranicky zalozeného
euroskepticismu. Jeho prvotni definice z roku 1998 je uvedena jako ,,vyjadreni myslenky
podminéné nebo vétsinové opozice, stejné tak zaujmuti oteviené mensinové 0pozice viici
procesu evropské integrace“.** Tato definice je vSak samotnym autorem pozd&ji upravena
jako prili§ Siroka. Klade totiz pfiliSny diraz na opozici vacéi evropské integraci, nez aby

vyjadfovala pozitivni ¢i negativni postoje vici evropskym tématim.

Pavodni Taggartova definice euroskepticismu zahrnovala né€kolik forem opozice vuci
EU. Uplné odmitnuti evropské integrace v ,principu“. Tento postoj zahrnuje nesouhlas
s evropskou integraci obecné. Déale muze predstavovat odmitnuti podoby integrace, ktera je
momentalné fizena Evropskou unii. Obsahuje v sob¢ kritiku souc¢asné podoby integrace jako
ptili§ rozsahlého konceptu, ktery by mél byt ohranien urcitymi limity. Z tohoto pohledu
muze byt integrace vidéna jako pfili$ teritorialné nebo socioekonomicky omezeny projekt.43

Zminéna definice je ovsem neodpovidajici sou¢asnému vyvoji EU.

Zajem se mél dale zaméfit smérem k postojim, které strana zaujima v odpovédi na
soucasnou podobu a vyvoj Evropské unie. Tuto pivodni definici predevsim nelze aplikovat na
nové Clenské staty EU, a to z dtvodu, Ze definice v meritu véci obsahuje opozici vici ¢lenstvi
v Unii. V nasledujicich kapitolach obhajim, ze prestoze V piipadé¢ kandidatskych zemi
panovala vSeobecna shoda o vyhodnosti Clenstvi, tak se zde piesto objevovaly euroskeptické
stranické postoje. Skeptické postoje ovSem nebyly minény jako odpor vuci ¢lenstvi v EU.
Pavodni definici jsem zminil pro uplnost, ale dale s ni v této praci nema smysl z uvedenych
pficin operovat. Definice se z dnesniho pohledu jevi jako neodpovidajici soucasné trajektorii
Evropské wunie. Vyvoj teoretického zazemi stranického euroskepticismu predstavim

Vv nésledujici kapitole.

42. SZCZERBIAK, A; TAGGART P, cit. 39, s. 240
43. LESKOVA, E (ed.)., Euroskepticismus a zemé stfedni a vychodni Evropy, 2006, s. 10
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5.1 Teoretické zazemi stranického euroskepticismu

V této kapitole se pokusim pfiiblizit teoretické otazky, které se vyskytly v debaté¢ nad
stranicky zalozenym euroskepticismem, a to zejména: jak mizeme pojem definovat, zda je
mozné skeptické postoje méfit a co je zapiic¢inuje. Dalsim bodem v procesu teoretizovani
o stranicky zalozeném euroskepticismu je umistit pojem do Siroké typologie stranickych
preferenci vici Evropské unii. Preference skeptické strany mohou zaroven tlumit a ménit

stranické postoje mezi prointegracnimi stranami, zejména mezi koaliénimi partnery.

Zminil jsem, zZe teorie stranického euroskepticismu prosly urcitymi vyvojovymi fazemi
a jejich predstavitelé se navzajem podrobovali kritice. Pivodni Taggartova definice z roku
1998 stimulovala dalsi pokusy teorii definovat a pfizptsobit ji soucasné trajektorii Evropské
unie. O to se znovu pokusil P. Taggart spolecné s kolegou Aleksem Szczerbiakem.
Autori se pokusili nahradit ptivodni koncept rozlisenim mezi ,,hard* a ,,soft* opozi¢nimi
postoji vaci integraci. Zakladni podminkou pro piifazeni do prvni nebo druhé skupiny byla
otazka, zda se chce zkoumany subjekt stat ¢lenem EU, nebo naopak usiluje o vystoupeni z
EU. V praci budu operovat s ¢eskymi pojmy, pro anglické pojmy volim oznaceni ,,tvrdy*

a ,,mekky* euroskepticismus.

Dichotomie mezi ,tvrdou” a ,,mékkou” formou byla autory navrZena jako pracovni
definice pro Gcely provedeni zakladniho  komparativné-empirického  badani
v zapadoevropskych statech. Ugelem bylo poukazat na odli$nosti v hloubce a mife odporu
vici EU a evropské integraci, které jsou ptitomny Vv evropskych stranickych systémech.
Autofi poznamenavaji, ze definice byla formulovdna béhem probihajicich procesi EU
integrace, coz ji mize znevyhodnovat. Evropska unie je ovSsem dynamicky prvek, a proto neni
snadné ho definitivné a Skonecnou platnosti konceptualizovat. Taggartovym
a Szczerbiakovym zamérem bylo explicitné stimulovat nasledné debaty a podrobit je kritice.
V praci kritiku zaznamenavam s tim, Zze zastavam nazor, ze se ob&éma autorum podafilo
kritiku uspésné vyvratit. Nevyhodou jejich pokusu definovat a odlisit stranicky zalozeny
euroskepticismus je Casovy prvek ohraniCujici jejich badani. Hypotézy byly vypracovany
pocatkem nového stoleti a jsou vysledkem zkoumani zac¢inajiciho v 90. letech, které uzavielo

vychodni rozsiteni EU (2004).
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Jejich komparativni vysledky proto nemuseji byt v nékterych konkrétnich piipadech
V soucasnosti platné. Euroskepticismus se ve vychodoevropskych statech teprve rozvijel
a zaujimal své misto ve stranickych systémech kandidatskych zemi. Rozsah jejich
komparativniho badani je pro ucely této prace cenny z divodu, ze se autoii zacali vénovat
stranickému euroskepticismu i Vv kandidatskych statech. Svou konceptualizaci ,,tvrdé“ a

,,me&kké“ opozice prenesli na staty stiedni a vychodni Evropy.

Prestoze jsou stranické systémy a pii¢iny euroskepticismu ve starych a novych
¢lenskych statech EU odlisné, oba autofi dochazeji k zavéru, ze vzorce stranicky zalozeného
euroskepticismu si jsou v obou piipadech vyznamn& podobné.** Nasledné bych rad vylozil
zminovanou prvotni definici ,,tvrdych® a ,,mékkych* euroskeptickych stranickych postoju.
Jak bude patrné, jejich dichotomni rozliseni opomiji pozitivni postoje strany k EU integraci,

coz ptedstavuje dalsi nevyhodu této koncepce.

Nasledujici roz¢lenéni neni definitivni a pozdéji bude opét reformulovano, tak aby
odpovidalo soucasné podobé a vyvoji EU. Nize pfedklddam plvodni ¢lenéni stranickych

postojil.

»Tvrdy“ (hard) euroskepticismus je vylozen jako ,principidlni opozice wic¢i EU
a evropské integraci. Z tohoto ditvodu miize byt soucdasti postoje stran, které si mysli, zZe jejich
zemé by méla vystoupit z clenstvi v EU. Jsou to strany, jejichz politiky smérem k EU se rovnaji
pernamentni opozici Viici celému projektu evropské integrace, tak jak je souc¢asnou Evropskou

oy , 45
unii predstavovana®.

Existuji dvé metody, kterymi mlZeme zjistit, zda je strana , tvrdé“ euroskeptickd. Za
prvé je strana tzv. single issue party. To znamena, ze hlavnim tématem a divodem jejiho
vzniku, je evropska tematika. Respektive je, cilem strany celit evropské integraci a EU. Tento
aspekt tvoii jeji zakladni programové body. Predpokladem je, Ze jestlize strana mobilizuje
voli¢stvo v opozici vuci Evropské unii, tak to predstavuje ,, principialni“ odpor a stranu lze
klasifikovat jako ,,tvrdé euroskeptickou. Druhou metodou zjisténi je polozit si otazku, zda
neni opozice vici EU =zalozena na formulacich ideologické pozice (konzervativni,

socialisticka, komunistick4 nebo populisticka).*®

44, SZCZERBIAK, A; TAGGART, P., cit. 22, s. 21
45, SZCZERBIAK, A; TAGGART, P, cit. 39, s. 240
46. SZCZERBIAK, A; TAGGART, P., cit. 22, s.7
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Rétorika strany muize byt takova, ze kritizuje EU z divodu pfilisného klonéni se k jedné
z mnoha ideologickych pozic. EU tak mize byt vnimana jako pfili§ kapitalisticka,
konzervativni nebo socialistickd. Strany volaji po zékladni revizi podminek, za kterych je
jejich zemée Clenem EU. Odpor je spatiovan k celému projektu evropské integrace a soucasné

trajektorii EU.

Prvotni definice ,,mékkého* (soft) euroskepticismu obsahuje myslenku: ,Ze ve strané
neexistuje principidlni ndmitka wvici evropské integraci nebo Cclenstvi v EU. Presto lze
v programu strany identifikovat obavy v urcitéem poctu politickych oblasti, které vedou ve
strané k vetsinové opozici viici Evropské unii. Nebo miize byt tam, kde je soucasné vnimadni

’ ’ re o v ’ ’ sy . . ’ . 47
narodnich zajmu povazovano za rozchazejici s trajektorii EU vyvoje.

Tato mekéi forma euroskeptického postoje je pritomna ve stranach, které v urcitych
pripadech vyuzivaji evropskd témata jako soucast stranické soutéze. Naptiklad obcansti
demokraté ptenesli téma BeneSovych dekreti na pudu ceského i evropského parlamentu,
kde pozadovali zakonné zaruky o platnosti dekretd.*® Kli¢ovym prvkem pro identifikaci
,me&kké* varianty je, Ze mizeme zachytit pozice strany, které konstituuji skepsi vii€i soucasné
form¢ integrace v ramci EU. V pfipad¢ tohoto piistupu je tieba brat v ivahu, Ze integrace se

presto stale prohlubuje.

Dochazi ke stale hlubsi formé spoluprace, kdy je pozice statusu quo ziidka zastavanou
strategii v evropské integraci.49 Jinymi slovy ptedpokladaji, ze jestlize nékdo podporuje
integraci Vv jeji soucasné formé, a pfitom je v opozici vuci dal§imu prohlubovani, jedna se o
formu mékkého euroskepticismu. Je tomu tak, protoze strana je proti soucasnému vyvoji,
kdy jsou kladeny pozadavky na stale hlubsi integraci. Na pidé EU je aktualné prosazovana
institucionalizace fiskalni politiky a unifikace rozpoctovych pravidel neboli Smlouva o
rozpoctové kazni ¢i Fiskalni pakt EU.*° Podle uvedené teorie sem patfi politické strany,
jejichz pozice jSou ve prospéch plisobeni zemé v ramci EU, a piesto brani prohlubujici se
integraci. Naptiklad ve fiskalni politice. Takové strany zapadaji do kategorie ,, mékce

euroskeptického postoje.

47. SZCZERBIAK, A; TAGGART P, cit. 39, s. 241

48. Benesovy dekrety jsou soucasti pravniho fadu. tyden.cz [online].

49. SZCZERBIAK, A; TAGGART, P., cit. 22, s. 8-9

50. Smlouva o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodarské a ménové unii. vlada.cz [online].
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5.2 Kritické postoje k uvedené definici

Pravdépodobné nejobsahlejsi kritika na adresu Taggartova a Szczerbiakova c¢lenéni
,,mékkého“ a ,, tvrdého“ stranického euroskepticismu pochazi z dilny ¢eského politologa
piisobiciho na holandské Universiteit Leiden, Petra Kopeckého® a Casea Muddeho,

politologa z University of Georgia™

Jejich kritika je zalozend na nckolika pfedpokladech. Autofi argumentuji, ze definice
,mekké“ formy zbytecné oznacuje libovolnou neshodu s evropskymi politikami jako
euroskepticky postoj. Podle Taggartovy definice je tedy strana euroskeptickéd ihned, jakmile
nepodporuje jednu nebo vice politik EU. Jakékoliv rozhodnuti na evropské urovni,
které strana nepfijima, je kategorizovano jako ,,mekce* euroskeptické. Mckka varianta
je predstavena jako pfili§ Siroka a nerespektujici rizné variabilni stranické zajmy. RozliSeni
podle kritiky nereflektuje proevropské postoje, které mohou byt v euroskeptickych stranach

také pritomné.

Nésledna namitka je sméfovana k tomu, Ze je v typologii kladen pfiiliSny dlraz
na ¢lenstvi v EU. To je v Taggartové rozliSeni brano jako zavisla proménna. Jinymi slovy,
otazka Clenstvi v EU by neméla byt zékladnim prvkem urcujicim, zda Ize stranu povazovat
za euroskeptickou. Dal§im problematickym bodem je, Ze ,,tvrd4d* forma je identifikovana jako
principialni vyhrada k ,,soucasné“ formé evropské integrace. Definice tak vlastné opomiji
vlastni meritum. A to sice, ze ,, tvrda“ forma ma pifedstavovat principialni odpirce, tedy ty,
ktefi jsou proti EU v absolutni mife napfi¢ ¢asovym Usekem pokracujici evropské integrace.
Zamé&feni pouze na soucasnou (aktualni) formu integrace je ad absurdum v souvislosti s

definici, ktera se pokousi zobrazit komplexni odpor vii¢i evropské integraci.

Taggartova kategorizace ,,Hard and Soft Euroscepticism™ nerozliSuje mezi podstatou
evropské integrace v jejim SirSim chapani a Evropskou unii jako formou nebo instituci, ktera
tyto myslenky ztélesﬁuje.53 Podle autorti kritiky dochdzi k zdaméné dvou kategorii. Na jedné
stran¢ myslenky evropské integrace predstavujici koncept, ktery odrazi staleti trvajici
iniciativy sjednotit stary kontinent. Na strané¢ druhé stoji EU jako entita, kterd ma svou

strukturu, instituciondlni uspotaddani a vlastni preference, jakym zplsobem integraci

51 Dhr Prof.dr PETR KOPECKY. Universiteit Leiden [online].
52. Phd. CAS MUDDE. University of Georgia [online]
53. KOPECKY, P., The two sides of Euroscepticism, 2002, s. 300
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uskutecnit. Podle Kopeckého a Muddeho je na zakladé této chybné zdmény mnohdy
pfipisovan euroskepticismus strandm nebo mySlenkam, které jsou ve své podstaté pro

evropské a podporujici hlubsi evropskou integraci.

Kopecky s Muddem si pro svou vlastni typologii vypujcili teorii D. Eastana odliSujici
stranickou podporu Kk rezimu. Znamé rozliSeni na ,,difuzni“ a ,, specifickou “ podporu aplikuji
autofi na urovni Evropské unie. , Difuzni“ podpora znamena, Ze strana je obecné pro
myslenku evropské integrace ztélesnénou Evropskou unii. ,, Specifickd “ naznacuje podporu
pro soucasny vyvoj evropské integrace a reflektuje konkrétni politiky vychdzejici z EU.

Politick4 strana podporuje sou¢asny evropsky integraéni vyvoj.>

Kdyz je ,,difuzni* podpora zabezpecena a dojde k soucasné ztraté ,,specifické™ podpory,
nemélo by to ohrozovat cely systém. Naopak absence ,,difuzni“ podpory nemize mit ptiznivé
vysledky na vyvoj podpory politického rezimu. Toto dé€leni rozliSuje postoje podporujici
evropskou integraci v jejim obecném smyslu a mezi euroskeptickymi postoji smérem ke
konkrétnim aspektiim evropské integrace. Autofi proto navrhuji podle mého nazoru ponckud
komplikované ¢lenéni. Na jedné strané je skupina znazoriujici stranické postoje k predavani
suverenity smérem k supranacionalnimu télesu (politicka dimenze) a otazkdm liberalizace
trhu (ekonomicky element). Tato charakteristika je zobrazena na tzv. ,eurofilech

a ,,eurofobech®.

Aspekt pfevadéni suverenity je zde popisovan jako zdsadni faktor ovlivilujici stranicky
postoj k Evropské unii. Na strané druhé je skupina, kde politické subjekty bud’ podporuji dalsi
rozsifovani moci Evropské unie a jeji suverenity vici ¢lenskym statim, nebo jsou proti nim
v opozici. Podpora EU ¢i obava ze soucasné trajektorie déli ,,eurooptimisty a europesimisty*.
Tato kategorie posuzuje, zda je stranicky postoj v souladu s ocekdvadnim soucasné nebo
budouci trajektorie Evropské unie.”® Prostiednictvim dvojiho déleni stranickych postojil
dochazi k rozliSeni na ty, které jsou v ,,principu® pro projekt evropské integrace nebo proti
nému, a na stranické postoje, které zaujimaji pozici k soucasné nebo budouci trajektorii EU.
Druhé kategorie se tedy zabyva postoji, které jsou zaujimany ve sméru dal§iho vyvoje EU

a zamé&iuji se na konkrétni vystupy EU politik.

54. KOPECKY, P, cit. 53, s. 301.
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Na zékladé¢ tohoto dvojiho rozliSeni navrhli autofi model Cctyistranné kategorie
stranickych pozic smérem k EU. Model je predstavovan nasledujicimi kategoriemi. RozliSuji
mezi ,.euroentuziasty (podporuji integraci a soucasnou trajektorii EU), ,.euroskeptiky*
(podporuji integraci, ale odmitaji dne$ni trajektorii EU) a ,europragmatiky“ (odpurci
evropské integrace, ale podporovatelé soucasné trajektorie). Posledni skupinou jsou

,euroodmitadi“. Ti odmitaji jak evropskou integraci, tak soutasnou trajektorii EU.*®

V mnoha ohledech je Kopeckého a Muddeho kritika s alternativni konceptualizaci
detailné promyslena a posunuje vyznamnym zplisobem debatu nad definovdnim stranicky
zalozeného euroskepticismu. Taggart akceptoval, Ze jeho a Szcerbiakova definice ,,m¢kkého*
euroskepticismu muze byt pfili§ Sirokd a zahrnovat strany, které jsou ve svém vlastnim
smyslu proevropské a integracni. Na tomto misté se dostavam k tomu, co jsem avizoval

a sice, ze podminka vyjadiena v podpoie byt ¢lenem EU je nedostatecna.

Taggart souhlasil, ze radéji nez stranickd podpora Clenstvi zemé v EU, by méla byt
klicovd proménna V podob& podpory evropskému integracnimu projektu, ktery je Vv
soucasnosti ztélesnén Evropskou unii. Za druhé by mély byt ur¢eny postoje politickych stran
smérem k aktualnimu nebo planovanému rozsifeni EU kompetenci a suverenity.>’ Autofi
puvodni ,,mékké* a ,,tvrdé“ dichotomie uznali slabostv uziti stranickych pozic smérem
k podpofe ¢lenstvi v EU jako kli¢ové proménné oddélujici stranické pozice k evropské
integraci. Vyznam stranickych postoji ohledné podpory k ¢lenstvi v Unii hraje roli pfevazné
v dobé& asocianich jednani a referend o pfistoupeni k EU, ptipadné u zalezitosti vztahujicich
se k vystupum (outputs) z EU, které by mohly byt vnimany jako zasadni problém pro dalsi
setrvani v Unii. Vyznam muize mit otazka podpory ¢lenstvi v pfipad¢ stranicko-strategického
kalkulu v domacim stranickém systému za uc¢elem vymozeni si uritych vyhod vyménou za

podporu pii hlasovani o vstupu do EU.

Zaroven muze byt podpora ¢lenstvi vnimana jako pouhy papirovy zavazek s ohledem na
politickou korektnost, kterd maskuje skryty principialni odpor k evropské integraci zosobnéné
Evropskou unii. Pro vyvozeni zavéru je tfeba konstatovat, ze studium stranickych postoji
Vv otazce podpory ¢lenstvi v EU ndm nutné netik4, jaké jsou skute¢né postoje politické strany

na téma evropské integrace.

56. KOPECKY, P., cit. 53, s. 302 - 304
57. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., cit. 39, s. 240-242
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Z téchto zavéra vyplyva pozadavek reformulovat plvodni rozliSeni ,, tvrdého*
a,,mekkého “ euroskepticismu. Nez tak ufinim, uvedu na obranu Taggarta a Szczerbiaka
vyhrady vaci teorii Kopeckého a Muddeho a zdivodnim tak, pro¢ povazuji Taggartovu
konceptualizaci za vhodnéjsi pro svou piipadovou studii na piikladu ¢eské Obcanské

demokratické strany.

Kopeckého kategorie obsahuji mnoho neptesnosti. Naptiklad ,,europragmatické strany
jsou proti EU integraci v ,,principu®, ale pfesto podporuji budouci rozsifeni EU suverenity
a prohloubeni integracniho projektu. To povazuje Taggart za nesmysIné, stejné tak naptiklad
kategorii ,,eroentuziasti‘, ktera je pfili§ Siroka a ve skuteénosti nezachycuje plny rozsah
odlisnych pfistupti, které jsou v EU obsazeny. Takova kategorizace piinasi podivné
terminologické spojenectvi podobné tomu, z jakého byli Taggart se Szczerbiakem natceni,
kdyz tadili strany do ,, m&kké “ formy euroskepticismu. Klasifikaéni schéma, které se pokousi
byt pfili§ obsdhlé a nabizi nafouknutou typologii stranickych pozic, by mélo zachycovat
areflektovat odliSné hloubky entuziasmu pro integraci, stejné tak opozici proti ni.*®
Z Taggartova a Szczerbiakova hlediska je vhodnéjsi piijmout fakt, Zze zde budou urcité strany,
které¢ bude tézké zahrnout do jakékoliv typologie. Tento aspekt je dobré akceptovat nez

vytvaret pro takové strany separatni a nelogické kategorie.

Piipomnél bych zde tezi ze samého zacatku prace. Problém je, ze ¢im vice je typologie
komplexni a Siroce zalozend, tim obtizngj$i je jeji operacionalizace a stranické kategorizovani.
Je tomu tak, protoZe strany ziidka vypracovavaji svou programatiku klicovych témat evropské
integrace podrobnym zptisobem. Z ptipadové studie bude patrné, Ze tomu tak je v prubéhu 90.
let i v piipadé ODS. Evropské téma bylo z velké ¢asti reflektovano az v ideové stranickém
dokumentu ,,Manifest deského eurorealismu z roku 2001.> Typologie, jako je ta Kopeckého,
si vyzaduji mnohd data pro kategorizaci SirSich skrytych stranickych pozic spolecné s
hloubkou precizace politického programu. Problém je, Ze tyto druhy informaci nejsou ¢asto
dostupné. Piistupy vyvozujici stranické pozice z pouhych prohlaSeni nad jednotlivymi
politikami EU nebo $irSich ideologickych pozic proto zahrnuji vysokou miru nepiesnosti a

usti v dohadovani, jaké stranické pozice ve vztahu k EU skute¢nosti jsou.

58. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., cit. 39, s. 244 - 245

59. Dokument vydany k ideové konferenci ve spolupraci Jana Zahradila, poslance PS PCR a stinového ministra
zahrani¢i ODS, Miroslava Bednéte, filosofa, pienasejiciho na UK, pusobiciho v Akademii véd CR, , Petra
Plecitého, politologa, tajemnika zahrani¢ni komise ODS, Petra Adriana, ekonoma, prednasejictho na VSE a
pusobiciho v soukromém sektoru. In ZAHRADIL, J (ed.)., Manifest ¢eského eurorealismu. ods.cz [online].
2001.
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5.3 Reformulace dichotomnich rozliSeni

Taggart poznamenal, ze Kopeckého a Muddeho klasifikace je tieba radéji modifikovat
tak, aby se vyhradné zaméfila na stranicky zalozenou opozici evropské integrace. Radéji nez
se pokouSet lokalizovat kategorie v SirSim klasifikacnim schématu stranickych postoji
a adaptovat tak mnohem obecnéj$i uziti terminu. Uvedl, ze Kopeckého zaméfeni
na 4 sttedoevropské a vychodoevropské EU kandidatské zemé paradoxné ukazuje,
ze empiricka data pro jeho a Muddeho typologii je vlastné snazsi ziskat od starych ¢lenskych
statl. V kandidatskych zemich bylo obtizné identifikovat stranické postoje na tématiku
evropské integrace. Zejména nebylo snadné urcit stranické postoje k integraci v ,,principu*
nebo nazor na soucasnou trajektorii EU. Bylo tomu tak, protoze vétSina kandidatskych zemi

neartikulovala takové postoje nebo jednoduse o nich ani neuvazovala.*®

Velmi madlo politickych stran kandidatskych zemi vypracovalo stranické postoje
Kk problematice EU. V mensi mife to byla pravé Klausova ODS, kterd je Kopeckym
a Muddem klasifikovana jako ptiklad ,,eurostkeptické™ formy. Je prointegracni v principu, ale
proti soucasné trajektorii EU.** U Obcanské demokratické strany bylo mozné v dobd
predvstupnich rozhovorGt do EU klasifikovat stranické postoje zejména diky stranickému
ideovému programu ,,Manifest ¢eského eurorealismu. Reformulace Taggartovy typologie je
pro nové Clenské staty pouzitelngjsi. Je vSak pouze prvnim krokem smérem k mnohem
uplng;jsi teorie stranickych pozic vii¢i EU, ktera by mohla nabidnout jemné rozliSeni mezi

prointegra¢nimi a antiintegra¢nimi postoji.

,» Teézky* euroskepticismus (v Kopeckého pojeti euroodmitaci) byl nové definovan jako:
wprincipialni opozice k projektu evropské integrace zosobnéném Evropskou unii. ZaloZena na

odmitnuti podstoupeni nebo transferu moci na supranaciondalni instituce, jako je EU.

60. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., cit. 39, s. 247
61. KOPECKY, P., cit. 53, s. 306 - 307
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»Mekky* euroskepticismus (to, co Kopecky nazyva jednoduse euroskepticismem) mtize
byt redefinovan: ,tam kde neni principialni namitka k evropskému integracnimu projektu ve
formé prenosu urcité moOCi na supranaciondlni téleso, jako je EU, ale je zde opozice
k soucasné nebo budouci EU trajektorii zaloZené na dalsim rozsirovani kompetenci, které EU
hodld ucinit. “%

Otazka zni, jakd je mira opozice vici oslabovani suverenity statu, jemuz musi strana
celit pred tim, nez mize byt kategorizovdna jako euroskeptickd? Neexistuji jednoduché
odpovédi a dalsi reflexe tohoto tématu je nutna. Zakladni premisou je, Ze opozice vici jedné

nebo dvéma politickym oblastem EU nekvalifikuje stranu jako euroskeptickou.

Mezi mozné alternativni odpovedi patii zaméfit se spiSe na kvalitu opozi¢nich témat nez
na jejich kvantitu. Muzeme se tazat, jaky druh politik 1ze povazovat za opozi¢ni, a odlisit
mezi ,,core” (klicovymi, zasadnimi) a ,,peripheral” (okrajovymi) oblastmi, které zplsobuji
urcité znepokojeni nad jednotlivymi druhy evropskych politik. Otazka mtze byt poloZena, zda
se dd uvazovat o piitomnosti euroskepticismu, kdyzZ je strana V opozici naptiklad jen proti
jedné nebo vice politikém.63 Proto je rozliSovdno mezi ,,zdsadnimi“ a ,,okrajovymi‘

evropskymi, ktera se mohou byt reflektovany v programu strany.

v

Naptiklad nespokojenost s rozSifenim Unie jeSt€ neznamend euroskepticismus.
Jednoduse je pro dany stat dalsi rozsifeni nevyhodné a to nemusi znamenat skepsi vici EU.
Dulezit¢é je posoudit, zda opozice vici urCitym politikdm je vyjadfenim  Sirsi
skepse. Naptiklad strana, ktera vystupuje opozicné€ vuci EMU* (zésadni téma), bude
pravdépodobnéji klasifikovana jako euroskepticka, jelikoz se jednd o plosné téma, na rozdil
od odporu napiiklad proti spole¢né rybaiské politice (okrajové téma), ktera se tyka jen
nékterych statii. Panuje zde shoda, ze odpor k marginalnim politikdm nemusi nutné¢ znamenat
euroskepticismus. Logicky je dalSim krokem specifikace oblasti politik, které jsou pro stranu

»Zasadni* a jsou obsazeny v soucasné/budouci trajektorii EU.

62. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., cit. 39, s. 247 - 248
63. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., cit. 39, s. 254 - 258
64. Evropska ménova unie
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Ziejmym piikladem je pravé spoletnd meénova politika. Myslenka, Zze nékdo muze
podporovat soucasnou/budouci trajektorii a stidle byt proti EMU se zda byt problematicka.
»Zasadni® oblasti nevyhovujici preferencim politické strany jsou napiiklad velké smlouvy
typu Lisabonskéd smlouva. Euroskepticismem muze byt v kazdé zemi vnimano néco jiné¢ho, a
proto nejde pojem generalizovat. Musi byt studovan vzdy v kontextu dané zem¢ a prizmatem
jejich politickych stran. V nésledujici kapitole dokonéim teoretické zazemi stranického

euroskepticismu a zaméfim se na to, co ho zapficinuje.
5.4 Kauzality stranického euroskepticismu

DalS$imi spornymi otdzkami jsou debaty nad pfi¢inami euroskepticismu v politickych
stranach, nebot' jich lze identifikovat znacné mnozstvi. Nejcastéj$i pfi¢inné kauzality
euroskepticismu lze spatfovat v ideologicko-pragmatickych® nebo takticko-strategickych
faktorech stranické soutéze. N. Sitter pfedstavil koncept, ktery pohlizi na euroskepticismus
jako na ,politiku opozice,” odmitajici ideologicko-pragmatické ptedpoklady vzniku
euroskepticismu.®® Priciny lze hledat v strategickém kalkulu politickych stran v domaéci
stranické soutézi. Ta obsahuje variace volebni strategie a touhu byt stranou establishmentu.

Tento pfedpoklad euroskepticismu 1ze nejcastéji spatfit u stran, které jsou v opozici a aspiruji

na isp&ch ve volbach.’

V Kopeckého a Muddeho analyze se pokusili autofi spocitat odliSné okolnosti,
v kterych strategie a ideologie mohou determinovat stranické pozice. Argumentuji, Ze
ideologie urcuje Siroké pole postoji k evropské integraci v ,,principu®, zatimco strategické
faktory determinuji, zda je strana podporovatelem soudasné trajektorie EU.%® Taggart byl
kritizovan, ze patii do strategicko-taktické rodiny badatelii, pfesto tvrdil, Ze urcité stranické
rodiny maji ideologické predispozice pievzit euroskeptické pozice, napiiklad strany
nacionalni. Autor poznamenal, Ze jeho empiricky zjiSt€éna data stranickych identifikaci
oznacenych jako euroskepticka se stala vzorcem pro mnohé ideologické rodiny v ramci levo-

pravého déleni.

65. Pozadim ideologicko-pragmatickych pfi¢innych divodu jsou ,,cleavages®, a ,,single issue party*
66. SITTER, Nick. OPPOSING EUROPE: EURO-SCEPTICISM. 2002, s. 3-5

67. SITTER, N, cit. 66, s. 12-14

68. KOPECKY, P, cit. 53, s. 321.
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Ve svych pavodnich pracich poukdzal autor na tendenci euroskeptickych stran byt
umistovany na kraj stranického spektra stim, Ze se muze jednat o strany,
které jsou antisystémové, nebo strany, které hraji marginalni roli ve stranickém spektru.69
Tento piedpoklad musel byt upraven vzhledem Kk novym ¢lenskym zemim EU. Pfenesenim
evropskych témat do stranické diskuse vznika otazka, jaké jsou odlisnosti od toho, co strany
zacCletiuji do oficidlnich stranickych politik a toho jaké maji skutecné skryté pozice na
evropska témata. Autofi dosli k zavéru, ze strany zaujimaly skryté euroskeptické postoje, ale
nevybiraly si je do stranického diskurzu, protoze tak Cinily ze strategického kalkulu. Zejména

pod vlivem volebni strategie a koali¢ni taktiky.

rorw

Proto je pro analytické ucely nutné jasné odlisit tyto dva fenomény ideologické pozice
a strategického kalkulu. Tyto dva fenomény maji odliSné pii¢inné mechanismy, které
vysvétluji, jak velkou roli hraji ideologicko-pragmatické nebo strategicko-taktické faktory
Vv piicinach stranicky zalozeného euroskepticismu. Smichanim skryté stranické pozice s tim,
jak strany vyuzivaji téma ve stranické soutézi, mize vniknout mnoho zmatki. V Taggartové
a Szczerbiakové pohledu jsou skryté stranické opozice na téma evropské integrace
deteminovany dvéma faktory. Jednak stranicky $irsi ideologicky profil a zastavané hodnoty,
jednak vniméani z4jma voli€skych podporovatelt. Otazkou zlstava, zda strany vyuZivaji
evropskd témata jako element vnitini stranické soutéZe a jak velkou miru dulezitosti jim
prikladaji. Jinymi slovy, pfi¢ina euroskepticismu V novych Elenskych statech je urCovéana

kombinaci volebni strategie a koali¢né taktickych faktort.

69. Tento ptistup je patrny zejména z ptivodni Taggartovy definice (1998) In Szczerbiak, A., Party politics,

cit. 22,s. 7
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6 Specifika vyzkumu ve stfedni Evropé

Euroskepticismus v tomto prostoru piedstavuje zajimavy badatelsky fenomén.
Otazkou je zda u stfedoevropskych euroskeptickych stran existuji spole¢né podobnosti nebo
je nutno pfi badani zkoumat kazdou zemi zvlast' a ucinit tak odlisné zavéry z ptipadovych
studii. Studie vénované tomuto specifiku jsou obzvlasté piinosné pro zaklad dal§iho zkoumani

euroskepticismu ve stranickych systémech zemi stfedni a vychodni Evropy.

Ve stiedni Evropé se jedna o relativn€ novy jev. Po padu komunismu se nesla rétorika
primarné v duchu hesla ,,navratu do Evropy“. Symbolika méla v téchto zemich za nasledek
vysokou miru spolec¢enského konsenzu stat se clenem EU. Prvni faktor, tedy usili o vstup do
EU byl vyrazem distancovani se od komunistické minulosti. Dale to bylo vSeobecné chapani
evropského integraéniho procesu jako néstroje ospravedlnéni politik realizovanych
V tranzitivnim obdobi. Za tfeti se Clenstvi v EU stalo velkym projektem politickych elit, ke

kterému se snazily svou zemi nasmérovat, a to i pfes relativné slabou vyjednavaci pozici.

Rozvolnéni uvedené miry konsenzu ohledné¢ jednostranné proevropské diskuse
pfichazi az koncem 90. let sblizicim se vstupem do EU. Zacinaji Se objevovat prvni
konfliktni linie. V kapitole ¢. 7 se pokusim potvrdit tento aspekt na piikladu Obcanské
demokratické strany. Poukazu na to, ze s blizicim se vstupem do EU a pfechodem strany do
opozice po volbach v roce 1998 pfisla strana s radikalizaci euroskeptického postoje, ktery se

stupiioval az k referendu o0 ptistoupeni CR do EU v roce 2003.

Taggart a Szczerbiak uvedli, ze vstupni rozhovory pfinesly do domaci politiky
v kandidatskych zemich nové dé€lici linie a politické strany se chopily své piilezitosti vyuzit
téma ve stranické soutézi. Pfistoupeni si vyzadovalo spoustu reforem, které vedly
k modifikaci pivodné pozitivnich postojii k evropské integraci jak na trovni elit, tak na
urovni vefejného minéni. Otazku vychodniho rozsifeni Taggart a Szczerbiak hodnoti jako
perspektivn€j$i nez tu minulou. Zejména povaha tohoto rozSifeni, které se ve srovnani

s ostatnimi ukazalo byt vleklé, mohlo vyvolat v kandidatskych zemich negativni reakce a

wrwe
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Autofi, o jejichz zavéry se opiram, poukdzali, ze vzorce stranicky zalozeného
euroskepticismu si byly ve starych ¢lenskych a kandidatskych statech podobné a lze podle
typologie ,.tvrdy* a ,,m¢kky“euroskepticismus rozd¢lit, stejné jako tomu je v ptipad¢ starych
Clenskych stat.”® Presto si v§imli odli$nosti a oznagili byvalé¢ kandidatské zemé za region

s vyssim vyskytem stranického eruskepticismu nez tomu bylo ve starych ¢lenskych zemich.

V zapadoevropskych statech (vyjma Velké Britdnie) byl euroskepticismus spojovéan se
stranami, které hraly v stranickém systému marginalni roli a byly situovany spiSe na jeho
okraji. V kandidatskych zemich naopak euroskeptické pozice zastavaji strany, které
vyznamnym zpusobem ovliviluji politickou scénu dané zemé a jsou mnohdy Ccleny
establishmentu. Jako ptiklad uvedli ¢eskou ODS, madarskou Fidesz a polskou Pravo
a spravedlnost. Ve vychodni Evropé ptevladl ,,mékky,, euroskepticismus a je mnohem vice
vysadou pravicovych stran. Na tyto zavéry se zaméfim v nasledujici kapitole a na ptikladu

ODS se je pokusim obhdjit.

70. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., Parties, Positions and Europe: 2001, s. 22-24
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7 Pripadova studie — ODS

7.1 Obsah a cile studie

V této Casti prace si polozim otazku, pro¢ politicka strana, jmenovité¢ ceska ODS,
zaujima ohledn¢ nékterych evropskych témat jisté pozice a zda je pouziva jako soucast
stranické soutéze. Tato ¢ast zkouma rozsah, v kterém strana vénuje tématu evropské integrace
pozornost, a cilem je pokusit se pfispét k lepsimu porozuméni dynamice stranickych postoju
ODS v souvislosti s euroskepticismem. Pokusim se zhodnotit relativni stupen vlivu ideji a roli
,,leadership“ jako jedné z proménnych pii zkoumani euroskepticismu v prostiedi politické
strany. DalSimi elementy, s kterymi je tfeba operovat, jsou role strategickych stranickych
zajmu a voli¢ské zakladny, jmenovité v otazce, zda hraje voli¢ska zakladna roli pii vyjadieni
euroskeptického stranického postoje. Zaméfim se na pozice strany vici projektu evropské
integrace v souvislosti s problematikou mezistranické nebo vnitrostranické soutéze jako na
jedny z moznych pficin, s kterymi je vznik stranického euroskepticismu spojovan. Pro méfeni

stranického euroskepticismu v ODS a jeho zaclenéni do typologie ,tvrdého*, nebo

.....

Za prvé, zda strana vénuje pozornost evropskému tématu v rdmci stranické soutéze.
Za druhé, do jaké miry se mu strana vénuje v prohlasenich svych piedstaviteld, a za tieti,
jakou vahu ma euroskepticismus ve stranickém programu. S posledné jmenovanym bodem
souvisi otazka s ¢lenénim na ,,zasadni* (core) a ,,okrajové (peripheral) evropské témata, které
ovlivituji politickou stranu. V tomto piipadé se budu orientovat na témata, ktera mohou pro

ODS hrat v jejim programu roli ,,zdsadni* 1 ,,0krajovou*.

v

Zamg¢iim se na prifez vyvojem stranického euroskepticismu v ODS od pocatku jejiho
zalozeni vroce 1991. Rad bych se pokusil konceptualizovat rozdily v pfi¢inach
euroskepticismu a jeho aplikacich v odlisnych ¢asovych obdobich. Proto nasledné navrhnu
¢lenéni, V kterych ¢asovych obdobich by mél byt euroskepticismus u ODS zkoumén se vSemi
svymi specifiky. V ptfedchozi kapitole jsem uvedl, Ze jsou dva typy faktort, které mohou byt

pfedloZeny jako mozné vysvétleni pficin vzniku euroskeptického stranického postoje.
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Prvni je strategicky orientovany kalkul popisujici strategie ve vztahu k vladé. Zde se
setkavame S jednoduchou podminkou, a to, zda je strana vladni, nebo opozi¢ni. Druhym
faktorem jsou ideologické pfiCiny a stranicka identita, které jsou nékterymi autory vnimany
jako determinanta stranickych pozic ohledné evropské problematiky. Podle Garyho Markse,
jak jsem uvedl, mohou byt stranické postoje ve vztahu k EU determinovany historickym

v ’ Vv ’ 71
celospolecenskym Stépenim.

7.2 Casové vymezeni

Pro konceptualizaci stranického euroskepticismu v ptipadé novych c¢lenskych statl
je dulezité mit na paméti specificky vyvoj charakteristicky pro staty stfedni a vychodni
Evropy.” Usili o vstup do Evropského spoledenstvi po roce 1989 probihalo v soub&hu
s transformacnim procesem demokratizace a liberalizace. Tento fakt odrdzi mé prvni ¢asové
déleni ve vyvoji euroskeptiticismu na ptikladu ODS. Jedna se o dobu od roku 1991 (zalozeni
strany) az po rok 1998 (pfedCasné volby). Jako pracovni ndzev pro toto obdobi muze
poslouzit heslo , Navrat do Evropy“. V tomto obdobi je ODS vladni stranou a ma
nezanedbatelny vliv na proces sblizovani s EU. Pfedseda strany a tehdejSi Cesky premiér
Viaclav Klaus piedal 23. ledna 1996 v Rimé oficialni zadost o vstup do EU. Euroskeptické
postoje V. Klause byly pro &eské politické prostiedi ve zkoumaném obdobi ojedinélé.
Vyznamem 0 t0 vEtsi, Ze se jednalo o premiéra zemé a piedsedu nejsilnéjsi politické strany.73

Byla patrna jeho role ,, leadership “ v procesu vyvoje euroskeptické debaty uvniti ODS.

Charakteristickym vyrokem, popisujicim ¢eskou tcast v Unii, pfedstavuje vyjadieni, ze
CR ¢&eli ukolu ,Jak byt Evropany, aniz bychom byli soucasné rozpousténi v euorpeanismu
jako kostka v cukru v $dlku od kafe“." Motiv tohoto prohlaseni byl pozdgji pouzit jako
podklad vizualizace propagujici &eské piedsednictvi v Radé EU v roce 2009.” Pro 90. léta je
v CR typicka konsolidace stranického systému a upevnéni novych institucionalnich struktur.
Uz po samotném zhrouceni ,,zelezné opony* po roce 1989 daly c¢lenské staty Evropského

spole€enstvi najevo svou vili pfijmout nové rodici se demokracie ,,zpét do Evropy*.

71. Gary Marks argumentuje, ze hlavni pfi¢ina toho proC strany piebiraji euroskeptické pozice, byla zjisténa
Vv historickém cleavages v souvislosti se vznikem stranickych rodin a politickych stran. Aplikuji ptvodni

Lipsetovu a Rokkanovu teori. Viz. MARKS, G., The Past in the Present. cit. 36
72. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., cit. 70, s. 6-7

73. PSeja uvadi, ze ODS byla v prvni poloviné¢ 90. let dominantni politickou stranou v ¢eském stranickém

systému. In PSEJA, P., Stranicky systém Ceské republiky, 2005, s. 60-84
74. HANLEY, Sean. Party Institutionalisation.[online]. 2002.
75. Evropé to osladime: oznamili Topolanek s Vondrou. tyden.cz [online]. 2008.
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Po programové strance se v ODS obecné hovofilo o nutnosti zapojeni do
zapadoevropskych struktur ve smyslu ,,névratu do Evropy*.”® Metafora o navratu do Evropy
je typicka pravé pro Ceskou republiku. Slovni spojeni oznaéuje v symbolickych terminech
tradicni Ceské zakotveni v zapadni spoleCnosti a respektovani hodnot zapadni kiest'anské

civilizace.

Druhé ¢asové obdobi nazyvam jako ,, Opozicni radikalizace”. Bude v této praci
ohranicena lety 1998 az 2003 a setkavame se zde s nejobsahlejsi radikalizaci postoja vici
Evropské unii. Vroce 2001 byl na zikladé ideové konference vydan Manifest ceského
eurorealismu, ktery piedstavoval pravdépodobné nejpreciznéji piedstavené postoje
k Evropské unii v celém vychodoevropském regionu. Jeho vyznam spocival v tom, Ze nabizel
alternativy v ptipadé neptistoupeni CR do EU. Odrazi se zde neo-liberalni prvky a diraz
na intergovernmentalni formu evropské integrace. Vyznamnym meznikem zde hral ptechod
ODS do opozice a v roce 2002 vyména na predsednickém kiesle. Leadership euroskeptického
Topolankem, ktery byl v evropskych otdzkach, jak se ukazalo, pragmati¢téjsim politikem.
V roce 2003 doslo v Ceské republice k referendu o pfistoupeni k EU a politické strany zde
sehraly vyznamny mobilizaéni voli¢sky faktor. Po tsp&iném referendu o pfistoupeni CR do
Evropské unie byla euroskepticka debata ovlivnéna kritikou ODS smérem k vladni CSSD
0 Spatn¢ vyjednanych ptistupovych podminkach. Pro obdobi je charakteristicky strategicko-

racionalni kalkul vyplyvajici z opozi€nich pozic, ktery trva az do roku 2006.

Problematické je obdobi v ¢asovém rozmezi vladni angaZovanosti od roku 2006 do roku
2010, které nazyvam ,, Frakcnim euroskepticismem “. Jako vladni strana byla ODS z hlediska
v pohledu na evropska témata. Taggart v poukazu na Sittera potvrdil, ze se s vladni
angaZovanosti e stiva euroskepticismus mnohem méké&im.”” Tezi autor aplikoval mimo jiné i
na piikladu ODS vV pocatecnim casovém obdobi. Dodnes na jedné strané stoji kiidlo
zastavajici konzervativni postoje Viaclava Klause a na druhé strané stoji v evropskych
otazkach pragmatictéjsi ¢ast ODS (A. Vondra, J. Zahradil). Vytceny ¢asovy usek se prolinal s

dvéma vyznamnymi mezniky ptisobeni Ceské republiky v Evropské unii.

76. HANLEY, S, cit. 74.
77. SZCZERBIAK, A; TAGGART, P., cit. 22, 5. 26 - 27
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Jednalo se o debatu o Lisabonské smlouvé a o situaci ¢eského ptedsednictvi Radé EU
v roce 2009. V pripad¢ debaty o Lisabonské smlouvé se naplno projevily reminiscence obav
ze ztraty narodni suverenity. Poukazal jsem na to, Ze obava ze ztraty narodni suverenity je
jednim z defini¢nich znakt euroskepticismu. Objevuje se zde prvek nacionalni politiky, ktera
muze byt povazovana za faktor nevyjasnéného postoje ideologické orientace strany. U ODS
se projevoval obhajobou BeneSovych dekretii a snahou o jejich zaclenéni do evropského
prava jako neménného historického faktu. V pfipad¢ Lisabonské smlouvy se projevil staly
vliv prezidenta a byvalého piedsedy Vaclava Klause uvnitt ODS. Na druhou stranu
piedsednictvi Radé EU naopak vyzadovalo umirnény postoj a ztotoznéni se s evropskou
agendou, tim byl euroskepticismus vyrazn¢ tlumen. Nechvalné znamy pad vlady béhem
predsednictvi 24. bfezna 2009 byl vyusténim najedné strané rebelujicich clent ODS

(klausovské kiidlo) a koalicnich pau’tnerﬁ,78

na strané druhé neutuchajici touhy tehdejsiho
piedsedy CSSD Jitiho Paroubka na popaté shodit vladu. Imperativy stranické jednoty a sily
riznych vnitinich stranickych frakci maji vliv na volebni strategii. Volebni strategie a
koali¢né-taktické vlivy mohou byt faktory urcujici, zda strana pouZziva evropska témata ve

stranické sout&zi.”®

7.3 Prvni obdobi ,,Navrat do Evropy*

Navratem do Evropy byl symbolicky chapan nejen vstup do zapadnich organizacnich
struktur, jakymi byla napiiklad Evropské unie nebo NATO, ale zaroveni myslenka, ze CR byla
vzdy soucasti Evropy a zapadnich hodnot. BohuZel, na Ctyficet let od tohoto vyvoje nechténé
odtrzena. Obcanskd demokratickd strana se po svém zaloZeni stala vlivnym hra¢em
Vv stranickém systému, ve svém pocatku udavala tempo celospolecenskych reforem,
ekonomickymi pocinaje. V1iv budoucich piredstavitelt Obcanskych demokratli byl patrny jiz
v Obcanském foru. V ném se utvotila v okoli Vaclava Klause skupina pravicové smyslejicich
politikii, kterd pfedznamenala zaloZeni budouci pravicové politické strany, jejiz aspirace bude
snaha hegemonizovat prostor na ceské pravici. Drtivé vitéznym volebnim vysledkem do

Ceské narodni rady® si v roce 1992 zajistila pozici leadera v ¢eském stranickém systému.

78. Vlada Mirka Topolanka pada: Rebelové ji potopili. tyden.cz [online]. 2009.
79. SZCZERBIAK, A; TAGGART P., cit. 39, s. 258
80. Koalice ODS a KDS ziskala 29, 73% hlasu. volby.cz [online]. 1992.
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V politickém programu z roku 1992 ve volbach do Ceské narodni rady se hlasi ODS
ke vstupu do EU. Tento kol oznacuje jako ,, nds bezprostredni a nejdiilezitéjsi cil . Integraci
Ceskoslovenska do Evropského spoletenstvi vidi jako , jedinou cestu, jak dlouhodobé
stabilizovat nasi celkovou politickou, ekonomickou a bezpecnostni situaci 8 Rozsah
evropskych témat v programu strany byl pfesto omezeny v obecnych formulacich o potvrzeni
demokratizace a snahy vyvinout trzni hospodaistvi. ODS vnimala volby do Ceské narodni
rady jako akt, pomoci kterého se mize rozhodnout o dal§im sméfovani Ceskoslovenska
k demokracii. ,,Prdavé ted se rozhoduje mezi svobodou demokratické spolecnosti a

.. e, fL 82
nesvobodou Zivota v autoritativnim statu .

Pojeti voleb jako determinanty uspésnosti
probihajiciho transformacéniho procesu udalo ton celému volebnimu programu véetné pasazi,
které se vénovaly evropskému integra¢nimu procesu. EU je zde pojiman jako jedno ze

ztélesnéni ,,zapadu.

V programovém dokumentu se piSe o tom, ze se ,,vracime ze zaostalého rozhrani
Evropy a Asie zpét na Zapad, k nemuz jsme po tisicileti patrili “. Cesta do Evropy je soucasné
brana jako ,,cesta domui, kviastnim demokratickym tradicim, jez se nejplnéji ztélesnily ve
dvacetileté existenci prvni Ceskoslovenské republiky . Hlavni cil, ktery si v této situaci ODS
Klade, je provést nasi spolecnost ,, vSemi tiskalimi polistopadového vyvoje zpatky k demokracii

a zpdtky do Evropy “.%

Evropské téma je ve stranické soutézi vyuzito, ale v pomérné obecné a euforické
podobé, které se zasadné nelisi od postoji ostatnich demokratickych stran v Ceském
stranickém systému. O usp&$ny navrat do Evropy usilovala i Ceské socialni demokracie nebo
KDU-CSL. V této otizce panoval vyjma KSCM a SPR-RSC™ siroky ideovy konsenzus
a evropska tematika se nestala faktorem ovliviigjici stranickou soutéz. V zrcadle nutnych
reforem souvisejicich s transformacnim procesem bylo evropské téma pro politické strany

,,okrajovou* (periphery) zalezitosti.

81. Volebni program ODS do PS CR 1992. ods.cz [online]. 1992.
82. Volebni program ODS do PS CR 1992. cit. 81.

83. Volebni program ODS do PS CR 1992. cit. 81.

84. Sdruzeni pro republiku - Republikanska strana Ceskoslovenska
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Jinou roli ovSem hraje ,leadership® a aktivita pfedsedy ODS Vaclava Klause
v rétorickém euroskepticismu. Klaus nechéapal ,ndvratem do Evropy“ nutny vstup do
zapadoevropskych organizacnich struktur, ale jako pouhy navrat do civilizaéné-kulturniho

evropského kontextu, do kterého po staleti patiime.

Chépani EU jako zt€lesnéni tohoto navratu je podle Klause zjednodusenim
soucasnosti.®> Evropskid unie je totiz souborem velmi konkrétnich politickych
a ekonomickych smluv, které odrazeji redlné zajmy a vztahy statu Vv evropském prostoru.
Z tohoto divodu by mélo byt Clenstvi zalozeno na raciondlnim zkouméni kladi, zéport,
souvislosti a zajmi. Klaus se v prvni poloviné 90. let zacal profilovat charakteristicky
euroskeptickymi postoji kritizujicimi po maastrichtskou EU jako ptferegulovanou, neefektivni
a zapominajici na své ptvodni ekonomické poslani. Klaus véfil, ze podepsanim Maastrichtské
smlouvy se EU odchylila od svého ptivodniho ekonomického cile ve prospéch nerealistické

politické ambice pietvorit federalni unii v super-stat soutézici s USA.

Projevuje se zde prvek, na ktery jsem upozornil na zacatku této prace. Klaus si osvojil

8\ souladu

vysoce profilovanou neoliberdlni thatcherovsky euroskeptickou pozici.
s terminologii anglosaské neoliberalni kritiky Evropské unie konstatuje, Zze je EU pfili§
byrokratickd a propaguje ekonomicky intervencionalismus. Odkaz na pozice britského
konzervatismu nejsou ndhodné. Klaus se jimi pro ,,svou” ODS nechdva pfimo inspirovat.
LByl jsme jim primo ovlivnéni (pozn. konzervativismem), byli jsme inspirovani

thatcherovskou revoluci v britské politice pred dvéma desetiletimi. «87

Nicméné, a to je
mnohem dulezit&jsi: Kritika ze strany Vaclava Klause se v obdobi asociaénich vyjednavani
s EU nezapojovala vyznamnym zptisobem do politické kampané ODS a nestala se soucasti
SirSich politickych debat, které by mohly zpochybnit samotnou aspiraci na vstup do Unie.
Z hlediska uvazovani o euroskepticismu se jednd o vyznamnou situaci. Pfedseda politické
strany podtrhoval kritiku existujicich evropskych instituci, ktera je kombinovéana

se souhlasem s integraci do téchto struktur v ramci oficialniho postoje strany.

85. KLAUS, Vaclav. Vazn¢ o evropské integraci, 1999, s. 101-102
86. HANLEY, S., Embracing Europe, 2008, s 255
87. KLAUS, Vaclav. Soucasné problem a jejich konzevativni feseni, 1995, s. 43
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Ve volbach do PS 1996 reaguje program ODS na tranzitivni obdobi. V programu bylo
uvedeno, e se CR stala asociovanym ¢lenem EU ., dobrymi vyhlidkami na piné clenstvi
S cilem co nejrychlejsiho vstupu «88 Postoje k evropské integraci rozpracovala ODS zejména
V Casti programu ,, Zahranicni politika “, jez byla soucasti kapitoly o pravomocich statu. ODS

obecn¢ charakterizovala evropskou integraci jako perspektivni proces.

Integrace obcantim c¢lenskych stati Evropské unie zarucuje mir, stabilitu, bezpecnost,
svobodu a hospodaiskou prosperitu. Strana zdiraznila vyhody ¢lenstvi a vyslovila ,, odhodlani
K provedeni krokii, které by postavily CR na tiroveii rovného partnera clenskych statii
Unie “* Strana se prihlasila k rozsifovani Unie a jeji otevienosti vici ostatnimu svétu, stejné
tak k prohlubovani vnitiniho trhu uvniti EU. Obecné pozitivné naladény politicky program
ODS pro integra¢ni projekt se v principu prolina se skeptickym postojem jejiho predsedy vici
soucasné trajektorii. Debatou, které se jako ekonom nemohl Klaus vyhnout, byla tematika
spoleéné¢ mény (EMU). Podle Klause postrddalo zavedeni eura objektivni ekonomické
zaklady. OdliSny vyvoj ekonomik a rozdilné ekonomické zaklady clenskych statd Unie
nemohly vytvofit optimalni ménovou zonu. EU, politicky integrovana v jeden super-stat
zalozeny na spole¢né meéng¢, je podle Klause a nékterych jeho stranickych kolegti neschopna

fungovat.*

Evropska ménova unie podle ného neni ¢isté¢ ekonomicky projekt, ale ztetelné politicky.
Potird diverzitu ekonomik clenskych statd a nuti je k unifikaci, kterd nasledné povede
ke ztratam v konkurenceschopnosti v globalni ekonomice. Dojde k tomu, jakmile cestou
unifikace ztrati evropské ekonomiky svou jedine¢nost. Evropa jako kontinent je zaloZena na
odli$nych entitach. Pfirozend absence spole¢né identity, kterd by méla byt politicky zasadni
k podpote redistributivni politiky mezi chudymi a bohatymi regiony, povede k transferu
Kk regionim a ekonomickym strukturdm zapadnich zemi. ZruSeni narodnich mén by mohlo
vést k cyklu zaostalosti. Pozice strany k EMU v CR se v souéasné dobé& (2012) zdaji byt svym
rozsahem pro ODS ,,zésadni,, (core), politickym tématem na ktery neni oficialni stanovisko
strany momentalné schopno pfistoupit. Spole¢nou evropskou ménu stale odsouva do neznama

aneuvazuje nad jejim nejbliz§im zavedenim. Tématika EMU piinasi jeden ze zasadnich

prvkd, které ovliviuji stranicky euroskepticismus v ODS.

88. Volebni program ODS do PS CR 1996. ods.cz [online]. 1996.
89. Volebni program ODS do PS CR 1998. ods.cz [online]. 1998.
90. KLAUS, Vaclav. Evropskd ménova unie a jeji systémové a fiskalni souvislosti. 1996, s. 56-62
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Narodni stat by podle Klause mé¢l byt zakladnim kamenem evropské integrace jako
pfirozeny produkt lidského vyvoje a garantem demokratické stability. Tlak smérem
k politické integraci EU limituje narodni suverenitu. Klaus tvrdil, ze EU ignoruje historickou
odli$nost vychodni a stfedni Evropy, kterym vV jejich historii dominovaly supranacionalni
struktury importované silnymi mocnostmi.”* Zmifiované historické zkuSenosti zemi vychodni
Evropy jsou pry elitami EU piehlizeny. Vaclav Klaus podezira evropské elity, ze vychodni
rozsifeni pojimaji jako produkt ziskii a ztrat a pomijeji tak Sirsi kolektivni aspekty rozsiteni,
zejména skutecnost, ze vychodoevropské staty (zejména staty stfedni Evropy) se do Evropy

pouze vraci po nechténém odlouceni.

Euroskeptické postoje predsedy Obcanskych demokratii v8ak neovlivnily v evropskych
otazkach stranickou politickou soutéz. Klausovo ,,leadership® euroskepticismu se projevilo
uvniti strany Vv polozeni zakladl pro vytvafeni nazorovych proudu, které se ve strané objevily
v pozd&jsim obdobi. V programatice ODS, ale i jinych politickych stran, byly evropské
otazky ,,okrajovym* (periphery) tématem, jelikoz 1éta 1991 az 1998 byla charakteristicka
sdilenym souhlasem napfic¢ spektrem o co nejrychlejsim vstupu do EU. Unifikujicim faktorem
pro demokratické strany v ¢eském parlamentu (ODS, ODA, US, KDU-CSL, CSSD) byla
opozice viéi anti-evropanstvi, populismu a krajni pravici pfedstavované SPR-RSC. Strany,
které byly jinak rozdélené nad ekonomickymi tématy a socidlni politikou, dokézaly
reflektovat vyznam cCeské integrace do EU. Pravicovy euroskepticismus v zemich stfedni
Evropy (zejména v pfipadé ODS) neni rozhodné¢ ovlivnén ofekavanim a z4jmy jejiho
elektoratu.”® Pravicovi voli¢i vtomto regionu byli naopak mnohem vice proevropsti nez
v zapadnich zemich. Podle agentury Stem a jejiho prizkumu z roku 2003 se jasna vétsina
pravicovych voli¢i vyslovila ve prospéch piistoupeni k EU.* Z uvedenych empirickych
ptikladti v podobé rozeznatelnych stranickych postoji vyplyva, ze ODS nebyla proti EU

a priori a stavéla se k evropskému integraénimu procesu pozitivng.

91. Zde jsou minény historické souvislosti. Od roku 1526 (potazmo 1621) Ceské zemé soucasti Habsburské fise.
Obdobi 1939-1945 nacisticka okupace, ziizeni Protektoratu Cechy a Morava. Posledni historicka reminiscence
s negativnimi dusledky (spolecenskymi, ekonomickymi, politickymi) byla ctyficet let trvajici komunisticka
nadvlada opirajici se o Sovétsky svaz (1948-1989).

92. HANLEY, S., cit. 86, s. 261

93. Eurobarometr 64. Narodni zprava CR [online]. 2005.
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Apelem na liberalné-ekonomickou a mezivladni formu evropské integrace, kterd se po
Maastrichtské smlouvé zacala ubirat k vice supranacionalnimu modelu, doSlo za piispéni
oficialnich stanovisek piedsedy strany Vaclava Klause k tomu, Ze strana vyjadfovala skepsi
vuci tehdejSimu vyvoji a trajektorii EU. Podle Taggartovy a Szczerbiakovy typologie 1ze

stranu v tomto ¢asovém useku zafadit do kategorie ,, mékkého *“ euroskepticismu.
7.4 Druhé obdobi ,,Opozi¢ni radikalizace*

Pocate¢nim bodem druhého zkoumaného obdobi je piechod strany do opozice. Casovy
usek je ohraniCen uddlostmi, které pfedznamenaly turbulence na cCeské politické scéné.
Pod vlivem skandalu spojeného s financovanim strany se na konci roku 1997 rozpadla vladni
koalice ODS, ODA a KDU-CSL a naésledovala tufednickd vlada Josefa ToSovského,
ktera ptsobila az do pred¢asnych voleb konanych 19. ¢ervna 1998. Jednalo se o prvni
tifednicky kabinet v historii samostatné Ceské republiky. Podstatné pro ODS bylo, Ze jeji
pozice, kdy udavala tempo ¢eskému transformacnimu procesu, byla po téméf sedmi letech
u konce. Po prohranych volbach ztraci rozhodujici vliv na asociani procesy spojené
s avizovanym pristoupenim do EU. Pro obdobi nasledujicich ¢tyt let do roku 2002 je
stranicky systém poznamenan opozi¢ni smlouvou. Ta v sobé zahrnovala rozdéleni stranickych
funkci mezi protagonisty paktu, ODS a CSSD, zejména ve formé& kontrolnich V}'/borfl.94
Uzavieny pakt ovSem nezabranil vyklizeni dominantnich pozic ODS a na pfelomu 21. stoleti

piebrala otéze ve vyjednavani o pfistoupeni k EU Ceska strana socialné demokraticka.

V ODS nastala radikalizace postoju k Evropské unii, ktera ve své nejsilnéjsi formé
trvala aZ do odstoupeni Viaclava Klause z pfedsednického postu vroce 2002. Soucasti
kapitoly bude mozné vysvétleni prohloubeni euroskeptickych postoji ODS v uvedeném
obdobi. Navzdory mnohem vyss§i intenzit€ skeptickych postoji chci poukdzat na to,
Ze Vramci zvolené typologie lze stranu stale fadit do ,,mékké* kategorie euroskeptickych
stranickych postoji. Stejné jako v predeslé casti za¢nu empirickou metodou analyzovat

programovou stranku ODS tykajici se evropskych témat ve vytéeném casovém rozmezi.

94. Znéni opozi¢ni smlouvy. zpravy. idnes [online]. 2000.
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Ve volbach do PS v roce 1998 nesl program strany nazev ,, Hlavu vzhiiru* a reagoval
spiSe na vnitropoliticky vyvoj na pfelomu let 1997 a 1998 a rozstépeni ODS. Evropska
tematika se koncentrovala na ¢ast kapitoly ,, Hajime ndrodni zdjem *, coz byl souhrn nazora
na zahrani¢ni politiku. ODS konkretizovala vlastni piedstavu o podobé Evropské unie,
kdy podle volebniho programu byla cilem ,, Evropa narodii, zalozend na svobodném trhu, na
partnerstvi, oteviené soutézi, ochrané stability a prosperity“.*® Kritizovala evropsky model
socialniho statu (welfare-state) a odmitla ,,rozpusténi“ CR v nadnarodnich strukturach.
Piedstavovala liberalné-ekonomickou vizi EU a implicitn¢ se pfihlasila k mezivladnimu

integracnimu paradigmatu.

Volebni program (nazev Volebni desatero) z roku 2002 vénuje evropské problematice
¢ast ,,ODS voli narodni zdjmy“. Strana navazala na dlouhodobéji formulovany postoj
k evropské integraci. Je zde patrna programova konzistence v ramci obecnych tvrzeni
tykajicich se Evropské unie. Podrobnéji strana formulovala podminky, za kterych by se méla
CR stat ¢lenem EU. Navzdory kritice v souvislosti se vstupem do EU zminila ODS blizkost

“9y Manifestu &eského eurorealismu

,mimoradné citlivého okamziku ceskych déjin
ktery se stal nejucelenéjSim dokumentem v Ceském politickém prostiedi v odpovédi na
evropskou integraci. Strana v Manifestu odmitla EU jako superstat eurofederalistii
a posilovani pravomoci Komise nebo Evropského parlamentu. Obdobi je doprovazeno
pouzitim vyhranéné;si rétoriky proti federalistickym tendencim a smétovani k politické unii.

Je zde zfejmy nesoulad s tehdejsi trajektorii EU.

Strana Vv Manifestu pfedstavila alternativy, pokud by CR nevstoupila do Unie.
V takovém piipadé¢ by se sméfovani zemé ubiralo k mezinarodnim ekonomickym
organizacim.97 Zaroven strana vyjadfila vlastni pfedstavu o hlasovani v Evropské radé¢ (kritika
kvalifikovaného hlasovani v Radé EU). Dokument upozornuje, Ze se z EU stava centralisticky
utvar tizeny rozsadhlou regulacni politikou. Je zde zminovano, Ze se strana podilela na zalozeni
nové konzervativni frakce ECGR v Evropském parlamentu. Tématy, kterym by se chtéla ODS
na pudé¢ EU zabyvat, jsou zejména pokiivené a nedostate¢né¢ demokratické mechanismy,
sklony k obchodnimu protekcionismu, nakladna zemédé€lska politika, demograficky Gtlum

a legélni 1 nelegalni migrace.

95. Volebni program ODS do PS CR 1998. cit. 89.
96. Volebni program ODS do PS CR 2002. ods.cz [online]. 2002
97. CR mimo EU: In Manifest &eského eurorealismu. ods.cz [online]. 2001.
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Spolecné s tim predstavuje svou roli v procesu evropské integrace: ,,ODS musi byt
reformni silou, ktera dokdze formulovat a v ramci moznosti také prosazovat alternativni vizi
EU kdnes dominantnimu EU federalismu“.98 ODS vyjmenovala uskali evropského
integracniho procesu a vyvozuje z nich mozné predikce a zavéry. Je podotykano, ze dnesni
evropské a ekonomické problémy jsou nasledkem konstruktivistickych prvkli samotné
evropské integrace. Kritizovala byrokratické procesy a zdsahy do procestt volného trhu.
Jednotny trh je podle ODS , svdzdn desetitisici stranek predpisii stale se rozristajiciho
komunitarniho prava“. Komunitarni pravo je podle ODS ,,z velké casti produktem predevsim
nejruznéjsich lobbistickych a korporativistickych tlaki (...) jde o protekcionistickou zbran na
ochranu evropského trhu pred vnéjsi konkurenci“*® Argumentace v zékladnich obrysech
kopiruje Klausovu rétoriku z prubéhu 90. let, kdy kritizoval sebe zajem Evropské unie
nerespektujici ekonomickou a kulturni diverzitu evropskych ndrodl. V programovych
strankach ODS vyzaduje navrat ke kofenim jednotného trzniho prostoru bez bariér, ve forme
volného pohybu osob, zbozi a kapitalu pro mezinarodni spolupraci. Pfedstavu o sméfovani
do budoucna vidi v podob¢, ve které byla EU pied ,,maastrichtem* a v navratu ke kofenim
samotné¢ Unie jako mezivladniho modelu uptednostiiujiciho rovnocennou spolupraci

¢lenskych statd na multilateralnim zakladé.

Obcansti demokraté se ve vymezeném casové obdobi, kdy byli opozi¢ni stranou,
zaméfili na kritiku vladni CSSD a ji vyjednanych podminek vstupu do EU. Jednim z diivodt
zesileni skeptické rétoriky a prohloubeni euroskeptickych postojii miize byt jednak blizici se
referendum o pfistoupeni do EU, se kterym souvisi mobilizace obcant. Jako druhy vyznamny
aspekt mize byt vniman strategicko-takticky kalkul spojeny s pfechodem do opozice. Zminil
jsem se o urcité ideologické nevyhranénosti sttedoevropskych pravicovych stran. Vzhledem
K tomu, Ze strana byla situovana v opozi¢nim spektru, §lo v pfipadé ODS o snahu mobilizovat
novy voli¢sky potencidl pravé na zékladé ideologicko-ndrodoveckého akcentu. Jednim
z piikladi jsou Benesovy dekrety. V roce 2002 byla Parlamentem CR piijata jednomyslna
rezoluce o nedotknutelnosti BeneSovych dekretli. Nasledné¢ doslo 1 k jejich potvrzeni

vV Evropském parlamentu.

98. ZAHRADIL, J (ed.)., cit. 59.
99. Evropska unie: aktualni stav, budouci trendy. In Manifest ¢eského eurorealismu. ods.cz [online].
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Ackoliv byla evropska témata reflektovana, tak jejich prosazeni bylo determinovano
snahou o nartst voli¢ské zakladny. Doslo k tomu v pfipadé parlamentnich voleb v roce 2002
areferenda o pristoupeni k EU v roce 2003. Vaclav Klaus v dob¢ zesileni euroskeptickych
pozic pred vstupem do EU upozornil, Ze se maji upfednostnit kvalitni pravidla a podminky
spiSe nez trvat na rychlém rozsifeni a pfedcasném vstupu. Tato vytka byla u¢inéna s opacnym
postojem nez v pocatcich 90. let, kdy Klaus posilen piedstavou o vyjimecnosti ¢eskych
ekonomickych reforem naopak pozadoval vstup do EU co nejrychlejsi. Charakteristickym
vyrokem popisujicim Klausiiv vztah k ¢eskému ¢lenstvi v Unii piedstavuje vyjadieni, ze ,, pro

nds (CR) clenstvi v EU nemd alternativu, ale Ze jde o manzelstvi z rozumu, nikoliv z ldsky “.1*

Ackoliv doslo k proméné a prohloubeni evropské tematiky v programatice strany, stale
se nejednalo o ,,zasadni* (core) politické téma. Stranickou soutéz mohlo evropské téma
ovlivnit pouze castecné, a to vzhledem k vétSinovému ndzoru spolecnosti o vhodnosti
ptistoupeni do EU. Uvedl jsem, ze to jsou pravé pravicovi voli€i, ktefi nejvice podporuji
¢lenstvi v EU. Euroskepticismus ODS je rdmovan pfedstavami o tom, jaka by EU neméla byt
a jakou trajektorii by se neméla vydavat. Bylo tak ¢inéno bez obsahlejSich alternativ
budouciho vyvoje Evropské unie (nehledé¢ na podle mého ndzoru dobie propracovany
Manifest ¢eského eurorealismu). Obsahovym prifezem programatiky a stanovisek predsedy
strany jsem dospél k ndzoru, Ze rozsah evropskych témat v¢lenénych do programu ODS
kopirovala: a) ekonomicko-liberalni diskusi, ktera byla patrna v pravo-levé dimenzi domaciho
politického diskurzu, b) snahu o uchopeni Sir§iho voli¢ského potencialu a konstituovani
ideologickych pozic strany v dob& opozice. Na zéklad¢ téchto zjiSténi se domnivam, Ze
evropské téma bylo svym rozsahem stale na ,,0kraji“ (periphery) mpolitického zajmu

a evropska rétorika kopirovala vesmés domaci politickou debatu.

Z hlediska typologie stranického euroskepticismu se podle mého nazoru ve zkoumaném
obdobi stale jednalo 0 pozice ,,mékkého* euroskepticismu. Vzhledem K tomu, Ze se poprvé
mluvilo o tom, Ze za uréitych okolnosti nemusi CR do EU vstoupit, S. Hanley vidé&l pozice

ODS vroce 1999 jako piiblizujici se ,tvrdé“ form& euroskepticismu.'®

Kdyz se ale
V Manifestu ¢eského eurorealismu mluvilo o alternativach ¢eské neticasti na projektu EU, tak
to nutné neznamenalo odmitnuti evropské integrace v ,, principu , ale bylo to pouze projevem

nesouhlasu s tehdejsi trajektorii evropské integrace.

100. KLAUS, Vaclav. Zbytecné hratky kolem referenda. 2003, s. 174-176
101. HANLEY, S, cit. 86, s. 258-259
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Prestoze byla radikalizace euroskeptickych postojii doprovazena ideologickymi faktory
V obave o ztratu narodni suverenity byl euroskepticismus v obdobi opozice ODS konstruovan
strategickym kalkulem oslovit $irsi spektrum volict. Prevazné ideologické téma BeneSovych
dekretti pouzité ve volebni kampani vroce 2002 mohlo potencionalné oslovit dotené
vlastniky majetkti, vyvlastnénych po druhé svétové vélce nebo nacionalné ladéné volice.
Pricinny faktor radikalizace evropského tématu je mozné spatfit ve snaze upevnit ideologické
pozice strany na zadklad¢ narodné vlastenecké rétoriky. Ve zkoumaném casovém rozmezi
nebyly euroskeptické pozice odpovédi na pozadavky uréité skupiny voli¢u a jejich preferenci,
ale mnohem pravdépodobnéji snahou takové spektrum voli¢t nalézt. Euroskepticky postoj byl
ovSem potencionalnim ohrozenim pfi hledani koali¢niho partnera. Strana zesilenym

euroskepticismem podkopavala sviij vlastni koaliéni potencial.
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8 Zavér

V praci jsem se pokusil o koncepci pojmu euroskepticismus a jeho zasazeni do
konkrétni teorie relevantni pro politologické badani. V kapitole 4 jsem doSel k zavéru, Ze
vhodnym aktérem pro vyzkum jsou politické strany. Politické strany ptedstavuji klicového
hybatele domacich i1 evropskych stranickych procesti. Na zakladé téchto zjiSténi jsem
sméioval zdjem k vylozeni teorie stranicky zalozeného euroskepticismu. Vylozil jsem
determinanty vysvétlujici skepsi vici Evropské unii, které se vytvareji v narodnim politickém

systému a soutézi politickych stran.

Pokusil jsem se zachytit vyvoj teorie a podrobit ji kritickému zkoumani. Ackoliv
zminéné teorie nejsou v politologickém vyzkumu ojedin€lé a dalo bych se jich nalézt vice,
Taggertova a Szczerbiakova teorie, kterd se vyvijela soubézné s prohlubovanim integra¢niho
procesu Evropské unie, nema byt tou jedinou spravnou Uz vibec ne s normativni aspiraci.
Vybral jsem si ji, jelikoZ vyvoj teorie predstavuje vyznamny koncept, na jehoz zaklad¢ stavi
dalsi teoretické prace. Zejména se domnivam, ze pouZita teorie v sobé vymezuje predpoklad,

ze jakakoliv Siroce zaloZena konceptualizace s sebou ptinasi fadu nepfesnosti.

To bylo patrné na piikladu typologie Kopeckého a Muddeho, ktefi vytvofili obséhlé
kategorie, kam zaclenuji politické strany podle detailné rozpracovanych stranickych postoji.
Jimi detailné definované kategorie vSak vyzaduji velké mnozstvi dat. RozliSuji jednotlivé
kategorie na zaklad€é pozitivnich nebo negativnich postojii k evropské integraci v jejim
samotném ,,principu” a dale postoji vyjadfujicich podporu nebo opozici vuéi soucasné
trajektorii EU. Naznacuji mozné pohyby v Ctyfstranném prostoru. Podle autor jsou mozné
vertikalni pohyby, wuvadéji mozné posuny zpozice ,euroentuziastd“ smérem k
,.europesimistim* a naopak.'® Podle tvrzeni, o nemoznosti pohybu horizontalnim smérem od
»europragmatickych® k ,eurodomita¢im® tadi ODS mezi skupinu ,euroskeptiki®.
To znamena, Ze podporuji integraci, ale odmitaji dnesni trajektorii EU. To se shoduje se
zavérem mé prace a sice, ze ODS principidlné podporuje evropskou integraci, ale odmita

soucasny vyvoj ztélesnény Evropskou unii.

102. KOPECKY, P., cit. 53, s. 319.
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Celkové ovsem povazuji za ptinosnéjs$i dojit k tomuto zavéru pomoci Taggertovi a
Szczerbiakovi posledné predstavené typologie roz€lenéni ,mékkych® a ,tvrdych®
euroskeptickych postojii. V samotné definici ,,mekkého* euroskepticismu lze identifikovat
postoje ODS Kk evropské problematice. V prvni c¢asti definice je uvedeno: ,kde neni
principidlni ndmitka k evropskému integracnimu projektu ve formé prenosu moci na
supranaciondlni téleso predstavujici EU“. Definice se zaméfila na stranické postoje
k transferu pravomoci smérem k EU. JelikoZz jsem poukazal na fakt, ze ob¢ansti demokraté
byli ve zkoumaném obdobi pozitivné naladéni evropské integraci v ,principu®, bylo

samoziejmé, ze akceptuji urcité omezeni suverenity a predadni pravomoci do Bruselu.

Pokud by tuto skute¢nost neakceptovali béhem asocia¢nich vyjednavani, znamenalo by
to, Ze jsou proti samotnému &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. P¥istupova vyjednavani
by pravdépodobné ani nemusela zacit. Za takového predpokladu by se postoje strany blizily k
»tvrdé® euroskeptické poloze. Tento piistup nebyl na zdklad€ provedené empirické analyzy
patrny. Uvedl jsem, Ze stranické pozice ODS nejprve v vodu 90. let aspirovaly na
co nejrychlejsi mozny vstup do EU. Zatim co na konci stoleti, pod vlivem udalosti, stranicti
predstavitelé pfipousti mySlenku, Ze neZ pfistoupeni uspéchat, tak je vhodné&j$i pfistoupit
pozd¢ji za 1épe vyjednanych podminek. Udalosti ovliviiujici zminény posun v stranickych
urCité vystfizlivéni z euforického momentu oddéleni se od komunistick¢é minulosti a
nastartovani ekonomickych reforem, b) tstupem od vladnich pozic a piechodem do opozice,
ktery zvysil nutnost ziskat a zaujmout nové volice. Stejné tak snahou upevnit stranické

ideologické pozice. Tento pokus se uskutecnil prostiednictvim nacionalné ladéné rétoriky.

Druha ¢ast pouzité definice nam tika, ze: ,,je zde opozice K soucasné nebo budouci
trajektorii zalozené na dalsim rozsirovani kompetenci EU“. Zminéna véta podle mého nazoru
plné vystihuje pozice strany do soucasnosti. Napfi¢ vSemi uvedenymi stranickymi programy
je zminovano, ze ODS odmit4 jakykoliv dalsi transfer pravomoci smérem do Bruselu. Je to
patrné zejména v oblasti ekonomické a ve fiskalnim sektoru, ktery kopiruje liberdlné
ekonomické zameéteni strany. Poznamenal jsem, ze v tomto ohledu byla vzorem ODS britska
Konzervativni  strana. Podle mého minéni se  programatika obou  stran

Vv evropskych a ekonomickych zalezitostech v mnohém sblizuje.
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Komparativni analyza obou stran v$ak nebyla soucasti této prace a ani zkoumani tohoto
aspektu neaspiruji. V praci jsem pouze zaznamenal dil¢i shody v euroskeptickych postojich.
Ideologicka spifiznénost obou stran je patrnd ze spoluprace v Evropském parlamentu a ze
spolecného zalozeni politické frakce Evropskych konzervativei a reformni skupiny. Zminil
jsem, ze V soucasnosti probiha aktivni kooperace nejvySSich predstaviteld statu v oblasti
prosazovani liberdln€¢ trznich reforem na plidé¢ Evropské rady. Z piedstavené¢ empirické
analyzy je mozné usoudit, Ze i tuto druhou ¢ast definice ,,m¢kkého* euroskepticismu ODS

spliuje.

Pokusil jsem se zaroven analyzovat hloubku a pti¢iny euroskeptickych postoji. Pouzita
definice nam umoziuje na zadkladé dolozenych udaji sledovat hloubku nebo miru
euroskepticismu. Pii pokusu ur€it hloubku euroskeptickych postoji v ptipadé ODS se ve
zkoumaném obdobi ukézala ¢astecnd proménlivost programu, Posun V preferencich strany
Topolanka do ptedsednického kiesla v roce 2002. Uvedené faktory jsou patrné ve tiech
definovanych c¢asovych obdobi, pfiCemz prvni dvé: ,Navrat do Evropy“ a ,,Opozi¢ni

radikalizace* jsem detailné analyzoval.

Analyzovat i tieti obdobi, které jsem nazval ,,Frakénim euroskepticismus® jsem se
nepokusil, protoze predstavuje empiricky problém. Po uspéSném referendu’® o pfistoupeni do
EU a odstoupeni pfedsedy strany Vaclava Klause nastolila strana pragmatict&jsi pozice vici
Evropské unii. Pro tento posun byly ptihodné tfi udalosti: a) ODS se znovu stava vladni
stranou, navic tvofenou koalici stran, které jsou ve své principu pro-integracni. V takovém
ptipadé bylo uvedeno, Ze pozice strany se v euroskeptickych postojich zmirtiuji, b) CR se
stala plnym ¢lenem EU a tudiz pro ni bylo vyhodné kooperovat jako plnohodnotny partner. c)
Udalost jako bylo ptfedsednictvi Radé EU, si vyzadovalo umirnénéjsi rétoriku a koncentraci
na agendu vyplyvajici z pfedsednické pozice. Odmitavé pozice k Lisabonské smlouvé naopak
politik®, ktefi chtéli v EU participovat rovaym dilem. Toto frakéni déleni je obtizné
analyzovat, jelikoZ nepfedstavuje v€rohodna stanoviska strany, ktera jsou pro identifikaci

stranicky zalozeného euroskepticismu nutna.

103. ANO (77.33%) .Vysledky referenda o pfistoupeni CR k EU. volby.cz [online]. 2003.
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Na vySe uvedeném jsem potvrdil platnost mé hypotézy ve znéni: ,,Na zakladeé
teoretického vymezeni existence stranicky zalozeného euroskepticismu, jsem poukdzal, Ze ho
lze za pomoci vytycenych faktoru mérit a aplikovat i na pripad Obcanské demokratické
strany. Prenesenim zjisténych hodnot na pripadovou studii jsem se pokusil obhdjit faktory,

které zapricinily euroskeptické formovani stranického postoje*.
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