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1. Uvod

Zivotni prostfedi predstavuje vie okolo nés, co vytvafi pfirozené podminky
pro existenci ¢lovéka a jinych organisml a je predpokladem pro jejich dalsi vyvoj.
Kazdy den pfichazi zpravy o devastaci Zivotniho prostfedi. Pokud uz k poSkozeni
Zivotniho prostfedi dojde, je néprava vidy velmi téZkd a v nékterych pfFipadech
i nemozna, proto je nutné predchazet dalsimu niGeni Zivotniho prostfedi. Uzemni
planovani patfi k jednomu z nejddlezitéjsSich nastroji prevence v ochrané Zivotniho
prostiedi. Chranit Zivotni prostfedi neni dilezité jen z pohledu soucasné generace. Méli
bychom se snazit, aby Zivotni prostiedi zlstalo zachovano i pro budouci generace, a to
alespon v takovém stavu, v jakém se nachazi dnes. Cilem Gzemniho planovéni je
vytvéret predpoklady pro trvale udrZitelny rozvoj uzemi, tento princip povazuji za jeden
z nejddlezitéjsich principll ochrany Zivotniho prostfedi vibec. S Gzemnim planovanim
se setkava kazdy z nas. At bydlime ve velkych méstech nebo na vesnici, vSude dnes
dochazi k prekotné vystavbé. Meésta se nenavratné rozSifuji a nové rodinné domky
zabiraji mista, kde byvala dfiv pole. Stavi se rozsahlé supermarkety a fesi se silnicni
obchvaty mest. Ztéchto ddvodl( predstavim v nasledujicich kapitolach Gzemni
planovani jako nastroj ochrany Zivotniho prostfedi.

Uzemi je neoddélitelnou sougasti zivotniho prostfedi. Rozsah Gzemi je dany.
Uzemi kazdého statu je omezené, stejné jako je omezeny prostor na celé nasi planetg.
Zajm0l na vyuZiti prostorové omezeného Gzemi je mnoho, nékteré se navzajem vylucuiji,
jiné ne. Jedna se jak o zajmy soukromé, tak verejné, jednim z vefejnych zajmi
tykajicich se Gzemi je zdjem na ochrané Zivotniho prostfedi. Uzemni planovani
rozhoduje 0 mozném budoucim vyuZiti Gzemi, tedy o tom, jaké zajmy v Gzemi bude
mozné realizovat. PFi rozhodovani o vyuziti Uzemi by mélo byt dosazeno
kompromisniho Fedeni. Cim vice subjekt(i se na tomto rozhodovani Gcastni, tim je vétsi
pravdépodobnost, Ze bude vybrano to nejvhodnéjsi FeSeni. Uzemni planovani pocita
s UCasti jak Siroké verejnosti, tak odborné verejnosti pfi tvorbé Uzemné planovacich
dokument(l. Pravé Ucast verejnosti povazuji za velmi vyznamny néstroj k ochrang
Zivotniho prostredi.

Dalsim diivodem, ktery mé vedl k vybéru tohoto tématu, je jeho aktualnost.
Pravni Uprava Uzemniho planovéani byla vyznamné zménéna novelou stavebniho

zakona, ktera vstoupila v ucinnost 1. 1. 2013. Jednad se dosud o nejvétsi novelizaci



tohoto pravniho predpisu. Novela neméni celkovou koncepci stavebniho z&kona,
pozménuje vSak vétSinu jeho ustanoveni.

Cilem diplomové prace je charakterizovat Gzemni planovani jako nastroj
ochrany Zzivotniho prostfedi - s ohledem na $ifi tohoto tématu se zaméfim na zpUsoby,
jakymi se mlize verejnost zapojit do procesl Gzemniho planovani - a zhodnotit, zda jsou
mozZnosti verejnosti ovlivnit vyslednou podobu dokumentli Gzemniho planovani
dostacujici.

V praci nejprve charakterizuji uzemni planovéani, jeho cile a Ukoly. Budu se
vénovat pravni Upravé Uzemniho planovani véetné aktualni velké novely stavebniho
zakona. Dal se budu zabyvat jednotlivymi nastroji uzemniho planovani, které stru¢né
pfedstavim, zminim se o institutu opatfeni obecné povahy a moznostech jeho pfezkumu.
Prvni Cast prace bude spiSe popisna, pro pochopeni tématu ji vSak povazuji
za nezbytnou. V druhé Casti prace se budu vénovat prostfedkim ochrany Zivotniho
prostfedi v ramci Uzemniho planovani. Charakterizuji postaveni dotenych organd
v Gzemnim planovani a nastroje, které maji k ochrané vefejnych zajm, tedy stanoviska
a zavazné stanoviska. Dal se budu zabyvat GCasti verejnosti v izemnim planovani. Tuto
Cast své prace povazuji za stéZejni. Pfedstavim moZnosti, které ma verejnost k zapojeni
se do procesd Gzemniho planovani. V ramci postupu pofizovani jednotlivych nastrojl
Uzemniho planovani uvedu, kdy méa vefejnost moznost se do tohoto procesu zapojit
a jak. Na zavér se zminim o posuzovani vlivii Gzemniho planovani na Zivotni prostiedi.
V celém textu préce se budu snaZit upozornit na zmény, které velka novela stavebniho

zakona zavedla.



2. Obecné otazky, pojmy, instituty

2.1 Pojem, cile a ukoly tzemniho planovani

,,Uzemni planovani lze charakterizovat jako souhrn opatieni, vztahujici se
k moznostem nakladani s Gzemim. Je to proces, jehoz Gkolem a ucelem je ve verejném
zajmu komplexné a zaroven soustavneé fesit funkeéni vyuziti Gzemi, stanovit zasady jeho
organizace a vécné a Casové koordinovat Cinnost v Uzemi ovliviujici jeho rozvoj,
zejména vystavbu za sou¢asného zachovani &i rozvijeni hodnot Gzemi.*

Uzemni planovani mdzeme definovat jako statem, kraji a obcemi organizovanou
¢innost, ktera slouzi k vytvareni predpokladl pro funkéni usporadani a vyuziti Gzemi
a jeho udrzitelny rozvoj. Uzemni planovani vytvaii predpoklady k zabezpe&eni trvalého
souladu v3ech prirodnich, civilizatnich a kulturnich hodnot v Gzemi, a to zejména
s ohledem na Zivotni prostfedi a ochranu jeho hlavnich slozek.?

Uzemni planovani je vyrazem potfeby spole¢nosti usmérfiovat nakladani
s Uzemim. Zmény provadéné v usporddani Uzemi a na jednotlivych pozemcich maji
vzdy vliv na Sirsi okoli a mohou vyrazné ovlivnit jeho kvalitu. Pravni Uprava by méla
vytvaret podminky pro spravedlivé a vyvazené zohlednéni rliznorodych zajmi a potieb,
napf. statni spravy aUzemni samospravy, vefejného a soukromého sektoru, zajmd
investortl a verejnosti.® Jednim z cilé tzemniho planovani je koordinace nejriznéjsich
zajml v Gzemi. Je vSak ziejmé, Ze ani po dosazeni kompromisu neni mozné uspokojit
vSechny zajmy a postoje dotéenych subjektld. Nékterym zajmdm vyhovéno je, jinym
naopak neni. Vysledné funkcni a prostorové uspofadani musi vzdy predstavovat
rozumny kompromis. Musi byt vyvaZeny jednotlivé vefejné zajmy navzajem, stejné tak
vefejné zajmy se zajmy soukromymi.*

.,V Uzemnim planovani se pocita s proménami, které do Uzemi vnasi plsobeni

prirodnich a civilizagnich vliv(i. Nejde proto o jednorazovou, ale o soustavnou ¢innost,

L KLIKOVA, A. et al. Stavebni pravo: prakticka prirucka. 2009, str. 10 — 11.

2TICHA, T. et al. Slovnik pojm{ uzivanych v pravu Zivotniho prostfedi. 2004.

® Poslaneck& snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk & 998/0, €ast 1/11. VI.n.z. o Gzemnim
planov. a stavebnim Fadu (stavebni zakon). Dlvodova zpréava, str. 108.

* Viz HANAK, M. Uzemni planovani - Poznatky ombudsmana, str. 21.



reagujici nejen na nove poznatky, ale téZ na nové potreby, poZadavky a limity, na jejichz
z&kladé se méni predstavy o moznostech zmén ve vyuZiti Gzemi.*

Uzemni planovani v sobg spojuje dva rozméry, rozmér funkéni a rozmér
dokumentarni. Funk¢ni rozmér predstavuji pfedepsané rezimy procedur Uzemniho
planovani posloupnosti jednotlivych krokt, vyjadfuje jeho déjovou stranku. Rozmér
dokumentarni predstavuji materialni vysledky téchto procedur, zejména dokumenty
(zemné planovaci povahy.®

Pro Uzemni planovani je charakteristické, Ze je propojeno s vécné navazujicim
rezimy zaméfenymi na nakladani suzemim za uCelem jeho cileného vyuZiti
(s pozemkovymi UGpravami, rozvojem lesdi a hospodarenim v lesich, plany povodi
apod.). V podminkéach stavebniho préva predstavuje GUzemni planovani predstuper
pro realizaci staveb a stavebni Fizeni.’

Cilem Gzemniho planovani je wvytvafet predpoklady pro vystavbu
a pro udrzitelny rozvoj uzemi, ktery spocCiva ve vyvazeném vztahu podminek
pro priznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniZz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich. Udrzitelny rozvoj je ve vztahu k Uzemi postaven
na tfech pilifich, témi jsou Zivotni prostfedi, hospodaFsky rozvoj a socidlni a kulturni
potteby obyvatel (zemi.?

Ochranu Zivotniho prostfedi uvadi stavebni zakon na prvnim misté mezi cili
Uzemniho planovani. Tento cil musi sledovat vSichni, kdo se Uzemniho planovani
G&astni predevsim pak organy (zemniho planovani, které tyto procesy Fidi.’

Pravni Gprava klade dliraz na hospodarné vyuzivani zastavéného Gzemi, ochranu
nezastavéného Uzemi a také na ochranu nezastavitelnych pozemki. V nezastavéném
Uzemi i na nezastavitelnych pozemcich Ize umistovat jen nékteré druhy staveb, zafizeni
nebo jinych opatfeni a to pouze v souladu s jejich charakterem. ™

Z cili uzemniho planovani vychazi vymezeni jeho Ukoll. Ty stanovi stavebni

zakon demonstrativnim vy&tem. Ukolem Gzemniho planovani je zejména:

® STEJSKAL, V. Od 1. ledna 2007 vstoupi v G¢innost nova stavebni legislativa, str. 10.

® MAREK, K., PRUCHA, P. Stavebni pravo v teorii a praxi. 2011, str. 43.

T JURNIKOVA, J. et al. Spravni pravo — zvlastni ¢ast. 2009, str. 297.

8 KLIKOVA, A. et. al. Stavebni pravo: prakticka pFirucka. 2009, str. 12 — 13.

°® PEKAREK, M. Uzemni planovani jako nastroj ochrany Zivotniho prostredi. 2011, str. 181.
' HEGENBART, M., SAKAR, B. et al. Stavebni zakon. 2008, str. 52.



= zajisténi a posouzeni stavu Uzemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

= stanoveni koncepce rozvoje Uzemi, vCetné urbanistické koncepce s ohledem
na hodnoty a podminky Gzemi,

= provéfeni a posouzeni potfeby zmén v Gzemi, vefejny zajem na jejich provedeni,
jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem napf. na verejné zdravi, Zivotni prostredi,
geologickou stavbu Uzemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospodarne
VyuZivani,

= stanoveni urbanistickych, architektonickych a estetickych poZadavk( na vyuzivani
a prostorové usporadani Uzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani
a feSeni staveb,

= vytvafeni podminek v Uzemi pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich
katastrof a pro odstrafiovani jejich disledkd, a to prirodé blizkym zplisobem,

= uréovani nutnych asanacnich, rekonstrukénich a rekultivaénich zasahl do Gzemi,

» uplatiovani poznatkll zejména zoboru architektury, urbanismu, Gzemniho
planovani a ekologie a paméatkové péce.

Jednim z Gkoll Gzemniho planovani je také posouzeni vlivl na udrzitelny rozvoj
Uzemi, jehoZ soucasti je vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi véetné posouzeni vlivu

na evropsky vyznamnou lokalitu a ptaci oblast.

2.2 Pravni Uprava uzemniho planovani

Uzemni planovani je obecné povazovano za soutést tzv. vefejného prava
stavebniho. Je upraveno v jednom pravnim predpise spolu se stavebnim fadem a logicky
mu v systematice z&kona predchazi. Spolecnd pravni Uprava Uzemniho planovani
a stavebniho Fadu je v naSem pravnim Ffadu jiz tradicni, vyjadfuje velmi tésnou vazbu
problematiky Gzemniho planovani ve vztahu ke stavebnimu fadu.'* Timto spole&nym
zakonem je zékon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,stavebni zakon®). Stavebni zakon nabyl G¢innosti dne
1. 1. 2007.

1 Spole€na Uprava Gzemniho planovéni a stavebniho prava v jednom pravnim predpise méa v Ceské
republice tradici vice jak 30 let. Uzemni planovani bylo je3té v roce 1958 upraveno vlastnim zakonem
C. 84/1958 Sh., o Uzemnim planovani, na tento zakon pak obsahové navazoval zékon €. 87/1958 Sh.,
o stavebnim Fadu. V roce 1976 byl prijat zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Ffadu
(stavebni zékon), ktery obsahoval jak Gpravu Gzemniho planovanim tak Gpravu stavebniho prava. K tomu
blize MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 15 — 16.
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V disledku zmény spoleéenskych pomérd, ktera nastala po roce 1989, vyvstala
potfeba nové pravni Upravy Uzemniho planovani. Zakon ¢. 50/1976 Sbh., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stary stavebni zakon®“), ve znéni pozdéjSich
predpisl, byl sice po roce 1989 nékolikrat novelizovan, ale z reformy vefejné spravy
a z nutnosti uvést pravni Gpravu do souladu s pfedpisy Evropské unie vyplynula nutnost
nové pravni Upravy. Vysledkem bylo pfijeti zdkona €. 183/2006 Sh., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zadkon o vyvlastnéni) a zakona
€. 186/2006 Sh., zménovy zakon.*

Stavebni z&kon provadi vyhladska €. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech, Gzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence planovaci ¢innosti,
vyhlaska €. 501/2006 Sh., o obecnych poZadavcich na vyuzivani Uzemi a vyhlaSka
€. 503/2006 Sb., o podrobngjSi Upravé uzemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy
a Uzemni opatfeni.

Obsah stavebniho zékona Ize rozdélit na tfi zakladni oblasti: Uzemni planovani,
stavebni fad a dalSi souvisejici otazky jako jsou spravni delikty, evidence Uzemné
planovaci &innosti, obecné poZadavky na vystavbu apod.*® Stavebni zakon obsahuje
sedm Casti:

Cast - Gvodni ustanoveni
Cast - vykon vefejné spravy
Cast - Gzemni planovani
Cast - stavebni Fad

Caést - spole¢na ustanoveni

Cést - prechodna a zavérecna ustanoveni

N o s~ w P

Caést - G&innost

Stavebni z&kon byl jiz nékolikrat novelizovan. Prvnich devét novel
pfedstavovalo jen drobné dili Upravy textu zakona. K prvni rozsahlé zméné stavebniho
zakona doslo aZ zdkonem €. 350/2012 Sh., ktery vstoupil v G¢innost 1. 1. 2013 (dale jen
»hovela StZ*). Touto novelou nedoSlo ke zméné koncepce zakona. Jejim cilem bylo

,,Zpresnit Upravu jednotlivych postupll a institutd tak, aby pravni Gprava Gzemniho

2 KLIKOVA, A. et. al. Stavebni pravo: prakticka prirucka. 2009, str. 9.
¥ MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 18.
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planovani v praxi nevyvolavala interpretacni a aplikacni problémy, zjednodusit
a racionalizovat nékteré postupy na Useku Gzemniho planovani.“** Novelou doslo také
k odstranéni ned(ivodnych odchylek od spravniho Fadu jako obecného pravniho
pfedpisu a predevSim byla provedena fada zmén tykajicich se UCasti vefejnosti
pfi Gzemnim planovani. Novelizace reaguje také na judikaturu Nejvyssiho spravniho
soudu.® V dal§im textu prace se budu snaZit upozornit na zmény, které velka novela
prinesla.
Na useku uzemniho planovani doslo zejména k témto zménam:
= posiluje se zapojeni vefejnosti do pripominkovani Gzemnich planl jiz ve fazi
spolec¢ného jednéni o navrhu Uzemniho planu s dotéenymi organy,
= rozSifuje se okruh osob, které mohou podavat namitky proti navrhu Gzemniho planu
na véechny vlastniky pozemk( a staveb dotc¢enych navrhovanym fesenim,
= obce mohou pFipominkovat politiku Uzemniho rozvoje,
= vypousti se etapa konceptu Gzemniho planu,
* dopliiuje se postup organl obce pfi zruseni Gzemniho planu, regulaéniho planu nebo
jejich Casti nadfizenym organem nebo soudem,
= nové je upraveno spole¢né projednani zasad Gzemniho rozvoje, uzemniho planu
i regulacniho planu a posuzovani jejich vlivii na Zivotni prostfedi nebo soustavu
Natura 2000.
Na useku Uzemniho rozhodovani je to zejména:
= rozSiteni vyctu pipadd, které nevyZaduji Gzemni rozhodnuti ¢i Gzemni souhlas,
= zpfesnéni postupu pfi vedeni zjednoduSeného Uzemniho Fizeni a pfi vydavani
Uzemniho souhlasu,
» mozZnost upustit od verejného dstniho jednédni v Gzemnim Fizeni,
= rozSifeni integrace posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi u vybranych zamérl
v ramci Gzemniho fizeni.'®
Na postupy a fizeni, které nefesi vyslovné stavebni zakon, se pouZziji ustanoveni

spravniho Fadu, pokud stavebni zékon nestanovi jinak.!’

14 poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk &. 573/0, ast 1/4. Novela z. o izemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 98.

5 FIALOVA, E. Informace o pfipravované novele stavebniho zékona, str. 3.

16 K tomu blize FIALOVA, E. Informace o pripravované novele stavebniho zékona.

Y Viz § 192 StZ.
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Do stavebniho zadkona jsou promitnuty poZadavky prava EU. Z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi je nutné uvést smérnici Rady 85/337/EHS o posuzovani
vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostfedi (tzv. EIA =
Environmental Impact Assessment) a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/42/ES, o posuzovani vlivi nékterych pland a programd na Zivotni prostiedi
(tzv. SEA = Strategic Environmental Assessment). Jejich obsah je promitnut pfedevsim
do zékona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, nicméné jejich
pozadavky se promitaji i do stavebniho zadkona. Do stavebniho zdkona jsou téz
promitnuty poZadavky Aarhuské Umluvy v oblasti posileni principu GCasti verejnosti

a pristupu k informacim v Gzemnim planovani.'®

2.3 Organy uzemniho planovani

Uzemni planovani zabezpeCuji organy uzemniho planovani, témi jsou organy
obci, krajti, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany CR.

Uzemni planovani ma vyznamny samospravny aspekt, proto jsou zasadni
rozhodovaci pravomoci pfi pofizovani a vydavani Uzemné planovaci dokumentace
svéreny zastupitelstvdim obci ¢i kraji do samostatné plsobnosti. Na druhou strnou vsak
pofizovani Gzemné planovaci dokumentace, pripadné Gzemné planovacich podkladd
pfedstavuje odborné a administrativné narocnou €innost, proto je svéfena obecnim
a krajskym Graddim do jejich prenesené plisobnosti.’® Organy obce a kraje vykonavaji
svou pusobnost ve vécech Gzemniho planovani jako plsobnost prenesenou, pokud
zakon nestanovi, Ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

Povinnosti obci a krajl je sledovat uplatiiovani izemné planovaci dokumentace
a vyhodnocovat je. Pokud dojde ke zméné podminek, na zakladé kterych byla Gzemné
planovaci dokumentace vydana, jsou povinny pofidit zménu pfislusné Gzemné
planovaci dokumentace.?’

Organy obce maji zajiStovat ochranu a rozvoj hodnot tzemi obce, pokud nejsou
svéfeny v zalezZitostech nadmistniho vyznamu do plsobnosti organdm kraje nebo
dotéenym organdim na zékladé zvlastnich pravnich predpisi. Organlim obci pFislusi

agenda Uzemnich pland obci, reguladnich plant a s nimi souvisejicich Uzemné

¥ MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 21 — 22.
1 HEGENBART, M., SAKAR, B. et al. Stavebni zakon. 2008, str. 25.
20 \/iz § 5 odst. 6 StZ.

13



planovacich podkladd, vymezeni zastavéného Uzemi a Gzemnich opatfeni. Obecni
Grady obci s rozsifenou pUsobnosti jako Gfady tUzemniho planovéani maji pravomoc
v pfenesené pulsobnosti pofizovat Gzemni plany obci, regulaéni plany a souvisejici
Uzemné planovaci podklady pro své Gzemi a pro Uzemi obci ve svém spravnim obvodu.
Mimo tyto Ofady Gzemniho planovani mohou Uzemni plan obce a regulacni plan
pofizovat jako pofizovatelské U(fady také obecni Gfady pokud zajisti splnéni
predepsanych kvalifikanich pozadavkd pro vykon UGzemné planovaci ¢innosti.
Zastupitelstv(im obci prislusi v samostatné plsobnosti rozhodovat o pofizeni zemniho
a regulacniho planu, schvalovat zadani Gzemniho planu a vydavat Uzemni plan
aregulacni plan a projednavat zpravu o uplatfiovani Uzemniho planu. Radam obci
prislusi v prenesené plsobnosti vydavat vymezeni zastavéného Uzemi, schvalovat
Zadost obce o pofizeni uzemniho planu ¢i regulacniho planu a vydavat Uzemni opatfeni
0 sanaci a Uzemni opatfeni o stavebni uzavére. V samostatné plisobnosti uplatiiuji
namitky k zdsaddm Gzemniho rozvoje a pripominky k tzemnimu planu sousedni obce.

Organy kraje maji zajiStovat ochranu a rozvoj hodnot Uzemi kraje. Pfi tom
mohou zasahovat do c¢innosti spravnich organl obci jen v pFipadech, které stanovi
zékon, a to pouze v zélezitostech nadmistniho vyznamu. Organtm kraje pFislusi agenda
zédsad Uzemniho rozvoje, regulaénich plani nadmistniho vyznamu a souvisejicich
Uzemné planovacich podkladli, pFipadné i Gzemnich opatfeni. Krajsky GFad pofizuje
v prenesené plsobnosti zasady Uzemniho rozvoje a v zakonem stanovenych pfipadech
regulacni plan pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu, pofizuje Uzemné planovaci
podklady a vydavad v zékonem stanovenych pfipadech Gdzemni rozhodnuti.
Zastupitelstvo kraje schvaluje vsamostatné plsobnosti zadani nebo pokyny
pro zpracovani navrhu zasad Gzemniho rozvoje, vydavd zasady Uzemniho rozvoje,
schvaluje zpravu o uplatiovani zasad Uzemniho rozvoje a vydava regulaini plany
v zékonem stanovenych pripadech. Rada kraje uplatfiuje v samostatné plisobnosti
stanoviska k navrhu politiky GUzemniho rozvoje. Ve stanovenych pfipadech vydava
Uzemni opatfeni o asanaci a Uzemni opatfeni o stavebni uzavére.

Na Gzemi hlavniho mésta Prahy plati, Ze pokud pofizuje Uzemni plan
pro Gzemi hlavniho mésta Prahy magistrat, plsobnost krajského Gfadu vykonava

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pokud pro vymezenou ¢ast Uzemi hlavniho mésta Prahy
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pofizuje Uzemni plan (fad méstské Gasti, plsobnost krajského Ufadu vykonava
magistrat.

Ministerstvo mdZe zasahovat do pUsobnosti organ(l krajd a obci jen v téch
pfipadech, kdy tak stanovi zakon, a to jen v zalezitostech, které se tykaji rozvoje Gzemi
statu. Ministerstvo pro mistni rozvoj vykonava dozor ve vécech tzemniho planovani,
pofizuje politiku Uzemniho rozvoje a k tomu potfebné Gzemné planovaci podklady.
Vedle toho vede evidenci Uzemné planovaci €innosti. Ministerstvo obrany pini tkoly
Uzemniho planovani pro Gzemi vojenskych Ujezdd. Vydava tzemni plan a regulacni
plan a projednava tzemné planovaci podklady. Jejich pofizovateli jsou Gjezdni Urady.

Dalsimi organy, které vykonavaji svou plsobnost na Gseku Uzemniho planovani,

jsou stavebni Ufady, které vydavaji Gzemni rozhodnuti a Gzemni souhlasy.
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3. Nastroje uzemniho planovani

Uzemni planovani se navenek projevuje predevsim v nastrojich Gzemniho
planovani. Néstroje Uzemniho planovani predstavuji dokumentarni rozmér GUzemniho
planovani, jakoZto vysledné materializované vystupy procedur Gzemniho planovéni.?

Mezi nastroje Uzemniho planovani fadi stavebni zakon:
= (zemné planovaci podklady, tedy Gzemné analytické podklady a Gzemni studie,
= politiku Uzemniho rozvoje,
= (zemné planovaci dokumentaci, tedy zasady uUzemniho rozvoje, Uzemni plan

a regulacni pléan,
» Uzemni opatfeni,
* Uzemni rozhodnuti.

Za samostatny nastroj Gzemniho planovani byva nékdy povazovano i vymezeni
zastavéného Uzemi, které je upravené ve stavebnim zakoné u izemniho planu.??

Uzemni rozhodnuti a Gzemni souhlasy maji, co se tyce vécného a proceduralniho
pojeti, relativné samostatné postaveni. Stavebni zakon je sice zafazuje mezi nastroje
Uzemniho planovani, jedna se vSak v porovnani s ostatnimi o specificky nastroj.
Od ostatnich néstrojii Gzemniho planovani se lisi pfedevsim tim, Ze se jedna o spravni
rozhodnuti.?®

Nastroje Uzemniho planovani mdzeme podle jejich povahy rozdélit do dvou
skupin na nastroje koncepcni a nastroje realizacni. Mezi koncepcni nastroje fadime
Uzemné planovaci podklady, politiku Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentaci. Realizacni nastroje predstavuji GUzemni rozhodnuti, Uzemni souhlas
a Uzemni opatfeni. Regulacni plan stoji na pomezi obou skupin, jedna se sice 0 nastroj
koncepéni, ale v urgitych pripadech pini i funkci néstroje realizatniho.?* Koncepéni

nastroje Uzemniho planovani povazuji z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi za velmi

2 MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 44.

22 Napf. MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 45.
2 KLIKOVA, A. et. al. Stavebni pravo: prakticka pfirucka. 2009, str. 12.

2 DAMOHORSKY, M. et al. Pravo Zivotniho prosttedi. 2010, str. 208.
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vyznamné a nezastupitelné nastroje, které unozuji v praxi realizovat princip prevence
a princip racionalniho vyuzivani zdroji.?

,.Nastroje Gzemniho planovani jsou vzajemné provazany horizontélné
i vertikalné. Provazanost nastroji Uzemniho planovani zajistuje koordinaci zamér(
v Uzemi na narodni, regiondlni a lokalni Grovni...Horizontalni vazby spocivaji v ¢asové
posloupnosti zpracovavani a pofizovani jednotlivych nastroji. Takové jsou napftiklad
vazby mezi...0zemné planovaci dokumentaci a nastroji upravujicimi vztahy v Gzemi.
VertikaIni vazby - hierarchické - spoCivaji v zavaznosti nadrazeného néstroje
pro nastroje nasledujici, zpravidla o menSim Gzemnim rozsahu a vy3Si rozliSovaci
arovni. Takové jsou napriklad vazby mezi politikou Gzemniho rozvoje a Uzemné
planovaci dokumentaci.* °
V této kapitole se budu dale zabyvat jednotlivymi nastroji Gzemniho planovani,

které strucné charakterizuiji.

3.1 Uzemng planovaci podklady

Uzemng planovaci podklady tvofi tizemné analytické podklady a Gzemni studie.
Spojuje je jejich ucel, slouzi jako podkladovy material pro pofizeni nebo zménu politiky
tzemniho rozvoje, izemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani o tizemi. Uzemné
planovaci podklady jsou predevsim odbornym a technickym podkladem pro dalSi
Uzemné planovaci a rozhodovaci ¢innost. Tyto podklady nemaji pravni povahu a nejsou
pravné zavazné. Jejich dlleZitost spociva v tom, Ze obsahuji Udaje a informace, které
jsou nezbytné pro dalSi fdze Uzemniho planovani, kde se s jejich vyuZitim vytvari
pravné zavazné dokumenty.?’

Uzemné analytické podklady obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje
Uzemi a jeho hodnot, limity vyuZiti Gzemi, tzn. omezeni zmén v Gzemi z divodd
ochrany verejnych zajml, vyplyvajicich z pravnich predpisdi nebo stanovenych
na zakladé zvlastnich pravnich predpisti nebo vyplyvajicich z vlastnosti Gzemi, zjisténi

a vyhodnoceni zamér(i na provedeni zmén v Gzemi, zjisténi a vyhodnoceni udrZitelného

% K tomu PEKAREK, M. Uzemni planovani — jeho postaveni a Gloha pF¥i ochrané Zivotniho prostfedi
a jeho vztahy k dal$im koncep&nim nastrojlim ochrany Zivotniho prostfedi z pohledu prava. 2003, str. 88-
89.

% principy a pravidla Gzemniho  planovani. UUR. Oddil D.3.1. Dostupné na
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571.

2" DAMOHORSKY, M. et al. Pravo Zivotniho prostredi. 2010, str. 206 — 207.
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rozvoje Uzemi a urCeni problém( kfeseni v Uzemné planovaci dokumentaci,
tzv. udrZitelny rozbor Uzemi.

Pofizuji se zejména na Urovni obci a krajd v podrobnosti a rozsahu potfebném
pro pofizovani uzemné planovaci dokumentace. Pofizovani GUzemné analytickych
podkladd méa povahu vykonu statni spravy, jedna se tedy o prenesenou plsobnost obci
a krajd. Stavebni zakon pro né nestanovi konkrétni procesni formu.?® Orgéany Gizemniho
planovani jsou povinny pofidit Gzemné analytické podklady, pribézné je aktualizovat,
na zékladé novych Udajd o Gzemi a prizkumu Uzemi, a kazdé dva roky pofidit jejich
Uplnou aktualizaci.

,,Uzemni studie je neformalni nezavazny podklad slouzici k ovéfeni pozadavki
na ochranu hodnot Gzemi, k navrZeni, provéfeni a posouzeni zamérdi na zmény v jeho
vyuZiti (tj. zmény vyuZiti nebo prostorového uspofadani uzemi, véetné umistovani staveb
a jejich zmén), variant feSeni vybranych problémd a Uprav nebo rozvoje nékterych
funk&nich systémd v Gzemi. <%

Pofizeni Uzemni studie neni povinné. Zpracovava se dle potfeby na zéakladé
uvazeni organli Gzemniho planovani. Povinné se pofizuje pouze, pokud to bylo uloZeno
Uzemné planovaci dokumentaci. Zpracovava se na zakladé zadani, ve kterém

pofizovatel urci jeji obsah, rozsah, cile a ucel.

3.2 Politika izemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje je néastrojem Uzemniho planovani s uzemnim
dopadem na celé Uzemi republiky. PoFizuje ji Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje
ji vlada.

,,UCelem politiky Gzemniho rozvoje je konkretizace vzakoné obecné
formulovanych cili a Gkol(i izemniho planovani s ohledem na souvislosti a problémy
v Uzemi, které svym vyznamem a dosahem prekracuji pravomoci jednotlivych krajd,
ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich aradd.“* Politika Gzemniho rozvoje
uruje pozadavky na konkretizaci Ukolli Uzemniho planovani v republikovych,

ale i preshrani¢nich a mezindrodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny

% MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 48 — 51.
» HEGENBART, M., SAKAR, B. et al. Stavebni zakon. 2008, str. 79.
%0 DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni zakon v teorii a praxi. 20086, str. 90.
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rozvoj Gzemi. Ukolem politiky Uzemniho rozvoje je zejména koordinace Gzemniho
rozvoje na celostatni trovni a koordinace Gzemné planovaci ¢innosti kraj.
Politika Uzemniho rozvoje ma mezi nastroji Uzemniho planovani zvlastni
postaveni. Kv(li svému obsahu, zplsobu pofizovani a schvalovani vladou neni politika
zemniho rozvoje Fazena mezi Gzemné planovaci dokumentaci.®* Je vydavéana ve formé
usneseni vlady. Nejedna se tedy o opatfeni obecné povahy, jako je tomu u Uzemné
planovaci dokumentace. K pravni povaze politiky Uzemniho rozvoje se vyjadfil jak
Nejvyssi spravni soud, tak Ustavni soud.*® Politika Gzemniho rozvoje je strategickym
nastrojem Uzemniho planovani, ma vSak vyrazné politicky charakter. Deklaruje
republikové zajmy tykajici se Uzemniho rozvoje a stanovuje ramcova pravidla
pro Gzemni planovani v CR. Politiku Gzemniho rozvoje nelze oznagit jako
celorepublikovou Uzemné planovaci dokumentaci. Uzemné planovaci dokumentaci neni
ani nadfazena.*® Schvélena politika Gzemniho rozvoje je zévazna pro pofizovani
a vydavani navazujici izemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani v Gzemi. Tyto
dalSi nastroje Uzemniho planovani nesmi byt s politikou Gzemniho rozvoje v rozporu.
Politika Uzemniho rozvoje je povinny a pravidelny nastroj tzemniho planovani.
Obsah politiky Gzemniho rozvoje je stanoven pfimo ve stavebnim zakong.**
Politika Uzemniho rozvoje zejména:
= vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho
a celorepublikového vyznamu,

= stanovi republikové priority Uzemniho planovani s ohledem na trvale udrZitelny
rozvoj,

= stanovi podminky pro rozhodovani o variantach zmén v Gzemi ve vymezenych

Castech republiky,

%1 DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni zakon v teorii a praxi. 20086, str. 90.

%2 Rozhodnuti NSS ze dne 18. 11. 2009, &. j. 9 Ao 3/2009 — 59 , Politika Gizemniho rozvoje uréuje strategii
a zakladni podminky pro napliiovani (kold Gzemniho planovani v jeho dalSich fazich. Nejde tedy
o konkrétni regulaci ur€itého Gzemi s obecné vymezenym okruhem adresatd, ale o koncepéni nastroj
Uzemniho plénovani, ktery stanovi priority Uzemniho rozvoje v celorepublikovych i mezindrodnich
souvislostech aktery je urfen organlim vefejné spravy, nikoli t&m, vdGi kterym je vefejna sprava
vykonavana, tj. adresatim jejiho vefejnospravniho plisobeni. Neni proto opatfenim obecné povahy, proti
némuz je urcena soudni ochrana dle § 101as. F. s., nebot z formalniho a zejména z materialniho hlediska
nenaplriuje jeho znaky.* Nazor Nejvyssiho spravniho soudu potvrdil Ustavni soud ve svém rozhodnuti
ze dne 2. 11. 2010, sp. zn. P1.US 5/10.

% TUSER, J. Vztah politiky tzemniho rozvoje a zasad (izemniho rozvoje, str. 13.

% Viz §32 Stz
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» vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami nebo problémy mezinarodniho nebo
republikového vyznamu.®

Soucasti politiky tzemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj
Uzemi.

Aktualni politika Gzemniho rozvoje byla schvélena vlddou dne 20. 7. 2009,
usnesenim €. 929. ProtoZe byla pofizena a pfedloZena vladé v roce 2008 je oznaCovana
jako Politika uzemniho rozvoje 2008. Zprava o uplatiiovani politiky Gzemniho rozvoje
by méla byt predloZena vladé do 20. 7. 2013. Na zéakladé této zpravy pak vlada

rozhodne o pofizeni aktualizace nebo zpracovani nového navrhu.*

3.3 Zasady uzemniho rozvoje

Zéasady uzemniho rozvoje predstavuji Uzemné planovaci dokumentaci, ktera je
vydavéna pro Uzemi celého kraje. Pofizovani a projedndvani zasad Uzemniho rozvoje
prislusi krajskym uraddm, jejich schvalovani a vydavani prislusi zastupitelstvu kraje.
Zastupitelstvo je vydava v samostatné plsobnosti, a to ve formé opatfeni obecné
povahy. Zasady Uzemniho rozvoje jsou koncipovany jako povinny nastroj Gzemniho
planovani. Jejich obsah a Ucel vymezuje ustanoveni § 36 StZ. Zasady uzemniho rozvoje
zejména:
= vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozZadavky na jejich
vyuziti, zejména plochy koridory pro verejné prospésné stavby a verejné prospésna
opatfenti,

= mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich vyuZziti, jehoZ potfebu a plosné
naroky je nutno provéfit, tzv. Gzemni rezerva®’,

= mohou ve vybranych plochach nebo koridorech uloZit provéreni zmén jejich vyuZziti

Uzemni studif,

% CERNOHOUS, P., SIKOLA, L. Od Gizemniho planovani po stavebni povoleni — kdy a jak se G¢astnit.
2008, str. 4.

% Zprava o uplatfiovani politiky Gzemniho rozvoje CR je v pfipominkovém Fizeni. Dostupné
na http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Informace-
Udalosti/Zprava-o-uplatnovani-Politiky-uzemniho-rozvoje-CR.

%" Novela StZ zpresnila pojem Gzemni rezervy, aby bylo zcela zfejmé, Ze po jejim vymezeni se provéfuje
i potfeba Gcelu, pro ktery byla vymezena. V Gzemni rezervé jsou zakazany zmeény v Uzemi, které by
mohly stanovené vyuZziti podstatné ztiZit nebo znemoznit. Zménit izemni rezervu na plochu nebo koridor
umozfiujici stanovené vyuZziti Ize jen na zakladé aktualizace zasad Uzemniho rozvoje. Viz. § 36 odst. 1
StZ.
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= mohou vymezit plochu nebo koridor, ve kterych je rozhodovani o zménach v uzemi
podminéno vydanim regulagniho planu.*®

Zasady Uzemniho rozvoje ani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi
nesmi obsahovat podrobnosti, které nalezi svym obsahem Uzemnimu planu, nebo
regulaCnimu planu nebo navazujicim rozhodnutim. Z&sady Uzemniho rozvoje jsou
zdvazné pro pofizovani a vydavani Gzemnich pland, regulanich pland
a pro rozhodovani v Gzemi.

Novela stavebniho zakona Castecné pozménila znéni § 36 StZ, ktery vymezuje
obsah a ucel zésad Uzemniho rozvoje. Stavebni z&dkon vychazi ze zésady subsidiarity,
tedy Ze nejvice rozhodovani o zménach v Uzemi vykonava ta Uroven verejné spravy,
kterd ma pro rozhodovani dostatecné informace. Tento princip nebyl do letoSniho roku,
kdy nabyla novela u¢innosti, v textu stavebniho zakona pfimo vyjadren. Stavebni zdkon
dnes explicitné stanovi, Ze zalezZitosti, které se tykaji rozvoje Uzemi statu, které nejsou
obsazeny v politice Uzemniho rozvoje, mohou byt soucasti zasad Uzemniho rozvoje,

pokud to ministerstvo ve stanovisku k navrhu zasad nevylou¢i.*

3.4 Uzemni plan

Uzemni plan je zakladni koncepéni dokument k usmérfiovani tzemniho rozvoje
obce. Je Uzemné planovaci dokumentaci, ktera se pofizuje a vydava pro celé Gzemi
obce, pro celé Gzemi hlavniho mésta Prahy, nebo pro celé Gzemi vojenského ujezdu.
Uzemni plan mlze byt vydan i jen pro vymezenou &ast Gzemi hlavniho mésta Prahy.
Vydava se formou opatfeni obecné povahy. Je zdvazny pro pofizeni a vydani

regulacniho planu a pro rozhodovani v Gzemi.

%8 \/ takovém pripads je sougésti zasad zadéni regulacniho plénu a v pfipadé regula¢niho planu z podnétu
i pfiméfena Inlta pro jeho vydani. Vydani regulaéniho planu jako podminka pro rozhodovani marnym
uplynutim lhdty zanika. Novela StZ zakotvila tuto Ih(itu proto, Ze podminka vydani regulaéniho planu
blokuje vyuZiti Gzemi. Po marném uplynuti Ih(ty je tedy mozné vydavani Gzemnich rozhodnuti. K tomu
Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk €. 573/0, ¢ast 1/4. Novela z. o Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 193.

% PFed novelou StZ bylo nutné napf. v pripadé stavby dopravni infrastruktury, ktera zasahovala do Gzemi
dvou krajl, nejprve aktualizovat politiku izemniho rozvoje a po té aktualizovat zasady tizemniho rozvoje,
coz bylo Casoveé i procesné narocné. Novela StZ tento slozity postup odstranila. K tomu blize Poslanecka
snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk & 573/0, €ast 1/4. Novela z. o Gzemnim planov. a staveb.
fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona véetné dlivodové zpravy, str. 192.
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Uzemni plan stanovi urbanistickou koncepci usporadani krajiny a koncepci
verejné infrastruktury, vymezuje plochy prestavby pro vefejné prospésné stavby,
pro vefejné prospésna opatfeni a pro Uzemni rezervy. Soucasné stanovi Uzemni plan
podminky pro vyuZiti téchto ploch a koridord. Soucasti Gzemniho planu mohou byt
i zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feSeny v zasadach Gzemniho rozvoje,
pokud to krajsky Urad ve stanovisku k navrhu tzemniho planu nevylouci z diivodd
vyznamnych negativnich vlivii pfesahujicich hranice obce.*°

Uzemni plan mdze vymezit plochu nebo koridor, ve kterém bude rozhodovani
0 zménach v Uzemi podminéno zpracovanim Uzemni studie, vydanim regulacniho
planu* nebo dohodou o parcelaci pidy. Dohoda o parcelaci pldy je smlouvou
s vlastniky pozemk( a staveb, které budou dotfeny navrhovanym zamérem, jejim
obsahem musi byt souhlas s timto zamérem a souhlas s rozdélenim naklad( a prospéchd
spojenych s jeho realizaci.

K pofizovani a projedndvani uUzemniho planu je pfislusny afad Gzemniho
planovani, tedy obecni UFad obce s rozsifenou plisobnosti, nebo pofizovatelsky obecni
Urad, ktery zajistil splnéni pfedepsanych kvalifikacnich poZadavk(l pro vykon Gzemng
planovaci ¢innosti. Schvalovani a vydavani izemniho planu pFislusi zastupitelstvu obce,
pro kterou byl plan pofizovan. Zastupitelstvo vydava Gzemni plan v samostatné
plsobnosti. Pofizeni Gzemniho planu neni uloZeno zakonem. Je pouze na zastupitelstvu
obce, zda na zakladé podnétu nebo jiného ndvrhu rozhodne o pofizeni Uzemniho planu.
Obce by mély vydat Gzemni plan nejpozdéji do konce roku 2020, jinak bude mozné
mimo zastavéné (izemi obce umistovat jen urité typy staveb.* ,,Uzemni plan by mél
byt stabilnim pravnim dokumentem tak, aby zabezpeCil pravni jistotu a kontinuitu

ve vyuzivani Gzemi. Uzemni plan Ize do jisté miry pFirovnat k Gstavé obce, je tedy

%% podobné jako u zasad tzemniho rozvoje vtélila novela do textu StZ princip subsidiarity. K tomu blize
Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk €. 573/0, ¢ast 1/4. Novela z. o Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 198.

! pokud je rozhodovani podminéno regulaénim planem, je sougasti Gzemniho planu zadéani regulagniho
planu a u regulaéniho planu z podnétu lhdta pro jeho vydani. Podminka vydani regulacniho planu
na Zadost pozbyva platnosti, pokud k vydani nedojde do 1 roku od podani Uplné Z&dosti v souladu se
zadanim regulaéniho pléanu. K tomu blize Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk
€. 573/0, Cast 1/4. Novela z. o Gzemnim planov. a staveb. fadu (stavebniho zadkon). Navrh zdkona vCetné

ddivodové zpravy, str. 198 — 199.
2 \/iz § 188a StZ.
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jakymsi fundamentalnim pravnim néstrojem regulace Gzemi, ktery by nemél podléhat
nahodilym a &astym zménam.“**

Dilezitym pojmem UGzemniho planovani je zastavéné Gzemi, které upravuje
stavebni zékon na zavér oddilu, ktery je vénovan Gzemnimu planu.** Vymezuje se
v Uzemnim planu a aktualizuje se jeho zménou. S vymezenim zastavéneho Uzemi
souvisi moznost pouZzit zjednoduSené postupy v Uzemnim i stavebnim Fizeni. Stavebni
zakon nestanovi obcim povinnost pofidit Gzemni plan, proto upravuje jinou moZnost,
jak vydat vymezeni zastavéného Gzemi. Vymezeni zastavéného Uzemi samostatnym
postupem je vydavano formou opatfeni obecné povahy. Obec, kterd nema vydany
Uzemni plan, miZe poZzadat o pofizeni vymezeni zastavéného Uzemi Gfad Gzemniho

planovani. Vymezeni zastavéného (zemi vydéava rada obce v pienesené plisobnosti.*

3.5 Regulacni plan

Regulacni plan je jednim z typl Gzemné planovaci dokumentace. Je koncepénim
nastrojem Gzemniho planovani, svou povahou se vSak bliZi Gzemnimu rozhodnuti, tedy
realizanimu nastroji Gzemniho planovani. Stejné jako zasady Uzemniho rozvoje
a uzemni plan, je i regulacni plan vydavan ve formé opatfeni obecné povahy. Jedna se
o fakultativni nastroj zemniho planovéni. Regulacni plan se zpracovava pro ¢ast uzemi
kraje, Uzemi obce nebo vojenského Ujezdu. Pro pofizeni regulatniho planu je zavazna
politika Uzemniho rozvoje, zasady Uzemniho rozvoje a Uzemni plan. Regulacni plan je
zavazny pro rozhodovani v tzemi, regulacni plan vydany krajem je zavazny pro Gzemni
plany a regula¢ni plany vydavané obcemi.

Regulacnim planem lIze nahradit Gzemni rozhodnuti. Pro Gzemi, pro které je
vydan regulacni plan, se jiz Uzemni rozhodnuti nevydava, a to vrozsahu, v jakém
regulacni plan pfislusnd uzemni rozhodnuti nahrazuje. Novelou StZ doSlo ke zméné
ustanoveni § 61 odst. 2 StZ vtom smyslu, Ze regulacni plan mlZe nahradit néktera
Uzemni rozhodnuti, zatimco pred novelou regulani plan musel nahrazovat néktera

Uzemni rozhodnuti. Novela umoZnila regulacnimu planu nahradit Uzemni rozhodnuti

* HANAK, M. Uzemni planovani — poznatky ombudsmana.
*“Viz §58, §59 a § 60 StZ.
** KLIKOVA, A. et. al. Stavebni pravo: prakticka pFirucka. 2009, str. 35 — 36.
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i v nezastavéném Gzemi.*® Regula¢ni plan lze oznatit také jako hromadné Gzemni
rozhodnuti, misto jednotlivych Gzemnich rozhodnuti Ize vydat regulacni plan, tedy
jakeési spolecné rozhodnuti pro vice parcel. Tim, Ze je regulacni plan vydavan ve formé
opatfeni obecné povahy a nikoli formou spravniho rozhodnuti, vznikaji vyrazné rozdily
v postaveni a pravech dotenych osob.*’

PfrestoZe pofizovani regulacniho planu predstavuje Uzemné planovaci €innost,
neni regulacni plan posuzovan v procesu posuzovani vlivll jako koncepce (posuzovani
SEA), nybrz v procesu posuzovani zamérd (posuzovani EIA). Ne u vsech regulacnich
pland je znam konkrétni zamér nebo jeho konkrétni provedeni, které by oddvodriovalo
posouzeni jeho vlivl na Zivotni prostiedi. ,,Regulacni plan bud upfesiiuje Feseni, které
bylo obsahem zasad Uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu a které bylo v ramci téchto
dokumentaci v pfipadé vlivi na Zivotni prostfedi posouzeno (SEA), anebo pokud
regulaéni plan na uvedenou dokumentaci nenavazuje, nemlze ménit charakter Gzemi,
ani vymezovat nove zastavitelné plochy. Proto v Castech nenahrazujicich Gzemni
rozhodnuti nenf t¥eba Fesit posuzovani jeho vlivil na Zivotni prostfedi.«*®

Zéakon rozliSuje porizeni regulacniho planu z podnétu a na Zadost. Regulacni
plan vydany na Zadost se blizi svou povahou institutu Gzemniho rozhodnuti. MoZnosti
poridit regulacni plan na Zadost se odliSuje regulacni plan od ostatni Uzemné planovaci
dokumentace. Regulacni plan na Z&dost Ize vydat pouze tehdy, pokud tak stanovi
zasady Uzemniho rozvoje nebo Gzemni plan. Soucasti navrhu musi byt zadani
regulacniho planu.

Z vlastniho nebo jiného podnétu miZze o pofizeni regulaéniho planu
rozhodnout zastupitelstvo obce nebo kraje v ploSe nebo koridoru feSeném zasadami
Uzemniho rozvoje nebo Uzemnim planem. Pokud neni pro Uzemi obce vydan uzemni
plan, mlZe zastupitelstvo obce z vlastniho nebo jiného podnétu rozhodnout o porizeni
regulacniho planu pro plochu v zastavéném nebo nezastavéném Gzemi, ale pouze tehdy,
pokud se tim nezméni charakter Gzemi. Ministerstvo obrany mize rozhodnuto porizeni

regulacniho planu v plo3e, kterd je soucasti vojenského Ujezdu.

“® Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk &. 573/0, ast 1/4. Novela z. 0 Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 206.

“" DAMOHORSKY, M. et al. Pravo Zivotniho prosttedi. 2010, str. 208.

“8 Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk &. 573/0, ast 1/4. Novela z. 0 Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 206.
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Pofizeni regulacniho planu mize ulozit ve vybranych plochach nebo koridorech
Uzemni plan nebo z&sady Uzemniho rozvoje jako podminku pro rozhodovani o zménéch
v Gzemi.*® Zasady Gzemniho rozvoje mohou stanovit podminku vydani regulagniho
planu krajem pouze v dohodé s obcemi v FfeSeném Gzemi. Jejich soucasti je pak zadani
regulacniho planu a u regulaéniho planu z podnétu rovnéz lhita pro jeho vydani.
Podminka vydani regulaniho planu pro rozhodovani v GUzemi pozbyva platnosti
marnym uplynutim uvedené Ihlity. Podminka vydani regulaéniho planu na Zadost
pozbyva platnosti, pokud k vydani regulacniho planu nedojde do 1 roku od podani

(plné Zadosti v souladu se zadanim regulaéniho planu.*

3.6 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti, na rozdil od jinych néstrojii Gzemniho planovani, Fesi
konkrétni zdméry. Radime ho mezi realizaéni nastroje Uzemniho planovani. Tomu
odpovida i jeho forma. Na rozdil od Gzemné planovaci dokumentace vydavané ve formé
opatfeni obecné povahy ma Gzemni rozhodnuti formu individualniho spravniho aktu.
Uzemni rozhodnuti se vydava v izemnim fizeni, které je Fizenim spravnim.
Problematika Uzemniho rozhodovani ma v systému Uzemniho planovani relativné
samostatné postaveni.

Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uZivani
na Uzemi, ménit vyuZiti Gzemi a chranit dilezité zajmy lIze jen na zakladé tzemniho
rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu.

Ustanoveni § 78 StZ umoziuje nahradit Gzemni rozhodnuti Gzemnim souhlasem,
vefejnopravni smlouvou® nebo regulaénim planem. Stavebni zakon upravuje také
moZnost spole¢ného Gzemniho a stavebniho Fizeni, spojeni vydani tzemniho souhlasu

se souhlasem s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru a zjednodudené Gzemni

**Viz § 36 odst. 2 a § 43 odst. 2 StZ.

%0 U regula&niho planu na zadost by mohlo dojit k situaci, kdy Zadatel spinil véechny zakonem stanovené
pozadavky a zastupitelstvo obce presto nerozhodlo o vydani regulaéniho planu. Po uplynuti roéni Ihiity se
tak rusi podminka vydani regulaéniho planu na Z&dost. Zadatel m& po té moznost poZadat o vydani
tzemniho rozhodnuti. Pfed novelou StZ byla tato lh(ta dvouletd. K tomu bliZze Poslanecka snémovna
PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk ¢. 573/0, ¢ast 1/4. Novela z. o Gzemnim planov. a staveb. Fadu
(stavebniho zakon). Navrh zakona véetné ddivodové zpravy, str. 199.

5 \Vefejnopravni smlouvu podrobné upravuje § 78a StZ, mlZe ji uzavfit stavebni (fad s Zadatelem
o umisténi stavby, o zméné vyuZziti Gzemi a 0 zméné vlivu uZivani stavby na Gzemi. Nelze ji uzavrit,
v pripadé zameérd, kdy bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivii zaméru na Zivotni prostiedi.

25



fizeni. Podle 8 4 odst. 1 StZ by mély byt pfednostné vyuZivany zjednodusené postupy.
,.Stavebni Urady by mély pfi vyfFizovani konkrétnich pripadi samy legalné volit
jednodussi postup, pokud budou zaroven ochranény verejné zajmy, prava a opravnéné
z4jmy fyzickych a pravnickych osob, tzn. dotfenych osob. Stavebni Ufad sam vZdy musi
ur€it v konkrétnim pripadé, zda je mozné vyuzit tu nejjednodussi formu nebo rozhodnuti
pljde pres sloZit&jsi Fizeni.«

Ustanoveni § 77 StZ upravuje jednotlivé druhy Gzemnich rozhodnuti.
Rozhodnuti o umisténi stavby je z&kladnim predpokladem pro realizaci jakychkoli
stavebnich zamérd. Stanovi se jim druh a Ucel stavby, pozemky, na nichZ se stavba
umistuje, podminky pro jeji umisténi a pro zpracovani projektové dokumentace,
pro vydavani stavebniho povoleni nebo pro ohlageni stavby. Uzemni rozhodnuti stanovi
podminky pro napojeni na vefejnou a dopravni infrastrukturu, podminky pro ochranu
Uzemi, zejména pro ochranu Zivotniho prostfedi a urbanistickych hodnot v Uzemi.
Ustanoveni 8§ 79 odst. 2 StZ obsahuje vycCet zamérd, které nevyzaduji Uzemni
rozhodnuti ani Gzemni souhlas. Novelou StZ doSlo k rozsifeni tohoto vyCtu napf.
o dopliikové stavby rodinnych domd, skleniky a bazény pokud se nachazi alespori 2 m
od hranice pozemkd.

Rozhodnuti 0 zméné vyuZiti Uzemi stanovi zékladni podminky pro navrhované
vyuZiti Uzemi nestavebniho charakteru, napf. pro terénni Upravy, zmény druhu
pozemku, stanoveni dobyvaciho prostoru.

Rozhodnutim o zméné vlivu uZivani stavby na Gzemi nahradila novela
rozhodnuti 0 zméné stavby a o zménéné vlivu stavby na vyuZiti Uzemi. Stanovi
podminky pro zménu uZivani stavby, kter4& ma vliv na Zivotni prostfedi nebo naroky
na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Rozhodnuti o déleni nebo scelovani
pozemk{ stanovi podminky pro nové rozdéleni nebo sceleni pozemkd. Je mozné ho
vydat pouze na zadost podanou vemi vlastniky vSech dotéenych pozemkd, které jsou
pfedmétem rozhodnuti. Zadost mdZe podat téZ opravnéna osoba za Ucelem uplatfiovani
pfedkupniho prava pro verfejné prospésné stavby.

Rozhodnuti o ochranném pasmu mdze plnit dvé funkce podle toho, zda chrani
stavbu, zafizeni nebo pozemek pred negativnimi U€inky okoli nebo zda je tfeba chranit

okoli stavby pFed jejimi negativnimi G€inky. V podminkach ochrany byvaji obsaZeny

52 HEGENBART, M., SAKAR, B. et al. Stavebni zakon. 2008, str. 76.
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zékazy, omezeni nebo zplsob provadéni staveb téZzebnich praci, vysadby, hnojeni pldy,
provoz vysokofrekvencnich pfistroji apod., které by mohly ohrozit chranény objekt
nebo naopak jsou stanoveny ur€ité zakazy a omezeni Cinnosti v pfislusnych objektech
z dlvod{l ochrany ovzdusi, vodnich zdrojl, loZisek nerostl apod.>® Radu zvlastnich
ochrannych pasem upravuji zvIlastni zakony, v takovém pfipadé se Gzemni rozhodnuti
0 ochranném pasmu nevydava.

Uzemni souhlas Ize vydat misto Gzemniho rozhodnuti, pokud jsou kumulativng
splnény nasledujici podminky. Zamér je v zastavéném Gzemi nebo zastavitelné ploSe,
nezméni podstatné poméry v Gzemi, nevyZaduje nové naroky z hlediska poZzadavkii
na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, zamér nepodléhd posouzeni vlivi
na Zivotni prostfedi ani zjistovacimu Fizeni a jedna se o néktery ze zamér( taxativng
vypocteny v § 96 odst. 2 StZ. Zadatel musi pFedloZit doklady prokazujici jeho
vlastnické pravo, souhlas soused(i®, souhlasna zavazné stanoviska dot&enych organti
a stanoviska vlastnik(l verejné dopravni a technické infrastruktury a technicky popis
zaméru s vykresem. Pokud je Zadost Uplna, vyda stavebni Gfad Uzemni souhlas do 30
dnd od podani Zadosti. Novela v § 96 odst. 4 StZ v souladu s judikaturou Nejvyssi
spravni soud®® zakotvila do textu zakona, Ze na Gzemni souhlas se nevztahuje ¢ast druhéa
a tfeti spravniho fadu. Z toho vyplyva, Ze se jedna o Ukon podle €asti Ctvrté spravniho
fadu.

Uzemni souhlas nabyvé pravnich agink( dnem dorugeni Zadateli.>® Pokud zadost
Ci z&dmér nespliuji podminky pro vydani Gzemniho souhlasu, rozhodne stavebni (fad

o0 provedeni Uzemniho Fizni. Platnost Uzemniho souhlasu je 2 roky. Obdobné jako je

3 DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni z&kon v teorii a praxi. 2006, str. 166.

% Novela StZ zavedla, Ze se nevyZzaduje souhlas soused(l v pFipadg, Ze se jedna o zdméry uvedené v §103
StZ, tedy ty, které nevyzaduji ohl&Seni ani stavebni povoleni, za predpokladu, Ze je stavebni zamér
umistén alespori 2 metry od hranic pozemkd.

% Rozhodnuti NSS ze dne 18. 9. 2012, & j. 2 As 86/2010 — 76 stanovilo, Ze Gizemni souhlas je jinym
ukonem podle &sti Gtvrté spravniho Fadu a neni rozhodnutim ve smyslu § 65 SRS. Soudni ochrana prav
tfetich osob je zaruCena Zalobou na ochranu pred nezdkonnym zédsahem, pokynem nebo donucenim
spravniho organu dle § 82 SRS.

% Uzemni souhlas lze pfezkoumat v prezkumném Fizeni. Novela StZ zavedla Ihiitu k jeho zahajeni
a k vydani rozhodnuti. Pfezkumné Fizeni je mozné zah4jit do 1 roku od té doby, co nabyl pravni ucinky
a rozhodnuti v prvnim stupni nezle vydat po uplynuti 15 mésic ode dne, kdy nabyl Gzemni souhlas
pravni ucinky.
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mozné spojit Uzemni Fizeni se stavebnim, lze spojit Uzemni souhlas se souhlasem

s provedenim ohléseného stavebniho zaméru.®’

3.7 Uzemni opatieni

Uzemni opatieni je zvlastnim realizadnim nastrojem Gzemniho planovani.
Vydava se ve formé opatfeni obecné povahy. Stavebni zdkon upravuje dva druhy
Uzemniho rozhodnuti, Uzemni opatfeni o stavebni uzavére a o asanaci uzemi.

Smyslem Gzemniho opatfeni o stavebni uzavére je omezit nebo zakazat
stavebni €innost ve vymezeném Gzemi v nezbytném rozsahu, pokud by mohla sniZit
nebo znemoZnit budouci wvyuZiti Uzemi podle pfipravované Uzemné planovaci
dokumentace nebo jiného rozhodnuti i opatfeni v izemi. Omezeni plynouci ze stavebni
uzavéry je mozné stanovit jen v nezbytné nutném rozsahu, a to z vécného i ¢asoveho
hlediska. Zakaz nebo omezeni stavebni ¢innosti se touto formou vydava zejména tehdy,
pokud ma dojit ke zméné vyuZiti Gzemi a vymezené Gzemi se ma se zablokovat
pro budouci stavby vefejné a technické infrastruktury.® Vlastnikovi pozemku
nebo stavby, jehoZz prava k pozemku nebo stavbé byla Gzemnim opatfenim o stavebni
uzavéfe omezena a byla mu tim zp(isobena majetkova Gjma, néleZi nahrada.”® Uzemni
opatfeni o stavebni uzavéfe mlze nové stanovit také podminky pro povoleni vyjimek.
K udéleni vyjimky je pfislusna rada obce Ci kraje, kterd stavebni uzdvéru vydala.
O Z&dosti rozhoduje ve spravnim Fizeni.

Uzemni opatfeni o asanaci Gzemi lze vydat, pokud Zivelna pohroma
nebo zavazna havarie podstatné zasdhla do vyuziti Gzemi a je nezbytné stanovit
podminky pro odstranéni nasledk(l této mimoradné udalosti, nebo v zastavéném Gzemi
vyzaduji asanaci Uzemi dlvody bezpecnosti, hygienické, pozarni, provozni nebo
ochrana Zivotniho prostfedi a zaroven asanace je ve verejném zajmu nutna. Obsahem
Uzemniho opatfeni o asanaci Uzemi je nafizeni odstranéni zavadnych staveb, Uprava
staveb nebo jina opatfeni k ozdravéni Uzemi. Dnem nabyti uc¢innosti tzemniho opatfeni
0 asanaci Uzemi pozbyva G¢innosti vydana Gzemné planovaci dokumentace pro dotéené

uzemi. Uzemni opatfeni o asanaci Gzemi pozbyva G&innosti dnem vydani nové Gzemné

%" Tuto moznost zavedla novela StZ, upraven je v § 96a StZ.
8 DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni z&kon v teorii a praxi. 2006, str. 191.
> Viz § 102 odst. 1 StZ.
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planovaci dokumentace nebo jeji zmény pro dotéené Gzemi.*® Uzemni opatfeni
0 asanaci Uzemi se vydava na zakladé prizkumu dotéeného Gzemi a vyhodnoceni stavu
staveb a pozemki, a to z pohledu ohroZeni Zivota a zdravi osob a pozadavk{ na vyuzZiti

Uzemi v disledku odstrafiovani Zivelné pohromy nebo havarie.

%0 \/iz § 100 odst. 4 StZ.
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4. Opatreni obecné povahy a jejich prezkum

4.1 Opatreni obecné povahy

Vétsina nastrojli Uzemniho planovani se vydava ve formé opatieni obecné
povahy (dale jen ,,O0P*). Stavebni zakon predepisuje formu opatfeni obecné povahy
pro vSechny druhy Gzemné planovaci dokumentace, tj. zasady Uzemniho rozvoje,
Gzemni plan i regulacni plan, samostatné vymezeni zastavéného Uzemi a opatfeni
0 stavebni uzavére a o asanaci Uzemi.

Ustanoveni § 171 SR definuje OOP jako spravni akt, ktery neni ani pravnim
pfedpisem ani rozhodnutim. VVzhledem ke struc¢né pravni Gpravé je k pochopeni institutu
OOP kligova judikatura Nejvy3siho spravniho soudu.” OOP vymezil Nejvy3si spravni
soud jako abstraktné - konkrétni spravni akt s konkrétné urenym predmeétem a s obecné
vymezenym okruhem adresat(.®? Pro uréeni, zda se jedna o OOP, je nerozhodné, zda
pravni predpis oznaci urity spravni akt jako OOP. Pro urceni, zda se jedna o OOP, je
ddlezité pouze to, zda ma konkrétné vymezeny predmét a obecné vymezeny okruh
adresatd. Judikatury Nejvy$siho spravniho soudu a Ustavniho soudu se nakonec
priklonila k materialnimu pojeti OOP.** Tento zavér umoZnil prezkum starych
Uzemnich pland jako OOP podle § 101a SRS.

Spravni fad vedle negativni definice OOP stanovi urCité povinnosti spravniho
organu pfi vydavani OOP. Spravni organ ma povinnost OOP zvefejnit, pfijimat
pfipominky a namitky k navrhu, zabyvat se jimi a vyporadat je. M& povinnost OOP
odlvodnit a zverejnit formou vefejné vyhlasky. Podrobngjsi postup pro vydani OOP
stanovi jednotlivé zvIastni pravni predpisy, které formu OOP predepisuji, napf. stavebni

zakon.

8 HRUSOVA, K. Judikatura Nejvy3$iho spravniho soudu: Opat¥eni obecné povahy, str. 161.

®2 Viz rozhodnuti NSS ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005 - 98.

% Nejprve se Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti ze dne 27. 9. 2005, &. j. 1 Ao 1/2005 — 98 priklonil
k materidlnimu chapani opatfeni obecné povahy. S tim vSak nesouhlasil rozSifeny senat NejvysSiho
spravniho soudu, ktery v usneseni ze dne 13. 3. 2007, €. j. 3 Ao 1/2007- 44 vyslovil nazor, Ze spravni
organy mohou OOP vydat jen v téch pfipadech, kdy jim to uklada zvlastni zakon. Néasledné bylo usneseni
rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu zrueno nalezem Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008,
sp. zn. P1.US 14/07 a doslo k navratu k plvodnimu materialnimu chapani OOP.
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Jak z pohledu moZnosti zapojeni vefejnosti do procesu pofizovani OOP,
tak s ohledem na moznosti pfezkumu OOP, je forma OOP pro koncepéni dokumenty

v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi velmi vhodna.**

4.2 Prezkum opatreni obecné povahy

Proti OOP nelze podat opravny prostfedek. Spravni pfezkum je mozny
na zakladé § 174 odst. 2 SR, podle kterého Ize posoudit soulad OOP s pravnimi
pfedpisy v prezkumném fFizeni. Ustanoveni obsahuje dvé specifika pro prfezkoumani
OOP v prezkumném fizeni. Za prvé je upravena zvlastni Ihita, ve které lIze vydat
usneseni o zahajeni prfezkumného fizeni, a to tfileta. Za druhé GcCinky rozhodnuti
v prezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci, tedy ex nunc. V pfezkumném
fizeni Ize Gzemné planovaci dokumentaci a vymezeni zastavéného GUzemi pouze zrusit,
jejich zménu vyluguji ustanoveni stavebniho zakona.® Novela StZ upfesnila p¥islusnost
k pfezkoumani OOP v ustanoveni § 192 odst. 2 StZ. K prezkoumani OOP vydaného
organy obce je pfislusny krajsky urad. K prfezkoumani OOP vydaného organy kraje je
pfislusné Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Soudni pfezkum OOP je mozny ve spravnim soudnictvi podle § 101a a nasl.
soudniho Fadu spravniho. Rizeni o zruseni OOP doznalo z&sadnich zmén novelou
soudniho fadu spravniho €. 303/2011 Sh., kter& nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2012 (dale jen
.hovela SRS*). DoSlo ke zméné vécné prisludnosti soudu rozhodujiciho v Fizeni
o zruSeni OOP, byla stanovena Ihlita pro podani navrhu, zavedena zésada koncentrace
fizeni a odstranéna 30 denni Ihdta, ve které byl povinen soud o zruseni OOP
rozhodnout.?®

Aktivné legitimovan k podani ndvrhu na zruSeni OOP nebo jeho Céasti je ten,
kdo tvrdi, Ze byl OOP zkracen na svych pravech. Navrh midze podat také obec, pokud
jde o OOP vydané krajem. Pokud bylo jiz na zakladé OOP spravnim organem vydano

napf. Uzemni rozhodnuti, je navrhovatel soucasné s navrhem na zruSeni OOP povinen

 FRANKOVA, M. Koncepéni nastroje v ochrané Zivotniho prostfedi. 2011, str. 37.

% Srov. § 41 odst. 5, § 54 odst. 6, § 69 odst. 6 a § 60 odst. 6 StZ.

% K tomu blize Novela soudniho Fadu spravniho — zména koncepce Fizeni o zrudeni opatfeni obecné
povahy. Dostupné na http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/pravni-predpisy
/novelaSRS-20110906.pdf.
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uplatnit i Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu.®” Podle judikatury Nejvy3siho
spravniho soudu®® neni aktivni legitimace podminéna jakoukoli aktivitou navrhovatele
v fizeni o vydani OOP. Zé&stupce vefejnosti ani osoby, které zastupoval v fizeni
o0 vydani Uzemné planovaci dokumentace, nejsou aktivné legitimovani k podani navrhu
na zrueni opatfeni obecné povahy.®

Jiz zminénou novelou SRS do3lo ke zméné vécné prisludnosti soudu, pdivodné
byl k Fizeni o zruSeni OOP prislusny Nejvyssi spravni soud. Postupem ¢asu dochazelo
ke zvyseni vyskytu OOP v pravnich predpisech a s tim souvisejicimu narlstu navrh
na zruSeni OOP podle soudniho fadu spravniho. Nebylo tedy Gcelné, aby o zakonnosti
véech OOP rozhodoval i nadale a pouze v jednom stupni Nejvyssi spravni soud.”
Postupem €asu by mohlo dojit k zahlceni Nejvy3si spravni soud.” Od 1. 1. 2012 jsou
tedy k Fizeni o zruSeni OOP vécné prislusne krajské soudy. Ve své rozhodovaci ¢innosti
se mohou opfit o bohatou judikaturu Nejvyssi spravni soud k této otazce. Nejvyssi
spravni soud je prislusné rozhodovat o souladu OOP se zdkonem vramci Fizeni
o kasacni stiznosti proti rozhodnuti krajskych soudd.

Navrh na zruSeni OOP nebo jeho €asti musi byt podan do 3 let ode dne, kdy
OOP nabylo G¢innosti. Tato lhiita koresponduje s Ihlitou, ktera je stanovena k posouzeni
souladu OOP s pravnimi predpisy vramci pfezkumného fFizeni. Podle zékonodarce
predstavuje lhGta 3 let rozumny kompromis mezi poZadavkem legality a principem
pravni jistoty. Pokud nebude navrh ve Ihité podan, uplatni se zasada presumpce

spravnosti spravnich akt(.”

¢ K tomu blize BROTHANKOVA, J., ZISKOVA, M. Soudni Fad spravni s vysvétlivkami a judikaturou
a vynatky ze souvisejicich predpisd. 2006, str. 188.

% Rozhodnuti NSS ze dne 16. 11. 2010, & j. 1 Ao 2/2010 - 116: ,,Skutegnost, Ze navrhovatel v Fizeni
o0 navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho €asti neuplatnil namitky €i pFipominky ve fazich
pFipravy opatfeni obecné povahy, jej nezbavuje prava takovy navrh podat. Navrh proto nemlze soud
pro nedostatek aktivity navrhovatele v predchézejicich fazich spravniho Fizeni odmitnout pro nedostatek

Erocesni legitimace.**
° Rozhodnuti NSS ze dne 25. 6. 2008, &. j. 5 Ao 3/2008-27.

" poslanecké snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk &. 319/0. Novela z. — soudni Fad spravni.,
str. 23. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=319&CT1=0.

™/ roce 2008 bylo podano celkem 18 Zalob na zruseni OOP podle soudniho Fadu spravniho, v roce 2010
to byl jiZ vic jak dvojnasobek, tedy 37. K tomu blize VOLDRICH, V. Analyza stavu na Gseku stavebniho
Fadu a izemniho planovani, str. 10.

"2 K tomu blize Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk &. 319/0. Novela z. — soudni
fad spravni, str. 34 — 35. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=319&CT1=0.
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Zmingéna novela SRS zavedla zasadu koncentrace Fizeni. Navrh musi obsahovat
navrhové body a musi znéj byt patrné, z jakych skutkovych a pravnich dlvodd
povazuje navrhovatel OOP nebo jeho ¢ast za nezakonné. V pribéhu Fizeni nelze navrh
rozSifovat o dalsi ndvrhové body nebo na nenapadené Casti OOP. Naopak omezit
Zalobni body mize Zalobce kdykoli. PFi rozhodovani je soud vazan rozsahem i diivody
navrhu. Soud ma povinnost rozhodnout o navrhu do 90 dnl, od jeho obdrzeni.”

Nejvyssi spravni soud stanovil v rozhodnuti ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005
- 98 algoritmus prezkumu opatieni obecné povahy. Ten sestava z péti krokd, z toho
prvni tfi kroky maji povahu formalniho prezkumu, zbylé dva povahu materialni,
V jejichZ ramci pak soud zkoumé samotny obsah OOP." Nejvy3si spravni soud stanovil,
Ze postupné musi byt zjisténo zda:

1) spravni organ mél pravomoc napadené OOP vydat,
2) spravni organ neprekrodil pfi vydavani OOP zakonné meze své plisobnosti,
3) bylo pfi vydavani OOP postupovano zakonem stanovenym zptsobem,
4) je OOP z hlediska hmotného prava v souladu se zakonem,
5) je OOP primérené sledovanému cili.
Pokud soud dospéje k nadzoru, Zze OOP nespliiuje uvedenad kritéria, OOP

nebo jeho Cast zrusi.

" pdvodné byla stanovena k rozhodnuti soudu pouze 30 denni Ih(ita. Ta se v3ak jevila jako nedostate¢na
pro rozhodovani takto zdvaZznych véci, u kterych urychlené rozhodnuti mdZze byt na Gjmu kvality
rozhodnuti. K tomu bliZze Novela soudniho Fadu spravniho — zména koncepce Fizeni o zruSeni opatieni
obecné povahy. Dostupné na http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/pravni-
predpisy/novelaSRS-20110906.pdf.

" HRUSOVA, K. Judikatura Nejvy3$iho spravniho soudu: Opat¥eni obecné povahy, str. 161.
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5. Stanoviska a zavazna stanoviska dotéenych organd

5.1 Dotcené organy

Doteny organ lze vymezit jako organ, ktery se dotyka pUlsobnosti jiného
spravniho organu.” Dot&ené organy definuje ustanoveni § 136 SR. Dotéenymi organy
jsou organy, o kterych to stanovi zvlastni zdkon, spravni orgény a jiné organy verejné
moci pFislusné k vydani zavazného stanoviska nebo vyjadfeni, které je podkladem
rozhodnuti spravniho organu. Postaveni dotéenych organd maji i Gzemni samospravné
celky za predpokladu, Ze se véc, ktera je predmétem Fizeni, tykd prava Uzemniho
samospravného celku na samospravu.

Jednou ze zékladnich zésad Cinnosti spravnich organd je ta, Ze spravni organy
navzajem spolupracuji v zajmu dobré spravy. Z hlediska komplexniho pfFistupu
k problematice Gzemniho planovani je nezbytna spoluprace organi tzemniho planovani
a stavebnich Grad( s dotenymi organy, které spoluplsobi pfi Gzemnim planovani
alzemnim fizeni. Poslanim dotéenych organd v Gzemnim planovani je chrénit
celospoleCenské zajmy, a to zejména na Useku ochrany Zivotniho prostfedi. Neexistuje
jeden univerzalni vefejny zajem, je jich vZdy vice. Rizeni a postupy provadéné podle
stavebniho zdkona jsou charakteristické tim, Ze se v nich stfetdvaji poZadavky
na ochranu vefejnych zajmd, které vyplyvaji ze zvlastnich pravnich predpist.
Ochrariovateli a prosazovateli téchto vefejnych zajml jsou pravé dotcené spravni
organy, k tomu jim jako nastroj slouZi zavazna stanoviska ¢i stanoviska.”®

DotCené organy sorgdny uzemniho planovani spolupracuji, poskytuji jim
informace dllezité pro Fizeni, maji pravo nahliZzet do spisti a pofizovat si z néj kopie.
Postupy dotéenych organd pri vydavani stanovisek, zavaznych stanovisek a vyjadieni
upravuji jednotlivé zvIastni pravni predpisy.

Dot¢ené organy se vyjadfuji k rozhodovani nebo dal$im postupim podle
stavebniho zakona na Useku ochrany Zivotniho prostfedi zejména k otdzkdm ochrany
prirody a krajiny, ochrany vod, ovzdusi, lesa, ochrany zemédélského pldniho fondu,

ochrany loZisek nerostnych surovin, odpadového hospodarstvi a ochrany verejného

75 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravni FAd — komentaF. 2011, str. 494.
® KLIKOVA, A. et. al. Stavebni pravo: prakticka pfirucka. 2009, str. 77.
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zdravi. DotCenymi organy v pfipadé ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi jsou
povérené obecni Grady, krajské Fady a Ceska inspekce Zivotniho prostredi.””

Dotcené organy maji pravomoc kontrolovat dodrzovani podminek, pokud je
stanovi ve svém stanovisku nebo zavazném stanovisku a tyto podminky se pak stanou
soucasti vyrokové Casti rozhodnuti, nebo soucasti opatfeni obecné povahy nebo jiného
konu Gzemniho planovani nebo stavebniho Gfadu podle stavebniho zakona.” Dot&ené
organy maji pravo podat podnét k zahajeni prezkumného Fizeni, ve kterém spravni
organy z moci Ufedni prezkoumavaji pravomocnad rozhodnuti v pfipadech, kdy Ize
dlivodné pochybovat o tom, zda je rozhodnuti vsouladu spravnimi predpisy.”
Didvodem k podani podnétu k zahajeni prezkumného fizeni dotéenym organem mize
byt to, Ze rozhodnuti spravniho organu neni v souladu se zavaznym stanoviskem, které
doteny organ ve véci vydal nebo tak mohou kontrolovat dodrzovani podminek, které
stanovily ve svych stanoviscich nebo zavaznych stanoviscich za predpokladu, Ze se
podminky staly soucasti vyrokové Casti rozhodnuti, nebo soucasti opatfeni obecné
povahy nebo jiného Gkonu Gzemniho planovani nebo stavebniho Uradu podle stavebniho

zakona.

5.2 Stanoviska a zavazna stanoviska

Zavazna stanoviska a stanoviska predstavuji nastroj, ktery maji dotené organy
k ochrané verejnych zajmi podle zvlastnich pravnich predpisi. Dotené organy se
ve svych zavaznych stanoviscich &i stanoviscich, v zakonem stanovenych pfipadech,
v zékonem stanoveném rozsahu a zakonem stanovenym zptsobem vyjadfuji k predmétu
Fizeni, které je vedeno u jiného spravniho organu.®

Zavazna stanoviska dotenych organd slouzi jako podklad pro vydavani
rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho Ufadu a Ukony autorizovaného inspektora podle

stavebniho zakona, pokud zvIastni pravni predpis nestanovi jinak.®! Zavazné stanovisko
J

T KLIKOVA, A. et. al. Stavebni pravo: prakticka pfirucka. 2009, str. 79.

"® Viz § 4 odst. 6 StZ.

" Viz § 136 odst. 4 SR.

8 KLIKOVA, A. et. al. Stavebni pravo: prakticka pfirucka. 2009, str. 77.

8 Novela StZ zpresnila formulaci § 4 odst. 2 pism. a) StZ. Stavebni zakon ani nékteré zvlastni zakony
nedodrzuji pravidlo, Ze zdvazna stanoviska maji slouzit jako zavazny podklad pro rozhodnuti spravniho
organu. Pocitaji s vydanim zavazného stanoviska i pro postupy, které nejsou spravnim rozhodnutim.
Stavebni zékon napf. pocitd se zavaznym stanoviskem pro ohlaSeni stavby, uzavieni verejnopravni
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definuje ustanoveni § 149 SR, jako Gkon u€inény spravnim organem na zékladé zékona,
ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim Fizeni a jehoZ obsah je zavazny
pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu.

Stanoviska slouZi jako podklad pro postupy podle StZ, které nejsou spravnim
fizenim a nekonci vydanim spravniho rozhodnuti. Nejsou samostatnym rozhodnutim
ve spravnim  Fizeni,*® jejich obsah je zavazny pro politiku Gzemniho rozvoje
a pro opatfeni obecné povahy, ktera jsou vydavana podle stavebniho zakona.

Koordinované stanovisko a koordinované zavazné stanovisko je zvlastni
institut, ktery slouzi k racionalizaci a zjednoduseni postupd v fizenich podle stavebniho
zakona. Pokud je jeden organ verejné spravy pfislusny podle nékolika zvlastnich
pravnich predpisl k vydani nékolika stanovisek nebo zavaznych stanovisek, vyda tento
dot€eny organ jedno koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko.
Nejcastéji budou v tomto postaveni obecni GFady obci s rozsifenou plisobnosti, pripadngé
krajské Gfady. Z povahy véci je zfejmé, Ze takto lze postupovat jen v pfipadé, Ze
jednotlivé dil¢i poZzadavky na ochranu dotéenych vefejnych zajml nejsou v rozporu.
Koordinované stanovisko a koordinované zavazné stanovisko slouzi k provazani viech
uplatiiovanych pozadavki k dané véci.®®

Pro vydavani stanovisek a zavaznych stanovisek plati princip kontinuity.
Doteny organ je vazan svym predchozim stanoviskem nebo svym zavaznym

stanoviskem. Navazujici stanoviska Ci navazujici zavazna stanoviska mohou dotcené

smlouvy, vydani kolaudacniho souhlasu. A naopak nékteré zvlastni zakony stanovi, Ze dotCené organy
vydavaji pouze stanoviska, aniZz by rozliSovaly, zda jde o podklad pro rozhodnuti nebo pro jiny Gkon.
Novela StZ proto stanovila, Ze dotCené organy vydavaji zavazna stanoviska pro rozhodnuti i pro jiné
ukony stavebniho Uradu a Ukony autorizovaného inspektora podle stavebniho zdkona, pfitom respektuije,
7e zvl&$tni zékony mohou stanovit jinak. K tomu bliZe Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky.
Snémovni tisk €. 573/0, €ast 1/4. Novela z. o izemnim planov. a staveb. Fadu (stavebniho zékon). Néavrh
zédkona veetné ddvodové zpravy, str. 180 - 183. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/
tiskt.sqw?0=6&CT=573&CT1=0.

8 Novelou StZ doslo ke zméné ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) StZ. Pfed novelou znélo toto ustanoveni
tak, Ze stanoviska nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim Fizeni, pokud nestanovi zvlastni pravni
pfedpis jinak. Pokud by, ale dotéené organy vstupovaly do pofizovani a vydavani Uzemné planovaci
dokumentace rozhodnutimi, nebylo by moZné naplnit jeden z hlavnich cilil stavebniho zakona tedy
koordinaci vyuziti Uzemi. Tim, Ze by dotCeny organ vydal rozhodnuti, znemoznil by urcit, ktery vefejny
Snémovni tisk €. 573/0, €ast 1/4. Novela z. o izemnim planov. a staveb. Fadu (stavebniho zékon). Néavrh
zékona véetné dlivodové zpravy., str. 183 — 184. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?
0=6&CT=573&CT1=0.

8 BLAZKOVA, M. Dotéené organy v procesu tzemniho planovani. 2008, str. 10.
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orgéany v téze véci uplatiovat pouze tehdy, pokud zjisti a doloZi nové skutecnosti, které
nemohly byt uplatnény dfive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych bylo
plvodni stanovisko vydano.®* Podle principu véci rozhodnutych nelze u véci,
o kterych bylo jiZz rozhodnuto v nékterém pfedchézejicim stadiu, nésledné ze strany
dotcenych organ( zpétné uplatiiovat néjaké pozadavky. V fizeni podle stavebniho radu
se neprihlizi k zdvaznym stanovisklim dotcenych organd ve vécech, o kterych bylo
rozhodnuto napf. ve vydaném regula¢nim planu, v uzemnim rozhodnuti nebo
v Uzemnim opatfeni, pokud nejde o zavazné stanovisko uplatnéné na zakladé nové

zjisténych a doloZenych skute¢nosti.®

5.3 Protichdidna stanoviska a Feseni rozpor

PFi FeSeni otazky, ktera je pfedmétem rozhodovani miiZze dojit k rozporlim mezi
spravnim orgdnem, ktery Fizeni vede a dotCenym organem nebo mezi dotéenymi organy
navzajem. K takovym rozporlim bude dochazet zejména v pFipadé, kdy dotcené organy
vydavaji zavazna stanoviska, ktera jsou svym obsahem zavazna pro vyrokovou cast
rozhodnuti spravniho organu. Krozporu mdlze dojit mezi obsahem zé&vazného
stanoviska a zavérem, ke kteremu doSel spravni orgén, ktery fizeni vede nebo mezi
obsahem zé&vaznych stanovisek vydanych jednotlivymi dotenymi organy.

Organy Uzemniho planovani a stavebni Gfady projednavaji protichlidna
stanoviska a protichlidna zavazna stanoviska dotcéenych organtl. Pokud dojde k rozporu
mezi pfislusnymi organy podle stavebniho zakona a dotéenymi organy nebo mezi
dot€enymi organy navzajem, postupuje se pFi jeho FeSeni pfimérené podle ustanoveni
o Fedeni spordi o prislusnost podle spravniho Fadu.®® Spravni organy, mezi kterymi doslo
k rozporu, jsou povinny to bezodkladné oznamit nejblize spole¢né nadfizenému
spravnimu organu, ktery jejich rozpor rozhodne. Pokud spravni organy nemaji spole¢né
nadfizeny organ, projednaji rozpor Ustfedni spravni Gfady, které jsou témto spravnim
organdim nadfizené. Ustfedni spravni Ufady projednavaji rozpor v dohadovacim fizeni.
Pokud k rozporu dojde pfimo mezi Gstfednim spravnimi Ufady, projednaji ho tyto

Ustfedni spravni ufady pfimo v dohadovacim Fizeni. Pokud je dohadovaci fizeni

% Viz § 4 odst. 4 StZ.

8 Blize k principlim pro vydavéani stanovisek a zavaznych stanovisek v Principy a pravidla Gzemniho
planovani. UUR. Oddil D.1-8. Dostupné na http://www.uur.cz/default.asp?1D=2571.

% Viz § 133 SR.
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bez vysledku, predlozi Gstfedni spravni ufad, na jehoZz navrh bylo dohadovaci fizeni
zahajeno, zpravu o pribéhu spolu s navrhy jednotlivych Ustfednich spravnich Gradd
k FeSeni vIad&.®” Tento postup Fedeni rozpor(l se nepouZije na Fedeni rozpord, kdy
na jedné strané stoji Uzemni samospravny celek, pouku se véc tyka prava Uzemniho
samospravného celku na samospravu.® Po dobu Feseni rozporu Ihity tykajici se dkon(

vz

v Fizeni nebézi.

5.4 Prezkum stanovisek a zavaznych stanovisek

Stanoviska ani zavazna stanoviska nejsou spravnim rozhodnutim a neni proto
mozné proti nim podat odvolani. SR vak upravuje postup pro pfipad, kdy odvolani
proti rozhodnuti, které je podminéné zavaznym stanoviskem, sméfuje proti obsahu
zavazného stanoviska. Obsah z&vazného stanoviska je pak mozné v odvolacim Fizeni
zménit. Pfipadnou zménu zavazného stanoviska vSak nemdZe provést ten spravni organ,
ktery ho vydal, ale pouze spravni organ, ktery mu je nadfizeny. Odvolaci spravni organ
se proto musi obratit na nadfizeny sprévni orgéan toho spravniho orgéanu, ktery zavazne
stanovisko vydal, a vyZadat si potvrzeni spravnosti zdvazného stanoviska nebo jeho
zménu. Za tim uCelem zaSle tomuto nadfizeném sprdvnimu organu odvolaci spravni
organ odvolani spolu s vyjadfenim spravniho organu prvniho stupné a s vyjadienim
G&astnikd.®

Nezakonné zdvazné stanovisko lze zménit nebo zrusit v rdmci pFezkumného
fizeni. PFipadné zruSeni nebo zména z&vazného stanoviska v pfezkumném fizeni by
bylo dlivodem pro obnovu Fizeni, pokud rozhodnuti, které bylo podminéno zavazny
stanoviskem, iz nabylo pravni moci.”

PFezkum stanovisek dotgenych organ(i podle § 149 SR neni mozny. Neni
moZné je podrobit pfezkumnému Fizeni. Nepfimo je moZny pfezkum stanoviska v rdmci
fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy, nebot’ v rdmci posuzovani, zda bylo opatfeni

obecné povahy vydano v souladu se zakonem, se soud zabyva i spravnosti stanoviska

8 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spréavni Fad — komentaF. 2011, str. 497.

8 pokud by Gizemni samospravny celek jako dotéeny organ povazoval vysledné rozhodnuti spravniho
organu za zasah do svého prava na samospravu, mohl by podat Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu
podle § 72 odst. 1 pism. b) zékona €. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu.

8 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spréavni Fad — komentaF. 2011, str. 543.

*0Viz § 149 odst. 5a 6 SR.
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dot&eného organu.® Moznost soudniho prezkumu stanoviska posiluje pravni postaveni
vlastnik{i nemovitosti dotéenych (izemné planovaci dokumentaci.*?

K moznosti soudniho prezkumu zavazného stanoviska uvedl Nejvyssi spravni
soud v rozhodnuti ze dne 21. 10. 2008, €. j. 6 As 7/2005 — 97: ,,Zavazné stanovisko,
jako je kupFikladu souhlas (€i nesouhlas) organu ochrany prirody a krajiny k povoleni
stavby vydany podle § 44 zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpisl, je spravnim rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s. F. s. Podléha
samostatnému prezkumu ve spravnim soudnictvi...Aktivni Zalobni legitimace v Fizeni
0 Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu (§8 65 a n. s. F. s.) bude dana vidy tehdy,
pokud s ohledem na tvrzeni Zalobce neni moZné zjevné a jednoznaCné konstatovat, Ze

k zdsahu do jeho pravni sféry v zadném pfipadé dojit nemohlo.**®

%! K tomu rozhodnuti NSS ze dne 7. 1. 2010, &. j. 2 Ao 2/2008-62.

%2 HANAK, M. Kritické momenty Gzemniho planovani. Dostupné na http://pravniradce.ihned.cz/c1-
45855530-kriticke-momenty-uzemniho-planovani.

% Z rozhodnuti NSS ze dne 21. 10. 2008, €. j. 6 As 7/2005 - 97.
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6. UCast verejnosti

,.Kvalitni a efektivni ochrana Zivotniho prostredi predpoklada zapojeni Sirokého
spektra subjektl do tohoto procesu...Aktivné pristupovat k ochrané Zivotniho prostredi
by mél kazdy obCan i organizace predevsim vlastnim uvédomélym chovanim, které je
nebude zatéZovat. Jsou vSak i jiné cesty...napfiklad projevovanim zajmu o stav a vyvoj
zivotniho prostiedi, ovliviovanim politickych rozhodnuti, kontrolou €innosti Zivotni
prostfedi ovliviujicich, jakoz i primymi zasahy do pfrijimanych konkrétnich
rozhodnutf.*%*

Jednim z cilG tzemniho planovani je uvést do souladu verejné a soukromé zajmy
pfi nakladani s udzemim. K dosaZzeni tohoto cile je nezbytné zapojit do procesu
Uzemniho planovani vefejnost. UCast vefejnosti pfispiva k vétsi transparentnosti,
legitimité a presvédcivosti vysledk( rozhodovani, na druhé strangé prispiva k vétSimu
zajmu vefejnosti o stav a ochranu zivotniho prostiedi. Ucast vefejnosti by méla byt
koncipovana s védomim, Ze nejucinnéjSi cestou k dosazeni spravnych rozhodnuti je
pfedevsim rozumny dialog jednotlivych stran, kdy ani jedna strana neni nepfimérené
zvyhodiovana na tkor druhé.®

Pod pojmem vefejnost miiZzeme rozumét nejrliznéjsi subjekty, od jednotlivych
fyzickych €i pravnickych osob, pfes neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni
subjektivity, formalni skupiny osob podle zvlastnich pravnich predpisti bez pravni
subjektivity (peti¢ni vybor, obCanska iniciativa) aZz po formalizované skupiny osob
s pravni subjektivitou (ob&anska sdruzent, politické strany).”

Verejnost mlzZe mit rdznou motivaci k zapojeni se do procesu Uzemniho
planovani. Verejnosti mlze jit o prosazovani jejich soukromych zajml. To bude
zejména pfipad, kdy se vlastnik nemovitosti brani urCitému FeSeni, které by zatéZovalo
vykon jeho vlastnickych prav, s tim ale souvisi i zjem na ochrané Zivotniho prostredi,

jehoZ kvalita ovliviiuje a spoluurcuje kvalitu jeho vlastnickych prav. Na druhé strané se

% JANCAROVA, |. Ugast veFejnosti pfi ochrang Zivotniho prostiedi. 2002, str. 13.

® HRUSOVA, 1., STERBOVA, M. Ugast vefejnosti na rozhodovani o Zivotnim prostiedi
podle mezinarodniho a komunitarniho prava a srovnani dpravy CR s francouzskym a némeckym
systémem, str. 548.

% JANCAROVA, I. Ugast veFejnosti pfi ochrang Zivotniho prostiedi. 2002, str. 18.
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mize zapojit do procesti Gzemniho planovani verejnost, ktera v dotéeném Gzemi nebydli
ani nepracuje a zajima se o stav Zivotniho prosttedi obecné.®’

Prostfednictvim zapojeni verejnosti do procesu Uzemniho planovani mohou
spravni organy ziskat uziteCné informace, ndméty a pripominky, které pak mohou
vyuZzit v procesu Gzemniho planovéni a zvysi tim kvalitu jednotlivych zpracovavanych
dokumenttd. Obcané podrobnéji znaji prostfedi, ve kterém Ziji, mohou tedy lépe
predvidat dopady zmén na prostfedi a prispét tak k minimalizaci negativnich dopadu.
Pfinosem zapojeni vefejnosti mlzZe byt napfiklad i zjisténi, Ze nesouhlas
s predkladanym zamérem je tak velky, Ze jeho realizace by pfinesla socialni napéti mezi
obyvateli nebo ekonomicky netinosné néaklady. Pokud je odplrctim navrhu véas dana
moznost zapojit se do projednavani Vvéci, sniZuje se tim nebezpeci, Ze dojde
k pozdéjsimu zablokovani pfijatych rozhodnuti.”

ZpUsoby casti verejnosti na ochrané Zivotniho prostfedi vychazi z Gstavnich
prav a svobod, zejména z prava na UCast na spravé véci verejnych, z prava na ucast
na ochrané Zivotniho prostfedi plynouci z prava na pfiznivé Zivotni prostfedi a z prava
na informace o stavu Zivotniho prostfedi.®® Ugast vefejnosti Ize chépat v uz$im nebo
SirsSim smyslu. Pod UCasti vefejnosti v uz§im smyslu rozumime ucast na spravnich,
popfipadé i jinych Fizenich. V SirS§im smyslu se pak pod G€asti verejnosti rozumi i dalsi
formy aktivniho zapojovani vefejnosti jako napf. vykon préava shromaZzdovaciho,
sdruzovaciho, peti¢niho nebo realizace prava na informace o Zivotnim prostredi.*®

Zéakladnim mezinarodnim dokumentem v této oblasti je Umluva o pfistupu
k informacim, Casti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu Kk pravni ochrané
v zéleZitostech Zivotniho prostfedi, tzv. Aarhuskd umluva. Ceska Republika tuto
Umluvu ratifikovala 6. ¢ervence 2004 (124/2004 Sb. m. s.). Aarhuska Umluva zavazuje
smluvni strany zaruit verejnosti urgity minimalni rozsah prav.'®* Priznavéa verejnosti
v zélezitostech Zivotniho prostfedi prdvo na pfistup k informacim, pravo na ucast

na rozhodovani a pravo na pfistup k soudni ochrané.

" PEKAREK, M. Uzemni planovani jako nastroj ochrany Zivotniho prostredi. 2011, str. 183.

% NAVRATILOVA, A. Principy a pravidla Gizemniho planovani — G¢ast veFejnosti v procesech Gzemniho
planovani. 2009, str. 1 - 2.

% BELOHRADOVA, J. Zésady G&asti vefejnosti na ochrang Zivotniho prostredi, str. 479.

190 DAMOHORSKY, M. et al. Pravo Zivotniho prosttedi. 2010, str. 246.

101 K tomu KUSAK, M. V&&né snahy o omezeni G&asti vefejnosti na rozhodovani v zaleZitostech Zivotniho
prostredi v kontextu Aarhuské imluvy, str. 7.
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Ve své praci se budu dale zabyvat GcCasti vefejnosti v uz§im slova smyslu.
Nejprve se budu vénovat obecné institutlm, které umoZnuji zapojeni vefejnosti
do procesu Uzemniho planovani. Po té se zaméfim na postupy pfi pofizovani

jednotlivych nastroji Gzemniho planovani a mozZnost vefejnosti se do nich zapojit.

6.1 Zvefejnovani pisemnosti

Predpokladem pro efektivni zapojeni vefejnosti do procesl Gzemniho planovani,
je jeji informovanost o pfipravovanych rozhodnutich, planech a dalSich dokumentech.
Ve vécech Uzemniho planovani prichazi v Gvahu zvefejiiovani Fady nejriizngjSich
pisemnosti, navrhl, sdéleni apod. Tyto dokumenty jsou uréeny zpravidla velkému
okruhu adresatll a ¢asto maji vedle textové ¢asti i ¢ast grafickou. Tomu musi odpovidat
i zplisob jejich zvefejriovani a dorucovani. Stavebni zékon zvolil formu verejné
vyhlasky.'%

Doruceni verejnou vyhlaskou se provede tak, Ze se pisemnost vyvési na Gfedni
desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje. Na pisemnosti se vyznaCi den
zverejnéni. Vedle toho se pisemnost vyvési zplisobem umoziujici dalkovy pfistup.
Pisemnost se povazuje za dorucenou 15. dnem po vyvéseni, pokud byla splnéna v této
Ih(it& i povinnost zvefejnit pisemnost zplisobem umoziiujici dalkovy pristup.'®

Opatfeni obecné povahy i jeho navrh doruCuje spravni organ vefejnou
vyhlaskou, pfiemz je povinen je zvefejnit téZ na Gfednich deskach obecnich Gradl
v obcich, jejichz spravnich obvodll se dotyka. V rezimu stavebniho zékona tak Gasto
dochazi k situaci, kdy se pisemnost vyvéSuje na Urednich deskach vice spravnich
Grad(. Napf. zasady Gzemniho rozvoje se vyvésuji na vice jak tisici Urednich deskach.
Pfed novelou vychazel stavebni zékona z principu, podle kterého se u pisemnosti
vyvéSovanych na vice Ufednich deskach povaZzoval za den vyvéseni pisemnosti den, kdy
byla pisemnost vyvéSena nejpozdéji. Novela StZ odstranila tuto odchylku od obecné
pravni Upravy obsazené ve spravnim fadu. Nyni se tedy pouZije ustanoveni spravniho
radu, podle kterého je rozhodujici pro béh Ihlit den vyvéseni pisemnosti na Uredni desce

Gfadu, ktery pisemnost doruguje. %

102 K tomu blize MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 38.
1% Srov. § 25 odst. 2a 35§ 172 odst. 1a§ 173 SR a § 20 StZ.

104 poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk & 573/0, &ast 1/4. Novela z. o Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona véetné dlivodové zpravy, str. 188-189.
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Neékteré pisemnosti nelze vzhledem Kk jejich rozsahu zverejnit v celém znéni,
v takovém pfipadé postaCi zvefejnit pouze nékteré zakladni Udaje o téchto
pisemnostech. Na Ufedni desce musi byt uvedeno, o jaké opatfeni obecné povahy jde,
¢i z4jm0 se primo dotyka a kde a v jaké Ih(ité se Ize s ndvrhem seznamit. Pisemnost
viak musi byt v celém rozsahu zvefejnéna zplsobem umoziujici dalkovy pristup a to
veetné odivodnéni.*®

PoZadavek fadného dorucovani ve vécech Uzemniho planovani zdlraziuje
opakované ve svych rozhodnutich i Nejvyssi spravni soud. V rozhodnuti ze dne 28. 8.
2008, €. j. 8 Ao 1/2008 — 102 uvedl: ,,Jednou z podminek toho, aby vyrozuméni
0 verejném projednani navrhu uzemniho planu obce bylo mozno povaZovat za radné, je
zvefejnéni oznameni zplsobem umoziujicim dalkovy pristup jak u pofizovatele, tak
i upFislusné obce.“!® Nespravny postup pfi zvefejiovani pisemnosti konstatoval
Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti ze dne 7. 9. 2010, €. j. 9 Ao 3/2010 - 43, kdy obec
nesplnila svou zakonnou povinnost, kdyZ nedokazala prokazat, zda zverejnila vyhlasku
o zahajeni fizeni o navrhu Gzemniho planu zplsobem umoziujici dalkovy pfistup.
Nejvyssi spravni soud vtomto pFipadé zruSil opatfeni obecné povahy pro zdvazné
procesni vady, které mohly a v daném pfipadé i mély vliv na z&konnost Uzemniho
planu. V pfipadé pochybnosti musi byt obec schopna prokazat dodrzeni vSech svych
povinnosti v souvislosti se zvefejiovanim pisemnosti. Nedostatek vyrozuméni
0 vefejnem projednani a nemoznost uplatnéni namitek a pripominek u tohoto jednéni
za predpokladu, Ze opravnéné subjekty nemohly sva procesni prava realizovat, je
procesni vadou, kterd mohla mit za nasledek nezdkonnost takového opatfeni obecné
povahy. Opacny pFipad, kdy navrhovatelé sva préva realizovali, v€as se seznamili
s navrhem Gzemniho planu a na zakladé toho v€as podali proti nespravné zvefejnénému
Uzemnimu planu namitky, kterymi se pofizovatel fadné zabyval, neshledal Nejvyssi
spravni soud v rozhodnuti ze dne 2. 9. 2010, €. j. 1 Ao 3/2010 — 161 jako podstatné
poruseni procesnich predpist, které by mélo vliv na prava navrhovatell. Podle
konstantni judikatury NejvysSiho spravniho soudu tedy v pfipadé, kdy je ze spravniho
spisu, z napadeného opatfeni obecné povahy i z tvrzeni navrhovatelll jasné patrno, Ze

vSechna sva procesni prava, jichz se dovolavaji (pravo sezndmit se s navrhem, uplatnit

195 Viz § 172 odst. 2. SR.
106 7 rozhodnuti NSS ze dne 28. 8. 2008, &. j. 8 Ao 1/2008 — 102.
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namitky a prdvo na fadné projednani ndmitek), mohli nalezité uplatnit, a také je

uplatnili, neni déivod zabyvat se tvrzenymi chybami v procesnim postupu doru¢ovani.*”’

6.2 Verejne projednani

Verejné projednani je jednou z moznosti, jak zapojit vefejnost do procesl
Uzemniho planovani. Verejné projedndni se kona o navrhu Uzemné planovaci
dokumentace upravené podle predchoziho jednéni s dotéenymi orgédny. Nafizuje ho
pofizovatel. PFfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace lze konat i nékolik
verejnych projednani, pokud to vyZaduje rozsah feSeného Gzemi. Spravni organ oznami
misto a dobu konani vefejného projednani nejméné 15 dni pfedem na Gfedni desce
a na Ufednich deskach obecnich Gradd v obcich, jejichZz spravnich obvodd se ma
opatfeni obecné povahy tykat.'%®

PFimo pfi vefejném projedndni mohou byt uplatnény namitky, pFipominky
a stanoviska. Musi byt uplatnény pisemné a musi byt opatfeny identifikaCnimi Gdaji
a podpisem osoby, ktera je uplatiiuje. Namitky, pfipominky a stanoviska uplatnéna
béhem verejného projednéni, ale i pfed nim se pfipoji k pisemnému zaznamu
0 vefejném projednani, ktery je povinen pofizovatel o priibéhu vefejného projednani
pofidit. Verejné projednani predstavuje meznik, od kterého se odviji Ihita pro podani
namitek, pfipominek a stanovisek k ndvrhu Uzemné planovaci dokumentace. Ty musi
byt uplatnény nejpozdéji do 7 dnli od dne vefejného projednani. Pokud by byly
uplatnény pozdéji, nebude se k nim pfihliZet.

Pofizovatel mé& povinnost zajistit vyklad Gzemné planovaci dokumentace
pFi vefejném projednani prostrednictvim odborné zplsobilé osoby, projektanta. Uzemné
planovaci dokumentace je Casto pro laika nesrozumitelna, Ukolem projektanta je
srozumitelné vysvétlit obsah jednotlivych dokumentl verejnosti.

Novela StZ zakotvila povinnost konat vefejné projednani i o navrhu politiky
Uuzemniho rozvoje, ackoli se nejedna o opatfeni obecné povahy. Ministerstvo je

povinno oznamit zpdsobem umozriujici dalkovy pfistup misto a dobu konani verejného

197 \/iz rozhodnuti NSS ze dne 4. 8. 2010, &. j. 6 Ao 3/2010 - 120 a rozhodnuti NSS ze dne 16. 7. 2008,
&. j. 6 Ao 1/2008 — 86.
198 Srov, § 22 StZa §172 SR.
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projednani nejméné 30 dni predem. Zaroven pfi tom stanovi lhdtu pro podani

pripominek, kterd nesmi byt kratsi nez 60 dni ode dne vefejného projednani.*®

6.3 Namitky a pripominky

Pravo vyjadfit se k navrhu opatfeni obecné povahy formou namitek
a pfipominek je v obecné roviné zakotveno v ustanoveni § 172 odst. 4 a 5 SR.

PFipominky m(ze uplatnit kazdy. Je nutné je uplatnit pisemné ve stanovené
Ih(té. O prFipominkach spravni organ nerozhoduje. Zabyva se jimi jako podkladem
pro opatfeni obecné povahy a je povinen se s nimi vyporadat v odlivodnéni opatreni
obecné povahy. Po pravni strance jsou pFipominky velmi slabé. Pokud nejsou
zohlednény je jedinou moZnosti obrany podat stiznost podle § 175 SR.*°

Namitky mohou uplatnit pouze tzv. dotené subjekty. Jejich okruh se lisi podle
typu Gzemné planovaci dokumentace. Opravnéni podat namitku proti navrhu zésad
Uzemniho rozvoje maji dotCené obce, zastupce verejnosti a nove téz opravnény investor,
tj. vlastnik, sprdvce nebo provozovatel vefejné dopravni nebo vefejné technické
infrastruktury. Namitku proti navrhu Gzemniho planu mlZe podat vlastnik pozemku
nebo stavby dotCeny ndvrhem feSeni, zastupce vefejnosti a nové téz opravnény investor.
Namitky musi byt podany pisemné, musi byt odlvodnéné a musi vymezit Gzemi
dotené ndmitkou. ,,Vadou stavebniho zdkona — moZné aZ protiustavni — je, Ze nedava
pravo podat namitku k navrhu zasad tzemniho rozvoje vlastnikiim dotcenych pozemki,
a to prestoze na zakladé zasad jim mohou byt vyvlastiovany pozemky. Na druhou stranu
tento stav automaticky vlastnikm neuzavira cestu k Nejvy$$imu spravnimu soudu,
nebot’ pfed nim je pouze nutné odlivodnéné tvrdit, Ze bylo vydanim opatieni obecné
povahy zasaZeno do prav zalobce.“!**

,.Rozhodujicim kritériem, dle kterého je podani obsahujici vyhrady proti navrhu
opatfeni obecné povahy kvalifikovano jako pripominka C¢i namitka, neni kvalita

&i obsahové naleZitosti tohoto podani, nybrz to, kdo vyhrady vznesl.“**? Pokud vyhrady

199 Viz § 33 odst. 4 StZ.

10 MATEJKOVA, P Ugast veFejnosti ve spravnich Fizenich — pravni nastroje a moznosti ochrany. 2009,
str. 10.

111 CERNOHOUS, P., SIKOLA, L. Od Gizemniho planovéni po stavebni povoleni — kdy a jak se Ggastnit.
2008, str. 5.

112 7 rozhodnuti NSS ze dne 28. 3. 2008, &. j. 2 Ao 1/2008 — 51.
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uplatni osoba opravnénd podat ndmitku, musi byt podani kvalifikovano jako namitka.
Na ozna&eni podani pfitom nezélezi.'**

Spravni orgadn musi o namitkach rozhodnout. Rozhodnuti o ndmitkach musi
obsahovat vlastni oddvodnéni. ,,Na odlvodnéni rozhodnuti o namitkach je treba klast
stejné poZadavky jako v pripadé typickych spravnich rozhodnuti. Musi z ného byt
seznatelné, z jakého dlvodu povaiuje obec namitky uplatnéné opravnénou osobou
za liché, mylné nebo vyvracené, nebo pro¢ povazuje skutecnosti predestirané
opravnénou osobou za nerozhodné, nespravné nebo jinymi radné provedenymi dlikazy
za vyvracené.“!* Rozhodnuti o namitkach je pak sou¢asti oddivodnéni opateni obecné
povahy. Pokud je podano vice namitek musi spravni organ rozhodnout o kazdé zvIast,
odlivodnéni opatfeni obecné povahy pak bude obsahovat Fadu rozhodnuti
o namitkach.**

Proti rozhodnuti o namitkach nelze podat fadny opravny prostfedek, tedy

odvolani ¢i rozklad.!*®

V Gvahu pFipada pouze zména €i zruSeni rozhodnuti o namitkéach
v pfezkumné fizeni nebo vydani noveho rozhodnuti o ndmitkéach v pfipadé nafizené
obnovy fFizeni, to pfipadd v (vahu zejména v pripadech, kdy bylo zruseno nebo
zménéno zavazné stanovisko, o které se rozhodnuti o namitkach opiralo.**” Pokud dojde
ke zméné nebo zrueni pravomocneho rozhodnuti o ndmitkéach, jsou spravni organy
povinny uvést do souladu stimto rozhodnutim Gzemné planovaci dokumentaci.**®
Pravni Gprava o soudnim pfezkumu rozhodnuti o ndmitkdch vyslovné nehovofi, avSak
,».Jjde nesporné o pIné hodnotné rozhodnuti o subjektivnich pravech a povinnostech
v materialnim slova smyslu, a to takové rozhodnuti, které si samostatné soudni
pFezkoumani zasluhuje.“**® Povahou rozhodnuti o namitkach se v souvislosti s jeho
moZznym soudnim pfezkumem zabyval Nejvy3si spravni soud v rozhodnuti ze dne 27.
10. 2010, €. j. 2 Ao 5/2010 - 24, kde pfipustil, ,,ze jde o spravni akt, ktery je
samostatnym rozhodnutim, kterym by, dle konkrétnich okolnosti véci, mohlo dojit

13 Tamtéz.

114 7 rozhodnuti NSS ze dne 24. 11. 2010, &. j. 1 Ao 5/2010 — 169.

15 K tomu JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravni fad — komentaFr. 2011,
str. 622 — 623.

116 Viz § 172 odst. 5 SR.

Y MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 118.

118 \/iz § 41 odst. 3 a § 54 odst. 4 StZ.

19 MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 125.
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k doteni prav osoby, kterd tuto namitku uplatnila. VZdy je vSak nutno posuzovat, zda
k tomuto dotCeni doSlo jiz samotnym rozhodnutim o namitkach, nebo aZz Uzemnim
planem, tedy naslednym schvalenim opatteni obecné povahy.“'?°

Namitky a pfipominky lze uplatnit p¥i vefejném projednani izemné planovaci
dokumentace, nejpozdéji viak do 7 dnli od vefejného projednani. Uplatni se zde zasada
koncentrace. K pozdéji uplatnénym namitkdm a pfipominkdm se nepfihliZi.
V pozdéjSich etapach Gzemniho planovéni se nepfihlizi k namitkdm a pFipominkam,
o kterych bylo rozhodnuto v predchézejicich etapach Gzemniho planovani.'*
Pred novelou StZ bylo mozné podat namitky a pfipominky nejpozdéji pfi vefejném
projednani, nové je lhita k jejich podani prodlouZzena a je mozné je podat nejpozdéji
do 7 dndi od verejného projednani. Tuto zménu povazuji za pozitivni. Sedmidenni Ihlita
poskytuje vefejnosti prostor pro zvazeni, zda namitku ¢i pfipominku podat, jak ji
zformulovat, umozZziiuje vefejnosti zkonzultovat své postoje a Fadné je promyslet.
UmozZiuje to také lépe reagovat na informace poskytnuté pfivefejném projednani
a na problémy tam vysvétlované. Na druhou stranu nékteré pripominky €i namitky se
tim mohou eliminovat, nebot’ pfi vefejném projednani mize dojit k jejich osvétleni.

Znéni stavebniho zakona pred novelou vychézelo z ustanoveni spravniho Fadu
0 projednani navrhu opatfeni obecné povahy, kde projednani s dotéenymi organy
pfedchazi projednani s verejnosti. Novela StZ zavedla zmény, které umozni v€asnéjsi
UCast verejnosti v procesu projednavani Uzemné planovaci dokumentace. Nové je
vefejnost oprdvnéna podavat prFipominky jiz kndvrhu pfed jeho projedndnim
s dotéenymi organy. K podani pfipominek je shodné stanovena Ihita 30 dnl
od dorugeni navrhu.*?? Pripominky je moZné podat také k navrhu zadani Gzemniho
planu, a to ve lhité 15 dni od zverejnéni navrhu zadani Gzemniho planu.

Po této zméné stavebniho zékona se muze vefejnost vyjadfit k pFipravované
Uzemné planovaci dokumentaci opakovangé. Po prvé ve fazi pofizeni navrhu a podruhé
ve stadiu jeho projednédni. MoZnost vefejnosti zapojit se do tvorby Uzemné planovaci
dokumentace v Casnéjsi fazi jejich pfiprav, povazuji za velky pfinos. VV¢as uplatnéné

pfipominky mohou pfedejit vynucenym zméndm v pozdéjsi fazi pofizovani uzemné

120 7 rozhodnuti NSS ze dne 27. 10. 2010, &. j. 2 Ao 5/2010 - 24.
121 Viz § 39 odst. 3 a § 52 odst. 4 StZ.
122 \/iz § 37 odst. 4 a § 50 odst. 3 StZ.
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planovaci dokumentace, a pfinést tak financni a ¢asovou Usporu. Mam vsak vyhrady
ke zvolené formé pripominky, kterd ma vyrazné slabsi procesni dlisledky, nez by méla
forma namitky.

Ackoli politika uzemniho rozvoje neni vydavana ve formé opatfeni obecné
povahy, je mozné k jejimu navrhu uplatnit pfipominky. Nové jsou vyslovné opravnény
k podani pfipominky vedle verejnosti také obce. Lhita k podani pfipominek ¢ini 60 dni
ode dne verfejného projednani.

Z rozhodnuti Nejvyssiho spradvniho soudu ze dne 16. 11. 2010, €. j. 1 Ao 2/2010
— 116 vyplyva, Ze podani namitek Ci pripominek v pribéhu pofizovani Gzemné
planovaci dokumentace neni podminkou aktivni legitimace k podani navrhu na zruSeni
Uzemné planovaci dokumentace jako opatfeni obecné povahy. Aktivni legitimace
k podani ndvrhu na pfezkum uUzemné planovaci dokumentace je zaloZena pouze

tvrzenim zkréceni na svych pravech vydanym opatfenim obecné povahy.

6.4 Zastupce verejnosti

Verejnost se miiZe zapojit do procesd Gzemniho planovani podanim pripominek,
pfipadné namitek a GCasti na vefejnych projednanich. Vedle toho ma moznost zvolit si
svého zastupce, ktery ji bude zastupovat pfi pofizovani navrhu Uzemné planovaci
dokumentace.

Zastupce verejnosti na zakladé zmocnéni ob¢and obce nebo kraje uplatriuje
jejich vécné shodnou pfipominku, o které musi byt rozhodnuto jako o namitce dotéené
osoby. Vécné shodna pripominka uplatnéna prostfednictvim zéastupce verejnosti ma
tedy silnéjSi postaveni neZ pripominka uplatnéna jednotlivci z fad vefejnosti.

Zastupcem verejnosti mizZe byt fyzickd osoba nebo pravnickd osoba, napf.
obcanské sdruzeni nebo obecné prospésna spole€nost. Zastupce verejnosti musi zmocnit

3

zékonem stanoveny poet ob&anl obce nebo kraje.’”® Zmocnéni se provadi

prostfednictvim pIné moci. Doklada se seznamem obcanl obce nebo kraje, ktefi

123 \/iz § 23 odst. 2 StZ. Zastupcem veFejnosti mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd je plné
zplsobila k pravnim tkonlm. Musi ho zmocnit nejméné jedna desetina ob¢an( obce s méné neZz 2000
obyvateli nebo nejméné 200 obcan(i prislusné obce, ktefi uplatiiuji vécné shodnou pripominku k navrhu
Gzemné planovaci dokumentace. Zastupce vefejnosti mdiZze zmocnit rovnéZ nejméné 500 obcanl kraje
nebo nejméné jedna desetina obanl kterékoli obce na Gzemi kraje s méné nez 2000 obyvateli nebo
nejméné 200 obcan(l obce na Gzemi kraje, pokud podali vécné shodnou pfipominku k navrhu zasad
Uzemniho rozvoje.
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uplatiiuji vécné shodnou pripominku, podpisovou listinou zmocnéncd, ve které musi byt
uvedeno jméno, pFijmeni, trvaly pobyt a podpis s prohlaSenim, Ze zastupce verejnosti
zmochuji k podani ndmitky na zakladé vécné shodné pripominky a k projednani této
namitky a prohlaSenim zastupce verejnosti, Ze zmocnéni pFijima.

Institut zastupce verejnosti bohuzel nebyl promitnut do soudniho Fadu sprévniho.
Jak plyne z rozhodnuti NSS ze dne 25. 6. 2008, €. j. 5 Ao 3/2008 - 27, ,,z&stupce
verejnosti ve smyslu § 23 stavebniho zakona, ani osoby, které zastupoval v Fizeni
o vydani Gzemné planovaci dokumentace, nejsou nasledné aktivné legitimovani
domahat se u NejvysSiho spravniho soudu zruSeni této uzemné planovaci dokumentace
jako7to opatfeni obecné povahy v Fizeni dle § 101a a nasl. s. F. 5.<*** Jak plyne z jiného
rozhodnuti  Nejvy3Siho sprédvniho soudu, zrozhodnuti ze dne 27. 10. 2010,
€. J. 2 A0 5/2010 - 24, je ,,zastupce verejnosti v souvislosti s vyporadanim jim
uplatnéné namitky proti opatfeni obecné povahy (Uzemné plénovaci dokumentaci)
aktivné legitimovan pouze k podani Zaloby proti rozhodnuti o téchto namitkach
(namitajici téZzké procesni vady predchazejici jeho vydani, potaZmo nepfezkoumatelnost
takového rozhodnuti), a to dle § 65 odst. 2 s. F. s.“** Zastupce vefejnosti tedy musi
tvrdit, Ze jako GCastnik pfedchoziho spravniho Ffizeni, byl zkracen na svych procesnich
pravech a toto zkraceni bylo takové intenzity, Ze mohlo mit za nasledek nezdkonnost

rozhodnut;i.

6.5 Nevladni ekologické organizace

Nevladni ekologické organizace vznikaji podle zdkona o sdruZovani obcani
¢. 83/199 Sh., o sdruzovani obcand. Jejich hlavnimi rysy jsou nezavislost na statni moci,
Siroka Clenska zakladna a charakteristicky zplsob a formy jejich prace. Nevladni
ekologické organizace prispivaji k formovani vefejného minéni pomoci ekologické

vychovy a osvéty.'?

Vyznamnou moznosti, jak pFispét k ochrané Zivotniho prostredi, je
jejich Gc€ast na spravnich Fizenich, kterou umoznuji nékteré zvIlastni zakony.
Ustanoveni § 70 odst. 3 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

umozfiuje obCanskému sdruzeni, jehoZz hlavnim poslanim uvedenym ve stanovach je

124 7 rozhodnuti NSS ze dne 25. 6. 2008, &. j. 5 Ao 3/2008 - 27.
125 7 rozhodnuti NSS ze dne 27. 10. 2010, &. j. 2 Ao 5/2010 - 24.
126 DAMOHORSKY, M. et al. Pravo Zivotniho prosttedi. 2010, str. 247.
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ochrana pfirody a krajiny, U€astnit se viech spravnich Fizeni, pfi kterych mohou byt
dotéeny zajmy ochrany pfirody a krajiny, tedy i uzemniho Fizeni. Toto obcCanské
sdruzeni mlZe pozadat spravni organ, aby bylo informovano o vSech fFizenich,
ve kterych mohou byt dot&eny zajmy pfirody a krajiny. Zadost je platna 1 rok a musi
byt vécné a mistné specifikovdna. Spradvni organ ma povinnost ozndmit tomuto
obcanskému sdruZeni zahdjeni Uzemniho fizeni. Do 8 dni od tohoto vyrozuméni pak
mliZe ob¢anské sdruzeni oznamit, Ze se bude Fizeni Gcastnit.

Podle ustanoveni § 23 odst. 9 zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi,
mize byt Gcastnikem navazujicich Fizeni, tedy i Uzemniho Fizeni, obCanské sdruzeni
nebo obecné prospésSna spolecnost, jejimz pfedmétem cCinnosti je ochrana vefejnych
zajml chranénych podle zvlastnich pravnich predpisd, a to za podminky, Ze vyjadreni
obCanského sdruzeni zahrnul pfislusny Gfad do svého stanoviska a stavebni Gfad
nerozhodl, Ze verfejné zajmy, které ob&anské sdruZeni haji, nejsou dotéeny.**’

Jako ucastnik sprévniho fizeni mé nevladni ekologicka organizace stejna prava
jako ostatni GCastnici Fizeni. Je opravnéna i kpodani opravnych prostredkd
vCetné podani Zaloby k soudu. Nevladni ekologickd organizace vSak mdlZe namitat
pouze dot&eni na svych procesnich pravech. S ohledem na ustanoveni § 65 odst. 2 SRS
neni pochyb o jeji aktivni legitimaci k podani Zaloby proti rozhodnuti sprévniho
organu.?® Aktivni legitimace k podani navrhu na pfezkum opatfeni obecné povahy
k spravnimu soudu nevladnim ekologickym organizacim pfizndna nebyla, a to
s ohledem na to, Ze podle judikatury Ustavniho soudu nejsou jakozto pravnické osoby
nositeli prdva na Zivotni prostfedi a tudiZz neni mozné naplnit poZadavek tvrzeného
zésahu do hmotného prava navrhovatele.?®

Vedle mozZnosti UCastnit se Uzemniho Fizeni, opraviuje stavebni zakon nevladni
ekologické organizace k uplatnéni namitek k navrhu regulaéniho planu.**® V ramci

pofizovani ostatni Gzemné planovaci dokumentace a politiky tzemniho rozvoje je vSak

27 DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni zakon v teorii a praxi. 2008, str. 188 — 189.

128 BELOHRADOVA, J. Zasady G&asti verejnosti na ochrang Zivotniho prostredi, str. 485 — 486.

129 \/iz rozhodnuti US ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. 1.US 282/97: ,,Cl. 35 Listiny zakladnich prav a svobod
zakotvujici prévo na priznivé zivotni prostfedi a vCasné a Uplné informace o stavu Zivotniho prostredi
a prirodnich zdroji na pravnické osoby vztahovat nelze. Je zfejmé, Ze prava vztahujici se k Zivotnimu
prostredi prislusi pouze osobam fyzickym, jelikoZ se jedna o biologické organismy, které - na rozdil
od pravnickych osob - podléhaji eventualnim negativnim vliviim Zivotniho prostfedi. Tomu ostatné
odpovida i charakteristika zivotniho prostfedi, jak ji provedl zakon €. 17/1992 Sh., o Zivotnim prostfedi.*
% Viz § 67 odst. 2 StZ.
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jejich jedinou moznou formou UGcasti uplatnéni pFipominky, nebot’ tu mdze uplatnit
kazdy. DalSi moznosti by bylo zmocnéni nevladni ekologické organizace jako zastupce
vefejnosti. Osobné povazuji Gcast nevladnich ekologickych organizaci na pofizovani
Uzemné planovaci dokumentace a politiky tzemniho rozvoje za nedostacujici. Nevladni
ekologické organizace by mély byt opravnény k uplatnéni namitek, misto pravné
slabSich pfipominek, a pfedevsim by jim méla byt umoZnéna aktivni legitimace

k soudnimu pFezkumu opatfeni obecné povahy.'**

6.6 UCast verejnosti v jednotlivych procesech tizemniho planovani

6.6.1 Politika Uzemniho rozvoje

Politiku uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
~MMR") a schvaluje vlada. Navrh politiky Gzemniho rozvoje se pofizuje zejména
na zakladé uzemné planovacich podkladd, dokument( uréenych k podpore regionalniho
rozvoje, zpravy o stavu Zivotniho prostfedi a mezinarodnich zévazkd CR, které se
vztahuji k Gzemnimu rozvoji.*** MMR rozesle pripraveny navrh politiky Gzemniho
rozvoje spolu svyhodnocenim vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi jednotlivym
ministerstvdim, jinym UGstfednim spravnim Graddm a krajim, jako dotéenym organtim.
Ty mohou k ndvrhu uplatnit sva stanoviska ve lhité 90 dnl po obdrzeni navrhu politiky
tzemniho rozvoje. Podle zasady koncentrace se k stanoviskiim vydanym po této Ih(ité
neprihliZi.

Nové se kond o navrhu politiky Gzemniho rozvoje obligatorné verejné
projedndni. MMR je povinno zvefejnit navrh politiky Uzemniho rozvoje, vcetné
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi zplsobem umoziujici dalkovy pristup.
Vedle toho musi oznamit misto a dobu konéni verejného projednani nejmené 30 dni
prfedem a stanovit Ihitu pro podani pisemnych pfipominek, kterd nesmi byt kratsi
nez60 dnd od vefejného projednani. Opravnéni podat pFipominky knavrhu ma

verejnost anové jsou vyslovné opravnény K jejich podani také obce. Pravidla

B! K tomu KUSAK, M. V&&né snahy o omezeni G&asti vefejnosti na rozhodovani v zaleZitostech Zivotniho
prostredi v kontextu Aarhuské imluvy, str. 11 — 13.
"2 Viz § 33 odst. 2. StZ.
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pro konani verejného projednani jsou feSena odkazem na ustanoveni tykajici se Gzemné
planovaci dokumentace obsazené v § 22 Stz.**

Preshrani¢ni projednavani navrhu politiky uzemniho rozvoje probihd formou
konzultaci. MMR zaSle ve spolupraci s Ministerstvem zahraniCich véci navrh politiky
Uzemniho rozvoje sousednim statlim, jejichz Gzemi mlze byt uplatfiovanim politiky
Uzemniho rozvoje pfimo ovlivnéno a nabidne jim k nému konzultace. Pokud bude
o konzultace ze strany sousednich statd zajem, musi MMR ve spolupraci
s Ministerstvem zahraninich véci a nové také Ministerstva Zivotniho prostfedi tyto
konzultace provést a zohlednit jejich vysledek v dalsim postupu.***

Novela StZ zpresnila vztah mezi StZ a zadkonem o posuzovani vlivi zamér(
na Zivotni prostfedi. Z dosavadni Upravy nebylo ziejmé, zda se méa stanovisko
k navrhu koncepce (stanovisko SEA) vydat podle stavebniho zékona spolu se
stanovisky jinych dotéenych organli jako jedno znich nebo zda ma byt vydano
po projednani navrhu politiky Uzemniho rozvoje v samostatném procesnim kroku, jak
predpoklada zakon o posuzovani vlivi zamérd na Zivotni prostiedi. Nové je v § 33 odst.
6 StZ upraveno vydani stanoviska SEA jako samostatny procesni krok.'* MMR zasle
Ministerstvu Zivotniho prostiedi kopie stanovisek, pfipominek a piipadnych vysledk
pfeshrani¢nich konzultaci jako podklad pro vydani stanoviska SEA. Ministerstvo
zivotniho prostfedi uplatni stanovisko SEA do 30 dnll od obdrzeni téchto podkladu.
Ze zavaznych dlvodd Ize tuto lhdtu prodlouZit na 60 dni. Pokud Ministerstvo Zivotniho
prostiedi neuplatni své stanovisko v uvedené Ihité, je mozné schvalit politiku tzemniho
rozvoje i bez tohoto stanoviska.

Po té, co probéhl cely pfedepsany proces projednani navrhu politiky Gzemniho
rozvoje, MMR zohledni vysledky vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi,
stanoviska dotéenych organl, pripominky obci a verejnosti, vysledky konzultaci
a pripadna vyjadreni sousednich statll a tomu odpovidajicim zplsobem upravi navrh
politiky Uzemniho rozvoje. Upraveny navrh znovu jeSté projedna se zastupci

ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Gradl a kraji. Takto zavéreéné upraveny

133 poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk ¢. 573/0, &ast 1/4. Novela z. o Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 190.

B4 MAREK, K., PRUCHA, P. Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 2009, str. 56.

135 poslaneckéa snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk &. 573/0, &ast 1/4. Novela z. o Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 190.
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navrh se predklada vladé ke schvaleni. Spolu s navrhem politiky Gzemniho rozvoje se
predklada vladé ke schvaleni dalsi souvisejici podklady, a to zprava o projednani navrhu
politiky Uzemniho rozvoje, kterd obsahuje vyhodnoceni stanovisek ministerstev, jinych
Ustfednich spravnich Gfadd a krajd, pfipominek obci a vefejnosti, pfipadnych vyjadieni
sousednich statl a vysledkd konzultaci, vysledky vyhodnoceni vlivii na udrZitelny
rozvoj Uzemi, stanovisko SEA se sdélenim, jak bylo zohlednéno a sdéleni, jak bylo
zohlednéno vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi s uvedenim divodl vybéru
pfijaté varianty feSeni.

MMR mé povinnost kazdé 4 roky zpracovat zpravu o uplatiiovani politiky
Gzemniho rozvoje a predloZit ji vladé. Na zakladé této zpravy vlada rozhodne, zda je
tfeba politiku Gzemniho rozvoje aktualizovat Ci je zapotfebi zpracovat cely novy navrh.
Novela StZ stanovila povinnost zverejnit zplisobem umoziujici dalkovy pfistup navrh
zpravy o uplatfiovani politiky Uzemniho rozvoje. Verejnost a obce mohou k navrhu
zpravy uplatnit pisemné pripominky ve stanovené Ih(ité. Ta nesmi byt kratsi nez 30 dni
ode dne zverejnéni navrhu.

Z pohledu zapojeni verejnosti do procesu pofizovani politiky izemniho rozvoje
doSlo novelou StZ k uritému posunu predevsim tim, Ze se o politice Uzemniho rozvoje
musi konat verejné projednéni. Stale vSak povazuji moznost verejnosti ovlivnit podobu
celorepublikové koncepce Uzemniho planovani za velmi slabou. Nedostate¢né zapojeni
verejnosti vyplyva Castecné i z formy usneseni vlady, ve kterém je politika Uzemniho
rozvoje vydavana. Tato forma neumoZiuje takto vyznamny dokument adekvatné

prezkoumat.**

6.6.2 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady Uzemniho rozvoje pofizuje krajsky Grad v pfenesené pdsobnosti
avydava je zastupitelstvo kraje v samostatné plsobnosti ve formé opatfeni obecné
povahy. Proces pofizovani zasad Uzemniho rozvoje je mozné rozdélit do dvou Casti.
Prvni Casti je projednéni navrhu zésad tzemniho rozvoje, druhou &asti je Fizeni o vydani

zasad Uzemniho rozvoje.

3¢ K moznosti prezkumu politiky uzemniho rozvoje ZAHUMENSKA, V. Politika tzemniho rozvoje
a Gzemni planovani v krajich, str. 94.
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Proces pofizovani zasad Uzemniho rozvoje je zahajen na zé&kladé zpravy
o0 uplatiovéni zédsad Gzemniho rozvoje v uplynulém obdobi, pokud je jejim zavérem

nutnost zpracovat navrh novych zasad Uzemniho rozvoje nebo aktualizace zésad.**’

K navrhu zasad Gzemniho rozvoje je povinen krajsky Grad zajistit vyhodnoceni vlivii
na udrZitelny rozvoj uzemi.

Novela StZ zavedla spole¢né projednani navrhu zasad a vyhodnoceni vliv(
na udrzitelny rozvoj Uzemi. Krajsky Gfad k nému pozve dotCené organy, MMR
a sousedni kraje. Do 30 dnl ode dne jednani pak mohu dotéené organy uplatnit sva
stanoviska a sousedni kraje pripominky. V pfipadé, Ze doteny organ neuplatni své
stanovisko ve stanovené Ih(ité, neznamena to jeho nesouhlas s navrhovanym fesenim.
Svou necinnosti deleguje ochranu vefejnych zajmi a jejich konkretizaci na pofizovatele.
Ten pak musi prokadzat soulad navrhovaného feSeni s pfisluSnym zakonem, podle
kterého dotceny organ haji verejné zajmy, coz musi uvést v oddvodnéni zasad Gzemniho
rozvoje.'*®

Novela StZ zakotvila povinnost zverejnit navrh zasad a vyhodnoceni vliv(
na udrzitelny rozvoj Gzemi a oprdvnéni vefejnosti podat k nému pripominky. Tato
zména umozni vC€asnéjSi zapojeni vefejnosti do procesu pofizovani zasad Uzemniho
rozvoje. Do 30 dnl ode dne doruceni ndvrhu mize kazdy uplatnit u krajského Gradu
pripominky k navrhu a vyhodnoceni. Pokud se jedna o navrh zasad pfihrani¢nich kraju,
je predepsan obdobny konzultaéni rezim s organy sousednich statll jako pfi projednani
politiky Uzemniho rozvoje. Vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Gzemi projedna
krajsky ufad s jednotlivymi ministerstvy. Ty se pak mohou vyjadfit k vyhodnoceni
do 30 dnl od jednani. Ve svych vyjadrenich uvedou pripominky k zajisténi vyvazeného

vztahu Uzemnich podminek udrZiteIného rozvoje uzemi a k vybéru varianty feseni.

37 \/ p¥ipadé pofizovéani prvnich zésad Gzemniho rozvoje byl navrh zasad Gzemniho rozvoje zahajen
na zakladé zadani (viz 8 187 odst. 4 StZ). Lhta k vydani prvnich zasad Gzemniho rozvoje vsak jiz
uplynula, ato 1. 1. 2012.

138 K tomu rozhodnuti Krajského soudu v Praze ze dne 26. 2. 2013, &. j. 50 A 24/2012: ,,Samozfejmé
skutecnost, Ze stanovisko uplatnéno nebylo nebo Ze bylo uplatnéno opoZzdéné, nezbavuje pofizovatele
zdsad Gzemniho rozvoje se zabyvat i otazkou vlivli koncepce na zajmy chranéné prislusnymi
zvl&Stnimi...Znamend to vSak niz8i podrobnost takového posouzeni. Je-li stanovisko uplatnéno, byt
opozdeéné, nelze se mu tedy zcela vyhnout a minimalné zasadni pfipominky v ném obsaZené, je tfeba
zvazit. Opozdénost stanoviska vsak zbavuije v pFipadé existujicich rozpor( mezi pofizovatelem a dotéenym
organem povinnosti pFistoupit k dohodovacimu Fizeni.*
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Pravni Uprava pred novelou StZ neobsahovala vyslovné jako samostatny
procesni krok vydani stanoviska k posouzeni vlivl koncepce na Zivotni prostiedi
(stanovisko SEA). Predesla pravni Uprava pouze stanovila, Ze stanovisko a jeho
vyporadani musi byt soucasti odlivodnéni. Novela StZ zavedla, Ze stanovisko SEA je
vydavano v samostatném procesnim kroku se samostatnou lhitou na zékladé navrhu
zésad Gzemniho rozvoje, vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi, stanovisek
dotéenych organl, pripominek vefejnosti a pripadnych vysledkl preshranicnich
konzultaci. Ministerstvo Zivotniho prostiedi ma Ihiitu 30 dni od obdrZeni uvedenych
podkladl k uplatnéni stanoviska SEA k navrhu koncepce. Lhltu je mozné na Zadost
Ministerstva Zivotniho prostfedi prodlouzit o 30 dni. Pokud neni stanovisko ve Ihiité
vydano, Ize zasady Uzemniho rozvoje vydat i bez tohoto stanoviska. Pofizovatel pak
musi jako predkladatel koncepce zohlednit vysledky posuzovani vlivii na udrzitelny
rozvoj véetné posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi a Gizemi Natura 2000.**

DalSim krokem je posouzeni navrhu zasad Uzemniho rozvoje nadfizenym
organem Uzemniho planovani, tj. MMR. To zaSle krajskému Gfadu do 30 dnd
od obdrzeni podkladl stanovisko k navrhu zasad Gzemniho rozvoje z hlediska
zajisténi koordinace vyuZivani Uzemi, zejména sohledem na S$irSi Gzemni vztahy
a mezinarodni zavazky, a soulad s politikou Uzemniho rozvoje. Pokud stanovisko
nezaSle, je mozné vydat zasady Uzemniho rozvoje i bez jeho stanoviska. ZajiSténi
souladu s politikou Uzemniho rozvoje a koordinace vyuZiti Gzemi pak musi byt
prokazany v oddvodnéni zasad Uzemniho rozvoje. Pokud ve stanovisku ministerstvo
upozorni krajsky ufad ztohoto hlediska na nedostatky, je moZné zahajit Fizeni
0 zasadach Uzemniho rozvoje aZz na zakladé potvrzeni ministerstva o odstranéni téchto
nedostatkd.

Krajsky Ufad vyhodnoti vysledky projednani navrhu zasad Uzemniho rozvoje
avsouladu se spravnim fadem je povinen zajistit FeSeni pripadnych rozporl mezi
dotéenymi organy nebo mezi pofizovatelem a dotenym organem jesté pred vefejnym
projedndnim. Nové je upraven postup pofizeni variantniho navrhu. V pfipadé, Ze ndvrh
obsahuje nékolik variant FeSeni, navrhne krajsky Gfad na zé&kladé vyhodnoceni

vysledkll projednani a vyhodnoceni vlivi na udrzZitelny rozvoj Uzemi zastupitelstvu

139 poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk & 573/0, ¢ast 1/4. Novela z. 0 Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 194.
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kraje ke schvaleni nejvhodnéjsi variantu. Vysledkem celého dosavadniho procesu mize
byt zavér krajského Gfadu, Ze je nutné zpracovat novy navrh.

Druhou fazi procesu pofizeni zasad Uzemniho rozvoje je fizeni o zasadach
Uzemniho rozvoje jako o opatfeni obecné povahy. O ndvrhu zasad Uzemniho rozvoje se
konéa verejné projednani. Verfejné projednani je mozné konat nejdfive 15 dni ode dne,
kdy krajsky ufad doruci vefejnou vyhlaSkou upraveny a posouzeny navrh zasad
tzemniho rozvoje, vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi a oznameni o konani
vefejného projednéni. K vefejnému projednani jsou jednotlivé pozvany dotcené organy,
ministerstvo a dotCené obce (obce leZici v FeSeném UGzemi nebo s nim sousedici).
K navrhu zésad Uzemniho rozvoje mohou podat namitku dotené obce, zastupce
verfejnosti a nove téZ opravnény investor, tj. vlastnik, spravce nebo provozovatel vefejné
dopravni nebo verejné technické infrastruktury. PFipominky k navrhu mlzZe uplatnit
kaZzdy. DotCené organy a ministerstvo mohou uplatnit stanoviska k ¢astem, ktere byly
zménény od spole¢ného jednani. Novela prodlouzila Ihiitu k uplatnéni namitek,
pripominek a stanovisek, je nutné je uplatnit do 7 dndi od vefejného projednani.**

Krajsky (fad nasledné vyhodnoti vysledky projednani, zpracuje navrh
rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek, tyto své navrhy doruci
dotéenym organdim a ministerstvu. Ty mohou k navrhim do 30 dnd uplatnit sva
stanoviska. Pokud v této Ih(ité neuplatni své stanovisko, ma se za to, Ze souhlasi
s navrhy. PoZadavek, aby dotéené organy mély moznost vyjadfit se k pfipomince, nebo
namitce uplatnéné pfi vefejném projednani vyplyva z judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu.*** V mnoha pfipadech odkazuji rozhodnuti o némitkach na stanovisko dot&eného
organu, které znemozZiuje ndmitce vyhovét. Pokud vSak ndmitka obsahuje vyhrady proti
navrhovanému feSeni, které vyplyva ze stanoviska dot¢eného organu a obsah stanoviska
neumoziuje, aby se stémito vyhradami krajsky ufad vyporadal sam, je povinen
namitku postoupit dotéenému organu, aby své stanovisko bud’ pfehodnotil, nebo doplnil
0 argumenty obsahujici vypofadani uplatnéné namitky, tak aby mohlo byt doplnéné
stanovisko dostateénym podkladem k rozhodnuti o namitce a jeho od(ivodnéni. Cilem
judikatury bylo zajisténi vécné argumentace krozhodnuti o namitkach, nebot

10 K tomu Poslaneckd snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk & 573/0, €ast 1/4. Novela
z. 0 (izemnim planov. a staveb. fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona véetné ddvodové zpravy, str. 195.
141 Rozhodnuti NSS ze dne 7. 1. 2009, &. j. 2 Ao 2/2008 — 62.
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ty zpravidla zna dotCeny organ a nikoli pofizovatel. Nové ustanoveni stavebniho zakona
vSak zavadi spiSe jakousi formu odsouhlaseni rozhodnuti o nAmitce dotéenym orgénem.
Otazkou je, zda vpraxi tato zména pfinese zlep$eniv odlvodriovani rozhodnuti
0 namitkéach.

Na zékladé vysledkl vefejného projednani mize krajsky Gfad nadvrh zésad
Uzemniho rozvoje upravit. Pokud by se jednalo o Upravu podstatnou, je tfeba verejné
projednéni navrhu zopakovat a opradvnéné subjekty mohou znovu uplatnit své ndmitky
a pfipominky. Krajsky Gfad po té provede zavérecné prezkoumani navrhu zasad
Uzemniho rozvoje zejména s politikou Uzemniho rozvoje, scili a Ukoly Uzemniho
planovani, s poZadavky stavebniho zakona, s poZadavky zvlastnich pravnich predpist
ase stanovisky dotéenych organli podle zvlastnich pravnich predpisl, popfFipadé
s vysledky feseni rozpor(. Na zékladé pfezkumu krajsky GFad, bud’ rozhodne o souladu
navrhu zadsad Gzemniho rozvoje s uvedenymi Kriterii a pfedloZi ndvrh zastupitelstvu
kraje ke schvaleni, nebo pokud dojde k zavéru, Ze navrh zéasad Uzemniho rozvoje je
v rozporu se zakonnymi poZadavky, pfedloZi navrh na jeho zamitnuti.

Na zakladé vysledk( celého Fizeni predlozi krajsky Grad navrh na vydani zasad
Uzemniho rozvoje spolu s odlvodnénim zastupitelstvu kraje. Zastupitelstvo kraje
schvaluje a vydava zasady v samostatné pdsobnosti. Nem(ze navrh upravovat ¢i ménit.
PfedloZzeny navrh mize pouze schvélit nebo neschvélit. Opatfeni obecné povahy,
kterym se vydavaji zasady uzemniho rozvoje, musi byt odlvodnéno, soucésti tohoto
odlvodnéni musi byt i rozhodnuti o namitkach. Pravni U€inky nabyvaji zasady
Gzemniho rozvoje doruCenim. DoruCuje se verejnou vyhlaSkou na Ufedni desce
krajského Ufadu a na rednich deskach obecnich Gfad(l ve vsech obcich predmétného
kraje. Vydané zésady Uzemniho rozvoje jsou zdvazné pro nasledujici pofizovani
a vydavani tzemnich pland, regulaénich pland a pro rozhodovani v tizemi.

Zakon predepisuje pro vydané zasady Uzemniho rozvoje pribézny a pravidelny
rezim jejich revize. Nejpozdéji do 4 let po vydani zésad Uzemniho rozvoje nebo jejich
posledni aktualizace je krajsky urad povinen predloZit zastupitelstvu kraje navrh zpravy
0 jejich uplatfiovani v uplynulém obdobi.** K néavrhu zpravy o uplatfiovani zésad

Uzemniho rozvoje mohou dotéené organy uplatnit své poZzadavky na obsah zpravy, obce

142 Novela Stz Ihitu prodlouzila z 2 let na 4 roky, tim do3lo ke sjednoceni s ostatnim druhy Gzemné
planovaci dokumentace.
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pfipominky, Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovisko, ve kterém uvede, zda maji byt
aktualizace nebo novy navrh posouzeny z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi. Nové
mize k navrhu zpravy kazdy uplatnit pisemné pfipominky, a to do 15 dnl od doruceni
navrhu zpravy vefejnou vyhlaskou. Novela StZ tim dala verejnosti moznost ovlivnit
svymi pfipominkami mozné zmeény jiz vydanych z&sad Uzemniho rozvoje, coZ
hodnotim kladné. V ramci schvalené zpravy o uplatfiovani zasad uzemniho rozvoje je
mozné rozhodnout o aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje nebo o zpracovani nového
navrhu zéasad Uzemniho rozvoje.

Jako nejzasadnéjSim problémem v radmci zapojeni vefejnosti do procesu
pofizovani zasad uzemniho rozvoje, shledavdm Uzky okruh osob, které jsou aktivné
legitimovany Kk uplatnéni namitky. Opravnéni k podani namitky k ndvrhu zésad
tzemniho rozvoje by mélo byt podle mého nazoru pFiznano také vlastnikiim dotéenych

pozemkd.

6.6.3 Uzemni plany

Uzemni plan pofizuje obecni Gfad, ktery spliiuje kvalifikaéni pozadavky
pro vykon uzemné planovaci Cinnosti a byl nafizenim kraje uren pro vykon €innosti
porizovatele. Pokud obecni Gfad neméa takto odborné zpisobilé pracovniky pro vykon
Uzemné planovaci €innosti, bude pofizovat Gzemni plan dfad Gzemniho planovani
na poZzadani obce. Pofizeni Uzemniho planu neni pro obec povinné. Zalezi
na zastupitelstvu obce, zda o jeho pofizeni rozhodne.**® O pofizeni Gzemniho planu
obce mlize zastupitelstvo rozhodnout na zékladé navrhu obcana obce, fyzické nebo
pravnické osoby, kterd ma vlastnické ¢i obdobné pravo k pozemku €i stavbé na uzemi
obce, na navrh organu verejné spravy, ze svého vlastniho podnétu a nové na navrh
opravnéneho investora. Na pofizeni Uzemniho planu nebo jeho zmény neni pravni
narok. | kdyZ navrhovatel spini vSechny predepsané nélezitosti, je na zastupitelstvu

obce, aby navrh posoudilo a rozhodlo o jeho vhodnosti.***

143 poslaneckéa snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk &. 573/0, &ast 1/4. Novela z. 0 Gzemnim
planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona v&etné dlivodové zpravy, str. 134.

144 \/edle mozZnosti podat navrh na pofizeni Gzemniho planu podle StZ, se mohou ob&ané vyjadfit
k pofizeni Gzemniho planu prostfednictvim mistniho referenda podle zakona €. 22/2004 Sh., o mistnim
referendu. Krajsky soud v Praze v usneseni ze dne 14. 9. 2009, €. j. 44 Ca 89/2009 — 31 tuto moznost
vyslovné uznal. ObCané se mohou vyjadfit prostfednictvim mistniho referenda k tomu, v jaké obci
z hlediska stavebniho a urbanistického hodlaji Zit.
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Soucasné s rozhodnutim zastupitelstva obce o pofizeni tzemniho planu je urcen
povéreny Clen zastupitelstva, ktery bude pofizovani GUzemniho planu koordinovat
ve vztahu k pofizovateli. Pofizovatel spolu s povéfenym zastupitelem zpracuji navrh
zadani Uzemniho planu, a to na zakladé tzemné analytickych podkladil a doplriujicich
priizkum{ a rozbord.**®> 'V navrhu zadani maji byt stanoveny hlavni cile a pozadavky
na zpracovani navrhu Gzemniho planu. Navrh zadani se zverejni verejnou vyhlaskou.
Do 15 dnd od jeho doruéeni mdze kazdy podat pisemnou pfipominku u pofizovatele.
DotCené organy a krajsky ufad jako nadfizeny organ mohou uplatnit vyjadfeni,
ve kterém uvedou pozadavky na obsah Uzemniho planu. Sousedni obce mohou uplatnit

své podnéty. Krajsky Grad jako pfislusny arad'*®

uplatni stanovisko, ve kterém stanovi,
zda ma byt ndvrh Gzemniho planu posuzovan z hlediska vlivil na Zivotni prostiedi.
Pokud ano, pofizovatel doplni do navrhu zadani poZadavek na vyhodnoceni vlivi
na udrZitelny rozvoj Uzemi. Stejné tak pokud orgéan ochrany pfirody nevylouci ve svém
stanovisku podle zakona o ochrany pfirody a krajiny vyznamny vliv na evropsky
vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast. Na rozdil od politiky Uzemniho rozvoje a zésad
Uzemniho rozvoje neni vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj Gzemi v piipadé
zpracovani navrhu Gzemniho planu obligatorni. Pofizovatel spolu s ur€enym zastupcem
upravi navrh zadani podle vysledkl projednani a predloZi jej ke schvaleni zastupitelstvu
obce, pro jejiz uzemi je Uzemni plan pofizovan. Pouze stanoviska uplatnéna podle
zékona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a podle zadkona o ochrané prirody
a krajiny jsou pro pofizovatele zdvazna. Ostatni vyjadfeni s poZadavky na obsah
Uzemniho planu, pokud nevyplyvaji pfimo ze zakona, ale jen zuvaZzeni orgénu,
pro zastupitelstvo obce zavazné nejsou. Zastupitelstvo obce mlzZe uloZit v zadani
zpracovani variantniho feSeni ndvrhu Uzemniho planu. To nahrazuje dFfivéjsi fazi

konceptu, kterou novela odstranila.**’

145 Obsah a rozsah dopliiujicich priizkum@ a rozborl stanovi sém poFizovatel Gzemniho planu
individualng podle problematiky konkrétniho uzemi. K tomu Poslanecka snémovna PCR. Snémovni
tisky. Snémovni tisk €. 573/0, ¢ast 1/4. Novela z. o Gzemnim planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon).
Navrh zakona véetné divodové zpravy, str. 199 — 200.

146 Novela StZ prinesla zpFesnéni pojmu krajsky GFad. Pred touto novelou byl chapan krajsky Grad jednou
jako nadfizeny orgdn Gzemniho planovani a podruhé jako orgéan prislusny podle zakona o posuzovani
vlivll zdmér( na Zivotni prostiedi.

147 Koncept se zpracovaval v pripadé, kdy bylo vyzadovano variantni feseni. Novela prenesla posuzovani
variantniho feSeni do spole¢ného jednani k navrhu Gzemniho planu. V této etapé miZe navrh obsahovat
varianty feSeni, po vybéru varianty se navrh upravi a vysledny navrh je projednan a nésledné vydan. Tato
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Pofizovatel pofidi navrh Gzemniho planu na zékladé schvaleného zadani
Uzemniho planu a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi, pokud se ma
zpracovat. O navrhu Gzemniho planu a vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi se
kona spolecné jednéni. Do 30 dni od jednani mohou dotfené organy uplatnit sva
stanoviska k navrhu a sousedni obce pFipominky. Kazdy mlZe uplatnit u pofizovatele
pisemné pripominky do 30 dnd od doruceni navrhu. Jako samostatny procesni krok
novela zavedla vydani stanoviska k vyhodnoceni vlivii Gzemniho planu na Zivotni
prostfedi (stanovisko SEA), pokud se zpracovava. Pokud prislusny Gfad neuplatni své
stanovisko ve Ih(té, Ize vydat Uzemni plan i bez tohoto stanoviska, obdobné jako
u zésad Gzemniho rozvoje.**®

Krajsky ufad jako nadfizeny organ uzemniho planovani zaSle pofizovateli
stanovisko k navrhu uzemniho planu, v némzZ posoudi zajisténi koordinace vyuZivani
Gzemi s ohledem na SirSi Uzemni vztahy, soulad s politikou Uzemniho rozvoje a soulad
sUzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem, svyjimkou Uzemniho planu
pro Uzemi hl. mésta Prahy. Pokud krajsky Ufad neuplatni své stanovisko, zodpovida
za zajisténi tohoto souladu pofizovatel, coZz musi prokazat v odlvodnéni Gzemniho
planu.

Pofizovatel ve spolupraci surCenym zastupitelem vyhodnoti vysledky
projednani navrhu Gzemniho planu a zajisti Feseni pfipadnych rozpord. Upravi navrh
podle vysledkl projednani, a pokud navrh Gzemniho planu obsahuje varianty fesent,
predloZi navrh vysledné varianty zastupitelstvu ke schvéleni. DotCené organy mohou
vyslovit s urcCitou variantou nesouhlas nebo mohou stanovit pro urcitou variantu
podminky, nevybiraji ale, kterd zvariant je nejvhodnéjsi. Zastupitelstvo je
pri schvalovani vazéano stanovisky dot¢enych organl nebo vysledkem Feseni rozpor(i.

O upraveném navrhu Gzemniho planu a o vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj Uzemi, pokud se zpracovava, se konad verejné projednani, na které se pozve
pofizovatel obce, pro kterou je Uzemni plan pofizovan, dotéené organy, krajsky urad
a sousedni obce. Kazdy muze uplatnit k ndvrhu Gzemniho planu pFipominky. Okruh

zmeéna zapficinila doplnéni prvni etapy projednavani navrhu o jeho zvefejnéni, aby bylo mozné uplatnit
pfipominky k jednotlivym variantam. Zména by méla pfinést zjednoduSeni postupu a predpoklada
¢asovou Usporu asi 9 mésicli, u vétsich mést i vice jak 1 rok. K tomu Poslanecka snémovna PCR.
Snémovni tisky. Snémovni tisk ¢. 573/0, Cast 1/4. Novela z. o Uzemnim planov. a staveb. Fadu
(stavebniho zakon). Navrh zakona véetné ddivodové zpravy, str. 201.

"% Viz § 50 odst. 5 a 6 StZ.
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osob opravnény k podani namitek proti nadvrhu Gzemniho planu byl novelou StZ
zménén. Nyni mlZe ndmitku podat kazdy vlastnik pozemku nebo stavby dotceny
navrhem FeSeni. Pfed novelou mohl pouze ten vlastnik, ktery byl dotCen navrhem
zastavitelnych ploch a vefejné prospésnych staveb a opatfeni. Nové tedy mohou podat
namitky k celému navrhu Gzemniho planu, v rozsahu v jakém jsou jejich nemovitosti
dotgeny.'*° Pojem ,,dot&enosti“ je nutno vykladat podle rozhodnuti NSS ze dne 24. 10.
2007, €. j. 2 Ao 2/2007 - 73 ,5iteji nezli jen tak, Ze mlze byt napInén pouze u vlastnikd
pozemk( Ci staveb, na které pfimo dopada zména tzemniho planu. Mezujici soused ma
pravo uplatnit namitky vidy, nemezujici soused vyjimecngé, ato v zavislosti
na okolnostech konkrétni véci.“**° Déle je k uplatnéni namitky opravnén zastupce
vefejnosti a nové téZ opravnény investor. Pfipominky i namitky je tfeba uplatnit
nejpozdéji do 7 dnd ode dne verejného projednani. V namitce je tfeba uvést
odlivodnéni, Udaje podle katastru nemovitosti dokladajici dotfena prava a vymezit
Uzemi dotené namitkou. Dotéené organy mohou v téZze Ihité uplatnit stanoviska
k Castem FeSeni, ktera byla od spole¢ného jednani zménéna.

Pofizovatel po té ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky
projednani, zpracuje navrh rozhodnuti o ndmitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek
uplatnénych k navrhu Gzemniho planu. Podobné jako u zasad tzemniho rozvoje k témto
navrhiim mohou uplatnit sva stanoviska dotéené organy a krajsky Grad jako nadfizeny
organ. Pokud své stanovisko neuplatni ve Ihité 30 dni, ma se za to, Ze s navrhem
souhlasi.

Podle vysledk( verejného projednani mlze pofizovatel navrh upravit. Pokud se
nejedna o podstatné Upravy, lIze pokraCovat dale v procesu pofizovani a schvalovani
Gzemniho planu.>* Pokud by do$lo k podstatné Gpravé navrhu, postupuje se v souladu
s 8 53 odst. 2 StZ. Pofizovatel po té pfezkoumd, zda je ndvrh izemniho planu v souladu

s politikou Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem, s cili

%9 Touto zménou doslo k zohlednéni rozhodnuti NSS z 23. 9. 2009, &. j. 1 Ao 1/2009 — 185 , Vlastnik
pozemku Ci stavby dotCenych névrhem verejné prospésnych staveb, vefejné prospéSnych opatfeni nebo
zastavitelnych ploch, je opravnén podat namitky k navrhu Gzemniho planu. Tyto némitky vSak nejsou
omezeny pouze na Casti tykajici se uvedenych nemovitosti dotCenych névrhem vefejné prospésnych
staveb, verejné prospéSnych opatfeni nebo zastavitelnych ploch, nybrZ se mohou tykat jakékoli Casti
navrhu Gzemniho planu, nebo i postupu pfi jeho zadani Ci zpracovani.“

150 7 rozhodnuti NSS ze dne 24. 10. 2007, &. j. 2 Ao 2/2007 - 73.

151 K podstatné Gpravé navrhu blize rozhodnuti NSS ze dne 24. 11. 2010, &. j. 1 Ao 5/2010 — 169.
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a ukoly Gzemniho planovéani, s poZadavky stavebniho z&kona a zvlastnich pravnich
predpisd a se stanovisky dotéenych organd, popfipadé s vysledkem feseni rozpord.
Pokud pofizovatel zjisti, Ze je ndvrh Uzemniho planu v rozporu s vySe uvedenymi
zakonnymi poZadavky, pfedloZi ndvrh na jeho zamitnuti.

Pofizovatel pfedloZi zastupitelstvu obce navrh na vydani tizemniho planu spolu
s jeho odlivodnénim. Zastupitelstvo bud vyda Gzemni plan, nebo vrati navrh
pofizovateli se svymi pokyny k Upravé a novému projednani nebo jej zamitne.*
Uzemni plan obce schvaleny zastupitelstvem je obecné zavazny v celé své rozsahu
pro rozhodovani v tizemi. Uginnosti nabyva 15. dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky
0 opatfeni obecné povahy.

Podobné jako politika Uzemniho rozvoje nebo zédsady GUzemniho rozvoje ma
i Gzemni plan mechanismus pravidelného vyhodnocovani, ktery ma byt podkladem
pro jeho zmény. Nejméné jednou za 4 roky je pofizovatel povinen predloZit
zastupitelstvu zpravu o uplatiovani zemniho planu v uplynulém obdobi. Novela StZ
pfinesla zpfesnéni postupu projednani a vydani zpravy o uplatfiovani tzemniho planu.
PFimérené se na projednani a schvéleni zpravy pouZije pravni Uprava zadani tzemniho

planu.*>

6.6.4 Regulacni plany

Stavebni zakon rozliSuje dva typy regulacniho planu, na Zadost a z podnétu.
Podnét k pofFizeni regulaéniho planu mdze uplatnit kdokoli. Pokud podnét neodloZi,
rozhodne zastupitelstvo obce nebo kraje o pofizeni regulacniho planu a preda nédvrh
zadani upraveny podle svych poZadavk( pofizovateli. Pokud neni zadani regulacniho
planu se zavérem zjiStovaciho fizeni soucasti Uzemniho planu nebo zéasad Uzemniho
rozvoje, je povinen pofizovatel zpracovat soucasné snavrhem regulaniho planu
i ozndmeni zaméru. Navrh zadani spolu sozndmenim zaméru zverejni vefejnou
vyhlaskou. Kazdy mdZze uplatnit u pofizovatele ve Ihiité 15 dnd od doruceni pisemné
pozadavky na obsah zadani a vyjadreni k ozndmeni zaméru. DotCené organy a obce

mohou uplatnit vyjadreni s poZzadavky na obsah zadani a vyjadfeni k ozndmeni zaméru.

152 Zastupitelstvo obce je opravnéno o navrhu Gizemniho planu rozhodnout tfemi taxativné vymezenymi
zplisoby. Stavebni zakon zastupitelstvu neumozZriuje navrh napf. zménit. K tomu bliZze rozhodnuti NSS
ze dne 16. 12. 2010, €. j. 1 Ao 6/2010 - 130.

153 Srovnej § 55 odst. 1 a § 47 StZ.
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Prislusny Gfad vyda zavér zjistovaciho Fizeni, ktery zverejni zplisobem umoZziujici
dalkovy pristup. Pofizovatel na zakladé vyjadreni, stanovisek a zavéru zjiStovaciho
fizeni upravi navrh zadani regulacniho planu. Zadani schvaluje zastupitelstvo obce nebo
kraje, které rozhodlo o pofizeni regulacniho planu, pokud neni zadani soucasti vydané
Uzemné planovaci dokumentace.

Podle schvéleného zadani pofizovatel zajisti zpracovani navrhu regulacniho
planu, dokumentaci vlivu zadméru na Zivotni prostfedi, pokud se zpracovava'®*
a posouzeni vlivu zaméru na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud
organ ochrany pfirody ve svém stanovisku k navrhu zadani takovyto vliv nevyloucil.
V pfipadé pofizovani regulatniho planu neni pofizovatel povinen zajistit vyhodnoceni
vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi.™ O navrhu regula&niho planu a dokumentaci vlivd se
kona spolecné jednani obdobné jako u zasad Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu.
Dotcené organy mohou uplatnit stanoviska k ndvrhu regulacniho planu a vyjadreni
k dokumentaci vlivii do 30 dnl od spole¢ného jednani. Verejnost mize uplatnit
u pofizovatele pisemné pFipominky k navrhu regulacniho planu a vyjadreni
k dokumentaci vlivi, a to do 15 dni od doruéeni ndvrhu a dokumentace.
Jako samostatny procesni krok novela zavedla vydani stanoviska k posouzeni vlivi
navrhu regulaéniho planu na Zivotni prostfedi (stanovisko EIA).**® Pofizovatel
regulacniho planu upravi navrh v souladu s vysledky projednani.

Zadost o vydani regulagniho planu mize podat fyzicka nebo pravnické osoba.
V pfipadé pofizeni regulacniho planu na Z&dost hradi Zadatel naklady na zpracovani
navrhu regulacniho planu, mapové podklady a dal3i naklady souvisejici se zpracovanim
dokumentace vlivli zdmér(l na Zivotni prostfedi a projednani s dotéenymi organy.
Zéadost 0 vydani regulacniho planu musi obsahovat zakladni Udaje o poZadovaném
zaméru, identifikaci pozemkd, Gdaje o dosavadnim vyuziti vymezené plochy, dlivody
a ucel pofizeni regulacniho planu a navrh, kterd Gzemni rozhodnuti regulacni plan
nahradi. K Zadosti je Zadatel povinen pfipojit fadu dokument(l v souladu s 8§ 66 odst. 3

StZ, napt. stanoviska dotéenych organ( véetné stanoviska k posouzeni vlivli provedeni

154\ pFipadg, Ze €ast regulatniho planu nahrazuje Gzemni rozhodnuti pro zamér, ktery je predmétem
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, posuzuji se vlivy tohoto zaméru. Postupy pofizovani regulaéniho
planu a posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi se spojuji v pripadech stanovenych v § 61 odst. 3 StZ.
V tomto pripadé se posudek nezpracovava.

155 Srovnej § 19 odst. 2 StZ.

"% Viz § 65 odst. 5 a 6 StZ.
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zaméru na Zivotni prostfedi, pokud to zamér vyZaduje, posouzeni vlivu na evropsky
vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, navrh regulacniho planu upraveny podle
stanovisek dotéenych organd, doklady prokazujici jeho vlastnické pravo, dohodu

37 pripadné navrh planovaci smlouvy.**®

0 parcelaci,

O upraveném navrh regulacniho planu pofizeném, jak z podnétu, tak na Zadost,
se kona verejné projednani. Kazdy mdze k navrhu uplatnit pFipominky. Opravnéni
podat ndmitky Fesi stavebni zdkon odkazem na § 85 odst. 1 a 2 StZ, kde jsou vymezeni
UCastnici Uzemniho Fizeni. V nadmitce musi byt uvedeno oddvodnéni, Udaje, které
dokladaji dotéend prava a Gzemi vymezené namitkou. Lhlta pro podani namitek
a pfipominek k navrhu je 7 dni od vefejného projednani, tedy stejnd jako u zasad
Uzemniho rozvoje a Gzemniho planu. DotCené organy mohou uplatnit stanovisko k tém
Castem FeSeni, které byly od spole€ného jednani zménény. Pofizovatel ve spolupraci
surCenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednéni, zpracuje navrh rozhodnuti
0 ndmitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek. DotCené organy k nim mohou uplatnit
stanovisko. Pofizovatel posoudi soulad navrhu regulacniho planu zejména s politikou
Uzemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentaci, s cili a ukoly Gzemniho planovani,
zejména s pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v Gzemi,
s pozadavky stavebniho zadkona a zvlastnich pravnich predpisd. O vydani regulacniho
planu rozhoduje zastupitelstvo obce Ci kraje. Zastupitelstvo mdze navrh vrétit s pokyny
pro jeho prepracovani k novému projednani, nebo jej zamitne, anebo ho vyda.

Dobu platnosti regulacniho planu upravuje § 71 StZ. U regula¢niho planu
z podnétu, ktery nenahrazuje Uzemni rozhodnuti, neni doba platnosti stanovena. Pokud
dojde ke zméné podminek, za kterych byl regulacni plan pofizen a vydan, je obec nebo
kraj povinen zajistit jeho zménu nebo regulacni plan zrusit. Ustanoveni o nahrazeni
tzemniho planu regulaénim planem plati 3 roky od nabyti G¢innosti. V od(ivodnénych
pripadech mlZe byt lhdta prodlouzena, nejdéle na 5 let. Regulacni plan nepozbyva

platnosti, pokud bylo na jeho zakladé vydano pravomocné stavebni povoleni nebo jiné

57 Dohodu o parcelaci plidy vymezuje § 43 odst. 2 StZ. Jde o institut, ktery umoZfiuje Zadateli v pFipadé
regulacniho planu (obdobné je tomu u Gzemniho planu), aby UspéSné Zadal o vydani regulacniho pléanu,
prestoZze nema vlastnické i jiné relevantni opravnéni. Dohodu o parcelaci pldy uzavird Zadatel
s vlastniky pozemkUli a staveb, které jsou dotCeny navrhovanym zadmérem. Jejim obsahem musi byt
souhlas s timto zdmérem a souhlas s rozdélenim nakladl a prospéch spojenych s realizaci navrhovaného
zameéru.

158 \iz § 66 odst. 3 pism. g) StZ.
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obdobné povoleni uvedené v § 71 odst. 2 StZ. Regulaéni plan pofizeny na Zadost
pozbyva platnost také dnem, kdy stavebni (fad obdrzi sdéleni Zadatele, Ze upustil

od zdmeéru, ke kterému se regulacni plan vztahuje.

6.6.5 Uzemni Fizeni

Uzemni rozhodnuti je vydavano v Gzemnim Fizeni nebo zjednoduSeném
Uzemnim fizeni. K nému je pFisludny stavebni urad.
Ustanoveni § 85 StZ vymezuje GcCastniky Uzemniho Fizeni. Jsou jimi
= Zadatel,
= obec, na jejimz Gzemi ma byt poZzadovany zamér uskutecnén,
= vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt poZadovany zdmér uskutecnén
nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k pozemku nebo stavbg,

= 0soby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam nebo
sousednim pozemkim nebo stavbdm na nich mlZe byt Gzemnim rozhodnutim
dot&eno™®,

= 0soby, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis.*®

Uprava okruhu G&astnikdl Gzemniho fizeni ve stavebnim zékoné je Gpravou
komplexni. Obecné vymezeni U(cCastnik(l Fizeni obsazené ve spravnim Fadé se
nepouzije.'®* Ugastnikiim Gzemniho Fizeni uvedenym v § 85 odst. 1 a 2 pism. a) StZ ma
byt dorucovano jednotlivé ozndmeni o zahajeni Uzemniho Fizeni a Gzemni rozhodnuti.
Ostatnim Ucastnik(im mohou byt tyto akty dorucovany verejnou vyhlaskou.

Ucastnikem Gzemniho Fizeni mohou byt na zakladé zvlastnich pravnich predpist
obcanska sdruzeni. Na zéakladé zdkona o ochrané pfirody a krajiny mlze byt
Ucastnikem Uzemniho Fizeni obCanské sdruZeni, jehoZ hlavnim poslanim uvedenym
ve stanovach je ochrana pfirody a krajiny pokud do 8 dni od vyrozuméni stavebniho

Gfadu o zahajeni Gzemniho Fizeni, ozndmi, Ze se bude Fizeni G&astnit.®* Podle zakona

159 Sousedni pozemkem se nemysli jen mezujici pozemek, ale mdze jim byt i pozemek vzdalen&jsi.
Viz rozhodnuti US ze dne 22. 3. 2000, sp. zn. P1.US 19/99.

160 Novela StZ vypustila G€astenstvi spolegenstvi vlastnikél bytovych jednotek.

161 Naproti tomu Ize vyuZit § 28 odst. 1 SR a v pochybnostech povaZzovat za Ggastnika Gzemniho Fizeni
osobu, ktera tvrdi, Ze je uCastnikem, dokud se neprokéaze opak. K tomu blize KOPECKY, M. K vymezeni
okruhu Gcastnik( Gzemniho Fizeni.

162 7atimco obanské sdruzeni ma pravo pozadovat prislusné organy statni spravy, aby bylo informovano
0 viech zahajovanych spravnich Fizenich, pfi kterych mohou byt doteny zajmy ochrany pfirody
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o0 posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, mlZe byt UCastnikem navazujicich Fizeni
obCanské sdruzeni nebo obecné prospésna spolecnost, jejimz predmétem cinnosti je
ochrana vefejnych zajm0 chranénych podle zvlastnich pravnich predpisd
za predpokladu, Ze vyjadfeni obCanského sdruzeni zahrnul prislusny ufad do svého
stanoviska a stavebni (fad nerozhodl, Ze verejné zajmy, které obCanské sdruzeni haji,
nejsou dot&eny.*®®

Uzemni Fizeni se zahajuje na zadost. NéleZitosti zadosti a jeji pfilohy upravuje
§ 86 StZ. Vedle obecnych nalezitosti musi obsahovat Gdaje o poZadovaném zameéru,
identifikaCni Udaje o pozemku nebo stavbé, na kterych se ma zamér uskutecnit, uvedeni
osob, které maji vlastnické nebo jiné wvécné pravo k sousednim pozemkdm
nebo stavbdm na nich, pokud mlzZe byt jejich pravo Gzemnim rozhodnutim p¥imo
dot€eno. Pokud Zadost neobsahuje vSechny naleZitosti, stavebni (fad Zadatele vyzve
k jejimu doplnéni.

Novelou StZ byly zakotveny zmény v Gzemnim Fizeni. Uzemni fizeni mlizeme
rozdélit na dvé skupiny podle toho, zda u nich stavebni zdkon vyZaduje obligatorni
konani vefejného Ustniho jednéni Ci nikoli. Pro zameéry posuzované ve zjiStovacim
fizeni, zameéry, pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru
na Zivotni prostfedi a zaméry umistované v Uzemi bez Uzemniho planu se nafizuje
obligatorné verejné Ustni jednani. Ozndmeni o zahajeni Uzemniho fizeni a konani
verejného Ustniho jednani se zverejni verfejnou vyhlaskou, aby byla umoZnéna GcCast
verejnosti, kterd mlze nejpozdéji pfi Ustnim jednani uplatnit pripominky k zaméru.
Stavebnik ma& povinnost u téchto zamérl zvefejnit informaci o zaméru na misté
uréeném stavebnim Ufadem, a to od oznameni o zahajeni Uzemniho fizeni po skonceni
verejného Ustniho jednani. Ostatni zaméry, které nepodléhaji posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi ani zjiStovacimu Fizeni a jsou umistovany v Uzemi s Uzemnim

planem, podléhaji zjednoduSenému reZzimu. Dorucovani probihd jednotlivé,

a krajiny, fyzické osoby, vlastnici pozemkl a staveb, jsou uvédomovani jako Gastnici Fizeni pouze
prostiednictvim verejnych vyhlaSek. Mezi GC€astniky Uzemniho Fizeni tim nastava urcitd nerovnost
v pravech, a to fyzické osoby oproti ob¢anskym sdruzenim nedisponuji odbornym aparatem. K tomu blize
HRUSOVA, I., STERBOVA, M. Uctast vefejnosti na rozhodovani o Zivotnim prostredi podle
mezinarodniho a komunitarniho prava a srovnani Gpravy CR s francouzskym a némeckym systémem,
str. 548 srov. s Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk ¢. 573/0, ¢ast 1/4. Novela
z. 0 (zemnim planov. a staveb. Fadu (stavebniho zakon). Navrh zékona véetné dlivodové zpravy, str. 142
a nasl.

163 DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni zakon v teorii a praxi. 2008, str. 188 — 189.
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ne vefejnou vyhlaskou. Lze upustit od Ustniho jednani, pokud jsou poméry v Gzemi
stavebnimu Ufadu dobfe zndmy a Z&dost poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni
zaméru. Pokud dojde k upusténi od vefejného ustniho jednani, stanovi stavebni Gfad
IhGitu, ne krat$i nez 15 dnl, do kdy mohou Gcastnici Fizeni uplatnit nAmitky a dotcené
organy zavazna stanoviska. Pokud je to Gcelné, spojuje se vefejné astni jednani
s ohledanim na misté. Ustanoveni § 87 odst. 4 StZ urCuje stavebnimu Gfadu Ihity
pro vydani rozhodnuti. Ten by mél rozhodnout v pfipadé jednoduchych véci
bez zbyte¢ného odkladu, nejdéle viak do 60 dnd, u slozitych pripad( do 90 dn.

Dot¢ené organy mohou uplatnit k Zadosti o vydani Gzemniho rozhodnuti
zavazna stanoviska nejpozdéji pfi Ustnim jednani, pfipadné pokud se nekona
ve stanovené Ih(ité.

Novelou StZ do$lo k redukci moZnosti vefejnosti G€astnit se Uzemniho Fizeni.
Pravo Ucastnit se verejného Ustniho jednani ma sice kazdy a kazdy také miiZze nejpozdéji
do konce verejného Ustniho jednani uplatnit pFipominku k zdméru. Novela StZ vSak
vyrazné omezila pripady, kdy se verejné Ustni jednani kona.

Ucastnici Gzemniho Fizeni jsou opravnéni podat k zaméru své namitky. Mohou
je podat pisemné Ci Ustné do protokolu pfi Gstnim jednani. Musi v nich uvést
skutecnosti, které zakladaji jeho postaveni jako UGastnika Uzemniho Fizeni a divody
podani ndmitek. Namitky nemohou byt libovolného obsahu. Obec je oprédvnéna uplatnit
namitky k ochrang zajmd obce a zajmi svych obyvatel. Ugastnici vymezeni v § 85 odst.
2 pism. a) a b) StZ jsou opravnéni uplatnit nAmitky v rozsahu v jakém je jejich pravo
dotCeno. ObcCanské sdruzeni méa pravo uplatfiovat ndmitky, pouze v rozsahu, v jakém je
projednavanym zamérem dotcen vefejny zajem, jehoZ ochranou se podle zvlastnich
pravnich predpisd zabyva. Pfed novelou StZ mohla ob&anska sdruzeni podavat namitky,
pokud se projednavany zameér dotykal verfejného zajmu, ktery obCanské sdruzeni chrani.
K namitkam, které toto nespliuji, se neprihlizi."®* Nejvy3si spravni soud v rozhodnuti
ze dne 11. 7. 2007, €. j. 2 As 10/2007 — 83 vyloucil moZnost, aby se G€astnik domahal

ochrany prav jinych tgastnik( Fizeni.'®®

1% Viz § 89 odst. 4 StZ.

165 7 citovaného rozhodnuti: ,, Je-li U¢astenstvi urgité osoby v (izemnim Fizeni odvozeno od moznosti
dotCeni jejich prav, pak v mezich tohoto mozného dotceni prav ji prislusi vykon Gcastnickych prav
a ochrana jejich hmotnych prav. To znamena, Ze vyjadreni a namitky, které je takovy Ucastnik v Gzemnim
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Namitky by mél stavebni (fad vyreSit dohodou mezi Zadatelem o vydani
Uzemniho rozhodnuti a G€astnikem, ktery namitku uplatnil. Pokud vSak dohoda neni
mozna, posoudi ji stavebni Ufad za predpokladu, Ze spada do jeho plsobnosti. Pokud
nedojde k dohodé o namitce obCanskopravni povahy, rozhodne o ni stavebni Gfad.
Tento postup ale nelze uplatnit v pfipadé namitek tykajicich se existence nebo rozsahu
vlastnickych a jinych vécnych prav.'®® Namitky je mozné uplatnit nejpozdgji p¥i dstnim
jednani. Pokud se nekona Ustni jednani, je mozné podat namitky ve stanovené Ihité,
tato lhlita nesmi byt kratsi 15 dnl. K pozdgji uplatnénym namitkam se nepfihlizi.

Stavebni Ufad musi posoudit zamér zejména z hlediska souladu s vydanou
Uzemné planovaci dokumentaci, scili a ukoly Gzemniho planovani, s charakterem
Uzemi, s poZadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v Uzemi
a s poZzadavky na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Nejvyssi spravni soud
v rozhodnuti ze dne 25. 9. 2008, €. j. 6 As 23/2006 — 98 uvedl, Ze ,,pro rozhodnuti
o navrhu na umisténi stavby je rozhodny pravni a skutkovy stav v dobé jeho vydani.
Pokud doslo po podani navrhu na vydani rozhodnuti o umisténi stavby ke zméné Uzemné
planovaci dokumentace, je podkladem pro vydani Gzemniho rozhodnuti jiz tato zménéna
(zemné planovaci dokumentace, nikoliv ta, ktera platila v dob& podani navrhu.*®’

Uzemni fizeni je mozné spojit s posuzovanim vlivd na Zivotni prostiedi
uzamérl uvedenych v § 91 odst. 1 StZ. Slouceni Gzemniho Fizeni s procesem
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je alternativou k postupu, kdy toto posuzovani
probihd jeSté prfed podanim Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti a jeho vystup,
stanovisko k posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prosttedi, se priklada k Zadosti o vydani
Gzemniho rozhodnuti. Vyhodou tohoto slou¢eného postupu je Uspora ¢asova a Uspora
prostfedk(l. Zvlastnosti tohoto slouceného postupu je rozsifeni okruhu Gcastnikl Fizeni
0 obCanska sdruzeni a obecné prospésné spoleCnosti, jejichz pfedmétem je ochrana

Zivotniho prostiedi, vefejného zdravi a kulturnich pamétek.'®® Stanovisko k posouzeni

Fizeni opravnén uplatnit, se museji vztahovat k jeho praviim. Je proto vylouceno, aby se stéZovatel
domahal ochrany prav jinych G¢astnik( Fizeni.

1% Viz § 89 odst. 6 StZ.

167 7 rozhodnuti NSS ze dne 25. 9. 2008, &. j. 6 As 23/2006 — 98.

1% \iz § 91 odst. 7 StZ.
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vliv(i na Zivotni prostfedi se zvefejni a umozni se Ucastnik(m Fizeni se k nému vyjadrit
ve stanovené |h(it&, ktera nesmi byt krat$i nez 5 dnd. **

Vysledkem Gzemniho Fizeni je rozhodnuti stavebniho Ufadu o Zadosti o vydani
Uzemniho rozhodnuti. Stavebni uUfad zamér bud zamitne nebo ho schvali. Soucasné
stanovi v Uzemnim rozhodnuti podminky pro vyuZiti a ochranu Gzemi, podminky
pro dalsi pFipravu a realizaci zaméru. V odlivodnéni rozhodnuti stavebni Grad vyhodnoti
pfipominky vefejnosti. Novelou StZ byla odstranéna povinnost stavebniho Ufadu uvést
v Gzemnim rozhodnuti své rozhodnuti o uplatn&nych namitkéach a&astniké.*"

Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby, zméné vyuziti Gzemi, zméng vlivu
uzivani stavby na Uzemi a o déleni a scelovani pozemkd plati 2 roky od nabyti pravni
moci. Stavebni Grfad miZze stanovit Ihitu delSi, nejdéle 5 let. Stavebni Gfad mlize dobu
platnosti Uzemniho rozhodnuti na Zadost prodlouzit. Uzemni rozhodnuti nepozbyva
platnosti v pfipadech uvedenych v 8 93 odst. 4 StZ, zejména pokud bylo vydano
pravomocné stavebni povoleni nebo jiné obdobné rozhodnuti. Rozhodnuti o ochranném
pasmu plati po dobu trvani stavby, zafizeni nebo chranéného utvaru.

Novela StZ vloZila do stavebniho zakona 8§ 94a, ktery upravuje spole¢né tzemni
Ufadu Z&dost o spolecné Fizeni, kterd splfiuje nalezitosti vyZadované pro Uzemni
rozhodnuti i stavebni povoleni a pFipoji spoleCnou dokumentaci. Stavebni Ufad pak vede
jedno Fizeni a vyda spolec¢né rozhodnuti o dvou vyrocich.

Zamér, ktery spliiuje podminky uvedené v § 95 StZ, je mozné posoudit
ve zjednoduSeném Uzemnim Fizeni. Stavebni zdkon stanovi Ctyfi podminky, které
musi byt splnény kumulativné. Musi jit o zamér v zastavéném Gzemi nebo zastavitelné
ploSe, nesmi vyzadovat posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi, k Zadosti musi byt
doloZena zavazna stanoviska a musi byt doloZena souhlasem Gcastnik( Fizeni, ktefi maji
vlastnickd nebo jind vécna prava k pozemkim nebo stavbdm na nich, jez jsou
pfedmétem Gzemniho Fizeni nebo maji spoleCnou hranici stémito pozemky. Pokud

Zadost nespliiuje tyto podminky, rozhodne stavebni Ufad o provedeni Uzemniho Fizeni.

169 Ustanoveni § 91 StZ bylo novelou StZ celé koncepéné prepracovano. K tomu Poslanecka snémovna
PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk €. 573/0, ¢ast 1/4. Novela z. o Gzemnim planov. a staveb. Fadu
(stavebniho zakon). Navrh zakona véetné ddivodové zpravy, str. 217.

170 Tato zména byla do navrhu zakona vloZena aZ pFi projednavéani navrhu v Poslanecké snémovné CR,
nenf tedy mozné z ddivodové zpravy k novele zjistit, jaké tivahy zakonodarce k tomuto kroku vedly.
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Pokud Zadost spliiuje podminky pro zjednodusené Gzemni fizeni, posoudi stavebni Gfad
zamér a vyhotovi navrh rozhodnuti. Ten vyvési na Ufedni desce po dobu 15 dni.
Zadatel zajisti, aby informace o navrhu vyroku rozhodnuti byla vyvésena na misté
uréeném stavebnim Gradem také po dobu 15 dnl. Proti navrhu vyroku mohou podat
castnici namitky ve lh(té 15 dnd od vyvéseni. Dotéené organy k nému mohou podat
vyhrady. Pokud byly ve Ih(té uplatnény namitky nebo vyhrady, rozhodne stavebni Grad
0 provedeni bézného Uzemniho Fizeni. Pokud podany nebyly, rozhodnuti se poklada
za vydané. ZjednoduSené Uzemni fizeni nelze spojit se stavebnim Fizenim.

Novelou StZ doSlo k omezeni mozZnosti Siroké verejnosti Ucastnit se Uzemniho
fizeni. Povinnost konat vefejné Ustni jednani a s tim souvisejici opravnéni verejnosti
uplatnit pfipominky je nové stanovena jen pro urCité zameéry. Za neStastnou zmeénu
povaZzuji zUZeni opravnéni obCanskeého sdruzeni k uplatnéni namitky, kdy je nové
moZné ji uplatnit pouze v rozsahu, v jakém je projedndvanym zdmérem dotcen vefejny
zajem, jehoZ ochranou se podle zvlastnich pravnich predpisti zabyva. Obecné bych
uvitala spiSe rozsifeni moznosti zapojeni obcanskych sdruzeni do procesti podle

stavebniho zakona.

6.6.6 Uzemni opat¥eni

Uzemni opatieni vydava v pienesené pisobnosti rada obce. V pfipadg, Ze se
dotyka Uzemni opatfeni Gzemi vice obci, vydava jej rada kraje. Rizeni o Gzemnim
opatfeni se Fidi pfevazné obecnou prévni Upravou o vydani opatfeni obecné povahy
ve spravnim Fadu.'™ K navrhu Gzemniho opatfeni mohou uplatnit dot&ené organy sva
stanoviska. S dotCenymi organy, které sva stanoviska uplatnily, musi byt navrh
Uzemniho opatfeni dohodnut. Vefejnost mlze uplatnit k ndvrhu Gzemniho opatfeni
pripominky. Namitky jsou opravnéni uplatnit vlastnici dotlenych nemovitosti,
zastupce vefejnosti a osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon. Rizeni o Gzemnim

opatfeni je pisemné, pokud rada nerozhodne, Ze se bude konat verfejné projednani.

11 Srov. § 171 anasl. SR a § 98 StZ.
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7. Posuzovani vlivi Gzemniho planovani na Zivotni prostiedi

Posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi je jednim z kli¢ovych prostiedki
ochrany Zivotniho prostifedi. Posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi patfi mezi
prifezové nastroje ochrany Zivotniho prostfedi. Priifezové nastroje jsou nastroje,
prostfednictvim kterych je zajiStovana ochrana Zivotniho prostfedi jako celku a ne
pouze jeho jednotlivych sloZek. Cilem je posoudit vlivy urCitého zaméru na Zivotni
prostfedi dfive, neZz se rozhodne o jeho realizaci. RozliSujeme dvé zékladni roviny,
koncepéni posuzovani (posuzovani SEA) a posuzovani zameérl (posuzovani EIA).
Pfedmétem koncepcniho posuzovani je posouzeni vlivll realizace koncepénich
dokumentd, plan(i apod. Pfedmétem posuzovani u zamér(i je posouzeni vlivl urcitych
konkrétnich z&mér( napf. staveb.'”” U procesu SEA by méla probihat pfiprava
a zpracovani dokumentu a jeho posuzovani souCasné a vzajemné se doplfiovat. Oproti
tomu pro proces EIA je typické, Ze pfedchazi povolovacimu fizeni a je od néj zcela
odd&len. V tomto sméru prinesl stavebni zakon prolomeni této zasady.'"

Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi obecné upravuje zéakon €. 100/2001 Sh.,
0 posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi (dale jen ,,EIAZ*). Pravni Gprava posuzovani
vlivii politiky Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace je obsaZena
pfedevsim ve stavebnim zékoné a je doplInéna ustanoveni § 10i EIAZ, které se vztahuje
vyluéné na posuzovani politiky Gzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace
podle stavebniho z&kona. Stavebni zdkon uvadi ve svém Uvodnim ustanoveni jako jeden
z predmétl své Upravy moznost slouceni postupll podle stavebniho zakona s postupy
podle EIAZ.

Jednim z dkold Gzemniho planovani je posouzeni vlivii politiky Gzemniho
rozvoje, zasad Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu na udrZitelny rozvoj Gzemi.
Soucasti vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi je vyhodnoceni vlivli na Zivotni
prostfedi véetné posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu.'’* Smyslem
vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi je prispét k tomu, aby prijata politika

Uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace optimalné reagovala na vsechny

2 DAMOHORSKY, M. et al. Pravo Zivotniho prost¥edi. 2010, str. 217 — 218.

17 DVORAK, L. Proceduralni vazby stavebniho zakona a posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Casopis
stavebnictvi. 2008, Cislo 4. Dostupné na http://www.casopisstavebnictvi.cz/clanek.php?detail=690.

" Viz § 19 odst. 2 StZ.
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potfeby dotCeného Uzemi a jeho obyvatel a soucasné prispivala ke zlepSeni kvality
Zivotniho prostiedi, ekonomické a socialni situace v Gizemi.'”

Politika Uzemniho rozvoje a zasady Uzemniho rozvoje jsou v procesu SEA
posuzovany obligatorné. PFisluSnym Gfadem k posouzeni je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Uzemni plany obci podléhaji posouzeni SEA, pokud to ve stanovisku
k ndvrhu zadani Gzemniho planu stanovi krajsky Grad.!”® Stanovisko SEA k Gzemnimu
planu vydava krajsky Grad v prenesené plsobnosti, pokud se vydava. Proces posuzovani
vlivi koncepci je zaclenén do procesu pofizovani politiky Gzemniho rozvoje, zésad
Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu, novela StZ upfesnila sled jednotlivych krokd
astanovila presné Ihity.!”” Novela StZ zakotvila vydani stanoviska SEA
jako samostatny procesni krok v rdmci pofizovani politiky Uzemniho rozvoje, zasad
Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu. Pokud pfislusny Gfad neuplatni své stanovisko
SEA ve stanovené Ihité, je mozné schvalit politiku GUzemniho rozvoje, zasady
Uzemniho rozvoje €i Gzemni plan i bez tohoto stanoviska. Pro politiku GUzemniho
rozvoje a pro zasady Uzemniho rozvoje je predepsan obsah vyhodnoceni vlivi
na udrZitelny rozvoj tzemi. Musi popsat a vyhodnotit zjisténé a predpokladané zavazné
vlivy na Zivotni prostfedi a pfijatelné alternativy naplfujici cile koncepce. U Uzemniho
planu neni GCel ve stavebnim zakoné uveden, bude tedy nutné pouZzit analogii
ustanoveni § 32 odst. 2 a § 36 odst. 1 StZ.'"®

Regulacni plan je sice Fazen meziUzemné planovaci dokumentaci, je

ale posuzovan v procesu EIA.*"

V pfipadé, Ze €ast regulacniho planu nahrazuje Gzemni
rozhodnuti pro zamér, ktery je predmétem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,
posuzuji se vlivy tohoto zaméru. Novela StZ zakotvila slouceni postupll pofizovani
regulacniho planu a posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi v pfipadech stanovenych
v § 61 odst. 3 StZ. Postupy se slucuji, pokud je pfisluSnym Gfadem krajsky Gfad, jedna

se 0 z&meér uvedeny v pfiloze €. 1 kategorie Il. EIAZ, o zdméru probéhlo zjiStovaci

S MUSIL, M. et. al. Kvalita vyhodnoceni vlivi Gzemné planovaci dokumentace na udrZitelny rozvoj
Uzemi. Verejna sprava. 2008, Cislo 4. Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/kvalita-vyhodnoceni-vlivu-
uzemne-planovaci-dokumentace-na-udrzitelny-rozvoj-uzemi.aspx.

"% Viz § 47 odst. 2 a 3 StZ.

7 SKLENAR, T. Novela stavebniho zakona na tseku Gzemniho planovani, str. 4.

178 DVORAK, L. Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi, str. 68.

9 K tomu blize Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk & 573/0, ¢ast 1/4. Novela
z. 0 (zemnim planov. a staveb. fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona véetné divodové zpravy, str. 206.
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fizeni a prislusny arad v zavéru zjistovaciho Fizeni spojeni téchto postupl nevyloucil.
V pripadé spojeni postupll se posudek nezpracovava. Spojeni postupl je vylouceno,
pokud zamér vyZaduje posuzovani vlivl presahujici hranice CR. U podlimitnich zavér(
sdéli prislusny ufad, zda bude zamér podléhat zjiStovacimu fizeni. Rozdilny postup
bude u regulacniho planu na Z&dost, nebot’ tam Zadatel zajiStuje stanovisko EIA sam
a prikladd ho k Zadosti o vydani regulacniho planu. Z tohoto ddvodu nelze procesy
u regulagniho planu na Z&dost spojovat s posuzovanim E1A.*

Pokud je pfedmétem Uzemniho Fizeni z&mér, ktery podle EIAZ vyZaduje
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi, je povinen Zadatel pripojit k zadosti o vydani
tzemniho rozhodnuti stanovisko prislusného Gfadu k posouzeni vlivii zaméru na Zivotni
prostfedi. V ustanoveni § 91 StZ je rozpracovan postup, ktery umoZziuje spojit Gzemni
fizeni s vybranymi postupy pfi posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi u vybranych
zamér( podobné, jako je tomu u pofizovani regulacniho planu. K tomuto spojenému
postupu je prisludny obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti. Ugastnikem spole&ného
fizeni jsou oproti GCastnikim Uzemniho fizeni obCanska sdruzeni nebo obecné
prospésné spolecnosti, jejichz pfedmétem je ochrana Zivotniho prostfedi, vefejného
zdravi nebo kulturnich pamétek.'®* MoZnost spojeného Fizeni je motivovano snahou
zjednodusit Fizeni, v praxi se véak bude tykat jen velmi malého mnoZstvi zaméru.*®?

Novela StZ upravila posuzovani vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu, nové
bude soucasti vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi. Pokud z posouzeni vlivu
na evropsky vyznamnou lokalitu Ci ptaCi oblast vyplyne vyznamny negativni vliv
na priznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost dané lokality, bude se postupovano
podle § 45i zakona o ochrané pfirody a krajiny. Kompenzacni opatfeni budou stanovena
pfisluSnym organem ochrany pfirody v zavislosti na typu posuzovaného dokumentu

formou stanoviska dle § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona.'®®

180 SKLENAR, T. Novela stavebniho zakona na tseku Gzemniho planovani, str. 5.

181 K tomu blize Poslanecka snémovna PCR. Snémovni tisky. Snémovni tisk & 573/0, ¢ast 1/4. Novela
z. 0 (izemnim planov. a staveb. fadu (stavebniho zakon). Navrh zakona véetné divodové zpravy, str. 217.
182 HUMLICKOVA, P. Strugné poznamky k ,,velké* novele stavebniho zakona — Il. Cést. Dostupné
na http://www.epravo.cz/top/clanky/strucne-poznamky-k-velke-novele-stavebniho-zakona-cast-ii-
88355.html.

183 K tomu blize DOSTALOVA, K., BEJCEK, P. Novela stavebniho zakona ve vztahu k ochrané p¥irody
a krajiny. Dostupné na http://www.casopis.ochranaprirody.cz/Pravo-v-ochrane-prirody/novela-
stavebniho-zakona.html.
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8. Zaver

Cilem mé diplomové prace bylo charakterizovat Uzemni planovani jako nastroj
ochrany Zivotniho prostfedi se zaméfenim na ucast vefejnosti v izemnim planovani.

Uzemni planovani je komplexnim nastrojem ochrany Zivotniho prostiedi, ktery
umozZiuje ochranu Zivotniho prostfedi jako celku a ne jen jeho jednotlivych sloZek.
Uzemi je pfirozenou sougasti zivotniho prostiedi. Je svym rozsahem omezené a zajmui
na jeho vyuziti je mnoho. Uzemni planovani je odrazem potieby spolegnosti
koordinovat rlizné verejné a soukromé zajmy na vyuziti Gzemi a usmériiovat jeho
vyuziti do budoucna. Cilem UGzemniho planovani je zajiStovat predpoklady
pro udrZitelny rozvoj Gzemi. Ten spocCiva ve vyvaZzeném vztahu podminek pro pfiznivé
Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrZznost obyvatel Gzemi. Tento
vyvazeny vztah uvedenych podminek ma uspokojovat potfeby soucasné generace, aniz
by se tak délo na Ukor generaci budoucich.

Uzemni planovani je upraveno ve stavebnim zékoné, ktery by s G&innosti
od 1. 1. 2013 novelizovan. Tato dosud nejvétsi novela stavebniho zdkona nezménila
jeho koncepci, pozménila vSak vétSinu jeho ustanoveni. Celkové povazuji tuto
novelizaci stavebniho zakona za pfinosnou. Vedle toho, Ze zpFesnila urcité postupy
pfi Gzemné planovaci Cinnosti a stanovila presné Ihlty, odstranila také nékteré
nedlivodné odchylky od spravniho Ffadu jako obecného pravniho predpisu. Predevsim
pak zavedla fadu zmén tykajicich se UCasti verejnosti v ramci tzemniho planovani.

Nastroje Gzemniho planovani mdzeme rozdélit na nastroje koncepéni
a nastroje realizacni. Mezi koncepcni nastroje patfi politika Uzemniho rozvoje, jako
celorepublikovy néstroj uzemniho planovani, a Gzemné planovaci dokumentace, tedy
zésady Uzemniho rozvoje krajd, Uzemni plany obci a regulacni plany ¢asti obci a kraju.
koncepcnimi. Konceplni nastroje Gzemniho planovani povaZuji z hlediska ochrany
Zivotniho prostfedi za velmi vyznamné a nezastupitelné néstroje, které umoZziiuji
realizaci principu prevence a principu racionalniho vyuzivani zdrojl v praxi.

VétSina néstrojli Gzemniho planovani ma formu opatieni obecné povahy.
Opatreni obecné povahy stoji na pomezi mezi konkrétnim a abstraktnim pravnim aktem.
Osobné ho povazuji za velmi vhodnou formu pro Gzemné planovaci dokumentaci.

Forma opatfeni obecné povahy umozZiuje zapojeni vefejnosti do procesu jejiho
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pofizovani, stejné jako konzultaci odbornych organt. Jako problematickou vidim formu
opatfeni obecné povahy u regulacniho planu. Regulacni plan je velice podrobnou
Uzemné planovaci dokumentaci a je schopen nahradit Uzemni rozhodnuti. Osoby, které
by vuzemnim Fizeni mély postaveni Gcastnik( Fizeni, maji vramci pofizovani
regulacniho planu horsi postaveni, k tomu nemaji ani moznost se proti regula¢nimu
planu odvolat. V souvislosti s opatfenim obecné povahy vidim urCité problémy
v moznostech jeho soudniho pfezkumu. Aktivni legitimaci k podani Zaloby na zruseni
opatieni obecné povahy ma pfilis Gzky okruh subjekt(. Aktivni legitimaci bych pFiznala
také zastupclim verejnosti a nevladnim ekologickym organizacim.

Politika Uzemniho rozvoje neni vydavana ve formé opatfeni obecné povahy,
ale je pfijimana vlddou ve formé usneseni. Pravé formu tohoto néstroje povazuji
za velmi problematickou. Vzhledem k vyznamu tohoto dokumentu, se kterym musi byt
vdechny ostatni nastroje Uzemniho planovani v souladu, postraddm mozZnost
adekvatniho pfezkumu tohoto dokumentu. Za nedostateCné povazuji také zapojeni
verejnosti do procesu jejiho pofizovani. Novela stavebniho zékona vtomto sméru
pfinesla sice posun, kdyZ zakotvila povinné vefejné projednani politiky Gzemniho
rozvoje, to ale neni jesté zarukou, Ze dojde k zohlednéni nazord a zajm( verejnosti.

DotCené orgdny maji za Ukol v Gzemnim planovani chrénit celospoleCenské
zajmy, a to zejména na Useku ochrany Zivotniho prostfedi. K tomu jim slouZi stanoviska
a zvazné stanoviska. Zavazné stanoviska jako podklad pro Uzemni rozhodnuti povazuji
za velmi efektivni prostfedek ochrany Zivotniho prostfedi. Pokud dot&eny organ uplatni
negativni stanovisko, Uzemni rozhodnuti neni mozné vydat. Obsah stanovisek je
zavaznym podkladem pro politiku Gzemniho rozvoje a pro opatfeni obecné povahy
vydavana podle stavebniho zakona.

Ucast vefejnosti povazuji za velmi dilezity nastroj ochrany Zivotniho prostiedi.
Na jedné strané prispiva k vétsi transparentnosti a pfesvédcivosti vysledki rozhodovani,
na druhé strané zvySuje zajem verejnosti o stav a ochranu Zivotniho prostfedi. Jednim
z cild Gzemniho planovani je uvést do souladu verejné a soukromé zajmy na vyuziti
Uzemi. Prostfednictvim zapojeni vefejnosti do procesu Uzemniho planovani mohou
spravni organy ziskat uziteCné informace, které pak mohou vyuzit v rdmci Uzemniho
planovani. Obcané znaji nejlépe prostredi, ve kterém Ziji, mohou tak lépe predvidat
dopad zmén na prostfedi a prispét tim k minimalizaci negativnich dopad.
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K efektivnimu zapojeni vefejnosti je nezbytnd jeji informovanost. Organy
Uzemniho planovani jsou povinny zvefejiiovat jednotlivé pisemnosti pfedepsanym
zplisobem, véetné zplisobu umoziujiciho dalkovy pfistup. V ramci Gzemniho planovani
se vyuZzivd predevSim doruCovani vefejnou vyhlaskou. K informovanosti verejnosti
prispivd také verejné projednani, které se povinné kona o Uzemné planovaci
dokumentaci a nové téZ o politice Uzemniho rozvoje, coZ povaZzuji za pozitivni zménu.

Verejnost je oprédvnéna uplatnit pripominky, privilegované osoby namitky.
PFipominky maji byt zohlednény, o namitkach se vydava rozhodnuti. Pfipominky vsak
maji oproti ndmitkdm vyrazné slabsi postaveni. Uvitala bych proto rozsifeni okruhu
osob, které jsou opravnény uplatiiovat namitky, a to zejména k navrhu zésad Uzemniho
rozvoje, kde Kk jejich uplatnéni nejsou opravnéni vlastnici dotéenych nemovitosti.
Za pozitivni zménu povazuji prodlouzeni lhity k uplatnéni namitek a pfipominek, které
je nyni mozné uplatnit do 7 dnd od vefejného projednani. Verejnost ma tak prostor
pro zvazeni, zda namitku ¢i pfipominku vibec podat, jak ji zformulovat, mlze ji
s nékym zkonzultovat a fadné ji promyslet. Kladné hodnotim také to, Ze novela
umoznila verejnosti zapojit se do projednani dokumentl Gzemniho planovani v ranéjsi
fazi jejich pripravy, nez tomu bylo dosud. V této fazi projednavéni je vSak verejnost
opravnéna pouze k uplatnéni pfipominek. Pfipominky povaZzuji za slaby pravni nastroj,
u kterého neni jiste, Ze ho spravni organ nalezité zohledni.

Dalsi zplsob, jak se miZe vefejnost zapojit do procesu Gzemniho planovani,
pfedstavuje institut zastupce verejnosti. Zastupce verejnosti je opravnén na zékladé
zmocnéni obcanll uplatriovat jejich vécné shodnou prfipominku, o které musi byt
rozhodnuto jako o namitce. V této souvislosti vidim jako nedostatek souasné pravni
Upravy to, Ze zastupce verejnosti neni opravnén k podani Zaloby na zruSeni opatfeni
obecné povahy nebo jeho Casti podle soudniho fadu spravniho. Zastupce verejnosti
mliZe podat pouze Zalobu proti rozhodnuti o ndmitkach a to za predpokladu, Ze bude
namitat tézké poruseni svych procesnich prav v pfedchozim Fizeni. Roli nevladnich
ekologickych organizaci povazuji z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi za velmi
ddlezitou. Obcanska sdruzeni se mohou Ucastnit Gzemniho Fizeni, k navrhu regulacniho
planu jsou opravnéni uplatfiovat namitky. V rdmci procesu pofizovani ostatni Uzemné
planovaci dokumentace a politiky Gzemniho rozvoje by méla byt role nevladnich
neziskovych organizaci posilena. Mély by byt opravnény k uplatfiovani ndmitek, které
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jsou silngjsim néstrojem nez pfipominky a pfedevsim by jim méla byt pfiznana aktivni
legitimace k podani Zaloby na zruSeni opatfeni obecné povahy.

Vyznamnym nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci zemniho planovani
je posuzovani vlivli koncepci azamérl na Zivotni prostfedi. Proces posuzovani
koncepci je zcela zaclenén do postupll pfijimani politiky tzemniho rozvoje a Gzemngé
planovaci dokumentace podle stavebniho zakona. Ve stanovenych pfipadech je moZzné
spojit i postupy v ramci pofizovani regulacniho planu a izemniho Ffizeni s posuzovanim
vlivli zdmérd na Zivotni prostfedi. Novelou doslo k vyjasnéni jednotlivych postupd
a ke stanoveni Ih(it. Pokud neni stanovisko k posuzovani vlivi uplatnéno ve Ihité, mize
byt vydana politika Gzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace i bez tohoto
stanoviska. Motivem této pravni Upravy byla snaha o Casovou a finan¢ni Usporu
pfi vydavani dokumentd Gzemniho planovani, otazkou vsak je, zda tyto pevné Ihity
nebudou na Ukor kvality stanovisek k posouzeni vlivi na Zivotni prostredi.

Uzemni planovani povazuji za velmi efektivni nastroj ochrany Zivotniho
prostfedi. Kvalitni ochrana Zivotniho prostfedi vyZaduje zapojeni Siroké vefejnosti.
Jakékoli rozsifovani moznosti a zplsobl, jak se mize vefejnost zapojit do GUzemniho
planovani, vidim jako pozitivni. Novela stavebniho zakona pfinesla z hlediska moZzné
UCasti vefejnosti na procesech Uzemniho planovani jisty posun, stale viak shledavam
v pravni Upravé fadu nedostatkd. Vedle pravni Upravy je vSak dilezity i pFistup
verejnosti a statnich organli v praxi. Verejnost musi byt sama aktivni a nenechat se
odradit od mozZnosti zapojit se do uzemniho planovani po prvni nepfijemné zkuSenosti.
Organy uzemniho planovani pak nesmi povaZzovat verejnost za zdrZovatele, ale bréat ji
jako rovnocenného partnera a byt ochotny k dialogu. Podle mého nazoru soucasna
pravni Uprava zohledriuje dostatecné zajem na ochrané Zivotniho prostfedi. K zajisténi
ochrany Zivotniho prostredi v praxi je vsak dllezZité, aby subjekty, které se zemniho

planovani Gcastni, vyuzivaly moznosti, které jim zakon k jeho ochrané nabizi.
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Seznam zkratek

EIAZ
EU
MMR

Novela StZ

Novela SRS

NSS
OOP

Stz

~

SR
SRS

us

zékon €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi
Evropska unie
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

zakon €. 350/2012 Sh., kterym se méni zékon €. 183/2006 Sbh.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré souvisejici zakony

zakon €. 303/2011 Sh., kterym se méni zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad
spravni, ve znéni pozdgjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony

Nejvy3si spravni soud CR
opatfeni obecné povahy

zakon €. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon)

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

Ustavni soud CR
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Abstrakt

Préce pojednava o Uzemnim planovani jako néstroji ochrany Zivotniho prostredi
a zabyva se predevsim Gcasti vefejnosti na procesech Uzemniho planovani a efektivitou
této uCasti. Prace nejprve predstavuje obecné otdzky a pojmy Uzemniho planovani,
vymezuje jeho cile a Ukoly a popisuje pravni Gpravu GUzemniho planovani vcetné
aktualni velké novely stavebniho z&kona, kterd vstoupila v uCinnost 1. 1. 2013.
V nésledujicich kapitolach jsou predstaveny jednotlivé nastroje Gzemniho planovani
a také forma opatfeni obecné povahy, ve které je vydavana vétsina nastrojli izemniho
planovani, a moznost jeho pfezkumu. Né&sleduje charakteristika postaveni dotenych
organl a nastrojd, které maji k prosazeni verejnych zajmd, tedy stanovisek a zavaznych
stanovisek. Velky dlraz je kladen na Gcast vefejnosti pfi Gzemnim planovani. Nejprve
jsou charakterizovany jednotlivé instituty, které umoZfuji zapojeni verejnosti
do uzemniho planovani - predevSim namitky a pfipominky, vefejné projednéni
dokument(l a zastupce verejnosti - a poté je popsana moznost vefejnosti Ucastnit se
v ramci procesl pofizovani jednotlivych nastrojli Gzemniho planovani. Zavérem se

prace vénuje posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi podle stavebniho zakona.
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Abstract

This thesis deals with the land-use planning as an instrument of environmental
protection. The main part of the thesis is focused on public participation in the process
of land-use planning and analyses its efectivity. The thesis describes general tasks and
terms of land-use planning, define theirs targets and solutions at the beginning.
It defines the legal arrangement of the topic including actual amendment of Building
Act, which was accepted since 1. 1. 2013. Further it describes the instruments
of environmental protection and it is focused on general forms of the arrangement,
in which the most of land-use planning instruments are issued. Then come after
characteristic of the position of the authorities and instruments, which they have
to behave in public interest and which are connected with processing and
implementation. The special focus is given to attend of public in land-use planning.
At first the single institutions, which enable conection of public resort to the land-use
planning, are described. First of all objections and protests, public debate of documents
and public representatives. After that the possibility of public attendence under proceses
of making single land-use planning instruments is overwieved. Lastly the thesis devotes

the impact on the environmental protection opinions under the Building Act.
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Nazev diplomove prace v anglickem jazyce

Land-use planning as an instrument of environmental protection
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Summary

My thesis deals with land-use planning as an instrument of environmental
protection. As a target was determined especialy characteristic of opportunities which
are usefull for public interest on environmental protection processing and analyse their
effectivity. The first chapter contains general tasks and terms of land-use planning,
define theirs targets and solutions. Land-use planning is define as a complex instrument,
which solves solutions for the future use of the area. Occupy with law arrangement
including actual amendment of the Building Act, which was accepted since 1. 1. 2013.
The second chapter describes single instruments of environmental protection. At first
devotes conseptional instrument, policy of environmental development, which must be
processed for whole Czech teritory, land-use development rules, which are processing
for regional teritory, land-use plan, which is processing for village territory. It is follows
by plan of regulation, which is alternative for land-use decision, single kinds of land-use
decisions and land-use procurement. The third chapter is focused on general forms
of the arrangement, in which most of land-use planning instruments is issued. Part
of this chapter devotes to the general forms of the arrangement reviewer. The fourth
chapter characterises the position of the authorities and instruments, which they have
to behave in public interest and which are connected with processing
and implementation. The fifth chapter is focused on attend of public in land-use
planning. At first the single institutions, which enable conection of public resort to the
land-use planning, are described. First of all objections and protests, public debate
of documents and public representatives. After that the possibility of public attendence
under proceses of making single land-use planning instruments is overwieved.
| consider the public participation as important instrument of the environmental
protection. The amendment of the Building Act brings some kind of a shift in regard
of the public participation in the process of land-use planning, but the are still lot
of deficiencies in the legal arrangement. The sixth chapter devote impact
on the environmental protection opinions under building law. | believe the land-use

planning is effective instrument of the environmental protection.
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