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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva konceptem privatizace bezpecnosti v teoretické a praktické
rovin€. Praktickd ¢ast analyzuje pomoci komparativni metody, jak se 1i$i koncepce a piisobeni
soukromych bezpeénostnich spole¢nosti v Ceské republice a na Slovensku. Prace zkouma
faktické udaje (poCty SBS, zaméstnanci SBS, policisté, vySe mezd, vyse obratu), regulaci ze
stran statnich slozek, a rovnéz komparuje vztah vefejnych a soukromych poskytovatelti
bezpecnosti. Vysledky vyse vymezenych empirickych skutecnosti jsou néasledné aplikovéany
na teoreticky koncept od Rity Abrahamsenové a Michaela Williamse tzv. globdlnich
bezpecnostnich montazi (Global Security Assemblages), jehoz zakladni tezi je tvrzeni, ze
privatizace bezpecnosti je soucasti SirSiho procesu caste€ného rozebirani statu a soucasné
vznikajicich ,,globalnich montazi®, které¢ spojuji narodni a globalni struktury. Privatizace
bezpecnosti je zakotvena jak v socidlnim, tak i1 prdvnim prostfedi, a tudiZz se stdt samotny
muze podilet svym jednanim nebo naopak nejednanim na svém vlastnim rozebirani. Tato
skute¢nost je ovéfena v piipadé Ceské republiky, ktera dusledkem absence regulace SBS,
kontrolnich mechanismt, minimalnich pozadavkl na odbornost zaméstnancti SBS a nulového
vymezeni vztahu vefejného a soukromého bezpecnostniho sektoru, oslabuje svou roli garanta
bezpecnosti. Diusledkem tohoto nekonani posiluje role nevladnich aktérti v podobé ¢eskych i
zahrani¢nich SBS a zastieSujicich asociaci. Naopak Slovensko reprezentuje pfipad, jak mtze
stat svou cCinnosti (pravni regulaci, kontrolou, pravidly) posilovat svou roli garanta

bezpecnosti a regulovat tak ¢innost nestatnich aktéru.



Abstract

The diploma thesis practically and theoretically deals with the concept - privatization of
security. The aim of the practical part is to compare the conception of private security
companies in the Czech Republic and Slovakia. The comparison focuses on the factual data
(number of PSC, employees, police forces, the amount of wages, the turnover), state
regulation and mutual relation of public and private security providers. The findings of the
practical part are applied to the theoretical concept of Rita Abrahamsen and Michael Williams
— Theory of Security Assemblages. It is based on the claim that the privatization of security is
part of a broader process of partial dismantling of the state and at the same time emerging
"global assembly, which brings together national and global structures. The privatization of
security is enshrined in both the social and the legal environment, and therefore the state itself
can participate on its own dismantling by its acting. This is the case of the Czech Republic
due to the absence of PSC’s regulation, control mechanisms, minimum requirements for
skilled employees PSC and the non-definition of the relationship between public and private
security sector. It results in weakening the role of the Czech Republic as a guarantor of
security. The aforementioned inaction reinforces the role of non-governmental actors in the
form of the Czech and foreign PSCs and its umbrella associations. On the other hand,
Slovakia represents the case of the state that strengthens its role of the security guarantor by
its actions (legal regulation, control mechanisms). Thus Slovakia regulates and supervises the
activities of non-state actors.
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A. Uvodni &ast

Vymezeni tématu

Otazka privatizace bezpecnosti predstavuje téma, které se do vetejné¢ho diskursu
dostava predevSim v souvislosti s postupnym rozristdnim a zapojovanim se vojenskych
soukromych bezpec¢nostnich agentur do valecnych konflikth ve svété (pi. Sierra Leone).
Nicméné problematika soukromych civilnich bezpec¢nostnich sluzeb (SBS) neni doposud
dostate¢né zpracovanou latkou, ptestoze si danou pozornost Zad4d z mnoha ditvodi. Pocet SBS
globaln€ narlstd a v mnoha zemich i mnozstvi zaméstnanci soukromych bezpe¢nostnich
spole¢nosti prevysuje pocet policisti v zemi. Dilezitou roli sehrava pravé vzajemny vztah
soukromého a vefejného sektoru. V nékterych statech je koexistence SBS a jejich participace
na udrZovani vefejného potfadku a bezpe€nosti samoziejmou zaleZitosti. Naopak nekteré zemée
se s timto novym fenoménem prozatim nedokédzaly vyrovnat natolik, aby nedochazelo
k vzajemné nedlvéie a duplicité aktivit.

Ceska republika (CR) a Slovensko (SR) piedstavuji staty, jejichz zkuSenost se SBS je
pomémé novodobou zaleZitosti. Zaméfime-li se na CR, t¢éma SBS se dostalo do centra
pozornosti az v roce 2010 prostiednictvim vysledkl parlamentnich voleb. Do té doby byla
problematika SBS zcela prehlizenym tématem, coZ je velmi tézko pochopitelné, nebot CR
disponuje druhym nejvétsim poctem SBS (pies 5 000) v ramci Evropské unie (EU) a fadi se
mezi 8 z 27 statd EU, jejichz pocet zaméstnancii SBS prekracuje pocet ptislusnikd vetejnych
policejnich sborti. Hovotime-li o Slovensku, zde je poc¢et SBS v zemi primérny, pfesto téma

SBS je ve vetfejném 1 politickém diskursu znacné¢ skloniovano.




Divody ke zvoleni tématu

Fenomén privatizace bezpecnosti lze povazovat za velkou vyzvu, jak v roviné
praktického dopadu, tak i Vvroviné teoretické. Znacné mnozstvi teorii mezinarodni
bezpecnosti a mezinarodnich vztahi povazuje stity za principialni aktéry mezindrodniho
politického systému s odivodnénim, Ze maji monopol na legitimni pouziti sily. Nicméné
existence SBS je dokladem toho, ze role staitu ma v této otazce sestupnou tendenci. To
dosvédcuje skutecnost, Ze na mezindrodnim poli figuruji SBS a soukromé vojenské sily, jez
mnohdy disponuji efektivnéjsi silou nez stat samotny.

Vybér tématu ovlivnil fakt, Ze do soucasnosti nebyla v ¢eskych pomérech zpracovana
prace, ktera by se detailnji zaméfila na stav SBS v CR s tendenci komparovat ho s ostatnimi
protéjsky. Doposud vznikly staté, jez se problematice SBS vénovaly, nicméné nepojimaly
problematiku komplexné, ale zaméfovaly se na jeden urcity aspekt (legislativni stranka,
vzdélavani zaméstnancii SBS, atd.). Pravé porovnani s komparovatelnym protéjskem nabizi
nejen pouhé konstatovani daného tématu, ale poskytne vystup deklarujici pozici SBS

v prosttedi CR.

Vybér pripadi
Divodem volby piipadi CR a SR je spoleéna minulost obou stati a tedy identicka
»startovaci® pozice. Nejen obdobna historickd zkuSenost, ale 1 kultura, smySleni a srovnatelny

stav ekonomiky a bezpecnosti situace v zemi ¢ini obé zemé& hodnymi vzajemné komparace.

Cil prace

Priméarnim cilem diplomové prace je zjistit, jak se li§i koncepce SBS v Ceské republice
a na Slovensku. Prace ma za ukol vyzkoumat, jak se odliSuje fenomén privatizace bezpecnosti
ve zvolenych zemich na zéklad¢ faktickych udajii (pocty SBS, zaméstnanci SBS, policisté) a
historického vyvoje. Déle prace rozebira otazku, do jaké miry je téma SBS aktudlnim
tématem ze stran vladnich téles s ohledem na existujici legislativni a institucionalni ukotveni
SBS vpomérech CR a SR. Prace rovnéz komparuje vztah vefejnych a soukromych
poskytovateli bezpeénosti v CR a na Slovensku.

Problematika privatizace bezpecnosti se zaméfenim na SBS je v eské odborné
literatute sice jiz alesponl v zdkladnich obrysech nastinéna, nicméné stile se jednd o
nedostatecné probadané téma. Pfinosem prace by méla byt deskripce urCitych funkénich

charakteristik prostfedi SBS v CR a na Slovensku.



Piredpokladana metoda zpracovani tématu

Pro diplomovou praci byla zvolena metoda komparativni piipadové studie. Druh
komparativni studie ptedstavuje kontrast kontextii, ktery usiluje o analyzu zkoumaného
souboru ptipada jako takovych nez o vyvozovani teoretickych zavérii. Smysl srovnani zde
spoc¢iva v odhaleni specifickych ryst jednotlivych piipadii. Proménné nelze pro potieby prace
jasné vymezit.

Prace se bude skladat ze dvou casti. Prvni ¢ast se bude vyznaCovat teoretickym
charakterem. Druhy teoreticky sek se zaméfi na koncept privatizace bezpecnosti s ohledem
na vyvoj vojenskych bezpecnostnich sluzeb az po koncept civilnich SBS. Zakladnim
teoretickym vychodiskem je vyuziti teoretického modelu Rity Abrahamsenové a Michaela
Williamse tzv. globalnich bezpecnostnich montazi (Global Security Assemblages). Tento
koncept je zalozen na tvrzeni, Ze privatizace bezpecnosti je soucasti SirSiho procesu
caste¢ného ,,rozebirani* statu a soucasné vznikajicich ,.globalnich montazi®, které spojuji
narodni a globalni struktury. V oblasti bezpecnosti je vysledkem téchto posunti vznik toho,
¢emu fikame globalni bezpecnostni montaze — nadnarodni struktury a sité, v niz se fada
riznych subjektl a norem stetdva, komunikuje, spolupracuje a soutézi a vznikaji tak nové
instituce, postupy a formy deteritorializované¢ho bezpecnostniho uspotadani.

Druhé empiricka ¢ast se zaméti na samotnou komparaci vyty¢enych aspektl, které jsou
rozdélené do tii dil¢ich oblasti. Prvni oblast je zaloZend na komparaci historického vyvoje
SBS a faktl soucasnosti (pocty SBS, pocty zaméstnanci ve sluzbach SBS, pocty
policistl,...). Nasledujici tsek bude ptedstavovat komparaci z hlediska institucionalniho a
legislativniho ramce, zaméfi se na uchopeni otdzky SBS ze strany statu, tedy aktéra
zodpovédného za bezpecCnost jedince. Tieti komparativni oddil bude zkoumat vztahy
soukromého a vetejného sektoru, tedy relaci SBS ke statnim orgdnim (soucinnost s Policii
CR, vztahy SBS k veiejnosti).

Prace je Casové vymezena léty 1993 —2012. Rok 1993 je logickym meznikem vzhledem
ke vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenska. Rok 2012 je vymezen z toho diivodu, Ze
téma SBS je v soucasné dobé, jak jiz bylo zmin€no, aktudlnim tématem a napiiklad otazka
pravni Upravy je stdle v procesu pfipravy. Je tedy pravdépodobné, Ze béhem vypracovani
prace mize dojit k zadsadni zméné€, kterou by nasledné mohlo byt velmi obtizné zpétné

reflektovat.

Vyzkumné otazky
1) Jak se lisi stav SBS na tizemi CR a SR v otazce poétii a typtt SBS?



2) Jak se 1i8i mira regulace SBS ze strany vladnich subjektt?
3) Jak se lisi oblasti ptisobeni SBS v CR a na Slovensku?

4) Jak se li§i vztah vefejnych a soukromych poskytovatelti bezpe&nosti v CR a na Slovensku?

Mozné limity diplomové prace

Problémem, ktery muze béhem prace nastat, je omezeny pocet odborné literatury
vénujici se civilnim SBS. Pro tuto chvili se otdzka privatizace bezpecnosti zaméefovala v prvé
fad¢ na soukromé vojenské sluzby, které jsou povazovany za fenomén dnesni doby, nicméné
problematika soukromych civilnich sluzeb nahrazujici praci nejen vojaki, nybrz i policisti, je
prozatim pomeérné neprobadanym tématem. Z tohoto diivodu bude teoretickd cast vystavéna
na jedné publikaci ,,Security Beyond the State: Private Security in International Politics a
teorii Global Security Asseblages,” jenz piedstavuje prilomové a pravdépodobné doposud

jediné uchopeni privatizace bezpeénosti z pohledu SBS.

B. Predpokladana osnova diplomové prace

UVOD

1) Teoreticka cast
- vymezeni zékladnich pojmu:

e charakteristika SBS

e soukroma bezpecnostni ¢innost

e typové ¢innosti SBS (hlidaci sluzby, detektivni sluzby, fyzicka ostraha, patrani,..)
- privatizace bezpecnosti a role nestatnich aktéra

e koncept privatizace bezpecnosti

e teorie Global Security Assemblages

e strucny vyvoj SBS ve svété (od vojenskych subjektii po civilni komeréni SBS)

2) Komparace

- vyvoj pusobeni SBS:
e vyvoj SBS v CR a SR po roce 1993
e data (pocty agentur, policisté vs. zaméstnanci v SBS, systematizace ¢innosti SBS)
e KOMPARACE CRx SR

- legislativni a institucionalni ramec:
e pravni podminky vzniku SBS
e soucCasna pravni uprava SBS (obcansky, obchodni, zivnostensky zakonik)
e zékon o SBS
* vzdélavani zaméstnanct dle pravni upravy
KOMPARACE CR x SR
e Ministerstvo vnitra (zahrnuti typologie a typovych ¢innosti SBS dle MV)




e Ministerstvo financi

e Ministerstvo spravedInosti

e Podiizené subjekty (napt. Urad stkromnych bezpe¢nostnych sluzieb v SR, Komora
sukromnych bezpeé¢nostnych sluzieb, Komora podnikti komeréni bezpeénosti v CR,
dalsi asociace SBS, apod.)

KOMPARACE CR x SR

- vztah verejnych a soukromych poskytovatelti bezpecnosti

e Postaveni SB§ V ramci statu
KOMPARACE CR x SR

ZAVER
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UvoD

Privatizace bezpecnosti predstavuje fenomén 21. stoleti. PfedevSim v poslednich dvaceti
letech bylo mozné zaznamenat zvySeni vasnivych debat o tomto trendu napfi¢ jak
akademickou, tak vefejnou i soukromou sférou. Tato skutecnost byla ovlivnéna vznikem a
enormnim narastem poctu novych soukromych bezpecnostnich spolecnosti (SBS, Private
Security Companies, PSCs) téméf ve vSech regionech svéta. Ve statech jako Kanada, Velka
Britanie (VB), Spojené staty americk¢ (USA), Jihoafricka republika (JAR) je vyuzivani
sluzeb soukromych poskytovateli bezpecnosti podobnou samoziejmosti jako statem
ziizenych policejnich oddili. V CR i na Slovensku se tento trend rozsifil do znagnych
rozméri s piihlédnutim na rozlohu obou stati. V CR soudasné puisobni okolo 7 200 SBS a na
Slovensku témét 3 300 subjekta zprostiedkujicich bezpecnostni sluzby.

Ve vefejném diskursu se lze setkat se zkoumdnim problematiky komercniho
bezpecnostniho primyslu ze dvou thli pohledu. Prvni ztélestiuji privatni vojenské spolecnosti
(SVS, Private Military Companies, PMCs) a jejich angaZovanost ve valecnych konfliktech
svéta. Predesla empiricka zkuSenost dokazala, ze SVS nasly za dvé desetileti své misto na poli
valeCnych konfliktd, kde sehravaji stale zasadnéjSi roli, jejimz disledkem je neobycejny
rozvoj vojenského soukromého primyslu, jako jednoho z nejrychleji se rozvijejicich sektort
globalni ekonomiky. Druhy thel pohledu se vénuje otazce soukromych/komerénich
bezpecnostnich agentur, které plisobi uvniti statu a podili se na zajiStovani vetejného poradku
a vnitini bezpe€nosti. Tato masivni privatizace bezpecnosti vyvolava spoustu otaznikli, na
které se odbornd literatura snazi nalézat odpovédi. Jednim z nejcastéjSich predméth diskuse je
moralni legitimita uchyleni se statd k vyuZziti sluzeb novodobych Zoldnéti 21. stoleti, jak SBS
a SVS byvaji laickou veftejnosti nazyve’lny.l Odbornici déale debatuji nad vzijemnou
soucinnosti policejnich pfislusnikl se soukromymi vojenskymi agenturami a komparuji jejich
efektivitu. Opomenout nelze ani lidsko-pravni otazky, které se zabyvaji problematikou
delegovéani pravomoci v otazkach vojenstvi a udrzovani bezpecnosti na SVS a SBS, kde
statim mizi narok nad vymahanim dodrZovani zakladnich lidskych prav a svobod.? S timto
poznatkem souvisi i diskuse o legalni ne/regulaci téchto spole¢nosti a o upadajici roli statu,

jelikoz pfevaznd vétSina teorii mezindrodni bezpecnosti a mezinarodnich vztahl tradi¢né

! Tuto otédzku rozebird napi. studie Heather Elms a Roberta A. Phillipse: Private Security Companies and
Institutional Legitimacy: Corporate Stakeholder Responsibility.

% Touto problematikou se naptiklad zabyvéa studie Hannah Tonkin: Current Legal Developments — A Minimun
Yardstick for Regulating Private Military and Security Companies.
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povazuje staty za kliCové aktéry mezinarodniho politického systému s odiivodnénim, Ze mayji
monopol na legitimni pouZiti sily, coz existence SVS a SBS muize vyluovat svou mnohdy
efektivngjsi disponibilitou sil.® Ve uvedena témata predstavuji jen pouhy zlomek toho, co je
V soucasnosti pfedmétem diskuse o tématu privatizaci bezpecnosti.

Zajistovani vnitiniho potadku a vefejné bezpecnosti primarné spadd do kompetence
policejnich sbori jednotlivych zemi, nebot' povinnosti kazdého demokratického statu je
disponovat dostateénym mnozstvim kapacit, které zajisti fungovani fundamentalnich funkci
statu, jez zajisti svym obCanlim bezpecnost, prosazovani pravniho statu, spravedlivy systém
zdanéni, hospodatsky rozvoj a poskytovani dalSich esenciadlnich sluzeb.* V navaznosti na
nartst kriminalni Cinnosti a rozsifeni novych bezpecnostnich hrozeb (napf. terorismus,
organizovany zloc¢in) vzrostly pozadavky na zajisténi bezpecnosti spolecnosti. Kombinace
ochrany vefejnosti zapojovaly soukromé bezpecnostni agentury, které se po boku lokdlni
policie zacaly podilet na zajisténi ochrany Zivota a zdravi obcant, jejich majetku a dalSich
hodnot nezbytnych pro zivot jedince. Bezpe¢nostni agentury v soucasnosti vykonavaji
¢innosti, které byly v neddvné minulosti pfevazné¢ agendou policejnich sborti, nicméné
postupna privatizace bezpecnosti zapfiCinila narhst téchto privatnich spole¢nosti, jejichz
zodpovédnost za vetejnou bezpecnost obcanti neustale nartsta.

Fenoménem posledni doby je snizovani poctu policejnich ptislusnikd a naopak zesileni
vyuzivani sluZzeb SBS, které mnohdy pfedstavuji pro stat levnéjsi alternativu. Jiz v soucasné
dob& neni ni¢im zvlastnim, pokud mé bezpeénost za tzv. crowded places® (nakupni centra,
sportovni haly, zabavni centra, apod.) ve své gesci soukromd agentura. AvSak privatizace
Vv oblasti vetejného poraddku se posouva v poslednich letech stale dal diky participaci na
zabezpecovani nejen privatnich objektd, ale i kritické infrastruktury (kontrola a ochrana

zeleznic, letiStnich prostor, energetickych zafizeni), ¢i napiiklad vladnich budov, apod.6

® Tuto otazku rozebira stat Anny Leander: The Market for Force and Public Security:The Destabilizing
Consequences of Private Military Companies.

* WULF, Herbert. The Privatization of Violence: A Challenge to State-Building and Herbert Wulf Adjunct Senior
Researcher the Monopoly on Force. Brown. 2011, ro¢. 2011, ¢. 1. ISSN 1072-6799.; Brown Journal of World
Affairs.

° “Crowded places — mista koncentrace velkého poctu osob (preplnénd mista), predstavujici v soucasné dobé
shromazdenych na téchto mistech predstavuje krucialni hledisko provadeénych bezpecnostnich opatieni.
KRCILEK, Pavel. Mista koncentrace velkého poétu osob z hlediska jejich bezpeénosti aneb koncept ,,crowded
places™ a jeho praktické vyuziti. s. 1. The Science for Population Protection. Dostupné z: http://www.population-
protection.eu/attachments/041_vol4n2_krcilek.pdf

® Toto je ptipad Litvy, kde za bezpetnost vyse uvedenych subjektii zodpovidaji vyhradng SBS. Litva patfi mezi
staty, kde se privatizace bezpecnosti v 90. letech rozvinula na takovou uroven, ze ¢innost SBS pievysuje
¢innost policejnich slozek statu.



V mnoha zemich svéta (USA, Kanada, Velka Britanie, Jihoafricka republika) se privatni sféra
V této oblasti rozsifila natolik, ze divéra ze stran obCant v ¢innost SBS muze prevySovat
kredibilitu v policejni slozky statu.

Tomuto trendu neunikla ani Ceska republika (CR) & sousedni Slovensko (SR). Na
uzemi obou statil ptisobi znacné mnozstvi SBS, které¢ se podileji na zabezpecovani veiejného
potadku a kde se forma tohoto komeréniho ,,byznysu“ etablovala natolik, ze SBS jsou
v dne$ni dobé neoddélitelnou soudasti bezpetnostniho systému CR a SR a piipadna absence
SBS by pro obé zemé mohla mit zédvazny dopad na bezpeCnost spolecnosti. Nutno
podotknout, ze navzdory zna¢né angazovanosti SBS ve svété, neni téma privatizace
bezpecnosti dostatecn¢ probadanym tématem jak v obou zemich, tak obecné ve svété. To
ostatné predstavuje jeden z diivoda, pro¢ prace rozebira toto globalné aktudlni téma.

Tato diplomova prace se proto zabyva detailni komparaci stavu soukromych
bezpeénostnich spoleénosti v CR a SR po rozpadu Ceské a Slovenské Federativni republiky
(CSFR). Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit, jak se li§i koncepce a pisobeni SBS
v Ceské republice a na Slovensku. Prace ma za tikol vyzkoumat, jak se odliduje fenomén
privatizace bezpecnosti ve zvolenych zemich na zakladé faktickych udaji (pocty SBS,
zaméstnanci SBS, policisté, vySe mezd, vySe obratu). Dale prace rozebird otazku, do jaké
miry je téma SBS aktudlnim tématem ze stran stitnich sloZek s ohledem na existujici
legislativni a institucionalni ukotveni SBS v pomérech CR a SR. Prace rovnéz komparuje
vztah vefejnych a soukromych poskytovatelit bezpecnosti v CR a na Slovensku. Hlavnim
pfinosem této prace je komparace kli¢ovych charakteristik prostfedi a ptisobeni SBS v CR a
na Slovensku.

Pro vyzkum vySe uvedené problematiky je v praci primarn€¢ vyuzita metoda
komparativni piipadové studie, kterd zkouma dva piipady — Cesk republiku a Slovensko a
nasledné provadi jejich komparativni analyzu. Divodem pro zvoleni téchto dvou statu je
spolecna historie, kultura, analogicka mentalita, respekt k pravnimu fadu a normam, podobny
stav ekonomiky a bezpecnostni situace v zemi. Zasadni aspekt vSak reprezentuje identicka
historicka ,,startovaci pozice* z hlediska vzniku prvnich SBS. Prace je dale konceptualizovana
pomoci kontrastu kontexti, jehoz cilem je analyzovat zkoumany soubor piipadid. Samotné
srovnani véEétstho mnozstvi piipadi napomahd k identifikovani specifickych atributi
jednotlivych ptipada. Tento druh komparativni teorie byl zvolen z toho diivodu, Ze na zakladé

empirické reality odkazuje na platnost obecnych konceptil a tezi.’

" DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Vyd. 1.
Praha: Portal, 2008, 62 — 91 s. ISBN 9788073673857.



Vysledky vyse vymezenych komparovatelnych empirickych skutecnosti jsou nasledné
aplikovany na teoreticky koncept od Rity Abrahamsenové a Michaela Williamse tzv.
globalnich bezpecnostnich montazi (Global Security Assemblages). Ten vychazi z
piedpokladu, Ze privatizace bezpecnosti je soucasti SirSitho procesu ¢astecného rozebirani statu
a soucasn¢ vznikajicich ,,globalnich montazi“, které spojuji narodni a globalni struktury.
V bezpecnostni praxi je disledkem téchto posunil to, co autoii nazyvaji globalni bezpecnostni
montaze. Jinymi slovy se jednd o nadnarodni struktury a sité, ve kterych se rizné subjekty a
normy stietavaji, vzajemné integruji, kooperuji ¢i soutézi, a tak vznikaji nové instituce,
postupy a formy deteritorializovaného bezpecnostniho uspofa’tdémi.8 Role statu proto nemusi
byt nutné oslabovana, nybrz dochazi k reartikulaci vzajemnych vztahii, kde nékteré slozky
mohou byt posilovany & naopak oslabovany.’

Jak jiz bylo vySe zminéno, problematika privatizace bezpecnosti se zaméfenim na SBS
je v &eské odborné literatuie v hrubych rysech nastinéna, nicméné do soucasnosti se v Ceské
republice tomuto tématu vénoval pouze Oldfich Bures, ktery vedle mnoha odbornych ¢lanki
na toto téma, publikoval knihu Privatizace bezpecnosti: Ceské a zahrani¢ni zkuSenosti
zabyvajici se tématem moznosti pusobeni soukromych bezpecnostnich sluzeb v oblastech, kde
doposud vykondvaji plisobnost organy vetejné moci. Nicméné€ kromé docenta BureSe se nikdo
nepokusil tuto problematiku komplexné uchopit. V minulosti vznikly staté, jez se
problematice SBS vénovaly aspont ¢astecné, avSak vzdy se zamétovaly na jeden urcity dilci
aspekt. Jednalo se o legislativni stranku SBS, vztahu soukromého a veifejného sektoru
bezpecnosti ¢i o vzdélavani zaméstnancti SBS. Z tohoto divodu lze povazovat nejen pouhou
komplexni deskripci stavu SBS v CR, ale piedev§im komparaci se zahrani¢nim prot&jskem,
za ptinosné téma.

Prace se skladd ze dvou stéZejnich casti. Prvni cast se vyznacuje teoretickym
charakterem. V tomto oddilu je zahrnuta charakteristika soukromych bezpeénostnich sluzeb
dle defini¢niho ramce, soukromych bezpecnostnich ¢innosti a typovych c¢innosti SBS.
Teoretickd Cast dale obsahuje kapitolu vénujici se konceptu privatizace bezpecnosti a roli
nestatnich aktéri. Zde je rozebran fenomén privatizace bezpecnosti v relaci s teoretickymi
vychodisky. Relevantnim bodem je pfedstaveni teorie globalnich bezpecnostnich montaZzi,
kterd reprezentuje primarni teoretické vychodisko prace. Price dale nabizi sezndmeni

S teoriemi, které¢ se v minulosti konceptu privatizace bezpe€nosti z partikularniho uhlu

# ABRAHAMSEN, Rita a Michael C WILLIAMS. Security beyond the state: private security in international
politics. New York: Cambridge University Press, 2011, 91 s. ISBN 0521154251.
° Tamtéz, s. 93.



pohledu (sociologického, kriminalistického, politologického) vénovaly. V této Casti se prace
dale vénuje globalnimu vyvoji konceptu privatizace bezpecnosti az do soucasnosti. Posledni
podkapitolou privatizace bezpecnosti je deskripce vyvoje tohoto fenoménu na zvolenych
piipadech CR a SR.

Druhé empiricka ¢ast se zabyva samotnou komparaci vyty¢enych aspektii. Komparace
je rozdelena do tfi dil¢ich oblasti — stavu SBS dle kvantitativnich udaji, miry regulace ze
strany vladnich a nevladnich téles a vztahu soukromych a vefejnych poskytovatelli
bezpecnosti. Prvni oblast se zamétfuje na kvantitativni data, analyzuje poCty poskytovateli
bezpecnosti, osob zaméstnanych v oboru bezpe¢nostniho primyslu a pocty policista v relaci
s pracovniky SBS. Tento oddil dale zahrnuje komparaci mezd osob zaméstnanych v SBS a
vysi obratu sektoru bezpecnostnich sluzeb. Statisticka data jsou doprovazena charakteristikou
soucasného prostfedi zahrnujici aktudlni problémy, politické a vetejné diskuse, apod. Dal§im
tematickym pfedmétem komparace je instituciondlni a legislativni ramec, ktery reguluje
¢innost SBS. Tato analyza ma za cil poukédzat na regulaci a angaZovanost statu, aktéra
zodpovédného za zajisStovani veiejného poradku a vnitini bezpecnosti, v oblasti sféry privatni
bezpecnosti. Vedle vladnich téles prace rozebira roli soukromych subjekt podilejicich se na
zvySovani trovné SBS a regulujicich ¢innost SBS. Tieti kapitola komparace se zamétuje na
vymezeni vztahu soukromych bezpeCnostnich agentur a organii moci vetfejné. Zde se prace
vénuje teoretickému ukotveni dle nastavenych norem ¢i platné pravni upravy. I zde je
obsaZzena deskripce praktickych zkuSenosti. Tyto tfi komparativni kapitoly byly vybrany tak,
aby sezndmily Ctenafe se souasnym stavem SBS, nasledné definovaly angazovanost statni
spravy v celé problematice a nakonec poukazaly na skuteCnost, jak v praxi tento vztah
funguje, co pfinasi, ¢i co naopak problematizuje.

Prace vychazi pouze z volné dostupnych zdrojii. Technika sbéru dat se vyznacuje
analyzou existujicich dokumenti predevSim sekundarniho charakteru. Teoretickd Cast prace
cerpa jak z Ceské, tak i zahrani¢ni literatury. Z Ceskych autor prace odkazuje na Oldficha
Burese a jeho staté zabyvajici se studiem SBS a déle na Jifiho Kamenika a FrantiSka Brabce,
kteti v oblasti bezpecnostniho primyslu plisobi a pojimaji ji i z teoretického hlediska. Pro
ucely hledani typologie a systematizace SBS predstavuje vychodisko kniha Komeréni
bezpecnost: Soukroma bezpecnostni ¢innost detektivnich kancelafi a bezpecnostnich agentur,
jakozto jedina aktualni publikace v CR poskytujici informace pravé o vyse uvedeném tématu.
Co se tyka zahrani¢ni literatury, teoreticka ¢ast ziskava data a informace z mnoha svétovych
odbornych periodik. Nejednd se vyhradné o politologické tituly, prace ziskava poznatky ze

sociologickych, kriminalistickych a pravnich tiskovin jak v elektronické, tak i tisténé formé.
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Z kniznich zahrani¢nich publikaci se prace inspiruje predevsim titulem Security Beyond the
State: Private Security in International Politics od Rity Abrahamsenové a Michaela
Williamse, ktefi nabizi unikatni pohled na problematiku SBS. Vedle tohoto dila prace cerpa
Z kniznich praci zaméfujicich se na problematiku zajistovani bezpe¢nosti soukromymi
subjekty, které byva na akademické pudé oznacovano jako Private Policing. Téchto knih bylo
do soucasné doby vydano mnoho, nicméné nejznamé&jSimi autory zabyvajicimi se
problematikou private policing je dvojice pravnikti Shearing a Stenning a profesor, pusobici
na katedie kriminalistiky v New Yorku, John Dempsey. Poznatky téchto autord se ve zna¢né
mife promitaji v teoretické ¢asti této diplomové prace.

Literatura empirické ¢asti vychazi z udajia poskytovanych narodnimi statistickymi urady
¢i statistikami publikovanymi subjekty statni spravy zodpovédnymi za Cinnost SBS. Dalsi
relevantni zdroj predstavuji zpravy vydané jednotlivymi nevladnimi asociacemi sdruzujicimi
provozovatele bezpecnostnich agentur. Tyto zprdvy nabizi vedle statistickych udajt
charakteristiky funkéniho prosttedi SBS. Zasadni zdroj déle reprezentuji jednotlivé pravni
upravy, které bylo mozné ziskat elektronickou formou. Taktéz prace Cerpad z webovych
portalt vladnich organid, které vétSinou pouze prostiednictvim nich podévaji veSkeré
informace Siroké vefejnosti.

Problematickym aspektem prace predstavovalo ziskdvani informaci od slovenskych
organu statni spravy, coz je disledkem existence zakona o SBS, ktery reguluje poskytovani
informaci o SBS. Autorka proto bshem prace komunikovala s Uradem stkromnych
bezpegnostnych sluzieb (USBS), s Ministerstvem hospodarstva SR, Statistickym tiradem
Slovenskej republiky (SSU), ZdruZeniem zamestnancov bezpecnostnych sluzieb SK
(SZBSS), kteti prokéazaly znacnou ochotu béhem komunikace, pfestoZze nckteré informace
z divodu existence zakona nemohly byt poskytnuty, nebo instituce pozadovanymi udaji
nedisponovaly. Autorka dale v pribéhu prace komunikovala s panem Stanislavem
Krizovskym, feditelem Ustavu obgianskej bezpeénosti (UOB), ktery poskytl mnoho cennych
rad ¢i odkazii na relevantni zdroje. Komplexni komunikaci se slovenskymi prot&jsky lze

Vv kone¢ném sou¢tu zhodnotit velmi kladné.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

1.1. Charakteristika SBS

Do soucasné doby nebyla ustanovena jednotna terminologie SBS. Vedle nazvu
,soukromé bezpecnostni sluzby®, jez je primarné pouzivano pro potieby prace, se lze setkat
s oznacenim civilnich bezpe¢nostnich sluzeb, bezpecnostnich agentur, sluzeb komercni
bezpecnosti ¢i hlidacich sluzeb. S touto nekonzistenci souvisi 1 obtiznost nalézt normativni
akademickou definici soukromé bezpecnostni spolecnosti, nebot’ unifikovana definice taktéz
neexistuje. Je mozné zaznamenat fadu vymezeni, kterd se 1isi napti¢ akademickym svétem a
jednotlivymi staty, nebot’ jsou odvislé od historickych aspekti danych zemi ¢i od jejich
odlisnych pravnich tadi. Problematika jednotné definice souvisi s faktem, Ze se nejednd
pouze o politickou otdzku. Definici se taktéZz zabyvaji pifedevSim samotni poskytovatelé
soukromych bezpecnostnich sluzeb, jejichz typologie se vzajemné lisi, pfestoze je v jejich
zajmu jednotné unifikovat svou &innost. '

Co se tykd zahrani¢ni literatury, lze se setkat s nejriiznéjSim vymezenim. Nasledujici
charakteristika spiSe nez SBS popisuje bezpecnostni sluzby vojenského charakteru, nicméné
autor Edgar Einiks rozebirajici pisobeni SBS v Litvé vyuziva tuto terminologii pfevazné pro
civilni SBS. ,,SBS predstavuji jakési moderni ,,firemni"' Zoldnére, které zaméstnavaji civilni
dodavatele, jez pracuji za ucelem dosazeni zisku a zaroven nabizi Sirokou Skalu sluzeb
zahrnujici bojové aktivity, provozni podpory, poradenstvi, Skoleni, a shromazdovani
zpravodajskych informaci.“** Dalii definici pouZiva vyzkumny institut Rand: ,,Vsechny typy
soukromych organizaci a jednotlivcii, které poskytuji veSkeré typy sluzeb tykajici se
zajistovani bezpecnosti, vcetné vySetrovani, ostrahy o0sob, strezeni objektu, instalaci
poplasnych zarizeni a poskytovani obrnéné dopravy. «12 Americky institut Private Security
Task Force (PSTF) podrobil vyse zminénou definici kritice, nebot’ udajné opomijela explicitni

zminku o vztahu klienta k soukromému subjektu a ziskovy charakter pramyslu. Z tohoto

© BURES, Oldtich. Analyza privatizace bezpecnosti v Ceské republice s vyuzitim modelu globdlnich
bezpecnostnich montazi, Politologicky ¢asopis, Brno, 2013, ¢. 1. ISSN 1211-3247.

1 «pMCs are a kind of modern corporate ‘mercenaries’6 that employ civilian contractors and work for profit
while offering offer a wide range of services from combat and operational support, advice and training, to arms
procurement and intelligence gathering.”

EINIKS, Edgar. The Democratic Civilian Control of Private Security Companies in Latvia. 2011, ro¢. 2, ¢. 13,
70 s. ISSN 1736-3780; Baltic Security and Defence Review.

12«All types of private organizations and individuals providing all types of security-related services, including
investigation, guard, patrol, lie detection, alarm, and armored transportation.”

FISCHER, Robert J. a Gion GREEN. Introduction to Security. 7th ed. Burlington: Elsevier/Butterworth-
Heinemann, 2004, 37 s. ISBN 0-7506-7600-0.



davodu nabidl terminologii, ktera zahrnuje vySe zminéné aspekty: ,,SBS predstavuji fyzické
osoby, samostatné vydeélecné cinné a soukromé financované podnikatelské subjekty a
organizace poskytujici za uplatu bezpecnostni sluzby pro klienty - fyzické nebo pravnicke
osoby, které vyuzivaji téchto sluzeb v zdjmu ochrany své osoby, svych zaméstnancii,
soukromého vlastnictvi ¢i svych zajmii. 3 Dalsi definice pochéazi od Gioneho Greena, ktery
kladl diraz na vyuziti sluzeb soukromych agentur neprofitujicimi a nesoukromymi subjekty.
Green zastaval nazor, ze sluzeb SBS vyuzivaji nejen soukromé objekty, ale i vefejné
prospésné instituce — Skoly, letisté, nemocnice. Green charakterizoval SBS jako: ,,Jednotlivce,
organizace a sluzby jinych nez verejnych donucovacich orgadnii, které se zabyvaji predevsim
predchazeni trestné cinnosti, ztrdt ¢i skod zpuisobenych jednotliveiim, organizacim nebo
zafizenim.®* Posledni uvedend zahrani¢ni definice pochazi z pidy americké asociace
American Society for Industry Security (ASIS), jeZz je zastitujici instituci jednotlivych
americkych bezpec¢nostnich spolecnosti a SBS definuje jako: ,, Neviddni, soukromoprdvni
poskytovatele nabizejici ochranu osob, majetku a informaci, vyzkumu a ochranu majetku
organizace.

Vedle zahrani¢nich autori by nemély byt opomenuty definice Ceskych protéjski, avSak
ze strany Ceské akademické obce doposud nebyla tato problematika detailnéji rozpracovana.
Nabidnout Ize definici FrantiSka Brabce, ktery se tématem poskytovani soukromych
bezpecnostnich sluzeb zabyva a popisuje SBS jako ,,Soukromé, smluvni, na komercnim
zaklade, provozované subjekty prevence kriminality, jejichz uikoly a pravomoci vychdzeji ze
zakonu a smlouvy se zakaznikem. Dal$im ceskym autorem, vénujicim se problematice
civilnich komer¢nich spole¢nosti, je FrantiSek Macek, ktery pro SBS vyuZivd oznaceni
., Placené, na komercnim zakladé poskytované cinnosti na useku ochrany a ostrahy opravnénych
zdjmii fyzickych a pravnickych osob. “*® Pravdépodobné poslednim ¢eskym autorem hledajicim
definici je Jifi Kamenik, pro kterého SBS piedstavuji: ,,Subjekty zamérené na ochranu osob a

majetku a dalsich bezpecnostnich cinnosti SBS' S cilem tvorby zisku. <0

3 «Those self-employed individuals and privately funded business entities and organizations providing security-
related services to specific clientele for a fee, for the individual or entity that retains or employs them, or for
themselves, in order to protect their persons, private property, or interests from various hazards.”

DEMPSEY, John S. Introduction to Private Security. Belmont: Thomson/Wadsworth, 2008, 1 sF. ISBN 978-
0534-55873-4.

Y«Those individuals, organizations, and services other than public law enforcement agencies, which are
engaged primarily in the prevention of crime, loss, or harm to specific individuals, organizations, or facilities.”
GREEN, Gion. Introduction to security, s. 156.

15 MACEK, Pavel. Privdtni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005, 15 s. ISBN 8086477231.

® KAMENIK, Jiti a FrantiSek BRABEC. Komercni bezpecnost: Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich
kanceldri a bezpecnostnich agentur. Praha: Aspi, 2007, 18 s. ISBN 978-80-7357-309-6.
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Pro potiebu konceptualizace soukromé bezpecnostni spoleCnosti lze z vySe
jmenovanych definic vyzdvihnout ptedevSim privatni povahu spoleCnosti, aktivity
zprostfedkované za Uplatu a charakter sluzeb v oblasti zajiStovani vnitini bezpe¢nosti. SBS
l1ze tedy obecné charakterizovat jako soukromopravni subjekty nabizejici za uplatu svym
klientim (jednotliveim ¢i organizacim) bezpecnostni sluzby zahrnujici ochranu osob,

majetku, zajm1, a realizaci jinych bezpecnostnich ¢innosti.

1.2. Soukroma bezpecénostni ¢cinnost

Soukromou bezpeénostni ¢innost (SBC) lze charakterizovat jako druh aktivity, kterou
soukromé bezpecnostni sluzby zprostiedkovavaji ve prospéch svého zékaznika. Z prevazné
pravniho hlediska nahliZi Jiti Kamenik na SBC jako na ,,Aplikaci préva jedincii a organizact
dle ekonomickych zdsad.“*" Touto charakteristikou autor poukazuje na §iroké vefejnosti
dostupné zasady, jez podléhaji vybéru bezpecnostnich prostiedkii a metod na zajiSténi
bezpecnosti zvolené¢ho subjektu. Nicméné sdm autor argumentuje, ze sluzby SBS nejsou
dostupnym zbozim pro kazdého jedince, nebot’ se jednd o obchodni komoditu podléhajici
ekonomické situaci. Lze tedy hovofit o jakémsi nadstandardu bezpecnostnich sluzeb
garantovanych statem.

SBC, obdobné jako definice SBS, nedisponuje jednotnou kodifikaci. Rozdily
V systematizaci SBS je mozné spatfovat naptic jak akademickou sférou, tak mezi jednotlivymi
zemémi. Kazdy stat disponuje svou vlastni pravni upravou SBS, kterd zahrnuje i1 individualni
kodifikaci. Pro demonstraci rozdilnosti klasifikace SBC byly vybrany legislativni akty Velké
Britanie, Kanady a Jihoafrické republiky (JAR), nebot’ ve vSech zemich jsou sluzby SBS
hluboce zakofenény a povazovany za nedilnou soucast zajiStovani vnitini bezpe(:nosti.18
Velkd Britanie vroce 2001 vydala Private Security Industry Act, ve kterém podléhaji
legislativni regulaci nasledujici ¢innosti: nepfetrzita kontrola (Manned Guarding), imobilizace
vozidel (Immobilisation of vehicles), vySetfovani a patrani (Private Investigation),
bezpecnostni poradenstvi (Security Consultants) a hlidaci sluzby (Keyholders)."® Kanadsky
zakon, ktery vstoupil v platnost roku 2007, se nazyvé Private Security Act a kategorizuje SBC
nasledovné: hlidaci sluzby (Guarding), vySetfovani (Investigation), doslova zamecnické

sluzby (Lockmith Work), aktivity spojené s instalaci elektronickych bezpecnostnich systému

Y Tamtéz.

8 Mezi tyto staty nedilng patii Spojené staty americké, jeZ nebyly pro kategorizaci zvoleny z toho divodu, Ze
kazdy stat disponuje svou vlastni pravni kodifikaci, ktera neni napfic¢ staty konzistentni.

9 Velka Britanie. Private Security Industry Act 2001. In: London: The Stationery Office Limited, 2001.
Dostupné z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/12/pdfs/ukpga_20010012_en.pdf.
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(Electronic Security Systems), pieprava cennosti (Transport of Valuable) a bezpecnostni
poradenstvi (Security Consulting).?’ SBS v JAR jsou od roku 2001 vazany legislativni
upravou nazvanou Private Security Industry Regulation Act. Zékon obsahuje ochranu osob a
majetku, poradenstvi, poskytovani sluzeb zajistujicich poradek a bezpecCnost, vysetiovani,
poskytovani tréninku a poradenstvi, instalaci, dohled, monitoring a opravu bezpec¢nostnich
systémii a zame&nické aktivity (Lockmith).?*

Na vyse uvedenych piikladech je mozné identifikovat nekonzistenci v kategorizaci.

-----

¢innosti spadajicich do kompetenci bezpecnostnich agentur. Na druhé strané se kanadské a
britské pfistupy vyznacuji vy$§i mirou symetrie, nebot’ v obou zdkonech jsou cinnosti
vyjmenované bodové a nikoliv tak Siroce jako v pfedchozim modelu. Lze argumentovat, ze
spole¢nou typizovanou ¢innosti pro vSechny tii zemé je ochrana (hlidaci sluzby), vySetfovani,

bezpecnostni poradenstvi a pfevoz cenin.

Z akademického pojeti typologie SBS vyznamnou roli opét sehrava americka asociace
ASIS, ktery vyuziva a nabizi jednotlivym bezpecnostnim agenturdm koncepci Johna
Dempseyho, jez slouzil jako inspirace dalSim americkym akademiktm.? Dle Dempseyho a
ASIS lze ¢innosti SBS délit na tfi elementarni aktivity — fyzické, informacni a souvisejici se
zaméstnanim (physical, information and employment-related). Fyzicky zaméfené Cinnosti
zahrnuji ostrahu osob a objektl, hovofit 1ze tedy o ochrané jedincl, objektl, materild,
zafizeni a dokumenti. Soucasti fyzickych aktivit je pfedevS§im ochrana venkovnich a vnitinich
prostor, k ¢emuz jsou uzity nejriznéj$i zabezpecovaci nastroje (specialni svétla, zamky,
zéavory, senzory) a predevSim osoby — strazci. Informacéni bezpeCnost se specializuje na
ochranu davérnych informaci, které jsou udrZzovany v obou formach — tiSténé i elektronické.
Informaéni bezpecnostni ¢innost zabezpeCuje zachovani diveérnosti dat, jejich bezpe¢ného
prenaSeni, ukladdni a zpracovani. Tato c¢innost se tyka piedev§im kyberkriminality,
softwarového piratstvi, pocitaCovych viri a obecného zabezpeceni dat. Posledni z vyctu
aktivit reprezentuji ¢innosti spojené se zaméstnanim, ¢i taktéz personéllem.23 Tyto aktivity

v pomérech Ceské republiky nejsou natolik rozsitené, nebot’ privatizace bezpecnosti, na rozdil

“Kanada. Security Services Act. In: Quebec, 2007. Dostupné z:
http://wwwz2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=2&file=/S_3 5/S3 5 A.htm
2! Jihoafricka republika. Private Security Industry Regulation Act. In: Cape Town: Juta Law, 2001. Dostupné z:
http://www.saps.gov.za/docs_publs/legislation/juta/a560f2001.pdf.

%2 Mezi autory se fadi: Kevin Strom, Marcus Berzofsky, Bonnie Shook-Sa, Kelle Barrick, Crystal Daye, Nicole
Horstmann, Susan Kinsey.

% STROM, Kevin, at al. The Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data Sources, and
Paths Moving Forward. New York: The U.S. Department of Justice, 2010, 17 s. ISBN 0212315.001.001.
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od zapadnich protéjskii (Spojené staty americké), prozatim do této sféry nedospé€la natolik,
aby predstavovala samotnou kategorii. Tieti skupinou je mySlena zaméstnavatelem
garantovand bezpeCnost persondlu. Tato oblast taktéz zahrnuje kontrolu jejich identity
(kriminalni, drogova minulost), zabezpeceni pracovnich prostor, sledovani hovort, pocitatové

komunikace a vySetfovani pochybeni zamé&stnance.?*

1.3. Typové bezpecénostni ¢innosti
Pro ucel charakteristiky typovych ¢innosti SBS je vyuzita kategorizace autori Brabce a

Kamenika (viz vyse), ktera je v této kapitole detailnéji popsana.

1.3.1. Cinnosti zabyvajici se pfevdzné ochranou osob a majetku (hlidaci

sluzby)

Tato kategorie zahrnuje tzv. kontrolni propustkovou sluzbu na uréenych stanovistich.
Sluzba ma zamezit neopravnénému vstupu osob do objektu a mimo objekt, kontrolu vnaseni a
vynaseni véci a pohyb vozidel. Dalsi aktivitou je kontrolni cinnost, kterd se zaméfuje na
kontrolu majetku a jeho nakladdni snim, ma za cil zamezit jeho znehodnocovani a
rozkradani. Tteti ¢innosti v této kategorii predstavuje ostraha, nebo taktéz strreZeni majetku.
Na rozdil od kontrolni propustkové sluzby ostraha vykonava obchiizkovou ¢innost, kterou
kontroluje pohyb 0sob v objektu, a tim se snazi zamezit mimofadnym udalostem (pozar, unik
plynu, vody, apod). Nadchazejici aktivita je realizaci zasahii. To znamend, jednani
bezpecnostnich pracovnikl pfi vzniku mimotadného jevu (haSeni pozaru, zadrzeni pachatele,
apod.). Zéasadni role SBS v této kategorii reprezentuje samotnd realizace zasahu pii spusténi
elektronického zabezpeCovaciho signalu (EZS). Jedna se tedy o okamzity vyjezd zasahové
skupiny v piipad¢ vniknuti nepovolané osoby do objektu a komunikace s havarijnimi a

zachrannymi sluZzbami.

1.3.2. Cinnosti zprostredkujici detektivni sluzby
Detektivni sluzby nejsou v CR ani na Slovensku tolik vyzadovanou sluzbou

bezpecnostnich agentur na rozdil od USA. V USA je misto soukromych detektivl

% DEMPSEY, John S. a Linda S. FORST. An Introduction to Policing. Belmont: Thomson/Wadsworth, 2009,
62 - 63 s. ISBN 1435480538.
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nenahraditelné, jejich sluzby jsou bézné vyuzivany obCany a soucinnost s taméjsi policii a
FBI se pohybuje na vysoké urovni.

V praxi se lze setkat pievazné s detektivnim vySetiovanim neboli také rozkryvanim. Tato
¢innost zahrnuje ziskavani relevantnich informaci a dat o kriminalnich skute¢nostech. Zasadni
podminkou je sbér dat zdkonnou cestou. Této Cinnosti nejvice vyuzivaji advokatni kancelare,
jejichz spoluprace se SBS mize byt ¢asové méné narocnd nez kooperace s policejnimi
organy. Metody, které se nejcastéji béhem téchto aktivit aplikuji, jsou sledovani, ohledani
mista, daktyloskopie, pismonalectvi, analyza, syntéza, dedukce, apod.25 Mezi dalsi typ
detektivnich aktivit se fadi patrani po osobach ci vécech, coz neni nutné blize predstavovat,
nebot’ z nazvu explicitn€ vyplyva podstata aktivity. Nejéastéji je téchto sluzeb vyuzivano pii
patrani po nezvéstnych &i podezielych osobach.? Treti typickou formou prace pro detektivni
sluzby je tzv. provérka. Jednd se o provéfovani osob, kontaktd, jejich jedndni a jinych
skute¢nostni s osobu spojenych apod. V tomto piipad¢ je nejcastéji vyuzivanou metodou
metoda sledovani. Soucasti dalSich detektivnich aktivit je poskytovani detektivniho
zpravodajstvi, Které je vykonavano formou systematického vyhledavani, ziskavani, tiidéni a
shromazd’'ovani dat dle klientem zadaného kli¢e. Tato investigativni Cinnost mulze byt
vyuzivana k ziskdni informaci napt. o konkurenci.?” Posledni aktivitou tohoto druhu je
detektivni ochrana odehravajici se ve dvou rovinach — ochrana osob a majetku. NejcastéjSim
projevem detektivni ochrany je ¢innost detektivii v hotelech, néakupnich centrech,
restauranich a zabavnich zafizeni. Detektivni sluzby jsou v této Cinnosti vyuzivany jako
ochranné doprovody (napf. pfi utajeném pievazeni cenin) ¢i jako dohled nad dodrzovanim

potadku v objektech ptistupnych vetejnosti (statni instituce, urady, a]pod.).28

1.3.3. Cinnosti technické sluzby ochrany osob a majetku

Aktivity zahrnuté v této skupin€ se vyznacuji instalaci, provozem a servisem
poplachovych systémi, véetn€ monitoringu poplachu. Déle je zde kategorizovana ta oblast
¢innosti, kterd nese v legislativnich aktech vySe zminénych statli nazev zdmecnické sluzby
(Lockmith). Jednd se o montaz, servis a provoz systémut kontroly vstupli pomoci zamkd,
oploceni, bran, bezpecnostnich skel, apod. Do technické sluzby ochrany se taktéz ftadi

instalace, provoz kamerovych systému a jejich nasledny monitoring. Opomenuta by neméla

% Tamtéz, s. 222.

% Tamtéy, s. 227 - 228.
2" Tamtéz, s. 233 - 245.
%8 Tamtéy, s. 245 - 246.
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byt prace s vyhledavanim zafizeni slouzicich k odposlechu a naopak zajisténi bezpecné

komunikace.?®

Jiti Kamenik dodava, Zze do systematizace SBC lze zahrnout i &tvrtou skupinu aktivit,
které jsou zaloZzeny na podpofe Cinnosti komercnich sluzeb. Do této kategorie spada
predevsim komunikace s Sirokou vefejnosti, jeji vzdélavani v oboru ochrany osob a majetku.
Podéavani informaci o inovativnich bezpecnostnich technologiich, nastrojich a o vystrojich

nezbytnych pro bezpecny vykon pracovni &innosti.*

2 Tamtéz, str. 21.
* Tamtéz, str. 23.
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2. Koncept privatizace bezpec€nosti a jeho teoreticka rovina

2.1. Koncept privatizace bezpecnosti

Pojem privatizace Ize v soucasném 21. stoleti povazovat za pomérné ustaleny termin,
nad jehoz podstatou neni nutno se jiz pozastavovat. Fenoménem tohoto stoleti je tzv. piipona
»izace™ (ization) oznacujici pferod Ci proces zmeény stavajicitho stavu. Mezi nejCastéji
vyuzivané terminy v soucasné dekadé lze zaradit procesy napt. dekolonizace, demokratizace,
globalizace, sekuritizace a predevs§im privatizace. SpoleCnym znakem je pravé transformace
statu quo. Proces privatizace lze pojmenovat jako pfesun souboru aktivit a kapacit
z kompetence stitu na jiné subje:kty.31 Setkat se lze i soznaCenim procesu deregulace a
outsorsingu vladnich kompetenci v oblasti bezpetnosti.?* Jiz zmifiovany John Dempsey
definuje privatizaci jako pievedeni vladou zajistované funkce do soukromého sektoru, a to
zcela ¢i pouze astecns. >

Proces privatizace 1ze po n¢kolik desetileti mapovat v mnoha odvétvich po celém svéte
(zdravotnictvi, Skolstvi, ....) Tomuto vyvoji neunikla ani citlivd oblast bezpecnosti zna¢né
ovliviujici kazdodenni Zzivoty obcantl. Privatizace v oblasti komercni bezpecnosti lze
charakterizovat jako proces pfemény od shora dolii (top down privatization), nebot’ dochéazi
k pfeneseni vladou centralné planovanych pravomoci spadajicich do kompetence organt
vefejné moci do rukou soukromych subjektil. Casto kladenou otazkou ale ziistava, pro¢ se
oblast bezpecnosti stala Zddoucim pfedmétem ,,byznysu®, jehoZ sluzeb staty znacné€ vyuzivaji
a za uplatu jsou ochotny upfednostiiovat sluzby soukromych spole¢nosti nad vladnimi.
Jednim z dGivodl pfeneseni Casti pravomoci v oblasti zajiStovani bezpe€nosti a ochrany
obyvatel na soukromé agentury je, Ze mnohdy diky spletitosti siti vladnich regulaci a
slozitych byrokratickych procesti dochéazi ke snizovani efektivity operaci vedenych statem.
Soukromym subjektim tedy odpadd tfeSeni byrokratickych zélezitosti, diky ¢emuz mohou
veskery svij cas skutecné veénovat zadané agend€. Nespornou vyhodou privatnich
spole¢nostni je, Ze na rozdil od vladnich téles, dokdZou pomérné rychle reagovat na zménu

ekonomického prosttedi, a tak se pfizpisobit novym pozadavkim trhu. S tim souvisi i

¥ RESNIK, Judith. Globalization(s), privatization(s), constitutionalization, and statization: lcons and

experiences of sovereignty in the 21st century. International Journal of Constitutional Law. 2013-02-21, vol. 11,
issue 1, 164 - 165 s. DOI: 10.1093/icon/mos051. Dne: 01. 09. 2013. Dostupné z:
http://icon.oxfordjournals.org/cgi/doi/10.1093/icon/mos051.

% WULF, Herbert. The Privatization of Violence: A Challenge to State-Building and Herbert Wulf Adjunct
Senior Researcher the Monopoly on Force, s. 138.

% DEMPSEY, John S. Introduction to Private Security, s 357.
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regulace, vycvik a odborné proskoleni zaméstnanct, na které je kladen notny diiraz vzhledem
ke stale rostouci konkurenci.** Zna¢nou vyhodou soukromych poskytovatelii bezpetnosti je
jejich nadnérodni ptsobnost, diky které dochdzi k ziskdvani zkuSenosti z ostatnich statu,
vyménovani relevantnich informaci v oboru a piedevSim moznost alokace investic do
inovativnich prostiedkli, novych technologii a vyzkumu strategii.35

Ve své studii Privatizace policejnich sluzeb (Privatization of Police Services), Joseph
Lyons nabizi dalsi divody, pro¢ radéji nez sluzby vefejnych organii volit sluzby SBS. Autor
zastava nazor, ze mén¢ prosSkoleny zaméstnanec bezpecnostni agentury muze hlidat vetrejné
objekty za ekonomicky pfijatelnéjsi cenu nez zaméstnanec policejniho sboru, ktery pro svou
praci policisty prochazi dikladnym proskolenim, do n€hoz je nezbytnid vladni finanéni
investice. Dalsi vyhoda, dle Lyonse, souvisi s efektivitou zaméstnanci SBS, na které jsou
kladeny znacné pozadavky. Na rozdil od policistl je mnohem jednodu$si dat vypoved
ptisluSnikim SBS, nebot’ jakoZto zaméstnanci v privatnim sektoru nedisponuji takovou
socidlni ochranou jako zaméstnanci statni sféry. Tento diivod logicky implikuje pravé onu
vykonnost, kterou pracovnici SBS musi vykazovat. Lyons ve své knize odkazuje na G.
Murphyho a propaguje jeho ndzor zakladajici se na upfednostiiovani sluzeb SBS ze strany
soukromych subjektli (majitelll korporaci, poskytovatelli vefejnych zatizeni) pfed sluzbami
policistt z divodu vyrazngjsi kredibility v ¢innost SBS. Autofi tvrdi, Ze vzhledem k vyméné
komodit — sluzba vs. finan¢ni Gplata dochézi k vyssi tirovni zprostfedkovanych sluzeb, které
policisté mohou jen obtizn¢ dosahnout, jelikoz mezi priority policejnich sborGi na prvnim
misté¢ nespada ochrana soukromych subjektid. Murphy tento nézor podklada argumentem, Ze
pro policii budou vzdy prioritni kauzy typu vrazd a ozbrojenych loupezi nez kradeze $10 000.
Z tohoto duvodu vzrista zéjem o sluzby soukromych agentur, jelikoz otdzka priority neni
Vv tomto pfipadé Zadouci, nebot’ zdkaznik je vZdy prioritou ¢islo jedna.36
Z vyse uvedené deskripce je patrné, ze divodi pro Sifeni trendu privatizace komeréni
bezpec€nosti je mnoho. Vedle zminéné empirické stranky hledani pohnutek pro privatizaci
V oblasti zajiStovani bezpecnosti se akademicka obec zabyva teoretickymi vychodisky tohoto

problému, které jsou, obdobn¢ jako vyse uvedena problematika, velmi heterogenni.

¥ SECURITY HR., Public Police and Private Security - Impact of Blurred Boundaries on Accountability ‘Gap .
2010, 1 s. Dne: 06. 09. 2013. Dostupné z: http://www.securityhr.co.uk/Private-Security-and-Public-Police-
Blurring-Boundaries.pdf.

% FELDSTEIN, Martin. National Berau of Economic Research. Introduction to Privatizing Social Security.
1998. Dne: 04. 09. 2013. Dostupné z:
http://www.unescap.org/ttdw/Publications/TFS_pubs/Pub_1855/Pub_1855 Ch4.pdf, s. 3.

% LYONS, Joseph. Florida Department of Law Enforcement. Privatization of Police Services. 10 — 11 s. Dne:
06. 09. 2013. Dostupné z:  http://www.fdle.state.fl.us/Content/getdoc/cbe81692-8662-46ed-a59b-
b3861986f301/Lyons.aspx.

15


http://www.securityhr.co.uk/Private-Security-and-Public-Police-Blurring-Boundaries.pdf
http://www.securityhr.co.uk/Private-Security-and-Public-Police-Blurring-Boundaries.pdf
http://www.unescap.org/ttdw/Publications/TFS_pubs/Pub_1855/Pub_1855_Ch4.pdf,%20s
http://www.fdle.state.fl.us/Content/getdoc/cbe81692-8662-46ed-a59b-b3861986f301/Lyons.aspx
http://www.fdle.state.fl.us/Content/getdoc/cbe81692-8662-46ed-a59b-b3861986f301/Lyons.aspx

2.2. Teoreticka vychodiska konceptu privatizace bezpec¢nosti

V této kapitole, kterd se vénuje teoretickému uchopeni privatizace bezpecCnosti, jsou
podrobné popsany tii teoretické modely. VSechny tfi se vénuji otdzce zajistovani bezpecnosti,
avSak kazdy z jiného uhlu pohledu. Prvni dvé teorie nahlizi na problematiku predevsim ze
sociologického a pravniho hlediska. Jednd se o teorie, které maji za cil demonstrovat, ze
debaty o soukromych aktérech podilejicich se na zajistovani bezpecnosti, je mozné
zaznamenat jiz v 19. a 20. stoleti. Ob¢ debaty nepfedstavuji teoretické vychodisko prace, ale
slouzi jako exemplaf toho, jak mize byt na problematiku privatizace bezpecnosti nahlizeno —
z jakych uhli pohledu a vjakém case. Tieti teoretické pojeti reprezentuje nejnovéjsi a
pravdépodobné do soucasné doby jediné uchopeni privatizace bezpecnosti v 21. stoleti. Tento
nejaktudlngjsi teoreticky model slouzi jako teoreticky zdklad prace, jehoz teze budou

V prubéhu prace vyuzivany.

2.2.1. Teorie vsudypritomného dohledu

Velmi prosluld americka soukroma bezpecnostni a detektivni agentura Pinkerton’s
Private Detective Agency vyuziva slogan ,,Oko, které nikdy nespi” (The eye that never
sleeps). Tento pomérn¢ nenapadny slogan subsumuje nejen podstatu aktivit dané spole¢nosti,
ale obecné¢ charakterizuje modus operandi soukromych bezpecnostnich spole¢nosti
zalozenych na nepfetrzitém dohledu a kontrole.

Této problematice se v teoretickém uchopeni vénuji tfi sociologové — Jeremy Bentham,
Michel Foucault a Anthony Giddens, ktefi nahlizeji na danou problematikou ze
sociologického thlu pohledu. VSichni vybrani autofi se zabyvaji mySlenkou vSudyptitomného
dohledu nad spolec¢nosti a jeho vlivem na Zzivoty obcanil. Autorem, rozebirajici otazku
kontroly spole¢nosti jiz na konci 18. stoleti, je Jeremy Bentham, ktery piiSel s pojmem
Panoptikon. Pro autora tzv. ,,Panoptikon* predstavuje viditelny aparat moci, ktery disponuje
neprezitelnou kontrolou. Tento aparat Bentham zhmotiuje pfirovnanim k socio-materialnimu
vzoru institucemi nastavenych pravidel od véznic, $kol, tovaren az po nemocni¢ni zatizeni.
Bentham deklaruje, Ze panoptikon je doslova ,, Prstencova budova, v jejiz stredu je umistena
vez s okny na vnitini strané kruhu. Budova je rozdélena do bunék, které disponuji dvema okny
— jednim vedoucim primo do véze a druhym umistéenym ven, kterym prochazi paprsky svétla
Z jedné strany bunky do druhé. Elementarni podstatou je umistnéni dohlizitele do centradlni
veze a osoby (vézne, memocného, Skolou povinného jedince, zaméstnance) do uzaviené

budovy. Cilem venkovniho okna je prostoupeni svétla umoznujici dohliZiteli pozorovat z véze
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zajatce V burice. Dozorce ma moznost v jednom okamzZiku pozorovat Zivoty zajatcii v klecich -
mala divadelni vystoupeni mnoha hercii osamocenych ve svych hrach, nicméné dokonale

“37 7akladni myslenkou véZe a malych otvorti do jednotlivych cel je fakt, Ze

sledovanych.
vézni si nikdy nejsou jisti, kdy jsou zrovna sledovani.

Na tuto tezi navazuje Michel Foucault, ktery aplikuje principy teorie na moderni
spolecnost. Foucault ve své knize Kazen a trest (Discipline and Punish) pfichazi s pojmem
panoptické modality moci a konstituce disciplinarni spolecnosti. Autor zastdva nazor, Ze moc
a kontrola jiz nejsou tolik viditelnymi, avSak infiltraci do spolec¢nosti se stavaji neviditelnymi.
V¢éz je metaforou moci kontrolujici spolecnost. Jediny dozorce vs. mnoho véziii zndzoriuje
trend redukce poc¢tu osob vykonavajici dozorci ¢innost nad poctem téch, nad kterymi je moc
vykonavéana. Foucault svou konstituci disciplindrni spolec¢nosti poukazuje na rozvoj
disciplindrnich mechanismil, tedy jednotlivych jader kontroly (ne jednoho unitarniho aparatu),
které jsou rozmistény v ramci celé¢ spolecnosti a vykonéavaji dohled nad konkrétni oblasti.
Zasadni podminkou panoptikalniho konceptu v moderni spolecnosti je kontrola bez uziti
nasilnych prostiedkd.®® Pro Foucaulta je soudasny trend proliferace soukromych
bezpecnostnich agentur dohliZejicich na oblast vefejné bezpecnosti stavem expanze dohledu a
kontroly nad ob¢any. Sbérem a sdilenim informaci a vzristajicim poctem sluzeb nabizejicich
SBS nartistd vyznam komeréniho podnikatelského sektoru. Kompetence dohledu nad obcany
v modernim statu je transformovana na soukromé subjekty, jejichZ role vSudypiitomného
hlidage sil{.*

Velmi identickym pohledem nahlizi na soucasnou moderni spolecnost Anthony
Giddens. Proslulym dilem sou¢asné moderni sociologie je kniha Dusledky modernity
(Consequences of Modernity), ve které se autor zabyva mySlenkou silné globalizujici se

modernity ve vSech odvétvich. Tuto tezi spojuje s tvrzenim, Ze na veSkeré socidlni systémy je

nahliZeno jako na systémy moci, které dohliZeji na dodrZovani pravidel, které jsou zakofenéné

87 <t the periphery, an annular building; at the centre, a tower; this tower is pierced with wide windows that

open onto the inner side of the ring; the peripheric building is divided into cells, each of which extends the whole
width of the building; they have two windows, one on the inside, corresponding to the windows of the tower; the
other, on the outside, allows the light to cross the cell from one end to the other. All that is needed, then, is to
place a supervisor in a central tower and to shut up in each cell a madman, a patient, a condemned man, a
worker or a schoolboy. By the effect of backlighting, one can observe from the tower, standing out precisely
against the light the small captive shadows in the cells of the periphery. They are like so many cages, so many
small theaters, in which each actor is alone, perfectly individualized and constantly visible. ”

SIMON, Bart. The Return of Panopticism: Supervision, Subjection and the New Surveillance. Surveillance &
Society. 2005, 30 s. ISSN:  1477-7487.  Dostupné  z:  http://www.surveillance-and-
society.org/articles3(1)/return.pdf. (1-20)

* Tamtéz, s. 9.

% SOUTH, Nigel. Privatizing Policing in the European Market: Some Issues for Theory, Policy, and Research.
European Socilogical Review. 1994, ro¢. 10, €. 3, 226 s.
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ve spolecnosti (pf. vzdélavaci instituce). Giddens hovoii o stavu, kdy stat nebo jiny subjekt
skrze jednotlivé instituce/systémy sbira divérné informace o jedincich, a tim si upeviiuje svou
moc. Obdobné¢ jako u Foucaulta 1ze tedy konstatovat, ze globalizace modernity, tedy trendu
rostouci role SBS sbirajicich informace o spole¢nosti vede k posilovani role soukromého

sektoru v modernim statu.

2.2.2. Teorie disneizace spolec¢nosti

Soudobym vyzkumnikem zabyvajicim se otazkou dohledu a kontroly nad obcany je
britsky profesor Alan Bryman, jeZ vynalezl novy pojem v oboru sociologie — Disneizace. Dle
Brymana dochazi v 70. letech k disneizaci spole¢nosti, kterou reprezentuje Disney Land (DL).
Disney park se stava predstavitelem soucasné spoleCnosti, kterd prochdzi preménou
Vv konzumni pospolitost. ,,Disneizace je proces, pri kterém se principy zdbavnich parkii
Disney stdvaji dominantnimi ve stdale vice sektorech americké spolecnosti, obdobné jako ve
zbytku sveta. ««40

V kapitole 6 knihy Disneizace spolecnosti (The Dizneyization of Society) autor rozebira
otazku dohledu a kontroly v DL. Autor se piedev$im detailn¢ zabyvd monitoringem
navstévnikli a zaméstnanct v Disney parku s cilem dodrzovéani ptisného souboru pravidel,
zajisténi pocitu bezpeci a ochrany v lokalité, za jehoZ ti€elem jsou najati predevSim pracovnici
soukromych bezpec¢nostnich agentur. Bryman tento konkrétni ptiklad aplikuje na obecnou
rovinu a tvrdi, Ze v nakupnich centrech a jinych vefejnych mistech jsou instalovdna a
nastavena bezpe¢nostni opatfeni umoznujici detailni monitoring, ktery ma slouZzit jako
ochrana zdkaznikli a provozovatelli. Nicméné za tuto ochranu je nutné zaplatit cenou ztraty
soukromi, nebot” kazdy krok jedince pohybujiciho se v daném objektu je sledovan.**

Této teorii se taktéZ vénuji dva autofi, Clifford D. Shearing a Philip C. Stenning, kteti
pusobi jako profesofi na katedrach kriminologie na univerzit¢ v Cape Town a na Griffith
University. Tato plsobnost ovlivituje jejich vyzkum komeréni bezpecnosti, nebot’ neni
nahliZen primarné ze sociologického hlediska, nybrz optikou kriminalistiky. Pfestoze se ve
svém vyzkumu odkazuji na Foucaultovu teorii (viz vySe), Cerpaji z empirickych fakth

soudobé spolecnosti.*? Autofi tvrdi, e konzumni spoleénost moderni doby je ochotna byt

0 “The process by which the principles of the Disney theme parks are coming to dominate more and more
sectors of American society as well as the rest of the world.”

BRYMAN, Alan. The Disneyization of society. Thousand Oaks, Calif.: SAGE, 2004, 7 s. ISBN 0 7619 6764 8.
* Tamtéz, s. 145.

“2 Shearing byl ve svém vyzkumu zna¢n& ovlivnén udélosti, ktera se stala s jeho dcerou pii navitévé Disney
Landu. Jeho dcefi se na noze vytvofil puchyf, aby zabranila jeho zvétSovani, sundala si obuv a rozhodla se chodit
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podrobovana piisnému systému kontrol (kamerové systémy, osobni hlidac¢i, osobni prohlidka,
cedule zakazl a prikazli apod.). Nicmén¢ na rozdil od Orwellovského modelu totalitniho statu
je soustavni dohled vykonavan komplexem soukromych subjekti a ne jednim unitarnim
velkym bratrem (,,Big Brother*). Na rozdil od tohoto modelu jsou lidé dobrovolné ochotni
podrobovat se nepietrzité kontrole a dohledu, aby mohli nasytit své touhy po konzumnim
zpisobu zivota. Expanze DL do Evropy neni ni¢im jinym neZz dokladem internacionalizace
disciplindrni kontroly ve svété. Tyto zmény naznacuji, ze se soudoba spolec¢nost pohybuje ve
sméru nové disciplinarni pospolitosti, kdy je nezbytné klast si otazky ve vztahu Kk suverenité,
spravedlnosti a svobodé jednotlivce, jejiz hranice rozpoznatelnosti je velmi tenka. Profesofi
kritizuji zejména pravni instituty, jez se prostiednictvim liberalni regulace SBS podili na
zvySeni potencialni hrozby pro svobodu jednotlivce v souvislosti s vyvojem modernich

soukromych bezpe¢nostnich sluzeb.®?

2.2.3. Teorie globalnich bezpeénostnich montazi

Sanalyzou procesu privatizace bezpeCnosti pfichdzi dvojice autori Rita
Abrahamsenova a Michael C. Williams, ktefi pfichazi s tzv. Teorii globalnich bezpecnostnich
montaZi (The Theroy of Global Security Assemblages). Tento koncept je pro souasny
vyzkum komerc¢nich bezpecnostnich spolec¢nosti povaZzovéan za prilomovy, nebot’ se vylucné
vénuje otazce vnitini bezpecnosti a na rozdil od vySe uvedenych autorti Cerpa poznatky jak
Z oblasti mezinarodnich vztahtl, tak z oblasti kriminologie a sociologie. Tento souhrn obort
umoziuje dvojici pojmout problematiku komplexnéji, coZ se doposud piedchozim autorim
nedafilo. Ve své knize Bezpe€nost mimo stat: Soukroma bezpe¢nost a mezinarodni politika
(Security Beyond the State: Private Security in International Politics) se autofi zabyvaji
procesem globalizace privatni bezpecnosti, podrobnym vyvojem privatizace bezpecnosti,
vztahem soukromého a vefejného sektoru v oblasti zajiStovani vnitini bezpeCnosti a

zpiisobem zajistovani bezpecnosti v rtiznych lokalitdch svéta. Na zékladé tohoto souhrnu

bez ni. O par metrd byla dvojice zastavena zaméstnancem SBS, ktery je informoval, Zze v rdmci zajisténi
bezpecnosti v aredlu je zakazano pohybovat se zde bez bot, avSak pokud dcera neuposlechne piikazu, budou
vyvedeni z arealu. Dcera radéji nez odejit z arealu se rozhodla dale trpét, aby mohla v misté setrvat. Tato
zkuSenost byla pro autora pohnutkou pro sviij vyzkum komeréni bezpe¢nosti (systému piikazl, zdkazi a
monitoringu) a jejiho vlivu na zivoty lidskych jedincti.

SHEARING, Clifford D. a Philin C. STENNING. From the Panopticon to Disney World: The Development of
Discipline v Situational Crime Prevention: Successful Case Studies, Monsey, N.Y: Criminal Justice Press, 1997,
302 — 303 s. ISBN 9780911577389.

“SHEARING, Clifford D. a Philip C. STEANING. Modern Private Security: Its Growth and Implications.
Crime and Justice. 1981, ¢. 3, 193 — 245 s.
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jednotlivych analyz Abrahamsenovd a Williams nabizi universalni teorii aplikovatelnou na
roli SBS v jakémkoliv staté, coz doposud soucasné studie nenabizely.

Jak jiz bylo zminéno, autofi ve své knize Cerpaji poznatky z vice védnich obora.
Relevantni vychodisko opét nabizi sociologické pojeti. Obdobné jako vySe uvedeni
sociologové, Abrahamsenova a Williams analyzuji mysSlenku upadajici role statu a naopak
silici pozici soukromych subjektli v systému mezinidrodnich vztahli. Nicméné autofi
argumentuji, ze ,,Privatizace bezpecnosti je soucasti Sirstho procesu castecného ,,rozebirani*
statu a soucasné vznikajicich ,,globalnich montazi*, které spojuji ndrodni a globalni
struktury. V oblasti bezpecnosti je vysledkem téchto posunu vznik toho, cemu rikame globalni
bezpecnostni montdze — nadnarodni struktury a sité, v niz se rada riiznych subjektii a norem
stretava, komunikuje, spolupracuje a soutézi a vznikaji tak nové instituce, postupy a formy
deteritorializovaného bezpecnostniho usporadant. “*

Autofi tvrdi, Ze k rozebirani statu, které je uvedeno v definici, nedochdzi komplexné a
ze se nejedna o uplné vymizeni statu jako garanta bezpecnosti. Dle autorti jednotlivé slozky
prochazi transformaci, na zékladé které jsou nékteré slozky posilovany a naopak u nekterych
je mozné zaznamenat oslabeni ve vztahu k dal§im bezpecnostnim aktérim, vcetné
soukromych subjekt. Autofi dadle dementuji myslenku vyse uvedenych sociologi o klesajici
roli stdtu a o zajiStovani bezpecnosti mimo struktury statu. Privatizace bezpecnosti je, dle
jejich teorie, zakotvena jak v socialnim, tak i pravnim prostfedi, jak ostatné tvrdi Stenning a
Shearing, a tudiz miZe obsahovat participaci elementli bezpe€nostnich sil vefejného
charakteru.*

Zasadnim poznatkem teorie je, Ze se stat samotny miize podilet svym jednanim nebo
naopak nejednanim na svém vlastnim rozebirani neboli demontdzi. DemontazZi je myslena
situace, kdy staty nekonaji dostatecné Vv oblasti zajiStovani bezpecnosti nad svymi obcany.
Abrahamsenova a Williams deklaruji, Ze SBS nevznikly mimo struktury stitu za ucelem
vykonévat svou ¢innost ve stinu vefejnych organit moci, SBS vznikly uvnitt struktur statu
s cilem ziskat vladni legitimitu k bezpecnostnim aktivitdim. Zde autofi poukazuji na vznik
formaci Private Security Industry Regulatory Authority v Jihoafrické republice a Security
Industry Authority ve Velké Britanii, jejZz sdruzuji bezpe¢nostni agentury v zemich a
predstavuji modely regulaci pro ostatni zemé&. Autofi fadi mezi regulacni entity ministerstva

financi, vyvoj technologii, obecné obchod a celkové globalni ekonomiku. Tim poukazuji na

“ BURES, Oldfich. Analyza privatizace bezpe¢nosti v Ceské republice s vyuzitim modelu globalnich
bezpecnostnich montazi, s. 10.

** ABRAHAMSEN, Rita a Michael C WILLIAMS. Security beyond the state: private security in international
politics, s. 93.
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fakt, Ze bezpecnost je komplexem transnaciondlni architektury, kterd saha za hranice statu.
Privatizace bezpecnosti jiz neni pouhou transformaci vefejnych funkci na soukromé subjekty,
jedna se o reartikulaci vztahu vefejného-soukromého a globalniho vztahu.*®

Vyzna¢nym vychodiskem teorie pro tuto praci je vyuziti politické ekonomie, kterou
autofi povazuji za zasadni faktor. Lokalni politickd ekonomie reflektuje stav soukromého a
vetejného sektoru, které mohou soupefit o materialni moc. Dle autori je materidlni moc
posilovana ziskem a hromadénim kapitalu. Samotnd materialni moc muze vést k rozkladu

statu.*’

2.3. Vyvoj privatizace bezpecnosti

2.3.1. Privatizace bezpecnosti pred Primyslovou revoluci

Pocatky privatizace bezpecnosti 1ze v ndznacich mapovat jiz ve starovékém Rimé, kdy
si bohati obané najimali otroky a gladiatory za Gcelem ochrany své osoby a majetku pred
nepiatelskymi zivly. Tito najemni hlida¢i doprovazeli své pany na cestach nebo piimo stiezili
jejich nemovitosti. V této dob¢ lze zaznamenat pusobeni specifické jednotky nebo oddilu
nazyvané kvestory i stopafe vrahli (questors, trackers of murders) majici na starosti patrani
po zloGincich.”® Za dali meznik v privatizaci bezpecnosti je povazovana doba stfedovéku,
které je spojovana piedevsim s ddvnou Anglii v dob¢ anglo-saské dominance. Na pocatku 11.
stoleti se pocalo hovofit o tzv. Serifech, do jejichZz kompetence kral Jiti II. delegoval rozsahlé
pravomoci V oblasti vymahani prava. Tito Serifové cestovali po zemi a dohlizeli na
dodrZovani spolecenského poradku.

17. stoleti je spjato s anglickou revoluci, rozsifenim kriminality a nutnosti po boku
lokalnich straznikt (rural constables) angazovat za uplatu profesionaly, ktefi by dohlizeli na
vefejny potradek. Tato iniciativa vzeSla od ministra vnitra Williama Pitta.*® Zasadni zlom
probéhl ve 30. letech 19. stoleti opét na izemi Anglie. O pfevrat na poli privatni bezpecnosti
se postaral Sir Robert Peel, ktery za finan¢ni obnos vytvoftil prvni policejni oddil ve mésté
Londyn, tim vznikla londynskd méstska policie (London Metro Police). Bezpecnost Londyna
byla pln€ zavisld na Cinnostech policejnich strdznikil, na jejichz aktivity dohlizely lokalni

farnosti, které soucasné finan¢né dotovaly policejni oddﬂy.50

*® Tamtéz, s. 217.

" Tamtéz, s. 218 — 219.

“¢ DEMPSEY, John S. Introduction to Private Security, s. 3 - 4.
** LYONS, Joseph. Privatization of Police Services, s. 1.

* Tamtéz, s. 2.
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V 17. - 19. stol. zacal probihat vyvoj privatizace bezpecnosti 1 na dal§im kontinentu -
V Americe. Taméjsi systém v dobé kolonizace byl ve velké mife inspirovan britskym
protéjskem. Replikou byla pozice Serifa, kterd, obdobn¢ jako v Anglii, dohlizela na
dodrzovani prava, vybér dani, koordinovala pritbéh voleb a ostatni aktivity spojené s pravnimi
procesy. Soucasné v 17. stoleti ve méstech pisobili no¢ni hlida¢i zodpovédni za bezpecnost
ve mésté. Nicméné tento trend bylo mozné zaznamenat ve stejné dobé obdobné v Nizozemi.
V mezidobi 18. a 19. stoleti se americkd mésta jako Boston, Philadelphia a New York vydala
ve Slépéjich londynského vzoru, nebot’ lokalni policejni oddily zacaly vykonévat svou praci
taktéz za financni kompenzaci. Tento trend se za kratkou dobu rozsitil do ostatnich metropoli
Ameriky. Avsak jisté rozdily bylo mozné identifikovat. Naptiklad americké policejni sbory
dlouho odolavaly noSeni unifikovanych uniforem, ale naopak v otdzce vybaveni stfelnymi
zbranémi byly v piedstihu pied anglickym vzorem. Zasadni rozdil pfedstavoval nedostatek
respektu a spoluprace s policisty ze strany americkych ob¢ant, nebot’ policisté byli nuceni
bojovat srasovou a etnickou diversitou.® Navzdory tomuto faktu se americké privatni
policejni sbory vypracovaly na efektivni, kredibilni a spolehlivé subjekty v udrzovani

bezpecnosti.

2.3.2. Privatizace bezpecnosti v modernich déjinach

Moderni déjiny vyvoje privatizace bezpecnosti byvaji spojovany jiz ne tolik s Anglii
jako se Spojenymi staty americkymi. Tak jako byl koncept Sira Roberta Peela ve Velké
Britanii povazovan za vyznamny krok kupiedu v oblasti privatizace bezpecnosti, tak v USA
sehral signifikantni roli Alan Pinkerton, jenZ zaloZil prvni soukromou bezpe€nostni
spole¢nost. S&m Pinkerton pivodné pracoval jako tehdejsi Serif zamé&fujici se predevSim na
vySettovaci ¢innost, pozdéji plisobil jako vySetfovatel v prvnim detektivnim oddéleni policie
v Chicagu vroce 1849. O rok pozdégji zalozil soukromé detektivni téleso spolupracujici
S jihozapadni policejni stanici s nazvem Narodni detektivni agentura Pinkerton (Pinkerton
National Detective Agency). Agentura se témét okamzité stala popularni. K tspéchu ptispelo
vyuzivani vySetfovacich sledovacich technik a fada utajovanych investigativnich operaci.
Pinkertonova organizace byla povazovdna za zasadni v socialnim dopadu na spole¢nost,
nebot’ vynalezla soubor etickych pravidel pro zaméstnance, dbala na rovné zaméstnani zen a

striktné¢ zamezovala ﬁplatkéfstvi.52 Osm let od svého zaloZeni spolecnost zaznamenala nartst

! Tamtéz, s. 2 — 3.
*2 DEMPSEY, John S. Introduction to Private Security, s. 8 - 10.
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svych sluzeb zavedenim Pinkertonské ochranné hlidky (Pinkerton Protective Patrol), ktera
provadéla kontrolni sluzby pro soukromé subjekty a osoby.

Soukromé podniky, pfevazné ocelaiské a zelezarenské koncerny si najimaly agentury
piedevsim za ucelem ochrany objekti a také pro dohled nad zlociny, které se mohly
Vv zaméstnani spachat (kradeze, apod.) Na konci 19. stoleti obliba v Pinkertonovu spolecnost a
ostatni agentury vzrostla natolik, ze jejich sluzby byly vyuzivany taktéz pro detektivni sluzby
pfi rozvodech, coz bylo pro spole¢nost z etick¢ého hlediska nepfijatelné, a tim doslo
k vytvofeni negativniho obrazu o soukromych zprostiedkovatelich bezpe¢nosti. Prestoze se
nazory na poskytovatele soukromé bezpecnosti riiznily naptic spolecnosti, proliferace téchto
sluzeb rostla znacnym tempem a Pinkertonova agentura se stala atributem pro vsechny
soukromé spole¢nosti v zemi.>

K rozsifeni konceptu privatizace bezpecnosti pfispély prvni a druhd svétova valka.
Mnoho vyslouzilych vojakii pocalo vyuzivat svych zkuSenosti a zakladaly své vlastni
soukromé bezpeCnostni spolecnosti. V této dob¢ zajistovani soukromé bezpecnosti
expandovalo do dal$iho odvétvi, kterym byl zbrojni primysl. Zbrojatské koncerny, které
chtély zamezit odcizeni materialu, najimaly soukromé spolecnosti za u¢elem ochranit svij
majetek. Tim sluzby SBS vstoupily do dalSiho megalomanského odvétvi, ve kterém se za
velmi kratky ¢as etablovaly. Nicméné v 50. — 60. letech bylo mozné zaznamenat upadek
vyuzivani SBS, za nimiZ stalo statem zfizeni policejnich oddilti a akademii, které prochazely
diislednym Skolenim a tréninkem. Tento okamzik byl zdsadnim milnikem na poli soukromé
bezpecnosti, nebot’ SBS zacaly byt vnimany jako protip6l policejnich sloZek, jejichz aktivity
byly brany za duplikativni a vzajemna spolupréace byla v té dob& pro obé& strany nezadouci.>*

70. 1éta se nesla ve znameni zhorsSujici se bezpe¢nostni situace a expanze nadnarodnich
spole¢nosti. V souvislosti s timto soucasnym trendem se rozmohly nové fenomény doby jako
terorismus, Unosy vysokych ptedstavitelii ¢i jejich rodinnych ptislusnikii. To byl pro majitele
korporaci impulz pro najimani soukromych bezpe¢nostnich agentur. Jako piiklad muze
poslouzit svétoznama spolecnost General Motors, kterd v roce 1978 zaméstnavala 4 200
zameéstnancli soukromych bezpecnostnich oddilt, coz byl vté dobé cetnéjsi pocet nez
vefejnych policejnich piislugnikil v péti primémych americkych méstech.”

Vyuzivani SBS od druhé svétové valky proslo vyvojem, ktery zaznamenal Hallcrest

Report vypracovany ve Spojenych statech americkych. Studie se zaméfila na vyuZivani sluzeb

%% JOH, Elizabeth E. The Forgotten Threat: Private Policing and the State. Indiana Journal of Global Legal
Studies. 2006, 364 — 366 s.

* Tamtéz, s. 375 — 376.

% DEMPSEY, John S. Introduction to Private Security, s. 14.
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SBS ze strany vladnich subjektl. V roce 1975 USA investovaly do sluzeb SBS $ 27 mld., rok
1982 odhalil investice za $ 81 mld. a rok 1987 zaznamenal nejhmatatelnéjsi narist, a to $ 197
mld. Za tento strmy narGst byly, dle reportu, zodpovédné financni Skrty alokované do
policejnich sbort, narast kriminality a strachu a disponibilita ze strany SBS sofistikovanymi
technologiemi.*®

Vedle USA by m¢l byt déle uveden piipad Kanady, kde se privatizace bezpecnosti
obdobn¢ vyrazné rozvinula. Jiz v 90. letech 1ze zaznamenat vyssi pocet ptisluSnikii SBS nez
policie. V roce 1996 vykonavalo 59 090 osob funkci policisty a 82 010 funkci zaméstnance
SBS. Od roku 1991 do roku 1996 pocet personalu SBS stoupl o 1%, nicméné v tomto rozmezi
pocet policistil klesl 0 4%.>’

Prestoze rozsSifovani konceptu bezpecnosti 1ze nejlépe demonstrovat na prikladu USA,
nemély by byt opomijeny dalsi svétové lokality, ve kterych je rozvoj SBS obdobné mozné
mapovat. Vedle USA stézejni roli sehrdla Evropa, reprezentovand ptredevSim Anglii, kterd
m¢éla historicky nejdel$i zkuSenost s operujicimi soukromymi spole¢nostmi v zajistovani
bezpecnosti na svém Uzemi. Nicméné tomuto trendu neuniklo ani Némecko, kde pocet
zaméstnanc SBS stoupl z 30 000 v roce 1980 na 105 000 v roce 1994. Proliferace se taktéz
tykala i dal§ich zemi Evropy. Severské zemé jako Svédsko a Finsko podlehly tomuto trendu
jako jedny z prvnich statt evropského kontinentu jiz na ptelomu stoleti. Tato tendence byla
nasledovana Belgii a Nizozemim. V 70. letech lze hovofit 0 boomu komeréni bezpe€nosti
vItalii a Spanélsku, ktery urychlila legislativa alokujici vysoka finanéni aktiva do
soukromého bezpecnostniho sektoru. O statech stiedni a vychodni Evropy se za¢alo mluvit ve
spojitosti s timto fenoménem na pocatku 90. let. Nejvice se hovofilo o Jugoslavii, Litve,
Polsku a CSFR. Tento $ifici trend autofi Stenning a Shearing nazvali ,,tichou revoluci policie®
(A Quiet Revolution in Policing), ktera znazoriovala kli¢ovy element v proméné délby prace
policie v modernich d&jinach.”®

Dalsi lokalitu proliferace bezpecnosti reprezentuje oblast Asie, kterd se vzdy
vyznaCovala spiSe zavislosti na statem ziizenych policejnich silach. Z tohoto davodu se
spojitost tohoto trendu s oblasti Asie mize zdat piekvapivou. Nicméné ve statech Singapur,

Indie, Cina a Jizni Korea bylo jiz v minulosti mozné zaznamenat prezenci SBS. Za doklad lze

56 Ly
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povazovat rostouci pocet SBS v Indii, kde pocet zaméstnancii soukromych bezpecnostnich
agentur v roce 1991 dvakrat pfevysoval poéet policejnich piislusniki.*

Na africkém kontinenté rozsiteni SBS podlehla pfedevsim Jihoafricka republika na
pocatku 90. let, ackoliv jiz v 70. letech bylo mozné zaznamenat ptisobeni SBS na izemi zemé¢.
Hnaci motor k vyuziti sluzeb soukromych agentur piedstavovala rozsifujici se kriminalita,
nezbytnost vyraznéjsiho zapojeni policistli do ochrany obyvatel a neposledni fad¢ apartheid.
Nejhmatatelnéji byly vyuzivany sluzby typu ostrahy a déle instalace alarmnich zafizeni.
Vétsinou se jednalo o vladni instituce, nadnarodni korporace ¢i bankovni zafizeni. Rok 1994
se vyznacoval nejvys§Sim poctem soukromych provozovatelli bezpec¢nosti, jenz dosahovalo
4 437 registrovanych subjektii. Kazdym nésledujicim rokem se Cisla navySovala, naptiklad
v rozmezi let 1999 a 2004 vstoupilo do byznysu komercni bezpecnosti dalSich 102 168 osob.
Zavérem je nutné uvést fakt, ze jiz v 90. letech pfipadali tfi zamé&stnanci SBS na jednoho

policejniho pfisluénika.GO

2.3.3. Privatizace bezpecnosti v soucasnosti

Si¥ici se trend privatizace bezpetnosti je zalezitosti poslednich dvaceti let. Role
soukromych bezpecnostnich spole¢nostni vzrostla témét ve vSech regionech svéta. V obecné
roviné byl tento fenomén nejznaénéji ovlivnén mnoha aspekty. V 70. letech lze hovofit o
etablovani se nové hrozby terorismu ve svété (Némecko, Spanélsko, Velka Britanie, USA).
Dalsi podnét piedstavoval rozvoj soukromého podnikdni a vznik novych spolecnosti
operujicich v mnoha oborech lidského ptisobeni, které vyhledavaly soukromé bezpecnostni
agentury za ucelem zajisténi svého majetku, ale i bezpe¢nosti svych zaméstnancl. O dvacet
let pozd&ji nastala druha cetnéjSi vlna privatizace bezpecnosti podpofena rozpadem
bipolarniho svéta, vznikem novych statl, Sificim se trendem zlo¢ind mensiho charakteru a v
neposledni fad¢ globalizaci. Soucasn¢ s globalizaci se objevil novy trend masivnich
zabavnich komplext sdruzujicich vysoky pocet osob - zibavni parky, ndkupni centra,
sportovni zafizeni, apod. Rozsahld fluktuace mnoha osob na jednom misté vyzadovala
zvyseni bezpeCnostnich opatfeni. Tento komplex aspektl s sebou piinesl vysSi naroky na

zajisténi jak osobni bezpecnosti a ochrany, tak bezpecCnosti privatnich podnikatelskych

* KEMPA, Michael, Ryan CARRIER, Jennifer WOOD a Clifford SHEARING. Reflections on the Evolving
Concept of Private Policing. European Journal on Criminal Policy and Research. 1999, ro¢. 7, 201 s.
MINNAAR, Anthony. Private-Public Partnership: Private Security, Crime Prevention and Policing in South
Africa. Acta Criminologica: Southern African Journal of Criminology. 2005, 100 — 101 s.
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spolecnosti. AvSak tyto naroky nebylo mozné pokryt pouze vefejnymi organy, a proto
pozadavek a soudasné i diivéra v SBS zacala naristat.®!

S vyssi ucasti SBS v zajistovani bezpecnosti rostla i jejich profesionalita. S ohledem na
narustajici pocet zaméstnancli v bezpecnostnim pramyslu se zacaly stupiiovat i naroky na
jejich odbornost, a tudiz zaméstnanci byli okolnostmi nuceni doplnit si tercidlni vzdélani a
ucastnit se mnoha vzdé¢lavacich a kvalifikacnich kurzl, aby efektivita operaci byla co
nejvyssi. Se zvySovanim urovné zaméstnancii ruku V ruce souvisely investice do novych
technologii, zafizeni a inovativnich metod. Tyto aspekty sehraly klicovou roli v procesu
Sificiho se trendu privatizace bezpecnosti, ktery se v mnoha zemich nejen etabloval na domaci
scéné, ale nékde i takika nahradil organy vefejné moci v zajistovani bezpe€nosti v zemi
(USA, Velka Britanie).®? Autorka Alison Wakefield zabyvajici se studiem privatizace
bezpecnosti popsala soucasny stav nasledujicimi slovy: ,, Tak jako se verejny Zivot obcanii
odehrava v prostorech strezenych soukromymi subjekty, které operuji nejen v zdjmu
verejnosti, ale zodpovidaji se i svym zaméstnancim a klientiim, tak se tento trend stava
unikatnim zpiisobem zajistovani bezpecnosti diametralné odlisujici se od statem zrizeného
policejniho systéemu ve svych cilech, zakladnich funkcich a metoddch operaci. «63

V soucasné dob¢ nelze o stavu soukromého bezpecnostniho priimyslu hovofit jinak nez
0 ,,svétovém boomu*, coz je dolozeno nejen Cetnosti tohoto oznaceni v odborné literatute, ale
predevsim statistickymi udaji, které odhaluji silici trend komercni bezpecnosti. V roce 2011
vysSla studie asociace Confederation of European Security Services (COESS) nabizejici
statistické udaje, které analyzovaly soucasny stav SBS v Evropé.  Statistika detailné
charakterizovala obecny vyvoj komeréniho bezpecnostniho primyslu v EU a dale se
individualné zamétovala na 34 evropskych zemi. Statistiky byly aktualizovany k roku 2010
a poodhalily, ze celkovy poc€et SBS ¢inil zhruba 52 300 operujicich spole¢nosti. Pocet
zaméstnanct byl vy¢islen na 2 170 589 v primérném veéku 35 let. Za pomérmné zajimavy fakt
lze povazovat statisticky udaj uvadé¢jici pocet zaméstnanci SBS a policistt na 10 000

obyvatel. PfestoZe u policejnich ptislusnikii je Cislo komparativné vyssi - jedna se zhruba o 36

1 RUSHIN, Stephen. The Regulation of Private Police. West Virginia Law Review. 2012, ¢. 115, 162 - 163 s.
Dne: 15. 09. 2013. Dostupné z: http://www.law.berkeley.edu/php-programs/jsp/fileDL.php?fID=2803 (159 —
203).

2 MINNAAR, Anthony. Private-Public Partnership: Private Security, Crime Prevention and Policing in South
Africa., s. 96 — 97.

8 «As public life increasingly falls within privately controlled spaces, policed by security officers operating not
‘in the public interest’ but in the interests of their employers or corporate clients, it becomes subject to a style of
policing that is likely to differ markedly from state policing in its objectives, core functions and methods of
operation.”

Tamtéz, s. 96.

26



zaméstnancl,, zameéstnanci SBS Cislem 31 vyrazné pocet dorovnavaji. Obdobnou
komparativni statistikou je vySe uzavienych obchodnich smluv ve vefejném a soukromém
sektoru. Ve vefejném sektoru se v minulych letech jednalo o 25,1% uzavienych kontraktii se
soukromymi subjekty, avSak soukromé odvétvi dosahlo 73,21% kontraktt, zde se tedy
jednalo o enormni pfevyéeni.64

Statistika se dale zabyvala otazkou regulace SBS ze strany statu, ktera se pohybovala na
94%, a taktéz telesy, kterd jsou opravnéna dohledem nad SBS. V 53% zemich koordinovalo
¢innost ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedlnosti bylo opravnéno v 16% zemich,
policejni slozky zodpovidaly za ¢innost SBS v 6% stati a 26% stati delegovalo tuto
pravomoc na jiné instituce.”® V této souvislosti report zvefejnil obrazkové znazornéni
jednotlivych zemi EU s jejich Grovni legislativni regulace (viz kapitola pravni regulace).®®
Vedle vyse uvedenych dat studie poskytovala dalsi udaje z mnoha oblasti, naptiklad nabidla
procentudlni data disponibility zbrani, informace o zplsobu Skoleni a tréninku, pravech
a kompetencich pfislusnikii SBS, vladni kontrole a sankcich, apod. Diky této statistice je
V soucasnosti mozné detailné¢ komparovat jednotlivé evropské zemé na zakladé totozné
kategorizace a ¢asového Vyrnezeni.67

Nutno také uvést statistickd data z ostatnich regiont svéta. V predchozi kapitole byla
zminovana Jihoafricka republika jakozto zastupce afrického kontinentu. V roce 2001 bylo
trend 1ze mapovat i v Kanad¢. V roce 2006 v zemi pusobilo 69 000 policejnich pfislusnikd
oproti 102 000 zaméstnancim SBS, coz se v priméru rovnalo tfem pracovnikim SBS na dva
policisty. Dalsi statistiky pracovaly s poéty zaméstnancti SBS a policistid na 100 000 obyvatel.
Vysledkem bylo zjisténi, Ze od roku 2001 do roku 2006 pocet ptislusniki SBS vzrostl o 15%
oproti policistiim, jejichZ pocet se navysil o 3%.% Piestoze vyse zminéna Cisla charakterizuji

hmatatelné navyseni, nejvyraznéjsi rozvoj privatizace bezpecnosti je mozné zaznamenat opet
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bezpe€nosti. V tomto roce byl zaznamenidn 6% narlst bezpecnostniho primyslu, coz
predstavuje nejvice za poslednich 10 let. Prognéza budouciho vyvoje predpoklada dalsi
zvySovani zdjmu o sluzby bezpeCnostnich agentur, s tim i navySovani poctu zaméstnancl

a celkovy nardst angazovanosti SBS 0 4,9% za rok do roku 2015.7

2.3.4. Vyvoj SBS v CSFR, Ceské republice a na Slovensku

Prvopocatky zajistovani bezpecnosti tehdejsi Ceské a Slovenské federativni republiky
spadaly do gesce policie a Cetnictva. Po druhé svétové valce a znovusjednoceni obou zemi
a nastoleni komunistického rezimu vznikl Sbor narodni bezpecnosti (SNB), ktery mél ve své
kompetenci zajiStovani vetejné bezpecnosti, aparatem pro tuto ¢innost byla ustanovena Statni
bezpecnost (StB). Jednalo se o tajnou politickou policii, kterd se podilela na upeviovani
totalitniho rezimu, branila jeho zhrouceni a disponovala monopolem nasili nad ob¢any statu.
Jeji aktivity byly charakteristické protizdkonnymi opatfenimi ve prospéch Komunistické
strany CSFR." Zménu pfinesl az rok 1989 a s nim spojené politické a spoleCenské zmény,
ktery ukoncily existenci SNB.

Rozmach novodobych SBS je mozné datovat az v obdobi po Sametové revoluci.
S rozvojem postupné privatizace a s otevienim novych moznosti pro podnikani v jakékoliv
oblasti se 1 obor komeréni bezpe¢nosti stal lukrativnim podnikatelskym zémérem.’? Prvni
subjekty na poli bezpecnostniho primyslu zacaly vznikat v 90. letech. Nutno podotknout, Ze
vedle spolec¢nosti zamétujicich se na ochranu osob, poskytovani detektivnich sluzeb a ostrahy,
se objevily rizné subjekty, jejichz naplni prace nebyly pouze vyse zminéné¢ kompetence, ale
¢innosti spojené s nasilnym vymahanim pohledavek. Pfi téchto ¢innostech se spole¢nosti
mnohdy dopoustély trestné cinnosti, nebot’ aktivity typu vymahani vypalného nebyly
legélni.73 Takové agentury participovaly na §patném obrazu o SBS ve spolecnosti a snizovaly
davéru v jejich aktivity, pfestoze podnikatelské ¢innost probihala na zaklad¢ pro tehdejsi dobu

platného vladniho nafizeni, ¢.1/1988 Sb., o podpoie drobného podnikani. ™

" private Security Industry Poised For Highest Growth Rate in Nine Years. Press Release Service [online]. [cit.
16. 09. 2013]. Dostupné z: http://www.prweb.com/releases/2012/3/prweb9277026.htm

™ RUZICKA, Daniel. Statni bezpecnost. In: Totalita [online]. [cit. 2013-09-24]. Dostupné z:
http://www.totalita.cz/stb/stb.php.

2 BURES, Oldfich. Private Security Companies in the Czech Republic: An Exploratory Analysis. Central
European Journal of International Relations and Security Studies. 2012, ¢. 2,43 —44. s.

" Jako ptiklad spole¢nosti vénujici se vyméhani financi, nebo také tzv. vypalného mize poslouzit firma Roberta
Holuba puisobici v roce 1990 v Kosicich.

Sukromné bezpeénostné sluzby: Legalny biznis SBS brzdi ich imidz. In: Trend [online]. [cit. 2013-09-24].
Dostupné  z:  http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-Janu%C3%Alr/sukromne-bezpecnostne-sluzby-
legalny-biznis-sbs-brzdi-ich-imidz.html.

" BALABAN, Milog, Libor STEISKAL. Kapitoly 0 bezpecnosti. Druhé, zménéné a doplnéné vydani. Praha:
Vydala Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 20102010, 292 s. ISBN 802461863x.
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Béhem 90. let se na izemi CSFR zrodilo mnoho tuzemskych a zahrani¢nich spole¢nosti.
Napftiklad jedna z nejvétsich Ceskych agentur M2C, dfive zndma pod ndzvem ABL, vznikla
jiz v roce 1992 a od té doby piisobi na tizemi CR.”™ Na Slovensku jedté o rok diive vznikla
SBS BONUL, s.r.0., kterd obdobn¢ dodnes poskytuje komplexni bezpecnostni sluiby.76 Vedle
ryze Ceskych a slovenskych agentur zacaly zahrani¢ni korporace na uzemi statu alokovat sva
sidla v 90. letech. Jednou z prvnich agentur pusobicich v bezpe¢nostnim primyslu byla
spole¢nost G4S zalozena v roce 1990. Jiz od svého zrodu zaznamenala obrovsky rist a stala
se brzy jednim z nejvétSich a nejrespektovanéjSich poskytovatelli bezpecnostnich sluzeb v
zemi. Vyvoj v letech 1992 - 1998 se nesl v podob& budovani pobodek po celé CR
a Slovensku.”” Dalsi vyznaind spoletnost, kterd byva v souGasnosti fazena mezi
nejlukrativnéjsi agentury na izemi obou zemi, byla zaloZena v roce 1991 s ndzvem Securiton
International CSFR spol. s r.0., jakoZto pobocka §védské spole(“:nosti.78 Po rozpadu CSFR na
uzemi obou zemi i nadale plisobily pobocky, které dnes nesou jméno Securitas a predstavuji
velmi zddaného poskytovatele bezpe¢nostnich sluzeb.

Profil uplnych pocatki podnikani v bezpecnostnim sektoru a tehdejsi trh komeréniho
priamyslu byl poznamenan nezkuSenosti vzhledem k historickym aspektim a nedostatkem
profesni odbornosti. Z tohoto ditvodu bylo mozné zaznamenat rostouci naléhavost po potiebé
profesionality a zaclenéni do nové vznikajicich instituci. Disledkem téchto pozadavkl bylo
nékolik vyznamnych setkani reprezentanti SBS, poslancti a zastupci MV CR a SR, jez se
schazeli za ucelem zformovat spoleCenstvi této profese, které by jasné definovalo své
postaveni na poli komeréni bezpeénosti. Ugelem déle bylo vytvofit pozitivni obraz o této
oblasti komer¢niho primyslu a pfedevS§im dat vzniku sdruZzenim spolecnosti dodrzujicich
definované zasady a pravidla. Na tizemi CR lze za dilezité setkani povazovat to, které se
odehrdlo v roce 1993 v Hotovicich, na kterém se seSlo mnoho zéstupct z bezpecnostniho
odvétvi, kteti dosahli konsenzu v mnoha oblastech. Byla dohodnuta pravidla pro zaloZeni
SBS, ktera byla nasledné postoupena MV CR. Vysledkem bylo zaregistrovani Zivnostenského

spolecenstvi vroce 1993 nesouci nazev Komora soukromych bezpecnostnich sluzeb

" Profil spole¢nosti. In: Mark to Corporation [online]. [cit. 2013-11-02]. Dostupné z: http://www.m2c.eu/profil-
spolecnosti.html.

" Histéria sikromnej bezpe&nostnej sluzby BONUL, s.r.0. In: BONUL, s.r.o. [online]. Bratislava [cit. 2013-11-
02]. Dostupné z: http://www.bonul.sk/pages/display/onas.html.

" Historie G4S. In: Go4S [online]. [cit. 2013-09-22]. Dostupné z: http://www.gds.cz/cs-
CZ/Who%20we%20are/History/.

® Historie Securitas v Ceské republice. In: Securitas [online]. [cit. 2013-09-24]. Dostupné z:
http://www.securitas.com/cz/cs-cz/O-nas/Historie-Securitas-v-ceske-republice/.
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(KSBS).79 Tak vzniklo prvni uskupeni sdruzujici subjekty podnikajici v bezpecnostnim
primyslu na uzemi CR. Obdobné uskupeni na Slovensku vzniklo v roce 1996 v Bratislavé
snazvem Slovenska komora Stukromnej bezpecnosti (SKSB) jako dobrovolné apolitické
sdruzeni pravnickych a fyzickych osob ptisobicich v odvétvi bezpeénosti.80 Postupem casu
Vv obou zemich vznikaly nové spolecnosti a dal$i asociace sdruzujici podnikatele, tim se
pramysl SBS rozrostl do takovych rozmért, ze se zacalo hovofit o legislativni regulaci ze

strany statu (viz. komparace legislativnich aspektir).®

" KYNCL, Jaromir. Z historie. In: Komora podnikii komercni bezpecnosti [online]. [cit. 2013-09-22]. Dostupné
z: http://www.kpkbcr.cz/z-historie.

8 O nas. In: Slovenskd komora sikromnej bezpecnosti [online]. [cit. 2013-09-22]. Dostupné z:
http://mww.ksbs.sk/O%20N%C3%Al1s.html.

81 Z historie: Komora podnikii komeréni bezpetnosti CR. In: Komora podnikii komercni bezpecnosti CR
[online]. [cit. 2013-09-22]. Dostupné z: http://www.kpkbcr.cz/z-historie.
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3. Statistické udaje a jejich vyhodnoceni v komparativni

perspektive

Tato kapitola se zaméfuje na komparaci kvantitativnich 0daji  soukromych
bezpe&nostnich agentur piisobicich na tizemi CR a SR a mnoZstvi osob zaméstnanych v oboru
poskytovani privatni bezpecnosti. Prace dale analyzuje pocty policejnich ptislusnikti v obou
zemich, na =zaklad¢ kterych poskytuje vystupy deklarujici pomér osob zajist'ujicich
bezpecnost v soukromém versus ve vefejném sektoru. Tato kapitola dale obsahuje komparaci
mezd v sektoru komer¢ni bezpe¢nosti, jenz obdobné poukazuje na pozici SBS v zemich.
Dalsim zasadnim ukazatelem role SBS ve staté je jejich obrat, tedy mnozstvi pfijatych
finan¢nich prostfedki SBS za jednotlivé roky. Veskera statistickd data vypracovana v této
¢asti jsou relevantni pro potieby dalSich ¢asti prace, na zaklad¢ kterych budou v nasledujicich
kapitolach vyvozovany dil¢i zaveéry.

Zdroje udaju v této ¢asti jsou rizného charakteru. Jedna se o oficidlni udaje zverejnéné
staitnimi orgdny 1 o data publikovanad soukromymi subjekty. Zdroje statistickych dat o stavu
soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR pfedstavuji Zpravy o stavu trhu soukromych
bezpecnostnich sluzeb za 1éta 2003 — 2004, 2005 — 2006 a dale 2008 vydané Unii soukromych
bezpecénostnich sluzeb CR. Prace dale erpa udaje z Ministerstva primyslu a obchodu CR
(MPO), Ceského statistického ufadu (CSU). Data dokladajici mnozstvi SBS a podty
zamé&stnancl na Gzemi Slovenska jsou Cerpana z jednotlivych Sprav o ¢innosti sikromnych
bezpecnostnych sluzieb z let 2007 — 2012. Prace se dale opira o ¢isla publikovana ve vefejné
sdélovacich prostfedcich, nebot’ souhrnna statistika napt. Slovenského Statistického tradu
(SSU) nebyla publikovana. Autorka dale navazala komunikaci se SSU, & Ministerstvem
hospodarstva SR, které byly ochotny poskytnout materidly prostiednictvim elektronické
komunikace.

Pro ugely zjisténi poétu policejnich piislusniki v CR a SR je vyuzita nejnovéjsi studie
Ministerstva vnitra CR (MV CR) - Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech,
kterou v cervenci roku 2012 vypracoval Odbor bezpecnostni politiky MV. Studie analyzuje
jednotlivé policejni sbory stathh Evropské unie (EU) od roku 2009 — 2011, vcetné¢ statistickych
dat. Posledni zdroj této kapitoly reprezentuje report asociace Confederation of European
Security Services (CoESS), ktery taktéz publikuje Ciselnd data o stavu SBS v zemich.
Nicméné zde je nezbytné uvést numerickou odchylku v komparaci od dat publikovanych
V jednotlivych statech, ztoho diivodu bude komparace na zaklad¢ reportu Konfederace

evropskych bezpecnostnich agentur provedena oddé¢lené.
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3.1. Poéty subjektii a zaméstnanct SBS v CR dle dat publikovanych
vCR

Prvotni statistické udaje, které nabizeji data o stavu SBS, pochazi z roku 1997. Tyto
informace byly zanalyzovany MPO a do roku 2001 udavaly poéty SBS puisobicich v CR.
V roce 1997 bylo zaregistrovano 3 966 agentur, v roce 1998 pocet klesl na 3 482, avsak
nasledujici rok byl zaznamendn strmy narGst na 4 388 SBS. V roce 2000 pocet subjekth
podnikajicich v sektoru komer¢ni bezpecnosti nadale vzrostl na 4 918 spolecnosti a obdobny
trend bylo mozné identifikovat na konci roku 2001, kdy souhrnné mnozstvi bezpecnostnich
agentur bylo vycisleno na 5 460 spole¢nosti. VySe zdokumentovana data dokazuji, Ze vyjma
roku 1998, se podnikani v bezpe¢nostnim sektoru $ifilo velmi rychlym tempem. Kazdy rok
bylo nové¢ zaregistrovano minimalné 500 novych subjektti a v roce 1999 vzniklo bezmala
1 000 dalsich poskytovatelti bezpecnosti.??

Nasledujici ¢isla byla publikovana CSU, ktery od roku 2001 monitoroval vyvoj SBS na
tizemi CR. V roce 2005 byla zvefejnéna shrnujici tabulka snazvem Patraci a ochranné
¢innosti v letech 2000 — 2005, ktera evidovala informace o mnozstvi jednotlivych spole¢nosti,
poctech zaméstnancli, mzdach, obchodnich trzbach, atd.®® v nasledujicich letech vysel
analogicky piehled uvadéjici data k 1étim 2002 — 2007. Rok 2002 byl charakterizovan
nartistem na 5 731 SBS a nasledujici rok 2003 se ¢islo opét zvysilo na 5 968 spolecnosti. Od
roku 2004 do roku 2007 kazdy rok ptibylo témét 100 novych zprostredkovateld SBS (2003 —
6 109, 2004 — 6 109, 2005 — 6 291, 2006 — 6 385, 2007 — 6 419).%* V roce 2008 se &isla opét
navysila, a to o vice jak 300 subjekt, celkovy pocet byl vycCislen na 6 748 zaregistrovanych
agentur. Nasledujici rok se pocty SBS vici roku 2008 vibec nezménily a bylo obdobné
kvantifikovano 6 748 agentur. V roce 2010 byla rigidita pfedchoziho roku pfekonana a na
tizemi CR vznikly dal3i spoleénosti obchodujici v daném sektoru, podet spolecnosti tak
vzrostl na 7 001. Rok 2011 se nesl v obdobném duchu navy$ovani poctu o rovnych 200
spolecnosti (7 201).

®UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. Zpriva o stavu trhu
soukromych bezpecnostnich sluzeb v Ceské republice za rok 2003 s prihlédnutim k aktudlnim vidajiim roku 2004
a k aktudlInimu vyvoji ekonomického prostiedi. Praha: Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb CR, 2004, 8 s.

8 Statistika dale zahrnovala informace o vykonové spotieb& a ugetni pridané hodnot&. Ekonomické vysledky v
trznich sluzbach v letech 2000 az 2005: Tabulka ¢ . 2.19. Patraci a ochranné ¢innosti v letech 2000 az 2005.
Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2013-09-19]. Dostupné z:
http://notes3.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/ CAO03E7361/$File/90040761.pdf

8 Ekonomické vysledky v trznich sluzbach v letech 2002 az 2007: Tabulka & . 2.19. Patraci a ochranné &innosti
v letech 2002 az 2007. Cesky statisticky drad [onling]. [cit. 2013-09-19]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/C300454AA9/$File/90040961.pdf
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Tabulka dale zahrnovala informace o poétech osob zaméstnanych ve sluzbach privatni
bezpecnosti. Nejstarsi dohledand data pochazi z roku 2000 a vyznacuji se nekonzistenci, tedy
kolisajicimi poéty. Uvodni rok 2002 vykazoval 44 174 piislusniki SBS oproti nadchazejicimu
roku, kdy mnozstvi osob zaméstnanych v SBS stouplo na 49 445 osob piistiho roku. V roce
2004 bylo identifikovano 51 169 zaméstnancti SBS a léta 2005 a 2006 byla charakteristicka
nepatrnym navySovanim po&ti — 53 229 a 52 963.% Rok 2007 byl prvnim rokem, kdy byla
zaznamenana klesajici tendence, a to o 17 pracovniktl (5 381). Cisla nadchazejicich let se
zna¢né meénila. V roce 2008 bylo kvantifikovano 56 352 osob vykonavajicich praci v oboru
SBS, avSak vroce 2009 bylo mozné zaznamenat pomérné¢ strmy pokles o témét 3 000
pracovnikl — 53 403. Sestupnou tendenci vykazoval i rok 2010, kdy se mnozstvi zaméstnanct
SBS ponizilo na 52 703 osob. Obratem o 180 stupiii mtize byt charakterizovan rok 2011, kdy
byl zvetejnén idaj o 56 711 osobach pracujicich v oboru privatni bezpecnosti.

Pro vétsi zprehlednéni je nize piipojena tabulka s vySe uvedenymi daty. Souhrnem lze
shledat, ze vyvoj poc¢tu SBS od roku 1998 je charakterizovan konstantnim nartistem poctu
subjekt. Na druhou stranu tuto stoupajici tendenci nekopiruji pocty osob pracujicich
v soukromém bezpecnostnim sektoru. Na trend nekolerace vztahu poctu SBS a jejich
zamé&stnancli je nutné se dukladngji zaméfit. Tento vyvojovy smér lze generalizovat
vysvétlenim, Ze pii navySeni poctu agentur, automaticky vzrostla konkurence, ¢imz
spolecnostem ubylo kontrakti a v t€¢ souvislosti dochéazelo k propousténi zaméstnancti. Trh
Vv oblasti bezpe¢nostniho primyslu v letech 2002 — 2007 lze charakterizovat velmi nizkou
rigiditou, a tudiz zna¢nou schopnosti pfizpisobit se aktualnim podminkam trhu.

V CR je mozné zaznamenat debaty o pfi¢inach expanze SBS na tzemi zemd. Mezi
primarni divod patii snizovani alokace financi jak do sektoru obraného, tak i policejniho.
Dusledkem snahy uSetfit vefejny rozpocet jsou na ochranu a zabezpeceni najimany soukromé
spolecnosti, které vétSinou vykonavaji dané aktivity lacingji nez policie ¢i armada.®® Ve své
publikaci Privatizace bezpeénosti: Ceské a zahrani¢ni zkusenosti autor Oldfich Bure§ provedl
rozhovory s majiteli ¢i poskytovateli soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, kteti poskytli
nasledujici vysvétleni pro rast trhu SBS. Pficinou je nulové legislativni regulace ¢innosti SBS,
tedy nedostate¢na Cinnost ze strany vladnich organd, ktera by regulovala vznik, zanik,
kompetence, apod. bezpecnostnich agentur v zemi. Poskytovatelé dale hovofili o nizkych

nakladech pro vstup na trh, Gcelové zaklddani SBS za cilem zneuziti vladnich dotaci,

8 Ekonomické vysledky v trznich sluzbach v letech 2000 az 2000: Tabulka & . 2.19. Patraci a ochranné &innosti
v letech 2000 az 2005. Cesky statisticky drad [onling]. [cit. 2013-09-19]. Dostupné z:
http://notes3.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/ CAO03E7361/$File/90040761.pdf
8 BUREé, Oldftich. Privatizace bezpecnosti: ¢eské a zahrani¢ni zkusenosti, S. 75.
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existence ¢etného mnozstvi SBS pouze pro jednu zakazku a v neposledni fad€ uplatnéni osob,

které byly zaméstnany v bezpetnostnich sborech v 90. letech.?’

Tabulka €. 1 znazornujici celkovy pocet SBS a pracovniki SBS v CR®

gglgovy pocet 3966 | 3482 | 4388 | 4918 | 5460 | 5731
Pocet pracovnikl
oo SBS 2 2 2 2 2 | 44174

5968 | 6109 | 6291 | 6385 | 6419 | 6748 | 6748 | 7001 | 7201

49445 [ 51019 | 53229 | 52963 | 54490 | 56352 | 53403 | 52703 | 56711

Piestoze pro Gcely komparace jsou vyuzita data zvefejnéna CSU, na kterou odkazuje
i Oldfich Bures, je nezbytné pohovofit o &islech publikovanych ve zpravach Unie SBS CR,
jelikoz se odliduji od hodnot publikovanych CSU, na coZ i samotna publikace upozoriiuje.
Udaje reportu se vétsinou pohybuji v niz§ich &islech, samotny report hovoii o skupinach ¢&i
jednotlivcich, ktefi jsou zaregistrovani, nicméné nevyviji zadnou aktivni podnikatelskou
¢innost na trhu a tim se podili na zkreslovani skute¢ného stavu trhu.® Prevazna vétsina
podnikajicich v oblasti komer¢ni bezpecnosti jsou osoby samostatné vydélecné Ccinné
(OSVC). Ve skutednosti se tedy jedna o fyzické osoby, neboli jednotlivce &i mensi rodinné
SBS. Statisticka data, ktera nabizi Unie SBS, jsou publikovéana ve své zpraveé za rok 2008.%
Report hovoii o faktu, ze navzdory nize uvedenym ¢islim, ve skute¢nosti provozuje aktivné
¢innost pouze 200 — 300 subjekti. Zprava dale poukazuje na finan¢ni krizi v roce 2008
a indikuje ovlivnéni trhu SBS v Ceské republice. Co se tyké ¢iselnych dat, tak v tomto roce
bylo v CR zaregistrovano 5 540 subjekti zajistujicich ostrahu majetku a osob a pocet osob
zam&stnanych v oboru ¢inil 54 436, coz predstavuje téméf dvojnasobny nartst oproti

predeslému roku. Vedle udaji pro dany rok statistika zahrnuje i tdaje roku 2009, na kterych

* Tamtéz, s. 163.

% Data vychazeji ze statistik Ceského statistického ufadu — Tabulka 2.19 Pétraci a ochranné &innosti v letech
2000 az 2005 a tabulka 2.19. Patraci a ochranné ¢innosti v letech 2002 az 2007.

8 UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. Zprava o stavu trhu
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb v Ceské republice za rok 2003 s piihlédnutim k aktualnim tidajiim roku 2004
a k aktudlnimu vyvoji ekonomického prostiedi. Praha: Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb CR, s. 6.

% UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. 3. Zprdva o stavu trhu
soukromych bezpecnostnich sluzeb za rok 2007 - 2008 s prihlédnutim k aktudlni situaci roku 2009. Praha: Unie
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb CR 2009, s. 2.
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je jiz mozné mapovat dopad finan¢ni krize. V roce 2009 pocet SBS klesl na 50 743 a obdobny
trend probihal i u ¢isel zaméstnancli oboru. Pocet osob zaméstnanych v oboru komeréni
bezpetnosti klesl na 41 725.%* Posledni dostupna data pochézi z konce roku 2012, kdy v CR,
dle reportu, pisobilo 6 905 soukromych bezpecnostnich spolenosti zaméestnavajici 52 827.

Vedle mnozstvi SBS je nezbytné se zminit o charakteru a ptisobnosti SBS v CR. Jak jiz
bylo vyse uvedeno, pievazuji OSVC, tedy provozovatelé mensich & stiedné velkych podnikd.
Naopak ze spoleCnosti vétSich rozmért, kterych je nejméné, se prevazné jedna
0 zahraniéni firmy. Za lidra na trhu je povaZovana spole¢nost Securitas CR - pobocka jedné
Z nejveétsich nadnarodnich soukromych bezpecnostnich agentur ve svété. Dvojkou na trhu je
britskd celosvétova spolecnost G4S, ktera zaméstnava 2 500 osob. Tteti spolecnost na
tuzemském trhu reprezentuje ryze ceskd spolecnost M2.C (diive ABL) specializujici se
pfevazné na facility management a integrované bezpecnostni sluiby.92 Spole¢nost se od svého
vzniku v roce 1992 stalila etablovat na zahrani¢ni trhy a v soucasnosti ma své pobocky na
Slovensku, v Bulharsku, Mad’arsku, Turecku, Polsku a Rusku.® Z dalsich vétsich SBS
vyznamného aktéra na trhu dale ptredstavuje spole¢nost Special Service International (SSI)
pisobici v CR od roku 1990. Tato firma zamé&stnava okolo 1200 zaméstnancii a ro¢ni obrat
ptesahuje 190 milioni.** Obecné tedy reprezentuji na poli bezpecnostniho prumyslu velké
aktéry zahrani¢ni spole¢nosti, pouze jedna Ceskd spolecnost M2.C se dokézala etablovat po
boku velkych zahrani¢nich SBS. Jinak, jak jiz bylo feteno, v CR pievazuji bezpeénostni
agentury spiSe mensich rozméru.

Mezi klienty SBS patii pfedev§im provozovatelé obchodnich center, hotelovych
komplexti, bankovnich instituci a velkych nadnarodnich korporaci. Vedle téchto objektl se
SBS zacinaji ve stale vétsi mife podilet na zajiStovani bezpe€nosti kritické infrastruktury,
dopravnich prostfedki a hovoii se o vyuZivani sluzeb SBS statni spravou.® O problematice
angazovanosti subjektl statni spravy v komerénim primyslu bude fe¢ v nésledujici kapitole
vyse mezd SBS. Nicméné prozatim nebyl v CR nastolen trend ostrahy vladnich budov
soukromymi bezpe€nostnimi firmami, ackoliv ve svété se jiZz jednd o pomérné béZznou praxi.

Co se tyka privatizace v oblasti kritické infrastruktury, tak jmenovité lze zminit prostory

9 Tamtéz.

% Jedna se o soubor &innosti v ramei jednoho subjektu k zajisténi a rozvoji sjednanych sluzeb podporujicich a
zvySujicich efektivitu jeho elementarni innosti.

% Phsobnost v zahrani¢i. In: Mark Two Corporation [online]. [cit. 2013-11-14]. Dostupné z:
http://www.m2c.eu/m2-c-zahranici.html

% 0O spolegnosti. In: Special Service International [online]. [cit. 2013-11-14]. Dostupné z: http://www.ssi.cz/o-
spolecnosti.

% Naptiklad spolecnost M2.C zabezpeluje Japonské velvyslanectvi v CR, CSA CzechAirlines a spole¢nost
Travel Service.
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prazského metra, které hlida spoleénost Securitas CR, stejna spole¢nost stiezi i objekty
a poradek na Ceskych zeleznicich. V minulych letech doslo k redukci policistli chranicich
bezpetnost a majetek Ceskych drah a od té doby se o tuto Ginnost stara soukromé agentura.*
V obecném duchu lze konstatovat, Ze prozatim prevazuje ostraha soukromych subjekti nad
t&mi vladnimi. Cesky p¥istup k vyuzivani sluzeb SBS pro ochranu objektil statni spravy je
SBS ze strany legislativy, o které bude tec v dalSich kapitolach.

Vedle toho, ze SBS nejvice pracuji pro klienty ze soukromé sféry, ¢innosti, které pro né
vykonavaji, jsou pievazné dozor, ochrana a ostatni bezpeénostni ¢innosti dle udaji CSU.
Mezi druhou oblast ptisobnosti vykonavajici SBS se fadi Cinnosti souvisejici s provozem
bezpec€nostnich systémd, tedy dle uvodni typologie se jedna o technické sluzby. Posledni
kategorii reprezentuji &innosti soukromych detektivnich sluzeb. Souhrnné se v CR jedna

nejcasteji o ostrahu a ochranu soukromych subjekta.

3.2. Pocty subjekti a zaméstnancu SBS v SR dle dat publikovanych
v SR

Na rozdil od ceského protéjsku nebylo mozné nalézt kontinudlni statistické tdaje
o poctech bezpecnostnich agentur. Vzhledem k nezvefejnéni zaddné oficidlni statistiky
nedisponuje tato ¢ast souslednymi udaji, ale spiSe ad hoc roky, které se podafilo z riiznych
zdrojti vyhledat (viz tabulka ¢. 2). Nejstarsi dohledany udaj pochazi z roku 1999, kdy bylo
v sektoru bezpe€nostnich sluzeb opravnéno pracovat 17 162 zamé&stnancd.” Dalsi udaj byl
kvantifikovan v roce 2000, kdy bylo identifikovano 1 606 spolecnosti, které ziskaly licenci
pro podnikani v oboru komer¢ni bezpecnosti, bohuzel pocet osob zaméstnanych v sektoru
zvetejnén nebyl.98 Dalsi souhrnné statistiky jsou vydavany aZ po vzniku zékona regulujiciho
¢innost SBS v roce 2005. V navaznosti na tento zakon (viz nize) jsou od roku 2007 vydavany
Ministerstvem vnutra Slovenskej republiky ve spolupraci s Uradem sukromnych
bezpecnostnych sluzieb (USBS) vyrocni zpravy, které publikuji idaje o ¢innosti, poctech SBS

a poctech osob zaméstnanych v tomto oboru.

% Obavy z terorismu: odchod policistii nebezpedi na Zeleznici zvysil. In: Tyden.cz [online]. [cit. 2013-09-28].
Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/nazory/obavy-z-terorismu-odchod-policistu-nebezpeci-na-zeleznici-
zvysil_279900.html#.UptIbSf7mCl.

9 Cinnost' stikromnych bezpe&nostnych sluzieb. In: Hospoddrsky Dennik [online]. 2000 [cit. 2013-09-28].
Dostupné z: http://www.hospodarskyklub.sk/hd-dennik/index.cgi?2000.6.16+Domace+35+print.

% SPORER, Peter. Zaujemcovia o ziskanie licencie SBS st prisne preverovani. In: Trend [online]. 2000 [cit.
2013-09-28]. Dostupné z: http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-September/zaujemcovia-o-ziskanie-
licencie-sbs-su-prisne-preverovani.html.
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Sprava o c¢innosti SBS z roku 2007 hovotila o 2 655 subjektech vlastnicich licenci
opraviiujici podnikat v bezpetnostnim primyslu.*® Co se tyka osob zaméstnanych v tomto
oboru, ¢islo dosahovalo 21 497 zaméstnancti SBS. Nasledujici rok se vyznacoval navySenim
poctu SBS na 2 873 a s tim i korelovalo navyseni pracovniki SBS na 23 112 osob.’® Rok
2009 byl charakteristicky znacnym nartstem udéleni licenci opraviujici agentury vykonévat
bezpecnostni sluzby, sluzby osobni ochrany a technické sluzby. Drziteli bylo identifikovano
3 075, nicméné pocet zaméstnanych osob v tomto oboru klesl o 362 osob, tedy na celkové
&islo 22 750.2* Podobny trend navySovani po¢tu SBS bylo mozné mapovat i v roce 2010, kdy
celkovy pocet vystoupal na 3 112 udé€lenych platnych licenci. Na rozdil od ptfedesiého roku
sektor osob pracujicich v bezpecnostnim primyslu vykazoval navySeni na 23 051
zamé&stnanci, tedy o 301.% Zprava o innosti SBS z roku 2011 hovofila o ud&leni 3 275
licenci, coz pfedstavovalo v porovnani s pfedeSlym rokem opétovny nartst, ackoliv jiz ne
tolik markantni jako v pfedchazejicich letech. Opaény trend bylo mozZné pozorovat v poctech
zaméstnanci, které klesly o 1 649 0sob, coZ predstavuje nejvyrazngjsi pokles od roku 2007.1%
V roce 2011 bylo v oboru SBS zaméstnano 21 575 osob, piestoze bezpetnostnich agentur
bylo nejvice v historii Slovenského statu. Jednotlivé zpravy dale nabidly informaci o
charakteru poskytovateli komerénich bezpecnostnich sluzeb. Ve vsech letech pievySovalo
mnozstvi vlastnikl licenci pravnickymi osobami. Udé€leni a vlastnictvi licence osobam
samostatné vydéle¢né ¢innym bylo minimalné o polovinu nizsi neZ u pravnickych osob.

Shrne-li se vyvoj po¢tu SBS na Slovensku od 90. let, je zde patrny rozvoj trhu SBS. Od
roku 1999 mnozstvi SBS nartstalo, pfestoze tento trend ne zcela kopiroval zvySovani poctu
zaméstnancii SBS. I v tomto piipad€ lze hovofit o vzristajici konkurenci, ktera zapficinila
snizeni zakdzek v oboru a nasledné propousténi zaméstnanci. Co se tykd divodi pro
konstantni ptfibyvani SBS, tak pfedevS§im v 90. letech a na pocatku tisicileti ptisobilo mnoho

spole¢nosti, které se specializovaly pouze na urc¢itou oblast bezpecnostnich sluzeb. Tedy

% URAD SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB P PZ. Sprdva o cinnosti sikromnych
bezpecnostnych sluzieb v roku 2007: Pocetné stavy prevdadzkovatelov bezpecnostnych sluzieb a niektoré cinnosti
bezpecnostnych sluzieb v roku 2007. Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky, 2007, 1 s.
10" URAD SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB P PZ. Sprava o cinnosti sikromnych
bezpecnostnych sluzieb v roku 2008: Pocetné stavy prevadzkovatelov bezpecnostnych sluZieb a niektoré cinnosti
bezpecnostnych sluzieb v roku 2008. Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, 2008, 1 s.
100" URAD SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB P PZ. Sprdva o cinnosti sikromnych
bezpecnostnych sluzieb v roku 2009: Pocetné stavy prevadzkovatelov bezpecnostnych sluZieb a niektoré cinnosti
bezpecnostnych sluzieb v roku 2009. Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, 2009, 1 s.
102" URAD SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB P PZ. Sprava o cinnosti sikromnych
bezpecnostnych sluzieb v roku 2010: Pocetné stavy prevadzkovatelov bezpecnostnych sluzieb a niektoré cinnosti
bezpecnostnych sluzieb v roku 2010. Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, 2010, 1 s.
13 URAD SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB P PZ. Sprava o cinnosti sikromnych
bezpecnostnych sluzieb v roku 2011: Pocetné stavy prevadzkovatelov bezpecnostnych sluzieb a niektoré cinnosti
bezpecnostnych sluzieb v roku 2011. Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, 2011, 1 s.
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misto dneSnich agentur, které se snazi pokryt vSechny oblasti piisobnosti, fungovalo mnoho
spolec¢nosti s partikularnimi sluzbami. Vzhledem k tomu, Ze agentury nepokryly veskeré
sluzby, vznikaly dals$i, které by tuto mezeru mohly vyplnit. Postupem casu se specializace
SBS rozsitovala, coz se projevilo na snizeni narustu poctu SBS. Rok 2011 piedstavoval
meznik, kdy se pocet SBS poprvé snizil, coz 1ze pokladat za disledek globalni finan¢ni krize.
Dalsi pric¢inou navySovani poctu SBS je vysokd konkurence zplsobena nizkymi
dumpingovymi cenami, kterym agentury musi Celit. V minulosti k vzniku novych SBS
vyrazné piispély finan¢ni restrikce vefejnych rozpoctl, které alokovaly ochranu urcitych
vladnich budov na soukromé subje:kty.104 Znacnou roli dale hralo lepsi technické vybaveni

SBS nez vefejnych bezpetnostnich sbori. %

Tabulka ¢. 2 znazornujici celkovy pocet SBS a zaméstnanci SBS na Slovensku'®

Celkovy pocet 5
SBS ; 1606 | 2655 | 2873
Pocet pracovnikl 17 5 21 23
vSéech SBS 162 ’ 497 112
? ? 3075 | 3112 | 3275
5 5 22 23 21
750 051 575

Zde je nezbytné zaméfit se na charakter a ptisobnost SBS. Na Slovensku pievazuji
pravnické osoby podnikajici v oblasti SBS. Jedna se ptfedev§im o spole¢nosti do 100,
maximalné¢ 200 zaméstnancii, tedy stfedni ¢i spiSe mensi agentury. Ze spolecnosti vétSich
rozmérd je vyznamnd firma Securitas SK s.r.o., ktera ptsobi na Slovensku jiz od roku
1991, Spolecnost G4S reprezentuje také jednu z vedoucich spolecnosti v oblasti zaji§tovani

a poskytovani bezpecnostnich sluzeb. Na Slovensku disponuje péti pobockami — v Bratislavé,

104 Jednotliva ministerstva jsou chranéna slovenskymi bezpe¢nostnimi agenturami.

15 SOBINKOVIC, Bronislav. Visie podniky = viac bezpe&nostnych agentir. In: Trend [online]. [cit. 2013-11-
03]. Dostupné z: http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/vacsie-podniky-viac-bezpecnostnych-
agentur.html.

1% Zdroje tabulky predstavuji jednotlivé Zpravy o &innosti SBS za 1éta 2007 — 2011.

70 nas. In: Securitas [online]. [cit. 2013-11-16]. Dostupné z: http://www.securitas.com/sk/sk-sk/About-
Securitas/.
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Ziling, Banské Byst¥ici, Popradé a v Kogicich.’® Velmi zndmou ryze slovenskou SBS je
spole¢nost BONUL, s.r.o, ktera zacala pusobit jako jedna z prvnich SBS na Slovensku
a postupn& svou piisobnost rozsifila do CR, Rakouska a Némecka.'® Dalsi velmi znamou
agenturou na uzemi Slovenska je Patrol&Guard s.r.o., ktera ackoliv vznikla az v roce 2002,
od t¢ doby ziskala mnoho certifikatl, ocenéni a spolupracuje s mnoha nadnarodnimi
asociacemi SBS."?

Klientela SBS na Slovensku je pomérné riznorodd. Na uzemi SR jiz po vice nez deset
let vyuzivaji subjekty statni spravy sluzeb bezpecnostnich agentur. Na Slovensku byly
vybrany vladni objekty, které jsou stiezeny vyhradné policii. Mezi organy, o kterych rozhodla
vlada, se fadi Urad vlady, Prezidentsky palac, Narodna rada, Ustavny sud, Ministerstvo
zahrani¢nych veci, Narodny bezpecnostny urad a rezidencie. MV SR je stfezeno vlastnimi
policejnimi sbory, o bezpecnost ministerstva obrany se staraji vojaci, ministerstvo dopravy
hlid4 Zeleznicné policia a ministerstvo spravodlivosti je zabezpeCovéano piisluSniky Zboru
viazenskej a justicnej straze. Zbyvajici objekty se musi tedy spoléhat na soukromé
zprosttedkovatele bezpeCnosti. Ministerstvo hospodarstva, financi, Skolstvi, kultury,
zdravotnictva a ministerstvo prace a vystavby jsou stfezeny SBS. ZajiSténi kvality tak
vyznamnych subjektli probiha ve spolupraci s Ustavem stukromnych bezpeénostnych sluzieb
Policajného prezidia (USBS P PZ), které je vzdy pozadano o stanovisko ke spolehlivosti

firmy.!*

Co se tyka zabezpeCovani soukromych subjekttl, vétSinou se jedna o nakupni centra,
meetingy, kulturni a zdbavni stfediska, objekty velkych i mensich korporaci. Mezi vyznamné
klienty se fadi Slovensky plynarensky priemysel, Slovak Telecom.

Dle jednotlivych zprav USBS P PZ jsou nejcastéji vykondvanymi aktivitami
bezpecnostniho primyslu aktivity v oblasti tzv. technickych sluzeb. Kazdym rokem je
udéleno nejvice licenci tykajicich se této Cinnosti. Dle zpravy o ¢innosti SBS je tento stav
zpusobeny vysokym poctem osob, které provadeéji montazni Cinnosti. Z toho lze vyvozovat, ze

nejvice aktivit poskytuji slovenské SBS v oblasti provozovani bezpe&nostnich systémi. ™

108 Kde posobime. In: G4S [online]. [cit. 2013-11-16]. Dostupné z: http:/www.gds.sk/sk-
SK/Who%20we%20are/Where%20we%200perate/.

199 Historia sukromnej bezpe¢nostnej sluzby BONUL, s.r.o. In: BONUL, s.r.o. [online]. [cit. 2013-11-16].
Dostupné z: http://www.bonul.sk/sk/onas.html.

0 Historia firmy. In: Patrol&Guard s.r.o. [online]. [cit. 2013-11-16]. Dostupné z: http://www.patrolguard.sk/o-
nas-2/historia-firmy/.

" Ministerstva strazia aj SBS, policia im déveruje. In: SME.sk [online]. [cit. 2013-11-16]. Dostupné z:
http://www.sme.sk/c/1696417/ministerstva-strazia-aj-sbs-policia-im-doveruje.html.

12 URAD SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB P PZ. Sprdva o cinnosti sikromnych
bezpecnostnych sluzieb v roku 2012. Bratislava: Urad sikromnych bezpeénostnych sluzieb P PZ, 2013, 1—-25.
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3.3. Komparace poétu subjekti a zaméstnancti SBS v CR a SR
publikovanych v CR a SR

Co se tyka komparace poétu subjektti podnikajicich v bezpe&nostnim pramyslu v CR
a na Slovensku, situace se muze na prvni pohled jevit velmi analogicky. Zaméfi-li se prace na
prvotni dostupna numericka data, tak Ceska republika od roku 1998 zaznamenava konstantni
nartist mnozstvi SBS. Od roku 1998 do soucasnosti pocet agentur vzrostl o vice nez 100 %,
tedy témét 0 4 000. Zaméfi-li se prace na slovensky protéjsek, tak zde je obdobné mozné
monitorovat pfibyvani poskytovateli bezpecnosti v jednotlivych letech. V roce 2000, kdy
byly dostupné prvni udaje o poctech SBS, ziskalo registraci 1 606 spolecnosti a o 11 let
pozdéji pocet vystoupal na 3 275 subjektt. I v tomto piipadé miize byt zkonstatovano, Ze za
tento Casovy interval se mnozstvi spole¢nosti ptisobicich na Slovensku navysilo o vice jak 100
%. Zde lze shledat, ze ob¢ zemé¢ bchem vice jak desetilet¢ dekddy zaznamenaly vyrazny
rozvoj bezpecnostniho primyslu na svém Uzemi, nebot’ se pocty subjektil navysily vice jak
dvakrat.

Aby bylo porovnani co nejpiesnéjsi, nelze se spokojit s pouhym zjisténim, které bylo
vySe uvedeno. Za ucelem konzistentni komparace je nezbytné porovnavat data za identicky
casovy tisek. S ohledem na skuteénost, ze CR disponuje §ir$im piehledem statistickych tdajd,
bude nasledujici vychodisko dat, obdobné jako u Slovenska, ptedstavovat az rok 2000. Tento
rok na izemi CR poskytovalo bezpeénostni sluzby 4 918 spole¢nosti, a pokud se toto &islo
vztahne k roku 2011 (posledni nalezeny udaj za cely rok jak v CR, tak na Slovensku), tak
pocet 7 201 zprostiedkovatelli soukromych bezpecnostnich sluzeb nepiedstavuje dvojnasobny
nariist jako u sousedni zemé. Pfestoze se dynamika vyvoje SBS v CR mize zdat vyssi
vzhledem ke zna¢né pievySujicimu mnozstvi oproti Slovensku, skutecnost je jina. Na
Slovensku se za 11 let podet poskytovatelli privatni bezpecnosti navysil 2,03x a v CR se
jednalo o navyseni 1,46x. Na zaklad¢ tohoto zjisténi je evidentni, Ze za vice jak deset let do
soucasnosti vétsi boom v bezpecnostnim primyslu zaznamenalo Slovensko.

V porovnani mnozstvi osob zaméstnanych v privatni bezpe¢nostni sféfe je u obou
ptipadl situace na prvni pohled obdobna. Podobnost miize byt shleddna v nerovhomérném
vyvoji, ktery je charakterizovan vykyvy. Ani u jedné zemé& se neda hovofit o tom, Ze by spolu
s navySovanim SBS rostly taktéz pocty zaméstnancli. Velmi obecny zavér lze vytvofit opét na
zaklad¢é porovnani Cisel z totoznych let. Pro potfeby této komparace poslouzi az rok 2007,
nebot’ pro tento rok prace disponuje statistikami pro obé zemé, a dale rok 2011. V roce 2007

v Ceské republice pracovalo v oblasti komeréni bezpeénosti 54 490 osob a v roce 2011 tuto
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¢innost vykonavalo 56 711 pracovniku. Za Ctyfi roky pocet vzrostl o vice jak 2 000 osob.
V ptipad¢ Slovenské republiky v roce 2007 bylo zaméstnano v SBS 21 497 osob a o 4 roky
pozd¢ji se mnozstvi ptiliS nezménilo, nebot” vykazovalo 21 575 osob. Zde je evidentni, ze
dynamika pracovniho trhu v CR byla vyrazn&jsi, nebot’ narist na Slovensku, na rozdil od CR,
se pohyboval pouze v fadech desitek zaméstnancu.

Aby bylo tvrzeni o vyrazngj§i dynamice v CR potvrzeno, je nezbytné umistit do poméru
zaméstnance SBS s poéty obyvatel v zemi. Nelze se totiz spokojit s argumentaci, ze v CR je
vice zaméstnancti SBS, jejichz pocet za 4 roky dosahl vysSiho pocCtu nez na Slovensku.
Zasadni informaci vypovidajici mnoho o stavu a dynamice SBS v zemi je vypocet jednoho
pracovnika na mnozstvi obyvatel ve staté. Pro lep$i orientaci slouzi nasledujici dvé tabulky
obsahujici poet obyvatel v CR a na Slovensku v letech 2007 - 2011 a déle vypoéteny pomér
obyvatel na jednoho zamé&stnance SBS.

Tabulka & 3 znazoriiujici pocet obyvatel a pracovnikii SBS v CR'*?

Pocet Pocet
Pocet obyvatel pracovnikli | obyvatel/zaméstn.
SBS SBS
Rok
2007 10381130 54 490 190,51
2008 10 467 542 56 352 185,75
2009 10 506 813 53403 196,75
2010 10486 731 52703 198,98
2011 10 505 445 56711 185,25

13 Zdroje dat z tabulky vychéazi ze statistik Ceského statistického tfadu a jednotlivych zprav o stavu trhu SBS.
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Tabulka & 4 znazoriiujici poet obyvatel a pracovnikii SBS na Slovensku'**

Y Pocet
Pocet obyvatel Pocet obyvatel/zaméstn
pracovnik( SBS )
SBS
Rok
2007 5400 000 21497 251,1978
2008 5412 254 23112 234,1751
2009 5424925 22 750 238,4582
2010 5435273 23051 235,7934
2011 5404 322 21575 250,49

Z vyse uvedenych ¢&isel v tabulkach vyplyva, ze v CR ve viech letech piipadalo na
jednoho zamé&stnance méné obyvatel neZ na Slovensku. Nyni je moZné jiZ jasn¢ deklarovat, Ze
na tzemi CR je v oboru SBS zaméstnano vice pracovnikil, neZ je tomu u sousedni zemgé.
V CR ptipad4 primérné na jednoho pracovnika SBS 190 obyvatel, naopak na Slovensku ¢islo
koliduje mezi 240 — 250 obyvateli. Tento rozdil je dikazem toho, Ze dynamika pracovniho
trhu v oboru soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR piesahuje dynamiku na Slovensku
nejen ve vyrazném pribytku, ale také v mnozstvi pracovniki na pocet obyvatel v zemi.

Zaver této kapitoly je pomérné zajimavy, nebot’ statisticka data ukéazala, ze pocty SBS
vV obou zemich stale nartstaji, avSak komparativné vice SBS za poslednich let pfibylo na
uzemi Slovenska. Na druhé strané porovnani statistickych ¢isel zaméstnancii bezpecnostnich
agentur odhalilo skutecnost, ze v CR je vtomto sektoru zaméstnano vice osob, nebot’ na
jednoho zaméstnance SBS ptipada nizsi pocet obyvatel. Z téchto zjisténi mize byt autorkou
odvozeno, ze v CR piisobi vétsi mnozstvi firem, které zaméstnavaji vy$si poéet zaméstnancil.
Naopak slovensky trh bezpe¢nostnich agentur pravdépodobné zazil rozmach co do poctu
vzniku novych subjektd, nicméné se patrné jednalo o spole¢nosti mensiho razu zaméstnavajici
niz$i pocet pracovniki. Vyvoj SBS v obou zemich je zna¢né dynamicky, nicméné kazda zemé
se ubira samostatnym smérem - trh SBS v CR nariistd extenzivné (co do po&tu zaméstnancil)
a SBS na Slovensku rostou pocetné (co do poctu SBS). Diivod této diference muze byt

wrwe

zasazen svétovou finanéni krizi, nebot’ podty SBS i navzdory krizi stoupaly, v CR byl

114 7droje dat vychazeji ze statistik Statistického ufadu Slovenskej republiky a Zprav o &innosti SBS.
15 Obyvatel'stva. In: Statisticky iiFad Slovenskej republiky [online]. Bratislava: Statisticky tGfad Slovenskej
republiky, 2012 [cit. 2013-10-19]. Dostupné z: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=5654
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zaznamenan Ubytek, coZ predstavuje jedno z vychodisek soudasné situace. Cesky trh je tedy
vice ovlivnén stavem ekonomiky, nez je tomu na Slovensku. Zasadnim zjisténim pro potieby
komparace je fakticka existence pouhych okolo 300 spole¢nosti v CR, které skute¢né vyvijeji
aktivitu, na Slovensku je ¢innost SBS monitorovana ze strany vladnich téles. (viz kapitola
legislativniho ramce). Dalsi poznatek reprezentuje rozdil v charakteru drziteld licence pro
provozovani bezpe¢nostni &innosti. VCR se jedna o OSVC, které primamé provozuji
soukromé bezpecnosti ¢innosti a na Slovensku reprezentuji naopak drzitele licence pievazné
pravnické osoby. Tim lze vysvétlit navy§ovani mnoZstvi osob pracujicich v SBS v CR. Na
Slovensku tedy ptsobi vice spole¢nosti, coz je historicky ovlivnéno nedostate¢nym pokrytim
sluzeb, které implikovalo vznik dalSich mensich agentur s méné zaméstnanci, které by mezery
vyplnily.

Porovné-li se soudasny stav a charakter SBS, Ize poukazat na jistou analogii. Jak v CR,
tak na Slovensku se mezi nejvétsi firmy fadi nadnarodni subjekty, shodné& jsou to spole¢nosti
Securitas a G4S, které ptisobi na tizemi obou statli mnoho let. Konkrétné€ spole¢nost Securitas
byla zaloZena v CSFR a jejim rozpadem poté expandovala na oba trhy. V CR i na Slovensku
ptevazuji spiSe firmy mensi ¢i stfedni velikosti S poctem okolo 100 zaméstnancili, nicméné
v CR se jedna o OSVC a na Slovensku disponuji statutem pravnické osoby. Duisledek toho, Zze
Vv obou zemich predstavuji lidry velké spole€nosti, je pravdépodobné neschopnost malych
firem konkurovat t¢ém globalnim, jejichz kapitdl a investice nejsou tolik omezené. Mensi
lokalni spole¢nosti nedisponuji zaddnym zahrani€énim kapitdlem a to se projevuje na
vybavenosti materialdi, vyuZiti technologii, know-how, apod. Nicméné i pies tuto nevyhodu
plsobi v obou zemich velké mnoZstvi stfedné velkych spolecnosti s dlouholetou historii, které
stale vykonavaji bezpecnostni ¢innost.

Co se tyka samotné klientely, tak zde panuje zna¢ny rozdil, nebot” spoluprace a vyuziti
soukromého sektoru vetfejnym sektorem je na Slovensku dlouholetou praxi. Neni nic¢im
neobvyklym, Ze jednotlivé vladni objekty jsou stiezeny pravé SBS. Naopak v CR se s touto
zkugenosti setkat nelze. Vysvétlit tuto ambivalenci miiZe neexistence zakona o SBS v CR, kde
diisledkem toho chybi jasn€ vymezend pravidla ¢innosti a jednani SBS. Z tohoto diivodu je
ziejmé, ze divéra v aktivity SBS je v CR nizsi, neZ je tomu na Slovensku, kde zakon jiz
nekolik let existuje. V oblasti zajistovani bezpecnosti soukromych subjektii je stav obdobny,
nebot’ sluzeb SBS tradi¢né vyuzivaji zprosttedkovatelé a provozovatelé crowded places, apod.

Pii porovnani ¢innosti, které jsou nejéastéji vykonavany SBS, je stav odlisny. V CR
SBS nejvice vykonavaji aktivity typu dozoru a ochrany a naopak na Slovensku se jedna

o oblast technickych sluzeb, tedy montdzi bezpecnostnich zatizeni. Tato diference miize byt
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vysvétlena vy$§im poétem pracovniki SBS v CR, které tradiéné vice spoléhaji na lidsky
faktor. Naopak na Slovensku je pocet zaméstnanci SBS niz$i, coz muze byt disledkem
substituci  lidského  faktoru technickymi zafizenimi, které vykondvaji  strdzné
a hlidaci sluzby namisto osob. Toto tvrzeni neni oficidln¢ potvrzeno, nicméné je to eventualni
vysvétleni odliSnosti typovych Cinnosti, piestoZze v obou zemich prevazuji spolecnosti stejné

velikosti a charakteru.

3.4. Pocet policejnich pfislusniku v korelaci se zaméstnanci SBS
v CR

Pomérné zajimavym vystupem je korelace mezi mnoZzstvim osob zaméstnanych v SBS a
ptislusniky Policie CR (PCR). Pro tugely této komparace byla zvolena Mezinarodni
komparativni studie o policejnich sborech, jak je uvedeno vyse.'*® Ta zvefejnila data k rokéim
2009 — 2011. Ackoliv se data mohou zdat velmi vysoka v porovnani s tdaji, které se objevuji
V dennim tisku, analyza 1 pfesto vychazi ztéto studie, nebot tak je zaruena nejvétsi
konzistence dat se zahraniénim prot&jskem. V roce 2009 pusobilo na tizemi CR 47 369
policisti v komparaci s 53 403 zaméstnanci SBS, coz piedstavovalo zna¢ny piesah o vice nez
6 000 osob. V nasledujicim roce 2010 stat zaméstnaval 43 851 policistd, coz znamenalo
podstatny ubytek oproti piedeslému roku. V soukromém sektoru bylo mozné taktéz
monitorovat snizujici se tendenci poctu osob, nicmén¢ se nejednalo o tak markantni snizovéani
stavll. PoCet zaméstnancti SBS poctem 52 703 1 nadale pfevySoval mnozstvi policisti, a to o
témet 10 000. Statistické tdaje k roku 2011 odhalily ustaleni se na 43 859 policejnich
pfisluSnicich, naopak osob pracujicich v soukromém sektoru bylo zaméstndno vice nez
v piedeslém roce — 56 711. Tim se rozdil navysil o 12 852 osob.

Lze tedy konstatovat, ze soukromy sektor svymi zaméstnanci vyrazné prevysuje cetnost
policejnich pfislusnikii. Rozdil o vice nez 12 000 osob ptedstavuje propastny rozdil, ktery
indikuje, Ze poptavka po sluzbach soukromych bezpecnostnich agentur stoupa, ¢imz
inherentné nartistd mnoZstvi osob vykonavajicich tyto sluzby. Otdzkou zistava, do jaké miry
souvisi trend snizovani poctli policistli s navySovanim zaméstnancti SBS a zda situace ve

vefejném sektoru implikuje stav v soukromém odvétvi, ¢i tomu je tak naopak.

18 MINISTERSTVO VNITRA CR: ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. Mezindrodni komparativni studie o
policejnich sborech Praha. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2012.
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Graf ¢. 1 znazornujici poCty policistii viici osobam zaméstnanym v SBS v CR
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3.5. Pocet policejnich prislusniku v korelaci se zaméstnanci SBS na

Slovensku
Studie identifikovala 19 518 osob zaméstnanych v policejnich sluzbach v roce 2009,
coz predstavuje niz§i pocet v komparaci s osobami pracujicimi v soukromém sektoru

b.18 V roce 2010 bylo mnoZstvi policejnich pfislusnikii navySeno na

bezpecnosti 0 3 232 oso
20 315, coz predstavovalo obdobny rozdil vici 23 051 zaméstnanciim SBS. Lze konstatovat,
ze vroce 2010 byla korelace osob zaméstnanych v soukromém sektoru vs. ve vefejném
sektoru totozna jako v roce 2009. Nasledujici rok 2011 pracovalo v policejnich sluzbach opét
vice zaméstnancti nez v predeslém roce. Cislo se ustalilo na 21 407 policistech a vzhledem
k markantnimu snizeni pracujicich v bezpe¢nostnich agenturach (21 575), mnozstvi policisti
bylo komparativn& nizsi, nicméné rozdil se radikalng snizil, a to o 168 osob.™* S ohledem na
nejnovejsi statistické udaje (rok 2011) Ize konstatovat, ze pocet policisti na Slovensku
nepievySuje mnozstvi osob vykonavajicich privatni aktivity na poli bezpe¢nosti. Zde vyvstava
otazka, co je pfiCinou tohoto stavu. Z ptedeslé podkapitoly lze opét pracovat s tvrzenim, Ze
v minulosti naristaly pocty specializovanych SBS s mén¢ zaméstnanci a jistou roli zde mohla

hrat i finan¢ni krize, kterd se mohla odraZet ve sniZeni stavu osob zaméstnanych v SBS.

Vzristajici pocet policistli byl disledkem rozhodnuti slovenského ministra vnitra Kalinaka,

W Zdroje dat vychazi z Mezinrodni komparativni studie o policejnich shorech a z jednotlivych zprav o stavu
trh SBS.

18 Tamtéz, s. 32.

19 Tamtéz, s. 31 — 33.
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ktery v roce 2009 zvysil pocet policisti o 10% a 1 v dalSich letech byl zastdncem dalSiho
navysovani. V této souvislosti se na Slovensku vedou diskuze, zda je nezbytné disponovat

tolika policisty.'®

Tato skutecnost neni pfedmétem diplomové prace, nicméné fakt, ze se
pocty v minulosti navySovaly, a¢ to bylo nezbytné ¢i nikoliv, zplsobil pfiblizeni poctu
policistl a pracovnikti SBS.

Graf & 2 znazorfiujici poéty policistii viiéi osobam zaméstnanym v SBS na Slovensku'
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3.6. Komparace poctu policejnich prislusniki v korelaci se

zaméstnanci SBS v CR a SR

V této kapitole se situace v CR a na Slovensku jevi velmi symetricky vzhledem
k faktu, Ze v obou zemich stavy bezpecnostnich pracovnikil prevysuji mnozstvi policejnich
ptislusniki. Ceska republika se jiz od roku 2009 ubira trendem sniZovéani stavu policistd,
a pokud byl pocet v minulosti navySen, jednalo se pouze o jednotlivce. Naopak sektor
soukromych poskytovatelli bezpeCnosti se odebird tendenci navySovadni mnozstvi osob
pracujicich v tomto odvétvi. Do soucasnosti se rok od roku cisla markantné navySovala, coz
zapticinilo vzristajici propast mezi mnozstvim policejnich pfisluSnikii a pracovnik SBS.
Co se tyka slovenského prot&jsku, tak na rozdil od CR podet policistdl naristal.

NavySovani sice nebyla tolik markantni, nicméné¢ ke stagnaci nikdy nedoslo. Naopak stav na

20 MERAVY, Tomas. Naozaj potrebujeme viac policajtov, pan minister?. In: SME.sk [online]. [cit. 2013-11-03].
Dostupné z: http://tomasmeravy.blog.sme.sk/c/334460/Naozaj-potrebujeme-viac-policajtov-pan-minister.html.
121 7droje dat vychazi z Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech a z jednotlivych zprav o Einnosti
SBS.
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poli soukromého bezpetnostniho prumyslu nevykazoval pouze nabyvajici hodnoty.
K zésadnimu zlomu dos$lo v roce 2011, kdy mnozstvi zaméstnancii SBS vyraznym zplisobem
ubylo a tim se téméf vyrovnalo mnozstvi osob zaméstnanych v obou sektorech. Pocetny
rozdil ¢inil pouze 168 osob. Slovo pouze je zamérn¢ zvoleno z toho ditvodu, ze v porovnani
s rozdilem 6 000 osob v CR lze skuteéné hovofit o zanedbatelném rozdilu. Vzhledem k této
vyrazné odliSnosti lze mluvit o zdanlivé symetrii. Tato propastna diference v ¢islech
poukazuje na skuteénost, ze se v CR sektor bezpeénostnich sluzeb etabloval natolik, Ze jejich
obliba vzriista. Jak jiz bylo zminéno, je velmi t€zké odvodit, zda snizovani policejnich stavli
ma za nasledek zvySovani zaméstnanci SBS, ¢i naopak, nicméné o jisté provazanosti neni
pochyby - odvozeno na zéaklad¢ korelujicich udaju (snizovani — navySovani x navySovani —
snizovani).

Naopak Vv piipadé Slovenska se o viditelné provazanosti hovofit neda, jelikoz zmény ve
stavech SBS neimplikovaly zmény v policejnich sborech. Z toho 1ze usuzovat, ze se trh SBS
na Slovensku prozatim neustalil natolik, aby mohl ovliviiovat regulaci po¢tu zaméstnanc
organti vetfejné moci, ¢i aby tomu bylo naopak. Na Slovensku tedy fenomén privatizace
bezpetnosti nedosel do takové faze, ze by obcané v soukromych objektech a mistech
s vysokou koncentraci obyvatel potkédvali vyrazné vice pracovnikli SBS nez jejich statnich
protéjsku, coz je v CR, vzhledem k znatelnému rozdilu, pomérné rutinni zaleZitost.
Privatizace bezpe¢nosti v CR a role nestatnich aktérti zajist'ujicich bezpecnost akceleruje

vy$$im tempem, neZ tomu tak je Slovensku.

3.7. Poéty subjektii a zaméstnanct SBS v CR dle reportu CoESS

Vedle tuzemskych statistickych udajti je relevantni podivat se na zdroje ze zahranici.
Pro tento ucel slouzi, jak jiz bylo zminéno, reporty CoESS. Doposud byly publikovany tfi
zpravy z let 2004, 2008 a 2011, tudiZ nejnovéjsi data pochazi z roku 2010. Co, je na tvod
nutné uvést, je odlisnost statistickych ¢isel publikovanych v reportu CoESS a CSU, z &ehoz
vyplyva, ze CoESS pravdépodobné nespolupracoval s jednotlivymi subjekty stath
zabyvajicich se vytvarenim statistik. Je mozné, Ze se obratil na jednotliva sdruZeni a asociace
SBS, které poskytly dostupné idaje. Ze statistickych udajii zpravy jsou vybrana data tykajici
se poctit SBS a zaméstnanct SBS.

V roce 2004 bylo zpravou identifikovano 2 210 spolecnosti a 30 030 zaméstnanch
v komparaci se 47 400 policisty. Celkovy ro¢ni obrat v CR se pohyboval okolo 198 000 000

€. Pomérné zajimavym udajem, ktery byl kvantifikovan pouze v tomto reportu, bylo mnoZzstvi
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spolec¢nosti rozdélenych dle poctu zaméstnanct. Zprava poukazala na fakt, Ze nejvice bylo
mozné mapovat spolenosti, které zaméstnavaly 5 — 19 osob (jednd se o ony OSVC)
a nejméné naopak tch, které zaméstnavaly nad 500 zaméstnanci.'”* Report z roku 2008
hodnotil data k roku 2007, ktera se vyznaCovala rostouci tendenci, nebot’ v daném roce
pusobilo 5 629 spole¢nosti na ¢eském trhu, které zaméstnavaly 51 542 osob. V témze roce
pocet pracovniki SBS prevysil mnozstvi policejnich piislusniki o 5542 osob.'”® Bohuzel
report jiz nenabizel data tykajici se velikosti spole¢nosti. Nejnovéjsi statistika k roku 2011 se
prili$ nelisila od té pfedchozi. V tomto byl roce celkovy pocet spole¢nosti vyc¢islen na 5 629,
to je totozné s rokem 2007 obdobné jako pocet zaméstnanci SBS — 51 542. Ve zpravé nebyl
publikovan piesny pocet policejnich pracovnikl, ale byl zde uveden pomér zaméstnancii
Vv privatni sféfe versus ve sféfe vetejné — ten predstavoval jednoho pracovnika SBS na 203
obyvatel vs. jednoho policisty na 238 obyvatel, z ¢ehoz vyplyva, ze poéet osob zaméstnanych

ve sluzbach komercni bezpecnosti taktéz presahoval mnozstvi policistii v zemi'?*

3.8. Pocty subjektu a zaméstnancu SBS v SR dle reportu CoESS
Zaméfi-li se prace opét na data publikovana CoESS, report z roku 2004 identifikoval
20 839 zaméstnancli SBS proti 21 500 osobam vykonavajicim zamé&stnani policisty. Celkovy
pocet agentur byl vycislen na 1 730.1% Co se tyka reportu z roku 2008, a zaroven je velmi
tézko pochopitelné, je nezvetejnéni tdajii o Slovensku, pfestoze report analyzuje vSechny
evropské staty, véetné stat Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Makedonie, Srbka a Turecka.
Absence zpracovani udaji o Slovensku znemoznuje komparaci k roku 2008. Report z roku
2011 jiz tdaje o Slovensku nabizi. Report, jak jiz bylo zminéno, nabizi tidaje k roku 2008,
kdy bylo zaméstnano v SBS 17 200 osob, coz je znatelné odlisny vysledek od zprav o ¢innosti
SBS. Report dale uvadi pomérné mnozstvi jednoho piislusnika SBS a policisty ve staté. Na

Slovensku byl identifikovan jeden zaméstnanec SBS na 314 obyvatel a jeden policista na 251

12 CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES. Private Security: Facts and Figures - 2004.
Wemmel: Confederation of European Security Services, 2004, 5 - 6 s. Dne: 22. 09. 2013. Dostupné z:
http://www.coess.org/_Uploads/dbsAttachedFiles/CoESS_Facts_and_Figures 2004 Part 1.pdf.

12 CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES. Private Security: Facts and Figures - 2008.
Wemmel: Confederation of European Security Services, 2008, 18 s. Dne: 22. 09. 2013. Dostupné z:
http://www.portalseguridad.org/attachments/Hechos_y Numeros_de_la_Seguridad_Privada_en_Europa. CoESS
..pdf

124 CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES. Private Security Services in Europe: CoESS
Facts & Figures 2011. Wemmel: CoESS General Secretariat, 2011, 35 s. Dne: 22. 09. 2013. Dostupné z:
http://www.coess.org/_Uploads/dbsAttachedFiles/Private_Security _Services_in_Europe-
CoESS_Facts_and_Figures_2011%281%29.pdf35.

12 CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES. Private Security: Facts and Figures — 2008,
s. 18.

48



obyvatel. To hovoti o faktu, ze report identifikoval vice policejnich pfislusniki nez

piislusnikia SBS.'%

3.9. Komparace poétu subjekti a zaméstnanct SBS v CR a SR dle
reportu CoESS

Komparace dat publikovanych v mezinarodni studii CoESS nabizi nasledujici vystupy.
V roce 2004 report kvantifikoval na uzemi CR 2210 SBS zamé&stnavajicich 30 030 osob.
Cisla identifikovala 47 400 pracujicich v policejnich sborech, &imz piesahla o vice nez 17 000
0sob zaméstnanych Vv sektoru privatnich bezpecnostnich sluzeb. V témze roce pusobilo na
Slovensku 1730 bezpeénostnich agentur, ve kterych pracovalo 20 839 pracovniku. Pocet
policistii, obdobné jako v CR, pievySoval zaméstnance SBS, nicméné s celkovym poétem
21 500 osob se jednalo o zanedbatelny rozdil, ktery c¢inil méné nez 1000 osob. To
predstavuje, v relaci k ¢eskému protéjsku, vyrazny rozdil. Data z reportu 2008 nemohou byt
bohuzel komparovana vzhledem k absenci slovenskych udajii. Report zroku 2011 jiz
konzistentni tidaje o obou zemich nabizi, nicméné se nevztahuji k totoznym rokiim. Z tohoto
hlediska budou tato data povazovana za posledni aktualni udaje, které report zpracoval a ktera

Report z roku 2011 publikoval data stavu SBS v CR k roku 2010. V dané dobé na
tizemi CR puisobilo 5 629 spolegnosti s 51 542 zaméstnanci. Podet policistii v poméru k SBS
byl identifikovan tak, Ze v SBS plsobilo vice soukromych osob nez osob v policejnim
sluzebnim poméru. Piestoze rozdil nebyl nijak markantni — 1 : 1,14, zasadni skutecnosti je, Ze
zahrani¢ni zprdva reportovala pfesah soukromého sektoru bezpecnosti nad vetfejnym. U
sousedniho protéjsku report monitoroval udaje z roku 2008, kde nezvetejnil celkovy pocet
SBS v daném roce, nicméné publikoval celkovy pocet osob pracujicich v SBS — 17 200.
Report dale odhalil, ze v roce 2008 na tizemi SR pusobilo vice policisti nez pracovnikli SBS a
tov poméru 1 : 1,25.

Vyse uvedené statistické udaje kopiruji trend, ktery byl identifikovan v pfedchozi
kapitole, tedy naristajici poet SBS v CR, bohuZel pro potieby komparace studie SR
nedisponovala dostatecnym mnozstvim tudaji. Report taktéz odhalil kolisajici pocet
zaméstnanci v SBS a pfedevSim zaznamenal zménu, kterou proSel sektor soukromé

bezpeénosti v CR. Jednalo se postupné navySovani zaméstnancti SBS, které jiz v roce 2010

126 CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES. Private Security Services in Europe: COESS
Facts & Figures 2011, s. 107.
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pievysilo pocty policejnich pfisluSnika. Prestoze na Slovensku byl trend odlisny
a identifikoval vice policisti nez pracovnikii SBS, nesmi byt opomenuto, ze se vztahoval
k roku 2008 a vzajemna relace byla pomérné zanedbatelna, coz indikuje, ze v roce 2010 mohl
jiz byt trend odlisny, jak to ostatné ukazovaly statistiky z doméciho prostiedi.

Tato podkapitola je shrnuta konstatovanim, ze piestoze se Cisla zahrani¢niho reportu
odliSuji od téch, které¢ nabizi statistiky jednotlivych statli, findlni vysledek je komparativné
symetricky. Ob¢ zem¢ zaznamenaly dynamicky vyvoj v po¢tech zaméstnancii SBS a policistii
a Vv obou pfipadech se trend ubiral tendenci eliminace rozdilu soukromého a vetejného sektoru
a postupného navySovani pracovnikii SBS, ktefi na jedné stran¢ témeét dorovnali mnozstvi
policistii v zemi, nebo asponi dosdhli t¢éméi totozného mnozstvi. Report dale potvrdil tezi o

veétsi dynamice soukromého sektoru bezpecnosti v CR.

3.10. Vyvoj mezd sektoru SBS v CR

Tabulka €. 5 znazoriujici vyvoj mezd v sektoru SBS vici prumérné mzdé v CR

127

Pramérna 7669 | 8228 | 9759 | 10304 | 10472 ?
mzda v SBS
Pramérna 13219 | 14378 | 15524 | 18697 | 19819 | 20841
mzda v CR

10900 ? ? 11987 | 11339 | 11408 | 14677

21952 23435 25381 25752 25803 26067 27170

127 Tabulka vychazi z nasledujicich zdroji:

Primérné platy podle profese zaméstnani: Mésicni plat podle podskupin a kategorii zaméstnani CZ-1SCO. In:
Ciselnik: ~ Rychly —prehled v nejriiznéjsich  oborech [online]l. [cit. 2013-10-05]. Dostupné z:
http://ciselnik.artega.cz/prumerne_platy podle_profese.php

Vyvoj pramérné mzdy. In: Finance.cz [online]. [cit. 2013-10-05]. Dostupné z: http://www.finance.cz/makrodata-
eu/trh-prace/statistiky/mzda/

Mzdy  &tvrtletni. In:  Cesky  statisticky  urad — [online].  [cit.  2013-10-05].  Dostupné  z:
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/2003-pmz

URAD VLADY CR. Divodovd zprava: Zdavérecnd zprdva z hodnoceni dopadii regulace. Praha: Vlada CR,
2013, s. 53. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/lIrv/ria/databaze/Revize-Zaverecne-zpravy-RIA-k-NZ-
0-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.pdf

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Informacni systém o primérném vydélku. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich vect, 2009, 36 S. Dostupné Z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Revize-Zaverecne-zpravy-RIA-k-NZ-o0-soukrome-
bezpecnostni-cinnosti.pdf
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V CR se vedou debaty o stavu primérné mzdy v oboru SBS.' Ten je charakterizovan
podprimérnou vysi. Tabulka ¢. 5 vyjadiuje vysi primérné mzdy v oboru komer¢nich
bezpeénostnich sluzeb a dale primémy plat v CR za jednotlivé roky. Prestoze v nékterych
letech chybi udaje o stavu plath v oboru, je zfejmé, Zze vyse mezd od roku 2000 stoupala,
piestoze nelze hovofit o vyrazném navysSeni. Za 12 let mzdy v bezpecnostnich sluzbach
vzrostly o 7 000 K¢, coz predstavuje dvojnasobny narust. Co se tyka celkového vyvoje mezd,
za 12 let se platy obdanim CR navysily téméf o 13 000 K&, i zde se taktéz jedn
0 témeét dvojnasobny nartiist. Je tedy patrné, ze mzdy bezpecnostnich pracovnikti kopirovaly
celorepublikovy trend mezd. Nicméné s ohledem na ¢isla je evidentni, Ze se primérny piijem
pracovnika zaméstnaného v soukromé bezpecnostni agentute nachazi vyrazné€ pod primérem
ceského standardu. Piestoze je pramérny plat pracovnika SBS stale vzdalen minimalni mzdé
v CR — 8 500 K&, praimérny plat potad predstavuje poloviéni vysi praimérného platu v CR.

Aby mohla byt komparace konzistentni, s ohledem na data slovenského protéjSku, jsou
pfedmétem komparace roky 2009 — 2012. V téchto letech priméra vyplata trvale nerostla,
avsak v roce 2012 se navysila nejvice za ¢tyfi roky — vzrostla o0 2 690 K¢. Primérna celkova
mzda v CR se v téchto letech navysila o 1418 K& V tomto obdobi dynamika mezd SBS
pfed¢ila obecny trend navySovani primémé mzdy v CR. Obdobné, jak bylo vyjadfeno
v pifedchozim odstavci, i v téchto letech, vyjma roku 2012, bézny piijem zaméstnance SBS
byl polovi¢ni v relaci s celorepublikovym praimérnym piijmem.

V tvodu podkapitoly se hovofi o debatach tykajicich se nizké mzdy pracovniki SBS,
coz je dlouhodobé kritizovano ¢leny nejriznéjSich asociaci sdruzujicich SBS. Dusledkem
nizkych plati je vysokd konkurence, ktera tlaci na ceny sluzeb. Je logické, Ze za nizké az
dumpingové ceny sluzeb, nemize zaméstnanec obdrzet znacny honorat, vétsinou tyto ptipady
pokryji sotva minimalni platy zaméstnancii. Sektor SBS tedy za minimalni mzdu nemiize
zamé&stnavat mladé stfedoskolsky ¢i vysokoskolsky vzdélané lidi, coZ se projevuje na kvalité
prace. Zaroven jista atraktivita oboru klesa, nebot’ zajem o nabizené pozice je s ohledem na
finan¢ni honoraci minimalni. Tim dochézi ke skute¢nosti, Ze agentury piijimaji kohokoliv,
kdo je ochoten pracovat za témé&f minimalni mzdu. Problémem v CR je, Ze se na téchto

levnych zakazkach podili stat (statni sprava a ji podifizené sloiky)lzg, ktery si SBS nabizejici

128 piedevsim jednotlivé zpravy publikované Unii soukromych bezpe¢nostnich sluzeb poukazuji na nizkou vysi
minimalni mzdy.

129 Zprava o stavu trhu SBS v CR poukézala na podfinancované zakazky. Jednou takovou predstavuje ostraha
objektti Ceské narodni banky, ktera vyhlésila vybérové fizeni s cenou 81 K& za hod bez DPH, pfi¢emz od roku
2006 ¢inil minimalni zaklad okolo 91 K¢. Vedle tohoto piikladu zprava poukazuje na podobné skutecnosti na
Vysocing, v Méstské ¢asti Praha 2 a naptiklad v Méstském titadé Neratovice.
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levné sluzby najima.**® Vzhledem k absenci pravni regulace (viz kapitola legislativniho
ramce) byva pro veifejné zakdzky jedinym rozhodujicim motivem cena. Tyto skuteCnosti
prispivaji ke snizovani kvalit sluzeb, nebot’ vedle kvalitniho persondlu dale brani i zavadéni
novych technologii. Jednotlivé asociace SBS tuto strategii ze strany statu nazyvaji erozi trhu
SBS ¢i tunelovanim a prispivanim k moralni devastaci, ktera se odrazi na mzdach a zivotech
zamé&stnanct SBS. ™"

Castym ne§varem je dale zamé&stnavani zdravotng postizenych osob, ackoliv pro vykon
prace bezpecnostniho pracovnika Ize oCekavat znacné naroky na zdravotni zptisobilost. To
predstavuje dalsi negativni skutecnost, kterd ovliviiuje kvalitu sluzeb. Tato fakta jsou piic¢inou
toho, ze se mezi poskytovateli SBS ¢i zastupci asociaci vede dlouha debata o vyieseni tohoto
problému a tim zlepSeni obrazu o SBS v CR. USBS ve svych zpravach navrhuje vétsi

zapojeni statnich organil a nasledné vytvoteni regulace, ktera by zamezila nekalé konkurenci

T ; 132
a poskytovani sluzeb za nekorektni ceny.

3.11. Vyvoj mezd sektoru SBS na Slovensku

Tabulka ¢. 6 znazornujici vyvoj mezd v sektoru SBS vii¢i primérné mzdé na

Slovensku®*

130 podeziele levné sluzby. In: E15.cz [online]. [cit. 2013-11-03]. Dostupné z: http://euro.e15.cz/profit/podezrele-
levne-sluzby-885691.

Bl UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. Zprava o stavu trhu
soukromych bezpe&nostnich sluzeb v Ceské republice za rok 2003 s piihlédnutim k aktualnim Gdajiim roku 2006
a k aktualnimu vyvoji ekonomického prostiedi, s. 2 - 3.

132 UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. Zprava o stavu trhu
soukromych bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice za rok 2003 s piihlédnutim k aktudlnim idajim roku 2004
a k aktualnimu vyvoji ekonomického prostiedi, s. 2 - 4.

3 Data jsou erpana z nasledujicich dat:

KRISKOVA, Dana. STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Struktira miezd v SR. Bratislava:
Sekcia socidlnej Statistiky a demografie, 2010, 17 s. ISBN 978-80-89358-83-0. Dostupné z:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Trh_prace/struktura_miezd_v_sr_2009.pdf
KRISKOVA, Dana. STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Struktiira miezd v SR. Bratislava:
Sekcia socidlnej Statistiky a demografie, 2011, 11 s. ISBN 978-80-8121-077 -8. Dostupné z:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Trh_prace/struktura_%20miezd_v_sr_2010.pdf
KRISKOVA, Dana. STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Struktiira miezd v SR. Bratislava:
Sekcia socialnej Statistiky a demografie, 2012. 11 s. ISBN 978-80-8121-139-3. Dostupné z:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Trh_prace/Struktura_miezd_v%20SR_2011.pd
f

LESKOVSKA, Renata. STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Struktiira miezd v SR. Bratislava:
Sekcia socialnej Statistiky a demografie, 2013, 27 s. ISBN 978-80-8121-246-8. Dostupné z:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Trh_prace/Struktura_miezd_v_SR_2012.pdf
STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Priemerna mesacna mzda zamestnanca hospodarstva SR
v roku 2009. Bratislava: Sekcia socidlnej Statistiky a  demografie, 2010. Dostupné  z:
http://portal.statistics.sk/files/mzda2009.pdf
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Primérna
mzda v SBS
uvedena v
Euro
Primérna 13
mzda v SBS v 12928,3 | 12902,75 | 12826,1
. 453,10
korunach
Primérna
mzda na
Slovensku 744,5 769 786 805
uvedena v
Euro
Primérna
mzda na
Slovensku v
korunach

526,54 506 505 502

19021,98 | 19647,95 | 20082,3 | 20567,75

Pro ucely charakteristiky mezd zaméstnanci v SBS bylo mozné dohledat pouze data
v rozmezi let 2009 — 2012. Primérny plat pracujiciho osciloval v rozmezi 500 eur za mésic,
avsak se v jednotlivych letech nevyvijel tendenci navySovani. Napf. zna¢ny pokles oproti
ptedstavovala — 24,54 eur. Naprosto diametralni trend v minulych letech prevladal v celkové
primémné vysi piijmi zaméstnanci na Slovensku. Zde od roku 2009 mzda konstantné
stoupala a od roku 2009 se navysila o 61 eur.

Porovna-li se primérmny plat pracujici osoby v SBS vi¢i primérmé vysi na Slovensku,
mzda se pohybuje pod celorepublikovym primérem. Vzhledem ke koexistenci dvou
protichiidnych trendii — navySovani praimérné mzdy a snizovani plati zaméstnanci SBS, se
rozdil za predchozi Ctyfi roky vyrazné navysil. V roce 2009 piedstavoval rozdil primérné
mzdy a primérné mzdy v SBS 218 eur, ale v roce 2012 se jiz jednalo o 305 eur. Navzdory
nizké mzdé€, ktera se ve vSech letech pohybovala pod celorepublikovym primérem, nikdy
nedosdhla minimalni mzdy — 337,70 eur.

Na Slovensku se o vysi platd persondlu SBS v menSi mife hovoii piedevSim

Vv souvislosti se zaméstnanci ostrahy. Nizké platy, které jsou zptisobené vysokou konkurenci,

STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Priemerna mesacna mzda zamestnanca hospodarstva SR
v roku 2010. Bratislava: Sekcia socidlnej Statistiky a demografie, 2011. Dostupné z:
http://portal.statistics.sk/files/mzda2010.pdf

STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Priemerna mesacna mzda zamestnanca hospodarstva SR
v roku 2011.  Bratislava: Sekcia socidlnej Statistiky a demografie, 2012. Dostupné z:
http://portal.statistics.sk/files/Odbory/odb_410/mzda2011.pdf

STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Priemerna mesacna mzda zamestnanca hospodarstva SR
v roku 2012. Bratislava: Sekcia socidlnej Statistiky a  demografie, 2013. Dostupné z:
http://portal.statistics.sk/files/Odbory/odb_410/Informacny_servis/mzda_2012.pdf
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predstavuji diivod, pro¢ je o toto zaméstnani minimalni zajem. Toto povolani zpravidla
vykonavaji studenti jako formu brigady. Casto se jedna pouze o doCasné misto, nez dana
osoba nalezne 1épe honorovanou pozici, ¢i se jedna o misto z nutnosti. Disledkem toho je
nedostatecna odbornd vzdélanost zaméstnance, nezajem o danou praci, coz je konsekvenci

nedostateéné finanéni motivace.’®* 1

slovensky trh SBS bojuje s nizkymi cenami, které jsou
nastoleny spole¢nostmi mensiho charakteru. Vybérova fizeni se taktéz fidi priméarné cenou, a
tak vyhravaji opét agentury s nejnizsi hodnotou sluzeb, od které se odviji minimalni mzda
zaméstnance. Pro subjekty statni spravy predstavuje nejvyznamnéjsi kritérium cena, proto
vefejné zakazky vyhravaji firmy s nejniz$i moznou cenou na trhu. Vzhledem k tomu, Ze na
Slovensku mnoho bezpecnostnich agentur zajist'uje ochranu vladnich budov, je s podivem, ze
nez kvalita technického a kapitdlového zazemi, kvalitni koncepce spolecnosti a systém

zabezpeceni kvality sluzeb, stale sehrava primarni role cena.’®

Nizka nabidka cen se logicky
muze zrcadlit na kvalité sluzeb.

Samotna kvalita sluzeb je na Slovensku pfedmétem diskuse. Objevily se informace
o nespokojenosti soukromého sektoru se SBS. Mnoho velkych firem, které byly lukrativnimi
zajemci o sluzby SBS (Volswagen Bratislava, Slovenské elektrarne, U.S. Steel KoSice) se
z diivodu nespokojenosti se sluzbami bezpecnostnich agentur zacaly spoléhat na své vlastni

sily a oblast zajiStovani vzaly do své vlastni rezie.”*® To mohlo byt pravdépodobné

dasledkem nizkych mezd a nizkou urovni poskytovanych sluzeb.

3.12. Komparace vyvoje mezd sektoru SBS v CR a SR

Aby bylo dosazeno co nejvétsi koherence pii srovnani mezd v CR a na Slovensku, jsou
mzdy na Slovensku piepo¢itany aktualnim kurzemeura'®’ na koruny — 1 EURO = 25,55 K¢&.
V Ceské republice se plat osob pracujicich v SBS vzdy pohyboval a i nadale pohybuje
vyrazné¢ pod celorepublikovym primérem. Do roku 2012 se jednalo o poloviéni vysi

prumérné mzdy, a to i navzdory trendu navySovani mezd v sektoru komeréni bezpecnosti.

134 VIDRIKOVA, Dagmar. Dolezitost’ a vyznam odbornej pripravy zamestnancov straznej sluzby v SR. Trilobit:
Odborny vedecky casopis [online]. 2010, ¢. 2 [cit. 2013-11-03]. Dostupné z: http://trilobit.fai.utb.cz/dolezitost-a-
vyznam-odbornej-pripravy-zamestnancov-straznej-sluzby-v-sr

% Informace je zjisténa na zakladé komunikace se Stanislavem Krizovskym.

13 SOBINKOVIC, Bronislav. Vigsie podniky = viac bezpe&nostnych agentar. In: Trend [online]. [cit. 2013-11-
03]. Dostupné z: http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/vacsie-podniky-viac-bezpecnostnych-
agentur.html.

37 Kurz mény Euro piedstavuje kurz vydany Ceskou narodni bankou ke dni, kdy byla tato kapitola vytvatena —
4.10. 2013

Kurz Eura, Euro EUR, aktualni kurzy koruny a mén. In: KurzyCZ [online]. [cit. 2013-10-04]. Dostupné z:
http://www.kurzy.cz/kurzy-men/nejlepsi-kurzy/EUR-euro/
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V CR v obdobi let 2009 - 2012 platy narostly o 1 418 K¢&. Opaénym smérem se ubiral stav
mezd na Slovensku, nebot’ platy zaméstnancti soukromych bezpecnostnich agentur od roku
2009 do soucasnosti klesaly, piestoze celorepublikovy primér mezd stoupal. Od roku 2009 do
roku 2012 vyse pramérné mzdy pracujiciho v SBS klesla 0 1 545,78, K¢. Navzdory tomu,
byla situace na Slovensku pro pracovniky SBS o poznani lepsi, nebot’ primérnd mzda v SBS
je vyssi nez polovina pramérného platu na Slovensku.

S ptihlédnutim na &iselné udaje je pramémy plat v SBS na tzemi CR niz§im, neZ je
tomu tak na Slovensku. Na Slovensku v roce 2009 dosahoval vyse 13 453 K& a v CR 11 987
K¢&. Lec, co je zasadni zdiraznit, je vySe primérnych mezd v obou zemich. Na Slovensku
mzda dosahovala zhruba 19 021 K¢& a v CR 25 752 K&. Tento fakt demonstruje skutednost, Ze
v Ceské republice se praméméa mzda SBS pohybuje vyrazné pod primérem mzdové vyse,
a vnediavné minulosti nedosahovala ani primémého platu SBS na Slovensku. Cisla
nasledujicich let se nesou Vv obdobném duchu. Do roku 2011 byla mzda ceskych SBS
primémé nizsi nez na Slovensku a az v roce 2012, diky vyraznému navyseni v CR a naopak
snizeni platll v bezpecnostnim sektoru na Slovensku, byly platy ¢eskych SBS komparativné
vyssi. Avsak s ohledem na pramérny plat v obou zemich i v roce 2012 byly mzdy v SBS na
vy&§i urovni na Slovensku nez v CR.

Podkapitola mezd je shrnuta zavérem poukazujicim na podfinancovani sektoru
komeréni bezpeénosti v CR. Mzdy v minulosti nedosahovaly ani poloviny priméru platu
Ceského obcana. Ani na Slovensku nelze o SBS hovotit v souvislosti S primérmou mzdou
V zemi, nicméné v relaci s ¢isly Ceské republiky podfinancovani nedosahuje takové trovné.
Z praxe vychazi, ze divodem nizké mzdy je v obou zemich vysoka konkurence, které SBS
musi Celit. Obé zem¢ se potykaji s problémem spolecnosti, které nabizeji sluzby za
dumpingové sluzby a tim vytvafi nekalou konkurenci komeréniho bezpecnostniho trhu.
Diusledkem toho je snaha vyrovnat se konkurenci za cenu snizeni mezd zaméstnanciim. Tento
trend v obou zemich vyvolava nedivéru v SBS, nebot’ znacné ovliviiuje kvalitu sluzeb. Na
Slovensku si jiz mnoho velkych spole¢nosti zajist'uje bezpecnost radgji svépomoci, v CR se
prozatim o této skutecnosti ve vetsi mife nehovoii, nicméné Ceské SBS naopak bojuji se
subjekty statni spravy, které si najimaji jejich sluzby znacné€ pod cenou. Na Slovensku je
problematika vybérovych fizeni snizkymi cenami obdobné problematickou zélezitosti,
nicméné Slovensko tomuto negativnimu jevu neceli, nebot’ slovenské SBS se tidi legislativou,
ktera reguluje vysi minimalni mzdy.

Na zakladé Siroké diskuze o vysi mezd v CR lze poznamenat, Ze v sou¢asnosti se obé

zem& nachdzi v opatné situaci. V CR panuje povédomi o velmi nizkych platech osob
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zaméstnanych v SBS, coz se projevuje na pomalém zvySovani primérné mzdy. Naopak na
Slovensku platy postupné klesaji, coz mize indikovat nedostatecné rozvinuti diskuse ¢i témer

nulové povédomi o nizkych mzdach v zemi.

3.13. Obrat sektoru SBSv CR

Nejstarsi udaje o celkovém obratu privatnich bezpe¢nostnich sluzeb, které bylo mozné
dohledat, sahaji do roku 2003 a byly publikovany ve zpravé USBS o stavu SBS. Zprava
kvantifikovala obrat na 15,63 miliard a dodala, Ze se jednalo o 36% narist oproti pfedeslému
roku.’®® Dalsi udaje pochazi zroku 2009, opét byly zvefejndny zpravou USBS, kterd
deklarovala, Ze v roce 2009 doslo k poklesu o 5,9% obratu oproti piedeslému roku. ** V roce
2009 tvorily trzby 18,8 miliard.**® V roce 2010 bylo opét moZné zaznamenat sestupnou
tendenci, nebot” trzby Cinily okolo 18,4 miliard. Jisté zlepSeni nastalo v roce 2011, kdy trzby
doséhly nejvyssiho vynosu — 18,9 mld. Nicméné posledni udaje dokazuji opctovnou
sestupnou tendenci, nebot’ obrat klesl v roce 2012 na 18,5 mld.*** Obrat sektoru privatniho
bezpecnostniho primyslu VvV minulych letech nevykazoval rostouci tendenci, ale spise
kolisajici trend. Ve zpravé USBS z roku 2008 je tento sestupny stav predikovan. Vedle toho
zprava nabizi moznd vysvétleni této negativni skutecnosti. Dle zpravy v minulosti dochazelo
k restrukturalizaci poskytovani sluzeb, tim je minéno vétsi zapojeni elektronickych systému
na ukor redukce poctii osob vykonavajici tuto ¢innost, znevyhodnéni vici organiim statni
moci'*, autofi se dale zminili o nelegalnim poskytovani bezpecnosti a taktéZ poukézali na

neutéSeny stav financni krize, ktera zasahla témét vSechny sektory podnikéni.143

38 UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. Zprava o stavu trhu
soukromych bezpe&nostnich sluzeb v Ceské republice za rok 2003 s p¥ihlédnutim k aktualnim idajim roku 2004
a k aktualnimu vyvoji ekonomického prostredi, s. 2.

9UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. 3. Zprava o stavu trhu
soukromych bezpecnostnich sluzeb za rok 2007 - 2008 s ptihlédnutim k aktualni situaci roku 2009, s. 1 - 2.

140 Bezpecnostnim sluzbam v Cesku loni klesly trzby Vice na: http://euro.e15.cz/profit/bezpecnostnim-sluzbam-
v-cesku-loni-klesly-trzby-899342#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&utm_campaign=copylink. In:
E15 [online]. [cit. 2013-10-20]. Dostupné z: http://euro.el5.cz/profit/bezpecnostnim-sluzbam-v-cesku-loni-
klesly-trzby-899342

11 Revize zavéretné zpravy RIA k NZ o soukromé bezpeénostni ¢innosti: Diivodova zprava. Praha: Utad Vlady
CR, 2013, 62 s. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Revize-Zaverecne-zpravy-RIA-k-
NZ-0-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.pdf.

142 piiklad miize demonstrovat modry majak pii vyjezdu, ktery policisté vyuZivaji, naopak pracovnici SBS pfi
vyjezdu tuto pravomoc nemaji, tudiz pti akutnim vyjezdu porusuji pravidla silni¢ni dopravy, ktera je v praxi pfi
vykonu limituji.

“SUNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. 3. Zprava o stavu trhu
soukromych bezpecnostnich sluzeb za rok 2007 - 2008 s pfihlédnutim k aktualni situaci roku 2009, s. 1 - 4.
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3.14. Obrat sektoru SBS na Slovensku

Statistické¢ tidaje vénujici se obratu SBS v jednotlivych letech nebylo snadné ziskat,
nebot’ nikde nefigurovaly. Po interni komunikaci se Statistickym Gradem SR se autorce textu
podaftilo ziskat statistickd data pies Odbor poskytovani informaci a marketingu. Nicméné
vzhledem k tomu, ze nebyla publikovana zadna souhrnna statistika ¢i analyza trzeb SBS, je
deskripce této cCasti velmi struc¢nd, nebot’ byly ziskdny pouze nize uvedena Cisla, nikoliv
komentaie Ci vysvétlenti.

Obecny trend trzeb komeréniho bezpecnostniho primyslu vykazoval rostouci tendenci.
Ziskana data sahaji do roku 2008, kdy trzby dosahovaly 201,8 mil. eur. V roce 2009 obrat
stoupl 0 téme&f 20 mil. eur, tedy na 219,5 mil. eur. Rok 2010 byl charakteristicky Gpadkem,
nebot’ trzby klesly na 213,6 mil. eur. Nicmén¢ udaje poslednich dvou let vykazuji nebyvaly
narust obratu SBS — vroce 2011 trzby narostly na 235,4 mil. eur a minuly rok (2012)
dosahovaly az 271,1 mil eur. Z téchto Cisel 1ze usoudit, ze bezpecnostni prumysl ziskava stale
vice zakazek a tedy svych pfiznivcel. Co, je ovsem dilezité zminit, hospodaiska stagnace,
kterd se celosvétové projevila, méla minimalni nebo témét nulovy dopad na oblast komeréni

bezpecnosti.

3.15. Komparace obratu sektoru SBS v CR a SR

Primérnim rozdilem vyvoje trendu finan¢niho obratu soukromych bezpecnostnich
agentur je rostouci tendence na Slovensku. V CR byly trzby v jednotlivych letech kolisavé,
nevyznadovaly se tedy konstantnim piibytkem jako na Slovensku. V CR bylo taktéZ mozné
mapovat reakci na financni krizi od roku 2009, na Slovensku se tato negativni skutec¢nost
negativné neprojevila. Porovnaji-li se vySe trZzeb v jednotlivych letech, je nezbytné opét
prepocitat kurz eura na koruny. Opétovné se vyuzije obdobny kurz jako v pfedchozich
kapitolach — 25,55 K¢&. V roce 2008 obrat SBS dosahl 5 608 mld., coZ je n€kolikandsobné
niz§i nez v CR, kdy trzby dosahovaly 18,8 mld. Nésledujici rok byl velmi podobny, v roce
2010 panoval na uzemi CR pokles obratu SBS na 18,4 mld., obdobn4 situace zavladla i na
Slovensku, kde byly trzby obdobné devalvovany na 5 457 miliard. V roce 2011 se situace
v CR i na Slovensku zlepgila, v obou zemich obrat stoupal. Rok 2012 jiz vykazoval odlisny
trend, nebot’ na Slovensku trzby nadale stoupaly, ale v CR obrat poklesl na 18,5 miliardy. Na
Slovensku bylo mozné zaznamenat doposud nejmarkantnéj$i navySeni trzeb v historii, které

dosahlo 6 926 miliard.
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Piestoze se vyvojové tendence pomérné lidi, obrat SBS v CR dosahuje téméf
trojndsobné vysSe trzeb slovenského komeréniho bezpecnostniho primyslu. To predstavuje
zésadni skute¢nost. V CR trh SBS produkuje vyssi finanéni uhrn, a tudiz se vice podili na
fungovani ekonomiky statu. To je pravdépodobné dano vy$sim vyuZivanim sluzeb SBS v CR,
neZ je tomu tak na Slovensku. Role SBS v CR zastava vyrazngji pozici uvniti statu, neZ je

tomu tak na Slovensku.

3.16. Aplikace teoretického modelu globalnich bezpec¢nostnich
montazi

Aplikuje-li se teorie bezpeénostnich montazi na soudasny stav SBS vCR a na
Slovensku, Ize vyvodit nasledujici vystupy. V CR a na Slovensku mnozstvi zprostiedkovatelt
soukromé bezpecnosti dlouhodobé stoupa. V obou zemich zapficinuji tento stav restrikce
financi do vetejného bezpecnostniho sektoru. Pfedevsim finanéni uspory vedou ke snizovani
technologické vybavenosti policejnich sbort a k redukei jejich poctii. Tim nartsta prostor pro
SBS, které v obou zemich stale vice vypliuji danou mezeru. VyuZitim teorie Abramansenové
a Williamse lze konstatovat, ze stat timto chovanim oslabuje svou pozici garanta bezpe¢nosti.

Zasadnim vychodiskem pro teorii je pfitomnost velkych zahrani¢nich bezpecnostnich
spolecnosti, které jednoznacné vévodi Ceskému 1 slovenskému trhu ve své velikosti a poctech
zakazek. Na tomto piipad€ lze indikovat vyznamnost zahrani¢nich aktéri, ktefi se podili na
rekonfiguraci vztahu soukromého a vetejného sektoru Vv zajiStovani bezpecnosti. Samotna
participace nadnarodnich spolenosti se podili na upeviiovani pozice SBS v CR a SR, nebot’
zahranicni spolecnosti s sebou pfindsi nové know-how, investice do inovativnich
technologickych zatizeni a aplikaci etickych pravidel. Tim se na trzich stavaji pro zdkazniky
kredibiln€j$imi a spolehlivéjSimi aktéry nez mensi lokalni spole¢nosti.

Ptestoze v obou ptipadech vyuzivaji sluzeb SBS v prvé fad¢ provozovatelé soukromého
sektoru, na Slovensku se privatizace bezpeCnosti rozsifila 1 do oblasti vefejné spravy.
Zadavéani zakazek pro dozor nad jednotlivymi ministerstvy miize Castecné reprezentovat
upadajici roli statu, nebot’ vloZeni divéry v zajiStovani bezpecnosti takto divérnych objektl
do rukou SBS je vzdani se monopolu nad vyhradni pravomoci zajiSténi bezpecnosti ze strany
statu. Timto aktem stat legitimizuje nevladni aktéry k vykonu bezpe€nostnich opatieni.

Zpétnym pohledem na klesajici alokaci financi do vetejného bezpecnostniho sektoru by

nemélo byt opomenuto zjiSténi odhalujici pfevySujici pocet zaméstnanci SBS nad policisty.
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Tento stav je analogicky pro obé zemé. I v tomto pfipad¢ je na misté zhodnoceni, ze financni
restrikce jsou podnétem pro posilovani role nestatnich aktéra.

Kapitola rozebirajici stav mezd zaméstnanci SBS tzce souvisi s legislativnim ramcem,
ktery je popsan v nasledujici kapitole. V tomto piipadé hmatatelndji chybuje CR, nebot
absenci pravni Upravy nereguluje mzdové limity, které jsou v soucasnosti doslova tristni. I
V tomto piipadé¢ se stat svou necinnosti dopousti oslabeni své role. Vaznéjsim dopadem muze
byt samotné ohroZeni bezpecnosti obéanti CR, nebot’ nizké mzdy mohou vést k nekvalitng
provedené praci. V piipadé CR dochazi k dudlnimu pochybeni, nebot’ finanénimi Gsporami
dava prostor pro SBS a nulovou regulaci nekontroluje jejich kvalitu a spolehlivost. Tento
Cesky fenomén demonstruje vyse probirany priklad tykajici se najimani SBS organy statni
spravy za minimalni finan¢ni naklady. Navzdory tomu, Ze slovenské SBS jiz participuji na
zajistovani bezpecnosti objektl stitni spravy, je tato Cinnost ze strany statu kontrolovéna.
Naopak v CR se tento trend nese ve znameni absence kontroly, a tudiz vede k pomérné
anarchickému chovani. Cesky stat nejenZe oslabuje svou roli prostiednictvim najiméni
nestatnich aktérli, nybrz opét ohrozuje bezpecnost obcanli najimanim nejlevnéjSich

zprosttedkovatelll, od ¢ehoz se odrazi kvalita vykonu prace.
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4. Regulace SBS - legislativni a institucionalni pojeti

Tato kapitola se vénuje SBS z dvou uhlu pohledi - legislativniho a institucionalniho.
Ptedevsim pravni vychodiska reprezentuji zasadni faktor vypovidajici o postaveni SBS ve
staté, nebot’ definuji, reguluji ¢innost poskytovateli soukromé bezpecnosti, vymezuji jejich
roli vii¢i statnim orgdnim a dale participuji na zvySovani jejich kvality prostfednictvim
standardd na odbornou zpusobilost a vzdélani. Prace vychazi z legislativnich kodext
regulujicich vyhradné cinnosti SBS. Pokud takovy zdkon neexistuje, jako substituéni zdroj
slouzi obecné pravni kodexy, ve kterych je interni Uprava sluzeb komercni bezpecnosti
zahrnuta. Ze slovenskych zdroji autorka Cerpala vedle platné pravni legislativy z komunikace
se Stanislavem Krizovskym, ktery se specializuje na legislativu bezpe¢nostnich sluZzeb na
Vysoké §kole bezpeénostniho manazérstva v Kogiacich. Cast prace erpa ze studijnich skript,
ktera byla autorce poskytnuta. Prestoze studijni materidly nejsou povazovany za relevantni
zdroje pro diplomovou préaci, jedna se o jediné dostupné zpracovani slovenské legislativy. Na
zéklad¢ téchto pramenli jsou rozebrany jednotlivé typologie soukromych bezpeénostnich
sluzeb, které vychazi z aktualni platné pravni Gpravy. V kapitole je taktéz zafazena
podkapitola definujici pozadavky na vzdélani a odbornost pracovniki SBS, ktera jsou urcujici
pro komparaci vzdélanostnich narokli na zaméstnance SBS. Dalsi podkapitolu reprezentuje
komparace statniho dohledu nad ¢innostmi SBS. Tato Uprava se zpravidla znacné odrazi
na urovni poskytovani sluzeb a pro potieby celkové komparace je zdsadni.

Institucionalni thel pohledu odrazi ¢innost jednotlivych organi statni spravy, které se
podileji na regulaci ¢innosti SBS ¢i ji jakymkoliv zpisobem ovliviiuji. Vedle ministerstev
a jim podiizenych organt se kapitola vénuje subjektiim, které podporuji ¢i maji vliv na kvalitu
SBS. Zdroje vychazi ptedevs§im z internetovych odkazl individualnich subjektd a zprav, které

asociace publikuyji.

4.1. Legislativni regulace poskytovani sluzeb komeréni bezpe¢nosti
v CR

Na uvod je nezbytné, aby zaznélo, ze CR do soucasnosti nedisponuje zadnou platnou
pravni upravou, kterd by regulovala podnikani v odvétvi komeréni bezpeénosti. V CR,
jediném statu EU, doposud nebyla pravné upravena cinnost soukromych bezpecnostnich
agentur, piestoze bylo v nedavné minulosti mozné zaznamenat snahy takovy zdkon vytvofit.
S ohledem na tuto skutec¢nost kapitola nabizi legislativni akty vztahujici se k podnikani SBS.
Dalsi ¢ast se vénuje deskripci predlozeného navrhu zékona, ktery byl vypracovan v roce 2012,
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nicmén¢ doposud neprosel schvalovacim fizenim. Tiebaze schvalovani ndvrhu zékona bylo
preruseno, i tak poslouzi jako dalsi vychodisko komparace.

Cinnosti SBS spadaji do b&zné podnikatelské Ginnosti, ktera je upravena Zivnostenskym
zdkonem (8. 455/1991 Sb.), na kterém se usneslo tehdejsi Federalni shroméazdéni Ceské
a Slovenské Federativni republiky. Upraveni zivnosti SBS do soucasnosti proslo zna¢nymi
zménami. Zakon zroku 1991 definoval tii koncesované zivnosti — sluzby soukromych
detektivii, ostrahu majetku a osob a poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku
a osob. AvSak charakteristika obsahové napln¢ téchto koncesovanych Zivnosti byla upravena
az nafizenim vlady ¢. 469/2000 Sb. v ptiloze 3 ve skupiné€ 314. Dalsi zménu pfinesla novela
zroku 2007 iniciovand Ministerstvem primyslu a obchodu CR, ktera z ptvodnich tii
koncesovanych zivnosti vytvofila dvé spojenim zivnosti podnikti zajist'ujici ostrahu majetku
a osob se sluzbami soukromych detektivli. K nésledujici zméné doslo v souvislosti s piijetim
reformy Policie CR. Zivnostensky zakon byl novelizovan zakonem ¢&. 274/2008 Sb., kterym
se zménily nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zikona o Policii CR. Nejvyznamng&jsim
pfinosem bylo pfijeti Gpravy, jez definovala Cinnosti jednotlivych koncesovanych zivnosti
a stanovila specialni podminky bezthonnosti, ale i pozadavky na odbornou i zdravotni

o . X o 144
zpusobilost zaméstnancu.

Obsahové naplné ostrahy majetku a osob a sluzby soukromych
detektivi byly vymezeny jako: ,,Poskytovini sluzeb spojenych s ostrahou a ochranou
nemovitého a movitého majetku, ostrahou pri preprave penéz, cennosti ¢i jiného majetku,
ochranou osob a vymezenych zdjmu, zajistovanim porddku v mistech konadni verejnych
shromazdeni, slavnosti, sportovnich podnikii nebo lidovych zdbav podle pokynii objednatele,
vyhodnocovanim bezpecnostnich rizik a zpracovanim planii ochrany, provozovanim
centralnich pultu ochrany. Sluzby spojené s hledanim majetku a osob, zjiStovanim
skutecnosti, které mohou slouzit jako diikazni prostredky v Fizeni pred soudem nebo spravnim
orgdanem, ziskavanim informaci tykajicich se osobniho stavu fyzickych nebo pravnickych osob
nebo jejich majetkovych pomeéri, ziskavanim informaci v souvislosti s vymdhdnim pohledavek,
vyhledavanim protipravnich jednani ohrozujicich obchodni tajemstvi. «145 Sluzby spojené
s poskytovanim technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob byly definovany nésledujicim
zpusobem: ,, Projektovani, montaz, kontrola, udrzba a opravy elektronickych poplachovych

systemi (zejména systémii zabezpecovacich, tisnovych, protipozarnich, kontroly vstupu,

14 SALIVAR, Jaroslav. CEVRO INSTITUT. Soukromé bezpecnostni sluzby a ceské pravo. Praha: CEVRO
Institut, 2012, 1 — 2 s. Dne: 12. 10. 2013. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/234505/234506_D_cs_sbs_pravni_uprava_analyza_ci.pdf

145 Ceska republika. Zivnostensky zékon: Piiloha ¢&. 3 nafizeni vlady & 278/2008 Sb. In: 455/1991 Sb. Praha.
Dne: 12. 10. 2013 Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/obsahove-naplne-zivnosti-koncesovanych-
4872.html
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privolani pomoci, integrovanych a kamerovych), urcenych k ochrané majetku a osob pred
neopravnénymi zdsahy, vcetné poplachovych systéemit a zarizeni umoznujicich sledovani
pohybu a projevii osob v objektech a jejich okoli. Montaz, opravy, udrzba, revize a sprava
mechanickych zabrannych systemu, dodatecné zvysujicich ucinnost béznych standardii
zabezpeceni majetku a osob.«!4® Vymezeni téchto skutec¢nosti je do soucasnosti pro podnikani
vV SBS relevantni ztoho divodu, ze témét po 20-ti letech definuje odpovidajicim
autoritativnim zplisobem napli jejich ¢innosti a soucasné tak vymezuje hranice opravnéni pro
¢innost jako takovou. Dle USBS tento legislativni akt nejen ukotvuje pravni jistotu
podnikajicich v danych oborech, ale pfedevsim i jejich klientli, vefejnosti a tietich stran,
kterych se ¢innost SBS a soukromych detektivii dotykd. Na tomto ustanoveni se shodly
vV podstaté veskeré subjekty a asociace, které zastitovaly sluzby SBS.*/

V dalSich letech byl Zivnostensky zdkon dale pozménén, nicméné zmény lze
charakterizovat jistou nepopularitou, nebot’ byly zahy zruSeny. Tim byla novelizace zédkona ¢.
353/2003 Sb. o spotiebnich danich (zékon ¢. 292/2009 Sb.), kterd nebyla pfinosnad v oOtazce
kvalifikaénich pozadavkl. Posledni legislativni zménu piredstavovalo pfijeti zékona C¢.
155/2010 Sb. rusici kvalifika¢ni standardy ze zakona roku 2008148

Zde je patrné, ze podnikatelska ¢innost SBS ukotvena v zivnostenském zdkoné prosla
markantnimi zménami od kvantifikace koncesovanych c¢innosti az po jasné definovani
zivnosti a pozadavkd na zaméstnance. Samotnd sdruzeni podnikateli SBS pokladaji tento
zakon za relevantni. Nicméné se stale vedou debaty o ne/zbytnosti specidlniho zékona, jenz
by upravoval podminky ¢innosti SBS.

Vedle Zakona o zivnostenském podnikéani existuji 1 dalSi pravni vychodiska, kterd se
vztahuji na podnikatelské subjekty provozovani komeréni bezpe¢nosti v CR. Neméné
vyznamnou legislativni Gipravu reprezentuje Obchodni zdkonik, nebot” soukroma bezpecnostni
¢innost se fadi mezi podnikatelské ¢innosti ustanovenim § 2 odst. 1: ,,Podnikdanim se rozumi
soustavnd cinnost provadeéna samostatné podnikatelem viastnim jménem a na viastni
odpovédnost za ucelem dosaZeni zisku.“**® Tomuto ustanoveni je piikladana zvlastni
dulezitost, jelikoz potvrzuje diferenci v pojeti bezpecnostni Cinnosti vykonavané statnimi

slozkami a bezpe€nostni cCinnosti zajiStovanou soukromymi agenturami. Zasadnim

° Tamtéz.

Y7 UNIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB CESKE REPUBLIKY. 3. Zprava o stavu trhu
soukromych bezpecénostnich sluzeb za rok 2007 - 2008 s ptihlédnutim k aktudlni situaci roku 2009, s. 16.

8 Tamtéz, s. 17.

19 Ceska republika. Obchodni zaikonik. In: 513/1991 Sh. Praha, 1991. Dne: 12. 10. 2013. Dostupné z:
https://www.google.cz/search?q=2%C3%A1kon+0+%C5%BEivnostensk%C3%A9m+podnik%C3%A1n%C3%
AD&ie=utf-8&oe=utf-8&rls=org.mozilla:cs:official &client=firefox-
a&gws_rd=cr&ei=1PZYUp6UKMauO0wXx20CICQ
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https://www.google.cz/search?q=Z%C3%A1kon+o+%C5%BEivnostensk%C3%A9m+podnik%C3%A1n%C3%AD&ie=utf-8&oe=utf-8&rls=org.mozilla:cs:official&client=firefox-a&gws_rd=cr&ei=1PZYUp6UKMau0wXx2oCICQ
https://www.google.cz/search?q=Z%C3%A1kon+o+%C5%BEivnostensk%C3%A9m+podnik%C3%A1n%C3%AD&ie=utf-8&oe=utf-8&rls=org.mozilla:cs:official&client=firefox-a&gws_rd=cr&ei=1PZYUp6UKMau0wXx2oCICQ

parametrem rozdilu je pravé motivace zisku. Vedle Upravy podnikatelské ¢innosti je pro
podnikatele v SBS signifikantni definice podnikatele, kterym je: ,@) osoba zapsand
V obchodnim rejstiiku, b) osoba, ktera podnikd na zakladé Zivnostenského opravmneni, c)
osoba, ktera podnika na zdkladé jiného nez zivnostenského opravneéni podle zvidstnich
predpisii. «1%0 7 4sadni jsou dale ustanoveni v odstavcich § 5a 6, § 8 az 10 a § 269, ktera
charakterizuji podnik, obchodni jméni, obchodni majetek, obchodni firmu a smluvni vztah,
jez jsou obdobn¢ diilezitd pro vymezeni hranice mezi stdtnimi a soukromymi bezpecnostnimi
aktivitami.

Dalsi pravni vychodisko, které byva vztahovano na ¢innost SBS, je obCansky zakonik,
ktery nese na své dualezitosti definovanim ochrany prav obc¢ana i pravnickych osob v § 1 odst.
1: ,,Uprava obcanskoprdavnich vztahii prispivd k naplitovéni prav a svobod, zejména ochrany

152

osobnosti a nedotknutelnosti vilastnictvi. Zakonik déale vymezuje nasledujici ustanoveni, o

kter4d se mohou provozovatelé SBS opirat:

,»Obcanskopravni vztahy vznikaji z pravnich ukonu jinych skutecnosti, s nimiz zakon vznik

téchto vztahii spojuje. “*>

., Jestlize hrozi neopravneny zdsah do prav bezprostiedné, miize ten, kdo je takto ohroZen,
o e . , . (. 154

primérenym zpusobem zdasah sam odvratit.

., Fyzicka osoba ma prdavo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, obcanské cti a

s g «155
lidské dustojnosti, jakoz i soukromi, svého jména a projevii své povahy.

., Zastupcem je ten, kdo je oprdavneén jednat za jiného jeho jménem. Ze zastoupeni vznikaji

. . -y ; 156
prava a povinnosti primo zastoupenému. *

., Vlastnik ma pravo na ochranu proti tomu, kdo do jeho viastnického prava neoprdavnéné

. «157
zasahuje ....

,, Komu Skoda hrozi, je povinen k jejimu odvraceni zakrocit zpiisobem primerenym okolnostem

., 158
ohrozeni ....*

0 Tamtéz, § 2 zakona &. 513/1991 Sb.

B Tamtéz. § 5,8 6, § 10, § 269 zékona ¢. 513/1991 Sb

152 Ceska republika. Ob&ansky zakonik. In: 40/1964 Sh. Praha. Dne: 12. 10. 2013. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-40#cast1

153 Tamtéz, § 2 zakona &. 40/1964 Sb.

154 Tamtéz, § 6 zakona &. 40/1964 Sb.

155 Tamtéz, § 11 zakona &. 40/1964 Sb.

156 Tamtéz, § 22 zakona &. 40/1964 Sb.

57 Tamtéz, § 126 odst. 1 zékona &. 40/1964 Sb.

158 Tamtéz, § 417 zakona ¢. 40/1964 Sb.
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Ackoliv existuje vice legislativnich akta'®®

vztahujicich se k ¢innosti SBS, tyto tfi
pravni kodexy predstavuji nejvyznamngjsi vychodiska tpravy podnikani v sektoru
bezpecnostnich komer¢nich sluzeb. Vzhledem k absenci unifikovaného zakona upravujiciho
vyhradné ¢innost SBS se neustale vedou debaty, piedev§im mezi jednotlivymi poskytovateli
téchto aktivit, o nezbytnosti tohoto zdkona. Otazkou nadale zlstava, zda by mél byt skutecné
vypracovan zakon o SBS, ¢i zda by postacilo prohloubeni tii vyse uvedenych legislativnich
aktil. Jistou véci je, ze v této otazce nepanuje jednoznacna shoda. Napiiklad USBS ve své tieti
zpraveé vold po nutnosti vytvoreni zakona, naopak Jifi Kamenik ptfedseda ASBS ve své knize
Komer¢ni bezpecnost tvrdi, ze by postaCilo rozsifeni obsahové néapln€ v zivnostenském

zdkon& namisto hledani novych zakont.'® Co se tyka politické scény, tak zde panuje

nazorova shoda v nutnosti disponovat zakonem o SBS.

4.1.1. Zékon o SBS v CR

Intence podfidit SBS samostatné legislativni upravé vzeSla zkoali€ni smlouvy
politickych stran Obcanské demokratické strany (ODS), TOP 09 a Véci vefejnych (VV)
v roce 2011. Vypracovani tohoto zikona bylo vloZeno do rukou Ministerstva vnitra CR, které
se inspirovalo fadou zahrani¢nich modelt a poznatkil z praxe, novelizaci Zivnostenského
zakona a ze zkuSenosti expertl pracujicich v bezpe¢nostnich agenturéch.161 Na pocatku roku
2013 byl zakon dokoncen a postoupen k projednani Legislativni radé statu 30. kvétna, kde se
ovSem projednani ndvrhu pterusilo a dosud nebylo jeho projednédni natizeno.

Autorka povazuje za relevantni pozastavit se nad divody absence zdkona. Prestoze
samotna neexistence zdkona o SBS je s ohledem na mnozstvi SBS a osob zaméstnanych
v daném sektoru velmi téZko pochopitelnou, realita je odliSna. Obecné ze strany politickych
autorit panuje spiSe shoda na tom, ze zdkon je nezbytny a to samé plati i u zastupct
bezpe&nostnich agentur. Avsak rétorika se zna¢né lisi od skute¢nosti, nebot v CR je fada
politiki napojena na SBS bud’ samotnym spoluvlastnictvim ¢i piibuzenskym vztahem
s podnikateli bezpe¢nostniho pramyslu. Oldfich Bure$ ve své knize hovoii az o jedné Ctvrting

takovych pfikladﬁ.162 Tim lze vysvétlit neochotu vytvoreni souboru pravidel, které by kladly

9 Obcansky soudni ¥ad, zékonik prace, trestni zakon a trestni ¥ad, spravni fad a zakonné normy upravujici
zpravu zivnosti, zakon o bezpeCnosti a ochrané¢ zdravi pii praci, zdkony danové, zdkony o socidlnim a
zdravotnim pojisténi, zakon o pozarni ochrang, zakon o integrovaném zachranném systému, apod.

10 KAMENIK, Jiti a FrantiSek BRABEC. Komeréni bezpecnost: Soukroma bezpe¢nostni ¢innost detektivnich
kancelafi a bezpecnostnich agentur, s. 40.

181 Navrh zakona o soukromé bezpetnostni Ginnosti. In: Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2013-10-13].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx.

162 BURES, Old¥ich. Privatizace bezpecnosti: ¢eské a zahrani¢ni zkusenosti, S. 191.
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vysSi naroky na vstup SBS na trh, ukladaly by cetnéjsi pozadavky pro podnikatelskou ¢innost
a predevsim by regulovaly pocty SBS. Tato regulace by zkomplikovala pravidla hry a to by
pro politickou elitu bylo nezadouci.

NiZe jsou popsany nejrelevantnéj§i zmény, které zdkon navrhuje. V prvé fad¢ navrh
kategorizuje bezpeCnostni sluzby do péti skupin — ostraha majetku a osob; cinnosti
soukromych detektivii; pfevoz hotovosti a cenin; technicka sluzba k ochran¢ osob a majetku;
bezpecnostni poradenstvi. Kazda z vySe uvedenych oblasti v navrhu obsahuje specificky
popis &innosti. Zakon by dale mél piinést dalsi zménu a to udélovani licence Zadateli MV CR
namisto piislusného ufadu, ktery v soucasnosti na zakladé splnéni podminek danych
zivnostenskym zakonem opravnéni vydava. Divodem zmény je, ze se jedna o specifické
formy podnikatelskych ¢innosti, které se tykaji oblasti vefejného poradku a wvnitini
bezpecnosti, coz je znacn€ odliSuje od vSech ostatnich podnikatelskych ¢innosti. Soucasny
model k témto specifikiim nepiihlizi. Zivnostensky zakon prakticky nefesi profesionalni
uroven zprostfedkovani ¢innosti SBS a nestanovuje podminky jejich provozovani na urovni,
které by odpovidaly povaze tdchto &innosti.'®® Zakon by tedy vlozil pravomoc ud&lovani
licence do kompetence MV CR, ktera by byla vydavana na dobu 10 — let, a to fyzickym a
pravnickym osobdm. Navrh zdkona stanovuje nasledujici kritéria: dosazeni véku 21 let,
zpusobilost k pravnim tkontim, bezuhonnost, spolehlivost, negativni lustracni osvédceni a
odbornou zptisobilost. V pfipadé pravnické osoby je pfidana podminka nezbytnosti
transparentnosti vlastnické struktury, firma by dale neméla budit dojem, Ze se jedna o subjekt
plnici roli vefejné spréwy.164

Vyznamnou obsahovou modifikaci zdkona by mélo byt upraveni podminek, za kterych
jsou osoby zpisobilé k vykonu takové Cinnosti. Dosazeni véku 18 let; plna zptsobilost
k pravnim tkonim; spolehlivost; zdravotni zplisobilost; odbornd zplsobilost k vykonu
bezpe€nostni Cinnosti; v pfipadé vykonu bezpecnostni cinnosti k ochrané kritické
infrastruktury musi spliiovat pfedpoklady pro vykon citlivé Cinnosti. Ministerstvo vnitra
spole¢né s vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi CR planuje stanovit seznam télesnych a
dusevnich vad, které by zabranovaly fyzické osobé takovou ¢innost vykonavat. Navrh zdkona

déale projedndva otazku opravnéni a povinnosti provozovatele a zaméstnance, kdy SBS,

183 MINISTERSTVO VNITRA CR. Ndvrh zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. Praha: Ministerstvo vnitra
CR,2013,1-2s.
164 Tamtéz, s. 2 - 4.

65



feCeno strucné, budou mit vic¢i tfetim osobam obdobné postaveni (stejné limity svého
jednani), jako mé kazda dalsi osoba.'®®

Prakticky nejzasadnéj$i zménu by zakon mél vnést do kontroly a dozoru nad SBS (viz
nize). Posledni relevantni kapitola navrhu zédkona pojednédva o souboru spravnich delikti,
sankci a prestupkli. Zakon navrhuje vytvofit upravu prestupkl, ktera se bude tykat
provozovatelii bezpecnosti a jejich zaméstnanct. Principidlnim faktem je moznost odebrani

licence Ministerstvem vnitra, ¢i ulozeni pokuty do vyse 500 000 K¢ a zadkazu ¢innosti do dvou

let 166

4.2. Legislativni regulace poskytovani sluzeb komercni bezpec¢nosti
na Slovensku

Slovensky pravni systém disponuje zakonem, ktery explicitné upravuje ¢innost SBS.
Zcela pocatecni pravni predpis tohoto druhu SBS piedstavoval Zakon ¢&. 379/1997
o prevadzkovani sukromnych bezpecnostnych sluzieb a podobnych cinnosti, o zmene
a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov a o doplneni zdkona ¢. 65/1965 Zb. Zakonika prace v zneni neskorSich
predpisov. Jak vyplyva z nazvu samotného, tato legislativa navazovala na zivnostensky zakon

167
.16

a zdkonik prace, které¢ do té chvile upravovaly Cinnost SB Lze zkonstatovat, Ze prvotni

legislativa upravujici vyhradné ¢innost SBS tedy vysla v platnost jiz v lednu roku 1998,
nicméné po n&jakém case byly v zakoné nalezeny nedostatky, které bylo nutné Zkorigovat.168
Dle studijnich skript Stanislava Krizovského byla zdsadnim podnétem pro vypracovani
zékona zhorSujici se bezpecnostni situace v 90. letech a nartst kriminality na Slovensku. Tim
se pusobeni SBS v zemi rozsifilo a bylo nutné vyfesit nasledujici otazky — odliSit podnikani
SBS od ostatnich podnikatelskych cinnosti, vyfesit otdzku rizika této Cinnosti a postaveni
osob pii potiebé zneskodnit pripadné utoc¢niky, vymezit prava jednotlived a déale definovat
vztah vefejnych a soukromych poskytovatelt bezpec“:nosti.169 Béhem dalSich let se objevily

dalsi nedostatky, které se snazily odstranit jednotlivé novelizace Zakona o prevadzkovani

' Tamtéz, s. 4 - 5.

1% Tamtéz, s. 9 - 10.

168 problematickou otazku piedstavovalo poradenstvi, které mohla vykonavat kterdkoliv osoba, jejz sloZila
zkousky odborné zpuisobilosti. Vzhledem k absenci pozadavkd na minimalni vzdélani tuto ¢innost mohla
vykonavat i osoba se zakladnim vzdélanim.

188 Problematickou otazku piedstavovalo poradenstvi, které mohla vykonavat kterakoliv osoba, jejz slozila
zkousky odborné zpusobilosti. Vzhledem k absenci pozadavkti na minimalni vzdélani tuto Cinnost mohla
vykonavat i osoba se zakladnim vzdélanim.

19 KRIZOVSKY, Stanislav. Bezpecnostny manazment: Skripta 2011. Bratislava, 2011, s. 4.
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sukromnych bezpec¢nostnych sluzieb a podobnych cCinnosti ¢. 225/2000, ¢. 440/2001, ¢.
418/2002, ¢. 181/2004. 1

Volani po zpfisnéni podminek a obsahovost novelizaci bylo podnétem k nahrazeni
zékona C. 455/1991 zcela novou pravni upravou, ktera méla regulovat c¢innost SBS
komplexn¢. Narodni rada SR schvalila Zakon ¢. 473/2005 o poskytovani sluzieb v oblasti
stkromnej bezpecnosti (zakon o stikromnej bezpecnosti), ktery vstoupil v platnost v roce
2006. Primarni zmény byly vneseny do zpfisnéni pozadavkli na vykonavéani cinnosti,

171

vymezeni nového druhu bezpeénostni ¢innosti,”'~ statniho dozoru a kontroly a spravnich

delikt. Zékon na jedné stran¢€ navazoval na mezery, které byly v pfedeslych aktech upraveny
nedostatecng, a vedle toho zavadél nova opateni, jeZ v predeslém dokumentu absentovala.'’

Predmétem tpravy, dle zdkona, je poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti
a vykon statniho dozoru Ministerstvem vnutra SR (MV SR) a kontroly Policejnimi sbory SR.
Zakon o SBS klasifikuje bezpe€nostni sluzby do dvou dil¢ich kategorii: bezpe¢nostni sluzby a
technické sluzby. Bezpecnostni sluzba zahrnuje hlidaci sluzby (strdzna sluzba), detektivni
sluzby; odborné pfipravy a poradenstvi a osobni ochranu (vlastnd ochrana). Pravé oblast
poradenstvi se fadi mezi inovace, kterou tento zdkon pfinasi. Druhou kategorii technické
sluzby jsou minény montaze, Gdrzby a opravy zabezpecovacich systému, poplasnych zatizeni
a podobnych véei.!™® Kazda z vysSe uvedenych typologii ma v zékoné definovanou oblastni
plsobnost.

Hlava prvni zédkona o SBS definuje opravnéni provozovat bezpe¢nostni sluzbu. Mezi
vSeobecnym ustanovenim je deklarovano, Ze tyto aktivity mohou vykonavat osoby ¢i
podnikatelské subjekty na zakladé¢ udé€leni licence, kterou udé€luje krajské fteditelstvi
policejniho sboru, kterd je nasledné zapsana do obchodniho rejstfiku. Podminky udéleni
licence jsou minimalni vek 21 let, zptisobilost k pravnim tkontim, bezithonnost, spolehlivost,
zdravotni a odbornd zpusobilost a obcanstvi nékteré zemé EU.M Vsechny z uvedenych

podminek jsou pfesné charakterizované a piedev$im posuzovani bezithonnosti a spolehlivosti

0" Problematickou otizku piedstavovala kontrola a dozor nad SBS, ktera se duplikovala. Dalgim
problematickym bodem bylo nerozliSeni mezi vzdélanostnimi naroky na provozovatele bezpecnosti a straznika
¢i detektiva. Problém taktéz predstavovala duplicita s Zivnostenskym zakonem, ktery udéloval koncesni listiny,
nicméné pozadavky se od zédkona o SBS lisily.

Slovensko. Zakon o prevadzkovani sikromnych bezpe¢nostnych sluzieb a podobnych ¢innosti. In: 579/2002.
Bratislava: Narodna rada Slovenskej republiky, 2002.

I Novym druhem bezpe&nostni &innosti je dle zakona odborné p¥iprava a poradenstvi.

2 Novela zékona o sikromnej bezpegnosti. In: Trend [online]. [cit. 2013-10-19]. Dostupné z:
http://podnikanie.etrend.sk/podnikanie-firemne-financie/novela-zakona-o-sukromnej-bezpecnosti.html

173 Slovensko. Zakon o poskyovani sluZieb v oblasti sukromnej bezpe¢nosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov: Zakon o siikromnej bezpe¢nosti. In: 473/2005. Bratislava: Narodna rada Slovenskej republiky, 2005.
1748 11 zékon &. 473/2005.
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jsou v tomto zakoné zpiisnény. Odbornad zpusobilost zaznamenala také zmény v presnéjsi
definici. Zakon dale definuje podminky, kdy subjektu odpada narok provozovat bezpecnostni
sluzbu, odnéti licence, jeji pozastaveni, apod. 1

Hlava druha se vénuje nasledujicim ustanovenim. Poukazuje na piekazky k provozovani
¢innosti, hovofi o nutnosti SBS kazdoro¢n¢ predkladat MV SR zpravu o ¢innosti, definuje
zaméstnanecké pomeéry, koncept mlcenlivosti, identifikacni prikazy a nutnost jejich
predkladani. Dale hovoii o zaméstnaneckych uniformach, které nesmi byt zaménitelné
s uniformami pfislusnikii ozbrojenych sil.1’® V této hlave se jednotlivé paragrafy vénuji
individualnim ¢innostem SBS. Tato ¢ast taktéz obsahuje ustanoveni o provozovani hlidacich
sluzeb, profesionalni preshranicni penézni prepravé cestovni dopravou, dale definuje
povinnosti a ¢innosti detektivnich sluzeb. Jsou zde téz charakterizované aktivity oblasti
odborné ptipravy a poradenstvi, ¢innosti osobni a technické ochrany.

Zakon se déle zabyva dozorem a kontrolou (viz niZe) a problematikou spravnich delikt
a prestupkti na tseku soukromé bezpecnosti a evidence. Vedle podrobné definice deliktd
a prestupkil jsou v zakoné vymezeny pokuty, jejichz vyse je stanovena od 331 eur do 66 387
eur 177

Zasadni kapitola je dale obsazena v hlavé tieti v § 93, ktery stanovuje evidenci vedenou
MV SR. Ministerstvo spravuje informacni systém SBS, ktery obsahuje informace
o provozovani vyse klasifikovanych ¢innosti, Zadatelti o ud¢€leni licence, kterym licence
udélena byla ¢i nebyla. Dale jsou zde zahrnuty osoby, které se piihlésily ke kvalifika¢nim
zkouskam s vysledkem dané zkouSky; osoby, jimZ byl vydan ¢i odnat prikaz ¢i ulozena
sankce za prestupek. Tato Cast dale obsahuje Udaje o Cinnosti, které jsou publikovany
jednotlivymi SBS. Veskeré udaje do systému vklada MV SR ¢i dana krajska feditelstvi
policejnich sbort, daje jsou zvefejiilovana minimalné po dobu 5 let a kazda osoba disponuje
narokem do evidence nahlédnout.'”®

Zéakon jiz prosel i novelizaci, ktera vstoupila v ucinnost 1. ledna 2013 a tykala se
piredev§$im vytvoieni nového druhu soukromé bezpecnostni Cinnosti. Tu piedstavuje
,profesiondlna cezhrani¢nd preprava eurovej hotovosti cestnou dopravou®, neboli subjekty

zabyvajici se poradenstvim a odbornou piipravou mohou zprostfedkovavat pifeshranicni

silni¢ni dopravu financi. Na rozdil od ostatnich ¢innosti povoleni vydava piimo MV SR,

5 Tamtéz, § 21 - § 35.

78 Tamtéz, § 36 - § 56.

7 Nejvyssi finanéni pokuta se zpravidla vaze k situaci, kdy se zam&stnanec SBS vydava za policejniho
prislusnika ¢i jinou osobu.

78 Tamtéz, § 93.
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ostatni aktivity nadale povoluji ptislusna feditelstvi policejnich sborti. K provozovani této
¢innosti musi provozovatel¢ slozit zkousku odborné zptlisobilosti. Dalsi zmény se tykaji
drobnych uprav v oblastech dozoru a dale se snizuje vékova hranice pro vykon ochrany a

patrani na 18 let.*"

4.3. Komparace legislativni regulace poskytovani sluzeb komercni

bezpeénosti v CR a na Slovensku

Zaméii-li se prace na komparaci legislativnich vychodisek, ktera upravuji vyhradné
SBS, vzhledem k absenci tohoto zikona v CR, bude i nadale vychazet z aktualni platné pravni
upravy a vySe charakterizovaného ndvrhu zdkona. Nepifehlédnutelnym faktem je existence
zakona o SBS na Slovensku jiz od roku 1998 a jeho nésledné novelizace, které postupné noveé
modifikovaly rizna ustanoveni ¢i vytvarely nafizeni zcela nova. Nicméné zasadni pravni
upravou je zakon €. 473/2005 o SBS a jeho novelizace. Principidlni odliSnost komplexni
komparace piedstavuje slovenska zkuSenost s jiz nékolikerou Upravou legislativy o SBS
a naopak nulova praxe s obdobnou pravni ipravou v CR.

Otazka definice ¢i typologie SBS je vV obou zemich pomérné analogicka. Porovna-li se
ptistup zivnostenského zékona, ktery rozdé€luje ¢innosti SBS na sluzby soukromych detektivi;
ostrahu majetku a osob; poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob, slovenské
ustanoveni obdobné rozdéluje bezpecnostni ¢innost taktéZ do dvou kategorii — bezpecnostni
sluzba; technicka sluzba ochrany majetku a osob. Bezpecnostni sluzba se dale déli na hlidaci
sluzby, detektivni sluzby a odbornou piipravou a poradenstvi. V soucasnosti je tedy u obou
ptipadd ¢innost technickych sluzeb ochrany majetku a osob umisténa do zvlastni kategorie.
Nicméné v analyze ¢eského navrhu jsou bezpecnostni sluzby déleny celkem do péti skupin —
ostraha majetku a osob; ¢innosti soukromych detektivli; pfevoz hotovosti a cenin; technicka
sluzba k ochrané osob a majetku; bezpeCnostni poradenstvi. S ohledem na celkovou
kategorizaci ¢esky navrh navic klasifikuje ¢innost pfevozu hotovosti a cenin, kterda v avodni
typologii slovenského zakonu o SBS chybi. AvSak tato ¢innost je pfedmétem novelizace,
které je zvIast vénovan § 93. Otazka klasifikace ¢innosti SBS je tedy podobna.

Ditlezitym aspektem, ktery reguluje pocet a kvalitu SBS, je bezesporu tuprava vzniku

bezpeénostnich agentur & povoleni k vykonu bezpecnostni &innosti. V CR je tato otazka

9 Novym druhom sukromnej bezpe¢nostnej sluzby je profesionalna cezhrani¢na preprava eurovej hotovosti
cestnou dopravou. In: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky [online]. [cit. 2013-10-20]. Dostupné z:
http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=novym-druhom-sukromnej-bezpecnostnej-sluzby-je-
profesionalna-cezhranicna-preprava-eurovej-hotovosti-cestnou-dopravou.
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prozatim regulovana pouze zivnostenskym zakonem, na zaklad¢ kterého ptislusny ufrad
udéluje licence. Z toho vyplyva, Ze soucasna regulace vzniku novych spolecnosti ¢i povoleni
k vykonavani téchto aktivit je minimalni. Navrh zakona hovoii o vlozeni kompetenci
Ministerstvu vnitra CR, které bude rozhodovat o udéleni licence. Na Slovensku je timto
ukonem zplnomocnéno piislusné krajské teditelstvi policejniho sboru. Kritéria kladena pro
ziskani licence jsou téméf totozna. V CR piedstavuje miniméalni vékovou hranici vk 18-ti let
pro soucasny stav, ndvrh zdkona ale pozaduje dosazeni hranice 21 let, coz je obdobné jako na
Slovensku. Obecné pozadavky se piili§ nelisi. V CR i na Slovensku se kladou niroky na
odbornou i zdravotni zpusobilost zaméstnancu, spolehlivost a bezihonnost. Shrnou-li se
pozadavky na podminky pro vznik ¢i obdrZeni koncesni licence k podnikani v oblasti
komeréni bezpecnosti, naroky jsou obdobné, prestoze vychazi z odliSnych pravnich uprav.
Jedinou diferenci piedstavuje pozadavek minimalniho vé€ku, ktery je na Slovensku vyssi
a charakter subjektu vydavajici licence, nebot’ v CR postaéi pouze splnéni podminek zdkona
o zivnostenském podnikani.

Pfedmétem zhodnoceni je otazka sankci a prestupkil, které oSetfuje legislativa. V CR
nejsou prestupky v oblasti SBS nikde explicitné definovany, opét vychazi z obecné platnych
pravnich uprav obcanského, trestniho, Zivnostenského zakona a obchodniho zakoniku.
Slovenska legislativa tuto kapitolu podrobn¢ upravuje. Pokud se piihlédne k navrhu zakona
o SBS a miry sankci, z finan¢niho hlediska je maximélni vySe vycislena na 500 000 K¢,
u slovenského souseda se maximalni ¢astka pohybuje na 66 387 eur, coZ v piepoctu
predstavuje 1696 187,85 K¢&. Sankce za poruseni je tedy vice jak trojndsobné vyssi na
Slovensku.

Opomenuta by nikoliv neméla byt evidence SBS, kterd je ustanovena v slovenském
zakoné a kterou spravuje MV SR. Tato databéze slouzi jako informaéni zdroj pro kohokoliv,
kdo ma zdjem o partikuldrni informace o SBS na Slovensku. To, Ze databaze poskytuje
informace 0 osobach, vysledcich kvalifikaénich zkousek, odnatych prikazech, sankcich
a prestupcich, ¢ini ¢innost SBS pro Sirokou vefejnost transparentni. Dals$i informace, které
zasadnim zplisobem pftispivaji ke zvySovani diivéryhodnosti a transparentnosti jsou zpravy
o ¢innosti jednotlivych SBS, na zdklad¢ kterych se zjiStuje, zda se skute¢né jedna o aktivni
subjekt vykonévajici bezpecnostni c¢innosti ¢i pouhou prazdnou neaktivni schranku.
V soucasné Ceské pravni tpravé zadny podobny vladou ziizeny informacéni systém nefiguruje
a takté ani v navrhu zakona. Pravé obdobny systém by v CR pomohl odhalit neaktivni
subjekty, kterych je v CR masivni mnozstvi a celkové by vnesl vice divéry do sektoru

komercni bezpec¢nosti. Na zéklad¢ této skutecnosti lze shrnout, ze systém poskytovani

70



informaci o SBS na Slovensku je mnohonasobné propracovanéjsi a daveéryhodnéjsi, nez tomu

je v CR.

4.4. Pozadavky na odbornou zpusobilost a vzdélanost zaméstnanci
SBSv CR

Soucasna platnd pravni uprava klade minimalni pozadavky na odbornost zaméstnance
SBS. Dle zdkona o zivnostenském podnikani je vyzadovéna pouze bezthonnost vsech
zameéstnancl, kterd se v praxi proveéfuje vypisem z rejstiiku trestd. Vedle bezihonnosti plati
vSeobecné podminky provozovani zivnosti, a to dosazeni véku 18 let a zptisobilost k pravnim
ukonlim. V minulosti bylo dal§i podminkou pro vykonavani prace u agentur poskytujicich

technické sluzby k majetku a osob spolehlivost.*®

Nicméné to platilo pouze do roku 1999,
nebot’ novelou zakona o Zzivnostenském podnikani ¢. 356/1999 Sb. byla tato podminka
zrusena.

Navrh zédkona o SBS jiz podminky na odbornou zpusobilost klade. Navrh rozdéluje naroky
pro provozovatele a zaméstnance SBS. Provozovatele déli dle stupné vzdélani na
vysokoskolské a stiedni a dle odpovidajici délky praxe nebo ziskani dil¢i kvalifikace
odpovidajiciho zaméfeni podle zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkt
dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zékoni, ve znéni pozdé€jsich predpist (zdkon o
uznavani vysledka dalsiho Vzdéléwémi).181 U zaméstnance se odborna zpusobilost déli taktéz
dle Cinnosti. Napftiklad u bezpe¢nostni ¢innosti ostrahy majetku a osob, pfevozu hotovosti
a cenin, ¢innosti soukromych detektivli nebo technické sluzby, navrh zdkona vyZaduje jako
minimalni vzdélani zékladni. To je avSak podminéno predpokladem, ze osoba disponuje
kvalifikaci odpovidajiciho zaméteni dle zakona o uznadvani vysledkli dalSiho vzdélavani.
Vyssi vzdélani je vyZadovano u bezpecnostniho poradenstvi, zde navrh pozaduje minimalné

NIV T 182
sttedni vzdélani s odpovidajici délkou praxe. 8

180 Ceska republika. Zivnostensky zdkon. Sb. In: 455/1991 Sb. Praha. Dne: 13. 10. 2013 Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/obsahove-naplne-zivnosti-koncesovanych-4872.html.

BIMINISTERSTVO VNITRA CR. Navrh zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti, S. 5 — 6.

182 ; . . .y N g P x ¥ ; N
Praxi se rozumi pouze samotné poskytovani bezpecnostni ¢innosti, vykon sluzby ve sluzebnim poméru v

Policii Ceské republiky, Bezpe&nostni informacni sluzbé, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenské
policii, Vojenském zpravodajstvi, Vézeiiské sluzbé Ceské republiky nebo Celni spravé Ceské republiky, vykon
sluzby ve sluzebnim poméru vojéka z povolani v ozbrojenych silach Ceské republiky nebo &innost straznika
obecni policie.

Tamtéz, s. 6.

71


http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/obsahove-naplne-zivnosti-koncesovanych-4872.html

4.5. Pozadavky na odbornou zpusobilost a vzdélanost zaméstnancu
SBS na Slovensku

Pozadavky na odbornou zpusobilost a vzdélanost zaméstnanci SBS jsou upravena v
§ 16 a § 17 zédkona o SBS. Zasadnim pozadavkem je drzeni prikazu odborné zptisobilosti
a dosazeni vzdé¢lani stanoveného ke konkrétni ¢innosti. Pro tyto ucely zakon klasifikuje
pozadavky pro Cinnosti spojené s vykonem strazni a bezpecnostni sluzby a zvIast ¢innosti
detektivni sluzby a poradenstvi. Pro vykon prvni kategorie je nezbytné ukonceni
sttedoskolského vzdélani ¢i stiedniho odborného vzdélani. Dal§im pozadavkem je vykon
sluzby minimaln¢ od 2 do 5 let v ndvaznosti na absolvované vzd&lani.**® Druha kategorie je
charakteristickd vy$$imi naroky na vzdélani. Pro vykon detektivnich sluzeb ¢i poradenstvi je
narokovano vysokoskolské vzdélani minimélné v druhém ¢i tfetim stupni studia ve studijnim
oboru pravo ¢i studii s bezpecnostni tématikou. Vykon téchto aktivit miize vykonavat osoba,
kterd ziskala védecko-pedagogicky titul docent ve vySe uvedenych oborech. Alternativni
pozadavek pifedstavuje disponibilita osvédceni o slozeni kvalifikaéni zkousky ¢i absolvovani
specialniho policejniho vzdélani nebo vykon bezpe¢nostni praxe v ozbrojenych sborech
nejméné 10 let.'**

Zakon se v § 18 zabyva kvalifikacnimi zkouSkami, které mulze ziskat pouze
vysokoskolsky vzdéland osoba minimalné v prvnim stupni studia. Studijni zaméteni 1 nadale
piedstavuji obory pravo ¢i bezpecnostni studia. Dal§im kritériem je vykon bezpeCnostni praxe
minimalné 10 let a skon¢eni vykonavané praxe nesmi presahovat dobu péti let. Zadost se
podava piimo ministerstvu. Co se tykd zkousky odborné zptisobilosti, je upravena v
§ 19 a vztahuje se na osoby povéfené vykonem fyzické ochrany a patrani. Zkousky jsou, dle
zékona, odpustény osobam, které splituji vySe uvedené kvalifikacni zkouSky. Ptihlaska se
taktéz poddva ministerstvu. V zédkoné je zahrnut paragraf o uzndvani odborné zplsobilosti

V ostatnich statech EU.®

183 Pti absolvovéani vzdélani v oblasti bezpenostnich sluzeb se pozadavky na vykon praxe snizuji na 2 roky, pii
absolvovani studia mimo tento obor je pozadavek stanoven na 5 let.

184 Slovensko. Zakon o poskytovani sluZieb v oblasti sikromnej bezpetnosti (zékon o sikromnej bezpe&nosti).
In:  473/2005. Bratislava: Narodnd rada SR, 2005. Dne: 14. 10. 2013. Dostupné z:
http://www.vyvlastnenie.sk/predpisy/zakon-o-sukromnej-bezpecnosti/

185 Tamtéz, § 16 a § 17 zakona &. 473/2005.
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4.6. Komparace pozadavki na odbornou zptsobilost a vzdélanost

zaméstnanct SBS v CR a SR

I nadéle predstavuje zasadni diferenci absence zikona o SBS v CR. V soucasné chvili,
krom¢ upravy zivnostenského zakona, nejsou kladeny zadné partikuldrni pozadavky na
odbornou zptisobilost a vzdélanost zaméstnanct. Z tohoto titulu 1ze konstatovat, ze naroky na
zaméstnance SBS na Slovensku zasadné prevysuji pozadavky v CR. Tato argumentace plati
i pfi komparaci slovenského zakona s ¢eskym navrhem zakona. Oba dokumenty klasifikuji
¢innosti do dvou kategorii — v ¢eském navrhu se hovoii o provozovatelich, slovensky zadkon je
ve sv¢ interpretaci konkrétnéjsi, nebot’ pfimo definuje Cinnosti, kterych se néaroky tykaji.
Odhlédne-li se od této diference, i zde je patrné, ze naroky kladené na zaméstnance v oboru
komeréni bezpecnosti jsou komparativné vyssi na Slovensku. U prvni skupiny pfedstavuje pro
¢eské pracovniky minimalni vzdélani zakladni az stfedoskolské, coz je niz§im pozadavkem
nez u slovenskych protéjski, ktefi musi disponovat minimalné sttedosSkolskym ¢i odbornym
sttednim vzd&lanim. Druha skupina si v CR narokuje minimalng stfedoskolské az
vysokoskolské vzdélani pro vykon sluzby, avSak na Slovensku je pozadovano minimalné
vysokoskolské vzdelani druhého stupné. U obou kategorii se jednd minimélné o rozdil
jednoho celého stupné vzdélani. Slovensky zdkon se ve svych poZadavcich posouva dal,
nebot’ explicitné definuje obory studia (pravo, studia bezpecnostniho charakteru), kterd
zadatel musi spliiovat.

Oba dokumenty jako moZnou alternativu pfipoustéji absolvovani praxe. V Ceském
navrhu neni obsaZena minimalni délka nezbytné praxe, tudiz tato kategorie nemiiZze byt
pfedmétem komparace. Fakt, ktery miiZze byt komparovan, je obor vykonané praxe, ktery
uUobou zemi reprezentuji ozbrojené ¢i policejni slozky. Jediné tuto skuteCnost Ize
charakterizovat symetrii. Co, je dale u obou zemi obdobné, je kritika nedostate¢né¢ho vzdélani
zaméstnancti SBS, ktera souvisi s nizkym finanénim ohodnocenim, jak jiz ostatné bylo
zminéno Vv kapitole mezd. V CR i na Slovensku se vedou debaty o nezbytnosti zvySovani
odborné zpusobilosti pracovnik 11, nicméné praxe boje spolecnosti za jednotlivou zakazku a
snizovani tak cen a tim 1 plath zaméstnanct vede k nedostatku viile provozovatela SBS kurzy
pracovnikim zprostfedkovat, neochot¢ zaméstnancii kurzy podstoupit a predevSim
k celkovému nedostatku financi, které na dodate¢né vzdélani nejsou disponibilni. To se
ostatné¢ odrazi v kvalit¢ poskytovani sluzeb, jak jiz bylo vySe zminéno a to stavi obor

komerc¢ni bezpecnosti do negativniho svétla.
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4.7. Kontrola SBSv CR

V soucasnosti vykon c¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb nepodléha zadné
statni kontrole. Ackoliv, jak jiz bylo zminéno v kapitole analyzujici navrh zdkona o SBS, je
tato problematika v navrhu ukotvena. Zakon rozliSuje dva typy kontroly — dozor a dohled.
Dohledem by méli byt povéteni piislusnici Policie CR, ktefi by méli disponovat opravnénim
viiéi provozovatelim SBS. Povéfeni PCR vykonem dohledu, dle navrhu, uruje rozsah
opravnéni a povinnosti piislusnika PCR a charakter ¢&innosti tohoto ozbrojeného

18 Dozor by mélo vykonavat MV CR dle zvlastniho zakona (zakon &.

bezpecnostniho sboru.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich ptedpisil). Zaméstnanec ministerstva
bude opravnén vstupovat do vSech nemovitosti SBS, stfeZzenych mist, kde dochdzi
k vykonavani bezpecnostni ¢innosti a ziska pravomoc vyzadovat sou¢innost provozovatele se
subjektem pozadujici bezpecnostni opatieni. Ministerstvo by mélo byt zmocnéno v navaznosti
na &innost piislusnikd Policie CR a svych zaméstnanct vydavat obligatorni instrukce k

<t o 187
odstran&ni vaznych nedostatkd.'®

4.8. Kontrola SBS na Slovensku

Kontrola nad soukromymi bezpecnostnimi agenturami je ukotvena v § 84 zakonu
o SBS. Kontrolou SBS je povéfeno vice subjektl. Dozor nad dodrzovanim povinnosti, které
stanovuje zadkon, ma ve své kompetenci MV SR, krajskéd feditelstvi policejnich sbort,
piislusnici vojenské policie a obecni policie. Kontrolofi, jak zdkon nazyva ptisluSniky
policejnich sborQ, jsou opravnéni ukladat pokyny k odstranéni nedostatkd, vstupovat do
prostor  souvisejicich s predmétem dozoru, vyzadovat prikaz od poskytovatell
bezpecnostnich sluzeb ¢i soucinnost kontrolovaného subjektu. Zakon déale obsahuje paragraf
vénujici se opravnénim a povinnostem kontrolovaného subjektu a zadznamu o kontrole
vytvofenym kontrolorem. Kontrolofi jsou na zaklad€ provedené kontroly zmocnéni odebrat

priikaz o odborné zpiisobilosti.*®

4.9. Komparace kontroly SBS v CR a SR

Zasadni diferenci je soucasna absence kontroly a dohledu nad SBS v CR. Ta se fidi

pouze zivnostenskym zakonem, ktery neopraviiuje ke kontrole nad vykonem bezpecnostni

186 Tamtéz, s. 8 — 9.
187 Tamtéy.
188 § 84 zékona &. 473/2005.

74



¢innosti. Tento fakt je zdsadni z toho diivodu, Zze podniky nejsou obligovany stanovenymi
pravidly, a tudiz je vykon jejich sluzby naprosto nezavisly. To, Ze absentuje jakékoliv
kontrola, ptipousti domnénky o nekalych praktikach, ke kterym mulze dochédzet snize nezli
Vv zemich, kde kontrola standardn¢ probiha. Na Slovensku je dozor a dohled uzakonén
legislativou o SBS, jez vykonava vice instanci. Zakon se zabyva jak kompetencemi
kontrolori vii¢i kontrolovanym, tak i vztahem opa¢nym.

Co se tyka Ceského navrhu zdkona o SBS, obsahuje paragraf vénujici se kontrole
pracovnikii &i provozovateltt SBS. Navrh hovoii o kontrole ze strany MV CR a piislusniki
policejnich sbort, coz piipomind obdobny scénai jako u slovenského protéjsku. Nicméné na
Slovensku mohou kontrolu vykonavat i pfislusnici obecni a vojenské policie. V ¢eském
navrhu blizsi specifikace chybi. V kazdém ptipad¢ je neoddiskutovatelnou skutecnosti, ze
Slovensko oproti CR vykonava dohled nad podnikanim v oboru komeréni bezpeénosti a tim
tak vice reguluje poCty a kvalitu SBS.

Na zavér této kapitoly analyzujici legislativni Gpravu primyslu komercni bezpecnosti je
nezbytné dodat, ze jakékoliv komparace je velmi naroc¢nd, nebot dochdzi ke komparaci
aplikovaného zdkona s pomémné dlouholetou praxi a, doslova pro tuto chvili, imaginarniho
legislativniho aktu, ktery nabizi pouhé névrhy nikoliv jasné definovana stanoviska. Zavérem
jsou vytvofena nasledujici stanoviska. Zasadnim faktem je absence zakona SBS v CR.
V soucasnosti je otazka zakona velmi diskutovanym tématem nejen v rdmci zemé, ale na
absenci poukazuji i zahrani¢ni studie, nebot’ CR je jedinou zemi EU, ktera timto zakonem
nedisponuje. Studie CoESS klasifikovala zemé dle pravni tpravy SBS a CR spoleénd
viz obrazek ¢. 1 v pfiloze. Tato skutecnost mize vnaset pochybnosti do ¢innosti SBS, nebot’
s ohledem na jejich mnozZstvi, mize tyto aktivity vykonavat témét kdokoliv, kdo splni naroky
zivnostenského zakona. Celkovad komparace vychdzi mnohem Iépe pro Slovensko, coz je
zpusobeno pouhou existenci legislativy o SBS. Slovensky pravni tad, na rozdil od toho
¢eského, reguluje vznik, zanik, kontrolu, pozadavky na vzdélani a odbornou zpiisobilost SBS.

Pokud zpravidla dochézi k vladni regulaci vySe uvedenych skutecnosti, 1ze ocekavat
vy$$i troven poskytovani sluzeb, nebot’ jsou nastavena jasna kritéria, kterd musi byt splnéna.
Pokud absentuje tiprava, otazka kvality sluzeb miize byt zpochybiiovana. Slovensko a Ceska
republika tedy pfedstavuji dva rozdilné protipoly regulace stavu SBS.

Otazkou i nadale ziistava, co zapiidifuje, ze CR doposud nema zikon, ktery by reguloval
¢innost SBS, pfestoze na jejim uzemi ptsobi znaéné mnozstvi subjektii. Otazku dale vyvolava

fakt, ze Slovensko, zemé s podobnou historickou zkusSenosti a mentalitou, disponuje zakonem
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jiz témet 8 let. Co se tyka cCeského protéjsku, velmi tézko pochopitelné je, ze vétSina
jednotlivych poskytovateli SBS by regulaci ze strany statu uvitala, nebot’ by se konecné
vyfesily otazky nekorektnich praktik a regulace neaktivnich subjektd. Také se i politicka
scéna k zdkonu stavi taktéz pozitivné. Pravdépodobnou pii¢inou absence zakona je
V minulosti nedostatecny zajem o sektor soukromé bezpecnosti, protoze do roku 2010 se o
ném hovotilo minimalné. V CR byla tedy otizka SBS piehlizenym tématem, ktery, ackoliv
mohl figurovat v programech jednotlivych politickych stran, nikdy nebyl natolik relevantni,
aby se zacal projednavat. Opakem je Slovensko, které 4 roky po vzniku samostatného statu
zaCalo otazku SBS regulovat a do soucasnosti zdkon nejednou modifikovalo. Slovensko
reagovalo a nasledné dfive reflektovalo socialni a ekonomické zmény na Slovensku, kde
doslo k nariistani kriminality. Jistou roli pravdépodobn¢ hral nartst na vyznamu SBS, které se
zaCaly ¢im dal vice podilet na zajistovani bezpe€nosti a vetejného poradku v zemi a ptisobit
vedle policejnich sborti a dalsi skutecnost ptedstavovalo jejich po€etné navySovani v Case.
Tyto dva aspekty lze povazovat za kliCové pro vytvoreni zakona o SBS. S ohledem na tuto
argumentaci zistava stale s podivem odliSnost ¢eského a slovenského vnimani komeréni

bezpecnosti, prestoze, jak jiz bylo vy$e uvedeno, mentalita a historicky vyvoj jsou obdobné.

4.10. Statni organy a subjekty ovlivnujici kvalitu soukromé
bezpeénostni éinnosti v CR

Vladni subjekty, které v soucasnosti sehravaji nejvyznamnéj$i roli pro cinnost
soukromych bezpe€nostnich agentur, pfedstavuji Ministerstvo primyslu a obchodu a
Ministerstvo vnitra. MPO je zdsadnim subjektem, jelikoz ma ve své kompetenci Zivnostenské
podnikéni fidici se Zakonem o zivnostenském podnikani. Zarovein pod MPO spadd podpora
malého a stfedniho podnikani, do kterého 1ze zaradit nékteré SBS. MPO v minulosti zasadné
ovlivnilo ¢innost bezpecnostnich agentur novelou Zivnostenského zakona v roce 2007, ktera
ze dvou koncesovanych c¢innosti (ostraha majetku a detektivni Cinnost) vytvofila jednu.
Jinymi slovy, jakdkoliv zména v Zivnostenském zakoné tykajici se SBS, byla iniciovana praveé
MPO. Vedle zivnostenského zdkona MPO ptedstavovalo klicového aktéra pii vytvareni nové
legislativy o SBS, ktery byl v roce 2013 pfedkladan tehdejsi vlade. Pii vypracovani doslo
k odli$nosti postoji mezi MV a MPO, z tohoto divodu byly piedlozeny dvé varianty - jedna
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podporovanda MPO a druha MV." MPO vedle podilu na pravni regulaci reprezentuje
pfislusnou vladni instanci, kterd poskytuje podrobné informace o zivnostech, mezi které
¢innost bezpecnostnich agentur spada. Praktickym duasledkem je, ze vedle poskytovani
informaci, MPO na svém internetovém portale nabizi registracni formuléfe, prostfednictvim
kterych lze zazadat o udé€leni koncese. Ministerstvo vydava tzv. prtivodce zivnostenskym
podnikénim, ktery je napomocen vSem zadateliim. Komplexné tato problematika spada do
odboru zivnosti sekce podnikéni Ministerstva primyslu a obchodu.

Druhy subjekt MV v minulosti nesehraval nijak stéZejni roli ve vztahu k SBS. Piestoze
SBS operuji v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného poradku, ktery spada pod hlavicku MV,
samotné ministerstvo nebylo nikterak vyrazné¢ zapojeno do organizace a Cinnosti SBS.
Vétsinou se jednalo o zakonnd ustanoveni, ktera z ¢asti souvisela s vykonem bezpe¢nostni
¢innosti. V roce 2007 byl vydan zakon ¢. 179/2006 Sb., o ové&fovani a uznavani vysledki
dalsiho vzdélavani a zméné nékterych zakonl (zdkon o uzndvani vysledk dalSiho
vzdélavani), ve znéni zakona ¢. 53/2012 Sb. (4¢inné od 1. 4. 2012). Ten se vztahoval na
profesni kvalifikace podilejici se na oblasti vefejného pofadku, vnitiniho poradku a
bezpecnosti. MV, konkrétné odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani, se od
té doby podili na udileni autorizace k vykonu profesni kvalifikace. Jedna se o nésledujici
profese — strazny, koncipient, psovod bezpecnostni sluzba, zamkar, navrhat software a technik
PC a periferii. Samotna ptihlaska se odevzdava ptislusSnému odboru, ktery o celkové agende
nabizi podrobné informace.™® V roce 2009 vydalo MV VyhlaSku Ministerstva vnitra 16/2009
Sb.ze dne 8. ledna 2009 o obsahu a rozsahu kvalifikace pro vykon fyzické ostrahy
a sluzby soukromého detektiva.'®*

Markantnéj$i zapojeni do celkové problematiky nastalo az vroce 2012, kdy MV

obdrZelo ukol zpracovat pifimo paragrafované znéni zdkona o SBS.1%

MV tedy bylo tviircem
planovaného zakona o SBS, ve kterém se do budoucna pocitd s jeho vétsi zainteresovanosti.

Jak jiz bylo v piedeslé legislativni ¢asti uvedeno, mélo by se podilet na dohledu a kontrole

189 BACKOVSKA, Milena. Navrh zikona o SBS a technické sluzby. Alarm Focus. 2013, & 1. Dostupné z:
http://www.orsec.cz/cs/informacni-servis/cinnost-i-orsec-u/af-1-2013-rubriky-kaleidoskop-a-svet-
bezpecnostnich-sluzeb_317-1708/.

190 Rady a sluzby: Pro Zadatele o ud&leni autorizace a pro uchazede o vykonani zkousky. In: Ministerstvo vnitra
CR [onling]. [cit. 2013-11-09]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pro-zadatele-o-udeleni-autorizace-a-pro-
uchazece-o-vykonani-zkousky.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d.

91 Tato vyhlaska nafizovala, aby majitelé, provozovatelé SBS piedlozili slozenou zkousku odborné zpisobilosti
svych zaméstnanct, jinak by ¢innost byla pozastavena.

Ceska republika. Sbirka zakonti Ceska republika: Vyhlaska ze dne 8. ledna 2009 o obsahu a rozsahu kvalifikace
pro vykon fyzické ostrahy a sluzby soukromého detektiva. In: 16/2009. Praha, ro¢. 2009. Dostupné z:
http://www.cksomo.cz/file.php?nid=7470&0id=1337238.

92 Navrhy pravnich predpisti: na o soukromé bezpe&nostni &innosti. In: Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit.
2013-11-09]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o0-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx.
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SBS a mélo by pfimo vydavat povoleni k podnikdni v oboru privatni bezpecnosti. V dob¢
vytvareni diplomové prace nebyla problematika legislativy pfedmétem politické diskuse,
tudiz ani MV, které dale zastavalo informativni roli o stavu pravni upravy, nepodédvalo mnoho
informaci. Zodpovédnym subjektem za problematiku SBS je konkrétn¢ odbor bezpecnostni
politiky MV.

Po boku subjektii statni spravy v CR pusobi mnoho asociaci, které se podileji na
zvySovani kvality soukromé bezpeénostni ¢innosti. Na tizemi CR operuje celkem 16 sdruZeni,
to lze povazovat za velmi vysoké ¢islo s ohledem na fakt, kolik SBS je ve skute¢nosti
aktivnich. Principem profesionalnich asociaci je sdruzovat podniky v oblasti ochrany majetku
a osob a souvisejicich ¢innostech. Asociace vznikaji z iniciativy a vile jednotlivych clent.
Primarnim cilem téchto samospravnych organizaci je zvySovat profesni uroven v poskytovani
privatnich bezpecnostnich sluzeb, ochrana zdjma podnikatelii plsobicich v tomto odvétvi,
vcetné kultivace trhu a zvysSeni jeho prestize a jednotlivych profesi bezpecnostnich sluzeb.™
Za témito cili jednotlivé asociace disponuji svymi individualnimi kodexy, pravnimi tipravami
a soubory pravidel, kterymi jsou clenové vazani. Asociace se dale podileji na zvySovani
kreditu bezpe¢nostniho primyslu vypracovanim riznorodych stanovisek k aktualnim
problémiim, vytvafenim analyz a vedenim dialogu se subjekty statni spravy. Clenstvi v téchto
asociacich by pro zdkazniky mélo byt zndmkou adekvatni kvality, spolehlivosti a
profesionality.

Ve skutecnosti z téchto Sestnacti profesionalnich asociaci pfedstavuji pouze tfi z nich
velké hrade. Za nejvétsi lze povazovat Asociaci bezpecnostnich sluzeb Ceské republiky
(ASBS), ktera sdruzuje nejvice pracovnikil. Cleny asociace jsou pfevazné mensi az stiedné
velké podniky. Asociace spolupracuje s Univerzitou TomaSe Bati ve Zlin€, kterd nabizi
studium oblasti bezpecnostnich sluzeb, tim se podili na zvySovani vzdélanosti pracovnikil
SBS a ptfedevsim na propojeni teoretické a praktické roviny bezpecnostniho primyslu. ASBS
disponuje svym vlastnim kodexem etiky, souborem smérnic a individudlnim programovym
prohlasenim, které zahrnuje informace 0 poslani asociace a souboru zasad. Tyto veskeré
dokumenty jsou pro ¢leny zévazné. 't Druhym stézejnim aktérem je Security Club, ptivodné
neformélni sdruzeni sdruzujici nejvétsi SBS v CR. Po roce své existence se asociace
proménila ve formalni sdruzeni zaméstnavatelit v evidenci Ministerstva vnitra. Security Club

slucuje devét agentur reprezentujicich nejsilnéjsi a nejprofesionalnéjsi SBS. Hlavnim cilem je

98 IVANKA, Jan. Systematizace bezpecnostniho primyslu. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling: Fakulta
aplikované informatiky, 2011, 22 s. ISBN 978-80-7454-122-3.

9 Sidlo asociace. Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb Ceské republiky [onling]. [cit. 2013-11-09].
Dostupné z: http://www.asbs.cz/sidlo-asociace/.
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dobrovolné dodrzovani profesionalnich a etickych standarda na zakladé prisné¢ho respektovani
legislativy a sjednoceni kvalit sluzeb.'*®> Security Club se v minulosti vénoval otazce nizkych
mezd a snazil se na tuto neutéSenou situaci upozornit. Vedle toho se asociace veénuje
problematice vybérovych fizeni SBS, zadavani vefejnych zakazek a nabizi informace o
aktualnim stavu trhu SBS v CR.'% Tyto dva subjekty tvoii Unii soukromych bezpecnostnich
sluzeb Ceské republiky (USBS) sluéujici vice neZ polovinu zaméstnancti a poskytovatel
soukromé bezpecnosti. USBS zajistuje Skoleni a profesni zkousky. Dale také vydava
jednotlivé zpravy o trhu SBS, dle subjektivniho hodnoceni Oldficha Burese, se taktéz jedna o
jednoznacéné nejaktivnéjsi asociaci z hlediska propagace oboru komeréni bezpecnosti smérem
k vefejnosti, médiim i politickym subjektim v CR.™" Trojici nejvétsich asociaci uzavira
Asociace technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm (AGA), kterd reprezentuje
profesni sdruzeni agentur a subjektll podnikajicich v oblasti technickych sluzeb a zatfizeni
slouzicich k ochran¢ osob a majetku. Zaroveil se jedna o nejvétsi asociaci zamétujici se
specificky na technické sluzby. AGA vydala Strategii 2011 — 2015 ke zlepSeni
podnikatelského prostiedi v oblasti bezpec¢nostnich sluzeb, dale disponuje svym kodexem
etiky a spolupracuje s vydavateli odbornych publikaci jako je napt. Security Magazin,
komora.cz a Elektroinstalatér.'*®

Po boku vySe zminénych vyznamnych asociaci funguje zbyvajicich tfinact asociaci. Ty
zpravidla pfedstavuji malé regionalni asociace, které nesdruzuji vice jak 1000 zamé&stnancil.
Pomérné znamy je také Cesky klub bezpe¢nostnich sluzeb ¢ Komora podnikii komeréni
bezpecnosti CR. Ne&které z asociaci se vénuji partikuldrnim ¢&innostem, jako napiiklad
Bohemia asociace detektivnich a ochrannych sluzeb (BADOS) tvofici celorepublikovou sit’
detektivnich sluzeb, ktera sdruzuje detektivy, osobni strdzce a strazce maje‘[ku.199 Dalsi
asociace jsou Cist¢ regionalniho charakteru Komora podnikii komer¢ni bezpecnosti
Jihomoravského kraje ¢i Sdruzeni soukromych bezpecnostnich a detektivnich sluzeb

severovychodnich Cech.

195 Kdo jsme. Security Club [online]. [cit. 2013-11-09]. Dostupné z:
http://www.securityclub.cz/index.php?sc=page&str=sckdojsme.

19 Dokumenty ke stazeni. Security Club  [online]. [cit.  2013-11-09]. Dostupné  z:
http://www.securityclub.cz/index.php?sc=page&str=scdokumentyst.

YT BURES, Oldich. Expertni studie k moznosti piisobeni soukromych bezpecnostich sluzeb v oblastech, kde
doposud vykonavaji piisobnost organy verejné moci. Praha: Ministerstvo vnitra: odbor bezpecnostni politiky,
2012, 22s.

% Odborna periodika. In: Asociace technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm [online]. [cit. 2013-11-
09]. Dostupné z: http://www.gremiumalarm.cz/odborna-periodika.

199 Uvodni strana. In: Bohemia asociace soukromych detektivnich a ochrannych sluzeb [online]. [cit. 2013-11-
09]. Dostupné z: http://www.b-ados.cz/uvodni-strana/.
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Za pri¢inu existence tolika asociaci a sdruzeni lze povazovat absenci zakona, ktery by
nastavoval jasna pravidla a garantoval uroven SBS. Je logické, Ze substituci zakona
predstavuji jednotlivd sdruzeni, ktera takova pravidla intern¢ nastavuji, aby dosahly vyssi
urovné poskytovani sluzeb, vyvarovaly se neetickému chovani a stanovily spole¢né standardy
vSem ¢lentim asociace.

V soucasnosti se v CR vedou debaty o vzniku jedné zastieSujici asociace, ktera by
pisobila obdobné na totozné bazi jako Ceskéa advokatni komora &i Ceska lékaiska komora.
Nicméné tento navrh se projevil nevoli jednotlivych sdruzeni. Oldfich Bure§ béhem svého
vyzkumu komer¢ni bezpecnosti provadel rozhovory s jednotlivymi prezidenty asociaci a za
velmi zajimavy vystup autorka povazuje zminovany trend prezidentstvi. Dle mnoha
dotazovanych manazerl, majiteld SBS a zastupct asociaci je neochota zapfi¢inénd Ceskou
touhou zastavat vedouci pozici, Vtomto piipadé prezidentstvi ¢i Elenstvi v nejvyssich
organech asociaci. Vznik jedné celistvé asociace by soucasné cleny o toto privilegium
ptipravil 2 Dalsi piiginu piedstavuje ne zrovna pozitivni vzajemny vztah mezi jednotlivymi
asociacemi. Pievazné mensi sdruzeni se vyznacuji nizkou inklinaci ke spolupréci s velkymi
aktéry. V soucasné chvili se defragmentace individualnich sdruZeni a asociaci zda byt

nerealnou. V CR panuje ofekdvani na vysledek legislativniho navrhu, je mozZné, Ze pokud

bude CR jesté nadale podrobena nulové regulaci, SBS a sdruzeni budou o mozném spojeni

v

4.11. Statni organy a subjekty ovlivinujici kvalitu soukromé

bezpecnostni ¢cinnosti na Slovensku

Na Slovensku piedstavuje stézejni vladni organ pro fizeni ¢innosti SBS Ministerstvo
vnutra. MV SR m4 ve své gesci Prezidium Policejného zboru (P PZ), které koordinuje ¢innost
Uradu sukromnych bezpeénostnych sluzieb. Ten reprezentuje ustfedni organ statni spravy
V oblasti soukromé bezpecnosti. Jeho Cinnost spoCivd ve zpracovani a predkladani zprav o
¢innosti SBS, posuzovéani vyvoje stavu SBS na Slovensku, legislativni iniciativé, kontrole
¢innosti krajskych fteditelstvi policejnich sbori na tuseku cinnosti v oblasti komercni
bezpecnosti, vede evidence SBS a podili se na vypracovani mezinarodnich smluv. Vedle
téchto ¢innosti USBS PPZ dale sehrava roli spravce informacniho systému SBS, vydava

rozhodnuti o udéleni a odejmuti priikazu odborné zpiisobilosti a piedev§im je primarnim

200 BURES, Oldtich. Expertni studie k moznosti piisobeni soukromych bezpe&nostnich sluzeb v oblastech, kde
doposud vykonavaji ptisobnost organy vetejné moci, s. 32 - 34.
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organem statniho dozoru Vv oblasti ¢innosti bezpecnostnich agentur. USBS PPZ, potazmo MV
SR je organem zodpovédnym za vykondvani dozoru nad dodrzovanim povinnosti

, s 201
ustanovenych v zdkoné o SBS.

Jednotliva krajské feditelstvi provadi kontrolu nad SBS.
Kontrolou je opravnén kazdy policista ¢i ptislusnik vojenské Vojenskej policie a dale i1
piislusnik Zelezni¢nej policie. Jedna se tedy o kontrolu tii instanci — organem MV SR,
organem krajského feditelstvi P PZ a ptisluSnikem policie.

Na internetovych strankdch MV SR Ize dohledat mnoho podrobnych informaci
o ¢innosti SBS, USBS P PZ a pfedevsim prostfednictvim tohoto portalu dohledat informace
o vSech soukromych bezpecnostnich agenturach piisobicich na tzemi Slovenska. Ministerstvo
vnitra sehrava vedle dozor¢i a koordinac¢ni roli iniciatora legislativy, nebot’ v minulosti vydalo
fadu vyhlasek, prostfednictvim kterych se modifikoval zadkon o SBS. Jmenovité se jednalo
naptiklad o tyto vyhlaSky: VyhlaSka Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 634/2005 Z.
z., kterou se vykondavaji n€které ustanoveni zédkona ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v
oblasti sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zédkon o sukromne;j
bezpecnosti) ¢i VyhlaSka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 33/2006 Z. z. o
podrobnostiach posudzovania zdravotnej sposobilosti 0s6b na poskytovanie sluzieb v oblasti
sukromnej bezpecnosti sikromnymi bezpecnostnymi sluzbami.?%

Na Slovensku vykonava c¢innost fada asociaci sdruzujicich jednotlivé SBS.
Nejvyznamngj§im subjektem na poli komercni bezpecnosti je Komora Stukromnych
bezpecnostnych sluzieb (KSBS), ktera vznikla v roce 2011 jako prvni komora sdruzujici SBS.
Komora disponuje svym vlastnim kodexem etiky, ktery mad za cil v co nejvétsi mife
eliminovat negativni prvky nejen ve vztahu k ¢lenim komory, ale také ve vzajemném vztahu

4 o O w* /4 M <] 2
&lent komory viiéi svym klientiim.?%

Komora prosttednictvim své ¢innosti zastupuje zajmy
¢lenli ve vztahu k orgdniim statni spravy a dal§im subjektlim, vydava propagaéni a informacni
materidly, organizuje semindfe a Skoleni, zabezpecuje vzdélani v oblasti bezpecnostniho

pramyslu, snazi se o podporu nejen vnitrostatnich, ale i mezinarodnich vztahi na poli

1 Urad sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb P PZ. In: Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky [online]. [cit.
2013-11-10]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?urad-sukromnych-bezpecnostnych-sluzieb-p-pz.

202 pravne normy. In: Ministerstvo vmitra Slovenskej republiky [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z:
http://www.minv.sk/?pravne-normy.

23 KOMORA SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB. Etickcy kédex komory sikromnych
bezpecnostnych sluzieb. 2012. vyd. Bratislava: Komora stkromnych bezpecnostnych sluzieb, 2012, 1 s.
Dostupné z: http://www.ksbs.sk/doc/Kodex KSBS 2012.pdf.
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komer¢ni bezpecnosti a dale spolupracuje se vzdélavacimi stfedisky a vysokymi Skolami pii
vychové odbornikii v dané problematice.?*

Samotnych asociaci na Slovensku nepiisobi mnoho. Mezi nejvétsi a nejznaméjsi
sdruzeni se fadi Slovenska komora sikromnej bezpecnostni (SKSB), kterd je dobrovolnym,
nezavislym a apolitickym sdruzenim pravnickych a fyzickych osob vykonavajici soukromou
bezpe¢nostni ¢innost. SKSB sdruzuje ptes 50 stfedné velkych spole¢nosti, které jsou
rozdéleny do sedmi profesnich zaméteni — sekce detektivnich sluzeb, sekce pro zahrani¢ni
styky, sekce straznich sluzeb, sekce technickych sluzeb, sekce vzdélavani, sekce
bezpecnostnich manazerii a sekce obcCanskych sdruzeni. SKSB chrani zajmy clent, je
garantem kvality pro klienty vyuzivajicich sluzeb bezpec¢nostniho primyslu, a svou ¢innosti

se pokousi o snizovani kriminality na uzemi SR.”%®

Dal$imi sdruzenimi mensich rozmért jsou
Zdruzenie zamestnancov sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb Slovenska (ZSBSS) a
Asocidcia stukromnych bezpecnostnych sluzieb slovenska (ASBS). Nizké c¢islo asociaci
sdruzujicich SBS na Slovensku je pravdépodobné duasledkem existujici pravni upravy,
prostfednictvim které neni potieba vytvaret pravidla ¢i regulace, kterd jsou jiz nastavena.

Pozitivnim faktem je existence SKSB, ktera se podili na zlepSovani kvality SBS.

4.12. Komparace statnich organt a subjektu ovliviiujicich kvalitu

soukromé bezpeénostni éinnostiv CR a SR

Zésadni diferenci komparace vladnich subjekti koordinujicich ¢innost SBS je existence
specidlné vytvofeného a zmocnéného organu pro ¢innost SBS na Slovensku. USBS P PZ
funguje jako zékladni téleso spravujici a kontrolujici podnikatelskou ¢innost v bezpe¢nostnim
primyslu. Vzhledem k tomu, Ze SBS P PZ spadé do ptlisobnosti Policejniho Prezidia SR, se na
kontrole podili jednotlivéa krajska feditelstvi policejnich sborti. To celé zastituje MV SR. Tato
tii vladni télesa predstavuji koordinaéni prvky a jejich pravomoci jsou upraveny piislusnou
legislativou. V CR podobna trichotomie neexistuje. V soudasnosti v CR absentuje jakykoliv
organ, ktery by vyhradné koordinoval ¢innost SBS. Na koordinaci se podili MPO a MV,
nicméné ani jeden ze subjektd nedisponuje vyhradni pravomoci fidit ¢innost SBS a Zadny
takovy koordinac¢ni utvar neexistuje. V komparaci vladnich instituci je jednoznacné evidentni

vyraznéj§i zapojeni slovenského protéjsku, které je navic vicetroviiove, coz je disledkem

24 KOMORA SUKROMNYCH BEZPECNOSTNYCH SLUZIEB. Stanovy zdujmového zdruzenia pravnickych
osob. 2012. vyd. Bratislava: Komora sukromnych bezpeénostnych sluzieb, 2012, 2 — 3 s. Dostupné z:
http://www.ksbs.sk/doc/Stanovy KSBS.pdf.

250 nas. In: Slovenska Komora Sikromnej Bezpecnosti [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z:
http://www.sksb.sk/o-nas.html.
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pravni upravy. Pravé chybéjici legislativa je ptri¢inou neutéSeného stavu legislativni Gpravy
v CR - téméf nulové kontroly a koordinace SBS v CR ze strany vladnich organd. Nicméng to
nemusi byt jedinym divodem, pravdépodobnou pfi¢inu mize predstavovat nedostatek
politické vile vytvoiit takové téleso, nebot’ ani v predlozeném ndavrhu se o podobném
subjektu nehovoii. Dle navrhu by kompetence mély spadat do plisobnosti MV, nicmén¢ zadny
dalsi podfizeny organ navrzen nebyl.

Zaméii-li se pozornost na soukromé subjekty zapojené do koordinace ¢innosti SBS, tak
vice takovych asociaci existuje na uzemi CR. V CR funguje 16 sdruzeni, tii velkého
charakteru a tiinact s mensSi pusobnosti. Na Slovensku neexistuje vice jak pét asociaci,
nicméné zde jiz téméf dva roky funguje Komora stkromnych bezpecnostnych sluzieb
sdruzujici jednotlivé podnikatelské subjekty SBS a usilujici a zkvalitiovani jejich sluzeb,
zvySovani povédomi a informovanosti o problematice privatni bezpecnosti a vychovavani
odbornikii v oblasti. To je pro CR pouze pfedmétem debat. Piestoze se nazory na téma
komory mezi jednotlivymi spoleénostmi v CR 1idi, je bezesporu, Ze jednotny zastfeSujici
subjekt by byl minimalnim feSenim pro roztfisténost Sestnacti sdruzeni SBS a pro zavedeni
unifikovanych standardii a kontroly. Vzhledem k tomu, Ze slovensky bezpecnostni priimysl
disponuje jak zdkonem a komorou, neni potfeba, aby ¢innost duplikovalo vice téles, jak je
tomu v CR. Tato skute¢nost je opét zasadn& ovlivnéna legislativni regulaci, ktera v ptipadé

CR ¢&ini oblast SBS nepiehlednéjsi a netransparentni.

4.13. Aplikace teoretického modelu globalnich bezpeénostnich
montazi

Rita Abrahamsenova a Thomas Williams zastavaji ve své teorii zasadni nazor, ze
privatizace bezpecnosti se d&je uvnitt soustavy statu. Ta je ovlivnéna mnoha faktory a jednim
z nich je pravni prostiedi. Pravé legislativni regulace ma svou relevanci dopad na postaveni
soukromych aktéri uvnitf statu. V této souvislosti miZze byt za odstrasujici ptipad oznacena
Ceska republika, ktera nedisponuje platnou pravni tipravou SBS. Tento problém zapiiciiuje
tzv. demontaz statu sebe samym, nebot’ ackoliv je tato otazka v jeho moci, nebyla v minulosti
vyvinuta Zadna zasadni aktivita, kterd by legislativné oSetfila Cinnost SBS. Kritika symbolické
moci statu je podpofena skute¢nosti, Ze znacna ¢ast Ceskych politikti zna, je ve styku s majiteli
¢1 se angazuje na poli zajiStovani komercni bezpecnosti, a proto neprojevuje vili ménit
pravidla, ktera jsou pro né vyhovujicimi. V obecném vyznamu stat svou pasivitou oslabuje

svou pozici a naopak posiluje roli nevladnich aktéri, kteti prostiednictvim tzkych vazeb na
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politické¢ Cinitele mohou prosazovat své zdjmy. DalSim kritickym bodem je minimalni
upraveni vzdé€lanostnich naroki na zaméstnance SBS. Touto neaktivitou mize dochazet k
ohrozeni bezpecnosti Ceskych obcanid, nebot minimdalni odbornost se projevuje v kvalité
odvedené prace. Nicméné za nejzdsadnéjsi pochybeni lze povazovat soucasnou absenci
kontroly a dozoru nad SBS. Cesky stat se tak dobrovolng vzdavéa dozoréi pravomoci, ktera by
regulovala jedndni a postaveni nestatnich aktérd. Absence regulace dovoluje
nekontrolovatelny vznik novych subjektii, jejichz kvalita a aktivity nejsou podrobeny
dikladnému dohledu. Na druhé¢ strané€ se tato pochybeni pozitivné projevuji v postaveni SBS,
jejichz poéty a role jsou na vzestupu. SBS v CR soucasné mohou prostfednictvim uzkych
vazeb na vefejné Cinitele ovliviiovat stav a upravu sektoru komercni bezpecnosti. Komplex
vyse uvedenych faktori pfispiva k postupnému rozebirani statu jakozto garanta bezpec¢nosti.

Na Slovensku se situace zna¢né odlisuje, nebot’ prostiednictvim nékolikaleté legislativni
praxe je pozice nevladnich aktéri zajiStujicich bezpecnost v zemi regulovana. Slovensko
svym zodpovédnéj§im pfistupem (jasnym pravnim vymezenim) posiluje roli statu, ktery
v oblasti privatizace bezpe¢nosti reprezentuje primarniho kontrolora. Regulaci kvality,
mnozstvi SBS, zaméstnanct, vzdélanostnich narokli, vymezenim ¢innosti, apod. reprezentuje
nadfazenou moc, kterd ma ve své kompetenci ovliviiovat postaveni nestatnich aktért.

Na tomto misté nesmi byt opomenuta role statnich organt vii¢i nestatnim protéjsSkim,
nebot’ mezi regulaéni faktory autofi zahrnuji naptiklad jednotlivd ministerstva. Na Slovensku
je tento vztah jasné vymezen. Nadfazenou moc reprezentuje v obecné roviné stat
reprezentovany PSR, P PZ a MVSR, kteii reprezentuji dohliZitele. Na druhé strané v CR opét
neni definovana nadfazena sila, z tohoto diivodu se rozsifil trend nestatnich aktéri v podobé
riznych asociaci hovoficich a jednajicich v zdjmu SBS. I vtomto pfipadé¢ lze vyuzit
argumentaci vySe uvedenych autorti o tom, Ze stat omezil svou roli a dovolil svou necinnosti
pfevést puvodné své kompetence na nevladni télesa, kterd byla nucena byt svym vlastnim
kontrolorem a garantem kvality. Tento pfipad je dikazem opétovného rozebirani statu, nebot

CR se dobrovoln¢ vzdava své pravomoci regulatora konceptu privatizace bezpecnosti.
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5. Postaveni soukromych bezpecnostnich agentur
k organim moci vykonné (obecni policie)

Vymezeni vztahu soukromych subjektii podnikajicich na poli bezpecnostniho primyslu
a organli moci vykonné je zasadnim piedpokladem pro vzijemnou efektivni kooperaci.
Orgéany vykonné moci sehravaji primarni roli v nastavovani a regulovani pravidel, kterymi
jsou SBS povinni se fidit. Zakladnim aspektem pro fungujici spolupraci je oboustranné
dodrzovani norem a stanovenych pravidel. Korektni pfistup a vzajemny respekt je nezbytny
pro vyvarovani se vzajemné duplicit¢ a konkurenénimu jedndni, zejména ve vztahu
s policejnimi organy. Predevsim vysSe uvedeny vztah je nutno povazovat za klicovy, nebot
policejni sbory jsou platnou pravni legislativou zmocnéné plnit tlohu v oblasti zabezpecovani
vetejného potfddku. Na druhé strané¢ se nachdzeji soukromé bezpecnostni agentury, které
ztélesiuji soukromé organizace zalozené na komer¢nim principu poskytujici sluzby za uplatu.
Policisté tedy vykonavaji svou ¢innost za ucelem udrzeni vefejného blaha, zatimco primarnim
cilem SBS je finan¢ni zisk. Policie je ze strany statu garantem zajistovani bezpecnosti
obcantli, avSak SBS funguji pouze nad rdmec cCinnosti policie. Jednd se tedy o jakousi
dobrovolnou nadstavbu, kterou si zdkaznici za finan¢ni kompenzaci najimaji.

Tyto diametralni rozdily je nezbytné reflektovat, nebot’ s ohledem na legislativni
vymezeni cinnosti a pravomoci policejnich sborli nelze v zadném piipad€ hovofit
o nahrazovani ¢innosti policie aktivitami SBS. Spravna aplikace norem majicich dopad na
bezpe€nostni sluzby statniho i soukromého charakteru muizZe vést k efektivni spolupraci
a k vytvofeni p¥iznivého bezpetnostniho prostiedi v zemi.?®® Z tohoto diivodu je zasadni se na
tuto otazku detailngji zaméfit, predevsim v souvislosti s policisty obecni (méstské) policie,

kteti ptichdzi do styku se zaméstnanci SBS nejcastéji.

5.1. Vztah SBS a policejnich sborii v CR

Nejvyrazngjsi rozdil mezi SBS a Policii CR (PCR) je v legislativni upravé, od které se
odviji postaveni obou aktérii. Jak jiz bylo vySe mnohokrat uvedeno, ¢eské SBS nejsou
regulovany zadnym legislativnim kodexem. Zaméstnanci SBS disponuji totoZnymi pravidly
jako Cesky obcan. Nejsou jim tedy ud€leny zadné mimotadné kompetence pro vykon jejich

ginnosti. Na druhé strané PCR je regulovana zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery

206 Konference IDET. In: Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb Ceské republiky [online]. [cit. 2013-11-
30]. Dostupné z: http://www.asbs.cz/novinky/konference-idet.html.

85



charakterizuje PCR jako jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor®”’, dle zékona: ,, Policie slouzi
verejnosti. Jejim uikolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet
trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi vikoly na useku vnitiniho poradku a
bezpecnosti sverené ji zakomy, primo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu. 208 Touto pravni Gpravou jsou
policistim pfidéleny mnohé pravomoci. Nize jsou nabidnuty ty, kterymi disponuji vyhradné
organy moci veifejné: zajisténi osoby, umisténi osoby do cely, odnéti véci, vydani a odebrani
zbran¢ a prohlidka osoby, zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku, vstup do obydli,
jiného prostoru nebo na pozemek, vstup do Zivnostenské provozovny, apod.209 Policie dale
disponuje tzv. donucovacimi prostfedky, které¢ zaméstnanciim SBS, jakoZzto béznym ob¢anim,
nepiislusi. Jedna se napt. o hmaty, chvaty, udery, obusky a jiné uderné prostiedky. Prislusnici
policie mohou déle pouzit zastavovaci pasy, hrazeni cesty a jiné prostfedky k zastaveni
vozidla, zasahové vybusky, varovné vystiely, pouta, prostiedky k zamezeni prostorové
orientace, idery stielnou zbrani, apod.?*°

Pfestoze pravomoci pracovnika SBS nejsou zdkonem vymezeny, jednotlivé asociace
a sdruZeni se snazi o udrzovani a respektovani vztahti s PCR prostfednictvim svych internich
kodexi, kterymi vztahy upravuji. Zaméfi-li se prace na vySe zmiflované asociace a jejich
predpisy, vSechna sdruzeni, krom¢ asociace AGA, upravuji vzdjemny vztah soukromych
a vefejnopravnich bezpe¢nostnich sluzeb. Eticky kodex Ceského klubu soukromych
bezpecnostnich sluzeb obsahuje nasledujici upravu vztahu: ,, Ve vSech ohledech je
respektovina tiloha a postaveni téchto sluzeb, clenové CK SBDS pracovnikiim téchto slozek
pomdhaji v jejich zdsluzné cinnosti. Clenové CK SBDS se citi byt soucdsti celospolecenského
systému prevence kriminality a prispivaji k prevenci ve strezenych objektech a jejich okoli.
Ucinnou spolupraci s vefejnoprdavnimi sluzbami na tiseku prevence kriminality aj. zdvadové

«2ll Naprosto totozné

212

¢innosti povazuji za svoji obcanskou povinnost a otazku profesni cti.
stanovy mé ve svém kodexu ukotvena Asociace soukromych bezpeénostnich sluzeb CR.
Eticky kodex Ceské komory detektivnich sluzeb definuje sviij vztah k organim moc vefejné

nasledujici vétou: ,, Vykonavat svoji profesi vidy v souladu s tuzemskym i mezindrodnim

27 Ceska republika. Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: 273/2008. Praha, 2008. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

2088 2 zékona &. 273/2008 Sb.

209 ¢ 52 zakona &. 273/2008 Sb.

210 ¢ 54 .56 zakona &. 273/2008 Sb.

21 Bticky kodex &lena klubu. In: Cesky klub bezpecnostnich sluzeb o.s. [onling]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z:
http://ckbs.cz/eticky-kodex/.

212 Kodex Etiky. In: Asociace soukromych bezpecnosmich sluzeb v CR [online]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z:
http://www.asbs.cz/kodex-etiky/.
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pravem a profesni etikou. “?3 Shrnutim t&chto ustanoveni a instrukci jednotlivych
bezpecnostnich agentur se SBS fidi nésledujicimi zédsadami - poskytnuti pomoci orgdniim
policie, sd¢lovani ¢i upozoriiovani na bezpecnostni incident ¢i nedostate¢né zabezpeceni a
asistence piislusnému policejnimu sboru.

Nedilnou soucasti deskripce vzajemného vztahu SBS a policejnich (méstskych) sbort je
prakticky dopad. Sluzby SBS v praxi supluji ¢innost méstské policie ve stale vétsi mite. Cim
dal castéji je jejich Cinnost vyuzivana pro zajiSténi bezpecnosti v menSich a odloucenych
lokalitach, v kempech, na kulturnich, spolecenskych a sportovnich akcich, alpod.214 Jedna se o
poskytovani poradkovych sluzeb, jejichz primarnim tkolem je piedevsim preventivni dohled.
Zejména se hovoii o pochiizkové ¢innosti na daném misté, pti které zaméstnanci SBS sleduji
obecni majetek. Angazovanost SBS byva feSena vyhlaskou vydanou zastupiteli, opraviiujici
bezpecnostni agenturu k vykonu bezpecnostnich sluzeb v obci. Praktickych ptikladd, kdy
obce vyuzivaji sluzeb soukromych agentur, je mnoho. Z nejnovéjsich klientl Ize zminit mésto
Vimperk, které v listopadu roku 2013 odsouhlasilo vyhldsku o vyuzivani soukromé
bezpec€nostni agentury, kterd bude monitorovat ptipadné konflikty a prestupky a nasledné o
nich informovat méstskou policii.”’® Obdobny piipad demonstruje mésto Namest nad
Oslavou, kde soukroma bezpecnostni sluzba ptsobi jiz od roku 2011. Nicméné situace se od
Vimperku zna¢né lisi tim, Ze v Nameésti absentuje méstska policie, na kterou, dle mésta,
nejsou finance. Z toho divodu pracovnici SBS supluji v dohledu a monitoringu ¢innost
policie a v piipadé kriminlni &innosti informuji PCR.?*® Podobnym piikladem je i obec
Volary na Prachaticku, kterd rovnéZ nema svou vlastni obecni policii a ndrazové vyuziva
bezpecnostni agentury.217 Totoznych obci se na tzemi CR nachazi vice. Vysoina
reprezentuje kraj, kde je absence méstské policie v obcich rovnéZ feSena substituci v podobé

bezpecnostnich agentur. Pro obce jsou sluzby SBS nékolikanasobné levnéjsi neZ sluzby

méstské policie. Dle majitele soukromé bezpecnostni agentury, ktera stfezi obec Rudikov, je

3 Eticky kodex CKDS. In: Ceskd komora detektivnich sluzeb [onling]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z:
http://www.ckds.cz/index.php?nid=3729&lid=cs&0id=458839.

21 Prog si nékteré obce najimaji rad&ji bezpecnostni agentury nez policii?. In: Bezpecnostni agentura B7U
[online]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z: http://www.b7u.cz/proc-si-obce-najimaji-bezpecnostni-agentury-nez-
policii.html.

“> Hlidagi, do ulic. Vimperk povola pii potizich soukromou agenturu. In: IDnes.cz: Budéjovice a Jizni Cechy
[online]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z: http://budejovice.idnes.cz/ve-vimperku-bude-hlidat-poradek-
bezpecnostni-agenuta-pOb-/budejovice-zpravy.aspx?c=A131115 2000267_budejovice-zpravy_jkr.

216 v Namesti nad Oslavou nahrazuje strazniky bezpe¢nostni agentura. In: Ceskd televize [online]. [cit. 2013-11-
23]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/122227-v-namesti-nad-oslavou-nahrazuje-strazniky-
bezpecnostni-agentura/.

a7 Volary bude hlidat agentura Ctéte vice na:
http://prachaticky.denik.cz/zpravy_region/pt_volary20110816.html. In: Denik.cz [online]. [cit. 2013-11-23].
Dostupné z: http://prachaticky.denik.cz/zpravy region/pt volary20110816.html.
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vedle zvySeni bezpecnosti v obci dilezitym aspektem psychologicky efekt, kdy se obcané citi
bezpetngji.?*® Z vefejné dostupnych informaci lze konstatovat, e obce platici bezpe¢nostni
agentury jsou se sluzbami spokojeni a své pozitivni zkusenosti postupuji okolnim obcim.?*®
Tim dochazi k narGstu vyuzivani sluzeb SBS.

V praxi funguje soucinnost bezpecnostnich sbort takovym zptsobem, Ze pii zjisSténi
nekalé ¢innosti pracovnici SBS kontaktuji lokalni policii &i Policii CR, ktera pachatele
nasledné zajisti. Jedna se o pravo obcantl, tedy i piislusniki SBS, obracet se na strazniky s
zadosti o pomoc. Samotné uvédomeéni policejnich jednotek je zasadnim aspektem vykonu
¢innosti, nebot’ pracovnici SBS nedisponuji pravomoci zatknout daného pachatele ¢i jej
umistit do cely predbézného zadrzeni. To byva Castym predmétem kritiky pti tvahadch mést a
obci angazovat soukromé bezpecnostni sluzby. Odpirci poukazuji na skutec¢nost totoznych
pravomoci s obany. Nespornym faktem je, ze pii Spatné kooperaci s policejnimi slozkami,
muze byt jakdkoliv ¢innost SBS v konecném souctu neefektivni. Ojedinélym piipadem neni
situace, kdy zaméstnanci SBS zatkly pachatele a v poutech jej museli drzet do piijezdu
policie, ktery trval nepfimé&fené dlouho.””® Pravé tento statut znevyhodiiuje pracovniky pii
vykonu prace, nicméné i zde se opét jedna o otazku legislativniho ukotveni SBS, které v CR
neni feSeno.

Zavérem této kapitoly Ize shledat, Ze prestoze postaveni pracovniki SBS vuci
policejnim slozkam je totozné jako vztah policie k béZznému obcanu, vzajemna kooperace
v CR je ve vétsi mife pozitivni. Navzdory tomu, Ze se ve sdélovacich prostiedcich objevily i
negativni zkuSenosti, spokojenost obci vyuZivajicich sluzeb SBS je dokladem pozitivni
spoluprace. Dostacujicim ditkazem je i to, Ze pocet SBS v mensich obcich nartistd a stava se

JiZ samoziejmou alternativou pro zajisStovani vefejného poradku namisto méstské policie.

5.2. Vztah SBS a policejnich sboru na Slovensku
Definovat vztah SBS a statnich bezpe¢nostnich sborti na Slovensku Ize pomoci zakoni
regulujicich ¢innosti obou subjektii. Z toho vyplyva zasadni rozdilnost, ze obé bezpecnostni

slozky jsou regulovany svou vlastni pravni upravou. Z vyplyvajici legislativy ptredstavuje

218 Mastskou policii v malych obcich na Tiebitsku nahrazuje soukroma bezpegnostni sluzba. In: Cesky rozhlas:
Zpravy [online]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/_zprava/1210199.

219 posili bezpeti v obcich soukromé bezpe&nostni sluzby?. In: Security Magazin [online]. [cit. 2013-11-23].
Dostupné Z: http://www.securitymagazin.cz/posili-bezpeci-v-obcich-soukrome-bezpecnostni-sluzby-
1404042592.html.

220 Bezpenostni agentury &im dal tim vice supluji praci policie. In: Bezpecnosti-agentura [online]. [cit. 2013-
11-23]. Dostupné z: http://www.bezpecnostni-agentura.cz/bezpecnostni-agentury-cim-dal-tim-vice-supluji-praci-
policie.html.
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klicovou diferenci postaveni pracovnikli SBS a pftislusnikt policejnich sborti. Na rozdil od
policistl nemaji pracovnici SBS postaveni vefejného ¢initele, tedy nedisponuji pravomocemi,
které by na n¢ stat delegoval. Navic policejni sbory SR reprezentuji kontrolni organ ¢innosti
SBS, tudiz jsou automaticky postaveny nad urovenn soukromych bezpecnostnich agentur.
Pravomoci pracovnikii SBS pii vykonu sluzby jsou upraveny zakonem o SBS, ktery
zaméstnance SBS opraviiuje k nasledujicim ¢innostem: zaznamendvat technickymi prostfedky
vstup €i vystup osob ¢i vozidel do chranénych objektil, pozadovat prikaz totoznosti, ohledani
vozidla ¢i osoby pii vstupu do chranéného objektu, zakdzat vstup do objektu, zadrzet osobu
do doby prichodu pfisluSnikii policejnich sbori, neodkladné hlasit udélosti utvarim

e o 221
policejnich sbortim.

Zameéstnanec SBS je opravnén v ptipadé nutné obrany ¢i krajni nouze
pouzit zbran nebo jiné nasilné prostiedky, a to pouze za ucelem sebeobrany, coz je spole¢né
vSem obCaniim, nicméné pracovnik SBS musi v takovych ptipadech tuto skute¢nost nutné
hlésit policejnim pfislusnikim. Zaméstnanci SBS jsou dale obligovani informovat ¢i dovézt
na policejni stanici osobu, kterda odmita predlozit pritkaz totoznosti nebo byla pfistizena pii
trestné Cinnosti. Vyzvé osoby povéiené vykonem fyzické ochrany je povinen kazdy

vyhovét. 222

Vedle svéfenych pravomoci se zaméstnanec SBS musi fidit i omezenimi
uvedenymi v zdkon&. Napiiklad osoba pracujici v SBS nesmi pii vykonu své sluzby pouZivat
zadné kryci prostredky €1 maskovani tvafe, mimo svou sluzbu zaméstnanec dale nesmi nosit
bezpe€nostni prostfedky na viditelném mist¢ a pfedevSim nesmi pouZivat vozidla se
zvlastnimi vystraznymi prvky. Tim se rovnéz zasadné odliSuje od piislusnika PSR, kterého
vystrazné prvky a zafizeni béhem vykonu ¢innosti vyrazné ZV)'/hodfluji.223

Pravomoci policisty se fidi zdkonem o Policajnom zbore — Zakon €. 171/1993 Z.z. —
uplné znéni, ktery charakterizuje Policii SR (PSR), jako ,,Ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory
plni ulohy vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlocinnosti vrdtane jej
organizovanych foriem a medzinarodnych foriem a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju

z medzinarodnych zavizkov Slovenskej republiky. w224

Policista je zakonem opravnén
nasledujicimi kompetencemi, které nepiislusi béznému obcanu SR: opravnéni pozadovat

informace, zadrzet osobu, pouzit sluzebniho psa, zajistit véc, odebrat zbrai, pouzit zbran,

221 £ 50, § 56 Zakon 473/2005 Z.z

*2KRIZOVSKY  Stanislav., MESAROS, Marian.: Dimenzovanie vztahovych vizieb stukromnych
bezpecnostnych sluzieb s Policajnym zborom pri praktickom vykone sluzby, Policajna tedria a prax rocnik X,
4/2001, Bratislava, Akadémia PZ, 2001.

223 § 50, § 56 Zakon 473/2005 Z.z

224 Slovensko. Zakon o Policajnom zbore — Zakon &. 171/1993 Z.z. — tplné zneni. In: Bratislava: Narodna rada
SR, 1993. Dostupné z: http://www.vyvlastnenie.sk/predpisy/zakon-0-policajnom-zbore/.

89



zastavit a prohledat dopravni prostfedek, pouzit vybusné predméty, vyuzit donucovacich
prostiedki jako jsou hmaty, chvaty, udery, kopy a jiné prostiedky sebeobrany, apod.??®

V teoretické roviné nemaji zaméstnanci SBS zadna specifickd opravnéni vuci
policejnim sboriim. Avsak oproti béznému obcCanu jsou jejich kompetence v zajiStovani
bezpecnosti vyssi. Jak jiz bylo vySe uvedeno, mohou provadét kontroly stfezenych podnikd,
prohledéavat podezielé osoby, pozadovat priikkaz totoznosti, apod. Pfi zjiSténi trestné Cinnosti
musi kontaktovat piislusny policejni oddil a vyckat do ptijezdu policejniho ptislusnika. Ve
své kompetenci maji zajisténi dané osoby. Pravomoci Vv podobé pouziti nasili ¢i jinych
donucovacich prostfedki se nikterak neodliSuji od opravnéni bézného obcana, nebot’ je
mohou pouZit v pfipads stavu nouze.??®

Z voln¢ dostupnych informaci je mozné zaznamenat, Ze i na Slovensku pracovnici SBS
vykonavaji ¢innost za ucelem zajisténi vetejného porddku namisto lokdlni policie. Diivodem
takové volby je finan¢ni nakladnost obecni policie, kterou si obce nemohou dovolit. Takovym
ptipadem je obec Lozorno, kde od roku 2011 zajiituje bezpetnost mistni SBS.?*’ S ohledem
na dostupné zdroje se nepodatilo dohledat, do jaké miry je tato skuteCnost standardni, zda se
jedna spiSe o ojedinély ptiklad, ¢i zda je substituce policejnich piislusnikii zaméstnanci SBS
béZnou praxi. Nahrada policisti av§ak neni neobvyklou zaleZitosti na velkych sportovnich ¢i
jinych akcich. Ptiklad této praxe ztélesniuje slovensky fotbalovy klub Slovan, ktery vyuziva
aktivit SBS z diivodu nizsi finan¢ni naro¢nosti. Paradoxni situaci je, Zze mistni policisté si za
vykonané aktivity (dozor, pouZiti sluzebniho auta, koné, postaveni zdbran) ti¢tuji finance. Nad
touto skutecnosti je nutné se pozastavit, nebot’ policie, jakoZto organ vefejné moci, je placena
statem, tudiz z penéz danovych poplatniki, a tedy pozadavek finan¢ni kompenzace za vykon
sluzby je téZko pochopitelny. Z tohoto diivodu je fotbalovy klub zabezpecovan jak policisty,
kteti jsou opravnéni k okamzitému zdkroku, tak i soukromou bezpe¢nostni agenturou. Jeji
sluzby jsou levnéjsi nez ty poskytované stdtem, za které poradatelé prakticky plati dvakrat.
Nicmén¢ zastupce fotbalového klubu vyjadfil stiznost nad spolupraci téchto dvou aktérd, ktefi

si pii vykonu konkuruji, nebot’ oba pracuji za uplatu.®

225850, 851,§53,8 54,855,859, § 61 Zakon & 171/1993 Z.z

26 yymykaju sa zasahy ochraniek kontrole?. In: Spravy.pravda.sk [online]. [cit. 2013-11-24]. Dostupné z:
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/300039-vymykaju-sa-zasahy-ochraniek-kontrole/.

227 SBS namiesto obecnej policie v Lozorne. In: Zdruzenie miest a obci Slovenska [online]. [cit. 2013-11-24].
Dostupné:zhttp://www.zmos.sk/shs-namiesto-obecnej-policie-v-
lozorne.phtml?id3=26594&module_action__141462__id_art=18315.

28 Policajti na prendjom. In: Plus 7 dni [online]l. [cit. 2013-11-24]. Dostupné  z:
http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/policajti-prenajom.html.

90



5.3. Komparace postaveni vztahu SBS a policistii v CR a SR

Komparace z teoretického thlu pohledu se v prvé fadé opét odviji od legislativniho
upraveni SBS, které postaveni soukromych agentur do znaéné miry ovliviiuje. V CR
postaveni zaméstnancii SBS neni zdkonem upraveno. Z tohoto divodu veskeré povinnosti
vaci policejnim sborim vychazi zjednotlivych etickych kodexd agentur ¢i asociaci
sdruzujicich SBS. Tyto stanovy jsou pro Cleny zavazné, nicméné se nejedna o platnou
legislativu, tudiz pifipadné poruSeni povinnosti nemusi nutné¢ vést k zdvaznému postihu.
Postaveni ¢eského pracovnika SBS se nikterak neodliSuje od postaveni bézného ob¢ana. Na
Slovensku se situace rizni predev§im v existenci zdkona o SBS, ktery pravomoci, postaveni a
omezeni vi¢i orgdniim vetejné moci, reguluje. Pfestoze se opravnéni vuci policistim taktéz
ptili§ mnoho neli§i od pravomoci bézného obcana, jsou upravena zdkonem, a tudiz 1épe
vymahatelna.

Co se tykd komparace povinnosti ¢eského a slovenského zaméstnance soukromych
bezpecnostnich firem vici policistim, jsou totozné, nebot’ se jedna prevazné o preventivni
¢innosti - informativni ¢innost, zadrzeni osoby a vyckéni do ptijezdu policie a spolupréci pii
zasahu. Signifikantnim rozdilem je ale samotna regulace téchto ¢innosti, jelikoZ na rozdil od
slovenského proté&jsku se v CR tyto povinnosti nefidi platnou pravni upravou. Z toho vyplyva,
ze v pripadé neCinnosti ceskych SBS nehrozi zaméstnancim takové sankce jako slovenskym
koleglim. Od toho lze opét odvodit vyssi diiraz kladeny ze strany Slovenska na spolupraci
policejnich pfislusniki a pracovnikli zaméstnanych v sektoru komer¢ni bezpec¢nosti.

V praktickém disledku je znacné obtizné porovndvat realny dopad této spolupréace
z diavodu nedostatku zdroji. Z vice prament se podafilo ziskat informaci o postupném
nahrazovani policistli zaméstnanci SBS v menSich ¢eskych obcich, coZ je zapfi¢inéno nizsi
finanéni ndkladnosti oproti obecni policii. V souvislosti s CR lze hovoiit o poéinajici
substituci. Co se Slovenska tyce, informaci o podobné skutecnosti bylo dohleddno velmi
poskrovnu, nicméné i na Slovensku se podobny piipad objevil. Z toho lze usuzovat, ze na
Slovensku s ohledem na navysujici se pocet policisti vV minulych letech je policejnich
pfislusnikii v menSich obcich stale dostatek. DalSim vysvétlenim mize byt diraznéjsi
zaméfeni se na tuto problematiku v CR, protoZe postupné nahrazovani zaméstnancii SBS ve
spojitosti s nulovou pravni regulaci je zavaznym problémem.

Na Slovensku se objevil trend, o kterém v CR nebyly zminky, pozadavek policejnich
oddilii finan¢ni kompenzace za zajisténi potddku na sportovnich akcich. Tento fakt stavi

policisty obecni policie do stejné kategorie jako zaméstnance SBS, nebot’ primarnim cilem je
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finan¢ni zisk. Ztohoto divodu muze dochézet k nasledné duplikaci, nekooperaci a
neefektivni Cinnosti. Tato situace je avSak velmi problematickd, nebot’ policisté jsou
zaméstnanci statu placeni pravé stitem a nemohou pozadovat za své ukony financni
kompenzaci. V takovém piipadé muze dojit ke snizovani dtvéryhodnosti v ¢innost PSR a
K postupnému nahrazovani levnéjsi alternativy SBS, které ale nedisponuji pravomocemi PSR.
Tento stav muize vést ke konkurencnimu boji a zhorSeni bezpe¢nostniho prostiedi na
Slovensku. Nicméné toto neni problém plynouci ze strany SBS, problematika musi byt
vyfeSena organy zodpovédnymi za Cinnost PSR. Tato skute¢nost dokazuje, Ze relevantni
pravni uprava SBS neni zarukou efektivni c¢innosti, pokud se organy vefejné moci
nepravoplatné stavi do pozice konkurenta usilujiciho o dosazeni namisto vetejného blaha o

finanéni zisk.

5.4. Aplikace teoretického modelu globalnich bezpec¢nostnich
montazi

| vtéto Casti sehrava zasadni roli tvrzeni o privatizaci bezpe¢nosti neodehravajici se
mimo struktury statu. Dle autord je jeji ukotveni mozné nalézt v pravnim a socidlnim
prostfedi, a proto neni vylou¢ena ucast subjekti vefejnych bezpecnostnich sil. V tomto
piipadé se jednalo o Policii CR, SR, potazmo obecni policie obou zemi. S ohledem na
vyznamnost pravniho faktoru, ktery byl detailné rozebran v piedchézejici kapitole, a ackoliv
zde sehrava klicovou roli, nebude mu vénovana majoritni pozornost. Struéné lze zopakovat
tezi uvedenou vyse, ze CR se svou vlastni ne¢innosti v oblasti pravni regulace a absenci
pravoplatného vymezeni vztahu soukromého a vetfejného bezpecnostniho sektoru podili na
obcich z finan¢nich diivodl. Toto jedndni hraje ve prospéch SBS, které predstavuji levnéjsi
alternativu a tim jejich role na poli zajistovani bezpe€nosti stoupa. Obdobna situace nastava i
na Slovensku, ackoliv neni patrné v takové mire.

Na Slovensko je nutné se zaméfit detailnéji v souvislosti s nasledujici problematikou.
Slovensko reprezentuje specificky ptipad, kde konkurence SBS s lokalni policii dokazuje, jak
se stat skrze policejni oddily mtze podilet na své vlastni demontazi, oslabovani svych funkci
a nasledném posileni vyznamu nestatnich aktérii. Efektivni vztah je implikovan fungujici
pravni regulaci na obou stranach, pokud jedna strana pochybi, v tomto piipad¢ obecni policie
SR, nemize byt takové relace dosaZeno. Vedle vlivného faktoru pravni Upravy je nezbytné

zamétit se detailnéji na politickou ekonomii, ktera ovlivituje soupefici formy moci. Prestoze
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se privatizace bezpecnosti nese ve znameni pieneseni diive staitem zajiStovanych funkci na
soukromé aktéry, chovani slovenské obecni policie pracujici za finan¢ni zisk redefinuje
vztahy privatniho a soukromého sektoru. Svym jednanim se lokalni policie stavi do pozice
soukromych zajistovatelt bezpe€nosti poskytujicich bezpe¢nostni sluzby za ucelem
finan¢niho zisku, piestoze predstavuje vyssi organ zmocnény nejen k ¢innosti, ale i dohledu.
Paradoxné tak stoupa pozice SBS, nebot” jejich materidlni moc vzriistd nartstajici akumulaci
kapitalu, ktery je zptisoben niz§imi cenami, nez je tomu u obecni policie SR. V tomto piipade
se slovensky stat podili na své vlastni demontdzi a ohrozuje tak bezpecnost svych obcant,
nebot’ SBS nedisponuji pravomocemi vefejného Cinitele a jejich vzrastajici angazovanost,

nemuze nahradit policii.

93



ZAVER

Zakladnim cilem diplomové prace bylo zjistit, jak se odliSuje fenomén privatizace
bezpegnosti v Ceské republice a na Slovensku na zakladé kli¢ovych charakteristik prostiedi.
Prvotni oddil, ktery pracoval s kvantitativnimi udaji, nalézal odpovédi na nasledujici

vyzkumnou otazku:

1) Jak se lisi piisobeni SBS na tizemi CR a SR v zdkladnich kvantitativnich ukazatelich

(zejména poctit SBS, zaméstnancii, policejnich prislusnikii, stavu mezd, financniho obratu)?

Na zakladé sesbiranych dat lze shledat, ¢ v CR i na Slovensku dlouhodobé stoupa
pocet poskytovatelli soukromé bezpecnosti. Bliz§i komparace dat ukdzala, Zze za uplynulych
deset let byl vyssi pfibytek monitorovan na Slovensku. Na toto zjiSténi navazuje porovnani
poctu osob zaméstnanych v sektoru privatni bezpe¢nosti. Na zaklad¢ sesbiranych dat nebylo
mozné shledat korelaci mezi pocty SBS a mnozstvim jejich zaméstnancti v obou zemich,
nebot’ Cisla kolidovala nezavisle na poctech SBS. Nicméné deklaratornim vysledkem je
znaéné vyssi pocet zaméstnancii SBS v CR. Toto tvrzeni bylo dolozeno vyjadienim poméru
pracovniki SBS viiéi obéaniim v CR a SR. Tim byl potvrzen vyrok o pievysujicim mnozstvi
Ceskych zaméstnanci SBS nad slovenskymi protéjsky. Z vySe uvedenych zjisténi lze
definovat charakter trhu soukromé bezpeénosti v obou zemich. V CR trh SBS nariista
extenzivné, mysleno pocty zaméstnanci a slovensky trh roste pocetné - co do poctu
jednotlivych SBS. Toto tvrzeni verifikuje zjisténi, ze v CR pfedstavuji provozovatele SBS
pievazné OSVC a naopak na Slovensku se jedna o pravnické osoby. V obou zemich
predstavuji  primarni hrace velké nadnarodni spolecnosti disponujici nejnovejSimi
technologiemi, know-how a zahrani¢nim kapitalem. Na zakladé kvalitativnich dat byly dale
zjistovany c¢innosti, které ¢eské a slovenské SBS vykonavaji majoritné. Toto Setfeni pouze
potvrdilo vyse uvedenou tezi, nebot’ v CR pievazuji aktivity typu dozoru a ochrany a na
Slovensku oblast technickych sluzeb. To opét vysvétluje prevysujici pocet zaméstnanci SBS
v CR, nebot zde je prozatim spoléhano pievazné na lidsky kapital, naopak vyuZivani
technickych opatieni na Slovensku vede ke snizovani osob pracujicich v SBS.

Soucasti kvalitativni komparace bylo zjistovani mnozZstvi zaméstnanci SBS vici
policistim pomoci Mezindrodni komparativni studie o policejnich sborech. Bylo shledano, ze

Vv obou zemich pfevazuji zaméstnanci SBS nad policisty. O komparativné vyssi rozdil se
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jedna v CR, kde byla prokéazana i jistd provazanost mezi poéty zaméstnancti SBS a policisty.
Na Slovensku tento trend zjiStén nebyl. Na tomto misté je nezbytné uvést, ze obdobny trend
byl dokazan na zéklad¢ zahrani¢ni studie CoESS, ze které vzeSel analogicky vystup. Dalsi
predmét komparace piedstavovala vySe mezd, ktera v obou zemich poukazala na
problematiku podfinancovani sektoru soukromé bezpecnosti. Relace mzdy pracovnika SBS
vidi primérmé mzdé obéana v CR a SR poukazala na hmatateln&jsi podfinancovani v CR.
Poslednim komparativnim tsekem byla vySe obratu sektoru SBS, ktera indikuje podil
soukromého sektoru na jednotlivych ekonomikach zemi. Statistickd cisla odhalila
nékolikanasobné vyssi obrat v CR, coz miZe byt argumentaci pro vy$§i vyuZivani sluzeb
v CR, neZ je tomu u slovenského protéjsku.

Druhd ¢ast prace vychazela z kvalitativnich dat prevazné legislativniho charakteru.
Pomoci analyzy pravni upravy a zdroji hovoficich o praktickém dopadu regulace SBS bylo

mozné nalézt odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku:

2) Jak se lisi mira regulace SBS ze strany vladnich subjektii?

Primarnim vychodiskem nejen celé kapitoly, ale i diplomové prace, je zjiSténi absence
legislativni regulace SBS v CR. Samotné absence je pfi¢inou i disledkem soucasného stavu
SBS v CR. Soucasti porovnani legislativniho ukotveni ¢innosti SBS byla jejich definice, ktera
se témét neliSila, ackoliv na Slovensku vychazela z platné pravni upravy vychazejici ze
zakona ¢. 473/2005 o SBS a v CR z navrhu zakona o SBS. Dalsi aspekty, které piedstavovaly
predmét komparace, byla regulace vzniku a zaniku SBS. S ohledem na nulovou legislativu je
v CR minimalné oetfen vznik a zanik SBS. Podminky vztahujici se k ¢innosti SBS vychazi
pouze z Zivnostenského zdkona. Naopak na Slovensku jsou nastavena jasna pravidla vzniku a
zéniku SBS, kterd se striktné¢ fidi platnou pravni upravou. Obdobny pfipad panuje
Vv pozadavcich na odbornou zpiisobilost ceskych zaméstnanci SBS, na které jsou
V soucasnosti kladeny nizsi pozadavky nez na slovenské protéjsky. Zajimavym zjisténim je,
ze z planované Ceské pravni upravy SBS vyplyvaji pretrvavajici nizs§i pozadavky na
vzdélanost zaméstnancii SBS, a to o témét jeden cely stupeit vzdélani. Findlni podkapitolou
pravni regulace bylo rozebrani vladni kontroly a dozoru nad SBS. | v tomto piipad¢ bylo
mozné zaznamenat zna¢nou ambivalenci, nebot’ ¢eské SBS nejsou podrobeny dukladné
kontrole ze strany vladnich téles a naopak slovensti provozovatelé prochazi vice instan¢ni
kontrolou. Soucasti kontroly jejich €innosti je kazdoro¢ni vytvafeni reporti o aktivitdch a

obratu SBS, coZ je v pomérech CR prozatim iluzorni, a to i co se tyka navrhu zékona o SBS.
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Soucasti kapitoly o statni kontrole bylo vypracovani charakteristiky statnich 1 nestatnich
organtl participujicich na ¢innosti SBS a ovliviiyjicich jejich kvalitu. Z dostupnych dat bylo
identifikovano, ze v soucasnosti ¢eské SBS nad sebou nemaji majoritni organ, ktery by
reguloval a dohlizel na jejich ¢innost. Okrajové l1ze hovotit o0 MPO ¢i MV, nicméné chybi
jasné vymezeni pravomoci vici SBS. Na druhé strané¢ je duasledkem pravni Gpravy na
Slovensku ke kontrole zmocnéno Ministerstvo vnitra SR, které v ramci Prezidia Policejného
zboru disponuje Uradem stkromnych bezpeénostnych sluzieb — ustiednim organem
zmocnénym ke kontrole a regulaci SBS. Tato instituce reprezentuje zasadni diferenci
komparace, nebot’ ani v ¢eském navrhu takovy institut nefiguruje. Za disledek této absence
muze byt povazovana identifikace Sestnacti ¢eskych asociaci sdruzujicich SBS, které usiluji o
vymezeni internich pravidel pro jejich ¢leny. Na Slovensku zdaleka neexistuje tolik sdruzeni,
coz je konsekvenci pravni upravy, kterd nemusi byt substituovéana.

Zavérecnou odpoveédi na komparaci miry regulace je tvrzeni o minimdlni kontrole
a regulaci ¢innosti SBS v CR, a to jak prostiednictvim platné pravni upravy, tak vladnich
téles. Rozdil mezi upravou SBS v CR a na Slovensku lze charakterizovat jako diametralni.

Posledni ¢ast prace se vénovala vztahu vefejnych a soukromych poskytovatelit SBS.
Analyzou sesbiranych dat empirického charakteru byl vyvozen zévér nadchézejici vyzkumné

otazky.

3) Jak se lisi vztah verejnych a soukromych poskytovatelii bezpecnosti v CR a na Slovensku?

| vtomto pfipadé nemohlo byt odhlédnuto od platné legislativy vztahujici se k SBS.
Signifikantni vychodisko reprezentovaly jednotlivé pravni upravy Ceskych a slovenskych
policejnich sbori, které definovaly pravomoci piislusniki policie. V tomto piipadé byl zjistén
analogicky vztah pracovniki SBS a pfislusniki policie v obou zemich. Nicméné s ohledem na
existenci slovenského zédkona o SBS, jsou pravomoci a povinnosti pracovnikii SBS zakonem
definovany a pii pfipadném pochybeni je pravdépodobnost postihu vyssi nez u Ceského
protéjsku. Toto zjisténi je zadsadnim aspektem komparace, nebot v CR absentuje jasné
vymezeni vztahu pracovnik SBS versus policejni pfislusnik, coz se miZe odrazet
v praktickém dopadu. Ackoliv v obou pifipadech sehrdvaji SBS roli pfevazné preventivni,
zékonné vymezeni je relevantnim piedpokladem pro tispéSnou kooperaci.

Z dostupnych zdroji vztah SBS a policie v praxi poukazal na spiSe kooperativni
vysledky. Nicméné s ohledem na nedostatek objektivnich zdrojii na Slovensku nelze se

stoprocentni urcitosti vztah v obou zemich charakterizovat pouze jako pozitivni.
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V celkovém textu prace se prolinala empiricka fakta hovofici o piisobeni SBS v obou

zemich, prostfednictvim kterych lze zanalyzovat posledni vyzkumnou otazku:

4) Jak se lisi oblasti piisobeni SBS v CR a na Slovensku?

V CR a SR pusobni poskytovatelé soukromé bezpeénosti pievazné v soukromém
sektoru. Participuji na zajiStovani vefejnych akci, zabezpeCovani nékupnich stredisek,
nadndrodnich korporaci, sportovnich a kulturnich udalosti, objektech kritické infrastruktury
apod. Nicmén¢ jista ambivalence pusobnosti SBS odhalena byla. Na Slovensku se ve
znaéném mnozstvi podili SBS na zabezpecovani vladnich budov, které¢ podléhaji ptisné
kontrole. V CR privatizace bezpe¢nosti nedosla do takové fize, aby SBS nahrazovaly
policisty pii ostraze vladnich budov. Nicméné najimani SBS statnimi institucemi V mensi
mife zaznamenano bylo piedevS§im v souvislosti s vyuzivanim nejlevnéjSich sluzeb
soukromych agentur (bude rozebrano nize). Dal§im fenoménem objevujicim se pievazné
v CR je postupné nahrazovani obecni policie soukromymi bezpe¢nostnimi agenturami, které
Vv takovém rozsahu.

Zaveéreénym shrnutim lze konstatovat, Ze Ceské a slovenské SBS zajistuji bezpecnost
pfevazné soukromym subjektiim, avSak v obou zemich je patrné pronikéani jejich ¢innosti i do
statni sféry. Na Slovensku SBS zodpovidaji za bezpecnost vladnich budov a trend ¢eskych
SBS se nese duchu postupné substituce mestskych policejnich sborti.

Pro diplomovou praci piedstavovala klicové teoretické vychodisko studie Globalnich
bezpecnostnich montaZi Rity Abrahamsenové a Michaela Williamse, na kterou bylo
Vv pritbéhu prace odkazovano. Shrnutim empirickych zjisténi 1ze potvrdit tezi o postupném
oslabovani symbolické moci statu jakoZto garanta bezpe¢nosti. V piipadé CR je zasadnim
piedpokladem k tomuto stavu nulova legislativni Gprava SBS, absence regulace ze strany
vladnich téles a relace vysokého obratu SBS ve spojitosti s danou absenci legislativy.
Kombinaci minimalnich poZadavki na vzdélanostni naroky zaméstnancti SBS s vyuzivanim a
fadg, s napojenim vefejnych Cinitel na sektor soukromé bezpecnosti, se stat podili na své
vlastni demontazi a oslabovani své symbolické role garanta vnitini bezpeCnosti a vefejného
pofadku. Naopak role soukromych bezpecnostnich agentur stoupi. Ceska republika je

exemplarni ukézkou toho, jak diky necinnosti, ¢i nedostatecné Cinnosti stat posiluje roli
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nestatnich aktér. Na redefinici tohoto vztahu se dale, vedle statu samotného, podili 1
nadnarodni aktéfi v podob¢ zahrani¢nich SBS, které zvysSuji kvalitu SBS, pifinasi nové
technologie, kapital a pfedev§im pravidla prostiednictvim etickych kodexii, které v CR chybi.
Timto je pozice SBS opét posilovana.

Co se tyka slovenského ptipadu, relace vztahu nestatniho aktéra versus statu, je jasné
definovand. Dulezitym piedpokladem tohoto stavu je pravni regulace jasné definujici
pravidla, kontrolu, dohled, pozadavky na mzdy a vzdé¢lanostni ndroky ze strany statu a
legislativni vymezeni vztahu policisty a zaméstnance SBS. Navzdory tomu, Ze se i u
Slovenska vyskytly znaky posilovani role nestatnich aktérGi (pfipad obecnich policisti
pozadujicich finanéni kompenzaci), situace nedosahuje takové miry jako na tizemi CR. Ve
slovenském zakoné jsou jasné vymezeny role, z kterych vyplyva, ze SBS jsou pomyslnou
nadstavbou nad aktivitami policie, nikoliv jejich substituci.

S ohledem na vyse uvedené skuteénosti je jen t&zko pochopitelné, jak je mozné, ze CR,
zem¢ s vysokym obratem soukromého bezpecnostniho primyslu, vysokym poctem SBS,
zna¢nym mnozstvim osob pracujicich v oboru komer¢ni bezpecnosti, nereguluje ¢innost SBS.
Jak je mozné, Ze se stit védomé podili na svém vlastnim oslabovdni a naopak posilovani
pozice aktéra, jehoz ¢innost by mél regulovat a disledné kontrolovat, nebot se jedna o velmi
citlivou oblast bezpecnosti obCana. Timto chovanim stait mlze participovat na ohrozeni
bezpecnosti a vetfejného poradku v zemi, nebot’ nemonitoruje troven a kvalitu provadénych
sluzeb a nedefinuje vztah s organy moci vykonné. Zavérem lze Ceskou republiku a vefejné

Cinitele oznacit za primarni pfi¢inu soucasného stavu SBS v CR.
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SUMMARY

The privatization of security is a phenomenon of the 21st century. The debate about this
trend has been spread across academic, public and private sector in the last twenty years. It
was influenced by the emergence of an enormous increase of private security companies
(PSCs) in almost all regions of the world. This trend is possible to follow also in the Czech
Republic (CZ) and its neighbouring country Slovakia (SK). In both countries, there is
considerable amount of PSCs, which are involved in ensuring public order. Moreover, the
form of the commercial "business™ has been established to such an extent that nowadays PSCs
represent an integral part of the Czech and Slovak security systems. It can be argued that any
absence of PSCs could have a serious impact on the safety of society in both countries. The
thesis is therefore devoted to a detailed comparison of private security companies in the
Czech and Slovak Republic after the collapse of Czech and Slovak Federal Republic (CSFR).
The main goal of the diploma thesis is to elaborate how the concepts of PSCs differ in the
Czech Republic and Slovakia

The thesis is composed of three main comparative chapters, each of them deal with
different aspects of privatization of security. The first part of the thesis analyses the
privatization of security on the basis of factual data (numbers of PSCs, PSCs employees,
officers, wage levels, the turnover). Second part of the thesis analyses relevant Czech and
Slovak legislation of PSCs, furthermore it describes main institutional authorities responsible
for supervising PSCs. Third part of the paper provides an outline of the relationship of public
and private security providers in the Czech Republic and Slovakia. In order to investigate the
aforementioned issues it is primarily used the method of comparative case study, which is
based on exploration of two cases and their subsequent comparison.

The CZ and SK were chosen because of their common history, culture, analogous
mentality, respect for the rule of law and standards, similarity of the economy and the security
in the countries. The results of empirical facts are subsequently applied to a theoretical
concept. From the theoretical point of view “Theory of Global Security Assemblages by Rita
Abrahamsen and Michael Willimas” is applied. The theory is based on the assumption that the
privatization of security is part of a broader process of partial dismantling of the state and at
the same time emerging "global assembly"”, which brings together national and global
structures. The theory also claims that states influence the role of non-state actors by, for

instance, their behaviour, system of law, social aspects, etc.
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The diploma thesis investigates that the Czech PSCs are growing extensively (meaning
the number of employees) and Slovak PSCs are growing numerously - in terms of numbers of
individual PSCs. In both countries the main players represent large multinational companies,
which brink new technology, know-how and foreign capital. Furthermore, the thesis founds
out prevailing number of PSCs staffs over police officers in both countries. However,
comparatively greater difference is in the Czech Republic. Second part dealing with
legislative and institutional issues reveals, in contrast with the Slovakia, the absence of Czech
legislative and institutional supervision of PSCs by governmental authorities. Last
comparative chapter describes the relationship of the private and public sectors which is
connected to the previous chapter. It results in the claim that due to the absence of any Czech
legal definition of the relationship among police officers and PSCs’” staff, the mutual
cooperation could be very law quality. On the contrary, Slovak legislative framework clearly
defines the powers and duties of staff PSCs in relation to the police officers. It refers to a great
quality of mutual relationship because any mistaken from the side of private security
providers would be punished. Unfortunately, this is not the case of the Czech Republic.

From the theoretical perspective the thesis confirms the argument addressing the
weakening symbolic power of the state as a security guarantor. This case is represented by the
Czech Republic due to no legislative framework and absence of regulation by governmental
bodies. The thesis identifies many another aspects that cause the dismantling and weakening
symbolic role of the Czech Republic as a guarantor of internal security and public order. The
Czech Republic could be highlighted an exemplary case of state, which due to its inaction or
insufficient action, strengthens the role of non-state actors.

On the other hand Slovakia illustrates responsible state which clearly defines
relationship among non-state and state actors. An important prerequisite embodies the legal
regulation defining the rules and supervision. Despite the fact, that in Slovakia there are also
identified some beginning signs of strengthening the role of non-state actors, the situation is
not in such extent as in the Czech Republic.
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