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Abstrakt

Bakalaiska prace ,Navrat Polska a Ceskoslovenska a vstup Mad’arska do Mezinarodniho
ménového fondu® pojednava o pocatcich &lenstvi ti zemi stiedni Evropy — Ceskoslovenska,
Polska a Madarska v Mezindrodnim ménovém fondu. Nejprve se mluvi o podilu
Ceskoslovenska a Polska na zalozeni MMF a o ukondeni &lenstvi obou téchto zemi pocatkem
50. let, posléze o okolnostech, které vedly ke vstupu Mad’arska do Mezinarodniho ménového
fondu v roce 1982, k obnoveni ¢lenstvi Polska v MMF v roce 1986, a k jednanim o obnoveni
¢lenstvi Ceskoslovenska v 80. letech 20. stoleti. Hospodatské a politické poméry v Mad’arsku,
Ceskoslovensku i Polsku se po tiiceti letech oddéleného hospodéiského vyvoje zapadnich a
vychodnich ekonomik a politického rozdéleni Zeleznou oponou vyrazné zménily. Zménil se
vSak 1 charakter MMF a soub¢éh téchto zmén Vv hospodaiské a politické oblasti na obou
stranach vedl k zménénému postoji vSech zminénych stati samotné mezinarodni organizace
k ¢lenstvi v MMF.

Abstract

Bachelor thesis ,,The Return of Poland and Czechoslovakia and the Entry of Hungary to
International Monetary Fund“ deals with the early membership of these three central
European countries — Czechoslovakia, Poland and Hungary — in the International Monetary
Fund. First the thesis deals with how both Czechoslovakia and Poland were involved in the
process of setting up the IMF and how they both terminated their membership in the
beginning of the fifties, later the thesis deals with the circumstances leading to the Hungarian
membership in the International Monetary Fund in 1982, to Polish membership renewal in
1986 as well as to Czechoslovak membership renewal talks in the 1980s. There has been a
substantial change in economic and political setting in Hungary, Czechoslovakia and Poland
after thirty years of disparate economic evolution and political separation via “iron curtain”.
At the same time, the character of IFM changed as well, and it was this coincidence that lead
to the change in the attitude towards the IMF membership on the side of all above mentioned
states as well as of the international organization itself.
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Uvod

P1isti rok uplyne 70 let od kondni Bretton Woodské konference, ktera dala vzniknout novému
systému svétovych mén a spolu s nim i Mezinarodnimu ménovému fondu. A uplynulo uz
témei &tvrt stoleti od chvile, kdy se Ceskoslovensko, posledni z trojice stiedoevropskych
tehdy socialistickych zemi, znovu stalo ¢lenem této celosvétové instituce. Tato prace se
vénuje osudu &lenstvi t¥i zemi stfedni Evropy — Ceskoslovenska, Polska a Madarska v
Mezinarodnim ménovém fondu, a to od doby jeho vzniku az do roku 1990.

Ke vzniku Mezinarodniho ménového fondu ptispély a na jeho strukturu, ¢innost a ukoly mély
vliv udalosti jak politického tak hospodarského charakteru. Pokud jde o ¢lenstvi sledované
trojice zemi, o ukonceni jejich Clenstvi v dob¢ studené valky, a o nasledné obnoveni nebo
nové Clenstvi v dobé padu komunismu nebo nékolik let pred nim, je otdzkou, ve kterych
piipadech ptfevazovaly divody a okolnosti politické a ve kterych spiSe hospodaiskeé. Je
ziejmé, Ze divody obojiho zakladniho typu neni mozné jednoduSe oddélovat: povalecnou
hospodatskou situaci jist¢ modifikovala politika ovlivnéna virou v progresivni charakter
planované¢ho hospodafstvi, postupné politické otevirani se zapadu v sedmdesatych letech
zménilo povédomi o tom, co od vyvoje ekonomiky cekat.

Domnivam se, ze béhem valky, t€sné po valce a na pocatku padesatych let, v dobé prvniho
¢lenstvi Ceskoslovenska a Polska v MMF dominovala politika do velké miry bez ohledu na
ekonomickou situaci. Naproti tomu osmdesatd 1éta, v nichZ se k ¢lenstvi v MMF pfihlasilo
Mad’arsko, Polsko a nakonec i Ceskoslovensko, pfinesla pro &lenstvi pfinejmensim prvnich
dvou jmenovanych zemi ekonomické divody, pro které musely jit politické ohledy do znacné
miry stranou.

1. Mezinarodni ménovy fond — od zaloZeni do roku 1989

a. Okolnosti zaloZeni MMF

Mezinarodni ménovy fond patii do vybérového klubu nékolika mezinarodnich organizaci,
které maji dlouhodobé vyznamny vliv na vyvoj svétového hospodaistvi vzhledem
k charakteru zalezitosti, k jejichZ mezinarodnimu feSeni piispivaji, vzhledem k po¢tu svych
Cleni 1 vzhledem k objemu zdroja, kterymi piimo ¢i nepfimo disponuji. V piipadé
Mezinarodniho ménového fondu k takové vyznamnosti uz v jeho pocatcich ptispivaly i
davody, které za jeho zaloZzenim staly. Ke vzniku této mezinarodni finan¢ni instituce vedla
jeji zakladatele nedavna historickd zkusenost trojiho ptavodu.

Prvni z nich byla vzpominka na to, jak byly po prvni svétové valce vyieSeny nebo spise
nevyfeSeny hospodaiské vztahy pro nadchazejici povalecné obdobi. Versailleska smlouva ani
zalozeni Spole¢nosti narodu se ekonomickym otdzkam obecné nijak vyznamné nevénovaly —
ve svétle jinych problémil (stanoveni novych hranic v Evropég, valecné reparace) byl vyvoj
hospodafstvi ponechan neviditelné ruce trhu. Riiznorodost nasledné vzniklych ménovych
systémil (se zlatym standardem ¢i bez n¢j) a velmi rozdilny pfistup ke zdrojim nutnym
k obnové jednotlivych — starych i nové vzniklych — zemi valkou zni¢ené Evropy vedly
Vv kratké dob¢ k feSenim, kterd podkopavala jak obnovu, tak hospodaisky riist. Mezi takova
feSeni patfily bilateralni clearingové systémy, prvky hospodarské autarkie, zvySovani cel a
tarifl, uzavirani jednotlivych ekonomik. Od zlatého standardu v roce 1931 jednostranné
ustoupila Velkd Britanie. V roce 1936 nutnou potiebu devalvace franku feSila trojstranna
dohoda mezi Francii, Velkou Britanii a USA. Nekoordinované ménové politiky byly velmi
snadno zneuZzitelné v zdjmu lokalniho prospéchu jedné zemég. Devalvace feSici nevyrovnanost
vzajemnych platebnich bilanci byla vSak ¢asto jen zacatkem tpadku zahrnujiciho nejrizné;jsi
prekdzky mezinarodniho obchodu, barterové obchody, dvoustranné clearingy, prvky autarkie
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a uzavirani se jednotlivych narodnich ekonomik dovnitt*. Oba kli¢ovi tviirci ideji stojicich na
pocatku procesu vedouciho k zalozeni Mezinadrodniho ménového fondu — American Harry
Dexter White i Brit John Maynard Keynes — si byli téchto dasledk nekoordinované ménové
politiky pro hospodaftsky rtst védomi. Oba proto shodné volali po ustaveni instituce, ktera by
svét ochréanila pred novym padem do nebezpeéné autarkie a protekcionismu.?

Druhou nedavnou udalosti byla Velka hospodaiska krize vroce 1929, ktera pfinesla
historickou zkuSenost hned dvojiho druhu. Na jedné strané krize dale zvyraznila nepiijatelné
hospodaiské uspotadani, které vyplynulo z nedostate¢nosti Versailleskych dohod. Na strané
druhé krize v riznych zemich vedla k otevieni diskusi o vhodnosti opusténi dosavadni
politiky laissez-faire a moznosti efektivnich zasahti do ekonomiky. To se tykalo jak
Spojenych statli americkych a Rooseveltova New Dealu, tak Evropy a zejména Némecka,
které v poslednich letech Vymarské republiky, jesté pied ndstupem Hitlera k moci, zacalo pro
mezinarodni ekonomické spoleCenstvi zcela nepfijatelnym zplsobem zasahovat do
svobodného obchodu a sménnych kurzi.® Neviditelnd ruka trhu, dfive vnimana jako
neomezeny piirodni zdkon, zacala byt nazirdna jako sila, které je tfeba vymezit limity.
Jednani o vzniku mezinarodni instituce, kterd by umoznila koordinaci hospodarské politiky
mezi jednotlivymi staty, se tak stala v zdsadé moznymi. Pfitom disledky hospodatské krize a
davody, které k ni podle vSeho vedly, vyznamné ovlivnily definované ¢i deklarované oblasti
&innosti nové zakladané mezinarodni instituce.* Odrazem tohoto povédomi o nutnosti konat
jistym zptsobem se stala néktera konkrétni ustanoveni v Clancich dohody (Articles of
Agreement) o Mezinarodnim ménovém fondu. ZkuSenosti s takovymi nebezpecnymi zasahy
do narodnich ekonomik zptisobujicimi §kodu mezinarodnimu obchodu, a tak ekonomickému
ristu obecné je jisté inspirovano ustanoveni Clanku I Clankd dohody, které Fondu uréuje
povinnost pouzivat své prostfedky tak, aby jednotlivé zemé mély ,,pfilezitost korigovat
nerovnovahu ve své platebni bilanci bez toho, aby se musely utikat k opatfenim, ktera by byla
destruktivni pro narodni nebo mezinarodni prosperitu*®. Kli¢ové postaveni sménnych kurzi a
pravomoc Mezinarodniho ménového fondu dohlizet na jakékoli dohody v této oblasti pak
zaklada Clanek IV Clankt dohody. Pro zemé vélkou zni¢ené Evropy mél tento aspekt velky
vyznam, mél-1i byt jejich pfisti rust zaloZzen na expanzi nejen intra-evropského obchodu, ale i
obcléodu se zbytkem svéta. Pevna institucionalni podpora m¢la hrat v budoucnosti velkou
roli.

L PROCHAZKA, Petr. Vliv mezinarodnich ménovych instituci na ekonomickou reformu v CSFR. 1.
vyd. Praha: Aleko, 1991. 147 s. ISBN 80-85341-25-5, str. 34-35

2 BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten Ideas That Have
Shaped the Institution, IMF Working Paper WP04/75, str. 4-5

® HORSEFIELD, Keith J: The International Monetary Fund 1945-1965 — Twenty Years of
International Monetary Cooperation, VVolume I: Chronicle, International Monetary Fund, Washington,
D.C., 1969, str.4

* BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten ldeas That Have
Shaped the Institution, IMF Working Paper WP04/75, str. 5-6

> Articles of Agreement, International Monetary Fund, original tohoto prohlaseni ,,providing them
with opportunity to correct maladjustments in their balance of payments without resorting to measures
destructive of national or international prosperity*, citovano dle
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm#art1

® EICHENGREEN, Barry J. European economy since 1945: coordinated capitalism and beyond.
Princeton, N.J.: Princeton University Press, ©2007. xx, 495 s. The Princeton economic history of the
western world. ISBN 978-0-691-13848-0., str. 40
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Konecn¢ tieti historickou udalosti, ktera méla na vznik Mezinarodniho ménového fondu
zasadni vliv, byla tehdejsi mezinarodni situace — tedy praveé probihajici, a jak mnozi spravné
doufali, pomalu koncici celosvétovy valecny konflikt. I zde je mozno vidét dva komponenty
vlivu, ktery tato historickd konstelace méla. Za prvé: véalka vytvofila bezprosttedni podnét a
jedine¢nou pfilezitost k vytvofeni mezindrodni organizace, kterda mtze pomoci valkou
zni¢enému vyspélému svétu v hospodarské obnove. V této situaci byli spojenci ve valecném
boji proti nacismu schopni jednat spolu i o ekonomickych povale¢nych otazkach, coz by o rok
¢i dva pozd¢ji vilbec nemuselo byt mozné. Dokladem této hypotézy budiz, ze uz ratifikace
dohody 0 MMF v americkém kongresu v roce 1945 neprobéhla nijak hladce. A za druhé:
vznik nové mezinarodni ménové instituce byl pod vyznamnym vlivem té zemé, ktera se
vzhledem k vyvoji vale¢ného konfliktu stala na fadu dalSich let ekonomickym svétovym
hegemonem. Mezinarodni ménovy fond nemél zpoc€atku vlastni ménu, misto toho byl zalozen
na americkém dolaru, jeho sidlem byl Washington, D.C., také sidlo Federalni rezervni banky,
a v nasledujicich tfech desetiletich poskytovaly Spojené staty americké vétSinu zdroji pajcek
poskytovanych fondem, kdyz pfitom v podstaté kontrolovaly rozhodovdni o jejich
poskytovani.’

VySe zminéné tf1 historické okolnosti vzniku Mezinarodniho ménového fondu uvadi jako
prvni tfi mezi deseti udalostmi, které Mezindrodni ménovy fond formovaly, jeho soucasny
oficialni historik James M. Boughtons. Pokud jde o zemé sttedni Evropy, na néz se zamétuje
tato prace, vSechny tfi udalosti se jich vyznamné dotkly — prvni z nich stala u jejich vzniku,
druhd z nich vyznamné poznamenala jejich ekonomiku a kone¢né tfeti z nich je postihla
vyznamné vice, nez jiné mensi evropské staty.

b. Promény MMF jako reakce na ekonomicky i politicky vyvoj

Mezinarodni ménovy fond se po svém vzniku proménoval, a ptizptisoboval se tak politickym
1 ekonomickym okolnostem a udalostem v letech nasledujicich po konci druhé svétové valky.
Ostatné, praveé schopnost ptizpisobovat se zménénym, zejména hospodaiskym, okolnostem
patrné stoji za trvalou Zivotaschopnosti této organizace. Mezi okolnostmi ¢i udalostmi, které
podobu a vyznam Mezinarodniho ménového fondu formovaly nejvice v dobé od jeho zalozeni
do roku 1989, miizeme jako nejvyznamnéjsi, ve shod¢ s oficidlnim hodnocenim samotného
Mezinarodniho ménového fondu, uvést nasledujici:

Vznik novych hospodarskych center. V dobé po druhé svétové valce byly hospodaiskym
svétovym hegemonem Spojené staty americké. V letech nasledujicich jednak rychla
povale¢na obnova a jednak rychly ekonomicky rist v nékterych oblastech spolu zptsobily to,
ze Spojenym statim v tomto ohledu zacala rtst ¢etnd konkurence. Nejprve se ji stala zapadni
Evropa diky spolupraci v ramci Evropskych spolecenstvi, potom nékteré asijské staty, mezi
nimi zejména Japonsko, nésledné zemé vyvazejici ropu v Cele se Saudskou Arabii. Podil
Spojenych statl na produkci i mezindrodnim obchodu klesal, zaroven rostl pocet plné volné
sménitelnych mén, jejichz kurzy se v§ak mély — dle ptivodnich Bretton Woodskych dohod —
pohybovat v tzkém koridoru kolem pevné stanoveného kurzu k americkému dolaru, a tim i ke
zlatu. Reakci Mezindrodniho ménového fondu byl jednak vznik specidlni ménové jednotky
SDR?® v roce 1969, a posléze ustup od pevnych k pohyblivym sménnym kurziim v roce 1978.

" BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten Ideas That Have
Shaped the Institution, IMF Working Paper WP04/75, str. 6-7

¥ BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten Ideas That Have
Shaped the Institution, IMF Working Paper WP04/75
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Ob& zmény se udaly prostiednictvim dodatki k Articles of Agreement.”® Musime oviem
poznamenat, ze pro Evropu jako jedno ztéchto hospodaiskych center mohlo oslabovani
pozice americké ekonomiky a jeji mény znamenat komplikaci pii dalSim hospodarském
rozvoji vzhledem k ménové riiznorodosti. I zde miizeme hledat motivy pro vytvoteni jednotné
evropﬂm’ mény, kterd by mohla pfinejmensim z regionalniho hlediska, nahradit americky
dolar.

Studena valka. Prestoze se jednomu z duchovnich otcli Mezinarodniho ménového fondu,
Harry Whiteovi, podafilo v roce 1944 presvédcit Sovétsky svaz, aby se ucastnil konference
v Bretton Woods a sovétska delegace tam podepsala dohodu, Stalin ji o rok pozdé&ji odmitl
ratifikovat. Povale¢ny politicky vyvoj vedouci k rozdéleni svéta oponou studené valky se
postavil do cesty pivodni myslence celosvétového charakteru Mezindrodniho ménového
fondu. Vlivem studené valky doSlo k ideologickému a hospodafskému omezeni fondu do
formy klubu kapitalistickych zemi, jehoZ ukolem bylo napomahat stabilizaci trzné
orientovanych ekonomik.*? Projevem studené valky byl i to, Ze se omezil pocet zemi, které se
pfipadné mohly stat ¢leny MMF. Osudy Clenstvi zemi ze ,,socialistické® strany zelezné opony
byly pestré. V roce 1950 vystoupilo z fondu Polsko, vroce 1954 bylo Ceskoslovensko
donuceno vystoupit a v roce 1959 vystoupila z fondu Kuba. Cinu az do roku 1980 ve fondu
predstavoval Tchaj-wan. Zakladajicim ¢lenem byla Jugoslavie, ktera Clenstvi nepierusila,
navic vroce 1972 vstoupilo do fondu Rumunsko, vroce 1975 Vietnam, vroce 1982
Mad’arsko a v roce 1986 opét Polsko.

Konec kolonidlniho systéemu. V priabéhu padesatych let dochazelo k masivnimu rozpadu
kolonidlniho systému v Africe, coz mélo v letech nasledujicich vyznamny vliv na rozsah
Clenské zakladny Mezinarodniho ménového fondu. Zatimco mezi zakladatelskymi zemémi
byly jen tfi africké zemé — Egypt, Etiopie a JAR, mezi lety 1957 a 1990 ptibylo mezi ¢Cleny
dalSich padesat africkych zemi. Pfi vzniku Mezinarodniho ménového fondu se pocitalo s tim,
ze Clenské zemé si budou vzajemné pomahat pii kratkodobych vykyvech platebni bilance,
nicméné zaddna z ¢lenskych zemi neméla byt trvale v postaveni véfitele ¢i dluznika. To se nyni
zménilo — novymi ¢leny se staly velmi chudé zemé, které se vesmes staly trvalymi dluzniky.
Mezinarodni ménovy fond musel v této souvislosti zménit své chovani v nékolika ohledech:
jednak bylo tfeba ziskat dal$i zdroje financovani ptjcek chudym zemim mezi ostatnimi
Clenskymi zemémi, jednak bylo nutno koordinovat finan¢ni toky i s jinymi institucemi —
nejprve mezinarodnimi, posléze i1 soukromymi, a kone¢né¢ bylo nutno vedle prostého
poskytovani finanéni pomoci poskytovat i tzv. technickou pomoc, bez niz by samotné
financovani nemélo smysl. Financovani, vyjednavani, koordinace a podminky poskytovani
tohoto nového druhu pajéek jdou daleko za ptivodni, v roce 1944 ogekavanou &innost fondu.™

Valka ve Vietnamu. Z hlediska systému sménnych kurzii, ktery byl zaloZzen v roce 1944
Vv Bretton Woods, bylo masivni zapojeni Spojenych statli americkych do valky ve Vietnamu
vyznamné pro svlj devastujici vliv na zahranicni platebni bilanci USA. Naklady spojené

10 BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten ldeas That Have
Shaped the Institution, IMF Working Paper WP04/75, str. 7-8

1 EICHENGREEN, Barry J. European economy since 1945: coordinated capitalism and beyond.
Princeton, N.J.: Princeton University Press, ©2007. xx, 495 s. The Princeton economic history of the
western world. ISBN 978-0-691-13848-0, str. 187-194
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s valkou spolecné s vyznamnym rustem domécich vetejnych vydaji probihajicim ve stejné
dobé vedly k ristu inflace, zvySujicimu se deficitu b&zného Gstu USA,™ a nakonec k tomu, Ze
kurz amerického dolaru se stal neinosné nadhodnocenym. Dusledkem byl postupny rozpad
systému pevné ceny zlata v americkych dolarech a pevnych sménnych kurzi vazanych na tuto
ménu v letech 1968 — 1973." Pro Spojené staty americké totiz nebyla prioritou stabilita
mezinarodniho ménového systému, ale vlastni socialni a vojenské cile. Jak fekl John Connally
ministr financi prezidenta Nixona: ,Dolar je nae ména, tak se podle toho zafid'te'®. Nutno
dale poznamenat, ze rozpad Bretton-Woodského systému sménnych kurzii a ztrata jistoty
ztélesnéné americkym dolarem a jeho vazbou na zlato, spole¢né sropnymi Soky
Vv nasledujicich letech, byly silnymi podnéty k rozkolisani stability ekonomického vyvoje, a to
zejména v Evropé.

Globalni financni trhy. Zatimco v dobé vzniku Mezinarodniho ménového fondu byly
mezinarodni pohyby kapitdlu nevyznamné, a dokonce zakladatelim fondu mohly v jistych
piipadech ptipadat nebezpeénéls, od poloviny padesatych let objem kapitalovych pohybi
trvale rostl, a v sedmdesatych letech expandoval v souvislosti s hospodaiskou silou Evropy a
zemi vyvazejicich ropu (reinvestice ,eurodolari“ a ,petrodolari®). Postupné dosahl
mezinarodni pohyb soukromého kapitdlu takové slozitosti, Ze jej (nyni) nelze ani zméfit,
natoZ kontrolovat. Plvodni poslani Mezinarodniho ménového fondu stdt se iniciatorem
kontroly pohybu kapitalu tak vzalo za své. Nicméné rust objemu a flexibility soukromého
kapitdlu na druhé stran€ ovlivnil jak objemy, tak podminky pijcek, které Mezindrodni
ménovy fond poskytoval svym dluznickym clenim. Potfebné financovani pochézelo nyni
stale vice ze soukromych zdroji, financovani od Mezinarodniho ménového fondu se stavalo
stale vice jen katalyzatorem a voditkem pro soukromé puajcky. Zarukou pro soukromé
investory a jejich pijcky se stavala hospodaiska opatieni, kterd od dluznickych zemi
vyzadoval v souvislosti se svou ptijckou pravé Mezinarodni ménovy fond.™

Mezinarodni dluhova krize. Zatimco diivéjsi mezinarodni krize (Suez v roce 1956, pad
zlatého standardu v roce 1968, ropné Soky v sedmdesatych letech) vedly jen k tomu, Ze se
zvySovaly pozadavky na uvérové prosttedky poskytované jednotlivym clenskym stattim,
dluhovéa krize z roku 1982, byla takového rozsahu, Ze si vyzadala zcela nové fesSeni. PtiSel
snim tehdejsi feditel fondu Jacques de Larosiére, ktery podminil pokracovani pomoci
poskytované Mezinarodnim fondem tim, ze se do restrukturalizace vérti zapoji i soukromi

" SEDLACEK, Petr. Mezinarodni ménovy fond ve 21. stoleti. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2008. 256
s. ISBN 978-80-7400-012-6., str. 9

> BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten ldeas That Have
Shaped the Institution, IMF Working Paper WP04/75, str. 10-11

18 \Volny pieklad originalu“The dollar may be our currency, but it’s your problem®. Citovano dle
EICHENGREEN, Barry J. European economy since 1945: coordinated capitalism and beyond.
Princeton, N.J.: Princeton University Press, ©2007. xX, 495 s. The Princeton economic history of the
western world. ISBN 978-0-691-13848-0., str. 243-244

' EICHENGREEN, Barry J. European economy since 1945: coordinated capitalism and beyond.

Princeton, N.J.: Princeton University Press, ©2007. xx, 495 s. The Princeton economic history of the
western world. ISBN 978-0-691-13848-0., str. 30

8 Clanek IV mimo jiné uvadél, Ze v piipadé masivniho odlivu kapitdlu nebude fond na financovéni
takové situace ptijcovat penize, naopak ma clenské zemé zadat, aby zavedly kontrolu pohybu kapitalu,
pokud nebude naruSovat transakce na b&Zném uétu platebni bilance.

¥ BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten ldeas That Have
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véfitelé. Mezindrodni ménovy fond se pii této krizi poprvé postavil do pozice aktivniho
koordinatora financovani dotenych zemi, ktery se snazi pomoci s reformou hospodarstvi
dané zem¢ za Gcelem obnoveni divéry na stran¢ soukromych vétiteld a investort. Podobny
postup volil fond i v dalsich letech pti dalsich Gvérovych krizich.”® Prvnimi zemémi, které
mezinarodni dluhova krize postihla, byly nékteré staty Vychodni Evropy — zejména Polsko,
Rumunsko, a Mad’arsko, na néz neochota bankovniho sektoru ptjcovat dopadla vzhledem
k vysokému zadluzeni zvlast' tézce. Pro Polsko i Madarsko byla tato situace jednim
Z bezprostiednich podnétil k podani Zadosti o ¢lenstvi v MMF2.

Pad komunismu. Pad komunismu symbolizovany padem berlinské zdi vroce 1989 a
rozpadem Sovétského svazu v roce 1991 znamenal pro Mezindrodni ménovy fond zejména
moznost stat se nyni skute¢né celosvétovou finan¢ni instituci. Teoretickd vychodiska fondu se
nezmeénila — z{stdva proponentem trzni ekonomiky — pfibyly vSak situace, které mél fond
fesit. Bylo tfeba prevést centralné planované ekonomiky na trzni systém a tak je efektivné
integrovat do celosvétového trhu.? Do jisté miry si Mezinarodni ménovy fond uz jednou
Vv Evropé podobnou situaci vyzkouSel — kdyz se vroce 1959 S$panélsky diktator Franco
pragmaticky rozhodl ustoupit z hospodatské politiky nezavislosti a Spanélsko vstoupilo do
Mezinarodniho ménového fondu. Uvérova podpora Spanélska se neobesla bez ménovych,
cenovych a dalSich hospodatskych opatfeni.23 Tentokrat si vSak Mezinarodni ménovy fond
musel byt — pfes primarni politické souvislosti — védom zejména toho, Ze k padu systému,
ktery po desetileti ovladal tfetinu Evropy, doSlo z ekonomickych divodi — ve vSech zemich
socialistického tabora se postupné vyvinula krize spocivajici v ptitomnosti bud’ zadluzeni,
nebo inflace nebo nedostatku riistu nebo v kombinaci téchto faktori.?*

c. Kilic¢ové rozdily v charakteru MMF v roce 1950 a v roce 1980

Kolem roku 1950 byl Mezinarodni ménovy fond instituci, jejimz hlavnim ukolem bylo dbat
na stabilitu ménovych kursii a vyrovnanost platebnich bilanci ¢lenskych statl, nebot’ tyto dve
podminky byly tehdy, zejména na zdklad¢ zkuSenosti z obdobi mezi svétovymi valkami,
povazovany za zéakladni predpoklad zamezeni nebezpecnych protekcionistickych a autarknich
tendenci, které mohly vést k podvazani hospodarského ristu v celosvétovém métitku. Fond
poskytoval pljcky jen v omezeném rozsahu a na kratkou dobu a neptfedpokladal dalsi
vyznamnéjsi kontrolu nad makroekonomickym chovanim jednotlivych stati — véfiteld.
Kromé¢ téchto cili mél fond zejména poskytovat pidu pro konzultace mezi ¢lenskymi staty
VvV ménovych otazkach.

Kolem roku 1980 byl Mezinarodni ménovy fond instituci, ktera distribuovala mnohem
rozsahlejsi financni zdroje poskytované véritelskymi ¢lenskymi zemémi zemim dluznickym,

2 BOUGHTON, James M: The IMF and the Force of History:Ten Events and Ten ldeas That Have
Shaped the Institution, IMF Working Paper WP04/75, str. 12

2l BOUGHTON, James M. Silent revolution: the International Monetary Fund 1979-1989.
Washington: International Monetary Fund, 2001. xxvii, 1111 s. ISBN 1-55775-971-5, str. 320 a nasl.
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pfitom tuto distribuci podminovala trzné orientovanymi strukturalnimi reformami. V situaci,
kdy vyznamné narostl objem soukromého kapitalu pohybujiciho se na mezinarodnich trzich,
byla pro soukromé véfitele a investory katalyzatorem a zarukou pii poskytovani pujcek
vladam dluznickych zemi. Stabilita sménnych kursii a vyrovnanost platebnich bilanci se staly
nikoli jeho primarnim cilem, ale nanejvy$ soucasti makroekonomické politiky, kterou fond
vyzadoval od svych dluznikti jako podminku poskytnuti pajcky.

2. Ceskoslovensko ¢lenem MMF od zaloZeni do roku 1954

a. Uctast Ceskoslovenska na zaloZeni MMF

Ceskoslovensko patiilo mezi zemé, které se pomérné asné zapojily do vyjednavani podoby
dohody o zaloZeni Mezinarodniho ménového fondu. Ceskoslovensko bylo mezi 46 zemémi,
které Spojené staty americké vyzvaly v kvétnu 1943 k diskusim o planu Harry Whitea. Mezi
15. a 17. Eervnem 1943 se zastupci Ceskoslovenska ti¢astnili ve Washingtonu neformalnich
jednani o podobé tohoto planu spolu s piedstaviteli dalSich pouze sedmnacti zemi. Piispévky
Ceskoslovenska pii formulovani dohody se tykaly nékolika oblasti — Ceskoslovensko
naptiklad komentovalo rozdéleni kvot a hlasovacich prav, prosazovalo nutnost technického
oveéfeni sménnych kursl, které jednotlivé clenské stadty navrhnou, mélo namitky proti
pozadavku poskytnout 50% kvoty ve zlat€é a navrhovalo odklad platby ve zlaté pro zemé
postizené valkou — tento navrh vSak v pribéhu brettonwoodské konference nebyl ostatnimi
ucastniky piij at.?®

Ceskoslovensti experti byli také ve skuping zhruba padesati expertii z celkem sedmnécti zemi
(vCetné Spojenych statti americkych), ktefi jednali v ptipravné konferenci konané v Atlanté
V plném slozeni od 24. ervna 1944. Jist4 jednéni jisté probihala i béhem cesty do Spojenych
statt — experti z fadg/ evropskych zemi véetné Ceskoslovenska spolu cestovali pies Atlanticky
ocean stejnou lodi.?

Ceskoslovenska delegace byla samoziejmé také piitomna jednani brettonwoodské konference,
kterd se konala ve dnech 1. az22. Cervence 1944 za ucasti zhruba 300 delegat ze 45 zemi,
vesmé€s spojeneckych statd (neutrdlni staty, ani Némecko a Japonsko ptizvany nebyly).
Ceskoslovenskou delegaci, vyslanou exilovou Londynskou vladou, vedl ministr financi
Ladislav Karel Feierabend, a jejimi ¢leny byly dale pravnik a ekonom Jan Viktor Mladek,
profesor narodniho hospodaistvi Antonin Basch, pravnik a ekonom Ervin Paul Hexner a
piednosta hospodarské sluzby Ceskoslovenského velvyslanectvi v USA Josef Hanc. Z této
delegace zejména Mladek a Basch byli uastni jiz piedchozich konzultaci.?’

Formalni rozhodnuti o pfistupu k Mezinarodnimu ménovému fondu (a také k dohodé¢ o
Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj) ucinilo Prozatimni narodni shromazdéni 18.
prosince 1945, Ceskoslovenska vlada dohodu neprodlené ratifikovala, takze 27. prosince 1945
se Ceskoslovensko stalo zaklidajicim &lenem fondu. Smlouvu totiz ratifikovalo v prvni
skuping celkem 29 zemi, které tak u¢inily. O vyznamu Ceskoslovenska v Mezinarodnim

% HORSEFIELD, Keith J: The International Monetary Fund 1945-1965 — Twenty Years of
International Monetary Cooperation, Volume I: Chronicle, International Monetary Fund, Washington,
D.C., 1969, str. 31-36, 98-99
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ménovém fondu svédcila nejen ucast v predbéznych jedndnich a ¢asna ratifikace. Dokladem
bylo i to, e zastupce Ceskoslovenska byl od poé¢atku &lenem Vykonného vyboru: od roku
1946 to byl Jan Viktor Mladek, po jeho rezignaci a ptijeti amerického azylu v roce 1948 pak
Bohumil Sucharda az do roku 1950%® Bohumil Sucharda pozd&ji pisobil ve vedouciho
pozicich ve finan¢nich, kontrolnich a statistickych organech a byl ministrem financi v dobé
Prazského jara (konkrétn€ od ledna 1967 do zafi 1969). Vyznamnou skutecnosti bylo také to,
7e kvota Ceskoslovensku ptidélena byla 12. nejvyssi mezi 45 zemémi udastnénymi na
konferenci a 9. nejvy$si ve skuping t&ch, kdo dohodu ratifikovali v prvni skupin&.?®
Ceskoslovensky zastupce byl pfitom &lenem podvyboru, ktery v Bretton Woods navrhl

konec¢nou sestavu kvoét jednotlivych zemi.

b. Sled udalosti vedoucich k ukonc¢eni ¢lenstvi v roce 1954

Az do roku 1948 byly vztahy s Mezindrodnim ménovym fondem, stejné jako S ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi, v zasadé pfiznivé. Ptfes probihajici strukturdlni zmény
V hospodarstvi (mé€nova a pozemkova reforma, znarodnéni bank, pojisStoven a klicovych
odvéetvi), ke kterym v té dobé dochazelo, si ekonomika v zdsadé stdle uchovavala trzni
charakter. Ve vztahu k mezinarodnim institucim se stala problémem pokracujici orientace na
Sovétsky svaz, a to uz v roce 1947. Pomoc z programu UNRRA jesté ptisla, Ceskoslovensko
vSak odmitlo pod sovétskym vlivem ucast v Marshallové planu. Pfes eminentni z4jem o
moznost stat se souasti povaleéného uspotadani i v ekonomické oblasti Ceskoslovensko pod
politickym tlakem Sovétského svazu bylo nuceno zménit tuto pocatecni orientaci. Vstiicnost
viéi mezinarodnim finanénim institucim tak déale postupné klesala, azbyla pozastavena
jednani o poskytnuti ivéru Mezinarodni bankou pro obnovu a rozvoj. Mezinarodni mé€novy
fond se vsak snazil styky s Ceskoslovenskem udrzovat co nejdéle a na rozdil od
neschvaleného tvéru od MBOR (IBRD) jesté na konci roku 1948 schvalil cerpani prostredka
dle dohody o MMF, a to ve vysi Sesti milioni americkych dolard.*

V dobé po tnoru 1948 ptivodné smiSena ekonomika zacala rychle pfechazet na ekonomiku se
systémem direktivniho centralné planovaného hospodaistvi, ve kterém piestaly mit smysl
trzni sily a soukromé vlastnictvi. V Ceskoslovensku se zacala stale ¢astéji objevovat kritika
mezinarodnich organizaci, mezi nimi zejména Mezinarodniho ménového fondu. Vyznamné;jsi
neZ spoluprace s fondem totiz pro Ceskoslovensko bylo spojenectvi se Sovétskym svazem.
Kritika, a¢ motivovand zejména ideologicky, méla jisty redln¢ existujici podklad, nebot se
soustiedila na to, v¢éem Mezindrodni ménovy fond nedosahoval svych cili — vétSina
Clenskych statii totiz po schvaleni pocatecni parity své mény v kratké dobé piistoupila
k devalvaci, tedy k procesu, ktery dohoda o MMF viibec nepiedpokladala. Ceskoslovenska
koruna pfitom devalvovana nebyla. Navic ¢erpani uvéru Ceskoslovenskem bylo ve srovnani
s ostatnimi staty jen symbolické.*® Interpretace procesu devalvace jednotlivych mén z druhé

%8 Bohumil Sucharda odstoupil z Vykonné rady poté, co nebyl prijat Seskoslovensky protest proti
ucasti ¢inského zastupce jmenovaného Cankajskovou vladou.
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Mezinarodni vztahy, ro¢nik 2009, ¢islo 3, str. 75-77

% HORSEFIELD, Keith J: The International Monetary Fund 1945-1965 — Twenty Years of
International Monetary Cooperation, VVolume I: Chronicle, International Monetary Fund, Washington,
D.C., 1969, str. 94-96

3 STIKOVA, Radka: Clenstvi Ceskoslovenska v Mezinarodnim ménovém fondu v obdobi 1945-1954,
Mezinarodni vztahy, ro¢nik 2009, ¢islo 3, str. 78

% STIKOVA, Radka: Clenstvi Ceskoslovenska v Mezinarodnim ménovém fondu v obdobi 1945-1954,
Mezinarodni vztahy, ro¢nik 2009, ¢islo 3, str. 79-80
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strany vznikajiciho sporu je vSak jind — ptivodn¢ nastavené parity mén nebyly optimalni, takze
se kratce po zahdjeni Cinnosti fondu objevily spekulativni tlaky na jednotlivé meény.
Koordinovana devalvace tedy tyto tlaky odstranila a umoznila lepsi tok mezinarodniho
obchodu®. Mozn4 tehdy k socialismu sméfujicimu Ceskoslovensku spise nez samotny proces
devalvace vadil fakt, ze tim soucasné¢ automaticky posilil americky dolar. Od roku 1947,
zejména vzhledem k odmitnuti ucasti v Marshallové planu, se devizova pozice
Ceskoslovenska zhorSovala a komplikovala. Namisto spoluprice v ramci mezinarodnich
organizaci bylo Ceskoslovensko nuceno ptistupovat k dvoustrannym dohodam s jednotlivymi
staty, to v§ak k vyfeseni slozité situace v platebni bilanci nepomohlo.

Vztahy s Mezinarodnim ménovym fondem se vyrazné zhor$ily v roce 1950. Jednim bodem
sporu byl protest Ceskoslovenska proti tomu, Ze Cina je zastupovana Kuo-min-tangem. Ve
stejné dobé se v Ceskoslovensku zac¢aly oteviené probirat vyhody a nevyhody svédéici pro
setrvani ve fondu nebo pro jeho opusténi. Nutnost podfizovat se ideologickému tlaku
Z Moskvy znemoziovala efektivni feSeni problémil s platebni bilanci. Pocatek konkrétnich
udalosti, které nakonec vedly k ukonceni Clenstvi, nastal vroce 1952, kdy Mezindrodni
ménovy fond zahdjil konzultace s Cleny, ktefi dosud nezajistili plnou sménitelnost svych
mén**. Ekonomické informace, které fond v souvislosti se zahdjenim téchto konzultaci
pozadoval, odmitlo Ceskoslovensko Vydat35, a vtomto postoji setrvalo 1 po dalSich
opakovanych vyzvach, které Mezinarodni ménovy fond vydaval v nasledujicim obdobi az do
konce roku 1954. Dalsi ranou vztahim s Mezinarodnim ménovym fondem byla ménova
reforma vyhlagena 1. Gervna 1953 bez jakékoli predchozi konzultace s fondem.*® Efektivni
feSenim tehdejSi meénové situace, které by navic Mezinarodnimu ménovému fondu
vyhovovalo, mohlo byt pravé zavedeni konvertibility mény, takovy postup vSak v soudobé
politické situaci vitbec nemohl byt zvazovan.

M¢énova reforma, zejména zplsob jejiho provedeni, znamenala objektivné poruSeni tady
zévazki viaci Mezinarodnimu ménovému fondu — reforma nebyla pfedem konzultovdna a
dokonce ani oznamena, sménny kurs k dolaru se zménil jinak nez domdci ceny, zlstatky na
uctech MMF ve Statni bance cCeskoslovenské byly prepocitany nevyhodnym kursem.
Vykonny vybor Mezinirodniho ménového fondu opakované vyzyval Ceskoslovensko
k vysvétleni a k dodani informaci, odpovédi, kterych se mu dostalo, spocivaly ve vétSing
piipadd v konstatovani, ze¢ Ceskoslovensko neni povinno informace vydat, a ¢ ménovou
reformou Clanky dohod neporusilo. Jednotlivé kroky Mezinarodniho ménového fondu vigi
Ceskoslovensku byly ¢asto konany pod vyznamnym tlakem ze strany zastupce Spojenych
statt americkych. Ke konci roku 1953 byla na podnét amerického zastupce Ceskoslovensku
zastavena moznost Gerpat prostfedky z piijcky od MMF®’. Posledni jednani Vykonného
vyboru v Cervenci 1954 stanovilo jako nejzazsi termin pro poskytnuti informaci 31. prosinec

% BRITTON, Andrew: Monetary Regimes of the Twentieth Century, University Press, Cambridge,
2001, str. 111

% PIng sménitelné mény mélo jen sedm z tehdejsich 51 &len.

% Informace nedodaly v roce 1952 i jiné zemé: Bolivie, Chile, Egypt, Iran, Turecko a Uruguay.
Vsechny vSak informace — na rozdil od Ceskoslovenska - dodaly o rok pozdgji a konzultace s nimi
byly uzavieny (Horsefield, str. 313)

% STIKOVA, Radka: Clenstvi Ceskoslovenska v Mezinarodnim ménovém fondu v obdobi 1945-1954,
Mezinarodni vztahy, ro¢nik 2009, ¢islo 3, str. 79-83

¥ HORSEFIELD, Keith J: The International Monetary Fund 1945-1965 — Twenty Years of
International Monetary Cooperation, VVolume I: Chronicle, International Monetary Fund, Washington,
D.C., 1969, str. 361-363
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1954. Kdyz Ceskoslovensko ani vtomto terminu informace ani vysvétleni neposkytlo,
konstatoval Vykonny vybor na svém zasedani konaném dne 5. ledna 1955, Ze Clenstvi
Ceskoslovenska zaniklo k 31. prosinci 1954, a to jak v Mezinarodnim ménovém fondu, tak
V Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj. Ceskoslovensko viak samo vzdy uvadélo, Ze
Clenstvi skoncilo dnem 4. kvétna 1955, kdy byl odeslan dopis o vystoupeni z Mezinarodniho
ménového fondu z divodt nazorovych neshod. Vypotadani ztstatku avéru z roku 1948 bylo
dohodnuto dne 10. ¢ervna 1955. Zistatek dluhu byl doplacen piesné dle dohody v Cervenci
1961. Na oplatku vyplatil Mezinarodni ménovy fond Ceskoslovensku ¢astku odpovidajici
jeho pivodni &lenské kvots.*®

3. Polsko a Mad’arsko v dobé zalozeni MMF a v jeho prvnich letech

a. Polsko

Podobné jako Ceskoslovensko, i Polsko mélo v Londyné exilovou vladu. Exilova vlada byla
spole¢né s vytvarenymi vojenskymi jednotkami evakuovana do Britanie po kapitulaci Francie,
kde se ptiivodné vytvoftila poté, co svym kolegim ptedali pravomoci polsti vladni predstavitelé
internovani v emigraci v Rumunsku. Mezi ceskoslovenskou a polskou exilovou vladou
probihala jednani o spole¢ném postupu po skonceni valky — Dne 19. ledna 1942 byla
podepsana deklarace obsahujici plan vytvoteni polsko-ceskoslovenské konfederace. Postaveni
polské londynské exilové vlady vedené aZ do Cervna 1943, kdy zahynul pii letecké nehodé
nad Gibraltarem, generalem WIladyslawem Sikorskym, bylo ve srovnani s vladou
potazmo rozdéleni Polska dohodnuté mezi Némeckem a Sovétskym svazem v paktu Molotov-
Ribbentrop. V situaci, kdy Polsko bylo nejprve rozdéleno mezi Némecko a Sovétsky svaz,
poté okupovano Némeckem, a posléze osvobozovano Rudou armadou, bylo prioritnim
ukolem exilové vlady vyjednavani o povalecné existenci Polska. 39

Piesto se i Polsko, stejnd jako Ceskoslovensko, stalo zakladajicim ¢lenem Mezinarodniho
ménoveého fondu, jeho zastupci pochazejici z londynské exilové vlady se ucastnili konference
v Bretton Woods v roce 1944 a Polsko tam i zastupovali. Polsko, prostiednictvim jiz vzniklé
vlady narodni jednoty (pod kuratelou Sovétského svazu), ratifikovalo Clanky dohody jesté
pied koncem roku 1945, a je tak povazovano za puvodniho ¢lena Mezinarodniho ménového
fondu, do ng&jz formalng vstoupilo 10. ledna 1946.%

O tom, jak budou nakonec vypadat povalecné hranice nového Polska, vSak exilova vlada
nerozhodovala. O tom rozhodli zastupci Spojenct pod taktovkou Stalina na konferencich —
V Teheranu, na Jalt¢ a konecné tésné po skonCeni valky v Postupimi. Polska londynska
exilova vlada, kterd se nebyla schopna se Stalinem dohodnout, zejména vzhledem ke svému
trvani na nenarusitelnosti vychodni hranice Polska, se dockala v zasad€ ignorace a posléze
vztahy s ni Sovétsky svaz prerusil v souvislosti s odkrytim hrobi polskych distojnik
zavrazdénych NKVD v Katyni na jafe 1943.*" V komuniké z jednani na Jalté se uz hovoii o

38 STIKOVA, Radka: Clenstvi Ceskoslovenska v Mezinarodnim mé&novém fondu v obdobi 1945-1954,
Mezinarodni vztahy, ro¢nik 2009, ¢islo 3, str. 84-86

¥ KOSMAN, Marceli. D¢jiny Polska. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2011. 451 s. ISBN 978-80-246-
1842-5., str. 310-316

“0 http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/memdate.htm, obsah stranky ze dne 31.10.2013

1 VYKOUKAL, Jif, LITERA, Bohuslav a TEJCHMAN, Miroslav. Vychod: vznik, vyvoj a rozpad
sovétského bloku 1944-1989. 1. vyd. Praha: Libri, 2004. 860 s. Historicka fada. ISBN 80-85983-82-6.,
str. 57
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,soucasné polské prozatimni vladé“, kterou je minéna vlada vytvotfena 21. Cervence 1944
v Chelmu Lublinském organy Domaci narodni rada spole¢n¢ s Polskym vyborem narodniho
osvobozeni pod ochranou Rudé armady.*

Povéle¢ny vyvoj, ve kterém pod ochranou Sovétského svazu a jeho vojenskych sil,
dominovaly politické reprezentace domaciho odboje sestavené za podpory Rudé armady,
béhem tii povalecnych let jasné dosel k pro-sovétsky orientovanému rezimu v ¢ele s Polskou
sjednocenou délnickou stranou.*® Clenem Mezinarodniho ménového fondu zistalo Polsko az
do roku 1950, i kdyz vztahy s MMF se zacaly horsit jiz v roce 1948, kdy se k moci dostala
Polska sjednocena dé€lnicka strana jako neomezeny suverén. K otevienému stfetu mezi
Polskem a MMF doslo az na poc¢atku roku 1950, kdy Polsko pod tlakem Sovétského svazu
v souvislosti s udalostmi v Ciné oznacilo Mezindrodni ménovy fond za ,posluiny néstroj
v rukou vlady Spojenych statti“, a z organizace vystoupilo dne 13:bfezna 1950 dopisem
polského velvyslance ve Spojenych stitech Winiewicze adresovanym tehdejSimu tediteli
Camille Guttovi.**

b. Mad’arsko
Mad’arsko samoziejme¢ nemohlo byt vzhledem ke svému postaveni faktického podporovatele
zemi Osy a posledniho valeéného spojence Némecka® p¥izvano k jednanim o vzniku nové
mezinarodni finan¢ni instituce a nemohlo se tak stat jejim zakladajicim €lenem. Provizorni
mad’arska vlada zaloZena na spolupraci opozi¢nich stran, které pozadaly Spojence o podporu,
se v Segedinu zacala formovat teprve koncem roku 1944 — dostadvala se vSak pod stale silné;si
vliv Sovétského svazu®. Ani po skonceni druhé svétové valky se situace nevyvinula ptizniveé
ve prospéch jakychkoli vztahti mezi Mad’arskem a MMF. Zavéry Jaltské konference z unora
1945 znamenaly faktické za¢lendni Mad'arska do sféry vlivu Sovétského svazu®’, ktery kratce
po ukonceni valky od svého ptivodniho souhlasu s ¢lenstvim v MMF ustoupil. Prvni volby po
valce, které si na Jaltské konferenci vynutily zapadni mocnosti, skon¢ily volebnim vitézstvim
malorolnické strany. Do vlady vsak zasedli, a to na klicova mista, 1 zastupci komunistické
strany, ktera za podpory sovétskych okupacnich vojsk nabyvala na sile (z 3 000 ¢lenti v roce
1944 na ptl milionu koncem roku 194548) a pridavala na diirazu a brutalité. Proto ve
vnitropolitické situaci jiz pocatkem roku 1947 dominovaly sily zjevné favorizujici Sovétsky
svaz. Ani volby v srpnu 1947 nevyhrala koalice vedena komunistickou stranou, udalosti

“ KOSMAN, Marceli. D&jiny Polska. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2011. 451 s. ISBN 978-80-246-
1842-5, str. 317-324: REZNIK, Milos. Polsko. 1. vyd. Praha: Libri, 2002. 228 s. Stru¢na historie stati;
sv. 4. ISBN 80-7277-129-9., str. 187-191

® KOSMAN, Marceli. D¢jiny Polska. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2011. 451 s. ISBN 978-80-246-
1842-5., str. 342-345

“ BOUGHTON, James M. Silent revolution: the International Monetary Fund 1979-1989.
Washington: International Monetary Fund, 2001. xxvii, 1111 s. ISBN 1-55775-971-5, str.964-965

® PRAZAK, Richard. Mad’arsko. 1. vyd. Praha: Libri, 2005. 141 s. Stru¢na historie statiy; sv.
30. ISBN 80-7277-269-4, str. 97-98

“® KONTLER, Lészlo. D&jiny Madarska. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2001. 602 s.
D¢jiny statt. ISBN 80-7106-405-X., str. 360

‘" PRAZAK, Richard. Mad’arsko. 1. vyd. Praha: Libri, 2005. 141 s. Stru¢na historie statiy; sv.
30. ISBN 80-7277-269-4, str. 99

*® KONTLER, Lészlo. D&jiny Madarska. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2001. 602 s.
D¢jiny statt. ISBN 80-7106-405-X., str. 361-364
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nasledujici po nich, které vedly k zakazovani, rozpousténi ¢i jen paralyzaci ostatnich
politickych stran viak znamenaly konec kratké povale&né historie parlamentniho systému.*

Pies tento vyvoj, smérujici Mad’arsko jednoznacné do sféry vlivu Sovétského svazu, se
mad’arskd vlada velmi brzy po skonceni valky zacala uchazet o c¢lenstvi v Mezindrodnim
ménovém fondu — ke kontaktim doslo jiz v fijnu 1946. Tento pokus o ¢lenstvi v MMF vsak
nem¢l Sanci ziskat v atmosféfe pocinajici studené valky podporu ¢lenskych zemi. V roce 1948
sdélilo americké ministerstvo zahrani¢nich véci oficialné Mad’arsku, Ze jeho Clenstvi nebude
podporovat a otizka mad’arského &lenstvi tak byla na dvacet let zapomenuta. >

4. Vztahy s MMF v 80. letech

a. Mad’arsko

i.  Hospodaisky vyvoj Mad’arska
Hospodarskda a financni situace, ve které se ocitlo Madarsko v dobé svého vstupu do
Mezinarodniho ménového fondu v roce 1982, byla vysledkem kombinace hospodarsko-
politickych experimenti povale¢né doby a let padesatych, néasledovanych ekonomickou
reformou v letech Sedesatych a snahou zachranit za kazdou cenu rist Zivotni Grovné v letech
sedmdesatych.”

Povalecna obnova hospodafstvi se podle ideologického socialistického vzoru soustiedila na
budovani primyslu, zejména tézkého, pro n¢jz vSak Mad’arsko ve valné vétSin€ pripada
nemélo vhodnou surovinovou zdkladnu. Byl tak vytvoten zéklad pro zavislost na zahrani¢nich
zdrojich surovin, zejména Zelezné rudy, uhli a ropy, a také elektrické energie. Suroviny i
energie se dovazely v prevazné vétSin€ ze Sovétského svazu. V zemédelstvi byly po radikalni
pozemkové reformé z roku 1945, kterd Sla mnohdy déle, nez ptivodné jeji tvlirci zamysleli,
nejprve hospodafstvi rozdrobena na nesmysiné malé celky, ty pak byly ndsledné nucené
kolektivizovany. Prostfedki na investice do zeméd¢lstvi, k jehoz rozvoji mélo Mad’arsko
piirozené podminky, bylo vzhledem k trvajici preferenci tézkého pramyslu v centralné
fizeném hospodaistvi jen pomalu.

Po castecnych ekonomickych a organizacnich reformach z konce padesatych let se situace
zacala zlepSovat, zejména zeméd¢lstvi a vyroba spotiebniho zboZzi ptestaly byt odsouvany
stranou. Vyznamnou zménu vSak znamenala zejména reforma piijata Ustfednim vyborem
strany V listopadu 1965 a zahajena v roce 1968 jako ,,novy ekonomicky mechanismus®.
Stru¢né shrnuto, byly podstatou této ekonomické reformy tii principy: nahrazeni piimého
planovani objemu vyroby nepfimymi ekonomickymi stimuly, ¢aste¢na liberalizace cen, a
kone¢né diferenciace mezd — vzhledem Kk charakteru rezimu vSak pii zachovani plné
zaméstnanosti.

Vysledkem bylo vyznamné hospodaiské oziveni, které se projevilo zejména v nckterych

Vv

na technické znalosti a méné ndro¢na na suroviny), v budovani infrastruktury a v zahrani¢nim

*® PRAZAK, Richard. Mad’arsko. 1. vyd. Praha: Libri, 2005. 141 s. Stru¢na historie stat; sv.
30. ISBN 80-7277-269-4, str. 101; KONTLER, Laszl6. D&jiny Mad’arska. Praha: NLN, Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2001. 602 s. D¢jiny statd. ISBN 80-7106-405-X., str. 369-371
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cestovnim ruchu, zejména pasivnim. Hospodaiska reforma vSak od pocatku nardzela na silné
odpirce — argumentovali jak ideologicky (zejména po udalostech roku 1968
v Ceskoslovensku), tak ekonomicky (zejména vedeni podnikdi v primyslovych odvétvich,
jimz reforma nepiala). Z makroekonomického pohledu navic reforma — i kdyz zasla mezi
socialistickymi zemémi nejdale — nebyla dostate¢na a nevedla k pokroku v efektivité a
produktivité. ManaZerim statnich podnikdi se totiz stale vyplacelo udrzovat nadbytecné
kapacity a investovat vice neZ bylo objektivng tieba.”? Od roku 1972, kdy byl oteviend
kritizovan na konferenci budapest'ského vyboru strany, reformni proces zacal byt brzdén,
zejména riznymi administrativnimi a organizaénimi opatfenimi. Ekonomické efekty reformy
se tak postupn¢ prestaly dostavovat. Navic souCasné¢ zasahla Mad’arsko stile vyznamné
zavislé na dovozu surovin a zejména energie, svétova energeticka hospodarska krize.

Kadarav rezim i pfijatelnost ekonomické reformy vsak byly spoleéné zaloZzeny na souhlasu
obyvatelstva, ktery vychazel z rostouci zivotni urovné a neexistujici nezaméstnanosti. Na krizi
tak rezim nebyl schopen reagovat usporami a rusenim neefektivnich provozl, misto toho
usiloval o trvaly vysoky hospodarsky riist. Rlist mohl byt podpoien jen dovozem technologii
ze zépadnich zemi, nebot’ technologie, které bylo mozno ziskat v ramci RVHP, nebyly
dostate¢né vyspélé. Za podporu a souhlas obyvatelstva s reformami platil reZim nabidkou
atraktivniho spottebniho zbozi, opét pochazejiciho z dovozu ze zemi s volné sménitelnymi
ménami. Oba tyto sméry dovozu bylo nutno financovat pljckami — opét na zépadnich
finan¢nich trzich. Potfeba financovani se v tu dobu vhodné setkala s uvolnénim amerického
embarga na vyvoz technologii, ten najednou americké vyvozni banky naopak zacaly
financovat, a také s prebytkem kapitalu, ktery se v evropskych bankach od konce 70. let
vytvarel jako recyklace petrodolarﬁ.53 Ochota zadluzit zemi za u¢elem ristu a udrzeni zivotni
urovné, podminky stability rezimu, posilila status mad’arské ekonomické reformy v oc¢ich
zépadnich zemi, nebot’ takovy postup konvenoval jejich ptevazujici ekonomické teorii.

Zadluzeni statu se trvale zvySovalo, v osmdesatych letech vedly wvnitfni rozpory
ekonomického systému ke stavu stagflace — nulovy rist ekonomiky doprovazeny vysokou
inflaci. Ani ted’ nebylo mozné z ideologickych divodi a vzhledem k obavam o stabilitu
rezimu pfistoupit k razantnim racionalizaCnim opatfenim. Mad’arsky zahrani¢ni dluh tak
dosahl na konci socialistické éry 20 miliard USD, coz bylo tehdy nejvétsi zadluzeni na
obyvatele na svéte.

V této situaci se jevi logickym, ze v roce 1982 se Madarsko stalo ¢lenem Mezinarodniho
ménového fondu. Pujcka, kterou fond Madarsku pii1 jeho vstupu poskytl, zachranila
Mad’arsko pied statnim bankrotem. Nékolik mésici po vstupu, od prosince 1982, mohlo
Mad’arsko Cerpat pajcku ve vysi 72 milionit SDR (79 miliontt USD) a do konce roku 1983
postupné celou schvalenou pljcku ve vysi dalSich 475 miliond SDR (520 miliont USD)*.
Status ¢lena a piijemce piijcek Mezinarodniho ménového fondu pfidal na divéryhodnosti i

2 EICHENGREEN, Barry J. European economy since 1945: coordinated capitalism and beyond.

Princeton, N.J.: Princeton University Press, ©2007. xx, 495 s. The Princeton economic history of the
western world. ISBN 978-0-691-13848-0., str. 150-152
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Vv o¢ich ostatnich vé&fitelii Madarska.®® Madarsti ekonomové védéli, Ze neni mozné dale si
puj¢ovat s cilem zachovat stavajici strukturu ekonomiky, ktera stdle nedosahovala vyssi
vykonnosti, 7e viak smysl dava ziskavat ugelové pujéky podporujici exportni vyrobu®.
Po roce 1990 se musela nova vlada podporovana parlamentem vzeslym ze svobodnych voleb
pokusit o restrukturalizaci dluhu (odpusténi ¢asti dluhu, odklad splatek, zména tGroceni), ktery
jiz nebylo mozné v existujici podobé splacet z provozniho devizového inkasa.®’

ii. Dlouh4 cesta Mad’arska do MMF>®
Poprvé po roce 1948 navéazal vroce 1966 kontakty s vys$Simi ufedniky Mezinarodniho
ménového fondu Janos Fekete, tehdy odpovédny za zahrani¢ni kontakty mad’arské narodni
banky, pozdé&ji naméstek a prvni naméstek guvernéra. Na pravidelném zasedani Banky pro
mezinarodni platby ve Svycarské Basileji se Fekete setkal s Josephem Goldem, Séfem
pravniho oddéleni Mezinarodniho ménového fondu a pozadal jej o informace tykajici se
Clenstvi v MMF. Oficidlni d&jiny MMF tvrdi, Zze se mu dostalo informaci, nikoli vSak
povzbuzeni — V poloving Sedesatych let by zadost zemé socialistického tabora o Clenstvi
V Mezinarodnim ménovém fondu patrné Celila odporu jak ze strany Spojenych statl, tak ze
strany Sovétského svazu. Vyjimkou vSak byly ty zemé, které si zachovaval na Sovétském
svazu jistou nezavislost nebo se tak zvenku alesponl jevily. Tak Jugoslavie po celou dobu
studené valky nepferuSila své Clenstvi v MMF. Dne 15. prosince 1972 se ¢lenem stalo
Rumunsko — po péti letech vyjednavani. Pro Cauceska bylo ¢lenstvi v Mezinarodnim
ménovém fondu jednim z prvki strategie, kterd méla Rumunsko vzdalit mezindrodni politice

Sovétsl;ého svazu, ze strany MMF se jednalo o (marny) pokus rozbit jednotu sovétského
bloku.’

Tajné schizky — 1 kdyz patrné se souhlasem nejvyssich mist — mezi Feketem na strané jedné a
nékterymi zastupci Mezinarodniho ménového fondu (mezi nimi zejména vedouci evropské
sekce Whittome) se po pfistich patnact let nepravidelné¢ konaly na riiznych mistech, zejména
v Budapesti, v Basileji a ve Washingtonu.

Situace se zaCala ménit koncem sedmdesatych let, kdy na jedné stran¢ postupné piibyvalo
davodi k Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu a na strané¢ druhé ubyvalo prekazek.
Ekonomické reformy po roce 1968 proménily strukturu ekonomiky a zdanlivé ji ptiblizily
zapadnimu svétu. Stejné reformy v kombinaci s politikou zvySovani zivotni Grovné a
pohybem na svétovych trzich surovin a energie vedly k enormnimu zadluzeni. Obavy z reakce
na strané¢ Sovétského svazu se snizovaly postupné s tim, jak klesala jeho schopnost
ekonomicky podporovat své satelity (zejména pokud jde o suroviny a energii), a také s tim,
jak se od roku 1979 vojensky vysiloval ve valce v Afghéanistanu.

V roce 1981 se finan¢ni situace Mad’arska zhorsila natolik, Ze uz nebylo mozno s ¢lenstvim
V Mezinarodnim ménovém fondu déale cekat — pies obavy zreakce Sovétského svazu a

% KONTLER, Lészlo. D&jiny Madarska. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2001. 602 s.
Dg&jiny statt. ISBN 80-7106-405-X., str. 394-417

% CSABA, Laszl6. Three studies on the CMEA. Budapest: Hungarian Scient. Council for World
Economy, 1985. 99 s. Trend in World Economy; No. 52. ISBN 963-301-131-0., str. 60

" KORNAL, Janos. Cesta ke svobodné ekonomice: va$nivy pamflet ve véci ekonomického piechodu.
1. vyd. Praha: Academia, 1990. 159 s. ISBN 80-200-0274-X., str. 118-119

® BOUGHTON, James M. Silent revolution: the International Monetary Fund 1979-1989.
Washington: International Monetary Fund, 2001. xxvii, 1111 s. ISBN 1-55775-971-5., str. 981-986
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ostatnich zemi Rady vzajemné hospodaiské pomoci a pfes védomi nutnosti ptiznat nebo néjak
zakryt nesrovnalosti v makroekonomickych statistickych ¢islech. Rozhodnuti podat ptihlasku
padlo v zaii 1981, v nasledujicich tydnech byla vypracovana piihlaska, a spolu s tim byl
Vv oCekavani véci pristich devalvovan forint a sjednocen jeho sménny kurz. Mad’arsko bylo
vté¢ dobé vnimano na zapadé¢ jako nejperspektivnéjsi ¢len RVHP, jako zemé, jejiz
hospodafstvi je v ramci socialistického ekonomického spolecenstvi nejblize trzni ekonomice.
Bylo patrné, Ze pfes masivni zahrani¢ni dluh je mad’arsk4 ekonomika ve vyrazné lep$im stavu
nez ekonomika Rumunska, které bylo ¢lenem MMF uz deset let. Proto bylo mozno oc¢ekavat,
ze zadost Mad’arska o pristup k Mezinarodnimu ménovému fondu bude ptijata piiznive.

Podani ptihlasky probéhlo ve stylu ,.fait accompli®. Janos Fekete ptijel do Washingtonu 4.
listopadu 1981 a predal ptihlasku do rukou Williama B.Dalea, vykonného feditele MMF. Bez
piedbézného varovani ¢i oznadmeni sovétské stran¢ a RVHP bylo podani ptihlasky ozndmeno
VvV mad’arském statnim rozhlase a zaroven v tiskové zpravé Mezinarodniho ménového fondu
vydané ve Washingtonu. Kdyz ze strany Sovétského svazu nepfiSla zadna reakce, vyuzilo
situace — jak uvedeno dale — i Polsko a podalo pfihlasku jen o n€kolik dni pozdéji.

Dalsi postup byl velmi rychly. Tym pravniki a ekonomili se vydal do Budapesti na sbér a
analyzu dat jesté v listopadu 1981. V prosinci se s mad’arskymi politiky a bankéfi setkal
Jacques de Groote, v té dobé feditel MMF za Belgii, ktera se rozhodla zatadit Mad’arsko do
své skupiny60 (,,constituency*). Madarska kvdota v Mezinarodnim ménovém fondu byla
odsouhlasena hladce v dubnu 1982. Mistoptedseda mad’arské vlady Jozsef Marjai podepsal
Clanky dohody ve Washingtonu 6. kvétna 1982 a Madarsko se tak stalo &lenem
Mezinarodniho ménového fondu a mohlo zacit fesit svoji finan¢ni situaci za pomoci tvéru a
technické podpory nejmocnéjsi mezinarodni finanéni instituce.

Dluhova krize v§ak Mad’arsko dostihla jesté diive, nez mohly byt ¢erpany ptijcky z MMF, uz
Vv prvnim ctvrtleti roku 1982, kdy se jeho piihlaska teprve projedndvala. S postupujici
nervozitou na mezinarodnich dluhovych trzich vétitelé Mad’arska v predchozich dvou letech
ztézovali podminky ptijcek, zejména zkracovali jejich splatnosti, takze celkovy zahranicni
dluh Mad’arska ve vysi zhruba 10 miliard USD byl z pievazujici ¢asti slozen z kratkodobych
uvérii. V bfeznu 1982 se Mad’arsko ocitlo v podstaté bez zdroji voln¢ sménitelnych mén.
V této situaci Janos Fekete vyuzil svych dlouhodobych kontaktli s vedenim Banky pro
mezinarodni platby v Basileji. Banka pro Madarsko zprostfedkovala syndikovany
pieklenovaci uvér od centralnich bank svych Clenskych stata, a to ve vysi 100 milionai USD
v bireznu 1982, 110 miliond USD v kvétnu 1982 a jesté dalSich 300 miliontt USD v zafi 1982.
Mad’arsku se tak podafilo pieklenout obdobi do prosince 1982, kdy mohlo zacit Cerpat uvéry
od Mezinarodniho mé&nového fondu.*

iii.  Madarsky ,,skandal«®
Mad’arsti vyjednévalo s institucemi poskytujicimi financovani vzdy velmi obratné. Na samém
sklonku socialistické éry se ukazalo, Ze tato obratna jednani nebyla vzdy doprovazena

% Do belgické skupiny patfily pii svém vstupu i Ceska republika, Slovensko, zatimco Polsko patiilo
do skupiny S$vycarské, v roce 2012 byla vytvofena nova skupina (konstituence) stiedoevropska, do
které nyni patfi vedle daldich zemi i Ceska republika, Slovensko i Madarsko, nikoli vsak Polsko
(http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2012/20120711_mmf.html)  obsah
stranky ze dne 31.10.2013

8 BOUGHTON, James M. Silent revolution: the International Monetary Fund 1979-1989.
Washington: International Monetary Fund, 2001. xxvii, 1111 s. ISBN 1-55775-971-5., str. 324-325
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poctivosti pii poskytovani informaci o stavu madarské¢ ekonomiky. V srpnu 1989 se
Mad’arsko, stale postupné liberalizujici svoji ekonomiku, ptipravovalo na volby, které se
tentokrat mély konat demokratickym zptisobem. Tehdy dorazila do Budapesti skupina péti
odborniki Mezinarodniho ménového fondu, aby ptipravila podklady pro Cerpéani dalsi transe
uvéru poskytovaného MMF Madarsku. Guvernér mad’arské centralni banky Férenc Bartha
pozval vedouciho delegace, Gerarda Bélangera, v sobotu po jeho ptijezdu na obéd a tam mu
oznamil, ze od samotného pocatku vyjednavani o Clenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu
az do dne této schiizky mad’arské vlada a centralni banka zdmérné€ a systematicky poskytovaly
MMF chybné ckonomické tudaje. PokraCovaly tak v praxi, kterou si jiz od pocatku
sedmdesatych let vyvinuly pfi poskytovani dat jak zahraniénim vétitelim, tak vlastnimu
parlamentu — a nyni se s timto zvykem mélo skoncovat. Zkresleni znamenala podhodnoceni
vnitiniho i zahrani¢éniho dluhu, nadhodnoceni rezerv a ostatnich aktiv. K zakryti skute¢nosti
byl dlouhodobou praxi vyvinut systém s velkou skalou kompenzacnich Uprav, které bylo nyni
tfeba odhalit. Po pfepocitani ekonomickych dat se zjistilo, ze Mad’arsko by technicky vzato,
pokud by byla spravna data znama, nemélo narok na Cerpani zna¢né Casti uvéri, které dosud
Mezinarodni ménovy fond poskytl. Nové Cerpani z fondi MMF bylo povoleno az v bieznu
1990, jedenact dni pted kondnim voleb, ve kterych komunistické strana zcela propadla.

b. Polsko

i.  Hospodaisky vyvoj Polska

Také Polsko, podobné jako Madarsko, se za nékolik desetileti své piisluSnosti
k socialistickému bloku ocitlo v pozici vyznamného dluznika. Cesta k zadluzeni se od té
madarské liSila jen malo. Na zprvu pozitivni vysledky povalecné obnovy spojené
s pozemkovou reformou a podporou vystavby novych byt a likvidace analfabetismu a na
uspésny tiilety plan obnovy hospodaistvi schvaleny v roce 1947°%% navazal v roce 1950 plan
Sestilety (1950-1956). Na rozdil od ptfedchozich snah se vSak tentokrat jednalo zejména o
koordinaci postupu se sovétskymi pétiletkami a o industrializaci zem¢ soustfedénou na tézky
a zbrojni primysl. Ideologicky zéklad industrializace se kromé zaméfeni na ,,vyrobu
vyrobnich prosttedki projevoval 1 v lokalizaci jednotlivych industrializacnich projektt —
blizko kulturnich a duchovnich katolickych center (naptiklad Czenstochova, Gdansk). Diiraz
na zbrojni pramysl, v jehoz prospéch byl plan upravovan, mél souvislost se zacatkem korejské
valky®®. Do poéatku realizace Sestiletého planu zasahla drastickd ménova reforma provedena
na podzim 1950, ktera zredukovala Uspory obyvatelstva na jednu tietinu. Pfili§ ambicidzni
cile Sestiletého planu musely byt v poloviné jeho béhu upravovany, piesto vSak vysledkem
celého Sestiletého obdobi byla ¢aste¢na industrializace a urbanizace ptivodné témei vyhradné
zemédélského Polska, tspéchy v elektrifikaci a vytvoteni dopravni infrastruktury. 65

V roce 1956, v pribéhu XX. sjezdu KSSS, ktery ukoncil formaln€ éru stalinismu, zemitel
vV Moskvé Boleslaw Bierut, nositel polské verze kultu osobnosti. K moci se dostal osvobozeny
Wiladyslav Gomulka a pro polskou ekonomiku zacala nové etapa. Gomulka ukoncil bouflivy
rok 1956 cestou do Moskvy, kde kromé¢ jiného dojednal, Ze polsky dluh Sovétskému svazu
byl jiz splacen dodavkami uhli, a ze Sovétsky svaz poskytl avér na dodavky obili. Mluvilo se

% KOSMAN, Marceli. D¢jiny Polska. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2011. 451 s. ISBN 978-80-246-
1842-5., str. 340-341
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Princeton, N.J.: Princeton University Press, ©2007. xx, 495 s. The Princeton economic history of the
western world. ISBN 978-0-691-13848-0., str. 136
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o ekonomické spolupréci, nicméné Gomulka véc interpretoval jako obnoveni nezédvislosti na
o 66
Sovétském svazu.

V nasledujicich patnéacti letech probéhly tii pétileté plany rozvoje ekonomiky. Ve snaze
zachovat co nejvétsi miru nezavislosti kladly tyto pétiletky diraz na dalsi industrializaci
zemé. V zemé&d&lstvi se zastavil proces kolektivizace®” a vétsina nefunkénich druzstev byla
rozpuiténa. Castené reformovany systém umozioval existenci drobnych soukromych
podnikit v primyslu, femeslech 1 v obchodé. Gomulkovo vedeni se vSak stale obavalo
zahrani¢niho zadluzeni a drzelo se zésad sobéstacnosti — dusledkem byl zejména méné nez
dostatedny rist Zivotni trovng, a to i ve srovnani se socialistickymi sousedy Polska.®® Konec
Gomulkovy éry nastal v prosinci 1970, kdy — ztejmé pod vlivem uspésného podpisu smlouvy
se Spolkovou republikou Némecko — bylo o zlaté ned€li ohlaSeno drastické zvySeni cen
zékladniho kazdodenniho zbozi, které vyvolalo masové nepokoje. O tyden pozdéji Gomulka
rezignoval a do &ela strany se dostal Edward Gierek.”

Nové politicke reprezentaci se dafilo uklidiiovat situaci, pokud jde o ekonomiku, nastalo néco
jako ,polsky hospodaisky zazrak“. Ten vSak byl do znacné miry ziven zahrani¢nimi
pUjckami, které byly Cerpadny bez rozmyslu a ve valné vétSin€ utraceny za potraviny a
zvySovani Zivotni Urovné bez redlného podkladu. Od roku 1972 se obchodni bilance se
zédpadem dostdvala do zaporu, o par let pozd¢€ji uz bylo nad sily polské ekonomiky splacet i
jen uroky z pﬁjéek.7o V roce 1976 doslo k dalsimu pokusu zvysit ceny zakladnich potravin,
poté, co opét nastaly nepokoje, byl tento pokus odvoladn. Schopnost rezimu jakkoli reformovat
hospodarsky systém byla nulovd, a v letech nésledujicich se bezprostfednim podnétem
nepokoji (a to i v roce 1980) stavala pravideln& zhor3ujici se ekonomicka a socialni situace.”

Zahrani¢ni zadluzeni se nijak nedatilo snizovat, kapital i technologie nepfinesly to, co Gierek
ve své ekonomické ideologii ,.konzumerismu‘ sliboval, prostiedky se ztracely v dusledku
fatalnich chyb, nedostatku koordinace a efektivity, a také kvili korupci. Svétova energeticka
krize jen piidala dalSi rdnu nemocné ekonomice a bylo potieba dale si pijCovat uz i jen na
splatky ptisluSenstvi dluhu. "

Dluhova krize dostihla Polsko na pfelomu roku 1980 a 1981. V té dobé dosahoval zahrani¢ni
dluh ve voln¢ sménitelnych ménach 25 miliard dolari, které Polsko dluzilo zapadnim vladam
a zhruba péti stim bank. Pokud jde o rozsah i strukturu tohoto dluhu, panovaly nejasnosti,
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protoze za velkou ¢ast Gvért poskytnutych soukromymi bankami byly poskytnuty pfimo ¢i
nepiimo zaruky vladami zépadnich zemi. Disledky Polského bankrotu by nejvice zasdhly
Spolkovou republiku Némecko (nejvétsi podil na celkovém polském dluhu) a Rakousko
(nekteré velké banky mély v polském dluhu nebezpecné velkou ucast). Pocatkem biezna 1981
polské vlada oslovila své veétitele (jak jednotlivé staty, tak soukromé banky) s zadosti o
restrukturalizaci dluhu. Véfitelské zemé souhlasily uz v dubnu 1981 prostiednictvim
Patizského klubu s odkladem splatek jistin ve vys$i zhruba 2,2 miliardy USD z roku 1981 na
pozdé&jsi dobu. Vétitelské banky mezi sebou ustavily fidici vybor skladajici se z 20 nejvétsich
veétitelskych bank. Zhruba po roce jednani, v dubnu 1982, byla podepsdna dohoda o
restrukturalizaci Givérti se soukromymi bankami. Stalo se tak bez ohledu na udalosti z prosince
1981, kter7é3 naopak zmaftily probihajici jednani o vstupu do Mezinarodniho ménového fondu
(viz nize).

ii. Kontakty s MMF a vstup do MMF v roce 1986"
Polsko se zacalo pokouset obnovit styky s Mezinarodnim ménovym fondem uz v letech 1957-
1958, poté, co se k moci dostal Wladyslaw Gomulka, ktery zahajil ¢astetné ekonomickeé
reformy. V té dobé — v dob¢ ,aktivni* studené valky — byl hlavni piekazkou opétovného
vstupu Polska do MMF postoj americké vlady. V Sedesatych letech také doslo k nékolika

V polském hospodaistvi.

Novy impuls snaze o obnoveni ¢lenstvi dal nastup Edwarda Gierka jeho snaha vytvotit
reformovat ekonomiku, zejména ji vice navazat na zapadni ekonomiky. Tentokrat byl hlavni
piekazkou obnovy Clenstvi postoj Sovétského svazu, kterému se polské vedeni zdréhalo
otevien¢ Celit. Rumunska v té dob¢ jednalo o vstupu do MMF bez odporu Sovétského svazu,
geografickd pozice Polska na hranici zapadniho svéta vSak byla pro Sovétsky svaz velmi
dilezita.

Po krizi z roku 1980 nastoupily dals$i podnéty k jednanim s Mezinarodnim ménovym fondem.
K moci se dostal generdl Jaruzelski, ktery zrychlil tempo decentralizace hospodaftstvi.
Skupina ekonomi pod vedeni Leszka Balcerowicze vydala zpravu, ktera bojovala za Sirsi
reformy v ramci existujiciho politického systému. Situace na vnitinim trhu v kombinaci se
stale vysSim a draz$im zahrani¢nim dluhem ve volné¢ sménitelnych ménach dotlacily polskou
vladu k vyssi aktivité, pokud jde o ¢lenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu. Celou prvni
polovinu roku 1981 Polsko vyjednavalo vedle zahrani¢nich véfiteld i s MMF, od formalniho
podani piihlaS8ky do Mezinarodniho ménového fondu vsak Polsko stale zrazoval nevstticny
postoj Sovétského svazu.

Polsko se nakonec odhodlalo podat ptihlasku az poté, co se ukaze, s jakou sovétskou odezvou
se setka stejny akt z mad’arské strany. Mad’arsko podalo formalni ptihlasku do Mezinarodniho
ménového fondu dne 4. listopadu 1981 a nic se nestalo. Jaruzelski proto o dva dny pozdéji
rozhodl o podani ptihlasky polské, tu — ve formeé dopisu ministra zahrani¢i — dorucil osobné
Zbygniew Karcz, feditel zahrani¢ni sekce polského ministerstva financi, 10. listopadu 1981.

V roce 1981 nebyl proces opétovného vstupu Polska do Mezinarodni ménového fondu
dovrSen. Vedouci evropské sekce, Alan Whittome, pfiletél do VarSavy 12. prosince 1981
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pripraven zah4jit konec¢né rozhovory o vstupu na nejvyssi trovni, na druhy den, v nedé¢li 13.
prosince 1981, vSak byl vyhlasen vyjimeény stav a k planovanym jednanim vitbec nedoslo.

Dalsi osud ptihlasky Polska do Mezinarodniho ménového fondu se odvijel od politického
postoje zejména Spojenych statl k polské vlade, a to na zédklad€ vyvoje polské vnitropolitické
situace. MMF udrzoval s Polskem skryté jednani po cely rok 1982, v roce nasledujicim vSak
byly kontakty zmrazeny po zdkazu Cinnosti Solidarity a dalSich odborid. K jistému oziveni
V jednani s vétiteli doslo Vv listopadu 1983 poté, co bylo o n¢kolik mésict diive zruseno stanné
pravo.

Obrat ve vztazich mezi Polskem a Spojenymi staty, a také s ¢leny Patizského klubu pokud jde
o dalsi restrukturalizaci pijcek, nastal v prosinci 1984, po amnestovani clenit Solidarity a
propusténi politickych vézni v poloviné téhoz roku. Obnova jednani s Mezindrodnim
ménovym fondem vSak byla vahava. Naplno jednat se zacalo az v poloviné zari 1985.
K obnové ¢lenstvi doslo az po dalich deseti mésicich — nejprve musely sviij postoj k Polsku
zménit po Spojenych statech i1 dalSi Clenské zemé, a posléze se obtizné dojednavala vySe
Clenské kvoty. Po piekonani téchto prekazek mohla polska delegace vedend ministrem financi
Stanislawem Niekarczem podepsat dne 12. Gervna 1986 Clanky dohody a stat se tak znovu
&lenem Mezinarodniho ménového fondu. O dva tydny pozdé&ji, 27. ¢ervna 1986, vstoupilo
Polsko 1 do Mezinarodni banky pro obnovu a rozvo;j.

c. Ceskoslovensko

i.  OdliSnosti hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska od vyvoje v Polsku a
Mad’arsku

Hospodai'sky vyvoj Ceskoslovenska od konce druhé svétové valky do roku 1989 se od vyvoje
V sousednim Polsku a Mad’arsku do zna¢né miry liSil. Pfi¢in této skuteCnosti bylo nékolik.
Mezi nimi jist¢ nejvyznamngj§i byly predvaleéna ekonomickd uroveit Ceskoslovenska
(zejména v jeho eské &asti) a fakt, ze valeéné utrapy Ceskoslovensko poznamenaly daleko
méné nez jeho sousedy. Ceskoslovensko tak mohlo po pomérné dlouhou dobu &erpat
Z hospodarské, zejména primyslové, zakladny vytvofené diive. Kromé¢ toho obnova
valecnych Skod nebyla tak vycerpavajici, jako v pfipadé¢ jeho severniho souseda.
Industrializace a budovani tézkého priamyslu dle vzoru Sovétského svazu také neméla takovy
rozsah a devastujici vliv na ostatni odvétvi narodniho hospodafstvi a na zivotni Groven jako
V zemich sousednich.

V Ceskoslovensku se po smrti Klementa Gottwalda a po padu stalinského systému neobjevila
ve vedeni komunistické strany a statu vyrazna osobnost, kterd by se zasazovala o zasadni
reformu hospodaiského nebo/a politického systému. Nova soustava fizeni z roku 1958 byla
jen nesmélym pokusem o Upravu parametri existujiciho direktivniho systému fizeni
narodniho hospodéfstvi. Kdyz se pokusy o reformu kone¢né po poloviné Sedesatych let
objevily, mé&l Sovétsky svaz na strané jedné obavy, aby v jeho nejzdpadnéj$im a dosud
nejvernéj$im satelitu nedoslo k jesté vétsim reformdm nez v sousednich zemich v pfedchozich
letech, na strané druhé mél jeste dostatek sily, aby je v roce 1968 nasiln€ zastavil. Nasledujici
obdobi normalizace — opét bez reformatorskych osobnosti v ¢ele komunistické strany a statu —
znamenalo obnoveny zavazek vérnosti ideologii (a¢ proménéné) komunismu a Sovétskému
svazu, navic za trvalé pfitomnosti vojsk agresora-spojence na ¢eskoslovenském tizemi.

Ceskoslovensko po dlouhou dobu bylo schopno financovat své potieby z vlastnich zdrojii a
nemélo potiebu je doplhovat pijckami u zahrani¢nich instituci. Zejména to nebylo nutné — na

™ REZNIK, Milo§. D&jiny Polska v datech. 1. vyd. Praha: Libri, 2010. 578 s., [8] s. barev. obr. piil.
D¢jiny statt v datech. ISBN 978-80-7277-408-1, str. 472
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rozdil od severniho i jizniho souseda — k podpofe udrzeni ¢i riistu Zivotni trovné obyvatelstva.
Dovozy ze zapadnich zemi (pokud byly mozné) a tim piipadné potieba jejich financovani se
proto realizovaly v podobé strojniho ¢i technologického vybaveni a nikoli v dovozu
spottebniho zbozi. Pristup ke stitnimu dluhu byl po celé povalecné obdobi nanejvys
konzervativni. Tuto pozici navic posilovala pozice zapadnich zemi, zejména Spojenych statt,
které vidély v Ceskoslovensku vérného spojence Sovétského svazu a jejich postoj
k ptipadnému financovani Ceskoslovenska a jeho dovozii ze zapadu byl vice neZ rezervovany.

Opatrny, konzervativni ptistup k pfijimani finan¢nich ptjcek a snahu udrzovat takika za
kazdou cenu vyrovnany statni rozpocet dokladd piipadné nasledujici citat: ,Rozvoj a
zkvalitiiovani’® Zivotni urovné nejsou zavislé na subjektivnim piani, ale na tvorb& hodnot.
Z4dna spole¢nost nemize rozdélovat vice, neZ vytvofi. Zit z podstaty se nadlouho neda a it

. . v sy coce 17
na dluh nechceme a nebudeme. Jedina cesta je zvySovani tvorby zdroja‘.

Tento postoj k zahrani¢nimu dluhu potvrzuji i prohlaseni, ktera poskytovali v priabéhu
osmdesatych let zaméstnanci Statni banky Ceskoslovenské zahranicnim novindiim:
»Dosazeni rovnovahy vnéjSich ekonomickych vztahii a devizové pozice patii k zdkladnim
cilim soucasné pétiletky. S nim je spojeno 1 sniZovani zahrani¢ni zadluZenosti a postupné
dosaZeni rovnovahy devizové pozice. Urychleni tohoto procesu v letosnim roce bylo vice
vynuceno zmenou postoju zdpadnich bank a omezovanim pftistupu socialistickych zemi,
véetnd CSSR, k Gvérovym zdrojﬁm“.78 Casto byla navic zdiraziiovana tdelova vazanost
piijimanych Gvérdt — misto obecného kryti rozpoctového deficitu: ,,Zdaraznili jsme hlavni
zéasady zahrani¢ni uvérove politiky, které spocivaji na udrzovani celkové rovnovahy devizové
pozice a na ucelové vazb¢ piijimanych uvéra na efektivni vyuziti dovozu, kterd zvyraziuje
adresnou zodpovédnost za splaceni uvérd. Tento postup vychazi ze zkuSenosti z pocatku
osmdesatych let a je souCasné nastrojem stimulace podnikli k efektivnimu vyuzivani nové
techniky. Cely systém je dostatecné pruzny a dava prostor pro vyuzivani zahrani¢nich zdroja
k financovani dovozi, a to i dodate¢nou formou devizové navratnych Gvéru, kterd zvySuje
moznosti dovozl nové techniky na zéklad¢é konkrétniho garantovani devizové navratnosti«."
V osmdesatych letech bylo tedy Ceskoslovensko schopno dlouhodob& udrzovat vyrovnany
statni rozpocet a rovnovahu platebni bilance, bylo to vSak za cenu klesajici vykonnosti

ekonomiky a pokracujici ztraty jejiho mezinarodniho postaveni.

Obecnym diivodem pro vstup do Mezindrodniho ménového fondu nebyla pro Ceskoslovensko
potieba fesit zahranicni zadluzeni a dodat statu jako dluzniku vétsi kredibilitu, tak jak tomu
bylo v ptipadé Polska i Mad’arska. Tim divodem byla potfeba zapojit se do mezinarodnich
organizaci, které umozni lepsi piistup k obchodovani na svétovych trzich, k mezinarodni
spolupraci bez rozdilu ideologie, ke zdrojim eckonomického riastu. Zdroje rastu diive

®\/zhledem k malym pokrok{im v riistu Zivotni tirovné se od jisté doby zacal v oficialnich stranickych

materidlech pouzivat termin ,,zkvalitiiovani®, coz ve spojeni s terminem ,,Zivotni troven* vytvaii zcela
nemeéfitelnou veli¢inu.

77 Zprava o &innosti strany a vyvoj spole¢nosti od XV. sjezdu KSC a dalii ukoly strany, piednesend
generalnim tajemnikem UV KSC soudruhem Gustavem Husakem na XVI. sjezdu KSC dne 6. dubna
1981, Sbornik hlavnich dokumenti 16. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska: Praha, 6. dubna-
10. dubna 1981. 2. vyd. Praha: Svoboda, 1982. 169 s., str. 25

® Archiv CNB, fond SBCS, zahrani¢ni navstévy 1982, Zaznam o navstévé Davida Buchanana,
korespondenta Financial Times pro Vychodni Evropu, 23. listopadu 1982

" Archiv CNB, fond SBCS, zahrani¢ni navstévy 1985, Zaznam o navstévé Marka Mereditha,
korespondenta Financial Times, redakce Edinburgh, 8. srpna 1985
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nachazené v mirném zhodnoceni relativné levnych ruskych surovin pro vyvoz na zépad nyni
uplné vyschly.

Bezprostiedni impulsem pak byla nakonec spiSe politicka situace sméfujici k rozpadu
sovetského bloku, a tak potfeba zahdjit co nejdiive navrat do mezinarodniho spolecenstvi.
V zajmu plnohodnotného vstupu do svétového ekonomického systému vsak bylo nutné
ptistoupit k zdsadnim strukturdlnim pfeménam. Pfi této snaze mohl Mezinarodni ménovy
fond svou technickou pomoci, kterou mél v té dobé jiz provéfenou z jinych zemi, vyznamné
pomoci — zejména pii pipravé na plnou sménitelnost domaci mény a na uvolnéni cenotvorby.

ii.  Postup k obnové Eeskoslovenského élenstvi v MMFE®

Po roce 1954 kontakty Ceskoslovenska sMezinirodnim ménovym fondem a daldimi
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi ustaly na nejméné tticet let. Zda se, Ze ani v Sedesatych
¢1 sedmdesatych letech nedoslo, na rozdil od situace v Mad’arsku ¢i v Polsku, k jakémukoli
zahajeni tieba jen nezavaznych kontakti s Mezinarodnim ménovym fondem.® Podle historiki
Mezinarodniho ménového fondu se prvni Zadosti o informace a diskrétni kontakty zacaly
objevovat az vroce 1987, kdy byl vznesen dotaz na moznost Clenstvi ve Svétové bance —
odpovédi bylo, Ze nejprve je tieba se obratit na Mezindrodni mé€novy fond. V pribéhu roku
1988 se pti raznych piilezitostech na jednotlivé ufedniky MMF obratilo nékolik ziejmé dobie
informovanych osob se zadosti o informace o zplisobu prace a o tom, jak podat ptihlasku
k ¢lenstvi a jak by na ni pfipadné mohlo byt pohlizeno.

Za prvni oficidlni kontakt s Ceskoslovenskym zastupcem povazuji historici Mezinarodniho
ménového fondu az situaci z 3. bfezna 1989, kdy jeden z ¢lent Ceskoslovenské delegace pfi
OSN vstoupil bez ptredchoziho ohlaSeni do kancelate MMF v New Yorku a jedinému zde
pritomnému zaméstnanci piecetl prohlaSeni o zajmu ceskoslovenské vlady vstoupit do
Mezinarodniho ménového fondu. Tento navysost neoficialni postup byl brzy nésledovan
formalni Zadosti o piijeti delegace ve Washingtonu. Oficialni zddost vSak vyvolala podobné
rozpaky — bylo ziejmé, ze nékteré vlivné zemé, zejména Spojené staty, budou proti piijeti
Ceskoslovenska protestovat — zaroveit viak MMF nemohl Zadost z politickych dtivodi
odmitnout, protoze by porusil vlastni pravidla. Michael Camdessus, feditel MMF se rozhodl
pouzit zdrzovaci taktiku spocivajici zejména v prodluzovani doby nutné ke studiu
eskoslovenské ekonomiky za t&elem stanoveni &lenské kvoty™.

Oficialni ¢eskoslovenska delegace se dostavila do Washingtonu k tfidennimu jednani dne 23.
kvétna 1989. Vedoucim delegace byl Jiti Vétrovsky, feditel odboru Federalniho ministerstva

8 BOUGHTON, James M. Silent revolution: the International Monetary Fund 1979-19809.
Washington: International Monetary Fund, 2001. xxvii, 1111 s. ISBN 1-55775-971-5., str. 51-56

81 Kdyz v 1ét& 1967 navtivili generalni feditelé SBCS Pohl a CSOB Kovacik Kanadu a USA (kromé
Ceské expozice na vystaveé Expo 1967 jednali s fadou kanadskych a americkych bank), pfistoupili
k navstéveé v USA zpusobem piiznaénym pro tuto dobu: ,,Po konzultaci s MZV ... byla koncipovana
nikoli jako navstéva oficielni ¢sl. bankovni delegace, ale jako soukroma cesta ptedstaviteli ¢sl. bank,
kteti vyuzili své navstévy v Kanadé k tomu, aby formou zdvotilostnich navstév vyhovéli pozvanim
bank USA a oplatili navstévu jejich predstaviteli v Praze. Bylo také dohodnuto, Ze nebudou navazany
zadné kontakty s predstaviteli mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, i kdyby $lo o jejich
iniciativu, aby nemohlo byt event. setkani v americkém tisku zneuzito.“ Citat: Archiv CNB, fond
SBCS, zahrani¢ni cesty 1967, Zprava o navstévé &sl. bankovni delegace v Kanadé a USA (28.9.1967-
10.9.1967)

82 Rukopisna poznamka Michaela Camdessuse o tom, Ze takto bude fond nadale postupovat, se nachéazi
na internim memorandu MMF z 12. kvétna 1989, uchovano v archivu MMFOMD-AD, Accession
1994-0043-0002, “Czechoslovakia 1989.” (viz BOUGHTON, op.cit.)
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financi, dal$imi ¢leny byly Ivan Kocarnik, feditel vyzkumného centra FMF, Jaroslav Kroh,
teditel spravy SBCS, Bohumil Studynka, vedouci odboru SBCS a Jan Zizka, zastupce feditele
odboru Federalniho ministerstva zahrani¢nich v&ci.®?® Ze zpravy pripravené eskoslovenskou
delegaci vyplyva, Ze i ze strany Ceskoslovenska §lo o nanejvys diskrétni a vécna jednani.
Vyslani delegace bylo schvaleno 9. inora 1989 na poradé u predsedy vlady Ladislava
Adamce a ve zpravé je delegace oznacovana za ,,sondazni skupinu® dohodnutou mezi FMF,
FMZV a SBCS. Cile, kterych méla tato skupina dosahnout, byly velmi vécné a zjevné dobie
ptipravené, patrné na zakladé neformalnich kontaktl s fondem v ptedchozim roce. Skupina
méla byt vyhradné pracovni, sondazni a méla se vyhybat jakékoli publicité.

Ceskoslovenska sondazni skupina jednala v Mezinarodnim ménovém fondu (a posléze také ve
Svétove bance, IFC a MIGA) vesmés stadovymi zaméstnanci jednotlivych oddéleni,
vedoucim delegace ze strany MMF byl Patrick de Fontenay, zastupce feditele evropského
odboru, k setkani s nejvyssimi tfedniky fondu nemélo z rozhodnuti vedeni MMF viibec dojit.

Zaver historiklt Mezindrodniho ménového fondu vyvozeny ze zprav na strané MMF je jasny:
ceskoslovenska delegace opoustéla Mezinarodni ménovy fond zklaména, nebot zjistila, Ze
moznost ¢&lenstvi Ceskoslovenska je v nedohlednu. Z &eské zpravy naopak vyplyva, ze
¢lenové delegace si odporu Spojenych statti k vstupu do MMF byli védomi a brali navstévu
jako velmi uziteCnou ptipravu na dalsi jednani a na pfesvédcovaci kampan, kterou bude tfeba
podstoupit, ma-li byt odpor americké administrativy zlomen®. Ostatng, spravné piipravenou
piesvédcovaci kampan bylo nutno podstoupit 1 doma.

Jeden z ¢lend této ,,sondazni skupiny*, Bohumil Studynka navstivil Mezinarodni ménovy
fond béhem své cesty do USA dne 13. listopadu 1989 — historici MMF tento kontakt
nezminuji. Z jeho zpravy z této cesty lze vyvodit, ze na Ceskoslovenské strané jiz probihaly
piipravné prace pro usnadnéni vstupu do Mezinarodniho ménového fondu (zminuje se tprava
legislativy tykajici se statniho tajemstvi, Gprava statistické metodiky), a Ze na druhé strané
snad doSlo ke zmirnéni postoje americké administrativy (zprdva naznacuje, ze Spojené staty
nebudou se vstupem souhlasit, ale ani mu nebudou branit, podobné jako pfti pfijimani Angoly
V neddvné dobé)85. Tento postoj predstaviteli Mezinarodniho ménového fondu v dobé kolem
17. listopadu 1989 nepotvrzuje zaznam MMF o jiné navstéve, kterou dne 8. prosince 1989
vykonal Tibor Gedeon, ndméstek ministra zahranicniho obchodu, kterému mélo byt taktné
naznaceno, Ze pristupova jednani maji nejen ekonomickou, ale i politickou stranku.

Nicméné udalosti z prosince 1989 situaci obratily naruby, a kdyz v lednu 1990 podalo
Ceskoslovensko piihlasku do Mezinarodniho ménového fondu, dalsi postup byl jiz velmi
rychly — technickd pomoc zadala ptichazet od kvétna 1990 a Ceskoslovensko (tehdy Ceska a
Slovenska federativni republika) se dne 20. zafi 1990 hladce stalo 152. clenem
Mezinarodniho ménového fondu

Jedinou dal§i drobnou peripetii na cesté k samostatnému C&lenstvi Ceské republiky
V Mezinarodnim ménovém fondu byla diskuse o rozdéleni clenské kvoty pii rozdéleni
Ceskoslovenska na dva samostatné staty, které se oba svym vznikem staly &leny
Mezinarodniho ménového fondu. Podle vypo&etnich pravidel MMF mélo Ceské republice

8 Archiv CNB, fond SBCS, Zahraniéni cesty 1989, Zprava ze zahrani¢ni pracovni cesty do USA
vykonané ve dnech 22.5.-2.6.1989

 Archiv CNB, fond SBCS, Zahraniéni cesty 1989, Zprava ze zahraniéni pracovni cesty do USA
vykonané ve dnech 22.5.-2.6.1989

% Archiv CNB, fond SBCS, Zahrani¢ni cesty 1989, Zprava ze zahrani¢ni sluzebni cesty do USA
konané ve dnech 10.-18.11.1989
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pripadnout 69.61% clenské kvoty, Slovensko vSak tporné trvalo na rozdéleni v poméru 2:1
(tedy 66.67% pro Ceskou republiku), a véc oznadovalo za ,,nesmirné vyznamnou® a v piipadé
nesouhlasu v podstaté ukoncujici dal$i jednani. Vykonna rada Mezinarodniho ménového
fondu vzdala svoji ptivodni pozici a ptistoupila na slovenské ultimatum 30. prosince 1992, a
tak se 1. ledna 1993 mohly jak Ceské republika, tak Slovensko stat leny MMF samostatng.

Zavér

Primarnim divodem zalozeni Mezindrodniho ménového fondu byla snaha vyhnout se
Atlantiku zptsobeny Spatnym nastavenim ménové spoluprace mezi staty vyspélych zemi
Evropy a Severni Ameriky. Prvotni impuls byl tedy ekonomického charakteru, nicméné uz pti
piedbéznych rozhovorech zacalo byt jasné, ze do vyjednavani a do podoby nové vytvarené
mezinarodni finan¢ni instituce budou ¢im dal vice vstupovat motivy politické. Nejprve
samoziejm¢ s ohledem na probihajici valeCny konflikt, pozd¢ji s ohledem na nastupujici
obdobi studené valky. Pro tfi staty stfedni Evropy, o kterych pojednava tato prace, to
znamenalo, Ze se bud’ — jako Mad’arsko — nemohly vyjednavéani o vzniku nové mezinarodni
finan¢ni instituce viibec, ani okrajové, Gcastnit, nebo musely — Ceskoslovensko a Polsko —
pod tlakem Sovétského svazu, rozhodujici sily na jedné strané studenovale¢ného konfliktu,
Z organizace zahy vystoupit.

Z Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu — tedy v organizaci s mé€novymi, finanénimi a
obecné hospodaiskymi cili — se v dalsich letech stala res politica. Na strané jedné Spojené
staty americké jako nejvyznamnéjsi ¢len a po dlouhou dobu poskytovatel vétSiny financnich
zdroji MMF branily vstupu zemi z druhé strany ,zelezné opony“, nebot nehodlaly
podporovat obchodni a hospodaiské kontakty své a svych spojencti s politickym nepftitelem.
Na stran¢ druhé se proti clenstvi v MMF vymezoval silné 1 Sovétsky svaz a jeho satelity. Zde
zékladni obavou bylo, aby se ani mezinarodni organizace a jeji organy ani jeji Clenoveé
nedozveédéli zadné ekonomické ani jiné statistické informace, které vSechny byly povazovany
za strategicky nesmirné cenné.

Vyvoj nékterych ekonomik stfedni Evropy — vV naSem textu Mad’arska a Polska — v§ak dohnal,
piedehnal a postupné vymazal politicka rozhodnuti a politické ohledy. Hospodaiska situace,
zejména neunosné zadluzeni ve voln¢ sménitelnych ménach, donutila obé tyto zem¢ hledat
pomoc tam, kde ji bylo mozno nalézt. Nikoli pouze u Sovétského svazu, ktery se postupné
ekonomicky stéle vice vyCerpaval, a u RVHP, ale i jinde ve svéte, konkrétné u Mezinarodniho
ménového fondu. Jako posledni se na cestu zpatky do MMF vydalo Ceskoslovensko, nikoli
Z bezprosttedné ekonomickych divodu, ale proto, Ze Mezinarodni ménovy fond byl jednou
z &asti hospodatské skladagky, ktera mohla pomoci zahajit v Ceskoslovensku ekonomickou i
politickou reformu. Udalosti nefizené témi, kdo vidé€li potiebu reformu systému zevnitf, vSak
nastaly rychleji, a tak urychlily i vstup Ceskoslovenska to nejvyznamnéj§i mezinarodni
finan¢ni instituce.
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Resumé

Ke konci druhé svétové valky bylo ziejmé, Ze je potieba zacit pracovat na novém usporadani
svétového hospodarského a zejména ménového systému, aby chybna feSeni vznikla po prvni
svétové valce jiz nemohla byt opakovana, aby se neopakovala Velka hospodatska krize a aby
hospodaiské poméry po valce nemohly byt pfic¢inou valky dalsi. Vysledkem jednani o
kone¢né podobé této myslenky byl vznik Mezindrodniho ménového fondu, na némz se ze
zemi sttedni Evropy vyznamné podilelo i Ceskoslovensko, a do néhoZ v hned pii po¢atku jeho
¢innosti vstoupilo i Polsko.

Politicka situace po skonceni valky vSak dalsi hospodatské a ménové spolupraci mezi zemémi
zapadniho a vychodniho svéta neptala — rozdélila svét zeleznou oponou. Jednim z projevil
tohoto rozdéleni byl odchod Polska a Ceskoslovenska z Mezindrodniho ménového fondu —
v roce 1950 a 1954. Ani Mad’arsko se pfes svilj zajem o ¢lenstvi hned po valce v této dobé —
pod vlivem Sovétského svazu — Clenem této organizace nestalo.

V dalsich letech se Mezinarodni ménovy fond — ptivodné instituce uréend téméi vyhradné
k hlidani stability ménového systému a mezinarodnich platebnich bilanci — postupné vyvijel a
ménil. Na jeho promény v case mély vliv vyznamné udalosti a zmény ve svétovém
hospodafstvi 1 v mezinarodnich politickych pomérech. Mezi tyto jevy patii (v chronologickém
potadi) ustup Spojenych stati americkych z pozice svétového hospodarského hegemona a
vznik novych svétové vyznamnych hospodaiskych center v Evropé a v Japonsku, nastup,
prubéh a vyvoj studené valky, konec kolonialniho systému, véalka ve Vietnamu, vznik
globalnich finan¢nich trhli a mezinarodni dluhova krize. V dusledku vlivu téchto fenoménii se
Mezindrodni ménovy fond proménil z hlidace ménovych kurzii a platebnich bilanci
V propagatora trzn¢ orientovanych strukturalnich reforem jako nutné podminky poskytnuti
rozsahlych pajcek nejriiznéjSim ekonomikam.

Ani v zemich stiedni Evropy neziistavala neménna situace. Nastoupily cestu postupného padu
do reédlné socialistické planované ekonomiky v riznych variantach. V rtiznych variantach se
také posléze pokousely svoji ekonomiku zaloZenou na komunistické ideologii reformovat.
Tyto reformy vSak bohuzel na stran¢ jedné nebyly dostate¢né razantni, a tak nemcély
uspokojivy vliv na vyvoj ekonomické situace jednotlivych zemi stiedni Evropy, na strané
druhé bylo jejich neodvratnym disledkem vyznamné a trvale se zvysujici zadluzovani. Toto
trvale se rostouci zadluzovani dovedlo pocatkem osmdesatych let Madarsko a Polsko
k zahajeni rozhovorti o vstupu do Mezinarodniho ménového fondu. Zatimco Mad’arsku se
podafilo stat ¢lenem uz v roce 1982 a odvratit tak hrozici statni bankrot, Polsko muselo na
Clenstvi jeste dalsi ¢tyii roky ¢ekat — v osudovy okamzik zasahly politické udalosti spojené
s vyhlasenim a pokra¢ovanim stanné¢ho prava.

Hospodatska i politicka situace v Ceskoslovensku na podatku osmdesatych let nebyla tak
vyhrocena jako v p¥ipadé jeho severniho a jizniho souseda. Ceskoslovensko za to i v této dobé
— vice nez 30 let po socialistické ,,revoluci® — vdécilo zejména vyspélé hospodarské zakladné
a konzervativni tradici z doby mezivale¢né. Politickou linii byla snaha omezovat za kazdou
cenu zahrani¢ni zadluzenost, udrzovat vyrovnané statni rozpocty. Reformy let minulych se na
stavu statni pokladny nepodepsaly takovym zpisobem, jako v Madarsku a v Polsku.
Nepiekvapuje proto, Ze pokusy o jednini o opétovném vstupu Ceskoslovenska do
Mezinarodniho ménového fondu se objevuji az koncem osmdesatych let, v situaci, kdy i
mnoha pfedstavitelim vladnouciho reZimu zacinalo byt jasné, Ze existence realného
socialismu uz nebude mit dlouhého trvani. Nicméné vSak jednani vedend na samém sklonku
existence socialistického Ceskoslovenska urychlila a usnadnila opétovny vstup
Ceskoslovenska do Mezinarodniho mé&nového fondu v roce 1990.
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Summary

It was quite clear at the end of WWII that it would be necessary to prepare new world
economic and especially monetary order so that the faulty solutions that emerged after WWI
are not repeated any more, so that the 1929 economic crisis is not repeated and so that the
economic order to emerge after WWII is not the source of new war. The negotiations treating
this idea gave birth to International Monetary Fund. Czechoslovakia was one of the central
European countries that played important role in setting up the organization, while Poland
belonged amonyg its original members.

However, once the WWII was over, the political situation was not quite favourable to
economic and monetary cooperation between the countries of the West and the East — the
world was divided by “iron curtain”. This division manifested itself also when Poland and
Czechoslovakia left the International Monetary Fund — in 1950 and 1954, respectively.
Hungary was interested in the membership once the WWII was over, but it never became the
member — given the influence of the Soviet Union.

In the years to come the International Monetary Fund — originally an institution devoted
almost exclusively to watch over monetary system and international payment balance stability
— started to evolve and change. Important phenomena and changes in the world economy and
politics influenced its changes over time. Such phenomena included (in chronological order)
retreat of the United States from the position of world economic hegemon and appearance of
new globally important economic centres in Europe and Japan, evolution of the cold war, the
end of colonial system, Vietnam war, appearance of global financial markets and, finally,
international debt crisis. As a result, the International Monetary Fund transformed itself from
the currency exchange and payment balance watchdog into proponent of market oriented
structural reforms as a conditione sine qua non of extensive loans provided to various
economics.

Neither the situation in the countries of central Europe was the same all that time. They first
stepped on the road to variants of socialist planned economy. Subsequently they tried in
various ways to reform the economics base on communist ideology. On one side,
unfortunately, such reforms were not strong enough to have sufficient influence on the
economic position of individual central European countries, on the other side they inevitably
lead to important and constantly growing foreign debts. It was this growth in debts that lead
Poland and Hungary to start talks about entering the International Monetary Fund in the
beginning of 1980s. While Hungary managed to enter the IMF as soon as in 1982 (which
undoubtedly averted the danger of state bankruptcy), Poland had to wait for four more years —
in a decisive moment the politics intervened by the means of martial law status.

At the beginning of 1980s, economic and political situation in Czechoslovakia was not as
acutely disastrous as in the case of both its northern and southern neighbour. At that time,
more than 30 years after the socialist “revolution” Czechoslovakia was still using its
developed economic basis and conservative tradition inherited from the period between the
wars. On top of that, the political imperative mandated minimization of external debt and no
deficit in state budget. The past reforms have not had such disastrous impact on state finance
as was the case in Hungary and Poland. Therefore it does not come as a surprise that the first
attempts to approach International Monetary Fund with the request to become a member again
only appear at the end of 1980s — in a situation when many representatives of the ruling party
and regime started to understand that the existence of “real socialism” will come to an end
very soon. Nevertheless, these talks that took place at the very end of the existence of socialist
Czechoslovakia facilitated the re-entry of Czechoslovakia into the International Monetary
Fund in 1990.
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