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Anotace

Diplomova prace Teoretickd reflexe integrace Islandu do Evropské unie:
neofunkcionalismus a liberdlni intergovernmentalismus pojedndvd o integraci Islandu do
Evropské unie a snaZzi se tento piipad analyzovat v kontextu dvou teoretickych pfistupt,
neofunkcionalismu a liberdlniho intergovernmentalismu. Island od vzniku samostatného statu
v roce 1944 zastdval tradicné izolacionisticky a euroskepticky postoj. AZ v roce 1970 se stal
clenem Evropského sdruzeni volného obchodu. Postupné doslo k zintenzivnéni vzdjemnych
vztahli a prohlubovani integrace ucasti v Evropském hospodafském prostoru a Schengenské
umluvé. Po ekonomické krizi, kterd v roce 2008 na Islandu udefila s neobvyklou silou diky
riskantnim kroktim tamnich bank, se nové zvolend vladda rozhodla ucinit historicky krok a
pozéadat o Clenstvi v Evropské unii. V prvni ¢asti prace je proveden rozbor zahrani¢ni politiky
a postaveni Islandu v mezindrodnich vztazich. Nasledné diplomova priace zkouma integraci
Islandu z pohledu tff riznych aktéri, Islandu, Clenskych stath Evropské unie a Evropské unie
samotné, nejdiive z teoretického hlediska a ndsledn¢ v empirické rovin€. Na zdklad¢
zjisténych poznatkli prace zhodnoti, zda stit v tomto konkrétnim ptipadé postupuje podle

integracni logiky neofunckionalismu ¢i liberdlniho intergovernmentalismu.

Annotation

Thesis Theoretical reflection of Iceland’s integration into the European Union:
neofunctionalism and liberal intergovernmentalism discusses integration of Iceland into the
European Union and tries to analyze this case in the context of two theoretical approaches,
neofunctionalism and liberal intergovernmentalism. Since the creation of an independent state
in 1944, Iceland has held traditionally isolationist and euro-skeptic position. Then in 1970
Iceland became member of the European Free Trade Association, relationship with European

Union has gradually intensifyied and deepend with participation in the European Economic



Area and the Schengen Convention. After the economic crisis in 2008, which hit Iceland with
unusual power because of risky actions of local banks, the newly elected government decided
to make a historic step and apply for membership in the European Union. The first part of the
thesis serves as an analysis of foreign policy and position of Iceland in international relations.
Subsequently thesis explores the integration process from the perspective of three different
actors, Iceland, member states of the European Union and the European Union, first from a
theoretical point of view following with empirical level. Based on the findings the thesis will
determine if we can observe some logic of neofunctionalist or liberal intergovernmentalist

theory in this case.
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UvoD

Vymezeni tématu

V poslednich tficeti letech Evropskd unie vyrazné rozsitila své hranice do vSech
svétovych stran. Svycarsko, Lichtenstejnsko, Norsko a Island jsou posledni politicky i
ekonomicky vyspélé staty Evropy, které dobrovolné setrvaly mimo toto uskupeni, ackoli jsou
soucasti evropskych struktur na nizSich drovnich integrace. V roce 2009 vSak islandsky
ministr zahrani¢i Skarphedinsson v souladu s pfanim své vlady ucinil historicky krok a
odevzdal ve Stockholmu do rukou svého Svédského protéjSku Carla Bildta ptfihlasku do
Evropské unie. Ambici predloZzené diplomové préace je analyzovat toto rozhodnuti, jeho vznik,
pozadi i dal§i mozny vyvoj a teoreticky jej ukotvit pomoci vhodného teoretického sméru. Text
se zabyva rovnéz preferencemi dalSich aktérq, tj. ¢lenskych statti a Evropské unie.

Island je v mnoha ohledech vskutku jedine¢nd zem¢ hodnd pozornosti. Jednd se o
velice maly ostrovni stit ponékud odstréeny na periferii Evropy v arktické oblasti, kde
Zivobyti obyvatel odjakZiva zajist'uji pfedev§im zdsoby ryb v okolnich vodach. Island’ané sdili
spoleCné kulturni, socidlni 1 politické znaky s ostatnimi nordickymi nédrody. Kromé
zéavidénihodnych atributi severskych spolecnosti jako jsou diraz na udrzitelny rozvoj ci
rovnopravnost pohlavi, patii mezi spolecné charakteristiky také tendence k izolacionismu a
euroskepticismu. Ackoli se v predeSlych desetiletich domaci celospolecenska debata zcela
nevyhybala tématu Clenstvi v Evropské unii, opakované usty ¢elnych islandskych politickych
predstavitellt proudila slova o evropském byrokratickém monstru a diktidtu centrdlnich
instituci. Také diky tomu se k rozvijejicim integracnim snahdm v Evropé 60. let 20. stoleti
politické elity na Islandu stavély odmitavé. K zapojeni do procesu doSlo az v roce 1970
vstupem do Evropského sdruzeni volného obchodu.

Byla to ale aZ zdvazna krize bankovniho systému v roce 2008 a velky ekonomicky
propad, diky kterym doslo k vyméné dosavadnich vladnich stran, a mohla vzniknout vldda

prosazujici proevropska feseni.

K analyze daného pfipadu prace nabizi dva teoretické sméry, neofunkcionalismus a
liberdlni intergovernmentalismus. Ob¢ jsou to makrodroviiové teorie, které vysvétluji

evropskou integraci jako proces a maji ambice predikovat jeji nasledny vyvoj. Jsou vsSak



dostate¢n¢ odliSné a kontrastni, nabizi fadu soupeficich hypotéz, coz lze vhodné pouzit pro
islandsky ptipad.

Zastanci neofunkcionalismu na rozdil od liberdlnich intergovernmentalistii véfi, Ze
evropsky politicky proces je tvofen vétsim poctem aktérti, ndrodnich i nadnarodnich. Proces
integrace se podle zastdncii tohoto teoretického proudu vyviji dle své vlastni vnitini
dynamiky, pficemz stéZejnim konceptem je tzv. spillover, neboli princip pfelévani. Podle néj
integrace statll v jednom sektoru vytvaii podminky a tlac¢i na roz§ifovani integrace i do dalSich

sektorq.

Naproti tomu liberdlni intergovernmentalismus se zaméfuje na jednotlivé aktéry,
predevsSim stiaty a zkoumd jejich preference a zdjmy, které jsou urcujicim zdrojem jejich
jedndni. Staty své preference, které jsou vysledkem konfliktu zajmti domdcich aktéri,
nasledn¢ obhajuji na mezivladni drovni. Hlavnim cilem jejich ptsobeni je maximalizace
individudlniho prospéchu. Evropskou integraci chdpe jako reZim vytvofeny s cilem sniZit
negativni nésledky vnéjSich ekonomickych vlivli prostfednictvim vyjednané koordinované

politiky.
Vyzkumna otazka a cile prace

Diplomové préce si klade zdkladni otazku, ktery z vybranych teoretickych smért Ize
aplikovat na islandsky ptipad. Zda integrace Islandu probiha na zdklad¢ raciondlniho jednani
vSech zucastnénych aktéri, jak predpovida liberdlni intergovernmentalismus, nebo se jednd o

piirozeny proces, ktery probihd v souladu s logikou nefunkcionalistického spilloveru.

Hypotéza stanovend autorkou prace predpoklddd, Ze integrace Islandu probihd

v souladu s vychodisky liberdlné-intergovernmentalistick€ho piistupu.

Préce se zabyva aktudlnim tématem, které neni dle ndzoru autorky doposud v literatufe
dostatecné¢ zpracovano. Pfindsi proto nové poznatky o konkrétnim piipadu Islandu a snaZi se o
jeho zasazeni do Sir$i perspektivy. Prace rozebird cely proces ze tii riznych pohledi —
Islandu, ¢lenskych stath Evropské unie a Evropské unie. V prvni Casti prace také nechybi
analyza zahrani¢né-politickych vztahii, kterd je provedena ve tfech pilifich. Napoméha
k identifikaci nejdulezitéjSich bezpecnostnich i ekonomickych zajmi Islandu a odkryva jeho

postaveni v mezindrodnim systému.

Vzhledem k pouZiti teoretickych pfistupi neofunkcionalismu a liberdlniho

intergovernmentalismu je dale ambici této prace pfispét do teoretického diskursu. Podoba



Evropské unie se zdsadnim zpiisobem zménila od doby, ve které byly polozeny zdklady obou
teorii a je proto zajimavé sledovat jejich chovani v novém tisicileti a ptipadné identifikovat

jejich slabd mista ¢i mezery v kontrastu s nejnové¢jSimi trendy integrace.
Postup a struktura prace

Diplomova price je piipadovou studii, kterd na daném piipadu konfrontuje teoretické
predpoklady neofunkcionalismu a liberdlniho intergovernmentalismu s empirickou analyzou.
V prvni ¢asti prace je vénovan prostor zdkladnim charakteristikdim Islandu a vlivim, které
slouzi jako paralely k evropskému prostredi na kontinenté. Poté ndsleduje rozbor zahrani¢né-
politickych vztaht, ktery je rozdé€len do tif pilitt. Autorka po bliz§im zkoumani zjistila, Ze Ize
rozlisit kromé spoluprace se staty Evropské unie dalsi tii sméry, kde se Island snazi usilovné
prosadit svou agendu. Jednd se o nordicky pilif, ktery pfirozené vychazi z geografické
blizkosti a spolecnych kotfent, déle arkticky pilit a nakonec atlanticky pilit, ktery dlouho
konkuroval evropské spolupraci ve vojenské i ekonomické sféfe. Tieti kapitola prace je prvni
ze dvou teoretickych kapitol a jeji ucel spociva v piedstaveni obou teoretickych pfistupi,
okolnosti jejich vzniku i teoretického diskursu, ktery na né€ navazuje.

Navazuje obséhlejsi teoretickd analyza rozSifovani Evropské unie, kterd je vztaZena k
obéma teoretickym smérim, nejdiive k neofunkcionalismu a poté liberdlnimu
intergovernmentalismu. Diplomova prace rozliSuje tii zdkladni dimenze integrace. Tyto
dimenze jsou pojmenovany ndasledovné: 1) Integracni politika kandiddtského stdtu, 2)
Integracni politika clenskych stdtii Evropské unie a nakonec 3) Integracni politika Evropské
unie. Ve vSech tiech dimenzich autorka hledd konzistentni soupefici hypotézy, o jejichz
potvrzeni €i vyvraceni se bude snazit v ndsledujici kapitole.

Pata kapitola kopiruje rozdé€leni do tii integracnich dimenzi, ov§em zde jiz zkouma
konkrétni integracni politiky Islandu, clenskych stati a Evropské unie. Podkapitola o
integracni politice Islandu popisuje pocdtecni integracni snahy od vzniku samostatné
republiky a poté rozebird preference a argumenty vyznamnych aktéra politické scény a jejich
vztah k Clenstvi v Evropské unii. Dal$i podkapitola se vénuje preferencim Clenskych stati.
Rozebird také dva dilezité spory, Icesave a spor o makrely, které mohou jejich preference
ovlivnit. V posledni ¢4sti je shrnut postoj Evropské unie a dosavadni proces vyjedndvani. Na

konci kazdé z podkapitol jsou poznatky vyhodnoceny v zavéru.
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Dosavadni poznatky

Vzhledem k aktudlnosti tématu neni zdsoba titull reflektujicich vztahy Islandu a
Evropské unie velkd, resp. existuji studie, které se jimi zabyvaji, nicméné jednd se prozatim
Casto o rozbor Clenstvi v Evropském sdruzeni volného obchodu nebo Evropském
ekonomickém prostoru. Lze zminit napiiklad text Eirikura Bergmanna, Iceland and the EEA,
1994-2011" nebo kvalitni disertaéni praci Magnuse Bjarnasona, The Political Economy of
Joining the European Union®, kterd navic studuje efekty plného &lenstvi v Evropské unii a
podrobné popisuje jeho dopady na islandsky rozpocet i dilezité ekonomické sektory rybolovu
a zemé&délstvi.

Doposud se odbornici pokouseli vysvétlit predevs§im zdrZenlivost a apatii Islandu vici
integratnim snahdm Evropské unie. Ingebritsenovd ve své textu The Nordic States and
European Unity’ na zédklad$ sektorového piistupu tvrdi, Ze se jednd o ekonomické zdjmy
rybolovného primyslu, které drzely Island mimo Evropskou unii. Islandsky politolog Baldur
Thorhallson naproti tomu ve své knize Iceland and European Integration On the Edge4
zdiraziuje specifika islandského politického systému, ktery je podle n¢&j tolik euroskepticky
napiiklad diky realistické tradici, kterda mezi politiky stdle pievlad4, sile rybolovného sektoru
nebo specidlnimu vztahu se Spojenymi staty.

Kromé téchto typi studii je Island v literatufe v poslednich letech ¢asto zmiflovan
v souvislosti s ekonomickou krizi. Jednd se Casto o detailni rozbory pfi¢in a prib¢hu krize
jako je to v piipad¢ studie Lessons from a collapse of a financial system® od kolektivu autort
Benediktsdottirovd, Danielsson a Zoega z roku 2010, autoii se ale také vénuji krizi jako

impulsu pro vstup do Evropské unie. Takto premySli napiiklad ve svém textu Iceland's

! BERGMANN, Eirikur. Iceland and the EEA, 1994-2011. In: [online]. Europautredningen, 2011 [cit. 2013-01-
07]. Dostupné z: http://www.europautredningen.no/wp-content/uploads/2011/04/Rap7-island.pdf

> BIARNASON, Magnus. The political economy of joining the European Union: Iceland's position at the
beginning of the 21st century. Amsterdam: Amsterdam University Press, c2010.

? INGEBRITSEN, Christine. The Nordic states and European unity. the University of Michigan: Cornell
University Press, 1998. ISBN 080143484X, 9780801434846.

* THORHALLSSON, Baldur. Iceland and European Integration: On the Edge (Europe and the Nation State).
New York: Routledge, 2006.

5 BENEDIKTSDOTTIR, Sigridur, DANIELSSON, Sigridur, GYLFI, Jon and Zoega. Lessons from a collapse of
a financial system .Yale University. London School of Economics. University of Iceland and Birkbeck College.
2010
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Economic Crash and Integration Takeoff: An End to European Union Scepticism? °® autofi

Thorhallson a Rebhan.
Zdroje

Data pouZzivand v této diplomové praci byla nalezena v primarnich i sekunddrnich
zdrojich. Teoretickd Cast prace Cerpa piedevSim ze zdkladnich textli neofunkcionalismu a
liberdlniho intergovernmentalismu Ernsta Hasse, resp. Andrewa Moravcsika. Prace déle Cerpa
z publikaci a dokumenti mezinarodnich instituci, pfedev§im Evropské unie, ale také Arktické
rady nebo Mezinarodniho ménového fondu. Odborné knihy ¢i €lanky tykajici se tématu byly
ziskany z online databazi védeckych praci ¢i specializovanych knihoven, napiiklad knihovny
Ustavu mezindrodnich vztahti v Praze. V neposledni fadé je text proklidddn odkazy na
novinové Clanky ze seridznich internetovych zdrojii, jako jsou bbc.co.uk nebo ft.com.
Statistickd data, kterd jsou v préci pouZzita predevSim v souvislosti s ekonomickou krizi byla
stazena z internetovych stranek islandského statistického ufadu www.statice.is, piipadné

centralni banky www.cb.is.

6 THORHALLSSON, Baldur a Christian REBHAN. Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff: An End
to European Union Scepticism?. Scandinavian Political Studies. 2011, ro¢. 34, €. 1, s. 53-73.
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1 Zakladni charakteristiky Islandu

Tento kousek zemé zustdval dlouho skryt a unikl pozornosti dobyvateli diky své
jedine¢né poloze. Sice soucast Evropy, ale od bfehti kontinentu d¢€li Island stovky kilometra.
Ze zéapadu jej navic kryje gronsky ledovec. Diky témto vyjimeénym geografickym proporcim
se stal dulezitym bodem na mapach stratégi béhem valecnych konflikt i v obdobi studené
valky. Vroce 1986 se v Reykjaviku konal summit, na kterém se seSli prezidenti USA a
Sovétského svazu, Reagan s Gorbacovem a projedndvali zde postup v otdzce jaderného
zbrojeni.

Nejstarsi historie této ¢asti Evropy je do souCasnosti pfedmétem zapalenych debat.
JelikoZ se nedochoval Zadny vérohodny historicky pramen, zndme ji pouze prostiednictvim
vypravéni a legend. Podle téch byli Island’ané primitivni divosi, ktefi prostfednictvim sopky
navazovali kontakt speklem, a okolni mofe obyvaly vielijaké nestviry’. Novodobd
historiografie, kterd vznikala v priabchu 17. stoleti, se vSak piece jen dopéatrala novych
poznatkl. PrestoZe cilem tohoto textu neni popsat podrobny historicky, hospodaisky ci
politicky vyvoj Islandu, je nutné zminit alesponl nékolik udélosti. Zejména ty, jejichz dopady
jsou v islandské spolecnosti patrné dodnes a mohou poslouZzit ke srovnani s evropskym

prostredim.
1.1 Historicky vyvoj

Ostrov byl objeven zcela ndhodné a jeho osidlovani zapocali pfiblizné v 9. stol. n. 1.
piislusnici odbojné norské lechty, ktefi ze své vlastni zem& utikali pied ttlakem®. Tento fakt
pfispél k postupnému vzniku velice specifické islandské identity. Motiv svobody a
nezavislosti se prolind dal§imi dé&jinami a uzkostlivé jej ndsleduji generace politikd. Hrél
dulezitou dlohu pfi debatich o plusobeni americkych vojenskych sil na ostrové po druhé
svétové valce a naslednd také bdhem tvah o vstupu do NATO i Evropskych spolecenstvi’.

V roce 930 se na planich Pingvellir par desitek kilometrii od dneSniho Reykjaviku
seSli nejvyznamnéjsi vudci okolnich vesnic a zaloZili zde Althingi, jednu z nejstarSich

parlamentnich instituci na svété. Polozili tak zdklad nezavislé existence malého islandského

" KADECKOVA, Helena. Déjiny Islandu. Praha: Lidové noviny, 2001
8 Tamtéz, str. 28
? déle jako ES
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ndroda a vzniklo Islandské spoleCenstvi. Schiizi, jejichz hlavni ndplni byla tvorba zdkoni a
vykondvéni spravedlnosti, se svobodné mohl ucastnit kazdy ¢lovék. Pravomoci parlamentu
byly vSak omezeny v roce 1262, kdyz se Island ocitl pod norskym vlivem. Od té doby mél
parlament velice omezené funkce a v roce 1800 byl tdpln¢ zruSen. K jeho obnoveni pak doslo
kralovskym dekretem z roku 1843.

Island’ané cekali na svijj vlastni samostatny statni dtvar jiz od 13. stol. Po konverzi ke
kiestanstvi, o které rozhodl parlament v roce 1000, byly skandindvské zemé& rozdéleny do tii
krélovstvi, kterd spolu pozd&ji utvofila voln&j$i uskupeni, Kalmarskou unii. Uzemi, kterd
puvodné stdla mimo hranice, tedy i Island, se postupné po kolonizaci zaclenila do Norského
krélovstvi'’,

I pfes postupné se rozvijejici vztahy se zbytkem Evropy si staty zachovavaly nékteré
specifické charakteristiky. Socidlni struktura zde nebyla pfili§ slozitd. Nejvetsi ¢ast populace
tvotili rolnici, naproti tomu existovala ne pfili§ poCetnd skupina vysSich vrstev. Panovnici
nedisponovali pfili§ rozvétvenymi pravomocemi, jak bylo béZné v jinych ¢astech Evropy, a
nem¢éli k dispozici armddu. V t€ dobé v Evropé fungovalo n€kolik podobnych politickych
svazki, na rozdil od vétSiny z nich vSak Kalmarska unie nikdy nepierostla ve statni ttvar. Na
pocatku 16. stol. se rozpadla, nicméné Island zlstal v podru¢i nové vzniklého Kréalovstvi
Dinska a Norska a od 18. stol. samostatného Danska'".

Vyznamny dopad méla v celém regionu vlna luteranstvi, kterd se v polovin€ 16. stol.
Sitfila z Danska. Bohatstvi cirkve bylo odevzdano zastupciim svétské moci, ktefi tak ziskali
novy vyznam, jako ochréanci viry. Po konverzi k luterdnstvi Danové ziskali na Islandu jeste
siln€j8i vliv, jehoz vrchol byl dosazen vroce 1602 ustanovenim dénského obchodniho
monopolu. Dénsky kral urcil na tzemi Islandu asi dvé desitky obchodnich mist a fixni ceny,
které museli obchodnici dodrzovat. Luteranstvi m¢lo vyrazny vliv na formovani modernich
statli a v severskych zemich je jeho vliv patrny i v soucasnosti. Na Islandu se dnes hlési k
tomuto naboZenstvi pies 80% obyvatel.

VIna romantismu a nacionalismu 19. stol. se z kontinentu ptenesla také na ostrov.
Napfic celou spolecnosti silil pozadavek osamostatnéni a vlastni spravy statnich zélezitosti.
Tyto snahy vyvrcholily v roce 1918, kdy doslo na schiizce zdstupcli obou stiti k dohodé o

vzniku persondlni unie.'”

Béhem druhé svétové valky doslo k zdsadni zmén€. Neutralita Islandu byla v roce

10 KARLSSON, Gunnar. The history of Iceland. Minneapolis: University of Minnesota, 2000, str. 89
" Tamté, str. 200
2 Tamté?, str. 283
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1940 naruSena necekanou invazi britské armdady, kterd chtéla vyuZzit strategické pozice ostrova
v severnim Atlantiku. V nésledujicim roce Brity vystfidali piislusnici armadnich sboril
Spojenych statlh americkych a ptrevzali odpovédnost za ochranu ostrova'®. Toto obdobf je
Casto oznacovano jako velice kontroverzni. Nechtény cizi element, pfitomnost americkych
vojenskych sil rozd€lila islandskou spolecnost. Tésné souziti s vojadky budilo pohorSeni a
naru$ilo do velké miry spoleenské vztahy na ostrové. DoSlo ke zméné pohledu na nérodni
symboly ctnosti. Poprvé se zde intenzivn&ji setkdvdme s fenoménem prostituce'* a méni se
pohled na islandskou Zenu, kterd byla do této doby zt&lesndnim Matky zemé& a Zeny hor'”.

Po roce 1940 byla mozna dal$i revize smlouvy o unii s Danskem, avSak jiz dlouho
pfedtim si politické strany stanovily jasny, ambicioznéj$i cil — uplné osamostatnéni.
Bezprosttedné po okupaci Dénska béhem druhé svétové valky byl na Islandu schvdlen zédkon,
podle kterého danské zdvazky vici Islandu nesli od této chvile sami Island’ané. Vznikla zde
provizorni vlada. V roce 1944, ackoli bylo Dansko stidle okupovdno némeckou armédou,

probéhlo referendum, které podle predpokladi potvrdilo vznik samostatné republiky Island'®.
1.2 Vyvoj hospodarstvi

Hospodaistvi Islandu proSlo v minulém stoleti dramatickym vyvojem. V jeho
pocatcich se fadil tento ostrovni stat k nejméné rozvinutym zemim Evropy. Té€zist€¢ HDP
spocivalo ptedevsim v rybolovném priamyslu a zeméd¢lstvi. Teprve v roce 1904 vznikla prvni
privétni banka, Islandsbanki, za kterou stdl dansky kapitdl. Ta prostiednictvim vyhodnych
Gveéril pro mensi podnikatele prisp&la k modernizaci a rozvoji technologii."”

Béhem druhé svétové vialky se stal hlavnim zdrojem pi{jmd vyvoz ryb do Velké
Britanie. Po vélce se stit zam¢fil na modernizaci a islandskd rybérskd flotila se béhem
ndsledujicich let znacné rozrostla, coz napomohlo také rozvoji zaméstnanosti. Sviij podil na
tomto rastu vSak méla ekonomickd pomoc Spojenych stati a zprvu odmitand finan¢ni injekce
z Marshallova planu. Island ziskal mozZnost Cerpat 30 milioni dolard na ndkup zbozi ve
Spojenych stitech. Investice ziskané prodejem zboZi sméfovaly prednostné do stavby novych

tovaren na zpracovani ryb, mraziren a dal§ich pramyslovych zafizeni."®

"> KARLSSON, Gunnar. The history of Iceland. Minneapolis: University of Minnesota, 2000, str. 315

'* A&koli mistni pravo neznalo v této dobé termin prostituce, existovala v zdkoné klauzule o promiskuité.
VétSina obyvatel vSak do této doby nevéfila, Ze v jejich spolecnosti tento jev existuje

' KADECKOVA, Helena. Déjiny Islandu. Praha: Lidové noviny, 2001,str. 247

' Tamtéz, str. 243

17 KARLSSON, Gunnar. The history of Iceland. Minneapolis: University of Minnesota, 2000, str. 289

'8 KADECKOVA, Helena. Déjiny Islandu. Praha: Lidové noviny, 2001, str. 248
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Pobyt americkych vojdkti na ostrové piispel do jist€é miry k nastartovani malé
nerozvinuté ekonomiky. Ameri¢ané si postavili vlastni infrastrukturu a pfispéli tak
k modernizaci zemé. Vzniklo zde mnoho novych pracovnich piileZitosti a mistni obyvatelé si
diky nim vydélavali na Zivobyti.

PrestoZze oficidlné bylo Cerpani Marshallova planu ukoncéeno v roce 1952, Island

obdrZel dalsi finan¢ni podporu vroce 1953 a ndsledné nckolikrat mezi lety 1957-1960.
Americ¢ané se tehdy snazili vyvazit rostouci obchodni vyménu mezi Islandem a Sovétskym
svazem. Poté ptichdzela dalsi pomoc piilezitostné, zejména v dobach recese.
60. 1éta na Islandu byla obdobim optimismu a rozkvétu. V okolnich vodéach se islandskym
rybarim podatilo ulovit obrovské mnoZstvi sled’d, jejichZ prodej jim zajistil neobycejné
piijmy. Nésledoval rychly rozvoj soukromého sektoru. Jednalo se predev§im o mensi podniky
mistniho charakteru, které vyrdbé&ly odévy, ndbytek nebo potraviny."

Islandska ekonomika byla do té doby ve srovndni se stity zdpadni Evropy velice
uzaviend. Brénila se vpusténi zahrani¢niho kapitdlu az do Sedesétych let, kdy dosSlo ke zméné
politického kurzu, a novd vlada zmeénila dosavadni piistup. Sviij podil na tom mély jisté i
externi tlaky, které vyplyvali z €lenstvi v Organizaci pro evropskou hospodaiskou spolupréci.
Ta se vroce 1960 transformovala v Organizaci pro hospodaiskou spoluprdci a rozvoj a
pozadovala od svych clenskych stitii vétsi otevienost k mezindrodni konkurenci. Dal$im
krokem pak bylo pfistoupeni k Evropskému sdruzeni volného obchodu® v roce 1970. Tato
spoluprace se v roce 1994 prohloubila &lenstvim v Evropském hospodéfském prostoru.*’

Naproti tomu 70. 1éta byla ve znameni recese, ropné krize a politického varu.
Nejdulezitéjsi ryba, sled’, ndhle z mote zmizela a Island’ané trvali na rozSiteni rybolovného
pasma. To vSak nebylo v mezindrodnim pravu do roku 1977 nijak oSetfeno a spory s Velkou
Britanii o vyty&ent teritoridlnich vod vyustily v sérii konfrontaci mezi lety 1958 az 1976.%

Utlum ekonomiky byl v 80. letech nédsledovdn vlnou liberalizatnich reforem a
piiklonem k mechanismu trhu. Tento trend pokracoval i1 90. letech, pficemZ nejvice se
projevil v bankovnim sektoru, ktery byl dlouhou dobu nerozvinuty. Bankovni systém byl
velice rigidni a poznamenany znacnou regulaci a politizaci. Existovaly zde velké, stitem
fizené banky, pficemz kazda z nich byla pfidruzena k té ¢i oné politické strané. Krom¢ téchto

zde pusobilo malé mnozstvi privatnich bankovnich doma. 90. 1éta 1éta prinesla fadu reforem.

' KADECKOVA, Helena. Déjiny Islandu. Praha: Lidové noviny, 2001, str. 249

0 déle jako ESVO

! déle jako EHP

2 KARLSSON, Gunnar. The history of Iceland. Minneapolis: University of Minnesota, 2000, str. 250-253
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Do tohoto obdobi je datovan vznik islandské burzy cennych papiri, privatizace komercnich
bank a dalsi liberaliza¢ni reformy.23 Na konci desetileti jiz analytici pfedpovidali strmy rozvoj
bankovnictvi. Finan¢ni sektor se opravdu stal tfeti pilitem ekonomiky, po rybédiském a
energetickém priimyslu.

Island se stal atraktivni destinaci pro zahrani¢ni investory. Zdaleka nejvetSim
zahrani¢nim investorem jsou dlouhodobé americké firmy, které se zajimaji predevSim o
odvétvi vyroby hliniku. Hlinik ma také zpravidla hned za motfskymi produkty druhy nejvetsi
podil na exportu ze zem&.** Zpracované ryby jsou nicméné hlavni vyvozni komoditou jiz od
osidleni ostrova a tento stav pretrvava. Tato polozka zdsadné ovliviiuje jak objem domaciho
produktu, tak i obchodni a platebni bilance. Potfeba zefektivnit a modernizovat rybolovny
primysl byla hnaci silou pfi vzniku novych technologii a zatfizeni. V roce 2008 vSak poprvé
hodnota vyvezeného hliniku pfevysSila ryby. NejnovéjsSim velkym projektem je kontrakt
s americkou spole¢nosti Globe Specialty Netals.Inc, kterd se zavdzala postavit na jihozdpadé
Islandu zafizeni na zpracovani kiemiku. MiZeme také pozorovat zvySeny zdjem firem, které
se orientuji na biotechnologie a hi-tech zatizeni.

Ve ctyficéatych letech doslo k rozmachu vyuZiti geotermdlni energie, kterd po ropnych
krizich ziskala dalsi impuls k rozvoji a dnes patii k nejdilezit¢jSim odvétvim pramyslu. V 70.
letech se navic pfidalo vyuZiti vodni energie. V takto hornatych zemich s vysokymi limity
srazek je vodni energie hodnotnym zdrojem. Tyto ,,zelené” zplsoby vyroby energie se béZn¢
pouzivaji v domdacnostech i primyslu. Dnes je Island na Spicce v podilu obnovitelnych zdroja,
které zemé& pouziva. V roce 2008 to bylo 82% z celkového objemu vyroby energie, z toho
62% geotermalni energie a 20% vodni energie.”

Béhem piedeslych desetileti nabrala tato mala ekonomika ptiznivy kurz a permanentné
zaCala vykazovat pozitivni ekonomické ukazatele (vyvoj HDP viz piiloha ¢. 1), rostouci
objem vyroby i spotieby a prakticky nulovou nezaméstnanost. Na pielomu tisicileti se jiz

profiluje jako dravd, expanzivni zem¢ a patii k rozvinutym statim Evropy a nejbohatSim

» BENEDIKTSDOTTIR, Sigridur, DANIELSSON, Sigridur, GYLFI, Jon and Zoega. Lessons from a collapse
of a financial system .Yale University. London School of Economics. University of Iceland and Birkbeck
College. 2010, str.188-189

> Trade in goods in 2011. In: [online]. 2012 [cit. 2013-01-07]. External Trade: Statistical Series. Dostupné z:
http://www.statice.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=13886

2 Meet Iceland: Pioneer of Use of Renewable Resources. In: MINISTRY OF INDUSTRY, ENERGY,
TOURISM. National Energy Authority [online]. 2009, September [cit. 2012-06-10]. Dostupné z:
http://www.nea.is/media/utgafa/H71-OS-veggspj-baeklingur.pdf
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spolecnostem svéta. V roce 2008 vSak rostouci tempo ekonomiky pierusila vazna ekonomicka

krize.
1.3 Politicky vyvoj

19. stoleti a predevSim jeho konec je v d&jindch Islandu charakteristicky snahami o
osamostatnéni a ukonceni dlouhodobé nadvlady Danského kralovstvi. Napii¢ politickym
spektrem doSlo k ndzorovému déleni na skupinu, kterd podporovala osamostatnéni a druhou
skupinu, kterd si ptdla zachovat soucasny stav. Po roce 1918, kdy Island doséhl po dlouhych
jednanich zmény svého dosavadniho statusu a ziskal autonomii, doslo ke zméné politického
uspofadani.’® V rémci parlamentni demokracie vzniklo nové ideologické §t&peni, podle
kterého se strany v politickém spektru zafadily k levici ¢i pravici. Jednoznacny vliv zde mély
okolni skandindvské zem¢, kde jsme tradicn€ mohly pozorovat dlouhodobé silné postaveni
socidlné-demokratickych stran soupeficich o voliCe se stfedovymi agrarnimi stranami,
popfipad¢ konzervativnimi stranami. Ve 20. letech 20. stoleti vznikly na Islandu ctyfi
nejdulezitéjsi politické strany, které dominovaly politice pomérné stabilné po zbytek stoleti.

V levé casti politického spektra vznikla v roce 1916 Délnickd strana (AlpySuflokkur),
kterd se obracela predevSim na piisluSniky jedné spoleCenské tiidy. Blize stfedu se
vyprofilovala agrarni liberdlni strana s ndzvem Pokrokova strana (Framsoknarflokkur), kterd
deklarovala ochranu z4jmt farmait. Na pravé strané politického spektra vznikla Strana
nezavislosti (Sjdlfstedisflokkur), kterd nahradila svou predchidkyni, jeZ bojovala za
osamostatnéni od danského vlivu. Tato strana hledala voli¢e napfi¢ spoleCenskymi tifidami a
jeji hlavni ideovou néplni se stala svoboda ndroda i jednotlivce. Posledni ze Ctyf novych stran
je Komunistickd strana, kterd se vSak béhem ndsledujicich let proménovala a pusobila
v riznych seskupenich.

Z4dné z téchto stran se v nadchdzejicich letech nepodafilo samostatné ve volbéch
ziskat dostateCny pocet hlasii, aby v parlamentu utvofila absolutni vétSinu. Typické se pro
Island stalo stfidani variaci koalic a menSinovych vlad. Statisticky nejsiln€j$i postaveni
ziskala v pribéhu let Strana nezdvislosti, kterd pravidelné¢ ve volbdch obdrzela nejveétsi
procento hlast. Za ni se zpravidla umistovala Pokrokové strana.

I pies neobycejnou stabilitu polického spektra, doSlo v druhé poloviné 20. stoleti
k jeho zpestfeni. Objevily se nové vlivné politické subjekty. Kupiikladu Aliance Zen (Samtok

um kvennalista), ktera ziskala kteslo v parlamentu poprvé v roce 1983. Feministické hnuti ma

26 KARLSSON, Gunnar. The history of Iceland. Minneapolis: University of Minnesota, 2000, str.302
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na Islandu unikéatni postaveni a odrdzi se to také v nejvyssich politickych funkcich. Velké
procento Zen zaseda jiz tradi€n€ v parlamentu. Po Ctyfi volebni obdobi, od roku 1980 az 1996,
zastavala prezidentsky ufad Vigdis Finnbogadottirova a v roce 2009 obsadila premiérsky post
Joéhanna Sigurdardéttirova. Ta se stala prvni premiérkou v historii Islandu a zdroven prvni
hlavou vlddy na svété, kterd se oteviené piiznala k homosexudlni orientaci. Zenské hnuti a
ideologicky vliv feminismu ovliviiuji domdci politiku mnoha zpisoby od piimé tucasti
v politice po nepfimou ucast skrze zdjmové skupiny a jejich spolupréci. Podafilo se jiz
odstartovat uspésné kampané proti sexudlnimu ndsili, kriminalizaci prostituce, obchodovani
se Zenami nebo sexudlnimu pramyslu.

Dalsi novy vyznamny subjekt se objevil na levici, Levicovi zeleni (Vinstri hreyfingin -
greent frambod), kteti ziskali v poslednich volbach v roce 2009 tieti nejvétsi pocet hlast
volicli. Soucasnd vlada sestavena po poslednich volbach v roce 2009 se sestiva ze stiedo-
levé koalice Socidln&-demokratické aliance a Levicovych zelenych.?’

Nekterd kontroverzni témata vytvorila nové Stépici linie, které rozd€lily politické
strany do ideovych skupin a vytvofily tak kromé pravo-levého rozdéleni novou dimenzi
politiky. Témi se stala ptfedevsim diskuze o vstupu do NATO a pozdéji pak postoj k evropské
integraci. Napfi¢ politickym spektrem se prolinaly ndzory internacionalistické versus
isolacionistické. Dc¢lnickd strana, kterd se pozd&ji prejmenovala na Stranu socidlné-
demokratickou, zpravidla podporovala posileni mezindrodni spoluprdce a zapojeni do
struktur. Naopak dalsi dvé velké strany Strana nezavislosti a Pokrokova strana se profilovaly

spiSe jako isolacionistické.

?7 Celkovy prehled vysledki voleb z databaze volebnich vysledkd. In: Iceland. European Election Database
[online]. 2012 [cit. 2012-04-26]. Dostupné z:
http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/iceland/
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2 ZAHRANICNI POLITIKA

V této kapitole je vénovdna pozornost zahranicni politice Islandu za ucelem
zmapovani sit¢ vztahti s aktéry mezindrodni politiky v Sir$i perspektivé. Ziskame tak prehled
o zahraniéné-politické strategii Islandu a nejdulezitéjSich partnerskych statech ¢i organizacich
mimo Evropskou unii, na které je kladen diraz.

Koncept soucasné zahrani¢ni politiky vznikal az v 90. letech 20. stol. Do té doby se
Island vyznacoval az na spolupréci se Spojenymi stity a stity EHP pomé&rn¢ izolacionistickou
politikou. Vné&jsi okolnosti si ovSem vynutily zménu. Po konci studené vélky, jakmile obr z
vychodu jiZ neptedstavoval akutni hrozbu, se pozornost mezindrodniho spoleCenstvi obrétila k
novym spornym oblastem. Geografickd poloha Islandu se z vyhody mohla snadno proménit v
nevyhodu a ohroZovala zemi moZnou izolaci. Vznikla naléhavd potieba vytvofit novou
strategii, kterd by pfinesla zdravi a prosperitu zemé. S blizicim se koncem tisicileti byla
oteviena nova velvyslanectvi i konzularni ufady v riiznych Castech svéta. Ve strategickych
oblastech obchodnich i politickych zdjmt byly zahdjeny kampané na podporu kvalitnich
vzijemnych vztahtl. Zvlastni vyznam byl piipisovan napiiklad dfadtim v Brazilii &i Ciné. Ne
nahodou jiz v roce 1995 mél Island své zastoupeni na tizemi vSech ¢leni Rady bezpecnosti
OSN. V roce 2003 tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Asgrimsson veiejné¢ deklaroval zajem
Islandu uchdzet se o misto nestdlého ¢lena Rady bezpecnosti pro obdobi 2009-2010.*® P

volbé ale ziskalo tento post Rakousko.

Po blizsim zkoumdni islandskych zahrani¢né-politickych vztahti mizeme rozliSit nékolik
hlavnich smérii. Z tohoto diivodu je tato kapitola prace rozdélena do tii pilifi, nordického,
atlantického a arktického. Nabizi se dale evropsky pilif, avSak vztah Islandu k evropskym

statim, resp. clentim Evropské unie bude predmétem dalSich kapitol préce.
2.1 Nordicky pilif

Norsko, Svédsko, Dansko, Finsko, Faerské ostrovy, Gronsko, Alandské ostrovy a

Island. Zemé& na severu Evropy maji mnoho spolecného. Jsou to staty mladé. Ackoli tyto

® UNITED NATIONS. Iceland: Statement by H.E. Mr. Halldér Asgrimsson Minister for Foreign Affairs and
External Trade of Iceland at the Fifty-eight Session of the General Assembly of the United Nations. United
Nations [online]. 2003, 26 September [cit. 2012-10-11]. Dostupné z:
http://www.un.org/webcast/ga/58/statements/iceleng030926.htm
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narody obyvaji severni Evropu dlouhd staleti, moderni svrchované staty utvofily vétSinou az v

priabéhu 20. stol. Dohromady vSech osm stata ¢itd pouze néco mélo pres 30 miliont obyvatel.
V kontextu soucasné Evropy patii mezi vyspelé moderni staty se solidarnim socidlnim

systémem, vynikaji v podpofe rovnosti pohlavi, obcanskych svobod i lidskych prav.

Historicky byl tento severni cip kontinentu povazovan za periferii a do jisté miry toto
presvédceni prevladd i dnes. Zbytek Evropy sdilel o Sevetanech nejriiznéjsi stereotypni
predstavy, které vSak témét vZdy mély stejny zdklad. Chladni 1idé, chladnd krajina. Je nutné
pripustit, Ze tyto stereotypy nepostrddaji raciondlni zaklad, nebot extrémni klimatické
podminky a syrova pfiroda jsou pro tyto zemé typické. Kvili mistnimu podnebi staty kladou
daraz na kvalitni a spolehlivou infrastrukturu a zajisténi doddvek energie. Zpravidla jsou
zastanci udrzitelného rozvoje, modernich energeticky nendro¢nych technologii a
biotechnologii, kterymi chrani ndchylné pfirodni ekosystémy. ZvlasStni daraz kladou
Island’ané na vyzkum a inovace se zvlaStnim ohledem na energie.

Blizkost a spolecné zajmy té€chto zemi daly vzniknout spolupréci, kterd je intenzivni a
trva dodnes. Diky ni m4 Island moZnost se realizovat v oblastech, které ostatni evropské stéty
upozad’uji. Nejvetsi procento spoluprace se odehrava v ramci Severské rady a Severské rady
ministrd, které vznikly v roce 1962, resp. 1971. Prvnim vétSim dspéchem tohoto uskupeni
byla Nordickd pasovd unie, kterd ziskala zakladni obrysy v roce 1952, avSak pfesnéj$i definici
v az o Sest let pozdé&ji. Od té doby se spoluprace rozsitila do mnoha dalSich odvétvi, pficemz
vysokou prioritu maji témata jako vyzkum a inovace, klima a energetika. V dlouhodobé¢jsi
perspektivé maji tyto zeme za cil napiiklad zcela odstranit svou zdvislost na fosilnich palivech
nebo chranit Arktidu a jeji okoli od Skodlivych projevi zhorSujiciho se Zivotniho prostfedi.29

Ekonomické vztahy téchto statd jsou rozvinuté a jejich kofeny sahaji hluboko do
historie. Jednd se o jedno z nejstarSich a nejrozsdhlejSich partnerstvi na svété. Prestoze
Finsko, Svédsko a Dénsko jsou dnes ¢leny Evropské unie, vyznam spoluprice se viditelnd
nezmensSil. V roce 2010 si nordické zemé ukrojily z celkového objemu exportu Islandu 8,5%,
a na importu se podilely 27,2%. Nejcilej$i obchodni vyména v regionu existuje mezi Islandem
a Norskem, pfi¢em? vice neZ polovinu objemu zboZi tvoi{ morské produkty.’® Ekonomickd
pomoc pfisla od partnerskych zemi také béhem krachu islandského bankovniho systému

v roce 2008, kdy dokonce hrozil statni bankrot. Norsko, Dansko, Finsko a Svédsko poskytli

% Sustainable Development in the Arctic. In: Norden [online]. 2010 [cit. 2013-08-10]. Dostupné z:
http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2012-403/at_download/publicationfile

3 Trade in goods in 2011. In: [online]. 2012 [cit. 2013-01-07]. External Trade: Statistical Series. Dostupné z:
http://www.statice.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=13886
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Islandu ptijcku ve vysi 2,5 miliard dolart, aby tak napomohly stabilizaci ekonomiky a redukci
vefejného dluhu.’’

Nordické stity preferovaly dlouhodobé politickou nezdvislost pied integraci a pro
nové vyzvy vyvoje mezindrodnich vztahi hledaly kompatibilni, le¢ nezdvisld feSeni.
Neucastnily se proto Evropského sdruZzeni uhli a oceli. Tésnéjsi forma koordinace vladnich
politik a vytvoreni spole¢nych evropskych instituci nordické staty odradily. Dlouhodobé jak v
ekonomické oblasti, tak bezpecnostni, byly ochotny svolit pouze k minimédlnim nutnym
zavazkim. Vyjimkou bylo Dansko, které se k Evropskym spolecenstvim pfipojilo jiz v roce
1973. Ambicidézni projekt ESVO, ktery mél byt jakousi alternativou, vSak pfijaly ostatni stity
kladné. Island se k uskupeni pfipojil v roce 1970. Na rozdil od ES byly spolecné instituce
vyrazné slabsi. Po roce 1985 se vSak postoje jednotlivych statli zacaly postupné rozchazet.
Svédsko a Finsko se v roce 1995 staly &leny Evropské unie. Island se spolu s Norskem
spokojily s ucasti v EHP.

Nejnovéji se nordické zemé zavézaly prohloubit problematické téma obrany. Severské
staty tradiéné v Evropé€ neplatily za mocné strategické hrace. SnaZily se spiS jen korigovat a
prispisobit se mocenskym hram stiti, které soutdzily v regionu®. V soucasnosti nordicky
region nabyva stile vyssi vyznamnosti v souvislosti se zdsobami piirodnich zdrojl i tranzitem
ropy nebo plynu pro evropské trhy. A€koli by se mohla zdat snaha o vytvofeni urc€ité formy
obranného spolku ¢i aliance logickd, nikdy se neuskute¢nila. Staty se nedokazaly shodnout na
definici nejakutnéjSich bezpecnostnich hrozeb a stanovit si tak spole¢né cile. AZ v roce 2009
podepsal Thordur Aegir Oskarsson, feditel odboru obrany na islandském ministerstvu obrany
Memorandum o vytvoreni Nordické bezpec¢nostni spolupra’lce.33 Nejedna se vSak o formu
aliance vojenské &i politické. Clenské stity by se tak mély vyhnout kolizim, které by mohly
vzniknout diky Clenstvi stath v EU ¢i NATO. Naopak, tzv. NORDEFCO by m¢la slouZzit jako
dopln€k k pozadavkiim téchto organizaci. Spoluprace se sestdva z nékolika zdkladnich témat.
Za zminku stoji napfiklad vznik motfského monitorovaciho systému a ndmotnich hlidek nebo

stabiliza¢ni pracovni skupiny, kterd by se mohla Gi¢astnit zahrani¢nich operaci OSN, EU nebo

3 BORG, Anders, Kristin HALVORSEN, Jyrki KATAINEN a Lars Lekke RASMUSSEN. Nordic countries
provide Iceland with new loan. Nordic [online]. 2008, Nov 20 [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.norden.org/en/news-and-events/news/nordic-countries-provide-iceland-with-new-loan

32 BAILES, Alyson J.K. Through European Eyes [online]. Centre for Small State Studies University of Iceland
University of Iceland Press, 2009[cit. 2013-01-07]. Dostupné z:
http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/THROUGH%20EUROPEAN%20EYES_inside.pdf

* NORDEFCO. Memorandum of Understanidng on Nordic Defence Cooperation. In: Nordic Defence
Cooperation [online]. 2009 [cit. 2012-08-14]. Dostupné z: http://nordefco.imaker.no/sfiles/35/1/file/nordefco-
mou.pdf
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NATO. Dilezitym bodem je také spolecné zajisténi a dohled nad vzduSnym prostorem

Islandu, ktery by m¢l byt v dlouhodobéjsi perspektivé rozSiten na cely region a mél by

nahradit dosavadni pravidelné hlidky letount ¢lenskych stati NATO.

2.2 Arkticky pilif

Na konci minulého tisicileti se postupné vytvoril novy koncept Severu, ktery promeénil
vnimdni této oblasti a snaZi se vice naslouchat jeho potfebdm a problémiim plvodnich
obyvatel. Geopoliticky vyznam Arktidy v souvislosti s vyvojem trhu s energiemi postupné
stoupd. M4 potencidl stit se zdrojem energie pro Evropu, ovSem nejen pro ni. Stejné tak roste
vyznam okolnich mofi, nebot’ ty by byly za danych okolnosti dileZité pro transit surovin na
lodich 1 potrubim. Zdejsi ekosystém je ale velice kiehky a ohrozuje ho zneciSténi, které
produkuje civilizace. Dnes miizeme proto pozorovat, Ze okolni stity vénuji tomuto tématu
pozornost a implementuji do svych zahrani¢né politickych koncepci také oblast Arktidy.
Akrtickd rada, mezivladni férum, jehoZz je Island c¢lenem, monitoruje situaci v oblasti,
klimatické podminky i stav fauny a flory. Lze samoziejm¢ spekulovat, do jaké miry je zdjem
zemi upfimny a do jaké miry se jedna pouze o strategii.

Arktida neni pouze environmentdlni vyzvou, ale také oblast potencidlniho konfliktu.
Kromé zdsadniho energetického potencidlu, mize Arktida ziskat nemaly obchodni vyznam.
Do budoucna by se v piipad¢ pokracujicich klimatickych zmén a tani ledovcii by mohly skrz
vody Severniho Atlantiku, Arktického ocednu a Pacifiku oteviit nové lodni obchodni trasy
(viz priloha ¢. 2).

Mimo Island se zde angaZuji velmoci jako USA, Rusko, ale také Norsko nebo Dansko.
Dal§fm stitem, ktery si vytvaif vlastn strategii a rdd by ovliviioval déni v oblasti, je Cina. V
soucasnosti zde provadi vyzkumné projekty, planuje arktické expedice a ma zdjem ziskat
statut stdlého pozorovalatele u Arktické rady. Také rozviji pevnéjsi vztahy s Islandem, se
kterym spolupracuje zejména v oblasti energetického vyzkumu, ochrany Zivotniho prostiedi
nebo rybolovu.34 Jejim strategickym partnerem v oblasti by mél byt pravé Island jako

potencidlni obchodni centrum a skrz néj by chtéla ziskat pfistup do této ekonomicky zajimavé

34 SHANLEY, Mia. China's Wen in Iceland, eyes on Arctic riches. [online]. [cit. 2013-01-07]. Dostupné z:
http://www.reuters.com/article/2012/04/20/us-china-europe-idUSBRE83J0M920120420
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oblasti. Cinska lidova banka poskytla Islandu ménovy swap v hodnoté 66 miliard islandskych

korun v roce 2010, aby zem¢ ziskala potiebnou likviditu a rychleji se vzpamatovala z krize.*

Island svou arktickou agendu prosazuje prostiednictvim nékolika platforem: v
Arktické rad¢, ptipadné také v Severské rad¢. Geograficky se Island nachazi uvnitt polarniho
kruhu a hojné vyuZziva tamnich piirodnich zdroji ve svém prumyslu, at’ uz je to rybolov nebo
vyroba energie. Prirozen€ se tak hlési k podilu na aktivitach v oblasti Arktidy a rozhodovacich
procesech v ramci jednotlivych platforem spoluprace.

Novy strategicky plan’®, ktery byl pfedstaven v roce 2011 v dokumentu Ministerstva
zahrani¢nich véci, hovoii o arktické politice jako o jedné z priorit souc¢asné zahranicni
politiky a naznacuje smér, kterym by se arktickd politika Islandu méla vydat. Dlraz je zde
kladen pfedevSim na ptsobeni v rdmci Arktické rady, kde by mély piisluSné narodni organy
vyvijet snahu podpofit postaveni Islandu mezi staty v arktickém regionu a sviij narok rozvijet
zde ekonomickou ¢innost. K jesté t€snéjsi spoluprici by pak mélo dochdzet mezi Islandem,
Faerskymi ostrovy a Gronskem. Spolecné by pak mély prosazovat SirSi definici arktického
regionu, ktery by nemé¢l byt limitovan Cisté¢ geografickym vymezenim Polarniho kruhu, ale
m¢l by byt nazirdn jako rozlehld oblast, kterd pojimd nejen Severni poldrni kruh, ale také
severni Cast Atlantického ocednu. V kazdém piipadé by tyto stity mély vystupovat proti
jakékoli militarizaci oblasti a prosazovat feSeni piipadnych sporti primarn¢ dle Konvence
Spojenych narodi o ndmoinim pravu. Tvirci dokumentu tak s nejvétsi pravdépodobnosti
reaguji na zvysSenou aktivitu ruskych vojenskych letadel a plavidel v arktickém regionu.

Na rozdil od Arktické rady, kterd se soustied’uje na politickou spolupréci, Severska
rada se zabyva praktickou strankou véci. V rdmci této platformy se Island snaZzi chrénit
Zivotni prostfedi, mirnit dopady klimatickych zmén a monitorovat pohyby v okolnich vodach
i ve vzduchu. Prvni programovy dokument byl sestaven v roce 1996 a od té doby rostla jeho

dalezitost i spektrum témat, kterymi se zabyva. Nejnovéjsi strategie pro obdobi 2012-2014"7

nese ndzev "People first". Tento pfistup si klade za cil podpofit udrZitelny rozvoj v oblasti pii

% The People's Bank of China and the Central Bank of Iceland sign a bilateral currency swap agreement.
Sedlabanki Islands [online]. 2010, 09 Aug [cit. 2012-11-15]. Dostupné z: http://www.cb.is/publications-and-
speeches/news-and-speeches/news/2010/06/09/The-Peoples-Bank-of-China-and-the-Central-Bank-of-Iceland-
sign-a-bilateral-currency-swap-agreement

%% A Parliamentary Resolution on Iceland's Arctic Policy. In: Icelandic Parliament. 2011. Dostupné z:
http://www.mfa.is/media/nordurlandaskrifstofa/A-Parliamentary-Resolution-on-ICE-Arctic-Policy-approved-by-
Althingi.pdf

37 Sustainable Development in the Arctic. In: Norden [online]. 2010 [cit. 2013-08-10]. Dostupné z:
http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2012-403/at_download/publicationfile
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respektovani potieb mistni populace. Podle tohoto nového pfistupu by se obyvatelé méli
naucit vyuzit novych vyzev v regionu ve svij prospéch, aniz by vSak byly ohroZeny unikatni

pfirodni podminky nebo tradi¢ni socidlni struktura domorodych obyvatel.
2.3 Atlanticky pilir

Jak jiz bylo zminéno diive, Island, leZici ve stfedu takzvaného GIUK™®, byl dileZitym
bodem na mapdch stratégi béhem druhé svétové vélky a ndsledné béhem Studené vilky. Tato
skuteCnost pfedurcila zahrani¢né-politickou orientaci zem¢ zejména v bezpecnostni oblasti,
ktera se tak dlouhd desetileti spoléhala na transatlantické vazby. Island z tohoto nerovného

vztahu profitoval, nebot’ Spojené staty i NATO mu vychézely vstiic.

2.3.1 Specialni vztah s USA

Island a Spojené stity uzaviely bilaterdlni dohodu v roce 1951, kterd stavéla na
Severoatlantické smlouvé™ , oviem obsahovala mnohé zdvazky, které byly nad ramec dohody
o NATO. Zasadnim bodem dojednaného dokumentu bylo schvdleni pfitomnosti amerického
vojenského persondlu na ostrové. Tim Island ziskal nepochybné zvlaStni postaveni mezi
ostatnimi ¢leny NATO. Pro Island’any samotné se zpocatku snad vice neZ zdrojem ochrany
stala pfitomnost Ameri¢ant zdrojem sporti a diskuzi, které rezonovaly i na nejvyssi politické
urovni. Pivodné pii vstupu do NATO deklarovali piestavitelé zemé, Ze na pevninu za
74dnych okolnosti béhem doby miru nevstoupi noha vojika.* V roce 1960 viak byla v
Keflaviku postavena vojenské zdkladna, kterd méla mimo jiné také slouZit jako protipdl
sovétské zdkladné v Murmansku. Jejim hlavnim tkolem bylo monitorovat pohyb v severnim
Atlantiku a ptipadné branit lodni trasy spojujici Evropu se Severni Amerikou.

Domaéci politickou scénu toto téma znacné polarizovalo. Konzervativni Strana
nezdavislosti byla zastdncem clenstvi v NATO i podpisu obranné smlouvy s USA. Stejnou

rétoriku zvolila i Socidlné-demokratickd strana, ackoli se nachdzela na opacné strané

politického spektra. Tradicné nejvice levicové zaméfend strana, Lidova aliance, povazovala

38 Greenland, Iceland_United Kingdom

% Oba stity byly ¢leny od roku 1949

40 THORHALLSSON, Baldur a Christian REBHAN. Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff: An End
to European Union Scepticism?. Scandinavian Political Studies. 2011, ro¢. 34, €. 1, s. 53-73.
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vV,

politicka scéna mezi 1éty 1971-1974, kdy levicové vlada hrozila vystoupenim z NATO.

Postupné se piistup nékterych politickych stran proménil. Od roku 1995 vedla zemi
vladni koalice Strany nezdvislosti s Pokrokovou stranou a oficidlni vlddni politika
podporovala aktivity Spojenych statti v rdmci NATO i jejich ptisobeni v konfliktu v Kosovu a
valce v Afghdnistdnu 1 Irdku. Island byl jako jedna z maéla zdpadnich zemi Clenem koalice
ochotn)’/ch42.

V rozmezi let 1995 — 2005 doslo k dalsim velkym zméndm na mezinarodni scéné.
Nové usporadani mezindrodnich vztaht, které bylo vyvolano teroristickymi ttoky a masivnim
rozSitovanim ¢lenstvi v EU 1 NATO, pfineslo Islandu problémy, se kterymi se v minulosti
nemusel potykat. Po teroristickych utocich ze zaii 2001 vldda Spojenych stath logicky
piehodnocovala své priority a vyhodnotila nové bezpe¢nostni hrozby. Zajem se piesunul do
oblasti Sir§tho Blizkého vychodu. V ndsledujicich letech proto miZeme pozorovat snahu
islandskych politikii rozptylit pochyby americké administrativy, kterd se stdle vice snaZila
zbavit svych zdvazkd na Islandu s tim, jak rostla potfeba zapojeni v novych konfliktech.
Navzdory této snaze vSak vroce 2006 dosSlo k dplnému ukonceni plisobeni Ameri¢anli na

Islandu a posledni pracovnici byli z Keflaviku pfemisténi.*’
2.3.2 EU jako aktér v islandsko-trans-atlantickych vztazich

Ambice Evropské unie v oblasti bezpecnosti ohrozovaly specidlni vztah Islandu s
USA. Té&snéjsi spoluprdce mezi Clenskymi staty EU, kterd byla avizovdna na summitu v St.
Malo** v roce 1998, a poté dale rozvinuta na summitu v Koliné¢ nad Rynem z roku 1999,
mohla potencidlné ohrozit transatlantické vazby a odradit Spojené staty od angazovanosti na
starém kontinenté. Navic mohla také oslabit pozici Islandu v NATO. Pokud by se stity EU
zavdazaly prosazovat spole¢né postoje v mezindrodnich institucich, Island, ackoli ¢len NATO,

nikoli v§ak EU, by pfiSel o moZnost zasahovat a prosazovat svou agendu.

*' THORHALLSSON, Baldur a Christian REBHAN. Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff: An End
to European Union Scepticism?. Scandinavian Political Studies. 2011, ro¢€. 34, €. 1, s. 53-73.

“Ucastnici toho uskupent se podileji na vojenskych operacich, které neziskaly mandat OSN. Nejvice se tento
termin pouziva v souvislosti s invazi do Irdku v roce 2003. Ta byla vedena USA s podporou napiiklad Velké
Britanie, Polska nebo Austrélie.Island z koalice vystoupil v roce 2007.

“ MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS IN ICELAND. Agreement between government of the United States of
America with and the government of the Republic of Iceland regarding the withdrawal of US Forces [online].
2009. Dostupné z: http://www.iceland.is/media/us/002_Skilasamningur_Islands_og_USA.pdf

* Franco-British summit Joint declaration on European defense. In: Saint-Malo, 1998. Dostupné z:
http://www.atlanticcommunity.org/Saint-Malo%20Declaration%20Text.html
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Vzapéti vSak na setkdni Evropské rady v Helsinkdch v roce 1999 bylo rozhodnuto, Ze
neclenové EU nebudou vynechdni pii debatidch tykajicich se Spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky45. Island v reakci ujistil své spojence v NATO, Ze bude pfi jedndnich o
otdzkach SZBP v ramci EU zastupovat a hdjit jejich z4jmy.

Ackoli by se mohlo zdat, zZe Island’ané méli po oslabeni islandsko-americké vojenské
spoluprdce ptehodnotit sviij ptistup k Evropské unii, nestalo se tak. Ministr spravedlnosti
Bjorn Bjarnason, prohldsil, Ze na rozdil od jinych stati v Evropé Island nevstoupi do Unie
kviili bezpe&nostnim z4jmim.*® Nebyla to pro n&j dostateénd motivace i piesto, Ze roziifenim
NATO o nové cleny se agenda odchylila od svého dosavadniho sméru a posunula se dile na
vychod. V roce 1999 piistoupilo Cesko, Mad’arsko a Polsko a v roce 2004 vychodoevropské
stity od Litvy po Bulharsko. Islandsti politici nikdy nevnimali Evropskou unii jako formu

obranného uskupeni. Jistotu jim vzdy piinasela spolecnd dohoda s USA.
2.3.3 Soucasny stav

Za prezidenta George W. Bushe se Americané opé¢t zacali zajimat o Island a soucasna
administrativa v tom pokracuje. Rusko totiz v poslednich péti letech od roku 2007 zvysSuje
svou aktivitu v regionu. Bez predchdzejictho upozornéni naruSily ruské vojenské letouny
vzdusny prostor Islandu v poslednich letech piiblizn¢ 64krat. Jeden z prvnich pieleti se
dokonce uskute¢nil ndsledujici den po uzavieni zdkladny v Keflaviku.*’ Tyto asertivni
vypady maji zfejm¢ slouZit k demonstraci ruskych zajmi na dalekém severu a zaroven jako
provokace, nebot’ islandsky vzdusny prostor byl dlouh4 1éta bedlive stfezen.

Island se snazi stémito vypady vyporddat. Vldda se po odchodu americkych
pracovniki ze zdkladny v Keflaviku rozhodla pokracovat v ptfedchozi politice a rozhodla se
hledat nové cesty, jak zabezpecit islandsky vzduSny prostor. Za timto uUcelem uzaviela
bilaterdlni smlouvy s Danskem, Norskem a Velkou Britdnii. RovnéZz na summitu NATO
v Rize 2006 zadal premiér Geir Haarde, aby se spojenci v NATO také podileli na ochrané.

Roc¢né zde ttikrat po dobu 2 az 3 tydnua hlidkuji letadla spojencit.

# HELSINKI EUROPEAN COUNCIL 10 AND 11 DECEMBER 1999: PRESIDENCY CONCLUSIONS. In:
European parliament. 1999. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm

* BJARNASON, B. [ hita kalda stridsins, Reykjavik: Ny~ ja bokafélagid, 2001

str. 306

7 Cablegate: U.S.-Iceland Security Dialogue Meeting, April 30: Cable: Wikileaks. Scoop [online]. 2008, 12
June [cit. 2013-11-13]. Dostupné z: http://www.scoop.co.nz/stories/WL0806/S00080.htm
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Od roku 2006, kdy posledni americti pracovnici opustili zdkladnu v Keflaviku, jsou
mezi obéma stranami vedeny bilaterdlni konzultace, kterym Island ptiklada vysokou prioritu.

Pravidelné jsou pro provadéna vojenské cviceni pod ndzvem Seversky Viking.
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3 Liberalni governmentalismus a neofunkcionalismus

3.1 Vznik teorii

MV

Podepsanim slouvy o vzniku ESUO v PafiZi v roce 1951 Sesti staty Evropy byl
zapocat proces integrace na kontinenté, ktery se téZce vzpamatovaval po ni¢ivych vélkéch 1.
pol. 20. stoleti. Sestice zemi se rozhodla dobrovolné posunout hranice své narodni suverenity
v rdmci Evropského spole€enstvi pro uhli a ocel ve prospéch spolecnych rozhodnuti. Po druhé
svétové vdlce patfily k hlavnim mySlenkovym proudiim v oblasti mezinarodnich vztaht
funkcionalismus a federalismus. Zatimco ptedstavitel funkcionalismu David Mitrany hledal
Working Peace System®, ktery by zabranil dal§imu globdlnimu konfliktu, Altiero Spineli ve
svém Manifestu z Ventotene® z roku 1941 vyzval ke vzniku Evropské federace. Oba tyto
sméry inspirovaly Jeana Monneta i Roberta Schumana, autory pldnu o vzniku ESUO. Tento
piistup Mitrany pozdg&ji oznagil jako federdlni funkcionalismus.”

Tento novy svazek byl Castym tématem teoretického diskurzu na starém kontinent¢€ i
za ocednem. Nejprve dochézelo ke snaze adaptovat jiz existujici teorie a aplikovat je na novy
fenomén. Pozdé&ji vSak jednotlivi autofi hledali vlastni pfistupy k tomuto procesu a vzniklo tak
nekolik novych teoretickych piistupi. V prvnich desetiletich integrace se stali soupeficimi
teoriemi neofunkcionalismus a intergovernmentalismus. Ob¢ jsou to makrouroviiové teorie,

které vysvétluji evropskou integraci jako proces a maji ambice predikovat jeji nasledny vyvoj.
3.2 Neofunkcionalismus

Neofunkcionalisticky teoreticky piistup ma své zdklady v teorii funkcionalismu.
Poprvé byl jasngji vymezen v dile Ernsta Hasse The Uniting of Europe.”’’ The Uniting of

Europe podrobné rozebira fungovani ESUO od jejitho vzniku do roku 1957. Od nésledujiciho

* MITRANY, David. A Working Peace System. An Argument for the Functional Development of International
Organization. Chicago: Quadrangle books, c1966.

4 SPINELLLI, Altiero. The Ventotene Manifesto. In: Altiero Spinelli [online]. 2009 [cit. 2012-08-30]. Dostupné
z: http://www.altierospinelli.org/manifesto/en/manifesto1944en_en.html

Y MITRANY, David. A Working Peace System. An Argument for the Functional Development of International
Organization. Chicago: Quadrangle books, c1966.

U HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958.
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roku toto uskupeni proslo vyraznou kvalitativni zménou, a ptestoze ESUO pfetrvalo, od
cenové regulace a eliminace dotaci, se jeho aktivita omezila na techni¢t&jsi ukony jako je
vylepSovani kvality Zeleza a podpora odbytu produkti. Pfesto je vSak tento text stéZejnim
dilem neofunkcionalismu, ackoli samotna teorie byla v pribéhu Casu a v reakci na aktudlni
vyvoj integrace revidovana a doplilovéna.

Ptes velkou pozornost vénovanou této knize né€ktefi autofi jako napiiklad Philippe C.
Schmitter nebo Antje Wienerovd poukazuji na nedocenény vyznam jeho pozdéjsiho dila
Beyond the Nation State, které bylo vyddno o Sest let pozdé&ji. Ackoli zde neni primarné
objektem studia proces evropské integrace, ale Mezindrodni organizace prace, uvedeni autoii
povazuji za zdkladni pramen neofunkcionalismu pravé tuto knihu. Poskytuje podle nich
mnohem komplexn&jsi a jasn&j§i verzi neofunkcionalistického piistupu’. Text, ktery byl
poprvé vydan v roce 1964, byl prilomovym dilem, ve kterém Haas popisuje dynamiku a
funkci globdlni mezinarodni organizace. Mezindrodni organizaci prace zde zkouma jako
aktéra Castecné nezdvislého na vili Clenskych statl, ktery disponuje takovymi vlastnostmi, jez
mu umoznily pfekrocit piivodni zdmér stitii a expandovat ve svém plsobeni. Tuto mySlenku
pak Hass rozviji v dalich textech.”

Haas, kterého ovlivnil pfedevsim jiz zminény Mitrany, ale také E. H.Carr nebo Robert
Dahl, mél v imyslu svou novou teorii predevsim prekroCit dvé tehdejsi prevlddajici teorie
klasického realismu a idealismu. Ani cesta mezinarodniho prdva ani silové politiky ho
neoslovila a snazil se wukdzat novy zplsob jak dosdhnout mirového usporadani
v mezindrodnich vztazich.>*

Na rozdil od tradi¢nich realistickych teorii neofunkcionalismus nepokladd stat za
jediného unifikovaného aktéra v mezindrodni politice. Tato pluralistickd teorie oznacila
koncept stitu za mnohem komplexnéjsi, nez jej vidé€li realisté, nebot’ vystupy politického
procesu ovliviiuji dalsi aktéfi, jako jsou napiiklad riizné zdjmové skupiny nebo dalsi nestatni
aktéfi. Pouzivd také koncepty pozdéji oznaCované jako transnacionalismus a
transgovemmentalismusSS, podle kterych jak zdjmové skupiny, tak subjekty statni spriavy

navazuji kontakty se svymi protéjsky v zahranici.

> HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958.

>3 Napiiklad HAAS, Ernst B. When Knowledge is Power: Three Models of Change in International
Organizations. Berkeley: Univ. Calif. Press, 1990

> HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Notre Dame, Ind.:
University of Notre Dame Press, c2004.

53 KEOHANE, Robert O a Joseph S NYE. Power and interdependence: World Politics in Transition. New York:
Harper Collins, 1977,str. 129-30
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Centralnim konceptem této teorie je vSak tzv. spillover, neboli princip prelévani, ktery
vysvétluje proces integrace statu od prvnich pocatkl azZ po vznik nové politické entity. Haas
pfitom nestavi tuto mySlenku na ekonomickém determinismu, ale na zménach v postojich a
chovani vlad, politickych stran a zdjmovych skupin. RozliSuje dvé zdkladni varianty
spilloveru, politickou a funkciondlni, nasledn¢ byl pfidan kultivovany neboli instituciondlni
spillover.

Mitranyho myslenky, které byly sméfovany ke vzniku spiSe univerzdlniho projektu,
Haas adaptoval pro svou vizi, kterd se zabyvala specificky integra¢nim projektem a jeho
problémim v Evropé. Zaroven také na rozdil od své ho pfedchiidce ve své analyze vénoval
mnohem véEtsi prostor vyjedndvani mezi ndrodni a nadndrodni urovni politiky. Hasstv
vyzkum dal podnét k mnoha novym studiim a stanovil prilomové hypotézy, kterymi se
zabyvaji nové generace analytikll i v soucasnosti. Inspiraci 1ze vystopovat napiiklad v knize
Craiga Murphyho o Rozvojovém programu OSN® nebo Judith Goldsteinové, kterd
zpracovala ptipadovou studii o NAFTA.>" V souvislosti s evropskou integraci na néj odkazuji
knihy Bena Rosamonda® nebo Antje Wienerové a Thomase Dieze.”

Az do pocatku 60. let neofunkcionalistickd teorie slavila dspéchy. V 50. letech s
uspéchem vysvétlovala vyvoj integrace, zvlasté se pak hodila pro aplikaci na pterod ESUO
v EHP. Nésledujici desetileti vSak jeji slavné obdobi prerusilo. Nejdiive se v pochybach ocitl
samotny princip prelévani, kdyZ francouzsky prezident Charles de Gaulle v roce 1963 a 1967
vetoval vstup Velké Britdnie mezi ¢lenské staity EHS a ndsledné doSlo mezi lety 1965 az 1966
ke krizi prazdné zidle. V 70. letech pak podobny efekt spustila vlna protekcionistickych
opatfeni, které ¢lenové Spolecenstvi zavedli jako nasledek ropné krize. V této dobé jiZ zaCaly
vznikat nové teoretické pfistupy. Ackoli se neofunkcionalismus 1 jeho rival
intergovernmentalismus zabyvaly vSeobecné ekonomickou a politickou integraci, v praxi byly
aplikovatelné pouze na evropsky piipad. Proto v 80. letech zacali teoretici pouZzivat také
nové, generalizujici teorie, kterymi mohli zkoumat §irs$i spektrum piipadl. Rozvinula se také

nova debata racionalistl s konstruktivisty. Do té doby byly vsak tyto dvé prvni velké teorie

evropské integrace dominantni.

 MURPHY, C. N. The United Nations Development Programme: A Better Way?, Cambridge: Cambridge
University Press, 2006 .

7 GOLDSTEIN, Judith. International law and domestic institutions: reconciling North American “unfair” trade
laws. International Organization. 1996, ro€. 50, €. 4, s. 541-564

** ROSAMOND, Ben, The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting the
Neofunctionalism of Ernst B. Haas' with Tanja Borzel (ed.), The Disparity of European Integration: Revisiting
Neofunctionalism in Honour of Ernst B. Haas., Routledge, London

59 WIENER, Antje, DIEZ, Thomas European Integration Theory, Oxford University Press, Oxford, 2003
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3.3 Liberalni intergovernmentalismus

Stagnace integra¢niho procesu vytvofila piiznivé podminky pro zastidnce konkurencni
teorie intergovernmentalismu. Stanley Hoffmann opé&tovné pfipominal realistické mySlenky o
vyznamu statl, resp. jejich vlad, a jejich roli v evropskych strukturich. Zatimco vlady
Clenskych stath podle n€j akceptovaly integraci v technickych sektorech, zdrahaly se stejné
kroky podniknout v oblastech vysoké politiky, jako je ndrodni obrana a bezpecnost. Podle
n¢j mél proces integrace zcela intergovernmentélni povahu a vlddy kontrolovaly rozsah a
hloubku integrace autonomng¢. Jediné limity této autonomie predstavovala pozice daného stitu
v mezindrodnim systému.*’

Tak jako Haas stavél na praci ptredchiidce Mitranyho, Andrew Moravcsik déle
rozvinul Hofmanntv intergovernmentalismus. Moravcsik povazuje stity za raciondlni aktéry,
pfiCemz ndrodni z4jmy, kterymi se fidi chovani stitd, jsou formovdny na zdkladé
dvoustuptiového modelu.®’ V prvnim kroku dochdzi k formovéni preferenci na narodni
urovni ¢lenskych stati a v druhém nasledné k mezinarodnimu vyjednavéni. Podle Moravcsika
staty vZdy hdjily své ndrodni z4jmy a védomé omezovaly transfer suverenity na nadnarodni
organy. Misto toho preferovaly spolupraci pies mezivladni instituce jako je v kontextu
Evropské unie Rada ministrii. Podrobné Moravcsik vylozil liberdlni intergovernmentalismus v
sérii nékolika textdl v prabhu 90. let.®* Jednoznadné lze fici, e se vyznam liberalniho
intergovernmentalismu béhem ndsledujicich let po jeho vzniku vyznamné zvysil a v podstaté
nastoupil na misto neofunkcionalismu.

Velkou teoretickou bitvu svedly ob¢ teorie napiiklad o interpretaci Jednotného
evropského aktu. Podle neofunkcionalisti® hrdla ve vyjedndvani zdsadni roli Evropskd
komise, kterd byla dédle podpoifena zastupci prumyslu v ¢lenskych stitech a zaroven dobrou
praci evropského parlamentu. Z pohledu Moravcsika je vSak vyjedndvéani JEA zlomem ve

vyvoji celého Spolecenstvi a diikazem pfevahy intergovernmentalismu. Moravcesik tvrdi, Ze

% HOFFMANN, Stanley. International Organizations and the International System. International Organization.
1970, ro¢. 24, ¢. 3, 5. 389-413

%! Moravcsik zde vychézi z Putmanova terminu ,,two level games* viz PUTNAM, Robert D. Diplomacy and
Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organization.1988, ro€. 42, 427-460

2 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524

MORAVCSIK, Andrew. Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, International
Organization. 1997, ro€. 51, €. 4, s. 513-553

MORAVCSIK, Andrew Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft in
the European Community, International Organization. 1991, ro€. 45, ¢. 1, s. 19-56

63 SANDHOLTZ, Wayne a ZYSMAN, John. 1992: Recasting the European Bargain, World Politics. 1989, roc.
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evropské instituce pouze poskytuji statim informace a snizuji transak¢ni naklady, nepodporuji
vsak stdty k transferu jejich vlastni autority a pravomoci do nového centra. Autor zdUraziuje

vlivy Francie, Velké Britdnie a Némecka, které ve smlouvé prosadily spole¢né za’ljmy.64
3.4 Teoreticky diskurz

Oba teoretické piistupy mély Siroky okruh piiznivci. Nicméné pozdéji, zvlasté od 80.
let zacaly vznikat nové piistupy, které se vici svym predchiidciim vymezuji. MiZeme se tak
setkat s riznymi modifikacemi obou smért.

Neofunkcionalismus podle nékterych analytiki podal neuspokojujici vypovéd o
evropské integraci a nejcastéji vycCitky sméfuji k nespravné piredpovédi trajektorie a procesu
jejtho vyvoje. Zékladni hypotézy o postupném automatickém procesu prohlubovéni integrace
a rostouci moci nadndrodnich instituci bylo v praxi mozné pozorovat velice pozvolna, misty
vibec.

Svou kritickou odpovéd’ na nefunkcionalistickou teorii maji napiiklad Liesbet Hooghe
a Gary Marks.”” Tito autofi nahlizi na Evropskou unii jako na systém vice-trovitového
vladnuti, ktery pojima mnoho ndrodnich i nadndrodnich aktérti, véetné¢ vlad ¢lenskych stath.
Neofunkcionalismus zde pouZzivaji napiiklad pro analyzu politizace.

Ackoli Haas deklaroval své sympatie ke konstruktivistickému sméru a vidi v obou
teoriich spole¢né prvky, jeho domnénku konstruktivisté ¢asto rozporuji. Haas ve své vlastni
analyze operuje se zdjmy aktérii jako s proménnou, kterd je primdrné vytvédiena interakci
v ramci urCitého prostiedi a v reakci statli na nejriiznéjsi vlivy. Zasadni dlraz je zde kladen na
doméci politiku. Nicmén& autofi jako napiiklad Jeffrey T. Checkel®® povazuji Haasovu
analyzu domdci politiky a jeji roli v integraci za nedostatecné duslednou.

Ani liberdlni intergovernmentalismus se vSak nevyhnul kritice z n€kolika smérti. Prvn{

skupina kritikli jsou zastanci reflektivistickych ¢i konstruktivistickych smért, ktefi

% MORAVCSIK, Andrew Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft
in the European Community, International Organization. 1991, ro€. 45, €. 1, s. 19-56.
% HOOGE, Lisbet a MARKS, Gary. The Neofunctionalists Were (almost) Right: Politicization and European

Integration. In: University of Bath [online]. Department of European Studies and Modern Languages, 2005 [cit.
2013-07-12]. Dostupné z:
http://www.unc.edu/~hooghe/assets/docs/books/neofunctionalists %o 20were%20almost%20right. may2006.pdf

CHECKEL, Jeffrey T. Constructivist approaches to European Integration. In: Centre for European Studies
[online]. University of Oslo: ARENA and Department of Polititcal Science, 2006 [cit. 2012-06-03]. Working
Paper, 6. Dostupné z: papers2006/wp06_06.pdf

33



Moravcsikovi vy&itaji nesprdvnost modelu formovani preferenci. Wendt®” nebo Ruggie®
zduraznili roli ¢lenstvi, "membership matters", stejné jako identity ndrodnich elit Gcastnicich
se procesu integrace. Liberdlni governmentalismus jejich opomijenim ignoruje endogenni
efekt Clenstvi v Evropské unii. Druhd skupina kritikii pochdzi z institucionalistické vétve
integradnich teorif. Geoffrey Garret nebo George Tsebelis® sice toleruji prvni stupeit
Moravcsikova modelu, ale odmitaji Moravcsikovu teorii mezivladniho vyjednavéani. V ni
podle nich ignoruje vliv evropskych instituci, které vyjedndvani koriguji. Posledni, tteti
skupina teoretikii odmitd liberdlni governmentalismus tuplné. Jednd se napiiklad o jiz
zminovany pfistup vice-uroviiového vladnuti. Podle nich vldda, ackoli dulezitd, je pouze
jednim z vice aktéra v systému vladnuti.

Modifikovanou verzi neofunkcionalismu i intergovernmentalismu miiZeme najit také v
teorii principdl-agent.”” Mark A. Pollack se snaZi piekrogit integrovernmentalisticko —
neofukcinalistickou debatu a analyzuje pozici Evropské komise a Evropského soudniho dvora
ve struktufe instituci Evropské unie. Dochdzi k zdvéru, Ze autonomie danych nadnérodnich
instituci zdvisi na ucinnosti kontrolnich mechanismi vytvofenych c¢lenskymi staty. Tyto
mechanismy nabyvaji rtiznych podob a postupné vytvareji rizné formy nadnédrodni
autonomie. Instituce, jeZ jsou v pozici agenta, disponuji lepSimi informace nez staty a mohou

svou moc navysovat.

% WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1999
% RUGGIE, John. Constructing the World Polity: Essays on International Institutionalization, London and New
York Routledge, 1998.

% GARRET, Geoffrey a TSEBELIS, George. The Institutional Foundations of Intergovernmentalism and
Supranationalism in the European Union. International Organization. 2001, ro€. 55, €. 2, 357-390.
" POLLACK, Mark A. Delegation, agency, and agenda setting in the European Community. International

Organization. 1997, ro€. 51, €. 1, s. 99-134.
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4 TEORETICKA ANALYZA INTEGRACNICH POLITIK

Diplomova prace rozliSuje tii zdkladni dimenze integrace. Tyto dimenze jsou
pojmenovany ndsledovné: 1) Integracni politika kandiddtského stdtu, 2) Integracni politika
clenskych stdtit Evropské unie a nakonec 3) Integracni politika Evropské unie.

V nasledujich podkapitolach je rozvinut teoreticky rozbor téchto tfi dimenzi v ramci
rozSitovani Evropské unie, ktery je vztazen k obéma teoretickym smérim, nejdiive k
neofunkcionalismu a poté liberdlnimu intergovernmentalismu. Ob¢ teorie nabizi Siroké
spektrum soupeficich ptedpokladli a hypotéz a v néasledujicich odstavcich jsou podrobné
zkoumdny nékteré z nich. Jejich vybér je sméfovan tak, aby byly pokud mozno v kazdé
dimenzi zachyceny stéZejni mysSlenky obou teorii a jednalo se o konzistentni soupefici

hypotézy.
4.1 Neofunkcionalismus

Neofunkcionalismus nahliZi na evropskou integraci jako na jakysi pfirozeny proces,
ktery zahrnuje jak politickou, tak funkciondlni dimenzi. V knize The Uniting of Europe se
Haas zabyvd pfedev§im ekonomickou integraci, nebot’ byla zdkladnim kamenem integrace
v zdpadni Evrop¢.

Kandidétské i Clenské staty Evropské unie jsou tucastnici procesu, ackoli jim Haas
nepfizndva stejné silnou pozici jako Moravcesik. Staty jsou stdle dulezitymi aktéry, nicméné
nejsou to pouze oni, kdo urcuji smér a rozsah integrace. Stanovi sice pocate¢ni pravidla, avSak
nasledny vyvoj ovliviiuji dalsi faktory. V této souvislosti Haas vyzvedava roli nadniarodnich
instituci, které statim poskytuji nejraznéj$i vyhody, pisobi jako zprostfedkovatelé pii
vyjedndvanich a podporuji prohloubeni integrace. Za nejdilezitéjsi koncept tohoto
teoretického sméru lze povazovat specifickou vnitini dynamiku, podle které jednotlivé
integrani kroky statli i centrdlnich instituci podnécuji k dalsi integraci. Nejprve dochdzi
k integraci ekonomického sektoru stitu, ptiCemz se postupné integracni tlaky pielévaji také do
dalSich sektorti. Jakmile dochdazi k funk¢énimu spilloveru, pridava se také politickd dimenze
integrace. Cely proces by pak mél vést k vytvoteni politické komunity’', uvnit které by pocit

soundlezitosti m¢l spojovat obCany vSech Clenskych statii. Haas si je védom rozdilné povahy

""HAAS, Ernst B. International integration: the European and the universal process. Int. Organ. 1961 15(3),
str. 366-92
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obyvatel riznych kouti Evropy, nicméné v jejich spojeni vidi pozitivni perspektivu pro

vytvofeni miru mezi narody.
4.1.1 Politicky spillover

Politickd integrace je proces, ve kterém jsou politicti aktéii pochdzejici z riznych zemi
a politickych prostfedi ochotni pfesunout loajalitu, o¢ekdvani a ¢ast svych politickych aktivit
smérem k novému centru.”” Novym centrem md Haas na mysli centrdlni instituce. V
souvislosti s ESUO zminil Vysoky dfad.

Indikatort, které miZeme pozorovat v riznych stadiich politické integrace, a jsou
nutné pro vznik politické komunity, je n&kolik” : 1) Z4jmové skupiny nebo politické strany
na narodni urovni preferuji nadnarodni akce na ukor rozhodnuti vlastni vlady. Haas pfipousti
také nesouhlasné ndzory, nicméné€ pouze jednohlasnd narodni opozice je s politickou
komunitou naprosto nekompatibilni. 2) Zijmové skupiny a politické strany se organizuji také
mimo narodni troven politiky svého domovského statu, aby zefektivnily své rozhodovani. 3)
Zajmové organizace a politické strany se sdruzuji na nadndrodni drovni na zdklad¢ spole¢né
ideologie a upfednostiiuji ji pfed ndrodni. 4) Zijmové skupiny a politické strany v rdmci
vzajemné konfrontace vytvaii doktrinu spoleCnou vSem, supraracionalismus. 5) Zajmové
skupiny, politické strany i vlady statti vzdy akceptuji vystupy dané organizace, jeji legislativu,
pravidla i soudni rozhodnuti. V pfipad¢, Ze chtéji oponovat, pouZziji legilni predem dohodnuté
cesty. 6) Vlady statd vzdjemné jednaji v dobré vife a obvykle dosdhnou dohody, pokud se
ocitaji v menSiné, podiidi se.

A kdo jsou podle Haase relevantni politi¢ti aktéti? Povazuje za nepraktické a zbytecné
zkoumat néazory Siroké vetejnosti. Postaci definovat politické elity, které zpravidla participuji
na procesu vytvafeni rozhodnuti™®, at’ uZ to jsou politici, lobisté nebo vrcholni predstavitelé

obchodnich sdruZeni apod.

"> HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958. , str. 16.

" HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958. , str. 10

™ HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958. str. 17
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4.1.2 Funkgéni spillover

Zékladni forma funk¢niho spilloveru se objevi tehdy, kdyZ si aktéfi uvédomi, Ze
pocatecni stanovené cile v dané oblasti nelze splnit bez rozsifeni nadnarodni dimenze politiky
také do novych piibuznych sektord.”

Teorie pracuje s pfedpokladem, Ze jednotlivé sektory ekonomiky jsou v modernim
staté¢ provdzané a nelze je tedy od sebe oddélit. Integrace v jednom sektoru tedy spravné
probihé pouze v piipadé, pokud jsou integrovany ostatni funkciondlné propojené sektory’®.

Ekonomické aspekty integrace, tak jak je Haas zkouma v souvislosti s ESUO, by m¢ly
rovnéZ vykazovat konkrétni charakteristiky. 1) Staty by mély nejprve uzaviit dohodu o
postupné eliminaci obchodnich tarifti a kvét, pficemZ by jim méla byt odebrdna jednostranna
moznost opétovného zavedeni omezeni i v ptipadé neocekdvanych nasledkii béhem trvani
dohody. 2)Staty by mély podniknout spolecné akce pro minimalizaci neptijemnosti vzniklych
odstranénim obhodnich bariér. 3) Ekonomickou integraci by méla doprovizet harmonizace
narodnich politik. 4) Nakonec by mélo dojit k dohod¢ o volném pohybu kapitdlu a pracovnich
sil.”’

Je nutné zminit také propojenost ekonomické a politické dimenze integrace.
Ekonomickd integrace mlze mit politické motivy a s urcitosti ma politické disledky. Proto
podle autora ekonomicka integrace, kterd neni zarovenl doprovdzena rozrustinim centrdlnich
instituci, postupnym rozsifovanim spole¢ného rozhodovéani a politik, nemusi nutn¢ implikovat
vznik politické komunity.”® ReZim volného obchodu bychom nemé&li automaticky spojovat
s politickou integraci.

Haas také upozoriiuje, Ze uspéch méfeny ekonomickymi indikatory jako je kupiikladu
rust objemu obchodu nebo platové hladiny apod., neni ptimo imérny politickému ﬁspéchu79.
Naopak, neuspokojeni po ekonomické strance muze stity vyprovokovat k posileni politické
integrace a nadndrodniho prvku.  M¢éfitko politického tspéchu spociva v pozadavcich,

ocekdvanich a loajalité politiki, ktefi nutn€ nevychdzeji pouze z ekonomickych statistik.

" LINDBERG, Leon, N. The Political Dynamics of European Economic Integration. Stanford: Stanford
University Press, 1963, str. 10

" HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958.str. 33

""HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958.str. 12

" HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958., str. 12.
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4.1.3 Kultivovany spillover

Tteti forma spilloveru je spojena s roli nadndrodnich evropskych instituci, predev§im
Komise. Ta pomdhd statim najit spolecné zajmy a mozZnosti efektivni spoluprace. Poukazuje
také na souvislosti mezi jednotlivymi sektory politik a vyhody, které plynou z jejich hlubsi
integrace a podporuje ,.evropska feSeni. Haas tvrdi, Ze bilaterdlni diplomaticka jednani Casto
uvizla na nejmensim spoleCném jmenovateli. Pokud vSak maji staty k dispozici
zprostiedkovatele jednani, tedy Komisy, vysledkem jedndni mtze byt feSeni leZici nékde mezi
vychozimi vyjedndvacimi pozicemi jednotlivych aktéri.®*® Toto feSeni je obvykle také
piijatelnéjsi z integracni perspektivy a miiZze vést k prohloubeni integrace. Podminkou vsak je,

7Ze Komise md informacéni vyhodu, kterou muize staitim pii vyjednadvani nabidnout a usnadnit

tak jejich rozhodovéni.
4.1.4 Integracni politika kandidatského statu

Ackoli se politicky i funkéni spillover primarné vztahuji na plnohodnotné tcastniky
integrace, tedy clenské staty, Haas pripousti, Ze efekt spilloverti lze pozorovat také u
neclenskych statil. Staty, které plivodn¢ nebyly soucdsti regiondlniho uskupeni, pocit'uji touhu
se do tohoto integra¢niho bloku pfipojit. Svou myslenku Haas demonstruje na vztahu Velké
Britdnie a ESUO. Velkd Britdnie zndmd velice odméfenym a zdrzenlivych pfistupem
k federalistickym mySlenkdm odmitla plné €lenstvi v organizaci, nicméné britSti politicti lidfi
ndasledné vyjadrili zdjem prohloubit vztahy s ESUO prostiednictvi Dohody o asociaci. Nékteré
hlasy naznacovaly, Ze Britdnie méla v imyslu pouze zbrzdit integracni proces a kontrolovat
vyvoj na kontinenté. Podle Haase vSak presto za zménou piistupu stoji pozitivni piiklad
uspeésSné integrace, kterou tehdejsi ESUO piedstavovalo. I takto lze dle autora rozumét
principu pieldvani.®' Britdnie pfiznala potfebu hlubsi ekonomické integrace a pfipustila
moznost pouzivat v nékterych piipadech vétSinové rozhodovani na tukor jednomyslného.

O nékolik let pozdé€ji byl Philippem C. Schmitterem zformulovdn koncept

externalizace.®” Podle tohoto konceptu ziizeni spole¢ného celniho sazebniku vroce 1968

80 HAAS, Ernst B. International integration: the European and the universal process. Int. Organ. 1961 15(3),
str. 366-92

8 HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
Univ. Press, 1958.

2 SCHMITTER, Philippe C. Three Neo-Functional Hypotheses about International Integration. International
Organization. 1969, roc. 23, ¢. 1, s. 161-166.
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3 a nutilo

vzbudilo velky zdjem mezi necleny Evropského hospodéiského spolecenstv
politické elity téchto stath posilit kontakty s elitami uvniti EHS. Byly to pfedev§im vyhody
Clenstvi, které presvédcCily neclenské staty ptipojit se. OvSem tento ptipad nebyl ojedinélym.
Treti stity se Gasto éastnily rozvojovych nebo vzdélavacich program@®. Schmitter rozliSuje
dva typy externiho spilloveru. Podle reaktivniho externiho spilloveru politické elity neclenské
zem¢ reaguji na neptiznivou situaci alternativnim feSenim, zistavaji skeptické a nevstupuji do
uskupeni. Naproti tomu proaktivni externi spillover pfipousti ochotu statu akceptovat
dlouhodobé cile organizace a aktivné vyhleddvat ¢lenstvi.

Je nasnad¢, aby byl spillover v rdmci problematiky rozSifovani interpretovan vice
liberdln¢. Funkéni spillover zlstane vice méné nedotéeny, ale politicky spillover je nutné
z&asti modifikovat. Tento typ spilloveru, ktery stoji na kazdodenni interni spoluprici a
kontakty politickych elit v rdmci sektori, musime rozsifit o jakousi externi dimenzi, kterou
s sebou piinasi politické elity kandidatského statu, jez béhem této kaZzdodenni spoluprice
reprezentuji vlastni preference. V praktické politice miZeme tento jev snadno vypozorovat,
nebot’ kandidatska zemé ziskdvd v ramci kandidatského rezimu pozorovatelsky status a ma
moznost se tcastnit jednani dlouhou dobu pfedtim neZ ziskd plnohodnotné Clenstvi.

Island, ackoli neni prozatim plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie, je jiz dlouhd 1éta
jejim partnerem a tcastni se mnoha projektt. Podle logiky neofunkcionalismus bychom m¢li

v jeho soucasné snaze o Clenstvi v EU rozpoznat charakteristiky spilloveru.
4.1.5 Integracni politika ¢lenskych stati EU

Co se tycCe politiky ¢lenskych stati v kontextu rozsifovani Evropské unie, Haas jim ve
svych textech nevénuje stejnou pozornost jako institucim nebo neclenskému statu. Lze na né
viak aplikovat v §ir$i perspektivé koncept spilloveru. Clenské stity by se mély roz§ifovanim
Evropské unie vypofddat tak, aby mnedoSlo kohrozeni prohlubovani integrace.
Neofunkcionalismus pfedpoklada vSeobecnou shodu na parametrech a cilech integrace a novy
¢len by mohl tento stav narusit. Neclenské staty se mohou snazit o ¢lenstvi nikoli na zdklad¢
spole¢nych vizi budouciho vyvoje organizace, ale pouze ze strachu z izolace. Pochybovat

bychom mohli napifklad nad hlavni motivaci Span&li a Portugalcti, ktefi piistoupili do

% dale jako EHS

% MILES, Lee. European Integration and Enlarging the European Union: A Theoretical Perspective. In:
Conference Papers -- ECSA [online]. Charleston, 1995 [cit. 2012-9-2]. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/7320/1/003011_1.pdf
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Spolecenstvi v roce 1986. Mnozi vidéli v zdjmu o Clenstvi predev§im snahu o ekonomické
vyhody a konsolidaci demokratického politického systému.™

Navic novy clen, pokud bude dostatecné silny, muze ovlivnit dal$si vyvoj a smér
funkcniho nebo politického spilloveru celé Unie. Napiiklad Velkd Britdnie a v men$i mife
Dénsko podminily svlij souhlas s rozsifenim Evropské unie v roce 1995 pfislibem, Ze toto
roziifeni nevyisti v podstatnou instituciondlni reformu.®® Zde roziiteni poslouzilo jako
zaminka pro rozvolnéni tempa prohlubovani integrace a zpomaleni politického spilloveru.

Clenské stity sice maji dostateéné mnoZstvi informaci, které jim pomohou odkryt

moznd problematickd témata islandského ptistoupeni, nicméné konkrétni predstavu o dopadu

piijeti Islandu na funk¢ni a politicky spillover ziskaji béhem ptistupovych jednani.
4.1.6 Integracni politika Evropskeé unie

Centrdlni instituce podle neofunkcionalismu reprezentuji spole¢né zdjmy clenskych
stati a reguluji konflikt, ktery nutné¢ mezi stity vznikd pifi prosazovani vlastnich cill.
Vyznam, ktery neofunkcionalismus institucim v rdmci evropské integrace ptiklada, je patrny
jiZz z jejich role v politickém 1 funkénim spilloveru. V prvnim piipadé€ jsou aktivnimi agenty
pfesunu loajality politickych aktérti z ndrodni na nadndrodni drovel a pomdhaji jim myslet
»evropsky®, v druhém piipade podporuji prelévani integrace z jednoho sektoru do dalsiho.

Podle neofunkcionalismu vytvotfeni nadndrodni autority podporuje integracni proces,
nebot’ méni ocekavani a chovani aktért, ktefi presouvaji ¢ast svych zdroju i politické usili na
nadndrodni droveil. ZvySeni pfeshrani¢nich transakci doprovdzi vznik novych problémi a
tla¢ci na ustaveni spole¢nych regulativnich organt. Jakmile zaCne organizace piinaset
pozadované feSeni problémii, aktéfi nasledné vyviji vétsi snahu ovlivnit pravidla a politiku na
supranaciondlni drovni. Tato zpétnd vazba pak pohdni integraci dal a dél kuptfedu. Zaroven
narodni instituce produkuji svoji vlastni agendu, kterd m4 pak potencidl stat se nadfazenou

ndrodni agend¢ statu.

% MILES, Lee. European Integration and Enlarging the European Union: A Theoretical Perspective. In:
Conference Papers -- ECSA [online]. Charleston, 1995 [cit. 2012-9-2]. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/7320/1/003011_1.pdf
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4.2 LIBERALNIINTERGOVERNMENTALISMUS

Liberdlni intergovernmentalismus je ve své podstaté teoretickd syntéza, kterd
nevysvétluje evropskou integraci pomoci jednoho faktoru, nybrz spojuje vicero teoretickych
pristupt. Stavi napiiklad na jiZ existujici teorii intergovernmentdlniho institucionalismu, ve
které redefinuje teorii mezistitniho vyjedndvani a nové zde ustavuje model formovani
preferenci stitu na nérodnf trovni.*’

Jadrem celé teorie jsou tfi zdkladni mySlenky: Stit se chova jako aktér raciondlni.
Preference statdl jsou primdrné odvislé od cost-benefit analyzy™ ekonomické zavislosti. Pro
analyzu procesu mezistitntho vyjedndvani je pouzita teorie vyjedndavani, ve které je
rozhodujicim faktorem relativni vyjedndvaci sila aktéra.”’

Staty jsou podle Moravcsika rozhodujicimi aktéry, "pany smluv"®’, ktefi se pohybuiji v
anarchickém prostfedi. Své cile dosahuji pomoci mezindrodniho vyjedndvani a smlouvani
efektivnéji nez skrze centralizovanou autoritu. Moravcsik se vSak neztotoziiuje s klasickym
realistickym piistupem. Ndarodni bezpecnost statl nepovazuje za zdkladni motivaci
spoluprice, misto toho zdiraziiuje ekonomické cile.Moravcsik pracuje ve svém textu s

ekonomickou motivaci, kterd je zaloZena piedevSim na mysSlence, podle niZ je integrace

prostiedkem pro koordinaci politik tykajicich se tokii zbozi, sluzeb apod.

4.2.1 Integracni politika kandidatského statu

4.2.1.1 Formovani preferenci

Zahrani¢ni politika jednotlivého statu a jeho jedndni v mezindrodnich vztazich se fidi
dle liberdlnich intergovernmentalisti danymi preferencemi, které jsou definovany na domdci
urovni. Analyza domadci politiky je tak zdkladnim krokem pro testovani Moravcsikovych
hypotéz. Podle této logiky by se meély preference Island’anti a jejich piistup k evropské
integraci odrdZet ve vysledcich voleb. Stét, resp. vldda, by pak jako raciondlni aktér méla

provést cost-benefit analyzu a zhodnotit, nakolik je pro stit vstup do Evropské unie Zadouci.

¥ MORAVCSIK, Andrew Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft
in the European Community, International Organization. 1991, ro€. 45, €. 1, s. 19-56.

% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524

% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist

approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524
%0 MORAVCSIK, Andrew a Frank SCHIMMELFENNIG. Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, Antje a
Thomas DIEZ. European Integration Theory. Offord: Oxford University Press, 2009 .str. 68.
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Vztah mezi vladou a socidlnimi skupinami lze podle zastanct liberalismu popsat na
zékladé€ teorie principal-agent. Zakladnimi aktéry domadci politiky jsou jednotlivci 1 skupiny
s autonomnimi domdcimi 1 zahrani¢né-politickymi za’ljmy91 Tyto skupiny vytvafi tlak na
politické autority prostfednictvim domaécich politickych instituci, které tyto z4jmy agreguji.
V demokratickych volbach pak tém politikiim, ktefi se dle volicova uvazeni zasadi o
prosazeni danych z4jma nejvice, projevi voli¢ pfizen svym hlasem. Preference stitt tak
vznikaji prostfednictvim domadciho politického konfliktu, jehoZ vystupy se ptfesouvaji diky
sttnim institucim a principu politické reprezentace na mezivladni droven.”*

Vliv domacich preferenci mize vldda statu pocitit také v piipadé nespokojenosti
s rozdélovanim ziski ze spoluprice.”® Pokud se n&ktery z aktérii citi znevyhodnén, hrozi zde
riziko konfliktu a ohroZeni spoluprice. Je proto nutné dikladné analyzovat zdjmy silnych
domécich hrach a spolecenské tlaky. Jakmile budou tyto silné skupiny v nevyhodé¢ diky
mezindrodni spoluprici, je velice pravdépodobné, Ze budou oponovat vladni politice, ackoli
bude pro spole¢nost jako celek vyhodnd. Pokud budou dostatecné silné, mohou tak narusit
spoluprici. Je proto stéZejni zkoumat spolecenské preference, protoze ty také limituji
flexibilitu statu pfi vyjednavani dohod a spoluprice na mezinirodni trovni. Pokud se z
n¢jakého diavodu se lisi a nejsou konvergentni, zt€Zuji sjednani spoluprace. V ramci vztahu

Evropské unie a Islandu se tak nabizi mimo jiné ptiklad agrarni politiky EU.

4.2.1.2 Motivace

Motivaci, kterd by méla piimét Island aktivné participovat na evropské integraci,
nabizi teoretické piistupy vicero, Moravcsik vSak nejvétsi pozornost vénuje ekonomické
zavislosti.  Podle zakladniho predpokladu liberdlnich teorii ekonomické zdvislosti zvySeny
pieshrani¢ni pohyb vytvaii externality mezindrodni politiky mezi staty a tlaci je ke koordinaci
politik a spolupréci. Externality vznikaji v piipadé, Ze vystupy politiky jednoho statu vytvari
ndklady i pfinosy pro politicky vyznamnou socidlni skupinu v cizim stité. Pokud je zahrani¢ni
vliv natolik silny, Ze na ném zavisi plnéni domécich politickych cilii, vznikd zde prostor pro

vznik externalit.®*

Podnét k zahdjeni spoluprdce na mezinarodni trovni vznikd, predevsim pokud jsou

' MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524.

> MORAVCSIK, Andrew Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft
in the European Community, International Organization. 1991, ro€. 45, €. 1, s. 19-56.
% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist

approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524.
% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, ¢. 4, 5.485
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tyto externality negativni, tzn., pokud politika jednoho statli pfindsi zejména naklady aktérim
ciziho statu. Zranitelnost statu vic¢i negativnim externalitim se rizni. Né&které stity jsou
schopny se ubrdnit samostatnou akci, jiné zranitelné zastavaji. Ty staty, které samy produkuji
negativni externality nebo naopak tézi z pozitivnich externalit, neciti potiebu kooperovat. Ta
je pro stit vyhodnd az v piipadé, kdyz si stity pisobi negativni externality vzdjemné a

samostatna akce je neefektivni.

4.2.1.3 Vyjednavani

Moravcsik pracuje se tfemi zdkladnimi predpoklady. Zaprvé, mezivladni spoluprace
v ramci Evropské unie je dobrovolna. Neexistuje Zadné vojenska sila ani hrozba ekonomické
sankce, které by tlacily na uzavieni dohody. Zadruhé, prostiedi evropskych instituci je bohaté
na informace a ti, ktefi vyjedndvaji, maji k dispozici relativné velké mnozstvi informaci o
umyslech svych partnerti stejné¢ jako detailni technické parametry projedndvanych témat.
Podle tietiho piedpokladu jsou transakéni naklady vyjednavani relativng nizké.”

Béhem piistupovych rozhovorti se kandidatsky stat se zpravidla nachdzi ve slabsi
vyjedndvaci pozici a musi se tak podrobit vyménou za Clenstvi. Pozice statil pti vyjednavani
vychdzi z asymetrie v intenzité jejich preferenci, které odrdzi relativni néklady a pfinosy
dohody.” Cim v&t3i potencidlni zisky z uzavieni dohody pro dany stat plynou, tim daleZit&jsi
pro n&j uzavfeni je, avsak tim slab§f ma vyjedndvaci pozici. Cim vice si stit pfeje uzaviit
dohodu, tim vétsi dstupky a dsili musi vyvinout, aby ji dosahl. Ackoli z expanze trhu profituji
jak kandidat, tak stdli clenové, pfece jen rozsifeni prospiva obvykle vice novému ¢lenu. Dano
vSak zdvislosti na evropském trhu i kapitdlu proudicimu do kandidatské zemé, ta se rad¢ji
podvoli a akceptuje podminky.”’

Podle Moravcsika existuji dalsi faktory, které ovliviiuji silu vyjednavaci pozice aktéra.
Jsou to: 1) alternativa unilaterdlni politiky, 2) moZnost alternativni koalice a nakonec
potencidl pro 3) kompromis.

1) Aby Island nebyl v pokuSeni zvolit unilaterdlni cestu, je dilezité, aby pro néj byly
benefity spolupriace vyznamnéjs$i, nez piinosy druhé nejlepsi alternativy. Pokud totiz stét

shledd jinou moZnost atraktivnéjsi, jako raciondlni aktér zvoli tuto. Hrozba odmitnuti

% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 498

% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, ¢. 4, 5.499

97 MORAVCSIK, Andrew a Frank SCHIMMELFENNIG. Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, Antje a
Thomas DIEZ. European Integration Theory. Offord: Oxford University Press, 2009 str §2-83
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spoluprace kvtli vyhodné&jsi varianté je jednoduchou a zdkladni formou vyjednévaci sily. Tou
piiznivEjsi alternativou muze byt pro stit unilaterdlni politika, kterd nabizi stejného cile
dosahnout i bez dohody pii udrZeni institucionalniho statu quo.”® Napiiklad pokud vezmeme v
uvahu jednani o liberalizaci obchodu, stat, ktery ziskd mensi piinosy z uzavieni dohody, ma
vetsi vyjedndvaci prostor. Alternativa netucasti mu dava velkou silu.

2) Druhd moZznd varianta je vytvofeni alternativni soupefici koalice bez ucasti

nckterych statl nebo prohloubeni nékteré jiz existujici. Pokud by takovou moZnost Island

m¢él, zvysi se jeho vyjedndvaci sila. Diky vzniku negativnich externalit varianta utvofeni
9

~s s

soupefici koalice funguje jako silny podnét ke kompromisu.”’

3) Tam kde existuje moZnost zhrouceni vyjedndvani nebo nedostatek ¢asu, vlady, pro
které by netspéch dohody znamenal nejvétsi Skodu, jsou nuceny svolit k dstupkiim. Pro
vSechny strany je podle Moravcsika vyhodné vzajemné si ustoupit v oblastech kde maji staty
intenzivni preference a vymeénit je za ustupky v oblasti, na které jim tolik nezdlezi. 1
v ptipadé, kdy by doSlo mezi stity k uzavieni série jednotlivych dohod a u kazdé dohody by
se minimaln¢ jeden stat zdrZel, presto by tyto smlouvy mohly mit pozitivni dopad na vSechny
staty.'® Tento kompromis miiZe pomoci pfekonat velké dilema vyjednavani, a sice to, Ze
kazdy stdit ma minimdlné jedno citlivé téma, které je pro n¢j dileZité a ma diky nému v dané
oblasti malou vyjedndvaci silu. Staty si pak vzdjemn¢ mohou podat pomocnou ruku a vyhovét

si v problematickych tématech.

4.2.2 Integracni politika ¢lenskych stati Evropské unie

Podle teorie vyjednavani jsou aktéii raciondlni, kalkuluji mozné varianty jednani a
jako nejlepsi vyhodnoti tu, kterd maximalizuje jejich zisky nebo uspokoji potfeby.lo1 Clenské
staty proto zvéazi vyhody a nevyhody pfijeti nového Clena a své strategické preference by pak
m¢ély prosazovat béhem kolektivniho vyjedndvani.

s~ s

Distribuce preferenci ¢lenskych stati a jejich podpora kandidatovi na ¢lenstvi odrazi

% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524.str. 500-501

% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524 .str. 503

' MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524.str. 504-505

101 MORAVCSIK, Andrew a Frank SCHIMMELFENNIG. Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, Antje a
Thomas DIEZ. European Integration Theory. Offord: Oxford University Press, 2009 str 81
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podle Moravcsika mimo jiné také geografickou polohu kandidétského statu.'® Pro stéty, které
jsou si geograficky blizko, ma rozsiteni potencidl, nebot’ se zvysi provdzanost a moznost
obchodovani. Zaroven dochdzi k redukci negativnich externalit, jako jsou ilegdlni
pristé¢hovalectvi, kriminalita ¢i zneciSténi. Na druhou stranu napiiklad méné rozvinuté staty,
které se orientuji vice na zemé&délstvi, jako je napifklad Recko nebo Itdlie, mohou ze své
pozice rozSifeni o novy stit oponovat ze strachu o ubytek financi ze zemédélskych ¢i
strukturdlnich fondd.

Geopolitické nebo ideologické zdjmy viak také nelze opomenout. Clenské stity by
m¢ly analyzovat dosavadni vztahy s Islandem a jeho spojenecky potencidl i spole¢né zdjmy.
Moravcsik predpokladd, Ze novéjsi Clenové Evropské unie budou spiSe propagovat dalsi
rozSiteni, naproti tomu starsi ¢lenové zpravidla preferuji integracni proces pomalej$i. Zaroven
také maji moZnost vyuzivat svého silnéjsiho postaveni a vyjedndvaci sily a kandidatim
mohou uklddat podminky, vyjimky ¢i pfechodnd obdobi tak, aby zmirnili dopady rozsiteni na
Clenské stéty, které budou piipadn€ s novym stitem soupefit. Toto pravidlo vSak nelze plné
spojit s kandidaturou Islandu, nebot’ se jednd o ekonomicky vyspély stit, ktery je jiz
dlouhodobé napojen na evropské struktury. Vhodnéjsi by bylo tento predpoklad aplikovat
napiiklad na balkanské kandidatské staty.

4.2.3 Integracni politika Evropské unie

"Evropskou unii 1ze nejlépe popsat jako mezindrodni rezim pro koordinaci politiky”.lo3

Liberdlni intergovernmentalismus zde ndsleduje linii neoliberdlniho institucionalismu'®,
podle kterého mohou byt instituce podminkou k udrZzeni dlouhodobé&;jsi spolupriace mezi staty.
Politici zdmérné deleguji ¢ast své autority na instituce Evropské unie, i1 piesto, Ze nasledné
mohou tyto instituce omezit ¢i tplné zablokovat dalsi preference vIad.

Ackoli maji staty strach ze ztraty autonomie, instituciondlni struktura Evropské unie je

pro né relativné pfijatelnd, nebot’ ve svém dusledku podle Moravcsika posiluje kontrolu vlady

" MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist

approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524, s. 480
1% KEOHANE, Robert O a Joseph S NYE. Power and interdependence: World Politics in Transition. New
York: Harper Collins, 1977
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nad domdcimi zaleZitostmi.'” Jednak tyto instituce zvysuji efektivitu vyjednavani &lenskych
stath a za druhé pfispivaji k upevnéni autonomniho postaveni vlad. Tim, Ze rozSituji legitimitu
spole¢nych politik a poskytuji statim siln€j$i pozici v nastaveni domaci agendy, posiluji
autonomii domdcich politickych rozhodnuti a pomdhaji piekonat opozici obzvlasté¢ v

v v

piipadech, kdy jsou zdjmy skupin roztfisténé a slabé.

4.2.3.1 Funkce nadnarodni instituce

Zasadnim piinosem instituci je jejich pomoc pii vyjedndvani multilaterdlnich
dohod.'® Evropska unie nabizi vyjedndvaci prostor pro &lenské i neglenské staty, aby mohly
projednat svou agendu, at’ uz se jedna o ustanoveni novych pravidel ¢i dohod, opraseni téch
starSich nebo vznik kontrolnich instituci. Evropské instituce sniZi transak¢ni ndklady jednani
diky poskytnuti informaci, které stiaty zbavi nejistoty o moznych imyslech svych partnera a
zefektivni cely proces. Pravidla pro rozdélovani ziski, kterd stity nastavi bcéhem
vyjedndvactho procesu, rovnéz zamezi piipadné vzdjemné nedlvéfe a usnadni kontrolu
zdvazki a nésledné vymahani sankci pii jejich nedodrzovani.'”” Za jinych okolnosti by byly
transak¢éni ndklady na jednani, monitorovani a kontrolu dodrZovani dohodnutych pravidel

velice vysoké.

4.2.3.2 Delegace pravomoci

To, do jaké miry stat pfesune své pravomoci na nadndrodni instituce v jednotlivych
oblastech, je dano dutleZitosti konkrétnich oblasti a také schopnosti statu podrobit se
spole¢nym rozhodnutim. Pokud se jednd o koordinaci spoluprice v ramci bézného chodu
organizace, staty obvykle snadnéji inklinuji k pfesunuti pravomoci na instituce Evropské unie
a spole¢né rozhodovéni. Co se tyce extenzivn¢jSiho pfesunu pravomoci, at’ uz se jednd o
delegace pravomoci na centralni instituci nebo pouzivani hlasovani kvalifikovanou vétSinou,
staity se k nému pfevazné uchyluji v piipadé feSeni sankCnich rezimu, kontroly apod. Tim
dochdzi v piipadé neplnéni ¢lenskych zdvazki k izolaci vlad od domaci politiky ptipadnému

o 108

tlaku domdcich aktéra. ™ Ke konkrétnimu rozhodnuti o omezeni vlastnich pravomoci v dané

oblasti dochazi podle Moravcsika opét na zaklad€ cost-benefit analyzy. Faktory, které pii

19 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524, str. 507

196 Tamtéz
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"% MORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to

Maastricht. Ithaca/London: Cornell University Press/ Routledge , 1998.
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zvazovani hraji nejvétsi dlohu, jsou potencidlni zisky ze spolupridce, droveil nejistoty
budoucich vystupli a nakonec troven politického riskovani. Pokud se vSak stit pro omezeni
suverenity rozhodne, davd tim signal, Ze je ochoten podstoupit riziko prehlasovani vyménou
za efektivnéjsi kolektivni rozhodovéni. Delegace pravomoci pfindsi dle autora vétsi politicky
risk s vyss§i efektivitou a naproti tomu vétSinové hlasovani mensi politické riziko, ale také

mensi efektivitu'®.

' MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: A liberal
intergovernmentalist approach. Journal of Common Market Studies. 1993, ro€. 31, €. 4, s. 473-524.
str. 509

47



5 ANALYZA INTEGRACNICH POLITIK

Tato kapitola prace navazuje na teoretické predpoklady popsané vysSe a zkouma
integracni politiky Islandu, ¢lenskych stiti a Evropské unie v empirické roviné. Podkapitola o
integracni politice Islandu popisuje pocéatecni integracni snahy do vzniku samostatné
republiky a poté rozebirad preference a argumenty vyznamnych aktérti politické scény. Je zde
také nastinéna ekonomicka krize a jeji dopady. Nésledujici podkapitola se vénuje preferencim
Clenskych stati a jejich pohledu na vstup Islandu. Nésledné rozebird dva dileZité spory,
Icesave a spor o makrely, které mohou jejich preference ovlivnit. V posledni ¢asti je shrnut
postoj Evropské unie a dosavadni proces vyjednavani. Na konci kazdé z podkapitol jsou

ziskané poznatky vyhodnoceny v zvéru.

5.1 INTEGRACNI POLITIKA ISLANDU
5.1.1 Integracni proces od roku 1944

Prvni bouflivou integracni debatu po roce 1944 zpisobilo rozhodnuti tehdejsi vladni
koalice vstoupit do NATO a druhou nasledné vztah k evropské integraci. Od roku 1957, kdy

byly podepséany Rimské smlouvy, Island’ané hledali své misto v Evropg.

5.1.1.1 Clenstvi v ESVO

Islandskd ekonomika byla dlouhd staleti zavisla na produkci potravin a farmateni.
Prestoze islandské vlady nepfitahovala mysSlenka ptidat se k ES, bylo potieba zajistit odbér
produkce, zejména ryb, vevropskych stitech. Clenstvi vES bylo nepiijatelné kvili
pozadavku ptesunout nékteré pravomoci stitu na nadndrodni instituce a snaze ochrénit
zemédé€lsky a rybolovny sektor. Vldda se vSak rozhodla vstoupit do ESVO. V roce 1968
pak vramci skupiny stati ESVO Island uzaviel dohodu o volném obchodu s ES, kterad

posouvala staty smérem k hlubsi integraci.

5.1.1.2 Clenstvi v EHP

V 80. letech se pfipravovala prvni velkd revize Rimskych smluv. Jednotny evropsky
akt, ktery byl podepsdn vroce 1986 a v platnost vstoupil v nasledujicim roce, odstranil

zbyvajici obchodni bariéry, aby mohl do roku 1992 vzniknout spole¢ny trh. Stity ESVO se
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pak na zdkladé Cecchiniho zpravy''® vydané v roce 1988 rozhodly usilovat o prohloubeni
integrace. Zdjem Islandu vyplyval predevSim z pfijeti novych clendi. V roce 1986 se totiz
¢leny ES staly Portugalsko a Spanélsko, které jsou prednimi odbérateli islandskych ryb.
Vyznamnou ulohu pfitom sehrdla Komise v ¢ele s pfedsedou Delorsem, ktery inicioval
prohloubeni spoluprice mezi ESVO a ES.'"!

Bylo jasné, Ze vyjednavani o dalSi integraci nebudou snadnd. Jiz od pocatku islandsti
zastupci tvrdé hajili své zdjmy v oblasti zemé&d€lské politiky a rybolovu a nechtéli pfipustit
udéleni rybarskych prav cizim zemim. Opozicni strany ve vladé vystupovaly proti ucasti
Islandu na smlouvé, nebot kromé posSkozeni ekonomickych zdjmt by doslo k presunu
vyznamné C4sti ndrodni suverenity a hrozilo tak poruseni ustavy. Vyjednavani vSak dopadlo
uspokojiveé. Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru byla uzaviena v Portugalsku v roce
1992 s Gc¢innosti od 1. 1. 1994. Island se stal soucasti nejvétsitho spole¢ného trhu na svéte, coz
podpoftilo evropeizaci spolecnosti a piiblizeni k Evropské unii. Doslo k navySeni objemu
harmonizovanych legislativnich akti i pfeshrani¢éni spoluprice. Vznikla spole¢na
instituciondlni struktura sklddajici se ze Spole¢ného vyboru EHP, Rady EHP, Parlamentniho a
Poradniho vyboru.

Zprava islandského ministerstva zahrani¢i z roku 2000 hodnoti spolupraci v ramci
EHP celkové velice pozitivn€. Podle ni m4 Island piistup k t€ém elementtim spoluprace, které
jsou pro domdci ekonomiku vyhodné, aniZ by musel sdhnout do vlastnich zdroji a zapojit se i
v oblastech pro ng&j neatraktivnich''2. Mezi vyhody patii naptiklad otevieni trhu, liberalizace
obchodu a piiliv kapitdlu. VIad¢ zistala kontrola nad citlivymi sektory zemédélstvi a
rybolovné politiky. Ziistava také mimo rdmec spolecné obchodni i zahrani¢ni politiky, stejné
jako monetarni politiky nebo celni unie. Dohoda umoZziuje stitim ESVO participovat ve
vyborech a poradnich télesech s moznosti ovlivnit pfipravovanou legislativu v jeji pocatecni
fazi. Island ziskal také moznost vyslat své zastupce do evropskych agentur. Toto pravo bylo
vyuzZito v pfipadech Agentury pro Zivotni prostfedi, ndmoini bezpe€nost nebo kontrolu a

prevenci nemoci. Na druhou stranu jeho zastupci absentuji mimo jiné ve Vyboru pro kontrolu

"9 Podle této zpravy mél jednotny vnitini trh p¥inést rist HDP ¢lenskych statii o 5%. Podle ekonomii by naopak
pro neclenské staty znamenat pokles. Zprava ke stazeni zde: ARCHIVE OF EUROPEAN INTEGRATION.
Europe 2012 The Overall Challenge [online]. 1988 [cit. 2012-11-14]. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/3813/1/3813.pdf

! Stity se sesly na schiizce v Oslu v roce 1989. European Economic Area 1994-2009 [online]. 2009]cit. 2012-
08-18]. EFTA Commemorative Publication. Dostupné z:
http://www_.efta.int/~/media/Files/Publications/EFT A %20Commemorative%20Publications/eeal5.pdf

"> THORHALLSSON, Baldur. Iceland and European Integration: On the Edge (Europe and the Nation State).
New York: Routledge, 2006.
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rybolovu nebo Evropské obranné agentufe. Uast v institucich byla ale déle podstatnd

omezena.

5.1.1.3 Schengenska umluva

Diénsko i Svédsko jako budouci ¢lenové Evropské unie vyjadiily dmysl piistoupit
k Schengenské umluvé, coz mélo zdsadni dopady na zbytek severskych zemi. Zde jiz dlouhd
desetileti fungovala Nordicka pasova unie, kterd by pfijetim obou zemi do schengenského
prostoru musela zaniknout. Proto se ministfi ¢lenskych statti Severské rady shodli na postupu
pfistoupit k Schengenské dohodé spolecné.

Z pohledu Islandu to vSak nebyl jediny silny podnét k nastoleni spoluprice v nové
oblasti. Uast v Schengenu mohla také podpofit rozvoj v oblasti policejni spoluprace. Island
by tak mohl dosahnout siln&j$i pozice v boji proti mezindrodnimu organizovanému zlo&inu'"’.
Island 1 Norsko se ocitly béhem jednani ve vyjimecné pozici. Budouci ¢lenské staty Dansko a
Svédsko podminily vlastni G¢ast t¢asti ostatnich severskych partnerti, nicméné &léanek ¢. 140
Umluvy'"*  nepfipousté]l participaci nelenského stitu. Vroce 1995 bylo spusténo
vyjedndvéni a 19. 12. 1996'"* dolo oficidlng k podpisu dokument.

V ramci renegociaci dohody kvili Amsterodamské smlouvé oba staty ziskaly dokonce
pravo se plné ucastnit tvorby i implementace schengenského acquis s vyjimkou moZnosti
volit.''® Natizeni Rady bylo vyddno 17. 5. 1999 a o den pozdgji doslo mezi EU, Norskem a
Islandem k podpisu dohody. Na rozdil od ptfedchozich vyjedndvani bylo toto az na mensi Cast
levicovych stran podpofeno Sirokym vefejnym konsenzem.

V ramci schengenského rezimu Island ziskal vétsi pfistup k institucim a jeho zastupci
mohli nové ptisobit ve vyborech Rady a také v nejriaznéjSich agenturach spadajicich do oblasti

118
1

Spravedlnosti a vnittnich zaleZitosti, jako je napiiklad Eurojust''’, Europol''® nebo Frontex'".

'S THORHALLSSON, Baldur. Iceland and European Integration: On the Edge (Europe and the Nation State).
New York: Routledge, 2006.

"% Evropska unie. Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985. In: Uredni véstnik
Evropskych spolecenstvi. 2000, L 239/19. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:02:42000A0922%?2802%29:CS:PDF

" The Schengen area and cooperation. EVROPSKA UNIE. Europa: Summaries of EU legislation [online].
2009, 03.08.2009 [cit. 2013-01-07]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigrati
on/133020_en.htm

'® Rada Evropské unie. Council Decision of 17 May 1999 on the conclusion of the Agreement with the Republic
of Iceland and the Kingdom of Norway concerning the latters' association with the implementation, application
and development of the Schengen acquis: 1999/439/EC. In: Official Journal L 176. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999D0439:EN:-HTML
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5.1.2 Ekonomicka krize - Strmy vzestup, strméjsi pad

Debata o vstupu do Evropskych spolecCenstvi, kterd byla Ziva jiz pfed vznikem

vvvvvv

s vz

bankovniho kolapsu v roce 2008, které ptispély k podani oficidlni Zadosti o ¢lenstvi v EU.

5.1.2.1 Pri¢iny krize

V 90. letech byla na Islandu zahdjena privatizace statnich bankovnich instituci, kterd
byla ukon&ena v roce 2003. Jednalo se o banky Islandsbanki, pozdgji Glitnir, Landsbanki a
Bunadarbanki.

Od pfipojeni Islandu k EHP také doSlo k uvolnéni mezistitnich finan¢nich
transakci. Islandska kréona byla vysoce droc¢end a zahranicni investofi ji nakupovali ve velkém
mnozstvi. Islandskym bankdm se podafilo rychle expandovat na zahrani¢ni trhy. Jejich
dcefiné banky piisobily jak v evropskych statech, tak USA. Obchodovéni téchto bank mélo
sice vysoce profitabilni, avSak riskantni povahu.

Mezi lety 2003 a 2007 vzrostl objem aktiv z méné neZ dvojndsobku HDP Islandu na
devitindasobek. 40% aktiv bylo pfitom v dcefinych bankiach, 60% pujcek bylo adresovano
osobdm do zahrani¢i a 6% piijmu bank pochédzelo ze zahrani¢nich zdroji. Dvé tietiny pljcek
a tfi Ctvrtiny vklada byly denominovany v cizi méné.

Islandské banky vlastnily v zahranic¢i obrovské mnozstvi majetku a na jeho velkou ¢ést
si pujcily. KdyZ ovSem v roce 2008 ve Spojenych statech udefila naplno ekonomicka krize,
propukla panika na trzich a svétové mény se otfasaly. Hrozilo, Ze islandské banky nebudou
schopny spldcet své dluhy. Vldda ani centrdlni banka nebyly schopny adekvitni reakce, nebot’
jednoduse nedisponovaly ani zdaleka potifebnym mnoZstvim prostredk.

Tato hrozba vsSak zpusobila dal$i problém. Diky vysoké drokové mite byl Island
atraktivni destinaci zahrani¢nich investort. Kdyz se ov§em bankovni systém zacal hroutit, cizi
investice zacaly byt stahovany zpét a krona byla masové ménéna za euro €i dolar. Nésledné se
meéna zacala hluboce propadat.

Vlada ozndmila imysl znarodnit Glitnir a doslo k zafixovéani kurzu krény. Kolaps tii

nejvétsich bank byl vSak jiz neodvratny.

'8 European Police Office
"% European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders
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5.1.22 Dopady krize

Tésné pred krachem aktiva vSech bank dohromady c¢itala 182 miliard dolart. Ztrata
vetiteld Cinila asi 47 miliard dolard. Doméci vklady byly garantovany vladou, ovSem status
vkladl u dcefinych pobocek v zahrani¢i byl nejisty. Nejvétsi podil ohroZenych vkladi méla
banka Icesave ve Velké Britanii a Nizozemi, a to okolo 7 az 8 miliard dolari.'?°

Cast zavazkd bank pievzal stit. V1ada se také obratila s prosbou o pomoc k Evropské
unii, na Federdlni rezervni systém i Mezindrodni ménovy fond. Prvni dva pokusy dopadly
nedspesne, s MMF se Island dohodl na ptijéce 2,1 miliardy dolart. Partnerské severské staty,
Svédsko, Norsko, Dansko a Finsko oznamily, Ze doplni tuto finanéni pomoc o dalsi 2,5
miliardy."!

Krize zanechala zemi v hlubokém ekonomickém propadu. V rozmezi jednoho roku
spadla hodnota kréony o 70%. Na pocitku mésice fijna 2007 se kurz krény vici euru
pohyboval okolo 88:1. Ve stejném m¢ésici ndsledujictho roku to bylo 197:1. Ceny zboZi se
neustdle ménily, nebot’ reagovaly na stdle rostouci inflaci. Na pfelomu let 2008 a 2009 inflace
presahla 16%.'%

Rozhotcena islandska vetejnost poZzadovala svrZzeni vladni koalice. V lednu roku 2009
premiér Haarde ozndmil termin piedCasnych voleb, coz ale vyustilo v hadky v koalici a
ndslednou demisi vladdy. VIadni spoluprdce koalice Strany nezdvislosti a Socidlnich

demokratl byla predcasné ukoncena. Ve stejném roce se pak konaly nové volby.

5.1.3 Preference politickych stran

islandské politické scéné. Jedna se predevsSim o politické strany a ddle odborové organizace,
obchodni sdruZeni nebo primyslové skupiny. Zdjmové skupiny maji na Islandu podobn¢ jako
v ostatnich nordickych statech velky vyznam, nebot’ maji moznost ovliviiovat parlament skrze

ruzné kandly, od individudlniho lobbingu po spoluprici v parlamentnich vyborech. Vztah

120 BENEDIKTSDOTTIR, Sigridur, DANIELSSON, Sigridur, GYLFI, Jon and Zoega. Lessons from a collapse
of a financial system .Yale University. London School of Economics. University of Iceland and Birkbeck
College. 2010

2l pARLIAMENT UK. Iceland’s financial crisis [online]. Briefing Paper. [cit. 2012-11-17]. Dostupné z:
http://www.parliament.uk/Templates/BriefingPapers/Pages/BPPdfDownload.aspx ?bp-id=sn05032

122 THE CENTRAL BANK OF ICELAND. [online]. [cit. 2013-01-08]. Dostupné z: http://www.cb.is/
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mezi stranami a zdjmovymi skupinami je zaloZzen na vzdjemnych benefitech. Napf.
Konfederace islandskych zaméstnavateli nebo Islandskd obchodni komora maji piistup
k Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a mohou si navzdjem s vladou vyménovat
strategické informace.'” Silny diraz na dialog mezi viemi zG&astnénymi stranami patif mezi
zékladni charakteristiky islandské demokracie. Cl. 74 ustavy tikd, Ze ,,sdruzeni mohou
vzniknout bez pfedchoziho povoleni za ufelem neodporujicim pravu, vcéetné politickych

e oo 124
sdruzeni ¢1 odbora*.

Tato sdruZeni také nesmi byt rozpusténa na zdkladné rozhodnuti
spravniho orgénu. Zprava Evropského hospodarského a socidlniho vyboru hodnoti roli
socidlnich partnert jako velice aktivni s vysokym stupném angaZovanosti v ekonomickych ¢i
socidlnich sporech. Islandské politické strany jsou v izkém kontaktu s témito skupinami a lze
proto oba druhy aktérti zahrnout do ndasledujici analyzy. Na zdklad¢ identifikace jejich
preferenci vaci vstupu do EU jsou tito aktéfi rozdéleni do dvou skupin. Jedna se o
proevropskou skupinu a euroskeptickou skupinu. Text se vénuje predevsim obdobi tésné pied

ekonomickou krizi, tedy od roku 2008, az do sou€asnosti.

5.1.3.1 Proevropska skupina

Ridicimi silami evropské integrace na Islandu byly odborové organizace a Socidlné-
demokratickd aliance (SDA). Tato strana vznikla v roce 1999 spojenim Ctyt subjektd. Jednalo
se 0 Socidlné-demokratickou stranu, Alianci Zen, Narodni hnuti a Lidovou alianci.'” Ackoli
socidlni demokraté dlouhodobé obhajovali Clenstvi v EU a v roce 2002 strana oficidlné
adoptovala proevropskou politiku, azZ do roku 2008 nepattilo toto téma mezi hlavni body
politického programu. Hlavnim diivodem byla ndzorova neshoda s politickymi partnery. SDA
byla od roku 2007 v koalici se Stranou nezavislosti. Rok 2008 a s nim ekonomicka krize vSak
piinesly politické zemétieseni a piilezitost pro prosazeni evropské agendy. Socidlni
demokraté hrozili ukon¢enim spolupriace, pokud nebude podana ptihldska do Evropské unie.

Napjatou situaci Haardeho vldda neustila a zkolabovala.'*® V nisledujicim roce se

'2 BERGMANN, Eirikur. Iceland and the EEA, 1994-2011. In: Europautredningen [online]. Rapport 7, 2011
[cit. 2013-09-15]. Dostupné z: http://www.europautredningen.no/wp-content/uploads/2011/04/Rap7-island.pdf
'** Island. CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF ICELAND. In: 1944, ¢. 33. Dostupné z:
www.government.is/media/Skjol/constitution_of_iceland.doc

12 THORHALLSSON, Baldur. 2004b. ‘Approaching the Question: Domestic Background and Conceptual
Framework’. In: THORHALLSSON, Baldur. Iceland and European Integration: On the Edge (Europe and the
Nation State). New York: Routledge, 2006.

12 THORHALLSSON, Baldur a Christian REBHAN. Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff: An

End to European Union Scepticism?. Scandinavian Political Studies. 2011, roc. 34, €. 1, s. 53-73.
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uskutecnily regulérni volby, jejichZz hlavnim tématem bylo samoziejmé Clenstvi v Evropské
unii.

Béhem volebni kampané¢ se SDA soustfedila na obhajovani vyhod ¢lenstvi s védomim,
7e jejich piedchidciim se tato strategie vyplatila pfi jednanich o ESVO nebo EHP.'”’ Jejich
pléan na ekonomické zotaveni zemé¢ ldkal voli¢e na sniZeni cen produkti, piijeti eura, zvySeni
bezpecnosti zemé, regiondlni rozvoj nebo sniZeni demokratického deficitu, kterému Island
musel cCelit jako Clen ESVO.'"® Vv boji za dosaZeni své véci se spojila se Svazem obchodu a
sluzeb, Svazem islandského prumyslu, Islandskou obchodni komorou a Asociaci cestovniho
primyslu ve spole¢né deklaraci na podporu &lenstvi v EU.'® Volby, které bez nadsdzky
fungovaly jako referendum o podani pfihlasky, Socidlné-demokratickd strana s 29,79% hlast
a 20 kiesly v parlamentu vyhréla. Dals{ strany s proevropskym programem, Strana pokroku a
novy subjekt Ob&anské hnuti, ziskaly 14,80% a 7,22% hlasa'®. Spolu se socidlnimi
demokraty proevropska agenda ziskala podporu asi 53% volici.

SDA uzaviela koali¢ni smlouvu s Levicovym zelenym hnutim'?' i pies jeho negativni
postoj k integraci. Ob¢ strany se proto v koali¢ni smlouvé vzdjemné zavazaly respektovat tuto
programovou odchylku. Hlavnimi cili souc¢asné koali¢ni vlady jsou zajisténi ekonomické a
socidlni stability. Zdkladni ekonomické priority jsou makroekonomického charakteru: ,,znovu
nabyt fiskdlni rovnovdhu, prebudovat financni systém a vyjednat dohodu se sousedicimi
zemémi ve sporu, ktery ndsledoval po kolapsu islandského bankovniho systému“.13 2

Jesté v tom samém roce vSak byla debata o Evropské unii zastinéna sporem Icesave.
Spolecnost se opét polarizovala a politické strany diskutovaly o stazeni ptihlasky. Tento

ndvrh, ktery byl na pid¢ parlamentu piednesen vroce 2010, vSak neziskal dostate¢nou

'’ THORHALLSSON, Baldur. 2004b. ‘Approaching the Question: Domestic Background and Conceptual
Framework’. In: THORHALLSSON, Baldur. Iceland and European Integration: On the Edge (Europe and the
Nation State). New York: Routledge, 2006.

' THE SOCIAL DEMOCRATIC ALLIANCE NATIONAL CONVENTION. Work and Welfare: Political
resolution. In: Samfylkingin [online]. 2009 [cit. 2013-12-07]. Document 3.1.2. Dostupné z:
http://www.samfylkingin.is/LinkClick.aspx ?fileticket=ejJinQUKtoo%3D&tabid=196

' THORHALLSSON, Baldur a Christian REBHAN. Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff: An

End to European Union Scepticism?. Scandinavian Political Studies. 2011, ro€. 34, ¢. 1, s. 53-73.

Y OSCE. ICELAND EARLY PARLIAMENTARY ELECTIONS 25 April 2009: OSCE/ODIHR Election
Assessment Mission Report. In: OSCE: Office for Democratic Institutions and Human Rights [online]. Warsaw,
2009 [cit. 2012-09-15]. Dostupné z: http://www.osce.org/odihr/elections/iceland/38309

! GOVERNMENT OFFICES OF ICELAND. Government Coalition Platform of the Social Democratic
Alliance and Left-Green Movement [online]. 2009 [cit. 5.10.2012]. Dostupné z:
http://www.government.is/government/coalition-platform/
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podporu'®. Piesto viak klesala podpora &lenstvi. V roce 2010 bylo podle vyzkumi zhruba

134

60% volictu proti a pouze 26 % pro vstup do EU ™. Pfed vypuknutim sporu se podpora

&lenstvi pohybovala kolem 39%.'%

Kromé vySe uvedenych aktéri na islandu pasobi riiznd hnuti, kterd podporuji
proevropské ndlady. Jedna se napiiklad o ,,Silnéjsi Island — Narod mezi narody*, které vzniklo
vroce 1995, Evropské hnuti nebo “Ja Iceland!”, které sdruZuje ¢leny SDA a malou ¢ést

Strany nezavislosti rebelujici proti oficidlni rétorice strany.

Mezi argumenty, které zastupci proevropské skupiny pouzivaji pfi obhajobé svych
postoji nejcastéji, patii moznost pfijeti eura, snizeni demokratického deficitu a podpora
regiondlniho rozvoje.

MozZnost zbavit se islandské kréony a adoptovat novou ménu byla fidicim faktorem,
které vedly k rozhodnuti podat pfihlasku do EU. Vstup do eurozény ma pfinést stabilizaci
domadciho finan¢niho trhu a nasledn€ obnoveni kredibility na mezindrodnich finan¢nich trzich.
Mezi praktické dopady, které pociti obchodnici 1 obcané patfi mimo jiné eliminace kurzového
rizika a sniZeni transak¢nich ndkladl nebo cenové diskriminace.

Lze také ocekavat rast celkového obchodu a v kombinaci s Gplnym zrusenim cel také
ndrist exportu a importu ze zemi Evropské unie. Konzumentim se naskytne pfileZitost
vybirat z vétstho mnoZstvi druhti zboZi za niZsi ceny v kterékoli zemi EU.

Ackoli je nutné vzit v potaz geografickou polohu Islandu a jeho vzdilenost od
kontinentdlni Evropy, Island pravdépodobné bude mirné znevyhodnén oproti evropskym
statim, které jsou si blizko a maji oteviené pozemni hranice. Pfesto lze ocekdvat pozitivni
dopad clenstvi v mé€nové unii, zejména v dlouhodobé&j$im horizontu, na objem obchodu

Islandu'®.

'3 MPs want EU application withdrawn. EUNEWS.BLOGSPOT.CZ. Island and the European Union [online].
2010 [cit. 2012-09-29]. Dostupné z: http://eunews.blogspot.cz/2010/06/mps-want-eu-application-
withdrawn.html

13 Capacent Gallup. Vidhorf til Evrépusambandsadildar Islands, July. 2010. Stazeno 12.7. 2012
http://capacent.is/Frettir-og-frodleikur/Thjodarpulsinn/Thjodarpulsinn/2010/07/06/Vidhorftil-
Evropusambandsadildar-Islands/

133 Accession of Iceland to the European Union. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2013-01-08]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Accession_of_Iceland_to_the_European_Union

1% Bjarnason odhaduje 25% nariist zahraniéniho obchodu s EU, BIARNASON, Magnus. The political econony
of joining the European Union: Iceland's position at the beginning of the 21st century. Amsterdam: Amsterdam
University Press, c2010.
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Nedostatek pravomoci béhem rozhodovacich procesi EHP je také jednim
z argumentl. Ackoli maji mnohé zdkony ptiivod v evropskych normdch, Island se prakticky na
nich nepodili. V ramci EHP existuji kanaly, které umoziiuji ovliviiovat evropskou legislativu
napiiklad ucasti ve vyborech, nicméné tato pravidla nejsou vzdy dodrZovana. Eirikur
Einarsson popisuje situaci Islandu jako dokonce dvojity demokraticky deficit'’.
Demokraticky deficit Evropské unie, ktery vznikd pfi pfesunu pravomoci stitii na nadnarodni
instituce, je podle Einarssona zdvojnasoben, nebot’ stity EHP jsou nuceny piijmout za své
pravidla, na jejichZ vytvaieni se nepodilely. Jako plnohodnotny ¢len Evropské unie by vSak
podle ,,eurooptimisti Island mohl efektivnéji prosazovat své zdjmy i agendu. Klesla by tak
jeho marginalizace v ramci EHP.

Evropska unie sice postupné redukuje piimé zemédélské dotace, ovSem dotace na
regiondlni rozvoj a environmentdlni projekty vzrostly. Jak zdlraziuje proevropska Socidlné-
demokratickd strana, takto nastavend regiondlni politika by mohla byt vhodnym néstrojem
rozvoje islandskych regiont a z tohoto trendu by mohl Island v budoucnu téZit. Poukazuje na
to, Ze Island skrze Finan¢ni mechanismus ESVO dlouhodobé finanéné pfispival do fondu,
které pak posilaly tyto piispévky ¢lenskym statim a regioniim. Podobné regiony na Islandu

oviem piistup k tdmto pen&ziim nemély'®.

5.1.3.2 Euroskepticka skupina

Do této skupiny patii v prvé fad¢ natlakové skupiny v oblasti zemédélstvi a rybolovu.
Dle jejich rétoriky vstup do EU ohrozi 200 milové pasmo exkluzivni ekonomické zony a
evropské regule zni¢i mistni rybaisky priamysl. Nejvétsimi oponenty jsou Sdruzeni farméit a
Federace vlastnikl rybatfskych plavidel. Této skupin€ se dostava politické podpory predevsim
diky Stran¢ nezavislosti (SN). Ta za rybaisky sektor aktivné lobuje a vroce 2006 se ji
podatilo obnovit vydavani licenci pro komeréni lov velryb. Island’ané obvykle chytali méné
nez deset kusti ro¢né, v roce 2008 vSak byly kvéty zvyseny.

Strana nezdvislosti byla dlouhou dobu nejvétsi politickou stranou na Islandu.
V pocétecni fazi ekonomické krize kdyz strmé padal kurz krény, predseda strany David
Oddsson odmital pfipustit diskuzi nad Clenstvim, misto toho kratkodobé¢ pfipustil snahu o
pfijeti eura v ramci Dohody o EHP. Po krachu bankovniho systému se dokonce ve strané

objevily proevropské tendence. Na konferenci strany na jafe roku 2009 vSak opét prevladala

skepse. Evropska unie by ohrozila suverenitu zem¢ a také kontrolu nad pfirodnimi zdroji. O

"7 Bergman Einarsson, Eirik Evropusaruninn og Island (Iceland 2003)
"8 http://europe.mfa.is/media/MFA_pdf/Foreign-Affairs-Committee-report.pdf
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piihla8ky a navic si toto stanovisko udélili jako podminku pfi vyjedndvani budoucich
koaliénich partnerstvi.'”

Dal$im clenem euroskeptického tdbora je Levicové zelené hnuti (LZH). Od svého
vzniku tato strana zaujimala negativni pfistup k integraci Islandu do jakéhokoli uskupeni, at’
uz se jednalo o NATO nebo EHP. Podle oficidlni rétoriky se jeji €lenové obdvaji ztrity
ndrodni suverenity. Zdalo se vSak, Ze zm¢nili své ekonomické preference, nebot’ po finanéni
krizi pted volbami v roce 2009 byla oficidlni rétorika strany o mnoho smiiliv&jsi'*. Strana
vyjadiila podporu pro rozvijeni vztahi s Evropskou unii i pfihldsce, ovSem rozhodnuti o
¢lenstvi nechala na referendu, které by se uskute¢nilo po ukonceni vyjednavani.

Ve volbach 2009 strana ziskala pomérné pocetné zastoupeni Ctrnicti poslancii a stala

se soucasti vladni koalice s SDA.

Jednd se predevsim o vliv ekonomicky dileZitych sektort, jako jsou rybolov nebo
zemeédélstvi, které maji pro politické strany 1 zdjmové skupiny zdsadni vyznam. Predstava
ztraty kontroly nad tahouny ekonomiky je pro né nepfijatelnd a odmitaji proto vstup do
Evropské unie.

Problém rybolovu ma néckolik dimenzi. Jednd se o odvétvi, které ma vysoky
ekonomicky 1 kulturni vyznam. Rybéfstvi bylo na Islandu fundamentdlnim odvétvim jiz od
osidleni ostrova v 9. stol a jeho vyznam, ackoli postupné klesd, je stile znacny. Od 80. let 20.
stoleti podil rybolovu na HDP klesal z 17% v roce 1978 na 8% v roce 2008.'*' Pokles procent
na prelomu stoleti a zacatku nového byl vsSak také zptsoben nikoli dipadkem rybolovného
pramyslu, nybrz riistem ostatnich sektori a jejich podilu na HDP. Vstupem do Evropské unie
by vsak podle euroskeptikli doslo k uplné ztrat€¢ kontroly nad pravidly rybolovu a doslo by
k jeho devastaci. Nejvétsi obavy panuji o osud 200 milové exkluzivni ekonomické zdny.
Limity vylovu jednotlivych druhl ryb, které islandské ufady pravideln¢ nastavuji, aby
uchranily islandské vody pfed masivnim rybolovem, by po vstupu do Unie byly stanovovany
v Bruselu. Jedenim z nejvétSich otaznikli visi rovnéz nad piisnymi pravidly, kterd blokuji
z velké Casti zahranicni piimé investice v této oblasti. Tato pravidla jsou v rozporu s volnym

pohybem kapitdlu a musela by byt pfed vstupem do Evropské unie zrusena.

139 THORHALLSSON, Baldur a Christian REBHAN. Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff: An
End to European Union Scepticism?. Scandinavian Political Studies. 2011, ro€. 34, ¢. 1, s. 53-73.

0 The Left-Green Movement: Vinstrihreyfingin - greent frambod [online]. 2012 [cit. 2012-09-29]. Dostupné z:
http://www.vg.is/tungumal/english/

1! Fisheries impact. In: Ministry of Fisheries and Agriculture [online]. 2011 [cit. 2012-01-08]. Dostupné z:
http://www.fisheries.is/economy/fisheries-impacts/gdp/
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Kromé rybatrskych prav maji zajmové skupiny strach o vylov velryb. Komer¢ni vylov
je v Evropské unii zakdzany, ovSem islandské turady jej vroce 2006 po obdobi zdkazu
povolily. M4 zde staleti trvajici tradici. Problematicky je zdkaz lovu motskych savci, velryb a
tulefiti, a n&kolika druhii ptakd, ktery natidila Bernskd konvence.'** Z &sti ji ¢lenské staty EU
adoptovaly na zdkladé nafizeni Rady 79/409/EEC o divokém ptactvu v roce 1979 a zbyvajici
¢ast na zakladé natizeni 92/43/EEC v roce 1992.

V oblasti zeméd¢lstvi, je primdrnim zdjmem Island’anli podpofit tradicni formy,
produkci mléka a chov ovci. ZruSeni cel by vSak podle euroskeptikli tuto snahu ohrozilo.
Sdruzeni farmait ma stejné jako Sdruzeni vlastniki rybafskych plavidel dlouhou historii a
silny politicky vliv. Podle n& diky ucasti na spole¢né agrarni politice dojde k masivnimu

143
Tento

propousténi v zemédélském sektoru a navic bude ohroZena bezpe€nost potravin.
postoj vychdzi z faktu, ze Island bude muset otevfit trh se zeméd€lskymi vyrobky a celit
neomezenému piilivu importovanych produktti. Diky tomu dojde k tlaku na snizovani cen, se

kterymi budou muset doméci farmafi soupefit.

5.1.4 Zaveér

Pocatky integrace, Clenstvi v ESVO, EHP a schengenském prostoru naznacovaly
prubéh funkéniho i politického spilloveru. Jak Hass pfedpovidd, integrace propojenych
ekonomickych sektori se rozrustala a prohlubovala. Politickd spoluprice byla také
intenzivnéjsi. Neofunkcionalsimus vSak jiZz nedokdZe vysvétlit, pro¢ Island ziistaval mimo
Evropskou unii. Zde je patrnd védoma snaha islandskych vlad, integrovat se v sektorech, kde
jim spoluprdce pfindSela prospéch, aniz by musely riskovat negativni dopady integrace
v zdsadnich oblastech jako je rybolov nebo zemédé€lstvi. Island autonomé kontrolovat rozsah a
hloubku integrace v souladu s liberdlné-intergovermentalistickymi pfedpoklady. Na
kapitolach, které nepokryvala Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru, se spillover
zastavil.

AZ vazna ekonomickd krize a snaha se z ni co nejdfive vzpamatovat pfinesla zménu
v dosavadnim postoji. Nové preference volict se odrazily ve volbach v roce 2009, kde strany

s proevropskym programen ziskaly vice nez 50% hlast. Pies 29% ziskali socidlni demokraté,

142 Rada Evropy. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. In: Council of
Europe. Bern, 1979. Dostupné z: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/104.htm

'3 Evropsk4 unie. Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘Iceland as a candidate
country’: (exploratory opinion). In: Official Journal of the European Union. 2011, 2011/C 54/02. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:054:0008:0014:EN:PDF
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ktefi zduraziovali zejména vyhody pfechodu na euro. Poté byla sestavena vlada, kterd poslala
pfihlasku do Evropské unie. Koali¢ni smlouva, kde se vlada zasadila pfedev§im o obnovu
stabilni ekonomiky, opét potvrdila ekonomicky motiv integrace. MliZeme zde pozorovat
racionalitu krokt Islandu jako aktéra integrace, ktery na zdkladé¢ ekonomické motivace

vyhledd pomoc u Evropské unie. Tyto poznatky opét podporuji Moravcsikovu teorii.

5.2 INTEGRACNI POLITIKA CLENSKYCH STATU
5.2.1 Clenské staty

Otazky rozsifovani Evropské unie podléhaji jednomyslné shod€ vSech aktéra.
Pfistupové rozhovory nemohou byt zahdjeny bez pifedchoziho souhlasu vSech ¢lenskych stata
a stejné tak nemohou byt bez jejich souhlasu ukonéeny. Clenské stity musi také na konci
celého procesu ratifikovat podle vlastnich dstavnich postupti smlouvu o pfistoupeni. V dobé
psani tohoto textu se vSak zdd, Ze béhem této procedury bude muset byt prekondno nejedno
uskali.

VSeobecnd odezva mezi ¢lenskymi staty po podani islandské piihlasky v roce 2009 se
zdala byt pozitivni'*, zv143t& ve srovnani s reakcemi na kandidatské staty na Balkanu. Zadny
z Clenill se zdsadn€ nepostavil proti jeho kandidatufe. Za predpokladu, Ze je Island schopen
usporadat si ekonomické zdleZitosti a zahdjit GspéSné proces zotavovani se z ekonomické
krize, demokratickd povaha vladnuti a piedev§Sim dlouholeté clenstvi v NATO, EHP i
schengenském prostoru z néj ¢inilo plné kvalifikovaného uchazece.

Od podani piihlasky vSak preference statli zaCaly ovliviiovat dva zdvaziné spory.
V soucasnosti 1ze postoje Clenskych statii ve vztahu ke vstupu Islandu rozdélit na tfi tdbory.

Zaprvé staty, které vitaji tuto iniciativu, nebot’ na Island nahliZeji jako na partnersky

stat, se kterym mayji rozvinuté vztahy, jsou si geograficky blizko a sdileji spolecné hodnoty a

1% Pokud bychom chtéli nastinit preference ob&anii v &lenskych stitech Evropské unie, nelze v tomto piipadé
podat jednozna¢né informace. Podle vysledkll vyzkumu Eurobarometru z roku 2009, 46% obc¢ant vyjadiilo
nesouhlas s dalsim rozsifovani Unie a pouze 43% mélo opacny nazor, pfi¢emz obyvatelé novych Clenskych statt
byli k pfijeti novych ¢lent vstiicnéjsi. Nejzarputilejsimi odpulrci rozsifovani byli Rakusané, Lucemburcané,
Francouzi a Némci. Tento vysledek je vSak stabilni jiZ nékolik poslednich let a reflektuje ptedevS§im dozvuky
pfedchazejicich rozsitovani v roce 2004 a 2007. Strach a obavy, které stoji za t€mito ¢isly, jsou spojeny
snegativnimi vlivy pfist¢hovalectvi, kulturnich i socidlnich tlakt a pfedev§im dopady na trhy prace, které se
bouflivé diskutovaly pied vychodnim rozsitenim napiiklad ve Francii nebo Némecku. Pro Island vSak na prvni
pohled tyto obavy neplati. Pfedchozi rozsifovani o nordické staty nebylo spojeno s podobnymi negativnimi jevy
a ani u Islandu nemtizeme ocekavat hromadny tprk na na zahrani¢ni pracovni trhy nebo naruseni spole¢enskych
hodnot.
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Zasto i instituce mimo struktury Evropské unie. Zde je fe¢ o Svédsku, Finsku, pobaltskych
stitech a Dansku. Ty by ziskaly moZnost déle prohloubit vzdjemné vztahy a pfivitat dalSiho
spojence v prosazovani agendy severskym statim blizké, jako je ochrana Zivotniho prostfedsi,
problematika genderu nebo spole¢nd politickd strategie vi&i Rusku.'*® Prvnim &lenskym
stitem EU, ktery oficidln¢ uvital a podpoiil podani pfihlasky, byla Litva, kterd tak
prostrednictvim ndrodniho parlamentu ucinila jiz 23. cervence 2009. Jeji predstavitelé vyuzili
prilezitosti oplatit Islandu timto krokem jeho podporu v 90. letech, kdyz jako prvni stit uznal
obnoveni samostatnosti Litvy.

Druhy tdbor se sklada ze statli, které podporuji pfijeti Islandu, ovSem na rozdil od
piedchozi skupiny tento souhlas nesouvisi s dobrymi vztahy a spoleCnymi preferencemi,
nybrz vyplyvé z &isté pragmatické kalkulace a strategie. Re¢ je o stitech stfedni a jizni
Evropy. Ty, ackoli nemaji vétSinou zvlastni diivod protestovat proti pfipojeni Islandu, jejich
podpora je predevsim vysledkem z4jmu na pokraCovani rozsifovani jako takovém. DalSimi
kandidaty na ¢lenstvi jsou totizZ balkdnské staty rozprostirajici se za jihovychodnimi hranicemi
Unie. Status kandidata v dob& psani tohoto textu mély Srbsko, Makedonie a Cernd Hora a
Turecko. Na seznamu potencidlnich kandidati figurovaly Kosovo, Albdnie a Bosna a
Hercegovina. Polsko, Mad’arsko, ale také Itilie a Recko by radi mezi sebe pfibraly tyto stity a
vymanily je tak z hrozici expanze vlivu Ruska. Zaroven by se tak zvétSila naraznikova zéna
mezi nimi a Ruskem, resp. Blizkym vychodem.

Tuto strategii Ize uspeéSné demonstrovat na piistupu Polska. Béhem svého
predsednictvi v druhé poloviné roku 2011 v Radé Evropské unie si mezi hlavni cile své
agendy stanovilo pokrok v procesu rozsitovédni. Vyjedndvaci tymy usilovné pracovaly na
ukonceni piistupovych rozhovort s Chorvatskem, drzicim status kandiddta od roku 2004.
Predsedajici zemé se také vyslovila pro pokro¢eni ve vyjedndvanich s Islandem a Tureckem a
podpotila aspirace Balkdnu'*®. Zavérecna bilance polského predsednictvi dopadla kladn&. Na
konci stanoveného obdobi v prosinci 2011 byla podepsdna ptistupovd smlouva s Chorvatskem

a negociani proces s Islandem postupoval rychle. Polsko zde uspéSné navdzalo na

5 Guidelines for the Nordic Council of Ministers' co-operation with North-West Russia 2009-2013. NORDIC
COUNCIL OF MINISTERS. Nordic [online]. 2008 [cit. 2013-01-07]. Dostupné z:
http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/russia/guidelines-for-
the-nordic-council-of-ministers-co-operation-with-north-west-russia-2009-2013

16 Ministry of Foreign Affairs. Programm of the Polish Presidency of the Council of the European Union: 1 July
2011 - 31 December 2011. In: Ministry of Foreign Affairs. Warsaw, 2011. Dostupné z:
http://p12011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/programme_of_the polish_presidency_of_the_co
uncil_of_the_eu.pdf

60



predchazejici mad’arské predsednictvi, béhem kterého doslo k ukonceni procesu screeningu.
Jeho ucelem bylo zmapovat harmonizaci legislativy uchazece s acquis communautaire. Na
pfelomu obou cyklii pak doSlo k formdlnimu otevieni prvnich kapitol a na konci toho
polského bylo otevieno 11 kapitol, z cehoZ 8 bylo nasledn¢ uzavieno.

Treti tdbor zahrnuje staty, které maji v soucasné dob¢ zavazny spor s Islandem a proto
jejich postoj k ¢lenstvi a ptipadnd ratifikace piistupové smlouvy nejsou zcela jednoznacné.
Jedna se o Nizozemi, Irsko, gpanélsko, Francii a Portugalsko. Nizozemti je s Islandem na osti{
noze kvuli ptipadu Icesave a zbylé jménované staty v Cele s Irskem urguji zavedeni sankéniho
rezimu na islandské makrely kviili nesouhlasu s nastavenim tamnich kvoét. NejzarputilejSim
Clenem tohoto tdbora je vSak Velkd Britdnie, kterd se aktivné angaZuje v obou téchto
konfliktech.

V nasledujicich odstavcich jsou nastinény okolnosti a potencidlni dopady obou téchto

zavaznych sport na islandsky negociacni proces.

52.1.1 Icesave

Icesave vznikla v roce 2006 jako pobocka Landsbanki nejdiive ve Velké Britdnii a
nasledné o dva roky pozdéji v Nizozemi. Pro tamni zdkazniky byly velice pritazlivé diky
vyhodnym trokovym sazbam. Na rozdil od britské Bank of England, jejiZ priimérnd sazba se
pohybovala okolo 4,75%, Icesave nabizela sazbu 6,2%."*" Tato pomé&mé agresivni politika
zajistila Icesave obrovské mnozstvi vkladi a celému islandskému bankovnimu sektoru
potazmo piiliv britskych a nizozemskych financi.

Po krachu bankovniho systému v roce 2008 se zdsadnim problémem ukézala byt
nedostatecnd harmonizace kompenzacnich mechanismti bank. Zatimco podle islandského
narodniho schématu méli vétitelé garantovanu sumu do 20 887 eur, v Britdnii to bylo 43 000
eur a v Nizozemsku dokonce az 100 000 eur. Dne 6. fijna 2008 islandsky parlament urychlené
pijal krizovy zdkon ¢.125/2008'** o vyjime&nych okolnostech na finan&nim trhu a vzapsti

vladda ozndmila imysl pln¢ refundovat vklady islandskych obc¢ant u vSech domécich bank a

147 @REBECH, Peter. The Icesave bank of Iceland; from rock-solid to volcano hot. In: Morgunbladid [online].
2010, 24 Aug [cit. 2012-12-05]. Dostupné z:
http://www.mbl.is/mm/mogginn/blad_dagsins/netgrein.html?art_id=106182

'8 Island. Authority for Treasury Disbursements due to Unusual Financial Market Circumstances. In: Law
Gazette (Stjornartidindi). 2008, 125/2008. Dostupné z:
http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/fr%C3% A9ttir/Act_No125-2008.pdf
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spofitelen.'* Vice nez 400 000 véfitelti bank v Britdnii a Nizozemi se vSak ke svym vkladiim
nedostalo. Jejich ucty a veskeré finance na nich byly zmraZeny.

Dne 8. fijna britsky ministr financi Alistair Darling vydal pokyn zmrazit vSechna
aktiva vztahujici se ke krachujici bance v Britdnii. Tento krok umoZnilo kontroverzni

1."°° Ministr svou

aplikovani Césti antiteroristického zdkona, ktery byl schvdlen v roce 200
argumentaci ospravedliujici jeho pouZiti opiral o strach z ohroZeni britské ekonomiky.

Po netdspésné refundaci britskych a nizozemskych vkladu toto biimé na sebe prevzaly
oba staty. V piipad¢ Britanie to znamenalo 2,35 miliard eur a 1,3 miliard v pfipad¢ Nizozemi.
Nizozemci poskytli stfadatelim Icesave splaceni do vysSe ndrodniho maximdlniho limitu a
Britové nédhradu v plné vySi. Vlddy obou zemi se tak rozhodly ptredevSim z politickych
davodu, v opatném piipad¢ by se ve své zemi musely vyporddat s masivni vinou protestu.
Neprodlené¢ vSak ozndmily imysl nechat si penize od Islandu splatit.

Tato ,,pijcka* a jeji splaceni se vSak staly pfedmétem mnoha jednani a v soucasnosti
pferostly do mezindrodniho sporu, ve kterém je dnes hlavnim hybatelem Soud ESVO. Po
tiiletém vyjedndvani a dvou odmitavych islandskych referendech britsky ministr financi
Danny Alexander i jeho nizozemsky protéjSek Jan Kees de Jager v roce 2011 ozndmili dmysl
zahdjit pravni dkony a piedat zdleZitost Kontrolnimu dfadu ESVO"', ktery mé za tkol
dohliZet na spravné uplatiovani pravidel EHP v ¢lenskych stitech. Ten poté rozhodl o predani
piipadu soudu.

Soud ESVO piipad projedndvd pod oznaCenim E-16/11 a odkazuje na poruSeni
smérnice 94/19/EC Evropského parlamentu a Rady o pojisténi vkladl, konkrétné ¢lankt 3,4,7

a 10152

, jeZz garantuji vraceni minimdlni ¢astky vkladl a také ¢lanku 4 Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru'>®, ktery zakazuje diskriminaci na zaklad& ndrodnosti.

Islandsky parlament implementoval danou smérnici prostfednictvim zdkona €.98/1999
na jehoz zdklad¢ byl zfizen Zaru¢ni fond. Ten m¢él garantovat miniméalni ¢astku 20 000 eur
z kazdého vkladu. Island vSak nesplnil své mezindrodni zdvazky a britské a nizozemské

vetitele vyplatily az jejich vlady, které se momentdlné doZaduji vraceni té€chto penéz.

149 Deposit Guarantee. Prime Minister’s Office [online]. 2008 [cit. 2013-01-07]. Dostupné z:
http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/3033

0 UK. Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001. In: 2001 CHAPTER 24. 2001. Dostupné z:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/24

I ESA; z angl. EFTA Surveillance Authority

"2 EFTA Court. Report for the Hearing in Case E-16/11. In: EFTA Court.2012, E-16/11/67. Dostupné z:
http://www.eftacourt.int/images/uploads/67_RH_Revised_web_and_public_16_11.pdf

153 EFTA. Agreement on the European Economic Area. In: EFTA States’ official gazettes. 2011, OJ No L 1,
3.1.1994. Dostupné z: http://www.efta.int/~/media/Documents/legal-texts/eea/the-eea-
agreement/Main%20Text%200f%20the%20Agreement/EEAagreement

62



Island’ané se bréani, Ze pozadovany fond byl v souladu se smérnici zfizen, nebylo v ném ale
dostatecné mnozstvi financi, které by uspokojilo vSechny pohleddvky. Tvirci dokumentu
podle nich neptfedpoklddali do budoucna selhdni takého rozsahu. Prvni slySeni u soudu se
konalo v z4t{ 2012.

Béhem posledni diplomatické roztrzky v obdobi tres¢ich vélek britskd vlada poslala
lod¢€ krilovského ndmotnictva, aby hdjily zdjmy své zem€ v Severnim moti. Od 50. do 70. let
probihaly mezi témito dvéma zemémi preruSované zdvazné rozbroje o vytyceni teritoridlnich
vod Islandu. Valky tehdy skoncily islandskym vitézstvim. Za soucasné situace samoziejme
neni mozné pomyslet na vzki#iSeni tzv. diplomacie délového Clunu, nicméné Britdnie a
Nizozemi mohou cestu Islandu do Evropské unie znepiijemnit.

V roce 2010 ministr zahrani¢nich véci vlady Davida Camerona William Hague uved],
Ze Britanie by mohla v budoucnu pouZzit prdvo veta a zabranit vstupu Islandu do Evropské
unie v piipad¢, Ze nedojde k vyfeSeni piipadu Icesave. Zaroven vsSak dodal, Ze Britanie
,hebude blokovat otevieni pfistupovych rozhovorl, ale chce mit jiz od pocatku jasno, Ze

«154

Island splni své finan¢ni 1 pravni zavazky. Také jeho nizozemsky protéjSek Maxime

Verhagen naznacil, Zze zem¢ zvazi vyvoj v piipadu Icesave pifi rozhodovani o podpoie
islandského &lenstvi'™. Evropské unie se od vypuknuti sporu Icesave stavéla do neutrdlni
pozice. Komisaf pro otdzky roziifovani Evropské unie Stefan Fiile dal najevo, Ze by tento
spor nem¢l mit vliv na probihajici negociacni proces a odrazoval zastupce Velké Britdnie a
Nizozemi od blokovani islandské ptihlasky. Podle n¢j by feSeni sporu mohlo probihat
simultdnné s rozhovory.'*®

Ve stejném roce ministersky piedseda David Cameron ve své feCi na setkdni Clent
Evropské rady prohlésil: ,,Pouzijeme (Velkd Britanie) aplikacni proces, abychom zajistili, Ze
Island dostoji svym povinnostem, protoZe chceme své penize zpét.“">’ Pohrozil také, Ze

v opacném piipad¢ bude Britdnie nucena blokovat otevieni negociacni kapitoly o finan¢nich

'3 TRAYNOR, Ian. UK may try to stop Iceland joining EU over bank collapse refund. The Guardian [online].
2010, 17 June [cit. 2013-01-07]. Dostupné z: http://www.guardian.co.uk/business/2010/jun/17/uk-threat-block-
iceland-eu

13 BOXELL, James a Andrew WARD. ‘Brown asked to step in as voters reject bank deal’. Financial
Times[online]. 2010, 6 March [cit. 2012-09-15]. Dostupné z: http://www.ft.com/intl/cms/s/0/6d032018-2a51-
11df-b940-00144feabdc0.html#ixzz2GRPpB 1KP, staZzeno

1% NIKOLOV, Paul. EU Enlargement Commissioner Wants Icesave 'Separate Issue'. The Reykjavik Grapevine
[online]. 2010, 10 March [cit. 2012-11-15]. Dostupné z: http://grapevine.is/Author/Read Article/EU-
Enlargement-Commissioner-Wants-Icesave-Separate-Issue

157 A statement to the House on the European Council by the Prime Minister on 21 June 2010. NUMBER 10
DOWNING STREET. The official site of the British Prime Minister's Office [online]. 2010, 21 June [cit. 2013-
01-07]. Dostupné z: http://www.number10.gov.uk/news/pm-statement-on-european-council/
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sluzbach. Situace se tak podobala obdobi tésn€ po vyvrcholeni ekonomické krize na Islandu,
kdy britsky ministr financi Darling i jeho nizozemsky prot&jSek v roce 2008 blokovali ptjcku
Mezindrodniho ménového fondu v hodnoté 2,1 miliard eur, jez méla slouZit jako prvni pomoc
pHi restartu ekonomiky.'”® Oba odmitali uvolnéni této &astky, dokud nedojde k uspokojeni
pohledéavek klientt Icesave.

Ptredsedové evropskych vlad se nakonec v Cervnu roku 2010 dohodli na zahdjeni
negociaci s Islandem, ovSem s ohledem na natlak Britli a Nizozemcii bylo zdlraznéno, Ze
Island ,,musi fesSit existujici piekazky, které identifikoval Kontrolni dfad ESVO a dalsi
problematické body nastinéné Komisi, v&etné oblasti finanénich sluzeb.«"’

Vzijemné vztahy Nizozemi, Britdnie a Islandu jsou nadidle pomérné chladné.
V minulém roce se navic rozpoutala debata nad podle mnohych absurdnim ¢erpdnim financi
skrze predvstupni néstroje. Island jako kandidatskda zemé ziskal piistup k financim skrze
Néstroj pro predvstupni pomoc'®, do kterého také dle pravidel prispivaji Velkd Britnie i
Nizozemi. Brity rozzufilo pomysleni, Ze ¢ast jejich pomoci, kterd celkové €ini 125 miliont
liber, putuje do zemé, ktera jim dluzi rniliaurdy.161

Nicméné po piedani sporu do kompetence Soudu ESVO, zdé se, nejsou jiz slovni
prestielky tak Casté a vasnivé. Evropskd unie i zucastnéné staty oCekavaji, Ze rozhodnuti
soudu bude uspokojivé pro vSechny strany sporu.

Lze konstatovat, Ze Britdnie ani Nizozemi do této chvile neucinily kroky, které by
zablokovaly otevieni pfistupovych rozhovoru s Islandem ¢i cely proces vyznamné ohrozily.
Ministr pro evropské zaleZitosti David Lidington v prosinci roku 2012 prohlasil, ze Velka

e v . yey 2 . 4 . e . 162
Britanie pln€ podporuje proces rozSitovani Evropské unie a pfistoupeni Islandu.

Kapitola
finan¢ni sluzby byla oteviena na mezivladni negociacni konferenci 24. 10. 2012, kde

Evropskd unie vyjddfila spokojenost nad pokrokem v této oblasti'®>. Britdnie s Islandem navic

"% NRC. Dutch and British block IMF loan to Iceland. NRC [online]. 2008, 07 Nov [cit. 2013-01-08]. Dostupné
z: http://vorige.nrc.nl/international/article2053510.ece/Dutch_and_British_block_IMF_loan_to_Iceland

19 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/115346.pdf, str. 9,stazeno 2.11.2012
1% TPA: Instrument for Pre accesion Assistance

'® GROVES, Jason. Iceland is getting millions in British aid a year... even though it refuses to repay us billions.
Daily Mail [online]. 2012, 7 March [cit. 2012-11-02]. Dostupné z: http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2111299/Iceland-getting-millions-British-aid-year--refuses-repay-billions.html

192 BRITISH EMBASSY REYKJAVIK. Minister for Europe renews UK commitment to EU enlargement. UK in
Iceland [online]. 2012 [cit. 2012-12-12]. Dostupné z:
http://ukiniceland.fco.gov.uk/en/news/?view=News&id=843672182

'®Rada EU. Third meeting of the Accession Conference with Iceland at deputy level. In: Council of the
European Union. 2012, 15371/12. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/133154.pdf
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podepsaly 30. 5. 2012 Dohodu o spoluprici v energetickém sektoru'®, kterd spo&ivd nejen ve
vyméné informaci a zahdjeni spolecnych projektd, ale je také predzvésti snahy vybudovat
spojeni mezi obéma ostrovy umoZziujici transport geotermalni energie z islandskych vulkant
do Briténie. Islandsky prezident Olafur Ragnar Grimsson navic také v prosinci leto$niho roku

vyjadil pot&eni nad pldnovanymi investicemi britskych spole¢nosti.'®

Valiant Petroleum a
Faroe Petroleum ziskaly licenci pro priizkum islandského kontinentdlniho Selfu
severovychodné od Islandu a budou zde zkoumat moZnosti t€Zby ropy. Piipadny dspéch by
mohl vést k transformaci islandské ekonomiky. Vzdjemné vztahy Islandu, Britdnie a
Nizozemi jsou velice flexibilni a aktéfi jsou si védomi vzdajemnych vyhod spoluprice a

Clenstvi Islandu v EU.

5.2.1.2 Makrelova valka

Zatimco Cas pro vyjedndvani v piipad€ Icesave jiz vyprSel a jeho feSeni je v rukou
soudu, vyhrocuje se spor, ktery se také Casto nazyva makrelov4 valka.

Makrelova vilka, jejiz oznaceni odkazuje na dlouholety spor Islandu s Britdnii, tresci
valky, je ekonomicka roztrzka mezi ¢tyimi aktéry: Islandem, Faerskymi ostrovy, Norskem a
Evropskou unii. Prvni dva jmenované stity jsou obvinovany Norskem a stiaty Evropské unie,
Ze si jednostranné nastavuji neimérn¢ vysoké kvoty pro vylov makrel. Pfitom si oba stéty
pocinaji tak neSetrné, Ze ohrozuji celou populaci makrel v severnim Atlantiku i snahy Unie o
Setrny a dlouhodob¢ udrzitelny piistup k rybolovu.

Tradicné na stav populace makrely a jeji vylov dohliZzely spolecné Evropskd unie,
Norsko a Faerské ostrovy, které Cerpaly z jejich zdrojui nejvice. V minulych letech se Norsko
spole€né¢ se stity EU délilo o 90% doporuceného celkového povoleného vylovu.
Pravdépodobné vlivem globdlniho oteplovani, diky kterému se zvedd teplota vody v této
oblasti Atlantiku, v§ak makrely zaCaly migrovat déle na sever za hranice islandské exkluzivni
ekonomické zony. Island, ktery se diive podilel na celkovém objemu vylovu této ryby pouze
velice zanedbateln€, reagoval navySenim povolenych kvot a makrela se tak stala stile
CastéjSim cilem rybait. Po zklamani z krachu finan¢niho sektoru se hlavnim ekonomickym

pilitfem zemé opét stal rybolov a islandské ufady tak vyuZzily nové vzniklé situace. Od roku

1% Memorandum of Understanding Between The Ministry of Industry, Energy and Tourism in Iceland and The
Department for Energy and Climate Change in the United Kingdom: On cooperation in the energy sector. In:
Mbl.is [online]. Reykjavik, 2012 [cit. 2013-09-24]. Dostupné z: http://www.mbl.is/media/11/4811.pdf

165 KAVANAGH, Michael. Iceland to welcome oil explorers. Financial Times [online]. 2012, 10 December [cit.
2014-12-24]. Dostupné z: http://www.ft.com/cms/s/0/52bd3792-4205-11e2-979e-
00144feabdc0.html#ixzz2GRSh27cE
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2008 proto dochézelo pravideln€ k navySovani hodnot ,,makrelovych* kvét. Z 2000 tun v roce
2006 se vySplhala na 130 000 tun v roce 2010.166 Jednalo se piiblizn€ o 16% povoleného
vylovu, coZ ovSem v souctu s vylovy EU, Norska a Faerskych ostrovii vyrazné prevysovalo
hodnoty doporuc¢ené Mezindrodni radou pro priazkum mofti. Pro rok 2012 bylo doporuceno
snizit kvoty o 42-47% oproti roku piedchdzejicimu.167 Evropskd unie kvili nevyfeSenému
sporu ztratila certifikat udrZitelnosti, ktery vydava Rada pro sprdvu moiil68 a umoZiuje
motské produkty oznacit modrou peceti organizace. Island vSak trvd na tom, Ze Cerpa
spravedlivy podil a nevidi ditvod pro jeho redukci.

Mezi nejhlasitéjsi odptrce islandského postoje patii, Britdnie, resp. Skotsko a Irsko,
pro které je makrela dalezitym vyvoznim artiklem. V roce 2010 doslo v pfistavnim skotském
meésté Peterhead k blokddé rybaiské lodi z Faerskych ostrovil, kterd chtéla v piistavu vylozit
néklad169. Jednalo se viak o ojedinély incident. Irsko a Skotsko podporuji dile Spanélsko,
Portugalsko nebo Francie.

Norsko reagovalo vroce 2011 uzavienim svych piistavli pro islandské rybaiské
lod€170. KdyZ Brusel pohrozil stejnym krokem, vSechny strany sporu usedly k jednacimu
stolu. Jednani vSak dosud byla nedspéSnd. Po poslednim kole jednédni v zaii roku 2012, kterq
také zkolabovala, Island navysil kvétu vylovu pro piisti rok o dalSich 16 000 tun.

Staty EU v Cele s Irskem a Velkou Britdnii zacaly poZadovat po Komisi uplatnéni
obchodnich opatieni vi¢i obéma zemim. Clen skotského kabinetu Richard Lochhead
prohlasil: ,,Je nepfijatelné, aby jakykoli stit ohroZoval udrZzitelnost spoleéného rybolovu takto
vysokymi kvétami ... potfebujeme, aby Evropskd unie byla vybavend odpovidajicimi

s\ s

prostiedky.“171 Na jejich natlak byla v zaii 2012 v Evropském parlamentu a Rad¢ ministra

166 BU set to block mackerel landings from Iceland. CFP Reform Watch [online]. 2011, 2011-02-03 [cit. 2013-
07-13]. Dostupné z: http://cfp-reformwatch.eu/2011/01/eu-set-to-block-mackerel-landings-from-iceland/

7 ECKSTEIN, Anne. Mackerel war: Talks resume in London. Europolitics [online]. 2012, 16 October [cit.
2012-12-20]. Dostupné z: http://www.europolitics.info/sectoral-policies/mackerel-war-talks-resume-in-london-
art344102-11.html

1% Marine Stewardship Council.

1% BBC. Blockaded fish row boat leaves Peterhead. BBC [online]. 2010, 17 August 2010 [cit. 2012-11-07].
Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-north-east-orkney-shetland-11000480

170 AFP, EU closes ports to Iceland's mackerel, 2011, Dostupné z:
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ ALeqM5gNsaASpB4CSeCysY-
YjZGoyaVm6g?docld=CNG.ce47a0b2bf59%acb8df5aleee9e160287.b91

"I'LOBO, Rita. EU fish quota questioned. European CEO [online]. 2012 [cit. 2013-01-07]. Dostupné z:
http://www.europeanceo.com/business-and-management/2012/10/a-bleak-future/
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schvélena nové pravidla umoznujici Komisi zakdzat import nadmérné lovenych druhti ryb.172
Na setkani ministrd zemédé€lstvi a rybolovu v listopadu 2012 také zaznélo z ust kyperského
ministra zemedélstvi Aletrarise, Ze Clenské staty urguji zavedeni sankci.173 Doposud vsak
k takovému kroku nedoslo. Ackoli v tomto pifipad¢ staty nehrozi blokovanim negociacnich
rozhovorti nebo odmitnutim pfistupové smlouvy, nepiimo vSak prosazovanim vlastnich
pereferenci na ukor Islandu ovliviuji jeho rozhodovéni o ¢lenstvi v EU. Stejné tak v ptipadé
sporu Icesave, tato citlivd témata negativn€ dopadaji na ndzory Siroké vetejnosti ohledné

vstupu do EU.

5.2.2 Zaveér

I vtomto pilifi 1ze pozorovat liberdln&-intergovernmentalistické tendence. Staty se
chovaji jako raciondlni aktéfi. Jejich postoj k integraci Islandu je zaloZen na strategickych
preferencich, které vznikly na domdci drovni a prosazuji je také béhem vyjednavani. Nordicka
vétev ¢lenskych statl, predeviim Svédsko, Finsko, Dansko, m4 pfirozeny zdjem na vstupu
Islandu, nebot’ se jednd o spojence na mnoha frontich. Nové ¢lenské stity jsou k ¢lenstvi
Islandu pomérn¢ apatické, ale podporuji negociani proces z pragmatickych davodu.
Vyjimkou jsou pobaltské staty, které lze zatadit k dlouhodobéjSim spojencim Islandu.
Posledni skupinou jsou staty, které zaujimaji neptatelsky postoj k Islandu kvtli sporim, které
jsou vedeny paralelné s pfistupovymi rozhovory. VIddy Velké Britdnie 1 Nizozemi se
odvoldvaly na své rozhof¢ené obCany, ktefi utrpé€li finan¢ni ztratu kvili neschopnosti Islandu
dostat svym mezindrodnim zdvazktim. Hrozily tedy obstrukcemi, blokovanim vyjedndvaci
kapitoly finanénich sluZeb i zastavenim celého procesu. Casteéné se viak zbavily tlaku diky
delegaci pravomoci, nebot’ v soudasnosti je rozhodnuti v pravomoci Soudu ESVO. Zidny

krok, ktery by fatdln€ ohrozil vstup Islandu do Evropské unie, prozatim nebyl uskute¢nén.

"2 RADA EU. The Council adopts actions against unsustainable fishing. In: Council of the European Union
[online]. 2012, 25 September [cit. 2012-10-30]. PRESSE 392. Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st14/st14092.en12.pdf

' EVROPSKA RADA. Agriculture and Fisheries Council: TV Newsroom [video]. 2012, 29 November [cit.
2012-12-20]. Dostupné z: http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/event/agriculture-and-fisheries-council-
november-2012/press-conference-part-3-qal73
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5.3 INTEGRACNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

NP

Komisai pro rozsiteni Evropské unie Stefan Fiile na prvni ministerské piistupové
konferenci 27. 7. 2010 definoval strategicky rozmér Clenstvi Islandu. Komisat Fiile vyzvedl
vyznam Islandu pro artickou politiku Evropské unie, dlouhodobé zkuSenosti s rozvojem
obnovitelnych zdroji a bojem se zménou klimatu. Mimo to ma Island jistou atraktivitu ve
zdrojich ryb. Jeho Clenstvi by piineslo zvétSeni rybaiské zony Unie i celkového dlovku ryb.

Pokud se Island stane ¢lenem Evropské unie, nedojde k vyraznému navyseni populace
celého uskupeni ani k novému ekonomickému stimulu. Pfesto je pro Unii jeho clenstvi
zaddouci z nékolika divodi. Z globdlniho hlediska by Unie byla zase o néco maélo
komplexnej$i, z politického i geografického thlu pohledu. Kromé& Svycarska, Norska a
LichtensStejnska je Island poslednim stitem, ktery bychom na zakladé ekonomickych a
kulturnich méfitek mohli zatadit k vyspélym demokratickym statim Evropy a nebyl doposud
soucasti uskupeni. Evropska unie se v poslednich dvaceti letech rozsitila do vSech svétovych
stran, expanze na vychod a jih pfinesla 15 novych ¢&lenti, Recko v roce 1981, Spanélsko a
Portugalsko v roce 1986, Kypr a Maltu v roce 2004 a velkou skupinu deseti stiti stiedni a
vychodni Evropy v roce 2004 a 2007. Roz§ifovani na sever zahrnulo skromné&jsi pocet ¢lent,
Velkou Briténii, Irsko, Dansko, Svédsko a Finsko, nicméné tyto stity vyrazné piispély ke
zvétSeni teritoria a ekonomickému rastu. Vstupem Islandu by doSlo k ukonceni expanze
severni hranice, pokud nedojde k obnoveni jednani s Norskem.

Severni stity Evropské unie jsou kromé Britanie typické pomérné malym poctem
obyvatel. Island je dokonce kandiddtem s nejmensi populaci v historii Unie. Ptedcil tak
Maltu, kterd méla v dob¢ pfistoupeni néco mélo pies 400 000 obyvatel. Nelze samoziejmé
posuzovat vliv statu na chod Unie a jeji agendu pouze podle tohoto ukazatele. Dlikazem jsou
napiiklad Finsko a Svédsko, které zanechaly viditelné stopy na podob& environmentalni
politiky.'”* Nicmén& jako maly stdt ma Island ze strategického hlediska malo sily a omezené
moznosti. Z perspektivy celé Evropské unie by nicméné mohlo dojit k posileni severni vétve
statii. Absence Norska a Islandu je pro celou severni vétev citelnd a navic se Clenské staty
nejsou schopny shodnout ani v zdkladnich tématech integrace jako jsou spole¢nd ména nebo
obrannd politika. Z celé skupiny skupiny stitii jsou zarovenn ¢leny NATO pouze Velkd

Britanie a Dansko. To si ovSem pro sebe vyjednalo béhem piistupovych jednani vyjimku ze

" MAGNUSDOTTIR, Gunnhildur Lily. Small States' Power Resources in EU Negotiations: The Cases of
Sweden, Denmark, and Finland in the Environmental Policy of the European Union. Reykjavik, 2009. Thesis
PhD. University of Iceland
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Spole¢né obranné a bezpecnostni politiky EU. Svédsko, Déansko a Velkd Briténie stoji mimo

eurozonu a Irsko s Velkou Britanii mimo schengensky prostor.
5.3.1 Vliv na geopolitickou pozici a viadnuti v EU

Ze strategického hlediska je pomérné tézké najit vyznamné dusledky ptijmuti nebo
nepfijmuti Islandu do Evropské unie. VétSi vyznam bychom mohli piisoudit integraci
balkdnského regionu a jejimu pfispéni k permanentnimu miru v této oblasti. V dlouhodob¢;jsi
perspektivé by vSak mohlo mit zdsadni dopad otevieni arktického prostoru. Diky klimatickym
zménam se zde oteviou nové moznosti pro té¢zbu ropy a plynu, ale ddle také tranzitni dopravu
a turismus.

Evropska unie signalizuje ambice ziskat vétsi podil na aktivitdch v této oblasti jiz od
konce minulého tisicileté. Od roku 1999 funguje politika Severni dimenze, které se mimo
Evropskou unii ucastni Island, Norsko a Rusko. Cilem Unie je vétSi angaZovanost v
Evropsko-arktické rad¢ pro region Barentsova moie a Arktické rad€. V soucanosti se Unie
uchazi o status pozorovatele v Arktické rad¢.

Pro Island by aktivita Unie v rdmci Arktické rady mohla znamenat posileni pozice
prosazujici lepsi multilateralni vladnuti v oblasti, zabezpeceni spravedlivého rozdéleni ziski a
ochranu béhem piipadnych vojenskych konflikt. Z druhé strany, Evropska unie si je védoma
hodnoty Islandu a jeho vyhodné geografické polohy a boji se, aby toho nevyuzil nékdo jiny.
V poslednich letech se jako dalsi silny aktér v této oblasti profiluje Cina. V piipadé vstupu
Islandu by jiz ¢tyfi z celkovych osmi ¢lenil Arktické rady patfili k EU.

Co se tyCe vlivu na evropské struktury, s nejvétsi pravdépodobnosti by diky vstupu
Islandu do EU doslo k marginalizaci EHP. Vztah EU a EHP, ktery jiZ v predchozich letech
ztrdcel na intenzité, by se jesSté¢ vice rozvolnil. Odchodem Islandu by ¢leny zlistaly pouze

Norsko a Lichtenstejnsko.

5.3.2 Negociacni proces

17. Cervence 2009 Island prezentoval svou piihlasku a Rada Evropské unie 27.

v o3 v 175 2 .
Cervence pozddala v souladu s procedurou popsanou v ¢l. 49" Smlouvy o Evropské unii

15 &1, 49 tika: , Kazdy evropsky stét, ktery uznéva hodnoty uvedené v &lanku 2 a zavazuje se k jejich podpore,

miZze pozadat o ¢lenstvi v Unii. O této Zadosti je informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty.
Zadatelsky stat poddvé svou zadost Radé, kterd rozhoduje jednomysIné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni
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Komisi o zpracovani nézoru.'”® Komise nésledné zatala analyzovat piihlasku Islandu na
zéklad€ schopnosti splnit kritéria stanovend Evropskou radou v roce 1993 v Kodani. Staty,
které si pfeji stit se Cleny, musi garantovat demokracii, vladu priva, respekt k lidskym
praviim a menSindm. Z ekonomického hlediska musi jit o staty s fungujici trzni ekonomikou a
schopnosti vypotrddat se s konkurenci na vnitinim trhu EU. V neposledni fadé¢ musi byt staty
schopny plnit své zdvazky plynouci z Clenstvi vCetné€ ucasti na politické nebo hospodéiské a
ménové unii.

Jiz vunoru roku 2010 Komise vydala zprdvu hodnotici tehdejsi stav islandské
legislativy a kapacity islandskych autorit ve stfednédobé perspektivé provést podle potieb
pozadované reformy a osvojit nova pravidla.

Schopnost plnit zdvazky Komise vyhodnotila na zdklad¢ predeslého plisobeni v rdmci
EHP a také na zdklad€ drovné implementace a prosazovani acquis mimo EHP. Druhd ¢ést
vSak tvofi mensSi podil, nebot’ podle Kontrolnitho dfadu ESVO Island jiz dobé podéni
piihlaSky v Cervenci 2009 mél vrdmci vnitintho trhu do své legislativy pifevedeno
percentudlné stejné mnoZzstvi evropskych reguli jaké primérny clensky stat.

Komise rozhodla, Ze bude Islandu poskytovat finanéni pomoc prostfednictvim
Néstroje predvstupni pomoci. Pro rok 2011-2013 m4 Island moZnost &erpat 30 miliont eur'”’.
Tyto finance by mély byt pouZity na budovdni instituciondlni kapacity, kterd usnadni
implementaci zbyvajictho acquis a usnadni vyuZivani strukturdlnich fondi. Krom¢ Nastoje
predvstupni pomoci dale Island vyuZivéd program TAEIX'"®. Ten se zamé&fuje na témata, kterd
nejsou pokryta vramci EHP a existuje proto disproporce mezi evropskou a islandskou
legislativou.

Podle Komise je Island dobfe pfipraven prevzit povinnosti ¢lena zvlasté v oblastech,

které pokryvd EHP. Zprava také vyjmenovava kapitoly, které si déle zaslouzi pozornost a

souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usndsi vétSinou hlasii vSech svych ¢lent. Kritéria pro pfistoupeni, na
nichZ se dohodne Evropskd rada, budou zohlednéna“

¢l. 2 tika: ,,Unie je zaloZena na hodnotéch tcty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym statim
ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a
rovnosti Zen a muzQ.*

Evropské unie. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2010, C 83/13.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF

"7 Evropska rada. Council conclusions on Enlargement: General Affairs Council meeting. In: Council of the
European Union. 2009. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/109364.pdf

"7 Evropské komise. Commission staff working document: Iceland 2012 Progress Report. In: Council of the
European Union. 2012, SWD(2012) 337. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/is_rapport_2012_en.pdf

'8 Technical Assistance and Information Exchange Instrument
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Island bude muset vyvinout dsili, aby doslo k jejich harmonizaci s acquis. Jednd se o rybolov,
zemé&delstvi a rozvoj venkova, Zivotni prostredi, volny pohyb kapitélu, financni sluzby, dang,
celni unii, statistiku, potravinovou bezpecnost, regiondlni politiku, koordinaci strukturdlnich
néstrojti a fiskdlni kontrolu.'” (viz piiloha &. 3)

Na zédklad¢ pozitivni zpravy Komise se Evropska rada vydala 17. 6. 2010rozhodnuti,
ve kterém navrhuje otevieni ptistupovych rozhovort. Tento dokument ndsledné podpofili také
poslanci Evropského parlamentu. 27. 10. 2010 se uskutecnila prvni ministerskd konference
v Bruselu. Priistupové rozhovory probihaji prozatim bez vétSich komplikaci, ovSem

VoV,

vyjedndvani o nejproblematictéjSich kapitolach jeste nebylo otevieno.

5.3.3 Zavér

Evropska komise si je plné védoma strategického vyznamu, ktery by pro ni mohl
Island mit. Nejvice je zdlraznovana arktickd politika, ale tento argument neni osamély.
Komise poskytuje Islandu i Clenskym statim vyjedndvaci platformu, samotnd jednani maji
vSak vice mezivladni povahu. Toto se ukdzalo zejména béhem sporu Icesave, kdy hrozilo, ze
jeho nedofeSeni zasdhne do ptistupovych rozhovord. Piestoze Komise nékolikrat vyjadiila

prani, aby ziistaly ob¢ zdleZitosti oddélené.

' Evropska komise. Commission Opinion on Iceland's application for membership of the European Union:
Analytical Report accompanying the communication from the Commission to the European Parliament and the
Council. In: European Commission. 2010, COM(2010) 62, SEC(2010) 153. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/is_opinion_analytical-report.pdf
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ZAVER

Na zdklad¢ zjisténych poznatkii ve tiech vytyCenych dimenzich integracni politiky
Islandu, ¢lenskych statt a Evropské unie, lze tvrdit, Ze zaclenovani Islandu do Evropské unie
probiha v souladu s pfedpoklady Moravcsikova liberdlniho intergovernmentalismu. Pocatky
celého procesu naznalovaly moZnou platnost nefunkcionalistickych vychodisek. Clenstvi
v ESVO, EHP a nésledné schengenském prostoru vykazovaly vlastnosti funk¢niho i
politického spilloveru. Jak Hass predpovédél, integrace propojenych ekonomickych sektort se
rozrustala a prohlubovala. Také politickd spoluprice se stala intenzivnéj$i. Vyjedndvani o
Schengenské umluvé bylo az na mensi ¢ast levicovych stran podpofeno Sirokym vetejnym
konsenzem.

Neofunkcionalismus vSak jiz nedokdze vysvétlit, pro¢ integrace stagnovala a Island
nepozadal o Clenstvi v Evropské unii diive, resp. pozddal az v roce 2009. Nelze zde aplikovat
ani piiklad, ktery uvadi Haas v souvislosti s jinym euroskeptickym statem, Velkou Britdnii.
Ta podle n¢j snahou o vstup reagovala na pozitivni piiklad tdspéSné integrace, kterou
predstavovalo tehdejsi ESUO. Britdnie pfiznala potfebu hlubSi ekonomické integrace a
pfipustila v nékterych pfipadech moZnost pouziti vétSinové rozhodovani na ukor
jednomyslného.

U islandskych vlad byla patrna snaha integrovat se v ,,bezpecnych* sektorech, kde jim
spoluprdace pfindSela pouze prospéch, aniz by musely riskovat negativni dopady v citlivych
oblastech, jako je rybolov nebo zemédélstvi. Chybél zde také nadnarodni prvek a ochota
piesunout pravomoci na centrdlni instituce, kterou predpoklada politicky spillover.

Je také mozné uvaZovat o potencidln¢ negativnim vlivu Islandu na politicky a funkéni
spillover v EU v piipadé, Ze by v budoucnosti do svazku stati vstoupil. Pokud vezmeme
v tvahu tradicné euroskeptické domdci politické prostiedi a neustdle se opakujici motiv
nezdvislosti a suverenity, lze pfedpokladat, Ze by se tyto prvky promitaly také na nadnarodni
urovni a brzdily by tak politicky spillover. Analogickd situace by mohla nastat u
problematickych sektorti zemédélstvi a rybolovu. Zde se politiky Islandu a EU vyrazné lisi
(viz ptiloha €. 3, ad.11 a ad.13)., a funk¢ni spillover by tak mohl byt oslaben. Dalsi vyvoj
vtomto sméru napovi vysledky negociacnich rozhovori v danych kapitolach,
v dlouhodobéjsim horizontu pak napiiklad jednani o reformé Spole¢né zeméedélské politiky.

Tam, kde se nedaly uplatnit neofunkcionalistické piedpoklady, plati Moravcsikovy
poucky liberdlniho intergovernmentalismu. Integrace Islandu se zastavila na kapitolach, které

nepokryvala Dohoda o EHP, nebot’ islandskd vldda autonomné kontroluje rozsah a hloubku
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integrace. AZ vaznd ekonomicka krize a nutnost, vzpamatovat se z ni co nejdiive, pfinesla
zménu v dosavadnim postoji. MlZeme zde sledovat racionalitu krokii Islandu jako aktéra,
ktery se na zdkladé ekonomické motivace obrati na Evropskou unii. Nové preference volict
se odrazily ve volbach v roce 2009, kde strany s proevropskym programem ziskaly vice nez
50% hlast. Nejvice jich ziskala SDA, kterd obhajovala ¢lenstvi v Evropské unii zejména
s odkazem na vyhody pfindSejici pfechod na novou ménu euro. Preference Islandu jsou
odrazem primdrnich zdjmi mocnych aktérti a makroekonomickych planti vladnouci koalice,
v tomto piipad¢ je vysledkem snaha o integraci v oblasti spolecné mény. Evropska unie zde
funguje jako reZim vytvofeny s cilem snizit negativni nasledky vné&jSich ekonomickych vliva
prostiednictvim vyjednané koordinované politiky.

Pokud bychom méli zhodnotit vyjednavaci pozici Islandu béhem piistupovych
rozhovort, ze zjiSténych poznatkli vyplyva, Ze pozice Islandu je ve srovnéani s balkanskymi
staty silnd. Na rozdil od nich je Island jiz pomérné dlouho soucésti evropskych struktur a diky
Clenstvi v ESVO a EHP jiZ do svého ndrodniho pravniho systému implementoval velkou ¢ast
acquis. I pfes ndhly a hluboky propad ekonomiky v roce 2008 se jeji kondice zacala rychle
zlepSovat, diky ¢emuz by mohlo dojit k oslabeni zdjmu o rychlé pfijeti eura. Island mé navic
pro Unii strategicky vyznam, spocivajici v geografické blizkosti Arktidy nebo rozvinutém
odvétvi obnovitelnych zdrojii. Oboji mu zvétSuje vyjedndvaci prostor. Do dalSiho pribéhu
rozhovorii mohou nicmén¢ zasdhnout faktory, jako je feSeni bankovniho sporu Icesave nebo
problém vylovu makrel. Hlavnimi dc¢astniky téchto diplomatickych bitev jsou Velka Britanie,
Nizozemi a Irsko.

Chovani c¢lenskych stitii proto mlzeme také hodnotit jako chovéni raciondlnich
aktéru. Jejich postoj k integraci Islandu je zaloZen na strategickych preferencich, které vznikly
na domdci drovni a prosazuji je béhem vyjedndvani. Nordickd vétev clenskych stati,
predevsim Svédsko, Finsko, Dansko a déle pobaltské stity, maji pfirozeny zdjem na vstupu
Islandu, nebot’ se jednd o jejich spojence. Maji mezi sebou rozvinuté vztahy, jsou si
geograficky blizko a sdileji spolecné hodnoty a Casto i instituce mimo struktury Evropské
unie. Stejn¢ pozitivni piistup k Islandu maji také pobaltské staty. Nové Clenské staty jsou
k ¢lenstvi Islandu pomérné apatické, ale podporuji negociaéni proces z pragmatickych
divodi. Jejich zdjmem je pokracovani v procesu rozSifovani a vstup kandidatt z Balkanu.
Nakonec, ucCastnici vySe zminénych diplomatickych bitev, zejména Velka Britdanie a
Nizozemi, hrozily blokovanim pfistupovych rozhovori, nicméné Zadny takovy krok do této

doby neprovedly.
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Neofunkcionalismus tak, jak jej pfedstavil Ernst Haas, vznikal v dobé&, kdy se
prohlubovani evropské integrace tykalo pouze zaklddajicich stith ESUO. Ty tvorily
homogenni skupinu na rozdil od sou€asné unie, kterd se rozrostla a md dnes 27 ¢lent (od
1.7.2013 ptibude také Chorvatsko) a né€kolik riznych pohledi na integraci Islandu.
Neofunkcionalismu je ambiciézni teorie a zaroven také Casto kritizovana.

Ptistupové rozhovory a rozSifovani obecné jsou pfedevSim zaleZitosti mezivladniho
charakteru. VSechna dulezitd rozhodnuti jsou vysledkem konsenzu v Radé pro vSeobecné
zélezitosti a vn&jSi vztahy a Komise ma zde sekunddrni roli. Teorie liberdlniho

intergovernmentalismu je proto vhodnéj$Sim teoretickym rdmcem pro analyzu islandského

piipadu, zvIasté pokud hraji ekonomické faktory tak dileZitou ulohu jako zde.
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Resumé

V diplomové praci Teoretickd reflexe integrace Islandu do Evropské unie:
neofunkcionalismus a liberdlni intergovernmentalismus autorka dochdzi na zdkladé poznatkt
zjisténych ve tfech vytyCenych dimenzich integracni politiky Islandu, ¢lenskych stiti a
Evropské unie k zdvéru, Ze zacleniovani Islandu do Evropské unie probihd v souladu
s predpoklady Moravcsikova liberdlniho intergovernmentalismu.

V dimenzi integra¢ni politiky Islandu bylo zjis$téno, Ze pocétky integrace naznacovaly prib¢ch
funkéniho 1 politického spilloveru. Integrace se v ekonomickych sektorech prohlubovala a
rozrustala, politickd spoluprace byla také intenzivnéj$i. Neofunkcionalismus vSak jiz
nedokdze vysvétlit, pro¢ Island ziistdval mimo Evropskou unii. Zde je patrnd védoma snaha
islandskych vlad, integrovat se v sektorech, kde jim spoluprdce ptfinaSela prospéch, aniz by
musely riskovat negativni dopady integrace v citlivych oblastech rybolovu nebo zemé&délstvi.
Island autonomné kontrolovat rozsah a hloubku integrace v souladu s liberdlné-
intergovermentalistickymi pfedpoklady. Politickd situace se zménila aZ po ekonomické krizi,
kdy se nové preference volici odrazily ve volbach v roce 2009, kde strany s proevropskym
programem ziskaly vice neZ 50% hlasi. MlUZeme zde pozorovat racionalitu kroki Islandu

jako aktéra integrace, ktery se zdklad¢ ekonomické motivace obrati na Evropskou unii.

Summary

Based on the findings identified in the three dimensions of integration policy,the author of the
thesis called Theoretical reflection of Iceland's integration into the European Union:
neofunctionalism and liberal intergovernmentalism concludes, that the process of Iceland’s
integration is in accordance with the assumptions of Moravcsik’s liberal
intergovernmentalism.

It was found, that the beginnings of the integration process actually suggested some kind of
functional and political spillover. Integration in economic sectors deepened and political
cooperation has also intensified. Neofunctionalism however, fails to explain why Iceland has
remained outside the European Union. We can see here apparent and conscious efforts of the
Icelandic governments to integrate the sectors where cooperation brings benefits without
taking the risk the of negative impact of integration in sensitive areas, like fishing or
agriculture. Iceland autonomously controls the extent and depth of integration in accordance

with the liberal-intergovermentalist assumptions. Political situation changed only after the
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economic crisis, when the voters showed their preferences in the 2009 elections, when the
pro-european parties gained more than 50% of votes. We can definitely observe the rationality

of Iceland’s steps and behaviour as an actor of european integration.
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Piiloha ¢. 3 Stav pristupovych rozhovori k 1. 1. 2013 a problematicka témata islandské

integrace
Vyjedndvaci Ocekdvany priibéh Kapitola Kapitola
kapitola vyjedndvani (EK) oteviena: uzaviena:

1. Volny pohyb zboZi

2. Volny pohyb
zaméstnancu

3. Pravo na zfizeni a
volny pohyb sluzeb

4. Volny pohyb
kapitalu

5. Vefejné zakazky
6. Obchodni pravo

7. Pravo dusevniho
vlastnictvi

8. Volna obchodni
soutéz

9. Finanén{ sluzby

10. Informaéni
spole€nost a média

11. Zemédé&lstvi a
rozvoj venkova

12. Bezpe€nost

potravin, veterindrni a

fytosanitarni politiky

13. Rybolov

14. Doprava

15. Energetika

16. Danova politika

17. Hospodaiska a
ménova politika

vvvvvv

Acquis se jiZ pouziva

Bude potieba dalsiho dsili

Bude potieba zna¢ného
usili

vvvvvv

vvvvvv

Acquis se jiZ pouziva

Acquis se jiZ pouziva

Acquis se jiZ pouZiva
Acquis se jiZ pouziva
Bude potieba znaéného
usili

Bude potieba dalsiho dsili

Bude potieba zna¢ného
usili

Bude potieba dalstho udsili

vvvvvv

Bude potieba zna¢ného
usili

Bude potieba zna¢ného
usili

18. prosince 2012

19. f{jna 2011

27. Cervna 2011
12. prosince 2011

19. fijna 2011

30. bfezna 2012

24. f{jna 2012

27. Cervna 2011

22. Cervna 2012

30. bfezna 2012

18. prosince 2012

18. prosince 2012

19. ffjna 2011

12. prosince 2011

19. fijna 2011

18. prosince 2012
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18. Statistika

19. Socidlni politika a
zaméstnanost

20. Podnikdni{ a
prumyslova politika

21. Transevropské sité

22. Regiondlni politika
a koordinace strukt.
nastroji

23. Soudnictvi a
zékladni priva

24. Spravedlnost,
svoboda a bezpecnost

25. Véda a vyzkum

26. Vzd¢lani a kultura
27. Zivotni prostiedi

28. Ochrana zdravi a
zakaznika

29. Celni unie
30. Vngjsi vztahy

31. ZBOP

32. Finan¢ni kontrola

33. Financni a
rozpoc¢tové podminky

34. Instituce

35. Ostatni témata

Dosavadni vyvoj:

Bude potieba zna¢ného
usili

vvvvvv

Acquis se jiZ pouziva

Acquis se jiZ pouziva

vvvvvv

Acquis se jiZ pouziva

Bude potieba dalsiho dsili

Acquis se jiZ pouziva
Acquis se jiZ pouziva

Bude potieba dalstho dsili

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

Bude potieba zna¢ného
usili

vvvvvv

Nic k pfijeti

Nic k pfijeti

24. f{jna 2012

22. ¢ervna 2012

12. prosince 2011

12. prosince 2011

18. prosince 2012

12. prosince 2011

27. ¢ervna 2011

27. Cervna 2011
18. prosince 2012

30. biezna 2012

24. fijna 2012
18. prosince 2012
30. bfezna 2012

22. Cervna 2012

12. prosince 2011

27735

12. prosince 2011

12. prosince 2011

12. prosince 2011

27. ¢ervna 2011

27. ¢ervna 2011

30. biezna 2012

30. brezna 2012

11735
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Ad 2) Vsechny zdkladni ¢asti prislusného acquis (pohyb kapitdlu a plateb, platebni systémy,
boj s pranim Spinavych pen€z) jiz Island piijal v rdmci smlouvy EHP. Kvili ekonomické krizi
vSak islandska vlada v roce 2008 pfistoupila k vyjimce ze smlouvy EHP, v jejimZ rdmci volny
pohyb kapitdlu mezi Islandem a Clenskymi stity vyrazné omezila. V dubnu 2009 byla
opatfeni jeSté¢ vice zpfisnéna. Jsou tak uplatiiovdna omezeni pro zahranini investice a
vlastnictvi. Evropskd komise (EK) pozaduje zruSeni této vyjimky. Dale si Island pfi pfijiméani
smlouvy EHP vyjednal permanentni vyjimku, znamenajici omezeni zahrani¢nich investic v

oblasti rybolovu. (podrobnéji viz kap. 13 - Rybolov)

Ad 11) Oblast zemédé€lstvi a rozvoje venkova neni v souladu s acquis, ptisluSnad pravidla
nejsou soucasti smlouvy EHP. Soulad v této oblasti je pfitom nutny pro fungovani spole¢né
zemédé€lské  politiky(SZP).Evropskd komise pozaduje, aby Island pfizplsobil svou
zemédelskou politiku acquis: musi nastavit drovent dovoznich cel pro zemédélské produkty v
souladu s EU, pfizplsobit uroven zemédé€lskych dotaci podle SZP, zménit politiku
ovlivilovani cen zeméd¢€lskych produktli v souladu s evropskymi pravidly hospodaiské
soutéze, ziidit administrativni organy pro fizeni a kontrolu fungovéani SZP. Déle musi vytvofit

strategii pro rozvoj venkova, tak aby byla v souladu s EU.

Ad 13) Rybolovnd politika Islandu je podobné té evropské, Evropska komise vSak pozaduje,
aby se fada pravidel podrfidila ndstrojim spole¢né rybolovné politiky (CFP). Spornd témata
jsou nasledujici, EK nejvice kritizuje: regulaci rybolovné kapacity (kolik se smi vylovit),
zékaz pro cizi rybarské lod¢ lovit v islandsky vodach, omezeni pfistupu cizich lodi do
islandskych vod a pfistavli, omezeni pro zahrani¢ni investice do oblasti rybolovu (cizi
subjekty nesmi vlastnit vétSinovy podil v rybolovnych podnicich). EK pozaduje uvolnéni
téchto pravidel. Island musi stanovit minimdalni velikost a Cerstvost rybich produktti, ur¢enych
k obchodu, musi zavést kontrolni mechanismus v souladu s acquis. Islandsky piistup k loveni
vysoce migraénim druhim ryb - problém makrel - je odliSny od systému, uZivaného

Clenskymi staty (the Coastal States of the North-East Atlantic)

Ad 16) Danova politika Islandu je Castecné v souladu s acquis. Evropskd komise ovSem
pozaduje, aby Island ucinil fadu zmén, zejména v oblasti nepiimych dani (DPH a spotiebni
dan). V oblasti pfimych dani musi Island v zdjmu pfijimani acquis uzplsobit sviij danovy
systém v souladu s né€kolika evropskymi nafizenimi. Mj. musi uzaviit bilaterdlni dohody
(Savings Agreement) se zavislymi ¢i pridruZzenymi teritorii Velké Britanie a Nizozemi. EK

dale pozaduje, aby Island posilil administrativni podporu pro styk s EU v danové oblasti.
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Ad 17) Evropska komise pozaduje, aby islandska vldda zajistila naprostou nezdvislost své
centralni bance (CBI). Nyni se musi CBI v urcitych situacich fidit instrukcemi vydanymi
ostatnimi domdcimi institucemi. Ty navic mohou rozhodnuti CBI anulovat. (Nyng&jsi statut
CBI - stiatni organ, administrativné spadajici pod ministerstvo financi) SkuteCnost, Ze
islandskd legislativa dovoluje CBI finan¢né podporovat zadluzené banky ("insolvent credit
and/or other financial institutions") 1 za Gicelem jinym, neZ jsou ménova stabilita ¢i doCasné
operace na podporu likvidity, je v rozporu s evropskym zdkazem "ménového financovani"
("monatery financing"). EK povaZuje tyto rozdily za vdZznou mezeru v legislativnim

sblizovani Islandu a acquis.

Ad 18) Evropskd komise pozaduje, aby Island zlepsil dostupnost svych statistickych tudajt
tak, aby byla v souladu s metodikou EU. Tyk4 se to zejména odvétvi podnikdni,
makroekonomickych a zemé&dé€lskych statistik. Musi byt posileny lidské i finan¢ni zdroje pro

tyto struktury.

Ad 32) Evropskd komise poukazuje na to, Ze Island nema zvlastni zakon regulujici vetfejnou
interni financni kontrolu (public internal financial control). Ministerstva nemaji zvlastni
kontrolni organy/sekce, neexistuje centrdlni vladni orgén pro externi audit obci. Islandska
Ustava jasn¢ nezaru€uje nezdvislost nejvyssiho kontrolniho ufadu Islandu (Icelandic National

Audit Office, INAO)
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PROJEKT DIPLOMOVE PRACE

Teoretickd reflexe integrace Islandu do Evropské unie: neofunkcionalismus a liberalni
intergovernmentalismus

Téma prace:

Tato prace analyzuje vzajemné ptisobeni aktért, Islandu a Evropské unie, a snaZi se porozumét
vyvoji islandského nahliZeni na ¢lenstvi v Unii. Island je notoricky zndmy pro své izolacionistické
tendence a skepticky postoj k evropské integraci. Jen letmy pohled na mapu svéta prozradi nékolik
moznych pric¢in. Ackoli fadime Island mezi evropské stty, nachdzi se stovky kilometrt od britskych i
norskych brehi a téméf se dotyka severniho polarniho kruhu. Je jednou z nordickych zemd, se kterymi
sdili spolecné kulturni, socidlni i politické znaky, mezi které mimo jiné patii piiklon k realistické
tradici politiky a zdrahavy postoj k tésnéjsi spolupréci se staty starého kontinentu. Dramatickou zménu
severské politiky jsme mohli zaznamenat, kdyZ Sevetané pfistoupili k projektu jednotného evropského
trhu a v pfipadé Svédska a Finska dokonce k Evropskému spoleenstvi. V porovnani s jinymi
evropskymi staty zde nepanovala silngj$i tradice multilateralismu a jednotlivé stéty si vZdy chranily

své narodni zdjmy. V soucasnosti jsme vSak svédky dal§itho prilomového okamziku, kdyz Island

v roce 2009 poZzadal o €lenstvi v Evropské unii.

Tento vybrany fenomén povaZzuji za hodny studia pfedevsim diky jedine¢nym vlastnostem,
které v kontextu evropské integrace vykazuje. Snad pro svou geografickou vzdalenost ¢i
dlouhotrvajici euroskepticismus, neni téma Islandu v rdmci regiondlni integrace v akademickém
diskursu piili§ frekventované. Jednou z ambici této prace je také prispét k reflexi tohoto tématu, které
je nedostatecné prozkoumané i ptesto, Ze je soucasné a svou povahou zajimavé. MiZzeme také z jeho
pozorovéni vyvodit obecn&jsi implikace pro evropskou integraci. Pfipadné €lenstvi Islandu v Evropské

unii by mohlo pfedznamenat jeji dal§i sméfovani.

Jednim ze zdroju specifi¢nosti tohoto piipadu je ptiznacny postoj k integracnim silam, které se
v poloving 20. stoleti zaCaly probouzet na evropském kontinent&. Hlavni politi¢ti predstavitelé dlouho
blizsi evropské politické spoluprici naklonéni nebyli. Island byla ve skute¢nosti jedind zemé¢, ve které
byly politické strany vice skeptické, neZz jejich volici. Pfesto se v§ak podafily navdzat pomérné pevné
ekonomické vztahy s ¢lenskymi stity Unie. Vztahy mezi Islandem a Zapadni Evropou se vyvijely jiz
od zisku nezévislosti Islandu v roce 1944 V roce 1972 Island pfipojil v rdmci ¢lenstvi v Evropském
sdruZeni volného obchodu k projektu Evropského hospodéiského prostoru a v sou¢asnosti vyuziva
vyhod jednotného trhu. Do zna¢né miry je integrovan s EU také prostiednictvim schengenského

systému a v neposledni fad¢ je dtlezitym partnerem Unie v jeji politice severni a arktické dimenze.
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Zlomovy okamzik nastal v roce 2007. Island byl vystaven rozmariim globalizované
ekonomiky diky prudkému narastu bankovniho sektoru vice nez jiné mens{ staty. Hospodatska krize
se zde proto projevila dramati¢té&ji a z bohatého prosperujiciho statu se stala zemé& na pokraji statniho
bankrotu. V roce 2009 vyjadiil islandsky premiér zdjem o vstup do Evropské unie. Clenské stity Unie

toto rozhodnut{ uvitaly a schvélily moZnost zah4jeni pfistupovych jednéni.

Tato skutecnost poskytla novou vyzvu teoriim evropské integrace, které se snazily islandskou
zdréhavost vici Unii difve analyzovat. Dva dominatni teoretické sméry studia integrace, neo-
funkcionalismus a liberdlni intergovernmentalismus, nabizeji alternativni zptsoby, jak tento jev

analyzovat.

Teoreticky ramec:

N

Zastanci neofunkcionalism na rozdil od liberdlnich intergovernmentalistl vEfi, Ze evropsky
politicky proces je tvofen vétsim poctem aktérii, narodnich i nadnarodnich. Nemaly vyznam pfipisuji
také aktérim nestatnim. Proces integrace se podle zastancti tohoto teoretického proudu vyviji dle své
vlastni vnitfni dynamiky, pfi¢emz st€Zejnim konceptem je tzv. spill-over, neboli princip pielévani.
Podle néj integrace statl v jednom sektoru, obvykle se nejprve jedna o ekonomickou spolupréci,
vytvaii podminky a tla¢i na prohlubovani integrace i do dalsich sektort. Ekonomickou spolupréci by
nasledné méla doprovodit politickd integrace. AvSak posun z politického procesu z nirodni drovné v
nadndrodni byl v severskych stitech problematicky vice nez kde jinde. Tyto staty si vzdy peclive

ochrafiovaly své ndrodni zdjmy a branily se pfesunu svym pravomoci na nadnarodni aktéry.

Naproti tomu liberdlni intergovernmentalismus se zaméfuje na jednotlivé aktéry a zkouma
jejich preference a zdjmy, které jsou urcujicim zdrojem jejich jedndni. Liberalni
intergovernmentalismus vnima staty jako nejduleZzit¢jsi aktéry integracniho procesu, ackoli ne jediné.
Hlavnim cilem jejich piisobeni je maximalizace individudlniho prospéchu, cemuz ptizplisobuji své
jednéni v rdmci mezindrodni politiky. Podle tohoto pfistupu nenf integrace ur€ovdna pouze posuny
v globdlni ekonomice, ale reflektuje také vliv téchto posunti na formovani domacich preferenci.
Evropskou integraci chdpe jako reZim vytvofeny s cilem sniZit negativni ndsledky vnéjSich
ekonomickych vlivii prostfednictvim vyjednané koordinované politiky, coZ koresponduje s cili

islandské vlady, ktera se rozhodla ptipojit se k Unii a urychlit tak proces zotavovani se z ekonomické

krize.

Vysvétleni procesu integrace
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Liberalni intergovernmentalisté:

A) Integrace Islandu je védomym akt raciondlnich aktért, ktefi sleduji maximalizaci svého uZitku.
Ustiednim vztahem je zde vazba mezi preferencemi jednotlivych aktértl, islandské vlady a
vlad c¢lenskych statl, a jejich jednanim v otdzce vstupu Islandu do Evropské unie. Jinymi
slovy pfedpokladdm, Ze dochdzi k integraci Islandu tehdy, pokud vSichni relevantni aktéfi

dojdou pii analyze svych preferenci k zavéru, Ze vyhody spolupriace prevazuji a rozsifeni pro

né bude za danych okolnosti vyhodné.

Neofunkcionalisté:

B) Integrace Islandu funguje dle principu spill-overu, podle kterého uZsi spoluprace v jednom

s s

sektoru vytvaii tlaky na integraci i v dalSich sektorech.

Metodologie:

Primarnim cilem této prace je zjistit, co vedlo islandské vladni strany k ndhlé¢ zméné&
izolacionistické politiky a posunuti Islandu smérem k Evropské unii. Zda je islandska Zadost o ¢lenstvi
vysledkem raciondlniho uvazovani aktéra nebo procesu pielévani. Z takto definovaného problému
vyplyvaji nésledujici proménné: zavislou proménnou je zde integrace Islandu. K ni jsou na zakladé
dvou pouzitych teoretickych konceptl pfifazeny dvé mozné nezavislé proménné, preference aktéri

v ptipadé liberdlniho intergovernmentalismu a efekt pielévani v ptipad¢ neofunkcionalismu.

Vysledkem mé prace by mélo byt potvrzeni jedné z nich.

Oba teoretické smery nabizeji pro proces integrace vlastni vysvétleni. Liberdlni
intergovernmentalismus pracuje pfedevs§im s preferencemi jednotlivych aktéri. Nejprve kandidatského
statu, Islandu, a nasledné ¢lenskych statd. Nefunkcionalisticky pfistup zdiiraziuje postupny vyvoj
islandsko-evropské spoluprice. Je nutné sledovat vzajemnou interakci Islandu a EU od pocatku
spoluprace do soucasnosti a zmapovat postupné prohlubovéni integrace v sektorech. Zji§téné poznatky
budou vyhodnoceny a vztaZeny k jednotlivym piistupim. Na tomto zdklad€ by mélo dojit k potvrzeni

jednoho z nich.

Ustiredni hypotéza této prdce, kterou se budu snaZit béhem svého vyzkumu verifikova t tvrdi, Ze
integrace Islandu probihd v souladu s teoretickymi predpoklady liberdlné —

intergovernmentalistického pristupu.

95



Ve své praci budu odpovidat na nasledujici otazky:

1) Bylo hlavni motivaci politickych pfedstaviteltl Islandu pfi rozhodovani o prohloubeni
integrace s EU zlepSeni ekonomické situace zemé? Jakymi preferencemi se islandské politické
strany fidily?

2) Jsou ¢lenské staty naklonény rozsitfeni Unie o Island? Jakymi preferencemi se Clenské staty
v tomto piipad¢ fidi pti svém rozhodovani?

3) Doslo ve ve vztahu Islandu s EU k potvrzeni efektu funkéniho spill-overu?

4) Mizeme pozorovat i politicky spill-over?

Zhodnoceni dosavadniho vyzkumu:

Jak jiz bylo zminéno vyse, zdsoba titulli zabyvajicich se vztahy Islandu s Evropskou unif je
pomérné mald, ackoli v poslednich letech bylo moZzno pozorovat jeji nartist predevsim v souvislosti
s ekonomickou kriz{ a jejimi disledky. Jedna se pfevdzné o ekonomické rozbory procesu hospodatské
recese mezi lety 2007 aZ 2009. Za vSechny zmifuji studii Lessons from a collapse of a financial
systém od kolektivu autor Benediktsdottir, Danielsson a Zoega z roku 2011. Z dfivéjsi doby
miiZeme také nalézt analyzy tykajici se zvlastnich vztaht Islandu se Spojenymi stity a jeho zapojeni
do NATO. V souvislosti s Evropskou unif vSak do této doby pievazuji texty, které se vénuji

zdrdhavému postoji Island’anii k EU. Tatovy rozbor Ize nalézt kupiikladu v publikaci The nordic states

and european unity, autorky Christine Ingebritsen.

Naopak literatury tykajici se obou teoretickych smérd, kterych se tato prace dotyka, je vskutku
bezpocet. Mezi nejvétsi prispévatele liberdlniho intergovernmentalismu lze oznacit Andrewa
Moravcsika, autora The Choice for Europe z roku 1998. Neofunkcionalismus je naopak spojovan

s osobou Ernsta Haase, autora The Uniting of Europe nebo Beyond the Nation State.
Struktura prace:

V tvodu celého textu je nutné bliZe prozkoumat historické i politické pozadi vztahu Islandu
k evropské integraci jako zdklad pro pochopeni daliiho vyvoje a pfedstavit pouZivané teoretické

sméry.

Nasledovat bude prvni velky oddil, ve kterém bude aplikovén liberalni
intergovarnmentalismus, a jeZ bude rozd¢len do dvou ¢asti. Ty budou jednotlivé zkoumat preference
aktért integrace. V prvni ¢asti mdm v dmyslu zkoumat hlavni ekonomické pfi€iny, které vedly Island
ke snaze o prohloubeni dosavadni miry integrace s EU. V této ¢asti je ddle mym cilem identifikovat

preference, na zdkladé kterych doSlo k rozhodnuti o €lenstvi v Unii. Zaméfim se pfedev§im na zajmy
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Islandu v jednotlivych sektorovych politikach, ptipadné také na jeho zapojeni v institucich EU.

V druhé casti, budou preference statli analyzovany v ramci politickych a obchodné-ekonomickych
vztahi s Islandem. Zvlastni pozornost bude vénovana interakci se severskymi clenskymi stéty, pro
které by vstup Islandu mohl znamenat posileni severni dimenze EU a Velké Britdnii a Nizozemsku

vzhledem k jejich soucasnym finan¢nim pohledavkdm vuci Islandu.

Druhy velky oddil se bude zabyvat neofunkcionalismem a jeho konceptu ptelévani. Zde se

zaméefim se na sméfovani a dynamiku vztahi této zemé s Evropskou unii.
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