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Abstrakt 

 Diplomová práca Uzatvorenie rakúskeho pracovného trhu pre nových členov 

Európskej únie prijatých v roku 2004 sa zameriava na otázku prechodných období pre 

pracovný trh pre nových členov Európskej únie, ktorí vstúpili do spoločenstva v roku 

2004 a na postoje jednotlivých skupín, ako politických strán aj sociálnych partnerov, na 

ich uplatnenie v krajine. Jej základnou tézou je, ţe uzatvorenie pracovného trhu bolo 

pokračovanie selektívnej migračnej politiky rakúskej vlády, čo bolo započaté ešte 

v období 90. rokoch 20. storočia. To prinieslo ochranu pracovného trhu s moţnosťou 

jeho čiastočného otvorenia pre kvalifikovanú pracovnú silu, čo reflektovalo poţiadavky 

politických a záujmových skupín v krajine. Nasledujúca práca pracuje s touto tézou 

v rámci opisu a rozboru tejto otázky. Najprv je tu zadefinovaný pojem konsociačnej 

demokracie a sociálneho partnerstva, či taktieţ priblíţený normatívny poriadok platiaci 

v krajine v oblasti migračnej politiky so zameraním na pracovný trh. V nadväznosti na 

tieto časti je ďalej obsiahnutá diskusia o prechodných obdobiach, resp. o nedostatku 

kvalifikovanej pracovnej sile na rakúskom pracovnom trhu. Na záver sú zhrnuté po-

znatky získané na základe vyššie zmieňovaných kapitol. 

 

 

Abstract 

The master thesis The closure of the Austrian labour market for new members of 

the European Union adopted in 2004 is focused on the question of transitional arrange-

ments for the European labour market for new EU members who joined the Community 

in 2004 and the positions of the various groups, such as political parties and social part-

ners, and the application in the country. Its main thesis is that the closure of the labour 

market was continuing of selective migration policy of the Austrian Government, which 



   

was started back in 90
th

 years of the 20th century. This brought the protection of the 

labour market with the partial opening for skilled workforce, which reflected the de-

mands of political and interest groups in the country. Next thesis works with this prem-

ise in the description and analysis of this issue. In the first place, there is a definition of 

consociational democracy and social partnership and also outlined the normative order 

of migration policy in the country, focusing on the labour market. Following this section 

is also included discussion of transitional periods or shortage of skilled labour in the 

Austrian labour market. The conclusion summarizes the findings from the above alluded 

chapters. 
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Európskej únie by mohol vtedy spôsobiť nemalé problémy. Preto práve tieto dva faktory 
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1. Úvod 

1.1     Predstavenie a vymedzenie diplomovej práce 

  Idea európskej integrácie z 50. rokov priniesla spoluprácu členských štátov 

v rôznych hospodárskych oblastiach. S odstupom času došlo k prijatiu rôznych refo-

riem, ktoré vytvorili jednotný trh s moţnosťou voľného pohybu tovaru, sluţieb, kapitálu 

a osôb. Tieto kroky priniesli významný posun v prehĺbení integračného procesu. 

V súvislosti s voľným pohybom osôb tieto zmeny znamenali odbúranie administratív-

nych prekáţok na pracovnom trhu členského štátu pre občanov z druhých členských 

krajín. Po vstupe do spoločenstva mohlo aj Rakúsko vyuţívať mnohé výhody tohto jed-

notného trhu Európskej únie. 

   Ako sa ukázalo práve slobodný pohyb osôb sa stal problematickou oblasťou 

v spojení s rozšírením Európskej únie v roku 2004. To bolo v Rakúsku intenzívne dis-

kutované. Na jednej strane stáli zástancovia tohto kroku, ktorí zdôrazňovali hospodárske 

výhody a na druhej strane kritici, ktorí vraveli o migračnej hrozbe v spojení s veľkými 

mzdovými rozdielmi a moţnosťou denne dochádzať do rakúskych prihraničných oblastí 

pre občanov z budúcich nových členských krajín. V negociačnom procese boli nakoniec 

prijaté prechodné obdobia pre pracovný trh, ktoré mohli staré členské štáty aplikovať 

voči novým členom. Tie mohli byť uplatnené v maximálnej výške siedmich rokov. Je-

dine Rakúsko a Nemecko vyuţilo túto moţnosť úplného uzatvorenia pracovného trhu 

v jeho najvyššej moţnej výške. Počas tohto obdobia došlo v krajine k otvoreniu diskusii 

o čiastočnom otvorení pracovného trhu pre určité nedostatkové povolania.   

 K uzatvoreniu pracovného trhu v roku 2004 došlo v Rakúsku aj napriek tomu, ţe 

krajina uţ dlhšiu dobu pociťovala nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Podobný 

problém sa ukázal aj v povojnovom období. Rakúsko sa to usilovalo vyriešiť podpisom 

pracovných zmlúv s inými krajinami. V 70. rokoch došlo k zastaveniu prísunu pracov-

ných migrantov, tzv. gastarbeitrov, na základe týchto zmlúv a krajina začala prijímať 

prvé právne normy na reguláciu migrácie. Tieto reformy vyústili v 90. rokoch do prija-

tia striktných zákonov, ktoré regulovali počet cudzincov v krajine a to stanovenou per-

centuálnou hodnotou pre povolenie ich pobytu.  

Prijatie migračných zákonov boli sprevádzané záujmom viedenskej vlády 

o kvalifikovanú pracovnú silu. To na prelome tisícročia vyústilo do uzatvorenia bilate-

rálnych pracovných zmlúv s okolitými susednými krajinami. Týmto sa situácia, 
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s regrutovaním zahraničných pracovníkov z obdobia 60. a 70. rokov, v Rakúsku opako-

vala.  

Aj napriek tomuto problému Viedeň v roku 2004 uplatnila reštrikcie pre nové 

členské štáty Európskej únie. Na jednej strane tu existovali obavy v dôsledku otvorenia 

pracovného trhu, ale na druhej strane voľný pohyb osôb patril medzi jeden z faktorov, 

ktorý prispieval k hospodárskemu rastu krajiny. Veľký význam na tento pozitívny efekt 

predovšetkým mala migrácia kvalifikovanej pracovnej sily. Obidve veličiny na seba 

vplývajú, to znamená, ţe hospodársky rast prináša vytvorenie nových pracovných miest, 

či zároveň môţe odstrániť stúpajúcu nezamestnanosť.
1
  

Z vyššie uvedených dôvodov mohlo Rakúsko patriť v rozširovacom procese me-

dzi krajiny, ktoré boli víťazmi, ale zároveň aj porazenými. V prvom prípade tu boli hos-

podárske výhody, ktoré krajina pociťovala uţ po páde ţeleznej opony na začiatku 90. 

rokov. Tento argument zdôrazňovali predovšetkým zástupcovia zamestnávateľov. Ako 

negatívny faktor bola v tejto otázke vnímaná migračná vlna, ktorú chceli riešiť obe pro-

tipóly sociálneho partnerstva a taktieţ všetky politické strany a to zavedením prechod-

ných období pre pracovný trh. V dobe ich platnosti sa krajina mala pripraviť na odpad-

nutie týchto reštrikcii.  

 Podobná situácia, aká nastala po roku 2004 v migračnej politike, existovala aj 

v priebehu 90. rokov. Rakúsko od obdobia prijatia prvého zákona regulujúceho pracov-

nú migráciu v 70. rokoch, čoraz viac smerovalo k selektívnemu typu pracovnej migrá-

cie. Preto sa tu naskytuje otázka, či tieto aktivity rakúskej vlády môţeme dať do jednej 

súvislosti. To mohlo by byť spájané hlavne v zmysle ochrany pracovného trhu a jeho 

čiastočného otvorenia pre kvalifikovanú pracovnú silu v čase platnosti prechodných 

období.  

 V nadväznosti na tieto poznatky nasledujúca práca bude rozdelená do tematic-

kých kapitol začínajúcim sprvu rozširovaciemu procesu spoločenstva o štáty strednej 

a východnej Európy. Nato bude nasledovať priblíţenie rakúskej politickej kultúry, ktorá 

je charakterizovaná systémom konsociačnej demokracie a sociálneho partnerstva. Akté-

ri v tomto systéme sa podieľajú prostredníctvom prevaţne vzájomných dohôd na poli-

tickom rozhodovaní v krajine, čo spôsobuje elimináciu objavenia sa konfliktov medzi 

jednotlivými skupinami. Z tohto dôvodu budú v prvej časť vymedzené tieto pojmy. Ok-

rem tohto príde v práci na rad aj priblíţenie normatívnych pravidiel platiacich v krajine 

                                                 
1
 Dietmar Paier, Fachkräftemangel in der Steiermark (Wien: AMS, 2009), 13. 
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v priebehu uzatvorenia pracovného trhu. Medzi ne sú zaradené okrem cudzineckého 

zákona z obdobia 70. rokov, aj reformy cudzineckých zákonov v priebehu 90. rokov 

a následne rôzne nariadenia v období platnosti prechodných období, ktoré boli cielene 

vydávané pre kvalifikovanú pracovnú silu z východnej oblasti Európskej únie. Hlavnou 

častou diplomovej práce bude kapitola venujúca sa samotných prechodným obdobiam 

v Rakúsku, ktorá sa zameria na aktivity a diskusie jednotlivých aktérov v súvislosti 

s touto problematikou. V tejto časti budú priblíţené programatické piliere jednotlivých 

politických strán v Rakúsku s koncentrovaním sa na pracovný trh a následne bude pri-

blíţená debata o uzatvorení pracovného trhu, resp. o nedostatku kvalifikovanej pracov-

nej sile v krajine v zmieňovanom období.  

Pri spracovaní práce boli vyuţívané hlavne teórie nových politických dejín 

a politická analýza. V prvom prípade sa tu jedná o postup, ktorý sa zameriava na oblasti 

počiatočného vývoja aktivít jednotlivých aktérov v danom systéme. Podobne aj politic-

ká analýza sa zameriava na určité oblasti politického rozhodovania ako je napríklad 

zahraničná politika, či v práci priblíţená téma politiky pracovného trhu. 

 

 

1.2. Použité pramene a literatúra 

 Diplomová práca vychádzala predovšetkým z literatúry venujúcej sa konsociač-

nej demokracii, sociálnemu partnerstvu a štúdiám o migrácii v spojení s prechodnými 

obdobiami. Ako primárne pramene boli vyuţité jednak štatistické údaje, výročné správy 

rakúskeho úradu práce (nem. Arbeitsmarktservice Österreich, skratka AMS), bilaterálne 

zmluvy, právne normy i vládne nariadenia. Ďalej boli pouţité samozrejme aj stenogra-

fické protokoly Národnej rady, programy politických strán so zameraním na volebné 

obdobie, či ich základné programy a taktieţ novinové a tlačové správy. Za pomoci tých-

to informačných zdrojov malo dôjsť k vytvoreniu profilu jednotlivých aktérov, ktorí 

v Rakúsku stoja pri vytváraní politického rozhodovania.  

 Prvé kapitoly sa venujú prevaţne teoretickej rovine práce, čiţe definícii politic-

kej kultúry v krajine, predstaveniu noriem platiacich v migračnej politike. Úvodná kapi-

tola sa však venuje rozširovaciemu procesu, obdobiu kedy boli formované prechodné 

obdobia. Pri spracovaní tejto časti boli vyuţité rôzne zdroje. Za zmienku stojí kniha od 

Martina Lugmayra Österreich und die EU-Osterweiterung. Maximale Chancen – Ma-
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ximalen Risiken.
2
 V nej je v chronologickom slede priblíţený celý negociačný proces. 

Zároveň sú tu kapitoly venujúce sa konkrétne prechodným obdobiam pre pracovný trh 

a rakúskej pozícii voči týmto opatreniam. Podobne sú tu zhrnuté postoje politických 

strán voči tejto problematike. Ďalšou dôleţitou knihou, venujúcou sa rozširovaciemu 

procesu na prelome tisícročia, je publikácia od autorov Martina Sajdika a Michaela 

Schwarzingera  s názvom Die EU-Erweiterung. Hintergrund, Entwicklung, Fakten.
3
  

Výskumu politickému systému sa venujú niekoľko politológov v Rakúsku. Me-

dzi najznámejších patria Anton Pelinka a Emmerich Tálos. Oni v priebehu svojho pôso-

benia publikovali niekoľko kníh venujúcich sa tejto problematike, niektoré z nich boli 

pouţité aj pri tejto diplomovej práci ako napríklad Sozialpartnerschaft. Ein zentraler 

politischer Gestaltungsfaktor in der Zweiten Republik
4
 od Tálosa a Vom Glanz und 

Elend der Parteien
5
 od Pelinku. Dokonca aj na českom trhu sa objavili niekoľko kníh 

venujúcich sa tejto otázke. Ako príklad môţeme uviesť publikáciu od Víta Hlouška po 

názvom Konflikt versus konsensus.
6
 Okrem týchto kníh je potrebné zmieniť aj súbor 

tematických státí v knihe Handbuch des politischen Systems Österreich
7
, ktoré boli vy-

dané pod  vedením Herberta Dachsa.  

Na teoretickú rovinu diplomovej práce nadväzuje aj pouţitá literatúra venujúca 

sa teórii konsociačnej demokracii. Tá vznikla v priebehu 60. rokov a venovalo sa jej 

niekoľko autorov. Medzi najznámejších patril Arend Lijphart, ktorý predstavil svoju 

teóriu o novom druhu demokracie v knihe The Politics of Accommodation: Pluralism 

and Democracy in the Netherlands
8
 v roku 1968.  

Literatúra, či predovšetkým štúdie, zamerané na prechodné obdobia boli publi-

kované uţ v predvstupovom období. Tie sa zameriavali hlavne na predikciu migračných 

potenciálov a ich vplyv na konkrétne krajiny. Tie najviac vznikali na Rakúskom inštitú-

te pre ekonomicky výskum (nem. Österreichische Institut für Wirtschaftsforschung, 

WIFO), ktorý ich často vypracovával na objednávku rôznych politických aktérov. Me-

                                                 
2
 Martin Lugmayr, Österreich und die EU-Osterweiterung. Maximale Chancen – Maximalen Risiken 

(Wien: Peter Lang, 2002). 
3
 Martin Sajdik a Michael Schwarzinger, Die EU- Erweiterung Hintergrund, Entwicklung, Fakten (Wien: 

Verlag Österreich, 2003). 
4
 Emmerich Tálos, Sozialpartnerschaft. Ein zentraler politischer Gestaltungsfaktor in der Zweiten Repub-

lik (Innsbruck: StudienVerlag, 2008). 
5
 Anton Pelinka, Vom Glanz und Elend der Parteien. Struktur- und Funktionswandel des österreichischen 

Parteiensystems (Innsbruck: Studien Verlag, 2005). 
6
 Vít Hloušek, Konflikt versus konsensus. Konfliktní linie, stranické systémy a politické strany v Rakou-

sku 1860–2006 (Brno: Brno: Masarykova univerzita, Mezinárodní politologický ústav, 2008).  
7
 Herbert Dachs et al., eds., Handbuch des politischen Systems Österreichs (Wien: Manz, 1992). 
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dzi takéto štúdie patrili napríklad Auswirkungen und Ausnutzung von Übergangsfristen 

für die Freizügigkeit der Arbeitskräfte nach der EU-Erweiterung
9
 z roku 2003, ktorá 

bola vypracovaná na poţiadavku úradu spolkového kancelára. Podobne aj ku konci 

platnosti prechodných období došlo obdobne u tohto inštitútu k publikovaniu štúdie, 

venujúcej sa predikcii situácie po otvorení pracovného trhu, AFLA–

Arbeitskräftemobilität und Fachkräftebedarf nach der Liberalisierung des österreichis-

chen Arbeitsmarktes
10

 z apríla roku 2011. Obdobne u rôznych inštitútov vznikali po-

dobné štúdie venujúcich sa migračnej problematike a nedostatku kvalifikovanej pracov-

nej sile.  

Výskum sa v súvislosti s prechodnými obdobiami sústredil predovšetkým na 

vyššie načrtnuté otázky. Priblíţenie diskusie o prechodných obdobiach do istej miery 

absentovalo. Z tohto dôvodu diplomová práca vyuţívala zdroje ako boli stenografické 

protokoly z obdobia platnosti prechodných období, ale hlavne tlačové a novinové sprá-

vy publikované v zmieňovanom vymedzenom čase. Medzi východiskové dokumenty 

bola zaradená komunikácia medzi Rakúskou vládou a Európskou komisiou 

o prechodných obdobiach a následne aj oficiálne dokumenty v podobe dohody sociál-

nych partnerov z roku 2007, ktorý niesol názov Pracovný trh – budúcnosť 2010.
11

 Sa-

mozrejme je tu potrebné zaradiť aj rôzne nariadenia o kvalifikovanej pracovnej sile 

a o usadení, ktoré platili pre zamestnávanie občanov z nových členských krajín. Násled-

ne bola sledovaná diskusia v rakúskom mediálnom a parlamentnom prostredí s cieľom 

zaznamenať názorové rozdiely, či predloţené návrhy.  

 

                                                                                                                                               
8
 Arend Lijphard, The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands (Ber-

keley: University of California Press, 1968). 
9
 Peter Huber a Herbert Brücker, Auswirkungen und Ausnutzung von Übergangsfristen für die Freizügig-

keit der Arbeitskräfte nach der EU-Erweiterung (Wien: WIFO, 2003). 
10

 AFLA–Arbeitskräftemobilität und Fachkräftebedarf nach der Liberalisierung des österreichischen 

Arbeitsmarktes (Wien: WIFO, 2011). 
11

 „Arbeitsmarkt – Zukunft 2010 Vorschläge der Sozialpartner für ein Maßnahmenpaket zur Deckung des 

Fachkräftebedarfs und zur Jugendbeschäftigung“, 

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/20071001_Sozialpartner%20Ma%DFnahmenpaketArbeitsmarkt

_vorl%E4ufigeEndversion.pdf (stiahnuté 30.12. 2012). 
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2. Rozšírenie Európskej únie v roku 2004 a pracovný 

trh 

2.1 Cesta k piatemu rozšíreniu Európskej únie 

V roku 2004 došlo k piatemu rozšíreniu Európskej únie o štáty strednej 

a východnej Európy. Cesta k tomuto sa otvorila krátko po páde ţeleznej opony. Západ-

né štáty sa začali v tomto období intenzívnejšie zaoberať otázkou vzájomnej spolupráce 

v tejto oblasti, ktorá neskôr vyústila v ideu ich začlenenia do spoločenstva. Dôvody, 

ktoré priviedli Európske spoločenstvo k angaţovanosti a neskôr aj k uvaţovaniu 

o plnom členstve východných štátov, boli hneď niekoľko. Na počiatku stála idea integ-

rácie ako pokračovanie mierového projektu započatého ešte v priebehu 50. rokoch. Ďal-

šími faktormi boli taktieţ spoločná zahraničná a bezpečnostná politika, s cieľom zaiste-

nia stability európskeho priestoru. Tieto tri faktory zohrali v tomto procese dôleţitú úlo-

hu a to rovnako spolu s hospodárskymi záujmami spoločenstva ako štvrtým faktorom. 

V období 90. rokov patrila práve západná Európa medzi prvých hráčov, ktorí za-

čali spolupracovať s bývalým socialistickým blokom. Sprvu to bolo v podobe podpor-

ných programov a neskôr aj v rámci odštartovania negociačného procesu, ktorý mal 

smerovať k ich plnému začleneniu do vtedajšej Únie. Medzi prvé aktivity Európskeho 

spoločenstva patrili podpisy obchodných a kooperačných dohôd s komunistickými kra-

jinami. K ich podpisu došlo ešte v roku 1988. Ich súčasťou bol aj známy program PHA-

RE.
12

 Ten bol taktieţ započatý pred pádom socialistických reţimov a smeroval 

v podobe politickej a hospodárskej pomoci, sprvu Poľsku a Maďarsku. To sa neskôr 

rozšírilo aj na ostatné krajiny v danom regióne. Po tomto nasledoval ďalší predstupeň 

budúceho začlenenia týchto krajín do Európskych spoločenstiev a to podpisom Aso-

ciačných zmlúv (ang. Association Agreement) a zapojením sa do tzv. Štruktúrneho dia-

lógu (ang. Structured dialogue). Tieto tri základné piliere vybudovali v prvej polovici 

90. rokoch hlbšie vzťahy medzi oboma časťami Európy a zároveň sa stali  dôvodom 

orientácie jej východnej časti na západnú. 

                                                 
12

 Skratka pre názov programu Poľsko-Maďarsko, pomoc na reštrukturalizáciu ekonomík (ang. Poland 

and Hungary: Aid for Restructuring of the Economies). 
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Ďalším významným krokom Európskej únie bolo jej rozhodnutie o otvorení ne-

gociačneho procesu s týmito bývalými komunistickými krajinami. K nemu došlo aţ 

koncom 90. rokov. Pred oficiálnym zahájením rokovaní, Únia monitorovala dané pro-

stredie a zároveň podporovala transformáciu daných krajín, aby boli v budúcnosti 

schopné splniť poţiadavky pre vstup. Na tento účel slúţili uţ vyššie zmeňované prog-

ramy a zároveň aj samotný negociačný proces. V jeho prvej fáze musela prejsť kaţdá 

krajina tzv. screeningom. To znamená postupom, v ktorom došlo ku skúmaniu 

a hodnoteniu situácie u kaţdého kandidáta s dôrazom na ich schopnosť prijať 

v budúcnosti právny poriadok Európskej únie, tzv. acquis communautaire. Ten celkovo 

obsahoval aţ 31 kapitol, kde na prvých miestach stáli štyri slobody jednotného trhu. 

V nasledujúcich mesiacoch, alebo rokoch, kaţdé predsedníctvo v Rade Európskej únie 

otvorilo konkrétne kapitoly. Celkovo aţ 29 z nich bolo otvorené pre diskusiu 

o výnimkách, tzv. prechodných obdobiach,
13

 ktoré boli v niektorých prípadoch uplatne-

né následne aj pri rozširovaní. K ukončeniu týchto prístupových rokovaní 

s kandidátskymi štátmi došlo na summite v Kodani v decembri v roku 2002. Tu bol sta-

novený aj konkrétny dátum ich vstupu do Európskej únie, ktorý bol určený na konkrét-

ny deň, ktorým sa stal 1. máj 2004. 

Kandidátske krajiny strednej a východnej Európy boli v negociačnom procese 

rozdelené do dvoch skupín. Prvá z nich mala väčšiu šancu vstúpiť do Únie a to v čo 

najkratšej dobe. Toto rozdelenie spôsobilo urýchlenie modernizačného procesu predo-

všetkým u druhej skupiny kandidátov.
14

 Luxemburské predsedníctvo v Rade otvorilo 

predvstupové rokovania v roku 1997 sprvu so šiestimi kandidátmi, konkrétne 

s Estónskom, Poľskom, Českou republikou, Maďarskom, Slovinskom a Cyprom (tzv. 

Luxemburská skupina
15

, „ins“) patriacich do prvej skupiny. Tie oficiálne začali 30. 

marca 1998. Do druhej skupiny patrili ostatné štáty, ktoré sa rovnako podieľali na zmie-

ňovaných troch pilieroch, ale Európska únia ešte nezahájila s nimi oficiálne negociačné 

rokovania v prvom kole. K ich otvoreniu došlo o dva roky neskôr, čiţe aţ vo februári 

v roku 2000. Patrili sem krajiny ako Lotyšsko, Litva, Slovensko, Bulharsko, Rumunsko 

a Malta (tzv. Helsinská skupina, „pre-ins“).  

                                                 
13

 Pavel Černoch, Cesta do EU: východní rozšíření Evropské unie a Česká republika v období 1990-2004 

(Praha: Linde, 2003), 94. 
14

 Martin Sajdik a Michael Schwarzinger, Die EU- Erweiterung Hintergrund, Entwicklung, Fakten 

(Wien: Verlag Österreich, 2003), 41. 
15

 Skupina dostala názov podľa krajiny, ktorá v období začatia ich negociačného procesu predsedala 

v Európskej Rade.  
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Negociačný proces predstavoval zdĺhavé obdobie. Bolo to zapríčinené predo-

všetkým dvoma faktormi. Jedným z nich bolo, ţe to prinieslo komplikácie v spojení 

s otváraním kapitol právneho poriadku Únie. Ďalším problémom bolo, ţe niektorí čle-

novia spoločenstva pôsobili skôr ako brzda a nie ako ťahúň v celom procese rozširova-

nia. Medzi tieto krajiny patrilo napríklad Rakúsko, ktoré konalo v tomto zmysle hlavne 

pod vplyvom historických a geografických faktorov. Práve tie mohli priniesť mnohé 

problémy v spojení s nastavajúcim vstupom nových štátov.
16

  

Rakúsko malo v minulosti skúsenosti s migračnou vlnou utečencov pred komu-

nistickým reţimom v roku 1956 z Maďarska a neskôr v roku 1968 z Československa. 

Na jednej strane Rakúsko vyšlo v ústrety týmto ľudom, ale na druhej strane tento mig-

račný nával mohol zanechať u samotných obyvateľov zlé dojmy.
17

 Následne aj blízkosť 

hraníc a veľké rozdiely v ţivotnej úrovni mohli negatívne ovplyvniť situáciu v Rakúsku 

po rozšírení. Z tohto dôvodu presadzovali zavedenie prechodných období v rôznych 

bodoch acquisu. Na druhej strane sa krajina v oblasti strednej a východnej Európy veľ-

mi intenzívne angaţovala krátko po páde ţeleznej opony a to hlavne v hospodárskej 

oblasti. To malo pozitívny efekt na zamestnanosť a zahraničný obchod v samotnej tejto 

krajine.
18

 Na základe týchto dvoch faktorov sa krajina mohla stať veľkým víťazom, ale 

aj porazením v súvislosti budúcim s rozšírením Európskej únie.
19

  

 

 

2.2 Prechodné obdobia na pracovnom trhu 

Voľný pohyb pracovnej sily je jednou zo základných slobôd Európskej únie. 

Tento prvok bol ukotvený uţ v Rímskych zmluvách a vzťahoval sa len na túto formu 

migrácie. V spojení s touto oblasťou spadali sem, v danom období, aj právne aspekty 

ako zákaz diskriminácie, právo na rovnaké zaobchádzanie a zároveň aj právo na vstup 

                                                 
16

 Gernot Heiss et al., eds., Česko a Rakousko po konci Studené války. Různými cestami do nové Evropy 

(Ústí nad Labem: Albis International, 2008), 354. 
17

 Sajdik a Schwarzinger, Die EU- Erweiterung Hintergrund, Entwicklung, Fakten, 14. 
18

 Dieter Pennerstorfer, AFLA – Arbeitskräftemobilität und Fachkräftebedarf nach der Liberalisierung 

des österreichischen Arbeitsmarktes. Internationalisierung und Expansionspläne – Verhalten von Unter-

nehmen aus Ländern der CENTROPE-Region vor dem Hintergrund des Auslaufens der Übergangsfristen 

(Wien: WIFO, 2011), 1, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?Fid 

=23923&id=41564&typeid=8&display_mode=2, (stiahnuté 13.12.2012).  
19

 Takto definoval Rakúsko vo vzťahu k blíţiacemu sa rozšíreniu Európskej únie Martin Lugmayr v knihe 

Österreich und die EU-Osterweiterung. Maximale Chancen - Maximale Risiken. 
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a pobyt v kaţdej členskej krajine spoločenstva.
20

 Táto sloboda pohybu pracovnej sily sa 

stala neskôr jednou z pilierov slobodného trhu, ktorý sa začal v spoločenstve formovať 

v priebehu 80. rokov. Po vzniku Európskej únie v roku 1993 sa tento koncept stal jeho 

neoddeliteľnou súčasťou. Slobodný trh zahrňoval uţ spomínaný slobodný pohyb osôb 

a zároveň aj kapitálu, sluţieb, či tovaru. Pod týmto pojmom slobodného pohybu osôb 

bol označovaný voľný prístup na pracovný trh a s tým spojené aj právo na pobyt v danej 

krajine. Zároveň muselo dôjsť aj k harmonizácii prisťahovaleckej a azylovej politiky 

členských krajín v rámci Únie.  

Európske spoločenstvo zvyklo pri vstupe nových členov uplatniť prechodné ob-

dobia v rôznych oblastiach spoločného trhu. Tak napríklad prvé prechodné obdobia 

uplatnené pre pracovný trh boli aplikované uţ pri vstupe Grécka v roku 1981.
21

 

K podobnej situácii došlo aj pri rozšírení o krajiny ako Španielsko a Portugalsko v roku 

1986. Slobodný pohyb pracovnej sily mal byť u týchto posledných štátov kontrolovaný 

aţ do roku 1992,
22

 čiţe malo tu byť vyuţité sedemročné obdobie na uzatvorenie pra-

covného trhu pre tieto štáty.  

Podobný prechodný model pre pracovný trh mal byť prijatý aj pri plánovanom 

rozšírení Európskej únie v roku 2004. V prístupových rokovaniach sa otázky jednotného 

trhu stali jednou z najkomplikovanejších záleţitosti a smerovali k záujmu o vyuţitie 

reštrikcii. Z tohto dôvodu patrili medzi kapitoly, ktoré sa v procese negociácii otvorili 

aţ v neskoršej dobe. Kapitola slobodného pohybu osôb bola otvorená osobitne 

s jednotlivými kandidátskymi krajinami a to započatím portugalského predsedníctva 

v roku 2000. Práve Nemecko a Rakúsko boli jednými z iniciátorov prijatia prechodných 

období pre pracovný trh. Nemecký spolkový kancelár Gerhard Schröder koncom de-

cembra roku 2000, po summite Európskej únie vo francúzskom meste Nice, prvýkrát 

začal vravieť o moţnom sedemročnom uzatvorení pracovného trhu pre občanov 

z budúcich nových členských krajín.
23

 Pri rozhodnutí o zakomponovaní týchto opatrení 

                                                 
20

 Klaus Famira, Der freie Personenverkehr in Europa - Schengen nach Amsterdam (Wien: Neuer Wis-

senschaftlicher Verlag, 2004), 35. 
21

 Gerhard Palme a Christof Schremmer, „Regionale Auswirkungen der EU-Erweiterung“, in EU wird 

Europa? Erweiterung - Vertiefung – Verfestigung,  ed. Forum Politische Bildung  (Wien: Studien Verlag, 

1998), 56. 
22

 Marian Paschke a Constantin Iliopoulos, Die Osterweiterung der Europäischen Union: zur Anpassung 

des Zivil- und Wirtschaftsrechts in ausgewählten MOE-Staaten an das Recht der EU (Münster: LIT Ver-

lag, 2006), 40. 
23

 „Schröder beharrt auf Übergangsfristen“, Der Spiegel, 19.1.2001, 

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/eu-erweiterung-schroeder-beharrt-auf-uebergangsfristen-a-

113010.html, (stiahnuté 13.12. 2012). 
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do prístupových rokovaní musela rozhodnúť Európska komisia, ktorá nakoniec schváli-

la tento spomínaný nemecký návrh.  

Nemecko ako aj Rakúsko vychádzali pri argumentácii, ohľadom ochrany vlast-

ného pracovného trhu, predovšetkým z vedeckých štúdii. Tie boli vypracované na ich 

podnet významnými inštitútmi v ich krajinách. Podľa mníchovského inštitútu Ifo
24

 mali 

celkovo v pätnásťročnom časovom vymedzení do Nemecka prísť štyri aţ päť miliónov 

Východoeurópanov. Čo sa odlišovalo od výpočtov Európskej komisie, ktorá počítala len 

s pribliţne 350.000 migrantmi z tejto budúcej časti Únie.
25

 Podľa rakúskej štúdie mali 

prísť do tejto alpskej krajiny od rozšírenia v priebehu desiatich rokov 300.000 obyvate-

ľov z danej oblasti.
26

  

Dané obavy z masového prílivu občanov z budúcej východnej časti Únie zaprí-

činil opodstatnený strach u niektorých jej členov. Najproblematickejšia mohla byť otáz-

ka zvýšenia nezamestnanosti. Tá sa mohla zdvihnúť hlavne v prihraničných oblastiach. 

Okrem tohto negatívneho prvku mohlo dôjsť aj k zaťaţeniu domáceho sociálneho sys-

tému. Týmto Európska únia, aj vďaka tlaku Nemecka a Rakúska, dospela k  zavedeniu 

prechodných období pre pracovný trh pre nové členské krajiny. Následne zmluva 

o pristúpení nových členov, podpísaná v apríli 2003, umoţnila starým členom Európ-

skej únie uzatvoriť pracovný trh na maximálne sedemročné prechodné obdobie.  

Reštrikcie boli stanovené stropom platnosti maximálne do roku 2011. Systém sa 

ďalej riadil podľa vzorca 2+3+2. V rámci neho mohli krajiny poţiadať po dvoch resp. 

troch rokov o povolenie o uzatvorenie pracovného trhu na ďalšie obdobie. Takto mohol 

byť pracovný trh uzatvorený v troch fázach. Prvá fáza bola vymedzená rokmi 2004 aţ 

2006. Pri rozšírení Európskej únie len krajiny ako Írsko, Veľká Británia a Švédsko ne-

vyuţili moţnosť uplatnenia prechodných období pre pracovný trh. Po vypršaní dvoch 

rokov, čiţe po skončení prvej fázy, sa k tejto skupine pridali krajiny ako Portugalsko, 

Španielsko, Grécko a Fínsko. V priebehu druhej fázy, medzi rokmi 2006 aţ 2009, aj 

Taliansko, čiastočne aj Belgicko, Dánsko, Francúzsko, Luxembursko a Holandsko otvo-

rilo svoj pracovný trh pre nových členov. Do tretej fázy, ktorá začala rokom 2009, vstú-

pili len Nemecko a Rakúsko. V čase platnosti prechodných období sa mohli členovia 

                                                 
24

 Názov Leibnizov inštitút pre ekonomický vývoj na univerzite v Mníchove (nem. ifo Institut – Leibniz-

Institut für Wirtschaftsforschung an der Universität München e. V). 
25

 Paschke a Iliopoulos, Die Osterweiterung der Europäischen Union: zur Anpassung des Zivil- und Wirt-

schaftsrechts in ausgewählten MOE-Staaten an das Recht der EU, 304. 
26

 Palme a  Schremmer, „Regionale Auswirkungen der EU-Erweiterung“, in EU wird Europa? Erweite-

rung - Vertiefung – Verfestigung, 55. 
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pripraviť na naplnenie vzniku jednotného trhu, v ktorom by platili bez obmedzenia 

všetky štyri slobody. 

Vstup do tretej fázy znamenal sťaţenie schvaľovania, ktorí priniesol  zloţitejší 

proces ako doterajšie fázy. V tomto prípade nestačilo len zaslať oznámenie do Bruselu 

o danom zámere. Na predĺţenie uzatvorenia pracovného trhu museli štáty zaslať Európ-

skej komisii váţnejšie argumentácie, ktoré vysvetľovali negatívny vplyv jeho moţného 

otvorenia na situáciu v krajine. Odôvodnenia, ktoré začiatkom roka 2009 dostala Európ-

ska komisia, boli dostačujúce a následne povolili vstup Nemecku a Rakúsku do ďalšej 

záverečnej fázy.  

Mnohé staré členské štáty v Európskej únie vyuţili moţnosť uzatvorenia svojho 

pracovného trhu aspoň v prvej, či druhej fáze. A práve niektoré z nich boli v roku 2001 

proti nemeckej a rakúskej poţiadavke o zavedení týchto opatrení. Medzi nich patrilo 

napríklad Španielsko,
27

 ktoré po roku 2004 vyuţilo moţnosť uzatvorenia pracovného 

trhu za účelom ochrany pred negatívnymi vplyvmi.  

 

                                                 
27

 Bettina Vestring, „Spanien blockiert EU-Kompromiss“, Berliner Zeitung, 15.5.2001, 

http://www.berliner-zeitung.de/archiv/streit-um-uebergangsfristen-bei-der-erweiterung-spanien-blockiert-

eu-kompromiss, 10810590,9902394.html, (stiahnuté 13.12.2012). 
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3. Normatívne ukotvenie prístupu cudzincov na pra-

covný trh v Rakúsku 

Uzatvorenie pracovného trhu pre nových členov Európskej únie neznamenalo 

pre ich občanov úplne obmedzenie moţnosti zamestnať sa na území starých členov. 

Týmto v prípade Rakúska bola stále regulárna moţnosť získania pracovného povolenia 

(nem. Beschäftigungsbewilligung), čo prinášalo často zdĺhavý byrokraticky proces. To-

to povolenie vydával úrad práce (nem. Arbeitsmarktservice, AMS) a bolo ho potrebné 

získať pri záujme o pracovné miesto v krajine maximálne do začiatku mája roku 2011.  

Moţnosť zamestnať pre občanov z nových členských krajín v Rakúsku sa riadila 

podľa rôznych noriem. Boli nimi napríklad Zákon o zamestnaní cudzincov
28

 (nem. Aus-

länderbeschäftigungsgesetz, AuslBG.), či Zákon o usadzovaní a pobyte
29

 (nem. Nieder-

lassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG). V rámci tohto platili aj vyhlášky 

o kvalifikovanej pracovnej sile a o povolení na usadenie. To v praxi prinieslo reguláciu 

pracovnej migrácie zo strany rakúskej vlády. To všetko sa udialo v rámci Európskej 

únie, ktorá je postavená práve na pilieroch jednotného trhu, kde patrí aj slobodný pohyb 

osôb, vrátane pracovnej mobility.  

 Okrem týchto právnych noriem sa pracovná migrácia v Rakúsku riadila taktieţ 

podľa percentuálneho čísla, ktoré povoľovalo maximálnu hranicu počtu zamestnaných 

cudzincov v krajine. Toto pravidlo zaviedol uţ zmieňovaný Zákon o zamestnávaní cu-

dzincov ešte pred vstupom krajín zo strednej a východnej Európy do Európskej únie. 

V percentuálnych hodnotách sa toto číslo pohybovalo v rozmedzí medzi 7 aţ 10 %. 

 V čase platnosti prechodných období mohli noví členovia Európskej únie získať 

voľný prístup na pracovný trh len v prípade, keď viac ako dvanásť mesiacov nepretrţite 

pracovali v krajine. K administratívnemu zjednodušeniu došlo aj pri nedostatkových 

povolaniach, ktoré boli definované špeciálne v nariadeniach rakúskej vlády. Prijatie 

tohto kroku bol reakciou na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a bol konkrétne 

smerovaný pre odborníkov z nových členských štátov. Títo sa mohli dostať na rakúsky 

                                                 
28

 „Ausländerbeschäftigungsgesetz“, BGBl. č. 218/1975, Oficiálna stránka rakúskej vlády na publikáciu 

prijatých zákonov, http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1975_218_0/1975_218_0.pdf (stiahnuté 

14.12.2012). 
29

 „Bundesgesetz über die Niederlassung und den Aufenthalt in Österreich“, Oficiálna stránka rakúskej 

vlády na publikáciu prijatých zákonov, 

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004242 

(stiahnuté 14.12.2012).  

http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/
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pracovný trh aj prostredníctvom bilaterálnych cezhraničných dohôd, ktoré platili ešte 

v predvstupovom období.  

 

 

3.1 Cudzinecké zákony  

Po skončení druhej svetovej vojny došlo v Rakúsku k niekoľkým zmenám 

v migračnej oblasti. V tomto období do krajiny prichádzalo čoraz viac cudzincov. Tým-

to oslabovala emigračná vlna a posilňovala imigračná. V spojení s týmto muselo dôjsť 

aj k úpravám domácich právnych noriem. To viedlo k prijatiu Zákona o zamestnávaní 

cudzincov v roku 1975. Aţ do polovice 70. rokov sa rakúske zákonodarstvo v spojení 

pracovnou migráciou riadilo podľa nemeckého nariadenia
30

 z roku 1933, ktoré začalo 

platiť v tejto krajine v roku 1941 a ani po vojne nestratilo svoju platnosť.
31

 Následný 

vývoj po roku 1945 prinútil viedenskú vládu prijať dôleţité zmeny a nové pravidlá, kto-

ré priniesol uţ zmieňovaný zákon a následne aj ďalšie opatrenia.  

Ak sa vrátime do povojnového obdobia,  tak Rakúsko patrilo do skupiny štátov, 

ktoré pociťovalo nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Z tohto dôvodu začala kraji-

na v 60. rokoch uzatvárať bilaterálne dohody o prístupu na pracovný trh pre občanov 

zmluvných štátov ako boli vtedy Turecko, alebo Juhoslávia. Problém tejto formy migrá-

cie sa ukázal v tom, ţe spätný návrat takto regrutovaných robotníkov bol veľmi nízky.
32

 

Z tohto dôvodu migrácia potrebovala byť viac regulovaná a to podľa vývoju na domá-

com pracovnom trhu. Následne s príchodom ropnej krízy začiatkom 70. rokoch sa dopyt 

po robotníkoch taktieţ zmenšoval a prešiel aţ do takej miery, ţe v roku 1974 došlo na-

pokon k zastavení prísunu zahraničnej pracovnej sily v rámci týchto bilaterálnych do-

hôd.  

Toto obdobie taktieţ prinieslo významné zmeny. V roku 1975 začali platiť nové 

pravidlá v migračnej politike, ktoré priniesol zmieňovaný Zákon o zamestnávaní cu-

dzincov. Ministerstvo sociálnych vecí získalo týmto právomoci v určovaní stropu pre 

dohodnuté kontingenty pre pracujúcich cudzincov v krajine. Táto dôleţitá zmena bola 

výsledkom rokovania sociálnych partnerov. Zástupcovia zamestnancov poţadovali 

                                                 
30

 Nem. „Verordnung über ausländische Arbeitnehmer“ (23.1.1933).   
31

 Emmerich Tálos et al., eds., Gesetzgebung in Österreich: Netzwerke, Akteure und Interaktionen in 

politischen Entscheidungsprozessen (Wien: Universitätsverlag, 2001), 141. 
32

 Margit Kreuzhuber a Dietmar Hudsky, Arbeitsmigration (Wien: Manzsche Verlags- und Universität-

sbuchhandlung, 2011), 3.  
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v období formovania zákona striktnú reguláciu migrácie a naopak predstavitelia za-

mestnávateľov liberalizáciu v tejto oblasti. To sa nakoniec prenieslo do formy určovania 

hranice moţnej pracovnej migrácie podľa aktuálnej potreby trhu.
33

  

Podobne tento zákon priniesol aj obmedzenia v dĺţke pobytu. Tá mohla byť ma-

ximálne udelená na jeden rok s následným moţným predlţovaním. Obmedzenie zdrţia-

vania sa cudzinca v Rakúsku za pracovným účelom bolo definované maximálnou dĺţ-

kou dvoma rokmi.
34

 V tomto prípade mohlo zasiahnuť kompetentné ministerstvo, ktoré 

malo právomoci, podľa situácie na pracovnom trhu, uţ takto vydané povolenie dokonca 

aj skrátiť.
35

 Pracovné povolenie mohol získať cudzinec aj po dvoch rokoch. K tomu 

mohlo dôjsť  v prípade, ţe pracoval nepretrţite na území Rakúska viac ako 18 mesiacov 

a plne sa usadil v krajine.
36

 V určitých prípadoch mohol cudzinec získať aj neobmedze-

ný prístup na pracovný trh a to napríklad ak udelenie jeho pracovného povolenia sa 

nieslo v zmysle dlhodobej platnosti. Po rozšírení Európskej únie v roku 2004 sa toto 

časové obmedzenie skrátilo len na jeden rok. Týmto po prvom roku pobyte pracujúci 

z týchto krajín získal neobmedzený prístup na rakúskom pracovnom trhu.
37

   

Dôleţitou zmenou, ktorý priniesol svojou platnosťou tento zákon, bol percentu-

álny strop (označenie ako najvyšší spolkový počet, nem. Bundeshöchstzahl), ktorý určil 

najvyššiu akceptovateľnú hranicu zamestnanosti cudzincov v Rakúsku. 

V percentuálnych hodnotách priniesla existencia tohto pravidla moţnosť sprvu zamest-

nať sa pribliţne len 10% cudzincom z celkového počtu zamestnaných ľudí v Rakúsku.
38

 

Neskôr došlo k zmenšeniu tejto percentuálnej hodnoty. V roku 1993 mohlo sa 

v Rakúsku zamestnať podľa tohto pravidla len 9% cudzincov z celkového počtu pracu-

júcich.
39

 V čase platnosti prechodných období sa táto hodnota ustálila na 8%.
40

 V roku 

                                                 
33

 Tálos et al., eds., Gesetzgebung in Österreich: Netzwerke, Akteure und Interaktionen in politischen 

Entscheidungsprozessen, 144.  
34

 „Ausländerbeschäftigungsgesetz“, BGBl. č. 218/1975, §14a ods. 4, 992, , Oficiálna stránka rakúskej 

vlády na publikáciu prijatých zákonov,  

http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1975_218_0/1975_218_0.pdf (stiahnuté 14.12.2012). 
35

 Ibid., § 14b ods. 1, 992. 
36

 Ibid., §14e ods. 1, č. 3, 992. 
37

 „EU-Erweiterungs-Anpassungsgesetz“, 2, , Oficiálna stránka rakúskej vlády na publikáciu prijatých 

zákonov, http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_ 2004_I_28/BGBLA_2004_I_28.pdf, 

(stiahnuté 14.12.2012). 
38

 „Novela Zákona o zamestnávaní cudzincov z roku 1990“, § 12a, , Oficiálna stránka rakúskej vlády na 

publikáciu prijatých zákonov,  

http://www.ris. bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1990_450_0/1990_450_0.pdf (stiahnuté 14.12.2012). 
39

 „Novela Zákona o zamestnávaní cudzincov z roku 1993“,  § 12a, , Oficiálna stránka rakúskej vlády na 

publikáciu prijatých zákonov, http://www.ris.bka. gv.at/Dokumente/BgblPdf/1993_19_0/1993_19_0.pdf 

(stiahnuté 16.12.2012). 
40

 „Novela Zákona o zamestnávaní cudzincov z roku 2005“, Oficiálna stránka rakúskej vlády na publiká-

ciu prijatých zákonov,  

http://www.ris.bka.gv.at/
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_
http://www.ris/
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2011 opäť došlo k zmene a hodnota sa zníţila na 7%.
41

 To došlo v súvislosti 

s otvorením pracovného trhu pre nových členov. V určitých prípadoch mohlo dôjsť aj 

k prekročení tohto čísla, ale opäť len po preskúmaní situácie na pracovnom trhu a po 

diskusii so záujmovými skupinami.
42

  

Jedným z centrálnych aktérov v migračnej politike, podľa zmieňovaného záko-

na, bol rakúsky úrad práce, ktorý vydával pracovné povolenia pre cudzincov.
43

 Medzi 

ďalších patrilo ministerstvo práce, sociálnych vecí a ochrany spotrebiteľa, či minister-

stvá, ktoré mali práve v kompetencii otázky pracovného trhu. Tento úrad mohol vydá-

vať nariadenia o usadení (nem. Niederlassungsverordnung) a o kvalifikovanej pracovnej 

sile (nem. Fachkräfteverordnung).
44

 Podobne aj úrad práce sa mohol podieľať pri for-

movaní týchto ministerských nariadení.
45

 V poslednom rade medzi aktérov patrili aj 

záujmové skupiny, ktoré taktieţ zohrali významnú úlohu pri stanovovaní kontingen-

tov.
46

  

V 70. rokoch týmto začalo Rakúsko regulovať svoju pracovnú migráciu. Výsle-

dok bol pozitívny a priniesol hlavne ustálenie číselnej hodnoty cudzincov prichádzajú-

cich do krajiny. Tento problém začal byť akútnym aţ v priebehu 90. rokov. Z dôvodu 

pádu socialistických reţimov v Strednej a juţnej Európe a predovšetkým s vojnou 

v Juhoslávii sa zvýšila migračná vlna do Rakúska. Opäť domáce zákonodarstvo reflek-

tovalo tieto zmeny, ktoré sa odzrkadlili v prijatí striktných opatrení v tomto období.  

Týmto v priebehu 90. rokoch došlo k prijatiu cudzineckých zákonov. Ich špeci-

fikom bolo zavedenie systému kvót, čim sa Rakúsko zároveň stalo jedinou krajinou 

v Európe, ktorá riadila svoju migráciu podľa tohto systému. Tieto zmeny priniesla nove-

lizácia zákonov ako Zákon o cudzincoch
47

 (nem. Fremdengesetz z roku 1992), Azylový 

                                                                                                                                               
http://www.ris.bka.gv.at/ Dokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40067693 

(stiahnuté 16.12.2012). 
41

 „Änderung des Ausländerbeschäftigungsgesetzes und des Arbeitslosenversicherungsgesetzes“, 

1977BGBl. I Nr. 25/2011, Oficiálna stránka rakúskej vlády na publikáciu prijatých zákonov, 

http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2011 _I_25/BGBLA_2011 _I_25.pdf (stiahnuté 

14.12.2012). 
42

 „Ausländerbeschäftigungsgesetz“, BGBl. č. 218/1975, §4 ods. 4-5, 986, , Oficiálna stránka rakúskej 

vlády na publikáciu prijatých zákonov, 

http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1975_218_0/1975_218_0.pdf (stiahnuté 14.12.2012). 
43

 Ibid., § 3 ods. 4b, 998. 
44

 Ibid., §5 ods. 2, 989.  
45

 Ibid., § 13 ods. 2, 992. 
46

 Ibid., §5 ods. 3, 989. 
47

 „Fremdengesetz“, Oficiálna stránka rakúskej vlády na publikáciu prijatých zákonov, 

http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_838_0/1992_838_0.pdf (stiahnuté 14.12.2012). 

http://www.ris.bka.gv.at/%20Dokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40067693
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2011
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_838_0/1992_838_0.pdf
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zákon
48

 (nem. Asylgesetz, 1991) a Zákon o pobyte
49

 (nem. Aufenthaltsgesetz, 1992).
50

 

Práve v spojení s posledným zákonom boli prijaté zmieňované kvóty pre pobyt cudzin-

cov v Rakúsku, ktoré boli stanovované pravidelne a to v ročnom intervale.  

V roku 1997 opäť došlo k zmenám v tejto oblasti. Zákony zo začiatku 90. ro-

koch boli zlúčené do jednej právnej normy, ktorá niesla názov Zákon o cudzincoch 

a začala platiť od nasledujúceho roka 1998. V tomto novom zákone sa objavili kontinu-

álne prvky z predchádzajúceho obdobia, ale začalo sa viac sústrediť na integráciu uţ 

v krajine ţijúcich cudzincov a to namiesto novej migrácie. Veľmi dôleţitý bol v tomto 

ohľade zavedený prvok postupného získavania trvalého pobytu po piatich, ôsmich 

a desiatich rokoch.
51

  

Reformy v cudzineckej politike pokračovali aj v nasledujúcich rokoch. V roku 

2000 sa podarilo strane FPÖ, ktorá bola protimigračne naladená, vstúpiť do vlády 

s ÖVP. Ich vládny program priniesol predsavzatie skomplikovať moţnosť získania ra-

kúskeho štátneho občianstva pre cudzincov a zároveň si stanovili cieľ reformovať azy-

lové právo.
52

 V priebehu tejto Schüsselovej vlády došlo opäť k pozmenení zákonov 

o cudzincoch. Vytvorenie jednej migračnej právnej normy, Zákona o usadzovaní 

a pobyte v roku 2005, prinieslo prepracovanú podobou právnych základov pre cudzin-

cov v Rakúsku z predchádzajúceho obdobia. Následne v zmenách prijatých v tomto 

období opäť došlo k redukovaní moţnosti dlhodobého usadenia pre cudzincoch 

v Rakúsku rakúskou vládou. Zmieňovaný zákon sa stal súčasťou Cudzineckého balíka 

(nem. Fremdenrechtspaket 2005), ktorý priniesol niekoľko zmien v azylovom zákone, 

zákone o cudzineckej polícii a zákone o pobyte. V spojení so zmenou v poslednej práv-

nej normy došlo k rozdelení udelenia povolenia na pracovný pobyt do piatich kategórii, 

podľa trvania od niekoľkomesačnej aţ po trvalej moţnosti udelenia súhlasu 

k pracovnému pobytu v Rakúsku.  

 

                                                 
48

 „Asylgesetz“, Oficiálna stránka rakúskej vlády na publikáciu prijatých zákonov, 
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3.2 Bilaterálne dohody o pracovnej migrácii 

Od polovice 70. rokoch Rakúsko začalo sledovať politiku selektívnej migrácie. 

To znamená, ţe na jednej strane, hlavne v priebehu 90. rokov, sprísňovali migračné zá-

kony, ale na strane druhej došlo v tomto období k uzatvoreniu niekoľkých hraničných 

dohôd, či zmlúv o praktikantoch, sezónnej, či denne dochádzajúcej pracovnej sile 

s niektorými susednými krajinami. Tieto všetky kroky reflektovali akútny nedostatok 

kvalifikovanej pracovnej sily v Rakúsku, čo bolo pozorované uţ dlhšie obdobie. 

Podľa právnych noriem platiacich v Rakúsku, krajina rozoznáva dva druhy den-

ne dochádzajúcej pracovnej sily. Tie sú definované pojmom pendler (nem. Pendler), či 

cezhraniční pracujúci (nem. Grenzgänger). Podľa Zákona o cudzincoch z roku 1975 

tieto pojmy sú si veľmi podobné. To znamená, ţe obe označujú osobu, ktorá má pobyt 

v susednej krajine a denne prichádza do Rakúska za prácou. Pokiaľ druhý pojem sa 

vzťahuje výhradne len na prihraničné oblasti, prvý termín zahrnuje celé Rakúsko, kde sa 

môţe zamestnať cudzinec. Podľa štatistických údajov v Rakúsku prevaţovala práve 

druhá skupina.
53

  

Forma dennej dochádzky za prácou prinášala pre cudzincov zo susedných krajín 

mnoho výhod. Z dôvodu rôznej ţivotnej úrovne bola a je veľmi atraktívna forma zárob-

ku. Na druhej strane existujú tu veľmi nízke náklady na ubytovanie, pretoţe pracujúci 

môţe pobývať aj naďalej vo svojom bydlisku bez nutnosti presťahovania sa do Rakú-

ska. V roku 2001 bolo podľa údajov v tejto krajine aţ 6 232 takto zamestnaných ľudí.
54

 

Pokiaľ pred rokom 2004 takáto forma pracovnej migrácie bola regulovaná, po rozšírení 

Únie a otvorení pracovného trhu mohlo dôjsť k zvýšeniu ich počtu v hraničných oblas-

tiach. To bola jedna z hlavných obáv domáceho obyvateľstva. Podľa štúdii mohlo dôjsť 

k rapídnemu nárastu denne dochádzajúcej pracovnej sily v Rakúsku po rozšírení a to aţ 

na 85.000 ľudí v prvom roku po vstupe nových členov.
55

 To následne mohlo viesť 

k zvyšovaniu nezamestnanosti v daných prihraničných oblastiach. 

Koncom 90. rokoch začalo Rakúsko uzatvárať Dohody o cezhraničných pracu-

júcich  (nem. Grenzgängerabkommen). Boli to bilaterálne dohody medzi susednými 

krajinami o prístupe na pracovný trh pre občanov daných štátov s moţnosťou bez väč-

                                                 
53
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ších prekáţok sa zamestnať v zmluvnej krajine. V Rakúsku bol počet takýchto cudzin-

cov určovaný na dané obdobie, podľa vývoju na pracovnom trhu v danej oblasti, či 

spolkovej krajine. K podpisu prvej takejto dohody došlo v roku 1997 s Maďarskom.
56

 

Následne došlo k uzatvoreniu obdobnej zmluvy aj s Českou republikou. Dokonca sa 

uvaţovalo aj o uzatvorení podobnej zmluvy so Slovenskou republikou, ale nakoniec 

nedošlo k zrealizovaniu tohto plánu.
57

 Týmto dve budúce členské krajiny Európskej 

únie mali skúsenosti s regulovaným prístupom na rakúskym pracovný trh ešte 

v predvstupovom období. 

Bilaterálne zmluvy o cezhraničných pracujúcich slúţili na zaistenie pracovnej si-

ly, ktorá chýbala v danom momente v Rakúsku a mohla byť po určitom období prispô-

sobovaná potrebám pracovného trhu. Povolenie pre cudzincov, v rámci týchto dohôd, 

bolo vydávané s platnosťou od šiestich mesiacov aţ na jeden rok. Následne mohlo dôjsť 

aj k jeho predĺţeniu maximálne o jeden ďalší rok. Tak napríklad v roku 1998 pracovalo 

v Rakúsku 1263 maďarských občanov na základe povolenia o cezhraničnej pracovnej 

sile.
58

 V roku 2003, čiţe v predvstupovom období, pracovalo v Burgenlandsku 

a Dolnom Rakúsku, na základe týchto dohôd, aţ 3383 občanov susedných štátov, 

s ktorými bola uzatvorená takáto dohoda.
59

 Podľa štúdie, ktorá sa zamerala na spolkovú 

krajinu Burgenland, cezhraniční pracujúci sa sústredili do oblasti ako priemysel, baníc-

tvo, či obchod. Ako ďalšia oblasť, s najvyšším počtom takýchto prihraničných cudzin-

cov, boli sluţby.
60

  

Hraničné spolkové krajiny Rakúska výrazne profitovali z týchto zmlúv 

o pracovnej migrácii. K tomuto pozitívnemu vývoju sa podpísali aj iné faktory ako pád 

komunistických reţimov v strednej a východnej Európe a otvorenie nového hospodár-

skeho priestoru. Podľa štúdie inštitútu WIFO o vplyve cezhraničných dohôd o pracovnej 

migrácii v Burgenlandsku, tieto zmluvy nepriniesli ţiadne negatívne efekty na pracov-
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nom trhu.
61

 Dokonca došlo aj k hospodárskemu rastu danej oblasti v priebehu platnosti 

týchto zmlúv. V tomto období bol aj zaznamenaný nárast z 0,5% na 3,4%.
62

   

Po rozšírení Európskej únie, počet takýchto vydávaných povolení výrazne osla-

bil a s týmto aj význam týchto bilaterálnych zmlúv. Pokiaľ pred rokom 2004 sa čísla 

pohybovali nad tisíc povolení ročne, po vstupe susedných krajín sa hodnoty pribliţovali 

k päťsto v rovnakom časovom období.
63

 Vplyv na túto zmenu mohlo mať niekoľko fak-

torov. Medzi jeden z hlavných mohol patriť otvorenie pracovného trhu v niektorých 

štátoch Únie, ktoré neuplatňovali prechodné obdobia. Z tohto dôvodu význam týchto 

dohôd po vstupe štátov strednej  a východnej Európy do Európskej únie upadával. Zá-

roveň mohol mať na to význam aj vyhlášky o kvalifikovanej pracovnej sile. 

 

 

3.3 Vyhlášky o kvalifikovanej pracovnej sile 

 Okrem spolupráce v oblasti pracovného trhu s novými členmi Európskej únie 

v rámci bilaterálnych dohôd, existovali aj vyhlášky o kvalifikovanej pracovnej sile 

(nem. Fachkräfteverordnung), ktoré regulovali pracovnú migráciu z tejto oblasti. Podľa 

Zákona o zamestnaní cudzincov bolo moţné ministerstvom s pôsobnosťou v otázkach 

práce publikovať nariadenia o kvalifikovanej pracovnej sile. To prinieslo moţnosť kaţ-

doročne určiť profesie v Rakúsku, ktoré vykazovali v danom období nedostatok 

a následne zjednodušiť prístup na pracovný trh tejto nedostatkovej kvalifikovanej pra-

covnej sile. Do tejto definície spadali len oblasti, kde na jedno pracovné miesto bolo 

nanajvýš 1,5 uchádzačov v krajine.
64

  

 Podľa definície kvalifikovaná pracovná sila musela spĺňať päť nasledovných 

kritérií. Na jednej strane musela byť dôleţitou nielen pre daný podnik, ale aj veľmi výz-

namným faktorom na úrovni regiónu, či vo všeobecnosti na pracovnom trhu v Rakúsku.  

Okrem toho mala zaisťovať nové a staré pracovné miesta a dokonca priniesť do krajiny 
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istý investičný kapitál. Ako posledné kritérium, ktoré musela takáto kľúčová sila spĺňať, 

boli samozrejme aj preukázateľné kvalifikované vzdelanie vo svojom odbore.
65

 

 Rakúsko si uvedomovalo nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily 

v hospodárstve uţ niekoľko desaťročí. To znamená, ţe tento fenomén sa nestal akútnym 

práve v období platnosti prechodných období pre pracovný trh. S odstupom času tento 

nedostatok bol čoraz viac viditeľný a to hlavne oblastiach ako priemysel, remesla, sluţ-

by. Tu sa do popredia dávala predovšetkým vysoká kvalifikácia a odbornosť a to 

v dôsledku nárastu technologickej vyspelosti.
66

 Vo všeobecnej platnosti prevládali 

v Rakúsku podľa štatistík cudzinci s niţšou kvalifikáciou. V roku 2009 len 30% 

z celkového počtu pracujúcich cudzincov v krajine z nových členských štátov prijatých 

do Únie v roku 2004, bolo zaradených do kategórie vysoko kvalifikovaná pracovná si-

la.
67

  

 V priebehu platnosti prechodných období rakúska vláda prijala niekoľko naria-

dení o kvalifikovanej pracovnej sile, ktoré boli smerované pre občanov z nových člen-

ských krajín. V máji v roku 2007 bola publikovaná prvá takáto vyhláška, ktorou sa po-

volilo vykonávať činnosť trom povolaniam ako frézar, sústruţník a zvárač.
68

 Ako strop 

pre takto prichádzajúcich robotníkov do krajiny bol vytýčený číslom 800 povolení 

v časovom rozmedzí na 50 týţdňov. Počas platnosti tejto vyhlášky vyuţili moţnosť sa 

takto zamestnať 652 ľudí z nových členských krajín Európskej únie.
69

 To znamená, ţe 

neboli vyuţité povolenia v plnom rozsahu. 

 Nakoľko prvé nariadenie stratilo platnosť v decembri daného roka 2007, v roku 

2008 došlo k prijatiu ďalšieho podobného dokumentu, ktorý zvýšil počet nedostatko-

vých povolaní v Rakúsku z troch na päťdesiat, ktorým sa týmto „otvoril“ pracovný trh.
70
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To znamenalo, ţe ľahšie mohli získať pracovné povolenie v tejto krajine, ktoré platilo 

uţ na 52 týţdňov. Ich počet v tomto prípade nebol regulovaný stropom, ale platnosť 

vyhlášky bola len do júna roku 2008. Pracovný trh si ale vyţadoval v danom momente 

zjednodušenie prístupu na pracovný trh aj iným povolaniam. Z tohto dôvodu bola táto 

vyhláška predlţená a zároveň boli definovaných ďalších pätnásť nedostatkových povo-

laní v Rakúsku, ktoré opäť mali byť otvorené pre záujemcov z nových členských štátov 

Únie.
71

 Cieľom týchto nariadení bolo zaistiť povolenia na zamestnanie pre kvalifikova-

nú pracovnú silu z oblasti nových členských štátov Európskej únie, pre ktorých platili 

v danej dobe prechodné obdobia pre pracovný trh.  

 

 

3.4 Vyhlášky o povolení na usadenie 

  Medzi ďalšie moţnosti získania pracovného povolenia v Rakúsku patrili aj vy-

hlášky o povolení na usadenie (nem. Niederlassungsverordnung). Pri udeľovaní tohto 

povolenia bol vyuţívaný kvótový systém. Ich výška bola skoncipovaná na úrovni spol-

kovej vlády. Tá na prvotný návrh ministerstva vnútra v spolupráci s hlavným výborom 

Národnej rady publikovala v ročnom časovom odstupe nariadenia o počte cudzincov, 

ktorí mohli pracovať v Rakúsku na základe tohto povolenia.
72

 Takýmto spôsobom boli 

v danej perióde vládou stanovované kvóty pre cudzincov, ktoré reflektovali potreby 

a aktuálnu situáciu na pracovnom trhu v krajine, ako to bolo aj v prípade bilaterálnych 

dohôd a vyhlášok o kvalifikovanej pracovnej sile. Pri ich formulovaní boli zapojení aj 

ďalší aktéri ako sociálni parteri a dokonca aj samotné spolkové krajiny, ktoré sa mohli 

vyjadriť k návrhu počtu cudzincov, ktorí mohli na základe daného povolenia prísť do 

Rakúska.
73

 

  Pracovné povolenie na usadenie sa vydávalo na dobu maximálne šesť mesiacov 

s moţnosťou jeho predĺţenia o rovnaké obdobie. Pre kvalifikovanú pracovnú silu to 

bolo šesť mesiacov a šesť týţdňov pre ľudí pracujúcich v poľnohospodárstve. Výška 

maximálneho stropu, takto do Rakúska prichádzajúcich cudzincov, sa pohybovala 

v rozhraní medzi 6.500 aţ 8.000 ľudí ročne. Pričom vyhláška platiaca pre rok 2007 po-
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voľovala prístup na trh v tomto rámci len 6.500 pracujúcim v rámci prvej skupiny,
74

 čo 

bola najniţšia hodnota v období uzatvorenia pracovného trhu pre nové členské krajiny 

Únie, ktoré vstúpili do spoločenstva v roku 2004. Najvyššia hodnota mohla byť dosiah-

nutá v roku 2009 a 2010, kedy mohli aţ 8.145 ľudí získať takýto druh povolenia podľa 

vtedajšej vyhlášky.
75

 Pre ľudí pracujúcich v poľnohospodárstve bola stanovená 

v nariadení o usadení osobitná výška ich počtu v krajine a pohybovala sa v hodnotách 

blíţiacich sa vtedajšej hodnote pre kvalifikovanú silu s maximálnym rozdielom 

v niekoľko stoviek miest. 
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4. Konsociačná demokracia a sociálne partnerstvo 

 Po skončení druhej svetovej vojny došlo v Rakúsku k vytvoreniu systému kon-

sociačnej demokracie a sociálneho partnerstva. Prostredníctvom etablovania týchto prv-

kov sa v krajine vytvorila kooperácia medzi rôznymi skupinami, čo prinieslo primárny 

cieľ, dlhotrvajúcu stabilitu. Zároveň sa tieto prvky stali špecifikami spájané práve 

s rakúskym politickým systémom. Týmto sa termíny ako štát strán (nem. Parteienstaat), 

vzťahujúci sa na spoluprácu na úrovni politických zoskupení, či pojem ako štát spolkov, 

alebo komôr (nem. Verbändestaat
76

, či Kammerstaat
77

) s obdobným významom, stali 

súčasťou novej druhej republiky.   

 

 

4.1 Konsociačná demokracia 

4.1.1 Definícia  

Konsociačná demokracia patrí medzi jeden z typov demokracie, ktorý sa vyzna-

čuje prvkom vzájomných dohôd medzi politickými stranami. K tomu dochá-

dza prostredníctvom spoločného kompromisu pri hľadaní riešenia v konfliktných situá-

ciách. Tento systém je najlepším riešením v krajinách s vysoko napätými situáciami 

medzi rôznymi spoločenskými skupinami a jeho aplikácia tak môţe zaistiť stabilitu. 

Konsociačná demokracia bola dlhú dobu z teoretického hľadiska nedefinovaná. 

Aţ v roku 1956 Gabriel A. Almond rozdelil typológiu politických systémov do troch 

skupín, kde zahrnul aj tento druh demokracie.  Do jeho rozdelenia patrili typy ako ang-

lo-americký (charakterizované na príkladoch krajín ako Spojené kráľovstvo, USA), 

kontinentálne európsky (Francúzsko, Nemecko a Taliansko) a systém škandinávskych 

krajín a Holandska.
78

 Ako uţ bolo spomenuté, posledný typ demokracie nebol v danom 

čase preskúmaný. Almond ho stručne charakterizoval ako systém na rozhraní dvoch 

predchádzajúcich, ale vo svojom výskume sa mu bliţšie nevenoval.  
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Teória konsociačnej demokracie bola vytvorená aţ o pár rokov neskôr a to 

v priebehu 60. rokov. Bola spájaná hlavne na príkladoch krajín ako Holandsko, Švaj-

čiarsko a Rakúsko. Medzi prvých teoretikov patril americký politológ holandského pô-

vodu Arendt Lijphart. Svoju teóriu o novej forme demokracie rozvinul v knihe The Po-

litics of Accomodation. Pluralism and Demokracy in the Netherlands
79

 a nazval ju kon-

sociačná demokracia (angl. consociational demokracy).  

Niektoré európske krajiny v povojnovom období vykazovali v určitých oblas-

tiach zvláštnosti a dokonca aj diskontinuitu pri porovnaní k predchádzajúcemu obdobiu. 

Arendt Lijphart si všimol, ţe v Holandsku nedochádzalo na poli politického vládnutia 

k extrémistickým stretom a to aj napriek existencii skupín v krajine, medzi ktorými boli 

hlboké rozdiely. Táto situácia sociálnej a ideologickej fragmentácie by v normálnom 

prípade priniesla časté konfliktné spory. Na základe skúmania holandského prostredia 

autor vymedzil niekoľko faktorov, ktoré prispeli k vytvoreniu konsenzu v tejto spoloč-

nosti. Jedným z týchto prvkov bol nacionalizmus, ktorý bol silnejší ako pocit patriaci 

k istému bloku.
80

 Na druhej strane vplyv na vytvorenie tohto systému mal, podľa jeho 

názoru, aj historický, politický a ekonomický vývoj v krajine.
81

 Ústredným faktorom vo 

vytvorení takéhoto systému videl Lijphart v ochote elít k vzájomnej spolupráci. Takáto 

forma spolupráce sa odzrkadlila napríklad na častejšom vzniku veľkých koalícii medzi 

najsilnejšími politickými stranami v krajine. 

Koncom 90. rokov Arendt Lijphart vo svojej definícii konsociačnej demokracie 

definoval desať základných znakov. Tie rozdelil na dve úrovne a to na exekutívnu 

a federálne-decentralistickú štruktúru. Do prvej skupiny zaradil faktory ako rozdelenie 

moci medzi niekoľkými politickými stranami, vyrovnanosť medzi exekutívou 

a legislatívou, pomerný volebný systém, či existencia záujmového zastúpenia fungujú-

ceho na systéme konsenzu. Do druhej skupiny priradil prvky ako dvojkomorový parla-

ment, komplikovanejšia zmena ústavy, nezávislosť centrálnej banky a kontrola zákono-

darného rozhodovania najvyšším súdom v krajine.
82

  

Okrem tohto najčastejšie citovaného autora sa tomuto novému typu demokracie 

venovali aj iní politológovia. Jedným z nich bol aj nemecký vedec Gerhard Lehmbruch. 

Fenomén konsenzu na úrovni politických strán označil pojmom proporčná alebo kon-
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kordančná demokracia (nem. Proporz- und Konkordanzdemokratie) a analyzoval ju na 

politickom systéme Rakúska a Švajčiarska (kniha nem. Proporzdemokratie. Politisches 

System und politische Kultur in der Schweiz und in Österreich
83

). Podľa neho tento typ 

vládnutia bol najviac prítomný v spoločnostiach, kde došlo k jej rozdeleniu kvôli nábo-

ţenským, ideologickým alebo kultúrnym odlišnostiam,
84

 čo mohlo byť príčinou moţné-

ho vypuknutia občianskej vojny. Konsenz bol preto len preventívnym opatrením 

v zaistení stability a dočasným riešením do obdobia pokiaľ tieto rozdiely v konkrétnej 

spoločnosti zmiznú.
85

 Ako posledného významného teoretika tohto typu demokracie 

z tohto obdobia môţeme spomenúť aj rakúskeho emigranta Kurt Steinera, ţijúceho 

v tom čase v USA, ktorý sa zameral taktieţ na výskum rakúskeho politického systému. 

V roku 1972 vydal k tomuto fenoménu publikáciu pod názvom Politics in Austria.
86

  

Vyššie zmeňovaní politológovia vo svojich výskumoch pouţívali rôzne názvy 

pre jeden fenomén konsociačnej demokracie. Preto jedným zo základných špecifík 

v tejto teórii je jej pojmová nejednotnosť pretrvávajúca do dnešnej doby. Názov konso-

ciačná demokracia sa pouţíva hlavne v anglicky písanej literatúre. Na druhej strane 

v nemeckej hovoriacej oblasti sa vyuţíva predovšetkým pojem konkordačná demokra-

cia, ktorý bol zavedený Gerhardom Lehmbruchom. Popri týchto dvoch dominantných 

termínoch existujú aj pár ďalších ako je napríklad segmentovaný pluralizmus, proporčná 

a kontraktná demokracia.
87

 Ako jeden z dôvodov nevytvorenia jedného názvu pre tento 

fenomén je obdobie, v ktorom bola táto teória vytvorená. Práve v 60. rokoch došlo 

k väčšiemu záujmu o výskum politických systémov rôznych štátov v Európe. Autori 

nezávisle od seba v tomto období sa usilovali zadefinovať nový typ teórie demokracie, 

podľa ktorého sa v povojnovom období riadilo niekoľko európskych krajín, 

čím vykazovali niekoľko odlišnosti v porovnaní s väčšinovou demokraciou. Takto 

s prvými definíciami prišli aj odlišné pomenovanie toho istého problému. 
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4.1.2 Vývoj konsociačnej demokracie v Rakúsku 

 Po druhej svetovej vojne sa v Rakúsku vytvorilo prostredie konsenzu, ktorý bol 

a je spájaný na úrovni politického rozhodovania v krajine. Tento systém sa etabloval 

v krajine hlavne po skúsenostiach z prvej republiky, kde dochádzalo často aţ 

k ozbrojeným stretom medzi vzájomne konkurujúcimi politickými stranami. To spôso-

bovalo nestabilitu, ktoré otvorilo cestu k Dolfussovej diktatúre na začiatku 30. rokov 20. 

storočia. Preto v povojnovom období sa objavili poţiadavky na zaistenie stability v tejto 

krajine. Týmto došlo k vytvoreniu systému konsociačnej demokracie na úrov-

ni politického rozhodovania. Dokonca aj na rovine záujmových skupín sa v tejto krajine 

objavil podobný prvok a to vznikom sociálneho partnerstva. 

 Korene konfliktov medzi dvoma hlavnými skupinami siahajú v Rakúsku ešte do 

obdobia 19. storočia. Vtedy sa spoločnosť rozdelila na tzv. tábory (nem. Lager). A to na 

kresťansko-konzervatívny, socialistický a nemecko-nacionalistický tábor. Rozdiely me-

dzi nimi boli hlavne v oblastiach ako ideológia a náboţenstvo. Toto rozdelenie, hlavne 

medzi prvými dvoma skupinami, charakterizovalo nielen systém politických strán, ale aj 

spoločenské štruktúry. Táto situácia zároveň priniesla vytvorenie dvoch rôznych subkul-

túr v krajine. To bolo charakterizované aj vznikom rôznych organizácii rozdelených 

práve podľa tohto vzorca táborovej kultúry.
88

 K tejto situácii došlo predovšetkým 

z dôvodu existencie niekoľkých štiepnych línii ako boli práca, náboţenstvo a etnicita 

v spojení nacionalizmom v rakúskej spoločnosti.
89

 

Po druhej svetovej vojne vyššie načrtnuté táborové rozdelenie v Rakúsku pretr-

valo aj naďalej. Dve dominantné tábory boli aj v tomto období reprezentované politic-

kými stranami ako ÖVP a SPÖ, ktoré boli dedičkami predvojnových zoskupení katolíc-

keho kresťansko-sociálneho a  sociálno-demokratického prostredia. Volebné výsledky 

taktieţ demonštrovali túto situáciu rozdelenia spoločnosti v Rakúsku. Obdive strany 

získavali najväčší počet hlasov v rozmedzí medzi 40 aţ 50%, pričom tretia najsilnejšia 

strana FPÖ dostávala v priemere medzi 5 aţ 7% zo všetkých odovzdaných hlasov.
90

 

Táto skutočnosť sa preniesla aj do zostavovaní vlád, kde pri ich vytváraní dominovali 
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veľké koalície. Pre zaistenie vnútornej stability kaţdej takejto vlády musel existovať 

konsenz pri ich rozhodovaní, čim sa vytvoril nový druh demokracie.  

Ku konsenzu dochádzalo v Rakúsku na úrovni výkonnej moci. Tú predstavuje 

spolková vláda v zoskupení spolkový kancelár, vicekancelár a ministri. U spolkového 

kancelára absentuje akumulácia hlavným kompetencii ako je to v prípade Nemecka, 

tento úrad má len koordinačnú funkciu. Proporcionalita na tejto úrovni sa ukazuje 

v zostavovaní vlády. V čase veľkej koalície preto dochádza k vyrovnanému rozdeleniu 

ministerských kresiel. Druhým prvkom, ktorý sa objavuje v Rakúsku v rámci konso-

ciačnej demokracie, je vzájomné veto v podobe systému priamej demokracie, čiţe for-

mou referenda so záväznou platnosťou, ktorý sa vyuţíva v prípadoch pri väčšej zmene 

ústavy a pri odvolaní prezidenta. Týmto sa podieľa na vytváraní kompromisu celá spo-

ločnosť. Tretím znakom podľa Lijpharta je segmentálna autonómia. V tomto prípade ide 

o decentralizáciu a autonómiu spolkových krajín v Rakúsku.  

Od polovice 80. rokoch nastal v rakúskom politickom systéme čiastočné oslabe-

nie vyššie zmieňovaných prvkov a to hlavne v prípade zmeny volebnej tradície. Bolo to 

zapríčinené hlavne posilnením strán Zelených a Slobodných, ktorí sa dokonca dostali do 

parlamentu, či v prípade druhej strany aj do vlády. To všetko sa udialo ako dôsledok 

pomalej erózie táborového rozdelenia spoločnosti sledovanej niekoľko desaťročí. Zme-

ny boli badané hlavne na klesajúcom počte odovzdaných volebných hlasov pre dovtedy 

dominantné strany ÖVP a SPÖ, či dokonca aj poklesu ich členskej základne.
91

 Oslabe-

nie konsenzu sa ukázal aj na intenzite štrajkového prejavu obyvateľstva.
92

 Ako príklad 

môţe poslúţiť obdobie vlády ÖVP a  FPÖ a uskutočnenie najväčšieho odborového 

štrajku v dejinách republiky v roku 2003 proti reformám v dôchodkovom systéme. 

Týmto sa v krajine objavila slabo badateľná zmena v tradičnom systéme, ktorý zatiaľ 

nespôsobil výrazne zmeny v politickom systéme. Potvrdením je aj vytvorenie veľkej 

koalície v roku 2007 medzi stranami ÖVP a SPÖ.  
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4.2 Sociálne partnerstvo 

4.2.1 Vývoj sociálneho partnerstva v Rakúsku 

Systém sociálneho partnerstva predstavuje kooperatívny vzťah heterogénnych 

záujmových skupín zamestnancov a zamestnávateľov. Na príklade štiepnych línii je to 

snaha o zjednotenie faktorov práca a kapitál. Ústredným cieľom tohto účelového zosku-

penia je nájsť konsenz a zabrániť vzájomným konfliktom. Po druhej svetovej vojne sa 

vyvinul korporatívny štýl riešenia konfliktov záujmových skupín v dominujúcom po-

vojnovom sociálnom štáte. Jedným z príkladov takéhoto systému je rakúske sociálne 

partnerstvo. 

Silná väzba zamestnancov a zamestnávateľov, ktorá sa vytvorila v Rakúsku aţ 

v druhej republike, prispela k vzniku sociálneho mieru. Vrátiac sa do obdobia 20. ro-

koch 20. storočia, nedošlo tu k vzniku takéhoto systému, aj napriek existencii záujmo-

vého rozdelenia spoločnosti. Dokonca aj medzi samotnými zástupcami ako zamestnáva-

teľmi, tak aj zamestnancami, neexistovala jednotná zastrešujúca organizácia. Cesta 

k jednotnosti prišla aţ počas stavovského reţimu a snahou o zjednotenie rovnakých zá-

ujmových skupín.
93

  

Po druhej svetovej vojne záujmové skupiny sa postupom času stali, popri ústav-

ných inštitúcii ako parlament, spolková vláda a prezident, ďalším významným centrom, 

ktorý sa mohol zapojiť do politického rozhodovacieho procesu. V priebehu 50. rokoch 

došlo aj k inštitucionalizácii vzťahu sociálneho partnerstva a politickej moci v Rakúsku 

a to zriadením Paritnej komisii pre otázky cien a mzdy (nem. Paritätische Kommission 

für Preis- und Lohnfragen). Tá predstavovala neformálne organizovanie záujmových 

skupín a zástupcov vlády, ktoré nebolo definované ani v ústave, či v iných právnych 

normách. Z tohto dôvodu jej rozhodnutia neboli záväzné. Táto inštitucionalizácia vzťa-

hov záujmových skupín a vlády sa zaradzovala medzi horizontálne vzťahy medzi lobis-

tickou a politickou častou rakúskeho systému.  

Pri pokračovaní v nasledovnom delení sa môţe do vertikálnej sféry zaradiť per-

sonálne prepojenie sociálneho partnerstva a politických strán, či vládnych funkcii.
94

 To 

znamená, ţe na ministerských postoch, alebo medzi poslancami v Národnej rade bolo 
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a aj v súčasnosti je moţné nájsť členov rôznych záujmových skupín. Pre príklad môţe-

me uviesť, ţe v 70. rokoch počet takýchto poslancov sa pribliţoval k hodnote 50%.
95

 

V dnešnej dobe je ich 43 z celkového 183 reprezentantov Národnej rady,
96

 čo je takmer 

jedna štvrtina jej členov. Dokonca aj niektoré frakcie záujmových skupín sú súčasťou 

politických strán. Ako príklad môţeme uviesť rakúsky odborový zväz (ÖGB), ktorý je 

integrovaný v SPÖ a dvaja jeho zástupcovia sú členmi v prezídiu straníckeho predsta-

venstva.
97

 Táto personálna prepojenosť je pozorovaná aj na dôleţitých vládnych po-

stoch, kde sa často objavovali bývalí funkcionári z niektorých záujmových skupín.  

Kooperácia medzi záujmovými skupinami a vládou môţe nadobudnúť rôzne 

formy. V prvom rade sú tu návrhy sociálnych partnerov v hospodárskej 

a sociálnopolitickej oblasti, ktoré môţu pokračovať v ich podieľaní na vypracovaní mi-

nisterských návrhov. Táto spolupráca medzi politickou a záujmovou úrovňou pokračuje 

aj z ministerskej úrovni na parlamentnú a to v rámci rokovaní o danej otázke 

v samotných jej výboroch.
98

 Tieto všetky aktivity spôsobujú, ţe sociálni partneri majú 

významný vplyv na formovanie konkrétneho zákona od jeho počiatku. Zmienka 

o sociálnom partnerstve je dokonca ukotvená aj v rakúskej spolkovej ústave. V §120a 

čl. 2 vláda uznáva úlohu sociálnych partnerov a dbá na udrţanie ich autonómie. Zároveň 

podporuje dialóg všetkých členov tohto záujmového systému. Pomocou zákona môţe 

byť bliţšie definovaná ich úloha. 

Spolupráca medzi jednotlivými sociálnymi partnermi sa zameriava na vypraco-

vaní spoločného stanoviska. Pri príprave týchto pozícii ku konkrétnej téme sa podieľajú 

experti z kaţdej záujmovej skupiny. Aţ pri významných otázkach sa zapájajú do tohto 

procesu prezidenti komôr a odborovej organizácie, ktorí po vzájomnej konzultácii pri-

jímajú spoločné stanovisko.  

Podobne ako od 80. rokov sú pozorované zmeny u konsociačnej demokracie, tak 

aj sociálne partnerstvo sleduje podobný trend, ktorý bol viditeľnejšie badaný v priebehu 

90. rokoch a to hlavne oslabením vplyvu Paritnej komisie. Oslabenie týchto rakúskych 

prvkov sú pozorované na príklade dominancii jedného jej aktéra nad druhým. V prípade 

sociálneho partnerstva to znamená zväčšenie vplyvu člena, ktorý má blízko k aktuálne 

                                                 
95

 Emmerich Tálos, Sozialpartnerschaft. Ein zentraler politischer Gestaltungsfaktor in der Zweiten Re-

publik (Innsbruck: StudienVerlag, 2008), 43. 
96

 Brigitte Pechar, „Lobbying braucht Transparenz“, Wiener Zeitung  (22.3.2011), 
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vládnucej strane. Príkladom je vláda sformovaná v roku 2000 medzi ÖVP a FPÖ, čo 

prinieslo oslabenie politickej kultúry v krajine. Počas jej pôsobenia organizácie zamest-

nancov stratili vplyv v niektorých oblastiach.  

Aj napriek tomu, ţe systém na jednej strane vykazuje určité zmeny, aj naďalej je 

typickou charakteristikou pre Rakúsko. V roku 2007 sociálni partneri potvrdili svoju 

úzku spoluprácu a prijali dokument pod názvom Pracovný trh – budúcnosť 2010 (nem. 

Arbeitsmarkt – Zukunft 2010), ktorý potvrdil pokračovanie ich kooperačného vzťahu. 

To všetko bolo výsledkom zintenzívnenia spolupráce. Na stretnutí v meste Bad Ischl 

v roku 2006 prijali dokument Rakúsko 2016 (oficiálny názov Austria 2016), ktorým sa 

prihlásili k pravidelným konzultáciám medzi vládnou a záujmovou úrovňou. Návrh 

uskutočnenia pravidelných stretnutí nabralo na význame pokračovania Paritnej komisie. 

Ďalej sa zhodli na častejších stretnutiach, ktoré sa mali uskutočniť minimálne dvakrát 

ročne.  

 

 

4.2.2 Aktéri v sociálnom partnerstve  

 Systém sociálneho partnerstva v Rakúsku tvoria štyri centrálne organizácie. Je to 

Spolková komora pre robotníkov a zamestnancov (nem. Bundesarbeiterkammer für Ar-

beiter und Angestellte, skratka AK), Hospodárska komora Rakúska (nem. Wirtschaf-

tskammer Österreich, skratka WKÖ) a Konferencia predsedov poľnohospodárskych 

komôr Rakúska (nem. Präsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Österreichs, 

Praeko). Ďalej do systému patrí aj zdruţenie ako Rakúsky odborový spolok (nem. Öster-

reichischer Gewerkschaftsbund, skratka ÖGB). Spolky aj komory sú s politickými stra-

nami vzájomne prepojené po finančnej, ale aj personálnej stránke.  

V systéme sociálneho partnerstva reprezentujú záujmy zamestnancov Spolková 

komora pre robotníkov a zamestnancov a taktieţ odborové hnutie. Tieto dve organizácie 

spájajú predovšetkým spoločné ciele.
99

 Obe zoskupenia sú zloţené z menších organi-

začných jednotiek. U odborových zväzoch tento charakter počas prvej republiky bol 

veľmi významný. V tomto období nebola tu jednotná organizácia, ale popri sebe existo-

valo niekoľko rôznych skupín. Po roku 1945 došlo k ich zjednoteniu a týmto vznikol 
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Rakúsky odborový zväz.
100

 V súčasnej dobe zastrešujú na tomto základe sedem odborov 

s príslušnosťou k politickým stranám. Medzi ne patria najsilnejšie Sociálnodemokratic-

ké odbory (FSG, blízky ku strane SPÖ, nem. Fraktion Sozialdemokratischer Gewer-

kschafter), Rakúsky robotnícky a zamestnanecký spolok (ÖAAB, blízky ku strane ÖVP, 

nem. Österreichische Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerbund). Ďalej sem patria aj 

Slobodní zamestnanci (FA, blízky ku strane FPÖ, nem. Freiheitlichen Arbeitnehmer).  

Podobné rozdelenie má aj komora zamestnancov, kde je opäť dominantná skupina FSG.  

Reprezentanti zamestnancov nemajú spoločné len rovnaké frakcie, ale dokonca 

medzi nimi existuje aj úzka spolupráca. Tá je navyše právne ukotvená v Zákone o ko-

morách (nem. Arbeiterkammergesetz). Súčasne tu existuje aj prepojenie na personálnej 

úrovni. To znamená, ţe sa niektorí jej členovia angaţujú tak ako v jednom aj v druhom 

zdruţení. Príkladom môţe byť aj prezident AK Herbert Tumpel, ktorý medzi rokmi 

1987 aţ 1997 pôsobil ako vedúci sekretár Rakúskeho odborového zväzu.   

Komora pre robotníkov a zamestnancov je záujmová skupina, ktorá sa riadi pod-

ľa zákona. Prvá táto právna norma bola prijatá uţ v roku 1920. V súčasnej dobe sa ko-

mora riadi podľa zákona prijatého v roku 1992. Podľa neho v prvom rade spolupracuje 

s rakúskymi odbormi, ktoré podporuje aj finančne.
101

 V tomto zákone sú ďalej stanove-

né ciele, ktorými sú napríklad dozor nad pracovnými podmienkami kaţdého zamestnan-

ca v Rakúsku. Zároveň poskytujú poradné moţnosti pre kaţdého jej člena. Pri tvorbe 

politického rozhodovania sa komora aj odbory môţu podieľať na vypracovaní návrhov 

zákonov, ku ktorým dochádza prvotne na vládnej úrovni. Prinajmenšom môţu vyjadriť 

svoj názor jednotlivým takýmto návrhom. 

Druhu záujmovú skupinu v sociálnom partnerstve v Rakúsku reprezentujú za-

mestnávatelia. Ich záujmy zastupuje Hospodárska komora, ktorá sa taktieţ skladá 

z čiastkových organizácii s podobnou politickou inklináciou jednotlivých frakcii ako 

tomu bolo v Komore pre robotníkov a zamestnancov, či odborovom hnutí. Dominantné 

postavenie medzi nimi má tzv. Rakúsky hospodársky spolok (nem. Wirtschaftsbund, 

ÖWB), ktorý je zároveň súčasťou strany ÖVP. Ďalšiu politickú stranu SPÖ tu reprezen-

tuje Socialnodemokratický hospodársky spolok (nem. Sozialdemokratische Wirtschaf-

tsverband, SWV). K ostatným frakciám v komore patria Slobodný hospodársky kruh 

(nem. Ring der Freiheitlichen Wirtschaftstreibener, RFW), ktorý tiahne k FPÖ a Zelené 
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hospodárstvo (nem. Grüne Wirtschaft, GRÜNE), kde je zastúpená strana Zelených. 

Hospodárska komora sa taktieţ riadi podľa právnej normy. Zákon o hospodárskej komo-

re (nem. Wirtschaftskammergesetz) bol prijatý v roku 1998. V nej je definovaná obdob-

ne jej úloha a organizačná štruktúra ako to bolo u zákona týkajúci sa komory pre robot-

níkov a zamestnancov.  

Medzi sociálnych partnerov zaradzujeme aj poľnohospodársku komoru. Tá je na 

rozdiel od ostatných sociálnych partnerov decentrálne organizovaná. Aj napriek tomu 

existuje na spolkovej úrovni jej centrálna organizácia, ktorá nesie názov Konferencia 

predsedov poľnohospodárskych komôr Rakúska, ale neprislúcha jej riadiaca funkcia ako 

je to u iných rakúskych komôr. Obdobne, ako u ostatných členov sociálneho partner-

stva, aj táto komora je rozdelená na frakcie s väzbou na konkrétne politické strany. Jej 

najdominantnejšou frakciou je Roľnícky spolok ÖVP (nem. Bauernbund der ÖVP), 

v ktorej sú organizovaní aţ 80% členov komory.
102

 Tú tvoria vlastníci poľnohospodár-

skej a lesníckej pôdy. Zastupujú sa tu záujmy skupiny zamestnávateľov, podobne ako je 

to u Hospodárskej komory.  

Okrem týchto skupín sa pri otázke uzatvorenia pracovného trhu intenzívne anga-

ţovala skupina pod názvom Rakúske združenie hotelierov (nem. Österreichische Hote-

liervereinigung, ÖHV). Taktieţ tomu bolo aj v prípade Priemyselného združenia (nem. 

Industriellenvereinigung, skratka IV). Obe tieto skupiny boli najviac aktívne v otázke 

uzatvorenia pracovného trhu a poţadovali v priebehu jeho platnosti jeho zrušenie. 

U takýchto malých skupín, keďţe nie sú súčasťou sociálneho partnerstva, často chýba 

lobistické prepojenie na vládu. Absencia tejto väzby nahradzuje u nich kontakty na sa-

motné sociálne partnerstvo, u ktorého sa usilujú presadiť svoje záujmy. Práve oni by 

vďaka svojmu postaveniu mohli priniesť poţiadavky zdruţenia hotelierov aj na vyššie 

miesta, čiţe aţ na vládnu úroveň.
103
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5. Uzatvorenie pracovného trhu v Rakúsku medzi rokmi 

2004 až 2011 

5.1 Programatika politických strán s dôrazom na pracovný trh 

V priebehu 90. rokoch strany ako SPÖ, ÖVP, Zelení a FPÖ prijali svoje nové 

základné programy, ktoré s výnimkou posledných dvoch zmienených strán, platia aj 

dodnes. V týchto dokumentoch sa načrtá hlavná línia a identita týchto politických zo-

skupení. Na rozdiel od volebného programu, ktorý má platnosť v rámci trvania jednej 

legislatívnej periódy, dlhodobý program sprevádza stranu dokonca aj niekoľko desaťro-

čí. Popri týchto dokumentov, ako uţ bolo zmieňované, existujú aj volebné programy, 

ktoré vypracúvajú konkrétne politické strany v predvolebnom období. Okrem týchto 

straníckych dokumentov jestvujú ďalej aj akčné programy, ktoré sú zamarené na rôzne 

politické oblasti a taktieţ sú prijímané s obmedzenou dobou platnosti. So vstupom do 

Európskej únie sa začali konať voľby aj do Európskeho parlamentu, čím sa rozšíril po-

čet volebných programov ako ďalších dokumentov načrtajúceho názorový prierez poli-

tických strán.  

 

 

5.1.1 Rakúska ľudová strana 

Ľudovcovi (ÖVP) sa v Rakúsku v minulosti najviac profilovali ako európska 

strana.
104

 Z tohto dôvodu podporovali jej rozširovanie o štáty strednej a východnej Eu-

rópy. Práve voči nim zdôrazňovali zodpovednosť,
105

 ktorú nesie krajina za tieto susedné 

krajiny a dokonca Viedeň označili ako dôleţitého aktéra, ktorý by mohol pomôcť ku 

skorému začleneniu štátov z tejto oblasti do spoločenstva.
106

 Ďalšími dôvodmi pre ich 

pozitívny pohľad na rozširovanie boli aj významné faktory, ktorými boli napríklad spo-

ločná minulosť, či európska kultúra a identita.
107

 Ich pozitívny vzťah k rozšíreniu Eu-
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rópskej únie našlo svoje miesto aj v Základnom programe z roku 1995. Aj keď bol pri-

jatý v čase, kedy krajina sama vstúpila do spoločenstva, nepozabudli zmeniť v tomto 

dokumente podporu budúceho rozšírenia, ktorým geograficky obsiahli dokonca všetky 

európske štáty.
108

 Zároveň vnímali nastavajúce udalosti, v spojení so vstupom bývalých 

komunistických krajín, ako veľkú výhru pre Rakúsko v oblasti bezpečnosti a stability.
109

 

S otázkou rozšírenia Európskej únie sa objavila aj ďalšia, ktorá bola spojená 

s otvorením pracovného trhu a ku ktorej sa táto politická strana uţ nepostavila veľmi 

pozitívne. Nielen podľa oficiálnych vyjadrení, ale v aj rámci programov vo všeobecnos-

ti podporovali pracovnú migráciu cudzincov len v súvislosti so stabilným pracovným 

trhom, ktorý dokáţe absorbovať len istý počet zahraničných pracujúcich.
110

  Pri tomto 

bode je potrebné zmieniť, ţe táto politická strana stála pri prijatí striktných cudzinec-

kých zákonov v priebehu 90. rokov. V tomto zmysle pokračovali aj v predvstupovom 

období, keď poţadovali zaviesť prechodné obdobia pre pracovný trh.
111

 Aj po uplynutí 

niekoľkých rokov ich názor k tomuto ostal rovnaký a stále zastávali prijatie tohto druhu 

obmedzenia. To dotiahli aţ k vyuţitiu najvyššej moţnej hranice uzatvorenia pracovného 

trhu, keď v roku 2008 na vládnej úrovni súhlasili so vstupom krajiny do tretej fázy pre-

chodných období.  

Vyuţitie maximálnej moţnej výšky uzatvorenia pracovného trhu poţadovala 

strana ÖVP aj vo svojom volebnom programe na konci platnosti druhej fázy reštrikcii, 

čiţe v roku 2008.
112

 To, ale neznamená, ţe táto strana tiahla k ľavicovým ideám. ÖVP 

sama seba vníma ako stranu stredu, čiţe svoju pozíciu videla medzi ľavicovým 

a pravicopopulistickým spektrom v krajine.
113

 Určité pasáţe z ich programových vyjad-

rení môţu byť do istej miery aj v rozpore s týmto bodom ich volebného programu 

z roku 2008. Vo svojom základnom programe z roku 1995 sa zmieňovali o rovností 

šancí pre všetkých ľudí ţijúcich v Európe.
114

 To smerovalo ich programových vyjadre-
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niach aţ k pojmom ako liberalizácia a flexibilita na európskom vnútornom trhu.
115

 Na 

druhej strane oficiálne nepodporili otvorenie pracovného trhu pre budúcich členov Eu-

rópskej únie.  

Vo všeobecnosti strana zastávala právo cudzincov na usadenie v Rakúsku, čo ale 

podľa ich názoru nesmelo byť na záťaţ samotným občanom krajiny. Z tohto dôvodu 

boli proti neobmedzenej migrácii do krajiny.
116

 Týmto sa okrem protekcionizmu na pra-

covnom trhu odvíjali aj otázky migračnej politiky a ich zmenám, ku ktorým došlo 

v priebehu 90. rokov s cieľom zamedzenia zaťaţenia domáceho pracovného trhu cu-

dzincami.  

V priebehu platnosti prechodných období sa najviac vyprofilovala otázka nedos-

tatku kvalifikovanej pracovnej sily. Tento bod v základnom programe z roku 1995 chý-

bal, čo sa neskôr objavilo v rámci neskorších volebných programov. Tak napríklad 

v jednom z nich v roku 2008 sa strana zaviazala k riešeniu tohto problému vzdelaním 

vlastných obyvateľov, ale aj pomocou pritiahnutia chýbajúcej kvalifikovanej pracovnej 

sily zo zahraničia.
117

 Táto zmena prišla v rámci diskusie o tejto problematike v čase 

platnosti reštrikcií pre nových členov Európskej únie a pokuse vlády o zjednodušenie 

prístupu pre kvalifikovanú pracovnú silu z tejto oblasti. 

V súvislosti s pracovným trhom ako ideálny stav videli stav takmer plnej za-

mestnanosti.
118

 K tomuto cieľu sa chceli dopracovať prostredníctvom svojej aktivity na 

vládnej úrovni. Práve tento ich zámer dávali do popredia pri otázke otvorenia pracovné-

ho trhu. Aj keď krajina v čase jeho uzatvorenia mala jednu z najniţších hodnôt neza-

mestnanosti, politickým záujmom bolo dosiahnuť práve priblíţenie sa k jej nulovej 

hodnote. Preto okrem hospodárskych cieľov a podporou podnikania, strana ÖVP sledo-

vala aj zníţenie nezamestnanosti. To nemalo ďaleko od ochrany pracovného trhu, ako 

argumentu ktorý bol pouţitý pri otázke jeho uzatvorenia, alebo otvorenia.  

Aj keď Rakúsko zastávalo negatívny postoj voči otvoreniu pracovného trhu, na 

druhej strane patrilo medzi tie krajiny, ktoré najviac ťaţili z rozšírenia a to hlavne po 

hospodárskej stránke. K podobnej situácii došlo aj po páde komunistických reţimov 

a otvorenie nového priestoru. So vstupom týchto krajín do Únie sa táto výhoda len zin-

tenzívnila. Ale ako politická strana stredu pri svojej aktivite nesmela pozabúdať aj na 
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sociálne otázky, ktoré boli spojené hlavne s otvorením pracovného trhu pre štáty stred-

nej a východnej Európy a jeho negatívneho dopadu pre vlastných obyvateľov.  

Hospodárske otázky u tejto strany najviac dominujú na jej programatickej úrov-

ni. Strana ÖVP sa vo svojom základnom programe z roku 1995 prihlásila k tzv. oko-

sociálnemu trţnému hospodárstvu. Na úrovni strany došlo k vypracovaniu tohto kon-

ceptu uţ v roku 1989, ktorý bol neskôr implementovaný do Základného programu 

z roku 1995.
119

 Ten je vnímaný ako stred medzi neoliberalizmom a ľavicovými ideami. 

Táto pozícia má priniesť vyrovnanie medzi ekonomickými, ekologickými a sociálnymi 

cieľmi štátu. Dokonca princíp eko-sociálneho trţného hospodárstva je ukotvený aj 

v ústave Rakúskej republiky.
120

  

Sociálne trţné hospodárstvo je typickým modelom kresťanských demokratov 

ako napríklad v Nemecku a aj Rakúsku. Tento koncept vyvinul ekonóm Alfred Mueller-

Armack po druhej svetovej vojne ako ďalšiu formu, ktorá exitovala popri liberálnom, 

trţnom a štátom riadenom hospodárstve. Jeho cieľom bolo zaistenie prostredie pre trţné 

hospodárstvo so zdravým konkurenčným prostredím. Funkcia štátu v tomto systéme 

bola zaistiť, prostredníctvom zákonov, vhodné prostredie pre podnikanie s cieľom do-

siahnutia úspechov v oblasti akými boli hospodárstvo, či aj vo sférach ako pracovný trh, 

alebo sociálnych otázkach. Zároveň súčasťou tohto modelu bol aj zakomponovaný prin-

cíp sociálneho partnerstva.
121

 

 Model eko-sociálneho trţného hospodárstva, sa v rámci internacionalizácie, či 

globalizácie s otvorením nových trhov, musel prispôsobiť novým podmienkam. Z tohto 

dôvodu sa muselo viac investovať do vzdelania, vedy a výskumu.
122

 A práve rekvalifi-

kácia mala priniesť rakúskym občanom zabezpečenie udrţania sa v budúcnosti na otvo-

renom pracovnom trhu. Tento dlhodobý cieľ v prijatí konkrétnych krokov v hlavne 

v oblasti vzdelávania vlády mal zaručiť priviesť flexibilitu na pracovnom trhu.  
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5.1.2 Sociálno-demokratická strana Rakúska 

 Medzi druhú najsilnejšiu politickú stranu v Rakúsku sa zaradzujú sociálni demo-

krati (strana SPÖ). Pôvodne sa sformovala z robotníckeho hnutia na konci 19. storočia. 

V týchto ich koreňoch tkvie ich reprezentácia záujmov pracujúceho obyvateľstva. Záro-

veň patria medzi tie strany v Rakúsku, ktoré stelesňujú ideu sociálnej demokracie. Táto 

politická ideológia sa vyvinula zo socialistickej teórie 19. storočia, ktorá existovala 

v tom čase paralelne s liberalizmom a kapitalizmom. Po druhej svetovej vojne postupne 

akceptovala väčšina sociálno-demokratických zoskupení prvky trţného hospodárstva. 

Od tohto momentu sa začali vnímať ako tretia cesta medzi kapitalizmom 

a socializmom.
123

 Strany tohto typu v povojnovom období si uvedomovali, ţe nie je 

moţné nájsť voličskú väčšinu v kapitalistickej západnej Európe, preto začali podporo-

vať politicky dosiahnuteľné ciele, ktorými boli prvky ako plná zamestnanosť, sociálna 

bezpečnosť a  rovnosť šancí.
124

 

Ako uţ bolo spomínané, po roku 1945 sociálna demokracia, vrátane SPÖ, opus-

tila socialistické korene a začali akceptovať vládnuci hospodársky poriadok trţného 

hospodárstva. V tomto zmysle sa táto rakúska politická strana vnímala, podľa základné-

ho programu z roku 1998, ako most medzi neoliberalizmom a ideami sociálnej demo-

kracie.
125

 To znamenalo ich akceptovanie trţného mechanizmu s dôrazom na sociálnu 

politiku. Na rakúskej úrovni to podľa ich názoru malo dochádzať vzájomnou interak-

ciou na poli sociálneho partnerstva, kde sa stretávajú k diskusiám zástupcovia zamest-

nancov a zamestnávateľov.
126

  

 Hospodárstvo, podľa pohľadu strany SPÖ, malo sa sústrediť na človeka, ktorý 

mal byť stredobodom jeho pozornosti.
127

 V spojení s tou poţiadavkou, trh by mal pri-

niesť zaistenie prosperity pre kaţdého spotrebiteľa. Týmto by hospodárstvo malo niesť 

sociálne prvky.
128

 Základom pre vznik daného prostredia bolo vytvorenie dobrých pod-
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mienok pre podnikateľský sektor so zaistením vysokého stupňa zamestnanosti 

a blahobytu.
129

  

Ústredným bodom kaţdého programu strany, či uţ krátkodobého, alebo dlhodo-

bého, bola otázka práce a zniţovanie nezamestnanosti. V aktuálnom základnom prog-

rame si stanovili cieľ dosiahnutia plnej zamestnanosti,
130

 podobne ako to bolo u strany 

ÖVP. Dosiahnutie tohto záväzku videli v aktívnej politike na pracovnom trhu v zmysle 

prijatia určitých opatrení na podporu pracovného miesta. Strana vnímala, ţe so zmenou 

podmienok, akými bola globalizácia, bude splnenie takýchto záväzkov čoraz ťaţšie. To 

všetko podľa nich prinesie zniţovanie mzdy, čo by malo zabrániť pokusu a vytvorenie a 

zaistenie rovnakých podmienok pre všetkých pracujúcich.
131

  

V súvislosti s problematikou pracovnej migrácie si strana uvedomovala, ţe mo-

bilita ľudí sa bude v budúcnosti zvyšovať a zároveň geografické hranice stratia výz-

nam.
132

 Preto by podľa nich mala byť pracovná migrácia regulovaná do takej miery, aby 

nedošlo v krajine k narušeniu istého sociálneho štandardu vlastného obyvateľstva 

a zároveň mala by byť súmerná s ponukou pracovných miest. Preto podľa ich názoru by 

malo dôjsť na tomto poli k stanovovaniu vládou, koľko prisťahovalcov domáci pracov-

ný trh je schopný uniesť, tak aby nedošlo k ohrozeniu vlastného pracujúceho obyvateľ-

stva.
133

 Zároveň v spojení s týmto problémom pracovnej migrácie, odmietali aj nezná-

šanlivosť voči cudzincom, či akúkoľvek inú formu ich diskriminácie.
134

  

Problematiku nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily, čo sa profilovalo hlavne 

v čase platnosti prechodných období, strana SPÖ vnímala inak ako ÖVP. Boli presved-

čení, ţe krajina by mala v prvom rade čerpať z domácich zdrojov.
135

 Aj pri problemati-

ke uzatvorenia pracovného trhu boli za vyuţitie plnej moţnej výšky prechodných obdo-

bí. Tento ich argument sa často objavoval aj v diskusiách k tejto problematike v spojení 

s čiastočným otvorením pracovného trhu pre nové členské krajiny.  

Strana SPÖ zastávala vo vzťahu k Európskej únii neutrálnu pozíciu.
136

 Sprvu ale 

patrila strana k jedným z kritikov spoločenstva. Zmena nastala v priebehu 80. rokov, 
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kedy sa samotné Rakúsko pripravovalo na vstup do spoločenstva. K otázke rozšírenia 

Európskej únie o štáty strednej a východnej Európy taktieţ sa postavili pozitívne. Podľa 

nich by to malo priniesť zaistenie mieru a stability.
137

  

Sprvu strana SPÖ mala skepticky postoj voči krajinám z oblasti strednej Európy, 

aj to aj krátko po páde ţeleznej opony.
138

 Ich obrat nastal aţ po samotnom vstupe Rakú-

ska do Európskej únie.
139

 Dokonca prvok podpory východného rozšírenia sa objavil 

v koaličnej zmluve z roku 1996.
140

 Podobne aj základnom programe z roku 1998 do-

konca mali zakomponovanú poţiadavku vstupu susedných krajín do Európskej únie, len 

po dôslednej príprave a po dosiahnutí, alebo priblíţení určitého sociálneho 

a ekologického štandardu.
141

 V období, kedy došlo k rysovaniu konkrétneho dátumu 

vstupu kandidátskych krajín zo strednej a východnej Európy, strana sa usilovala 

o prijatie konkrétnych krokov. To malo hlavne smerovať k vytvoreniu nástrojov na 

ochranu pracovného trhu, ktorý by mohol byť ohrozený v spojení s európskym integ-

račným procesom a zároveň vláda by mala prijať opatrenia na jeho ochranu.
142

  

 Otvorenie pracovného trhu by z dôvodu rozdielneho hospodárskeho 

a sociálneho systému v nových členských krajín prinieslo negatívne dôsledky na pra-

covný trh. Tým mohlo byť zvýšenie nezamestnanosti a zniţovanie mzdy. Podľa ich ná-

zoru by mala na pracovnom trhu nastať práve situácia rovnosti šanci pre kaţdého,
143

 čo 

bolo nielen v záujme domáceho obyvateľstva, ale prakticky aj cudzincov. Otvorenie 

pracovného trhu by teoreticky splnil tento ich cieľ, ale prakticky by len došlo 

k zhoršeniu podmienok domáceho pracujúceho obyvateľstva. 

Korene strany SPÖ v spojení s uzatvorením pracovného trhu môţeme hľadať 

v ich ľavicovej orientácii a záujmu o ochranu domáceho pracujúceho obyvateľstva. 

Tento ich prvok zotrval aj pri poţiadavke hospodárskych kruhov o čiastočné otvorenie 

pracovného trhu v súvislosti s nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily v krajine.  
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5.1.3 Slobodná strana Rakúska 

Strana Slobodných reprezentuje tzv. tretí tábor v Rakúsku, ktorý bol dlhú dobu 

na politickom ústraní. Od konca 80. rokov strana naberala na sile a stala sa významným 

aktérom, ktorý sa dokonca dostal aj na vládne pozície. K tomu došlo v roku 1986, resp. 

1983, kedy vytvorili vládu s SPÖ, či neskôr v roku 2000 s ÖVP. A práve vláda sformo-

vaná tomto roku 2000 v Rakúsku vyvolala v Európskej únii negatívne ohlasy. Bolo to 

hlavne z dôvodu silného protieurópskeho prvku u Slobodných. A práve ona postavila 

svoju predvolebnú kampaň v roku 1999 na tomto bode. Po sformovaní koalície s ÖVP 

v roku 2000 tento ich prvok oslabol,
144

 ale opäť sa objavil sprvu v predvolebných kra-

jinských kampaniach a neskôr aj na spolkovej úrovni. 

Strana FPÖ patrí v Rakúsku medzi jednu z najviac protieurópsky profilujúcich 

sa strán, ktorá v 90. rokoch otvorene sa prihlásila proti vstupu krajiny do Európskej únii. 

Zároveň odmietala aj začlenenie štátov strednej a východnej Európy do tohto spoločen-

stva. Tento ich negatívny postoj mal korene u ich voličov. Na prelome tisícročia aţ 43% 

z celkového počtu ich prívrţencov z dôvodu neutrality odmietali vstup krajiny do Únie. 

Proti nim sa postavilo len 12% voličov strany FPÖ, ktorí súhlasili v danom období 

s vtedajšou politikou vlády.
145

 Na počiatku strana bola proeurópsky orientovaná. Obrat 

zaznamenali aţ na začiatku 90. rokov s objavením sa názorovej zmeny v samotnom 

vnútri tejto politickej strany.
146

  

Po vstupe do Európskej únii strana sledovala skôr politiku obmedzenia integrač-

ného procesu. Tento prvok bol zakotvený v ich aktuálnom základnom programe. Po-

dobne aj v otázke východného rozšírenia zaujala obdobný postoj a poţadovali prijatie 

podmienok, ktoré musia kandidátske krajiny splniť pred tým ako sa stanú plnohodnot-

nými členmi Únie. Tie mali hlavne byť koncipované v zmysle ochrany záujmov a to 

predovšetkým Rakúska a jej obyvateľov. 

V samotnom rozširovačom procese videla strana FPÖ prevaţne nevýhody, ktoré 

s tým by mohli byť spojené a ktorým by muselo Rakúsko ako najbliţší sused kandidá-

tov čeliť. To bolo vnímané predovšetkým s ohľadom na polovicu Rakúšanov ţijúcich 

v týchto hraničných oblastiach, ktorí by mohli byť týmto vystavený negatívnemu ná-

sledku akým bola nezamestnanosť.
147

 To všetko malo byť riešené v negociačnom pro-
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cese. Ten sa mal sústrediť hlavne na oblasti ako ochrana pracovného miesta, jadrová 

bezpečnosť a problémy v spojení s historickým dedičstvom v podobe platnosti Benešo-

vých dekrétov vo vzťahu k Českej republike a AVNOJ-rozhodnutiami so Slovinskom. 

To bola ďalšia línia, ktorá sa neustále črtala u tejto strany a bola často vyuţívaná vo 

vzťahu k susedným krajinám. Podľa analýzy rakúskeho vedeckého inštitútu SORA aţ 

jedna tretina voličov FPÖ v roku 2002 podpísalo súhlas za uskutočnenie referenda proti 

českej jadrovej elektrárni Temelín,
148

 to znamená, ţe o riešenie tejto otázky voliči mali 

veľký záujem.  

Okrem karty tykajúcej sa napätých vzťahov so susednými krajinami, vytiahla 

strana FPÖ aj problém s prisťahovalectvom. Tento prvok sa neustále opakoval v ich 

volebných programoch a sloganoch. Strana FPÖ sa takto zastavala skôr obmedzenú 

a kontrolovanú imigráciu, ktorá mala zaplátať diery na pracovnom trhu, čo sa by nepo-

darilo zaplniť rakúskemu obyvateľstvu. Pracujúceho cudzinca vnímali ako istý druh 

dočasnej sily, ktorá by mohla byť v kaţdom momente štátom regulovaná. Dokonca pra-

covali s pojmom gastarbeitra, čiţe človeka pracujúceho v hostiacej krajine len na určitú 

dobu a ktorý by mohol byť po porušení určitých pravidiel vyhostený z krajiny.
149

 Po-

dobne aj pri ich dlhodobej a opakujúcej sa nezamestnanosti cudzinca taktieţ by sa moh-

li, podľa ich názoru, rakúske orgány uchýliť k tomuto kroku.
150

 To všetko sa nieslo 

v zmysle ochrany domáceho sociálneho systému pred nezamestnanosťou cudzincov. 

V spojení s rozšírením Európskej únie a otvorením pracovného trhu, strana za-

stavala vyuţitie sedemročných prechodných období v plnej výške. Zároveň si v istom 

momente aj uvedomovali dopyt krajiny po vysoko kvalifikovanej pracovnej sile 

v oblastiach, kde sa objavil nedostatok a ktorý nemôţe pokryť domáci pracovný trh.
151

 

Na druhej strane by to ale nemalo isť na úkor vzdelávania a kvalifikácie vlastného do-

máceho obyvateľstva.
152
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5.1.4 Zelení – zelená alternatíva 

Zelení v Rakúsku patria medzi najmladšie politické strany. Vznikli v priebehu 

80. rokov z mierových hnutí a skupín so zameraním na ochranu ţivotného prostredia. 

Spočiatku táto politická strana mala protieurópske postoje, čo sa neskôr s následkom 

neskoršieho vývoja zmenilo. Stalo sa to hlavne po úspešnom referende o vstupe krajiny 

do Únie v roku 1994 a neúspešných spolkových voľbách v roku 1995.
153

 Pri zmieňova-

nom referende Rakúska o vstupe do Európskej únie hlasovalo aţ 70% jej členov 

s akademickým vzdelaním za tento vstup.
154

 Hlavne tento vývoj donútil stranu k zmene 

ich postojov v ich európskej politike. 

Po následnom obrate strany v súvislosti s európskou politikou v priebehu 90. ro-

kov, začali podporovať aj vstup krajín strednej a východnej Európy do spoločenstva. To 

vnímali ako dokončenie mierového procesu po páde ţeleznej opony.
155

 V súvislosti 

s nasledujúcim rozšírením odmietli prijímať neflexibilné prechodné obdobia pre pra-

covný trh. Podobne nechceli podmieňovať vstup týchto krajín záťaţou historických uda-

losti a jadrovou problematikou,
156

 ktorá sa hlavne orientovala na vstup Českej republiky 

do spoločenstva a bola vyuţívaná ako jedna z argumentácii strany Slobodných.  

V porovnaní s názormi iných politických strán, nevnímali cudzincov ako hrozbu 

pre pracovný trh. S týmto súvisel uţ zmieňovaný ich pozitívny vzťah k otvoreniu pra-

covného trhu, ktorý pramenil taktieţ v ich základnom programe z roku 2001. Práve v 

tejto programatickej línii strany Zelených môţeme nájsť protidiskriminačné tendencie, 

čo sa týka pobytu cudzincov na území Rakúska. Zároveň odmietali cudzinecké zákony, 

ktoré prijala vláda v priebehu 90. rokov a taktieţ mali negatívny postoj k Zákonu 

o zamestnaní cudzincov z obdobia 70. rokov.
157

 Týmto patrili v krajine a v jej politic-

kom spektre medzi jednu z mála skupín, ktoré vnímali pracovnú migráciu ako pozitívny 

faktor pre Rakúsko a ako riešenie problému nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. 

Tento ich postoj sa orientoval predovšetkým na záujmy samotného prisťahovalca a nie 

výhradne na potreby krajiny, poprípade sa usilovali o vyrovnanosť obidvoch prvkov.
158
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Po roku 2004, okrem odmietania prechodných období v rámci piateho rozšírenia 

Európskej únie, boli proti regulácii migrácie prostredníctvom kvótového systému zave-

deného pred pár rokmi rakúskou vládou SPÖ a ÖVP. Namiesto toho navrhovali zavede-

nie podmienok pre moţnosť prisťahovalectva v podobe splnenia poţiadaviek ako jazy-

kových znalosti, vzdelania a taktieţ na základe pracovných skúsenosti.
159

 Nakoľko sa 

Rakúsko stalo prisťahovaleckou krajinou, musí podľa ich názoru to všetko reflektovať 

aj vytvorenie primeraných pravidiel a to v takom zmysle, aby mohli profitovať obe stra-

ny. Takto regulovaná migrácia by mohla podľa nich priniesť v budúcnosti niekoľko 

výhod pre krajinu.
160

  

V spojení s nezamestnanosťou, ktorá sa stala hlavným argumentom pre uzatvo-

renie pracovného trhu, vnímali najväčšie rizikové faktory ako vek, pohlavie, nízka vzde-

lanostná úroveň. Do tejto problematiky nezapájali faktor prisťahovalectva ako to robili 

niektoré iné politické strany. Politiku v oblasti pracovného trhu vnímali skôr ako súhru 

prvkov ako vzdelávanie, hospodárstvo, či daňovej politiky.
161

 Predovšetkým do oblasti 

vzdelávania by mal podľa nich štát vkladať viac peňazí, aby poskytol rovnosť šanci 

kaţdému obyvateľovi v Rakúsku.
162

 Strana si uvedomovala, ţe pracovné miesta 

v krajine vytvára predovšetkým hospodárska sféra.
163

 Tá podľa nich potrebuje pre pozi-

tívny vývoj podmienky, ktoré súvisia hlavne niţšími daňami,
164

 na čo majú vplyv pre-

dovšetkým politickí aktéri.  

Rovnosť šanci v rámci spoločnosti a hospodárstva sa pre stranu Zelených stal 

hlavným heslom v ich politickej činnosti. Ich ľavicové zmýšľanie posilňuje aj ich názor 

o oslabení konkurencie na úkor kooperácie a zaistenia dobrých ţivotných podmienok 

pre kaţdého človeka. To sa neobmedzovalo len na Rakúšana, ale nadobudlo platnosť 

pre kaţdého obyvateľa v krajine.  

                                                 
159
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5.2 Otázka prechodných období pred rokom 2004 

V roku 1998 bol zahájený negociačný proces so štátmi strednej a východnej Eu-

rópy, ktorý mal smerovať k ich prijatiu do Európskej únie. V rámci týchto rokovaní boli 

otvárané jednotlivé kapitoly acquisu, právneho poriadku spoločenstva. Otázky jednot-

ného trhu sa začali prerokúvať aţ v roku 2000, počas predsedníctva Portugalska 

v Rade.
165

 Táto kapitola patrila medzi jednu z najkomplikovanejších oblasti rokovaní, 

z tohto dôvodu bola otvorená v neskoršej dobe a následne viedla k prijatiu prechodných 

období pre pracovný trh. Ešte počas luxemburského predsedníctva, v druhej polovici 

roka 1997, sa uţ začalo hovoriť o zavedení týchto reštrikcií. Cieľom ich prijatia mala 

byť hlavne príprava na vytvorenie väčšieho vnútorného trhu. Ich krátka platnosť zase 

mala priniesť zamedzenie narušenia hospodárskej súťaţe v tomto priestore.
166

 

Rakúsko sa zaoberalo problematikou pracovného trhu v spojení s rozšírením Eu-

rópskej únie ešte pred tým ako oficiálne začal negociačný proces. V roku 1995 bola 

vypracovaná štúdia,
167

 na podnet Úradu spolkového kancelára, o vplyve východného 

rozšírenia na jednotlivé oblasti hospodárskeho ţivota. Uţ tento dokument navrhoval 

zaviesť mechanizmy na ochranu pracovného trhu.
168

 Podobne táto poţiadavka sa objavi-

la v koaličnej zmluve spolkovej vlády ÖVP a FPÖ sformovanej v roku 2000. Následne 

v priebehu negociačného procesu bola táto krajina spolu s Nemeckom najaktívnejší 

v snahe o presadenie zavedenia prechodných období pre pracovný trh.  

Rakúsko v tomto období, pred rozšírením Únie, adresovalo nótu Európskej ko-

misii, v ktorej zdôrazňovali špecifické faktory, ktoré by mali vplyv na otvorenie pra-

covného trhu a preto musia prijať prechodné opatrenia pre pracovný trh. 

V zmieňovanom dokumente argumentovali faktormi, ktorými boli geografická, histo-

rická a kultúrna blízkosť, či mzdové rozdiely, ktoré by mohli po rozšírení viesť 

k migračnej vlne. Z toho dôvodu navrhovali zaviesť regulácie v oblasti pracovného tr-

hu.
169

 V tomto období Nemecko začalo formovať návrh prechodných období pre pra-

covný trh v maximálnej moţnej výške siedmich rokov. Paralelne na rakúskej pôde do-

chádzalo ešte len k vytváraniu názoru na výšku týchto reštrikcii, ktorý bol 

u jednotlivých aktérov rozdielny. 
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Diskusie v Rakúsku ohľadom budúceho rozšírenia Európskej únie sa sústreďo-

vali hlavne na dve oblasti. Boli nimi dátum ich vstupu do spoločenstva, či taktieţ pra-

covný trh a jeho ochrana. U strany ÖVP dochádzalo k tematizovaniu problematiky 

s prechodnými obdobiami aj na zjazdoch strany. Na jednom z nich v apríli v roku 1999 

straníci zo spolkovej krajiny Dolné Rakúsko, ktorá priamo hraničila s budúcimi členmi, 

otvorila túto otázku. Rakúsky hospodársky spolok tejto strany na zasadnutí poţadoval 

prijať opatrenia na prípravu na rozšírenie a prechodné obdobia v istých oblastiach, pre-

toţe hospodárska produkcia daných štátov je na nízkej úrovni v porovnaní s Rakú-

skom.
170

 Ľudová strana z Dolného Rakúska priamo vyzvala, aby vláda podporovala 

zavedenie prechodných období pre pracovný trh, udeľovania ţivnosti v sluţbách 

a poľnohospodárstve.
171

 Diskusiu uzatvoril predseda strany Wolfgang Schlüssel, vtedaj-

ší spolkový kancelár, ktorý v roku 2000 v jednom z rozhovorov spresnil postoje svojej 

strany v súvislosti s nastavajúcimi udalosťami. Tak predstavil poţiadavky za rýchle 

začlenenie týchto krajín so zavedením prechodných období v niektorých oblastiach, 

ktoré by nemali trvať veľmi dlhú dobu.
172

  

 Pokiaľ strana ÖVP sa nevyjadrila, akú časovú hranicu si predstavujú zaviesť pri 

prechodných obdobiach, strana SPÖ mala jasnejšiu predstavu. Podľa nich nebolo moţné 

uskutočniť rozšírenie bez prijatia ochranných opatrení pre pracovný trh.
173

 V roku 1998 

vtedajší kancelár veľkej koalície a zároveň predseda strany, Viktor Klima, presadzoval 

prijatie dlhých prechodných období.
174

 Na pôde u sociálnych demokratov v Nemecku 

padali návrhy dokonca aţ 15 ročnej lehoty pre úplnú liberalizáciu, čo naopak odmietal 

Klima. Podľa neho by sa malo zamerať skôr na sledovanie vývoja priemernej mzdy 

a hrubého domáceho produktu v porovnaní s európskym priemerom, aţ potom by sa 

mohlo stanoviť trvanie týchto obmedzení.
175

 

 Tretí tábor, reprezentovaný stranou Slobodných, bol takmer jedinou skupinou, 

ktorá zásadne odmietala uţ samotnú myšlienku rozšírenia. Jedným z ich argumentov 

proti tomuto kroku boli vysoké finančné náklady na uskutočnenie tohto cieľa. Vtedajší 
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poslanec v Národnej rade Jörg Haider zdôraznil, ţe plánované kroky Bruselu by mohli 

priniesť aţ zdvojnásobenie nákladov v Únii a práve Rakúsko sa usiluje o zníţenie svoj-

ho vlastného príspevku do spoločnej pokladnice.
176

 Ďalším problémom pre nich bolo aj 

riziko objavenia sa migračnej vlny, či taktieţ kriminality.
177

 Hlavná línia strany reflek-

tovala názory samotných jej členov. Podľa prieskumov aţ 43% prívrţencov odmietalo 

rozširovanie.
178

 Z tohto dôvodu bola ich predvolebná kampaň v roku 1999 postavená 

hlavne na tejto otázke. V tomto období Slobodní získali vo voľbách na krajinskej úrovni 

o 3 aţ 9% viac hlasov a to predovšetkým vyuţitím tejto karty.
179

 

 Obrat u strany Slobodných v otázke rozširovania nastal pri vytvorení vlády 

s ÖVP v roku 2000. Vstup kandidátskych krajín začali podmieňovať prijatím dlhých 

prechodných období v oblasti pracovného trhu.
180

 Zároveň liberalizáciu v tejto oblasti 

spájali s poţiadavkou dosiahnutia 70-75% rakúskej mzdovej hranice.
181

 Okrem tohto 

začali podmieňovať vstup krajín aj docielením vyriešením istých problematických ok-

ruhov ako v oblasti historického dedičstva (Benešové dekréty a AVNOJ rozhodnutia) a 

jadrovej energie (česká jadrová elektráreň Temelín).
182

 

 Rakúska politická scéna sa doposiaľ profitovala ako zástanca zavedenia pre-

chodných období pre pracovný trh. Jedine strana Zelených odmietala takéto obmedzenia 

a vnímala dané obavy za neopodstatnené.
183

 Týmto svojim názorom sa postavila do 

úlohy najviac proeurópsky orientovanej politickej strany v krajine. Strana si uvedomo-

vala, ţe v budúcnosti bude veľký nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.
184

 Tento fakt 
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si pripustila aj strana ÖVP.
185

 Podľa názoru Zelených Viedeň by mala začať v spojení 

s týmto migračným problémom s pomalou liberalizáciou. To znamená čiastočne regulo-

vať prípadnú zvýšenú migráciu modelom „Go- and Stop“. Tá by zabezpečila obmedze-

nie slobody pohybu v prípade objavenia negatívnych efektov, ktoré sa často objavovali 

v diskusiách.
186

  

 Podobne ako na úrovni politických strán aj u záujmových skupín prevaţoval 

názor o uzatvorení pracovného trhu. Na porovnanie tak ako u strany ÖVP aj 

u Hospodárskej komory sa objavila poţiadavka flexibility. Zakonzervovanie siedmich 

rokov by mohlo podľa WKÖ znamenať málo, alebo dokonca aţ priveľmi dlhé obdo-

bie.
187

 Okrem ochrany pracovného miesta podporou aplikovania prechodných období 

sledovali zástupcovia zamestnávateľov aj zabráneniu vzniku negatívnych následkov pre 

citlivé odvetvia, nachádzajúce sa prevaţne v prihraničných oblastiach s cieľom obme-

dzenia dumpingu, vytvárania zdanlivých firiem, či zjednodušene povedané zneuţívania 

v kaţdej forme.
188

 Ku koncu 90. rokoch WKÖ uskutočnilo v piatich spolkových kraji-

nách v prihraničných oblastiach anketu medzi 700 tamojšími podnikmi. Len 25% z nich 

videlo budúce rozšírenie ako pozitívny prínos, 25% negatívne a polovica opýtaných boli 

v tejto veci neutrálni.
189

 Pri koncentrácii na zisťovanie mienky manaţérov veľkých pod-

nikov, 95% z nich videlo nastavajúce udalosti ako veľmi dôleţité pre nasledovný vývoj.
 

190
  

 Pokiaľ Hospodárska komora zastávala prijatie prechodných období pre pracovný 

trh, uvedomovala si, ţe z procesu rozširovania bude krajina po hospodárskej oblasti len 

profitovať. To bolo viditeľné uţ krátko po páde ţeleznej opony. Rast exportu do tejto 

oblasti sa od roku 1990 zvyšoval. V prvom polroku v 2002 tvorilo aţ 14% z celkového 

počtu vývozu smerom do krajín strednej a východnej Európy.
191

 Z tohto dôvodu Rakú-

sko bola krajina, ktorá by najviac ťaţila po vstupe krajín z tejto východnej oblasti do 
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spoločenstva, ale na druhej strane by tento krok priniesol aj niekoľko nevýhod, ktoré sa 

dotýkali predovšetkým pracovného trhu. 

Robotnícka komora a rakúske odbory sa v predvstupových debatách o rozšírenie 

Únie najviac stavali do pozície odporcov otvorenia pracovného trhu. Vo svojej argu-

mentácii stále sústredili nielen na zlú situáciu na pracovnom trhu u susedov, ale aj na 

zmieňované nízke mzdy v porovnaní s Rakúskom, čo by podľa ich názoru zvýšilo mi-

nimálne v hraničnej oblasti denne dochádzajúcich za prácou. Na zjazde ÖGB v roku 

1999 došlo k prijatiu poţiadavky 80% mzdovej hranice, ktorú by mali východne krajiny 

dosiahnuť pred samotným vstupom do Únie.
192

 Tento návrh, z dôvodu nereálnosti, od-

mietalo Spolkové ministerstvo hospodárstva a práce, pretoţe by mohli plnú integráciu 

posunúť nie o roky, ale o desaťročia.
193

 Výskumy dokonca poukazovali na to, ţe pri 

prijatí takejto poţiadavky, by mohlo dôjsť k plnej integrácii budúcich nových členov aţ 

o niekoľko desaťročí, presnejšie by podľa ich názoru bol reálny tento krok aţ v roku 

2070.
194

  

 Takmer u kaţdého aktéra v Rakúsku sa črtal v predvstupovom období záujem 

o prijatie prechodných období pre pracovný trh pre budúcich nových členov z oblasti 

strednej a východnej Európy. Obávali sa hlavne negatívnych dopadov, ktoré by mohlo 

úplné otvorenie trhu priniesť.  

 

 

5.3 Rakúsko a prechodné obdobia pre pracovný trh 

5.3.1 Ochrana pracovného trhu  

Po rozšírení Európskej únie v roku 2004 Rakúsko bolo jednou z krajín, ktoré 

uzatvorili pracovný trh. V roku 2006 viedenská vláda opäť prijala tento krok a týmto 

prešla do druhej fázy platnosti prechodných období. K tomuto kroku s rozhodla hlavne 
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z dôvodov, ktorými boli hospodárske a geografické podmienky a taktieţ, podľa ich ná-

zoru, pre vysoký počet nezamestnanosti domáceho obyvateľstva.
195

 K podobným záve-

rom došli aj v argumentácii pri poţiadavke o vstupe do tretej fázy. Podľa rakúskej 

mienky hraničná blízkosť s novými členmi mohla mať negatívny dopad na pracovný 

trh, ktorý mohol byť ohrozený najjednoduchšou formou migrácie, ktorou bola denne 

dochádzajúca pracovná sila.  

Rakúsko v roku 2008, kedy so rozhodovalo o predĺţení prechodných období, 

malo jednu z najniţších hodnôt nezamestnanosti v Európskej únii. V rebríčku 

s hodnotou 7% zastávala tretie miesto a to po Holandsku a Dánsku.
196

 Podobne ani na 

úrovni spolkových krajín nedošlo k významným problémom s nezamestnanosťou. Šta-

tistické údaje vykazovali v danom období menej ako 8%. Tak napríklad 

v Burgenlandsku bolo 7,4% obyvateľstva nezamestnaných, v Dolnom Rakúsku 5,9% 

a vo Viedni 7,8%.
197

 Tento stav mohol narušiť práve denne dochádzajúca pracovná sila 

z prihraničných oblastiach. Podľa výskumov z predvstupového obdobia mohli do kraji-

ny prísť niekoľko tisícok ľudí z oblasti strednej a východnej Európy. Boeri a Brucker 

v roku 2000 odhadovali, ţe do Rakúska by mohlo v prvom roku od vstupu týchto krajín 

do Únie prísť aţ 40.000 ľudí.
198

  

V prihraničných oblastiach s novými členskými štátmi sa koncentrovalo najviac 

cudzincov v celom Rakúsku, čo presahovalo aj celospolkový priemer, ktorý bol podľa 

vlády aţ 10,3%. V roku 2008 sa tak nachádzalo v meste Graz 14,2% a  Linec 13,9% 

všetkých cudzincov, to znamená aj vrátane z oblastí mimo strednej Európy.
199

 Motívy 

tejto ekonomickej migrácie boli hlavne moţnosť denne dochádzať do Rakúska 

za prácou, čo zníţilo ich ţivotné náklady a zároveň samozrejme dobrý zárobok, dobré 

pracovné podmienky, vysoký ţivotný štandard a taktieţ väčší výber samotných pracov-

ných ponúk.
200
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Migračný potenciál sa v Rakúsku s postupom času zniţoval. Došlo k tomu pre-

dovšetkým z dôvodu, ţe niektoré krajiny neuplatnili prechodné obdobia a kam sa obráti-

la časť moţnej pracovnej sily.
201

 V roku 2006 Európska komisia publikovala štúdiu ve-

nujúcu sa problematike uzatvorenia pracovného trhu. Podľa tohto dokumentu význam 

prechodných období nebol dokázaný, pretoţe v prvej fáze týchto obmedzení bolo pri-

bliţne porovnateľný počet cudzincov z oblasti nových členských štátov v krajinách, 

ktoré otvorili, či uzatvorili svoj pracovný trh ako v predvstupovom období.
202

 

Ďalší argument, pouţitý v roku 2008 pri predlţovaní uzatvorenia rakúskeho pra-

covného trhu , boli mzdové rozdiely medzi starými a novými členmi Únie. Spoločne 

s geografickými podmienkami sa stal významným argumentom pre poţiadavku na vstup 

do ďalšej fáze platnosti reštrikcii. Porovnanie priemerných miezd prinieslo veľké roz-

diely. Na Slovensku v tomto období dosahovala priemerná mzda 723 eur
203

 a v Českej 

republike 951 eur.
204

 Na druhej strane Rakúsko malo v danom období badateľne vyššiu 

priemernú mzdu, ktorá dosahovala pribliţne 2401 eur.
205

   

Okrem týchto dvoch argumentov bola v zmieňovanom dokumente z roku 2008 

pouţitá aj cudzinecká problematika v Rakúsku. V roku 2008 podľa štatistík ţilo 

v Rakúsku 10,3% cudzincov. Okrem tohto je tu mnoho obyvateľstva s tzv. cudzineckým 

pôvodom (nem. Bevölkerung mit Migrationshintergrund), ktorý podľa vlády patrí 

v európskom priemere medzi jeden z najvyšších.
206

 Problémom cudzincov v Rakúsku je 

ich vysoká nezamestnanosť. Bolo to hlavne z dôvodu, ţe pracujú v oblastiach sezón-

nych prác. Vyuţitým týchto argumentov sa rakúska vláda usilovala o ďalšie predĺţenie 

platnosti prechodných období v roku 2008 a týmto zároveň aj o povolenie od Európskej 

komisie o vstup do tretej a zároveň záverečnej fázy ich platnosti.  
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Poţiadavky o predlţenie boli sformované na ministerskej úrovni a neprešli par-

lamentným hlasovaním. Otázky práce boli v priebehu platnosti daných reštrikcii 

v pôsobnosti niekoľkých ministerstiev. Od roku 2000 otázky pracovného trhu boli pre-

sunuté do kompetencii ministerstva hospodárstva. Tento stav zotrval do roku 2009, ke-

dy sa opäť navrátila táto oblasť pod ministerstvo sociálnych vecí. Počas Schlüsselovej 

(ÖVP-FPÖ/BZÖ) a Gusenbauerovej (ÖVP-SPÖ) vlády túto pozíciu zastával Martin 

Bartenstein (ÖVP). Vo Faymanovej vláde (SPÖ-ÖVP), kedy došlo aj k presunu tohto 

portfólia pod iné ministerstvo, kompetencie nad otázkami pracovného trhu prevzal Ru-

dolf Hundstorfer (SPÖ), bývalý viceprezident rakúskych odborov. Funkciu získal 

v období, kedy sa formovali rakúske poţiadavky o predĺţenie uzatvorenia pracovného 

trhu.  

 Rakúska vláda sa otázkou vstupu krajín strednej a východnej Európy zaoberala 

krátko po tom, ako sa sama stala členom Európskej únie. Vo vládnom programe z roku 

1996 bol zmieňovaný záujem krajiny o podporu a prípravu na nasledujúce rozšírenie 

o tieto krajiny.
207

 Neskoršie koalície taktieţ zakomponovali tento prvok, ktorý prešiel 

v spojení s touto otázkou aj do poţiadavky o ochranu pracovného trhu. Koaličná zmluva 

z roku 2000 bola špecifická v tom, ţe strana FPÖ, ktorá sa orientovala vo svojich aktivi-

tách proti nastavajúcemu rozšíreniu, akceptovala tento krok a zároveň v tomto doku-

mente bol spomenutý záujem o vyuţitie prechodných období pre uzatvorenie pracovné-

ho trhu. Tento mechanizmus by mal byť doplnený podpísaným pracovných zmlúv 

s kandidátskymi krajinami.
208

  

V podobnom tóne sa niesla aj zmluva medzi vládnucimi stranami v roku 2007. 

Aj tu bola zmienka o ich vyuţití a snahe o prípravu krajiny na úplne otvorenie pracov-

ného trhu.
209

 Časová hranica v tomto dokumente uţ nebola definovaná, čo sa neskôr 

objavilo pri diskusiách a o zvaţovaní ministerstva hospodárstva a práce o moţnom 

otvorení pracovného trhu a týmto nevstúpenie do tretej fázy prechodných období. Záro-

veň tu bola prijatá poţiadavka vyuţitia kvalifikovanej pracovnej sily z oblasti nových 

členských štátov, ak sa vyskytne v budúcnosti jeho nedostatok.
210
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Podľa koaličných zmlúv bola jasne načrtnutá koncepcia vlád v súvislosti 

s prístupom cudzincov z nových členských krajín na domáci pracovný trh. V tejto súvis-

losti boli sledované dve základné ciele. Rakúsko bude sa musieť pripraviť na otvorenie 

pracovného trhu, ku ktorému by malo dôjsť za niekoľko rokov. Následne v tomto obdo-

bí by mala krajina sledovať politiku selektívnej migrácie, ktorá by sa orientovala na 

kľúčovú pracovnú silu, ktorá je nedostatková. Kroky, ktoré mali viesť k splneniu týchto 

cieľom, boli nasmerované v splnení, či prijatí opatrení v oblastí dĺţky trvania pobytu 

sezónnych zamestnancov, podpísanie nových bilaterálnych dohôd, rozvíjanie cezhra-

ničnej spolupráce, vyuţitie flexibility v oblasti kľúčovej pracovnej sily, udeľovanie pra-

covných povolení pre kvalifikovanú pracovnú silu špeciálne z oblasti nových členských 

krajín.
211

  

Uzatvorenie pracovného trhu bola otázka, ktorá bola vo svojej podstate odpove-

daná v koaličných zmluvách rakúskych vlád. Tie sa zaviazali na vyuţitie tohto opatre-

nia. Z tohto dôvodu sa neobjavili v čase platnosti reštrikcii intenzívne diskusie medzi 

politickými stranami o samotnom predlţovaní obmedzení na pracovnom trhu. Výnimku 

samozrejme tvorili Zelení, ktorí mali v danom čase aj zastúpenie v parlamente 

a otvorene ako jediná politická strana vystupovala od začiatku proti uplatneniu týchto 

reštrikcii. Intenzívne diskusie sa naopak v súvislosti s touto problematikou objavili 

ohľadom nedostatku kvalifikovanej pracovnej sile a záujmu o čiastočné otvorenie pra-

covného trhu pre konkrétne povolania.  

Po rozšírení Európskej únie sa u niektorých aktérov v Rakúsku objavili myšlien-

ky o pomalom otvorení pracovného trhu. Vtedajší generálny sekretár Hospodárskej ko-

mory Reinhold Mitterlehner navrhol toto riešenie pre problém s rozmáhajúcou sa ile-

gálnou pracou v Rakúsku. Naopak Komora zamestnancov odmietala takéto návrhy.
212

 

V podobnom tóne sa niesla diskusia v období o rozhodovaní o vstupe do druhej fázy 

prechodných období aj u strany ÖVP. Hospodárska komora upozorňovala, ţe aj keď 

oficiálne platia prechodné obdobia na pracovnom trhu, nie je problematické sa naň do-

stať a to prostredníctvom „zdanlivých“ ţivnostníkov. Na druhej strane jej prezident 

podporoval uzatvorenie trhu a jeho otvorenie len pre určité povolania.
213
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V Národnej rade, ktorá nebola zatiahnutá do schválení prechodných období, sa 

uskutočnilo niekoľko debát k tejto problematike. Taktieţ niektorí poslanci podali návr-

hy na zrušenie, či predlţenie daných obmedzení na pracovnom trhu. V roku 2005 posla-

nec Alfred Gusenbauer (SPÖ) podal návrh na uzatvorenie pracovného trhu aţ do roku 

2011, ako dôvod uviedol vysokú nezamestnanosť.
214

 Poslanec Walter Tancsits zo strany 

ÖVP potvrdil, ţe je podľa jeho názoru v krajine dobrá situácia na pracovnom trhu, ale 

na druhej strane aj tak je vysoké číslo nezamestnaných v Rakúsku. Podobne aj Doris 

Bures (SPÖ) uznala, ţe otvorenie pracovného trhu nie je reálne a to predovšetkým 

z dôvodu práve existujúcej vysokej nezamestnanosti, ktorá je najvyššia od vzniku dru-

hej republiky.
215

 Proti pokračovaniu prechodných období sa v parlamente postavili len 

Zelení, ktorí vnímali prechodné obdobia ako brzdu hospodárstva a rastu, ktoré zároveň 

priniesla problémy ako ilegálna práca, zdanliví ţivnostníci a sezónnych robotníkov,
216

 

ktoré sa uplatnením daných reštrikcii nevyriešia. Karl Öllinger (Zelení) v tejto istej dis-

kusii uznal, ţe Rakúsko má problémy s nezamestnanostou, ale predĺţenie obmedzení to 

nevyrieši.
217

 

Debaty ohľadom pracovného trhu a jeho otvorenia zavŕšil nakoniec minister 

hospodárstva Bartenstein, ktorý potvrdil v roku 2006 predĺţenie obmedzení pre nových 

členov o ďalšie tri roky. Tento krok vlády podporil aj prezident WKÖ Leitl a navrhoval 

riešenie nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily pomocou podpisu bilaterálnych 

zmlúv.
218

 Strana Zelených sa usilovala v tomto období zabrániť vstupu do druhej fázy. 

Poslanec Karl Öllinger dokonca podal návrh na jeho zrušenie.
219

 To bolo následne na 

zasadaní parlamentu zamietnuté. 

Podobne dopadla aj debata o tretej fáze vyuţitia prechodných období. Týmto 

spolková vláda rozhodla, ţe v roku 2009 bude pokračovať v týchto obmedzeniach aţ do 

roku 2011. Toto obdobie na rozdiel od prvej debaty o predĺţení prechodných období 
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neprebehla bez konfliktov. Spolkový minister hospodárstva a práce uvaţoval v roku 

2008 o otvorení pracovného trhu. Podľa jeho názoru malo Rakúsko takmer nulovú ne-

zamestnanosť. Preto premýšľal nad dvoma moţnosťami a to buď otvorenie trhu pre 

určité povolania v rámci nariadenia, alebo sprístupní trh pre všetky kvalifikované pra-

covné sily, ktoré majú prinajmenšom učňovský list. Na druhej strane by mal podľa jeho 

názoru aj naďalej zostať trh uzatvorený pre pomocné sily.
220

  

V období platnosti prechodných období sa vyprofiloval problém s nedostatkom 

kvalifikovanej pracovnej sily, ktorý nútil hlavných aktérov v krajine nad uvaţovaním 

o jeho čiastočnom otvorení. V konečnom dôsledku nedošlo celkom k zrušeniu reštrikcií, 

ale v rámci nariadení o kvalifikovanej pracovnej sile a následne aj opadnutí prekáţok na 

pracovnom trhu pre niektoré povolania, nedošlo k úplnému uzatvoreniu pracovného 

trhu pre nové členské štáty Únie v období platnosti prechodných období. 

 

 

5.3.2 Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily 

 Rakúsko v roku 2004 uzatvorilo pracovný trh a to aj napriek tomu, ţe v krajine 

uţ sa dlhšiu dobu bol výrazný nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Štúdia inštitútu 

WIFO z roku 2001 upozornila, ţe v budúcnosti bude v krajine v niektorých oblastiach 

chýbať pracovná sila, preto by bolo podľa ich návrhu pre hospodárstvo najlepšie vyrie-

šiť tento nedostatok kvalifikovanými pracovníkmi zo zahraničia.
221

  

 Akútny stav nedostatku odborníkov v Rakúsku bol zmieňovaný aj v správe Eu-

rópskej komisii z roku 2009, kde poţadovala viedenská vláda o nasledovné predĺţenie 

uzatvorenia pracovného trhu pre nových členov o dva roky. Tento nedostatok prakticky 

Rakúsko riešilo bilaterálnymi dohodami a vládnymi nadradeniami o zamestnávaní cu-

dzincov. A práve tento problém sa stal jedným z ústredných bodov v diskusii v období 

po rozšírení Európskej únie, ktorý sa niesol v zmysle navyšovania, či zniţovania počtu 

kontingentov pracujúcich cudzincov v Rakúsku, alebo otvorenia trhu pre niektoré povo-

lania. 
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Nedostatok pracovnej sily v Rakúsku pociťovali hlavne hospodárske kruhy, kto-

ré sa aktívne zapájali do diskusii a poţadovali primerane vyriešiť tento problém. Záro-

veň sa sťaţovali na komplikácie v súvislosti s vládnou reguláciou v oblasti migračnej 

politiky.
222

 Zdruţenie hotelov (nem. Österreichische Hoteliervereinigung, ÖHV) zdô-

raznilo, ţe len 10% z celkového počtu nezamestnaných je moţné vyuţiť na pokryte po-

trebnej pracovnej sily v ich sektore.
223

 Zástupcovia zamestnancov navrhovali ako rieše-

nie vzdelávanie a rekvalifikáciu domáceho obyvateľstva. U zástupcov zamestnávateľov 

sa dokonca objavili aj hlasy o celkovom otvorení pracovného trhu.
224

 Aj minister hos-

podárstva a práce uvaţoval o tejto moţnosti. Nakoniec došlo k presadeniu otvorenia 

pracovného trhu pre niektoré nedostatkové povolania, ktoré začalo platiť v priebehu 

platnosti zmieňovaných reštrikcii. 

 Jedným z návrhov, ktorý padol pri riešení problému s nedostatkom kvalifikova-

ných pracovníkov v Rakúsku bolo investovanie do vzdelávania, či následná rekvalifiká-

cia. Investovanie do učňovského vzdelávania je finančne náročná záleţitosť. Tento fakt 

potvrdil aj minister Bartenstein a dokonca zdôraznil, ţe je nákladnejšie ako univerzitné 

vzdelávanie.
225

 Prezident Komory zamestnancov zdôrazňoval, ţe v Rakúsku dochádza 

k čoraz niţšiemu vzdelávaniu učňov,
226

 z tohto dôvodu by malo sa viac zamerať na za-

stavenie tohto trendu. Na druhej strane Hospodárska komora vravela, ţe je v jej záujme 

podporovať vzdelávanie mladých ľudí, ale ak AMS tvrdila, ţe nie je moţné pokryť do-

pyt po určitých povolaniach, tak je potrebné tento nedostatok riešiť cudzincami. Podob-

ne aj Zelení zdôrazňovali, ţe v krajine sa v porovnaní s predchádzajúcimi rokmi zniţuje 

počet učňovských miest a ukazuje sa záujem o rýchle riešenie problému zahraničnou 

pracovnou silou a to namiesto intenzívnej aktivity vzdelávania domáceho obyvateľstva.
 

227
  

 Problémom vzdelávania sa zaoberali aj sociálni partneri. Vo svojom dokumente 

Pracovný trh budúcnosť 2010, predstavili svoje poţiadavky v spojení s týmto problé-
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mom. Rakúske hospodárstvo podľa toho má prispievať k vzdelávaniu kvalifikovanej 

pracovnej sily.
228

 Nástroje na zaistenie tohto cieľa mal byť záujem o motiváciu podni-

kov vytvárať učňovské pozície,
229

 ktoré v minulosti viac siahali predovšetkým po kvali-

fikovaných cudzincov. Na úrovni vlády taktieţ došlo k prijatiu určitých krokov 

v súvislosti s riešeným vzdelávania mladých ľudí. V tomto období prijala balík reforiem 

v spojení s pracovným trhom (Arbeitsmarktpaket II).  

 V diskusii o kvalifikovanej pracovnej sile sa najviac vyprofilovala debata nedos-

tatku kvalifikovaných pracovníkov v opatrovateľskej oblasti. Opatrovateľky zo strednej 

Európy pracovali v Rakúsku prevaţne ilegálne a začalo sa postupne uvaţovať 

o zlegalizovaní ich pracovného pobytu. Prezident WKÖ Leitl navrhoval preškolenie 

nezamestnaných,
230

 ako to odporučili predstavitelia zamestnancov v prípade nedostatku 

kvalifikovaných odborníkov v iných oblastiach. Na druhej strane odbory si vedeli pred-

staviť uţ v roku 2006, ţe by mohlo dôjsť v tejto oblasti aj k skráteniu prechodných ob-

dobí.
231

 K tomu malo dôjsť aţ po splnení hlavnej podmienky, ktorou bola situácia, ak na 

rakúskom pracovnom trhu nebude moţné nájsť dostatok pracovníkov na pokrytie tohto 

nedostatku.
232

  

 Na úrovni politických strán sprvu padali návrhy
233

 ako vyriešiť tento problém 

a to napríklad navýšením kontingentov, poprípade inými spôsobmi, ktoré by neviedli 

priamo k nutnosti k otvoreniu pracovného trhu. S takýmito návrhmi prichádzali takmer 

všetky politické strany. V závere sa skoro všetky strany zhodli na tom, ţe by bolo po-

trebné uvaţovať nad otvorením pracovného trhu pre oblasť opatrovateľských povolaní. 

Jedine strany FPÖ a BZÖ odmietali pripustiť túto moţnosť.
234

 Právnou úpravou, ktorá 
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priniesla novelizáciu Zákona o zamestnaní cudzincov v roku 2008 došlo nakoniec 

k legalizovaniu tohto druhu práce v Rakúsku.
235

  

Opatrovateľstvo nebolo jediné povolanie, ktoré bolo vybraté spod platnosti pre-

chodných období. Paralelne došlo k čiastočnému otvoreniu pracovného trhu aj pre iné 

povolania. Sprvu došlo k vzniku debaty o ostatných kvalifikovaných pracovných miest, 

ktoré boli v danom období nedostatkové. Aj tu na začiatku padali návrhy na aktivitu 

vlády vo vzdelávacom procese, či neskôr názory zniţovaní pracovných povolení pri 

formovaní výšky kontingentov. Spolková vláda chcela to riešiť v roku 2007 vydávaním 

pracovných povolení v nedostatkových povolaniach.
236

 O rok neskôr tento svoj názor 

pozmenila a chcela prijať krok čiastočného otvorenia pracovného trhu.
237

  

Aj napriek tomu, ţe uţ niekoľko rokov sa objavovali štúdie, ktoré poukazovali 

na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v Rakúsku, niektorí aktéri sprvu odmietali 

uznať tento fakt, alebo ho chceli riešiť iným spôsobom. Tak napríklad spolkový kance-

lár Wolfgang Schüssel (ÖVP) poţadoval zaviesť obmedzenia v nariadení o usadení 

a zníţiť počet vydávaných povolení, ktoré mali platiť v roku 2005, na 7500.
238

 O tri 

roky neskôr v debate o vstupe do tretej fázy prechodných období podporil návrh minis-

terstva hospodárstva a práce o otvorení pracovného trhu pre kvalifikovanú silu z oblasti 

nových členských krajín.
239

 V roku 2007 strana zaznamenala v tejto veci obrat a začali 

premýšľať o navýšení kvót pre cudzincov.
 
Týmto sa odklonila od svojej predchádzajú-

cej politiky zniţovania kvót pre prisťahovalcov do krajiny,
240

 a dokonca aj o čiastočnom 

otvorení pracovného trhu. Strana SPÖ naopak odmietala aj v tomto období plány ÖVP 

a odporúčala sa koncentrovať na vzdelávanie a rekvalifikáciu.
241

    

Sociálni partneri zaujali spoločné stanovisko k problému nedostatku kvalifiko-

vanej pracovnej sile v Rakúsku v uţ zmieňovanom dokumente  udúcnosť pracovného 

trhu 2010 (nem. Arbeitsmarkt Zukunft 2010). Pred vznikom tejto dohody sa objavili 
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u jej členov nezhody v niektorých oblastiach. Na jednej strane bola v tomto dokumente 

zmieňovaná poţiadavka riešenia dopytu po odborníkov vzdelávaním, ale na druhej stra-

ne tu došlo k prijatiu navýšenia kvót pre cudzincov a taktieţ súhlas všetkých zúčastne-

ných strán s čiastočným otvorením pracovného trhu pre nedostatkové povolania pre 

nových členov Únie.
242

 Tieto dve prvky boli zásadné v diskusii o nedostatku kvalifiko-

vanej pracovnej sily v Rakúsku. Zástupcovia zamestnávateľov a zamestnancov sa 

v tomto výrazne odlišovali. AK vnímala nedostatok odborníkov v krajine ako mýtus.
243

 

Zároveň poţadovala zníţenie prísunu cudzincov do Rakúska v rámci rôznych vládnych 

nariadení.
244

 Hospodárska komora naopak od začiatku podporovala čiastočné otvorenie 

pracovného trhu pre konkrétne povolania
245

 a to predovšetkým jej priemyselná časť.
246

 

Taktieţ najviac prijatie tohto kroku podporovalo Zdruţenie hotelierov a IV.
247

 

Diskusia o nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily vyústila do prijatia nariade-

nia, v ktorom boli definované povolania, pre ktoré Rakúsko otvorilo svoj pracovný trh. 

Najprv v roku 2008 bol trh prístupný pre 50 povolaní, čo následne bolo v roku 2009 

znovu navýšené. Tento krok vlády podporovali takmer všetky politické strany, čiţe 

ÖVP, SPÖ a Zelení a samozrejme aj WKÖ. Zástupcovia zamestnancov tento krok ne-

vnímali veľmi pozitívne a stále poţadovali obmedzenia vlády v oblasti migračnej politi-

ky. V roku 2009 ešte poţadovali, aby došlo k zníţeniu počtu kontingentov.
248
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5.4 Otvorenie pracovného trhu v roku 2011 

 V máji v roku 2011 Rakúsko otvorilo svoj pracovný trh pre nových členov Eu-

rópskej únie prijatých v roku 2004. V súvislosti s týmto krokom krajina prijala niekoľko 

nových právnych úprav. Týkalo sa to hlavne Zákona o sociálnom a mzdovom dumpingu 

(nem. Lohn- und Sozialdumping-Bekämpfungsgesetz, LSDB-G), podľa ktorého za-

mestnanci zo zahraničia mali dostať za prácu v Rakúsku prinajmenšom minimálnu 

mzdu, alebo mzdu ktorá bola dohodnutá v rámci kolektívnej zmluvy. Týmto opatrením 

zároveň mali byť zaistené aj rovnaké podmienky pre podniky a porušením zákona bol 

dopustený taktieţ trestný čin, ktorý bol finančne pokutovaný. 

 Korene vzniku tohto zákona siahajú uţ do predvstupového obdobia, kedy pred-

stavitelia zamestnancov poukazovali na vysoké mzdové rozdiely medzi kandidátskymi 

krajinami a Rakúskom. Tento fakt by podľa nich mohol mať negatívny dopad na mzdo-

vý vývoj v krajine. Prijatým zákona došlo k zabezpečeniu, ţe nebude dochádzať 

k zniţovaniu miezd v dôsledku príchodu lacnej pracovnej sily z východu. 

Ďalšou zmenou, ktorá bola prijatá v roku 2011 bolo zníţenie percentuálneho čís-

la, ktorým sa riadilo výška pripustených cudzincov na rakúsky pracovný trh, z 8% na 

7%. Opäť toto opatrenie bolo prijaté s cieľom zníţiť počet cudzincov v krajine z oblasti 

mimo Európskej únie a taktieţ z členských krajín, v ktorých ešte aj po roku 2011 platili 

prechodné obdobia. 

 Otvorenie pracovného trhu prijali aktéri v Rakúsku rozdielne. Sociálni partneri 

uznali, ţe strach spojený s týmto krokom je neopodstatnený. Prezident ÖGB Erich Fog-

lar zdôrazňoval, ţe je potrebné sa riadiť podľa určitých pravidiel, ktoré by mali platiť na 

spoločnom európskom pracovnom trhu. Podľa prezidenta AK Herberta Tumpela bude 

Rakúsko dobre pripravené na odpadnutie týchto prekáţok a to vďaka prijatiu protidum-

pingového zákona.
249

 Strana SPÖ si v tomto období pripustila, ţe krajina potrebuje kva-

lifikovanú pracovnú silu z oblasti nových členských krajín.
250

 Dokonca podľa WKÖ 

nemalo by dôjsť k migračnej vlne po otvorení.
251
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V roku 2011 jedine strana FPÖ sa postavila proti otvoreniu pracovného trhu. 

Strana dokonca vnímala túto udalosť ako zlyhanie zástupcov zamestnancov.
252

 

V Národnej rade dokonca predloţili návrh na predĺţenie týchto reštrikcii a to aţ dvakrát, 

v roku 2010
253

 a následne v roku 2011,
254

 ktoré im nepriniesli poţadovaný úspech.  

 

                                                 
252

 „Kein 1. Mai wie jeder andere 1. Mai“, Der Standard (30.4.2011): http://www.genios.de/ (stiahnuté 

30.12.2012). 
253

 „Verlängerung der Übergangsfristen zur Öffnung des österreichischen Arbeitsmarktes für neue EU-

Mitgliedstaaten“ (1101/A(E)), Oficiálna stránka Národnej rady (22.4.2010): 

http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/A/A_01101/ index.shtml (stiahnuté 30.12.2012). 
254

 „Verlängerung der Übergangsfristen zur Öffnung des österreichischen Arbeitsmarktes für neue EU-

Mitgliedstaaten? (1452/A(E)), Oficiálna stránka Národnej rady (1.3.2011): 
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Záver 

Po druhej svetovej vojne bol v Rakúsku badaný nedostatok pracovnej sily. 

Z tohto dôvodu krajina začala s uzatváraním zmlúv, zameriavajúcich sa na prísun cu-

dzincov, ktorí mali tento nedostatok vyriešiť. Od 70. rokov krajina musela začať regu-

lovať pracovnú migráciu v dôsledku  hospodárskej recesie, ktorá taktieţ zapríčinila za-

stavenie prísunu týchto tzv. gastarbeitrov do krajiny. Paralelne v tomto období bol prija-

tý prvý zákon, ktorý reguloval samotnú pracovnú migráciu. Tieto normatívne zmeny 

v oblasti migrácie vyvrcholili v 90. rokoch prijatím striktných zákonov zavadzajúcich 

kvótový systém v migračnej politike. Následne krajina pokračovala v tejto politike 

aj v roku 2004, kedy uzatvorila pracovný trh pre nových členov Únie z oblasti strednej 

a východnej Európy, ktorí sem vstúpili v tom istom roku. Krajina prijala tieto obmedze-

nia aj napriek tomu, ţe v krajine bol viditeľne badaný nedostatok kvalifikovanej pra-

covnej sily.  

V predvstupovom období takmer všetky skupiny v krajine, okrem politickej 

strany Zelených, súhlasili s uzatvorením pracovného trhu. U väčšine z nich hlavným 

argumentom bolo riziko nezamestnanosti a zároveň aj sledovanie vlastnej politiky nulo-

vej nezamestnanosti, ktorá bola zakotvená v základných programoch strán ako SPÖ, 

ÖVP a FPÖ. Podobne s tým súhlasila aj rakúska hospodárska komora, ktorá taktieţ sa 

vyjadrovala, ţe je potrebné prijať tieto opatrenia na ochranu domáceho pracovného trhu. 

Ten mohol byť ohrozený aj skutočnosťou, ţe Rakúsko s novými členskými štátmi zdie-

ľalo niekoľko tisíc kilometrov spoločných hraníc. Tento fakt by mohol zvýšiť počet 

denne dochádzajúcich cudzincov do krajiny.  

Rozhodovanie o prijatí prechodných období do zmlúv nebolo v kompetencii Ra-

kúska, ale Európskej únie. Tá nakoniec v negociačnom procese prijala maximálnu výš-

ku uzatvorenia pracovného trhu pre nových členov, ktoré mohli byť uplatnené 

v maximálnej moţnej výške siedmych rokov. Toto obmedzenie nebolo pouţité prvýkrát 

pri rozširovaní spoločenstva. Ako príklad môţeme uviesť prijatie Španielska 

a Portugalska v 80. rokoch, kedy boli pouţité taktieţ podobné opatrenia.  

Po rozšírení Európskej únie v roku 2004 patrilo Rakúsko medzi jednu z väčšiny 

krajín, ktoré uzatvorili svoj pracovný trh voči novým členom. Dokonca spolu 

s Nemeckom vyuţili plnú sedemročnú lehotu na moţnosť trvania týchto reštrikcii.  

Hlavnými argumentmi na uzatvorenie pracovného trhu, ktoré predloţila rakúska 

vláda v roku 2006 a následne aj v roku 2009, boli faktory ako geografická blízkosť, ne-
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zamestnanosť a rakúsky migračný problém, ktorý sa týkal hlavne vysokého počtu cu-

dzincov v krajine a ich zlou integráciou. Mzdové rozdiely a geografická blízkosť mohli 

spôsobiť problémy na rakúskom pracovnom trhu. A to predovšetkým v moţnosti zvýše-

nia počtu denne dochádzajúcej pracovnej sily. Ďalším dôleţitým bodom v argumentácii 

bola nezamestnanosť. V danej dobe sa jej hodnota pohybovala na úrovni 7% a dokonca 

v európskom rebríčku krajina sa zaradila na tretom mieste zo všetkých členských krajín. 

To znamená, ţe táto problematika nebola akútnou hrozbou. 

Počas doby uzatvorenia pracovného trhu došlo v Rakúsku k objaveniu diskusii, 

ktoré sa dotýkali jeho čiastočnej liberalizácii. V spojení s touto problematikou sa pred-

stavy jednotlivých skupín odlišovali. Pokiaľ ÖVP a WKÖ rozmýšľali o zavedení flexi-

bility pre tieto reštrikcie, zástupcovia zamestnancov a SPÖ chceli vyuţiť maximálnu 

moţnú výšku uzatvorenia trhu, čo malo trvať aţ do roku 2011. 

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily bol badaný uţ pred rokom 2004, ale aj 

napriek tomu sa Viedeň rozhodla uzatvoriť pracovný trh. Tento akútny problém v tomto 

období kompenzovalo bilaterálnymi dohodami so susednými krajinami a nariadeniami o 

usadení. Neskoršie po roku 2004 sa k tomu pridali aj nariadenia o kvalifikovanej pra-

covnej sile, platiacej práve pre obyvateľov z nových členských štátov. To pre niektoré 

skupiny ako WKÖ, či ÖVP uţ nebolo dostačujúce, preto otvorili diskusiu o čiastočnej 

liberalizácii pracovného trhu pre nedostatkové povolania.  

Diskusia o kvalifikovanej pracovnej sile vyústila do prijatia nariadenia, ktoré 

povoľovalo určitým povolaniam prístup na rakúsky pracovný trh. Tento krok bol prvý-

krát prijatý v čase platnosti druhej fázy prechodných období v krajine. U sociálnych 

partnerov sa v tomto období objavil spoločný dokument Pracovný trh – budúcnosť 

2010, ktorý uznal nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Tento problém mal podľa 

nich byť riešený vyuţitím dostupnej pracovnej sily na domácom pracovnom trhu 

a taktieţ sily zo zahraničia. V tomto dokumente taktieţ došlo k spoločnému prihláseniu 

sa k záujmu o uzatvorenie pracovného trhu pre nových členov do roku 2011.  

Pri porovnaní migračnej politiky rakúskej vlády pred a po rokom 2004 môţeme 

badať niektoré kontinuálne prvky. Na jednej strane bol tu záujem o kvalifikovanú pra-

covnú silu, ktorú sa usilovali pritiahnuť do krajiny v rámci, jednak nariadení o usadení, 

či bilaterálnych dohôd so susednými štátmi a neskôr po vstupe štátov strednej 

a východnej Európy, aj prostredníctvom vyhlášok o kvalifikovanej pracovnej sile 

a neskôr aj čiastočným otvorením pracovného trhu pre určité povolania. Táto selektívna 

migračná politika sa orientovala predovšetkým na kvalifikovanú pracovnú silu, ktorá 
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bola doplnená uţ zmieňovaným kvótovým systémom. Ten bol ponechaný aj po roku 

2004 a dokonca došlo aj k zniţovaniu percentuálneho čísla. Pokiaľ začiatkom 90. rokov 

mohlo do krajiny prísť 10% cudzincov z počtu pracujúcej populácie, s rokmi sa to zni-

ţovalo. V čase platnosti prechodných období sa zníţila hodnota na 8%. Po padnutí reš-

trikcií v roku 2011, rakúska vláda číslo dokonca zníţila na 7%.  
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Summary 

 After World War II, in Austria was labour shortage. For this reason, the country 

started contracting other countries with focusing on the supply of Aliens. Since the 70s 

years the country had started to regulate labour migration due to the economic reces-

sion. At the same time, Austria accepted first law to regulate labour migration. In the 

90s years Austrian migration policy was established quota system. After 2004, when 

new EU members entered the community, Austria adopted restrictions on labour market 

despite of shortage of skilled people.  

 In the pre-accession period, almost all groups in the country, except party 

Greens, agreed with the closure of the labour market. The main argument for this step 

was the risk of unemployment. Similarly, the Austrian Federal Economic Chamber 

agreed with this protection of the domestic labour market. This argument was compro-

mised by the fact that Austria shared the several thousand kilometres of common border 

with the new Member States. This could increase the number of foreigners into the 

country. 

 Following the enlargement of the European Union in 2004, Austria was one of 

the most countries who had closed their labour markets for the new members. The main 

arguments for the closure of the labour market presented by the Austrian government in 

2006 and then in 2009, were factors such as geographical proximity, unemployment and 

Austrian migration problem. Very important point in the argumentation was unem-

ployment. At the time, its value stood at 7% and even in the European ranking country 

was ranked on the third place of all Member States. This means that this issue was not 

an acute threat. 

During the period of the closure of the labour market in Austria was opened a 

debate about the partial liberalization, because of lack of skilled labour. ÖVP and WKÖ 

was thinking about the flexibility for these restrictions, AK and SPÖ were about to close 

the labour market until 2011 without exceptions. Lack of skilled people was present in 

the country before 2004 too. This problem was solved in this time by bilateral agree-

ments with neighbours and others documents. The discussion of skilled after 2004 labor 

had resulted in the adoption of regulations that permitted the access to certain profes-

sions on the Austrian labour market. 

 Comparing the migration policy of the Austrian Government before and after the 

year 2004, we can see some continuous elements. On the one hand, there was interest in 
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skilled people and on the other interest of regulation migration policy. Before 2004 

there was in this schema the establishing of regulations such as bilateral agreements, or 

others documents and after 2004 documents about skilled labour and partial opening of 

the labour market for the new EU members. This selective migration policy focused 

mainly on skilled labor, which has been alluded by the quota system. 
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Zoznam použitých skratiek 

ÖVP - Rakúska ľudová strana (nem. Österreichische Volkspartei) 

SPÖ - Sociálne demokratická strana Rakúska (nem. Sozialdemokratische Partei Österre-

ichs) 

FPÖ - Slobodná strana Rakúska (nem. Freiheitliche Partei Österreichs) 

WKÖ - Hospodárska komora Rakúska (nem. Wirtschaftskammer Österreich) 

ÖWB - Rakúsky hospodársky spolok (nem. Wirtschaftsbund) 

SWV – Sociálno-demokratický hospodársky spolok (nem. Sozialdemokratische Wir-

tschaftsverband) 

RFW - Slobodný hospodársky kruh (nem. Ring der Freiheitlichen Wirtschaftstreibener) 

ÖHV - Rakúske zdruţenie hotelierov (nem. Österreichische Hoteliervereinigung) 

IV - Priemyselné zdruţenie (nem. Industriellenvereinigung) 

AK - Spolková komora pre robotníkov a zamestnancov (nem. Bundesarbeiterkammer 

für Arbeiter und Angestellte) 

ÖGB - Rakúsky odborový spolok (nem. Österreichischer Gewerkschaftsbund) 

FSG - Sociálnodemokratické odbory (nem. Fraktion Sozialdemokratischer Gewer-

kschafter) 

ÖAAB - Rakúski robotnícky a zamestnanecký spolok (nem. Österreichische Arbeit-

nehmerinnen- und Arbeitnehmerbund) 

FA - Slobodní zamestnanci (nem. Freiheitlichen Arbeitnehmer) 

AMS – rakúsky úrad práce (nem. Arbeitsmarktservice) 

NAG - Zákon o usadzovaní a pobyte (nem. Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz) 

AuslBG. - Zákon o zamestnaní cudzincov (nem. Ausländerbeschäftigungsgesetz) 

PHARE - Poľsko-Maďarsko, pomoc na reštrukturalizáciu ekonomík (ang. Poland and 

Hungary: Aid for Restructuring of the Economies) 

WIFO – Rakúsky inštitút pre ekonomicky výskum (nem. Österreichische Institut für 

Wirtschaftsforschung) 

Ifo – Leibnizov inštitút pre ekonomický vývoj na univerzite v Mníchove (nem. ifo Insti-

tut – Leibniz-Institut für Wirtschaftsforschung an der Universität München e. V) 
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