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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se vénuje italské politice vici Libyi v obdobi pted a po padu
rezimu Muammara Kaddafiho. Cilem prace je odpovédét na otazku zda a jak se zménila
italska politika viici Libyi po padu libyjského rezimu. Vyzkum se zamétuje na dvé
prioritni oblasti italskych zajml v Libyi, a to problematiku nelegalni imigrace a oblast
ekonomické spoluprace. Prace za pomoci teorie Foreign Policy Analysis analyzuje
formovani italské politiky viici Libyi v danych oblastech a obdobich. Vystupy analyzy
jsou v zavéru porovnany pomoci metody komparace, ze které vyplyva, ze se italska

politika vii¢i Libyi po padu rezimu Muammara Kaddéafiho zménila.

Abstract

This bachelor thesis deals with Italian policy towards Libya in the period before and
after the fall of the regime of Muammar Gaddafi. The goal is to answer the question of
whether and how has the Italian policy towards Libya changed after the fall of the
Libyan regime. The research focuses on two priority areas of Italian interests in Libya -
the issue of illegal immigration and economic cooperation. This bachelor thesis
analyses, with the help of the theory Foreign Policy Analysis, the formation of Italian
policy towards Libya in these categories. The comparison of results shows that Italian

policy towards Libya has changed after the fall of the regime of Muammar Gaddafi.
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Uvod

Vztahy mezi Italii a Libyi byly vzdy do velké miry urovany zemépisnou
blizkosti obou zemi. Pocate¢ni netispésné mocenské a kolonidlni ambice Itilie zahy
vysttidaly z4jmy ekonomického charakteru a geografickd blizkost, spojena s bohatymi
naleziSti ropy (pozdéji i plynu), zafala vyznamné formovat pfistup Italie k tomuto

severoafrickému statu.

Prace se zabyva italskou politikou vici Libyi v letech 2007 az 2013. JelikoZ mi
rozsah prace nedovoluje vénovat se vSem aspektim italské politiky viic¢i Libyi, zaméfim
se pro potfeby vyzkumu na jeji dvé oblasti (sméry). Jedna se o ekonomickou spolupraci
a spolupraci v oblasti nelegalni imigrace, které jsou v ramci italské politiky vici Libyi
povazovany za prioritni.' Prace nema ambici pokryt celé spektrum zahrani¢ng
politickych aktivit Italie vici Libyi, soustfedi se proto primarné na bilateralni uroven
vztaht.

Vyzkum je Casové ohrani¢en rokem 2007, ve kterém bylo uzavieno nékolik
bilateralnich dohod, tykajicich se vyzkumného zaméru této prace. Konkrétné se jedna o
strategickou smlouvu mezi italskou ropnou spolecnosti ENI a jejim libyjskym
protéjsSkem NOC a o protokol o spolupraci mezi Italskou republikou a Velkou libyjskou
arabskou lidovou socialistickou dzamahiriji’ v oblasti nelegalni imigrace. Vyzkumné
obdobi kon¢i Cervencem roku 2013, kdy se uskutecnilo setkani mezi novym italskym
pfedsedou vlady Enricem Lettou a jeho libyjskym protéjskem Ali Zajdanem ohledné

spolupréce Italie a Libye v oblasti nelegdlni imigrace.

Hlavni vyzkumnou otdzkou této bakalarské prace je: ,.Zda a jak se zménila
italska politika viici Libyi po pAdu Muammara Kaddafiho?*
Dtivodem pro tuto otazku je predpoklad, Ze italskéa politika prosla po padu libyjského
vildce Muammara Kaddafiho jistou zménou zapfic¢inénou n¢kolika faktory. Za prvé, na

rozdil od predkrizového obdobi ztratila jasné definovaného partnera, kterym byla pravé

" TAI - ISPI, La politica estera italiana a 150 anni dall’unit4: continuité, riforme e nuove sfide, Rapporto
introduttivo dell’Edizione 2011 dell’ Annuario La politica estera dell’Italia, Il Mulino, Bologna, str. 10,
online dostupné na: http://www.ispionline.it/it/documents/Rapporto_Definitivol01111.pdf, 25.7.2013.



osoba Muammara Kaddafiho. Dal§im z faktor byl italsky postoj vii¢i Libyi béhem
obcanské valky, ktery by se dal shrnout jako kontroverzni a tézce definovatelny. Od
pocatecni letargie pfes omezenou spoluprdci, az po aktivni participaci na vojenské
operaci, stala Italie ve stinu aktivnéjSich statd, jakymi byly predevsim Francie s Velkou
Britanii, které také jako prvni navazaly diplomatické styky s novou libyjskou vladou.
Tato nova konkurence ji tak pfimo ohrozila v pozici privilegovaného partnera Libye,

kterym byla po celou dobu trvani Kaddafiho rezimu.

Tato bakalatska prace vychazi z konceptu zahrani¢ni politiky zformulovaného
vramci podoboru Mezinarodnich vztahii zndmém jako analyza zahrani¢ni politiky
Foreign Policy Analysis (FPA). Analyza zahrani¢ni politiky zkoumé zahrani¢né-
politické chovani stati v mezindrodnim systému. Zjednodusené by se dalo fici, Ze
zkouma proces tvorby, efektivitu a vysledky rozhodovaciho procesu zahrani¢ni politiky
statu. Pro potieby této prace budou pouzita jednotlivd stddia tvorby rozhodovaciho
procesu (Decision Making) tedy: identifikace problému, formulace moznosti, vybér
strategie a zptisob implementace.’

Prace je dale ukotvend v akademické koncepci italské zahrani¢ni politiky
snazvem Teorie tfi kruhd, kterd predstavuje zakladni sdilenou a pieddvanou
strategickou vizi o postaveni Itdlie ve svété a jejich trvalych zdjmech. Zaroven tvofi
referencni ramec pro identifikaci jednotlivych problémt, které jsou poté analyzovany
pomoci FPA.

Zakladem teorie je definovani oblasti prioritnitho zdjmu italské zahrani¢ni
politiky ve svéte, které jsou pfirovnany ke tfem kruhiim. Prvni kruh pfedstavuje italskou
orientaci na Spojené staty americké a s nimi spojenou Severoatlantickou alianci, druhy
kruh pak ptedstavuje evropskou orientaci italské zahrani¢ni politiky a konecné tieti kruh
definuje jako posledni oblast zajmu Stfedomoii.® Pravé treti Stfedomotisky kruh

predstavuje referencni rdmec pro samotny vyzkum.

? Oficialni nazev Libye v letech 1977-2011.

? Walter Carlsnaes, Actors, structures, and foreign policy analysis, in: Steve Smith, Foreign Policy,
Theories — Actors — Cases, Oxford University Press 2008, str. 88.

Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave MacMillan, 2003, str.127-128

* Stefania Forte, Alessandro Marrone, L’Italia e le missioni internazionali, Istituto Affari Internazionali,
settembre 2012, str. 34, online dostupné na: http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iai1205.pdf, 20.9.2013.



Zakladni pracovni metodou je metoda diachronni komparace. Jednotlivé vystupy
analyzy zahrani¢ni politiky za dand obdobi budou v zavéru porovnana a pomoci jejich
vysledku bude zodpovézena vyzkumna otdzka.

Prace je rozdélena do tii hlavnich ¢asti - kapitol. Prvni ¢ast prace pojednava o italské
zahrani¢ni politice obecné a pozici, kterou vni Libye zaujima. Definuje zékladni
strategické cile a postoje Italské republiky ve vztahu k oblasti Stredomofti a Libyi jako
statu. Druha cast prace se vénuje italské politice vici Libyi béhem poslednich let vlady
plukovnika Muammara Kaddafiho. Sledované obdobi je ¢asové vymezeno rokem 2007
a momentem vypuknuti obCanské valky na jafe 2011. V této Casti je analyzovéano
formovani a konkrétni napliiovani italské politiky vici Libyi v definovanych oblastech
za pomoci zahrani¢né-politické teorie Foreign Policy Analysis (FPA). Posledni ze
stézejnich Casti této prace je zaméfena na italskou politiku vaci Libyi po padu
Muammara Kaddafiho a nastupu nové libyjské administrativy. Sleduje obdobi od roku
2011 do cervence 2013. Tato cast se zabyva postojem Italie k situaci v Libyi béhem
obCanské véalky a dale sleduje vyvoj vztahli na bilaterdlni irovni mezi novou vladou a
stavajici italskou administrativou. I v této ¢asti prace budou jednotlivé kroky formovani
a implementace zahrani¢ni politiky italské vlady zkoumény za pomoci FPA tak, aby

mohla vzniknout diachronni komparace.

Rozbor literatury

Prace primarn¢ Cerpd z odborné literatury zabyvajici se vztahy mezi Italii a
Libyi. Touto problematikou se v Italii zabyva pfedev§im Arturo Varvelli, italsky
vyzkumnik plisobici pfi Institutu pro vyzkum mezindrodni politiky — Istituto per gli
studi di politica internazionale (ISPI) a Institutu mezindrodnich vztahi - Istituto Affari
Internazionali (IAI). Je autorem vétSiny textl, které byly v poslednich letech v Italii o
problematice italsko-libyjskych vztahi publikovany a je obecné vnimén jako jeden
z nejveétsich italskych odbornikd na tuto problematiku. Jeho zatim posledni kniha,
kterou napsal ve spolupraci se svym kolegou Gerardem Pelosim, ,,Dopo Gheddafi,
Democrazia e petrolio nella nuova Libia“, mi byla ndgpomocné v posledni kapitole této
prace, zaméfujici se na situaci mezi Italii a Libyi po padu rezimu Muammara

Kaddafiho.” V praci se objevi i znatna &ast jeho textil vénujicich se postaveni Italie

> Arturo Varvelli, Gerardo Pelosi, Dopo Gheddafi. Democrazia e petrolio nella nuova Libia, Fazi editore,
2012.



v Libyi, pravidelné¢ vydavanych instituty IAI a ISPI. Piikladem muizZe byt analyticka
zprava s nazvem ,,L'Italia, la Libia e 1'indebolimento del rapporto privilegiato® z roku
2008, ve které formuluje obavy Italské republiky ze ztraty privilegovaného postaveni
v Libyi vzhledem k novym mezinarodnim konkurentim.® Z dalSich autort, vénujicich
se italsko-libyjskym vztahim, bych rdda zminila doktora Alessandra Colomba,
profesora na katedfe mezindrodnich vztahli Univerzity Studi di Milano, ktery se
spole¢né s Arturem Varvellim vénuje analyze libyjské krize. Jejich studie zahrani¢ni
politiky Italie béhem obcanské valky v Libyi, vydana v roCence institutti IAI a ISPI za
rok 2012, je jednim z pouzitych zdroji v kapitole vénujici se italsko-libyjskym vztahim
béhem krize.” Problematikou nelegalni imigrace se vramci ISPI zabyvaji piedevsim
Alessia Di Pascale a Bruno Nascimbene; oba zaroven pusobi pii Univerzité Studi di
Milano. Data pouzitd v jejich analyze nazvané Imigracni politika budou vychozi pro
posouzeni Usp&inosti strategie vboji Italie proti nelegalni imigraci.® Poslednim
z vyzkumnikd, které bych rada ve spojitosti s tématem této prace zminila, je Gabriele
Iacovino z Centra mezinarodnich studii — Centro Studi Internazionali (CeSI). Jeho
analyza italsko-libyjskych vztaht ve svétle Smlouvy o ptatelstvi, zpracovana pro
italskou vladu vroce 2010, ucelné¢ shrnuje jednotlivé body uzaviené¢ smlouvy a
analyzuje jejich dopad na obé zems.”
DalSimi z dilezitych zdroji jsou texty jednotlivych smluv a dohod uzavienych mezi
Italii a Libyi béhem zkoumaného obdobi. Piedev§im se jedna o Protokol'’ ze dne 29.
prosince 2007, upravujici podminky spoluprace mezi Italskou republikou a Libyi
v oblasti spoluprace v boji proti nelegalni imigraci, a Smlouvu o pratelstvi, partnerstvi a
spolupraci'' ze dne 30. srpna 2008.

Prace zamérné vynechdva informace a data publikovana riznymi organizacemi
zamefenymi na ochranu lidskych prav, jako naptiklad Amnesty International, z diivodu

mozné neobjektivity téchto zdroju.

% Arturo Varvelli, L Italia, la Libia e 1'indebolimento del rapporto privilegiato, ISPI Policy Brief n. 97 —
luglio 2008.

7 Alessandro Colombo, Arturo Varvelli, L’ Italia e la crisi libica, in: Alessandro Colombo, Ettore Greco,
La politica estera dell Ttalia, edizione 2012, IAI/ISPI, 11 Mulino 2012.

¥ Alessia Di Pascale, Bruno Nascimbene, La politica dell immigrazione, in: Alessandro Colombo, Ettore
Greco, La politica estera dell Ttalia, edizione 2012, IAI/ISPI, Il Mulino 2012.

? Gabriele Iacovino, I rapporti bilaterali tra Italia e Libia alla luce del trattato di amicizia, Osservatorio di
politica internazionale, n. 8., Maggio 2010.

1% Protocollo tra la Repubblica Italiana e la Gran Giamahiria Araba Libica Popolare Socilaista, Tripoli, 29.
12.2007.

! Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Giamahiria
araba libica popolare socialista, Bengasi, 30. 8. 2008.



Téma italsko-libyjskych vztahti je v rdmci italského vyzkumu této problematiky
zpracovano velmi disledné, coz plati pro obé zkoumana obdobi. Jedinym nedostatkem
je relativné malé mnoZstvi monografii vénujicich se tomuto tématu, které je dané
aktualnosti problematiky a kratkym casovym obdobim pro komplexnéjsi vyzkum.
V ceském prosttedi se dané problematice doposud nikdo hloubéji nevénoval, coz je také

jeden z diivodd, proc jsem si toto téma zvolila.

1. Historicky kontext

Historie modernich italsko-libyjskych vztahii saha na pocatek 20. stoleti,
konkrétné do roku 1911, kdy Italie vyhlasila valku tehdejSi Osmanské ti$i a dosdhla
vojenské okupace Tripolska. V roce 1912 postoupila v rdmci Lausannského miru Italii
provincie Kyrenaika a Tripolsko. Prakticky az do roku 1934 fungovaly jednotlivé
provincie dnesni Libye (Kyrenaika, Tripolsko a Fazzan) jako samostatné spravni celky.
Za podobu dne$ni Libye vdeci Libyjci Italim, kteti v roce 1934 sjednotili Kyrenaiku a
Tripolsko pod jedinou spole¢nou vladu, aby tak omezili vliv povstalcti v jednotlivych
regionech. Spolecny celek nazvali Libye a obyvatelim udélili status italskych Libyjcd,
¢imz se tyto dvé provincie a jejich obyvatelé stali integralni soucasti Italie. V téchto
letech také probihala masivni ,,italizace™ oblasti. Odhaduje se, ze pouze béhem roku
1936 presidlilo do Libye na 112 000 Italt, ptfedev§im zfad vojakl ¢i vojenskych
hodnostait.'* Béhem druhé svétové vélky se na celém uzemi aktivné valéilo a jiz béhem
valky se spojeneckym vojskiim v ¢ele s Velkou Britanii podatilo dobyt Tripolsko a
Kyrenaiku, které pak az do konce valky ziistaly pod britskou spravou. Po valce bylo
libyjské teritorium rozdéleno na dvé ¢asti: Kyrenaiku zabrali pod svou spravu Britové,
Tripolsko a Fazzdn pfipadlo Francouzim. V listopadu 1950 rozhodlo valné
shromazdéni OSN o vyhlaSeni nezdvislosti Libye. Nezavislost vesla v platnost dne 29.
3. 1951 ustanovenim provizorni federalni vlady." Svobodna Libye se stala dédi¢nou
federalni monarchii (kralovstvim), jejimz prvnim kralem se stal Idris El Senusi, neboli

kral Idris 1. Jeho vlada vSak netrvala pftili§ dlouho.

12 Fabrizio di Ernesto, Petrolio, cammelli e finanza. Cent “anni di storia ed affari tra Italia e Libia, Fuoco,
2010, str. 26.
" Ibidem, str.29.



V roce 1969 vyuzila skupina vojakl (jejimz viidcem byl tehdy sedmadvacetilety
Muammar Kaddafi) nepfitomnosti krale a uspotradala vojensky pu¢, pti kterém svrhla
kréle a vyhlasila republiku s Kaddafim jako vrchnim velitelem ozbrojenych sil v Cele.
Jednim z prvnich aktd, které v nové nabytém ufadu vykonal, bylo ,,vyhnani vSech cizich
prvki®, jako byly americké a britské vojenské zékladny a predev§im pak Zidovské a
italské komunity, Zijici na libyjském tzemi, kterym byl zaroven zabaven veSkery
majetek. Vroce 1971 Kaddafi prohlasil Arabskou socialistickou unii za jedinou
oficidlni stranu a naplno zacal uplathovat svij koncept arabského (isldmského)
socialismu, tzv. tieti mezinarodni teorii (tvofici alternativu k , materialistickému

kapitalismu a ateistickému komunismu*'*

). Italsko-libyjské vztahy se od vyhnani
italskych obyvatel z Libye vroce 1970 omezovaly prakticky jen na ekonomickou
spolupraci, a to pfedevSim v tézaifské oblasti. Pomyslny chlad, pfevladajici na obou
stranéach, byl pfedevs§im dlsledkem soupetfeni velmoci — Sovétského svazu a Spojenych
statli, do jejichz sféry vlivu jednotlivé staty spadaly. Nicméné i béhem tohoto obdobi
byly italsko-libyjské vztahy (ve srovndni s ostatnimi zdpadnimi zemémi) nadstandardni.
Oficidlni politické tani ledi mezi témito dvéma zemémi nastalo az v roce 1998, dva
roky poté, co se k moci v Italii dostala sttedoleva koalice Roamana Prodiho. Kaddafi
jako socialista vycitil v levicové orientovaném Prodim vhodného partnera. V Cervenci
téhoz roku bylo opétovné vytvoteno Italské kulturni centrum v Tripolisu, nova italsko-
libyjski akademie v Rimég, Italsko-libyjskd spoleénost pro spole¢né projekty
v infrastruktute, byla podepsiana dohoda ohledné spoluprace v oblasti vzdélavani a
vyzkumu, a v neposledni fad¢€ se oteviel prostor pro diskuzi nad odSkodnénim pro Italy
nasilng vystéhované v 70. letech.'> Ta prava ,nova éra® italsko-libyjskych vztahti viak
nastala az po opétovném nastupu'® Silvia Berlusconiho do tfadu premiéra Italské
republiky vroce 2008, kdy byla podepsana velka smlouva o pratelstvi mezi Italii a

Libyi.

V tnoru 2011 probéhla v Libyi série povstani namifenych proti diktatuie
Muammara Kaddafiho, navazujicich na vinu severoafrickych revoluci, které mély za
disledek svrzeni starych autoritativnich rezimd v Tunisku a Egypt€. Povstani, ktera

méla svij pivod predevSim vregionu Kyrenaika (ktery je tradicnim rivalem

'* Di Ernesto, Petrolio, cammelli e finanza. str. 31.
" Ibidem str. 92.
' Poprvé se stal premiérem v roce 1994, poté vykonaval funkei premiéra od roku 2001 do roku 2006.



Tripolského regionu, ze kterého pochdzel Muammar Kaddafi) se velmi rychle rozsitila 1
do ostatnich regioni a zacala tak vazn€ naruSovat stabilitu zemé¢. Béhem né¢kolika
mésicil se povstalciim podaftilo za pomoci pfedev§im francouzskych a britskych vojsk a
techniky pfevzit kontrolu nad Libyi a ustanovit novou vladu Docasné narodni
pfechodné rady v cele s Mustafou Abdul Dzalilem, kterd prakticky ihned navéazala

diplomatické styky s vétSinou zemi, v¢etné Italie.

2. TItalska zahrani¢ni politika ve druhé poloviné 20. stoleti

Italskd zahrani¢ni politika prosla za poslednich vice jak 150 let své existence
mnoha proménami. Byla formovéna riznymi politickymi pfistupy i1 institucemi,
pocinaje monarchii, ptes faSisticky nacionalismus az po soudobou demokratickou
republiku. Pro kazdé ze jmenovanych obdobi byly typické jiné bezpe€nostni hrozby a

tim padem 1 jiny zahrani¢né-politicky koncept.

Hlavnim urcujicim faktorem italské zahrani¢ni politiky druhé poloviny 20.
stoleti byla pordzka ve druhé svétové vélce. Itdlie se v té dobé potykala jak se ztratou
narodni identity, kterou do t¢ doby urcovala faSisticka ideologie, tak s nevyhranénym
postojem Vvii€i zahranici, ktery byl ddn mezinarodni izolaci, do které se Itdlie po vélce
dostala. Jednim z prvnich krokl pro obnoveni mezinarodni divéry a vnitini stability
statu bylo vyhlaseni referenda o zruSeni monarchie a nastoleni republiky, konaného 2.
cervna 1946. Se vznikem nové Italské republiky se pojil i vznik nové Ustavy. V ramci
distancovani se od faSistické minulosti bylo v ¢lanku 11 zakotveno, ze: ,,Itdlie odmita
valku jako néstroj agrese proti svobod¢ jinych narodd a jako prostiedku feSeni
mezinarodnich spord. Na zakladé rovnosti statl pfijima omezeni suverenity do takové
miry, do jaké je nutné pro zajiSténi miru a spravedlnosti mezi narody; podporuje a

“!7 Uzakonéni tohoto &lanku

propaguje mezindrodni organizace zabyvajici se témito cili.
Italii umoznilo pfipojit se k NATO, Smlouvé o Evropském spolecenstvi a pozdéji i

k Evropské unii.

"7 La Costituzione della Repubblica Italiana, Principi fondamentali, Governo italiano, Presidenza del
consiglio dei ministri, art. 11., online dostupné na:
http://www.governo.it/Governo/Costituzione/principi.html, 9.10.2013.



Pro italskou zahrani¢ni politiku prvni povale¢né dekady je typicka snaha o
zaclenéni do takika vSech relevantnich a mocensky silnych mezinarodnich organizaci a
instituci jako protivaha ke ztracenému velmocenskému statusu, o ktery Itdlie béhem
druhé svétové valky usilovala. Dalsim z motivli, pro¢ Italie v tomto obdobi k témto
uskupenim silné inklinovala, byla i potfeba op&tovného nabyti mezinarodni legitimity,
kterd znacné€ utrpéla porazkou ve druhé svétové valce. Prvnim uspéchem italské
diplomacie na poli multilaterdlnich organizaci byla ucast Itdlie pii vzniku
Severoatlantické aliance dne 4. dubna 1949, a to 1 pfes protesty nékterych dalSich
participujicich stath a fakt, ze Italie geograficky nenalezi k severoatlantickému teritoriu.
Tim Italie potvrdila sviij prozapadni kurz. Soucasné s vyjedndvanim o pfistoupeni
k severoatlantické vojenské alianci se Ucastnila i jednani o budouci podobé Evropy.
,V ramci evropského integraéniho procesu byli ital§ti politici ve svych néazorech
extrémné jednotni. Pomineme-li ekonomicky piinos, ktery evropska integrace pro Italii
pfedstavovala, je také nutné podotknout, Ze z ideologického hlediska byla Italie jednou
znejvice proevropskych zemi. Italové byli presvédcenymi stoupenci federalismu
(federalniho usporadani Evropy), ktery byl chapan jako konecny cil evropského

integraéniho procesu (Spojené staty evropské).«'®

Hlavni myslenky italského
federalistického hnuti zformuloval jiz v roce 1941 italsky socialista a odbojai Altiero
Spinelli ve svém manifestu z Ventotene. Italskd vize federalistické Evropy se béhem
kongresu v Haagu (1948) stietla sunionistickou (mezivladni) vizi reprezentovanou
pfedevS§im Velkou Britadnii. Haagsky kongres potvrdil pietrvavajici rozdily ve vnimani
zpusobu evropského sjednoceni, i presto se vSak podafilo ustanovit Evropské hnuti,
které se mélo dale zabyvat otazkou sjednocené Evropy. Vysledkem aktivit Evropského
hnuti bylo ustanoveni Rady Evropy, v niz Italie figurovala jako zakladatelska zemé.

Z vyse popsaného je patrné, Ze se Italie po druhé svétové valce orientovala jak
smérem ke Spojenym statim americkym, tak smérem k Evropé, coz odpovida italské
koncepci Tii kruh, ktera nejlépe ilustruje smétfovani italské zahrani¢ni politiky

9

v obdobi poé¢inajici studené valky.' Prvni kruh reprezentuje atlantickou dimenzi

vvvvvv

z kruhti. Spojené staty americké pfedstavovaly diky svému jadernému arzenalu pro Italii

' Elisabetta Cassina Wolff, La politica estera del governo Berlusconi in Italia: continuita o frattura?,
Romansk Forum - XV Skandinaviske romanistkongress, Nr. 16 —2002/2, Oslo 12.-17. august 2002, str.
999, online dostupné na: http://www.duo.uio.no/roman/Art/Rf-16-02-2/ita/Wolff.pdf, 15.10.2013.

1 Ibidem, str. 998.
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nejlepSiho bezpecnostniho garanta. Italie naopak nabizela strategickou pozici v centralni
Casti Stfedozemniho mofe, mezi vychodnim blokem a Zipadem. Dals§i z kruht
reprezentuje evropskou dimenzi italské zahrani¢ni politiky a tfetim kruhem je v tomto
ptipad¢ mysleno Stfedomofi.

Duivodi, pro€ Italie vénovala a stale vénuje Sttedomoii vyjimecnou pozornost, je
hned nékolik. Prvnim z nich je geostrategicka poloha Italie v centralni ¢asti Stfedomofi,
kde se historicky stietava velké mnoZzstvi etnik a zaroveint zde vede pomyslna hranice
mezi svétem katolickym (Italie, Spanélsko), arabsko-islamskym (Severni Afrika) a
pravoslavnym (Recko). K tomuto rozdéleni se pak po druhé svétové valce pfipojilo
rozdéleni ideologické. Tato etnickd, naboZenskd a v neposledni fad¢ ideologicka
riznorodost v sobé skryvala velky konfliktni potencidl, ktery se v minulosti projevil
hned n¢kolikrat. DalSim z divoda je ekonomicky potencidl Sttedomofi, ktery Italie
velmi zadhy rozpoznala a za€ala vyuzivat ve sviij prospéch. V neposledni fadé je tfeba
uvést energetickou povahu italského zajmu o stfedozemni region v Cele se
severoafrickymi staty. Prave italské zajmy v oblasti energetiky zacaly po druhé svétové
valce vyznamné formovat zahrani¢ni politiku vici severoafrickym statim, lezicim na
bfehu Sttedozemniho mote. Velkou roli v tomto pfipadé sehréla statem vlastnéna ropna
spoleCnost (v roce 1992 byla transformovana v akciovou spole¢nost) ENI (Ente
nazionale idrocarburi), zalozena a vedena Enricem Matei. Béhem 50. let 20. stoleti
zacCala v Italii riist poptavka po ropnych produktech a ENI tak kvtli nedostatku vlastnich
surovin zacala hledat nové zdroje v zahrani¢i. Prvni z kontraktii na t€Zbu ropy v severni
Africe podepsala Itdlie na pocatku 50. let s Alzirskem. V kratkych intervalech pak
nasledovaly smlouvy s Egyptem, Libyi a Tuniskem.”’ Velkou vyhodou Italie oproti
Velké Britanii a Francii (nejvétsi konkurence v oblasti) byla jeji relativné kratka a
neuspésna kolonialni minulost, ktera ji minimaln€ v ptipadé Alzirska, Egyptu a Tuniska
vynesla pozici partnera nové ustanovenych postkolonialnich vlad a podporovatele nové
nastolenych reziml. Dalsi z faktt, kter¢é ENI vyznamné napomohly k vyhodnym
smlouvam, byla jeji ochota postavit vramci prizkumu ropnych lozisek potiebnou

infrastrukturu a rafinérie a zarovent danému statu ponechat az 75% ze zisku tézby.”'

*% Konkrétng v letech: Egypt 1954, Libye 1959, Tunis 1961. Eni, Il mondo di Eni, dostupné na:
http://www.eni.com/it_IT/abitare-mondo/pages2/presenza.shtml, 30.10.2013.

*! Francesco Perfetti, Mediterraneo e medio oriente nella politica estera italiana, Societa Italiana per
1I’Organizzazione Internazionale (SIOI), dostupné na: http://www.sioi.org/Sioi/FPerfetti3.pdf, str. 191.
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Tento vstiicny krok byl ze strany severoafrickych statl velmi cenény, zvlast v dobé,

kdy byly ostatni zapadni t&Zai'ské spole¢nosti vniméany jako parazitujici.**

3. Italska zahrani¢ni politika ve Stfredomofi a pozice Libye v ni

»Stfedomoii se v poslednim desetileti ukazalo byt oblasti s velkou koncentraci
opravdovych vyzev pro italskou zahrani¢ni politiku: od §iteni demokracie ptes kulturni
konflikty, energetickou bezpe&nost aZ po regionalni ekonomickou integraci.**?

Italskad zahrani¢ni politika vic¢i Sttedomoii méla a mé sva specifika i omezeni.
Tim nejpodstatnéj$im je hrozici stiet zajmt s USA, které oblasti Stfedomoii a Blizkého
vychodu pfikladaji strategicky vyznam. Asi nejlépe lze tento moZny stiet zdjmi
demonstrovat na izraelsko-palestinském konfliktu. Spojené staty, jako tradi¢ni zastance
Izraele a zaroven privilegovany partner Itidlie na jedné strané, na strané¢ druhé
dlouhodoby smér italské zahrani¢ni politiky, vstficné vici arabskym statim, privadély
Italii do nelehké situace. Stiet z4jml hrozil do jisté miry i v pfipadé Libye, ktera byla
predevsim na pocatku 80. let vniméana Spojenymi staty (a ostatnimi zdpadnimi spojenci,
pfedevS§im Velkou Britanii a Francii) jako nebezpecny stat podporujici mezinarodni
teroristické organizace i Sovétsky svaz. Vztahy s Libyi vSak i pfes neptizen Zapadu
zustavaly nadale ,,ptratelské®. Italie byla jednou z prvnich zemi, kterd uznala Kaddafiho
rezim a zaroven také jedinou, jejiz téZatska spolecnost (ENI) byla v Libyi b&hem
Kaddafiho rezimu nepfetrzité pfitomna a nepodlehla znadrodnéni tak jako ostatni zdpadni
t&zaské spolecnosti.**

Obecné by se dalo fici, Ze italskd zahrani¢ni politika vi¢i Stfedomoii je
orientovana dvéma hlavnimi sméry: bezpe¢nostni problematikou a ekonomickymi
zajmy. V obou piipadech hraje hlavni roli geografickd blizkost, kterd miZze byt jak
prospesna (energetika), tak nevyhodnd (nelegélni imigrace, obchod s drogami, lokalni

konflikty). ,,Itdlie je v ramci Evropy na prvnim misté¢ v objemu obchodni vymény se

** Perfetti, Mediterraneo e medio oriente nella politica estera italiana, str. 191.

> Arturo Varvelli, Sponda sud: i colpevoli ritardi dell’Europa, ISPI Commentary, 2. febbraio 2011.

** Arturo Varvelli, L Ttalia, la Libia e I'indebolimento del rapporto privilegiato, ISPI Policy Brief n. 97 —
luglio 2008, str. 1.
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Stiedomofim s 63,3 miliardami eur pro rok 2010.“*> Nejvétsim importérem z oblasti
Stiedomoii do Italie je Libye, zatimco v exportu z Itilie do Stiedomoii vede Turecko.*®

V oblasti zajisténi bezpecnosti je stale aktualni otdzka nelegalni imigrace, ktera
zv1ast’ v poslednich letech nabird na vaznosti. Podle evropské agentury Frontex” konéi
dvé z osmi nejcastéji vyuZzivanych tras pro nelegalni imigraci pravé v Italii. Jedna se o
trasy sméfujici napfi¢ centrdlnim Stfedozemim (nejcastéji z Libye) na italsky ostrov
Lampedusa nebo k jiznimu pobtezi Italie (Kaldbrie, Apulie) a na Maltu. Ptes tuto trasu
se vroce 2012 dostalo do Evropské unie 15 900 nelegalnich pfistéhovalcii, pfiCemz
predbézna data pro rok 2013 hovoii o takika dvojnasobném nartistu a to na 31 000.*®
Dle statistik Frontexu je migracni trasa napfic¢ centralnim Stfedozemim druha nejcastéjsi
co do poctu nelegalnich migranti smétujicich do Evropské unie.

DalSimi z bezpecnostnich rizik, kterym Italie v rdmci Stfedomoii musi celit, je
zna¢na politicko-ekonomickd nestabilita regionu. Pocinaje valkou v Jugoslavii v 90.
letech minulého stoleti pfes obcanskou valku v Kosovu, nepokoje v Albanii vyvolané
krachem pyramidovych fondl, aZ po arabské jaro a sérii ozbrojenych povstani s nim
souvisejicich. Itdlie se ve vétSin€ téchto konfliktd aktivné angazovala (at' jiz pod
patronatem NATO, OSN ¢i EU) tak, aby zabranila prodluZovani a sifeni konfliktt, které

byly vétSinou doprovazeny hromadnymi exody valecnych uprchliki.

3.1. Prioritni postaveni Libye z hlediska energetiky

,»Role, kterou Libye hraje v italské energetické politice, je jen té¢Zce nahraditelna.
Nejen proto, Ze je nejvétsim italskym dovozcem vysoce kvalitni ropy, ale i pro svou
geografickou blizkost, kterd zasobovani ropou znatn& ulehGuje.“* Libye neni pouze

vyznamnym exportérem ropy, ale od roku 2004, kdy byl spustén podmoisky plynovod

** Le relazioni economiche tra I 'Italia e il Mediterraneo, SRM - MED, Rapporto Annuale 2011 — Sintesi
per la stampa, str. 1, dostupné na:
http://www.group.intesasanpaolo.com/scriptlsir0/si09/contentData/view/link ?id=CNT-04-
000000008532C, 8.11.2013.

*® L a politica estera italiana a 150 anni dall “unita: continuita, riforme e nuove sfide: Rapporto introduttivo
dell’edizione 2011 dell annuario ,,La politica estera dell'Italia“, IAI, Documenti IAI 1106, Marzo 2011,
fig. 2, str. 10.

" Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich ¢lenskych statéi Evropské
unie.

¥ Update on central mediterranean route, Illegal border crossings on the Central Mediterranean route
(including Puglia and Calabria) in numbers, Frontex, dostupné na:
http://www.frontex.curopa.eu/news/update-on-central-mediterranean-route-SwQPyW, 8.11.2013.

** Varvelli, L Italia, la Libia e 1'indebolimento del rapporto privilegiato, str. 1.



13

Greenstream vedouci z Libye do sicilské Gely, i zemniho plynu. Pro Italii pfedstavuje
libyjsky import ropy a plynu vyznamnou alternativu k ruskym a alZirskym dodavkam.
Zaroven je nutné dodat, Ze ropa a zemni plyn zastdvaji v italském energetickém mixu
vice jak 76%!*° Libye si stale drzi prvenstvi v mnozstvi importované ropy do Italie (20-
30% zcelkov€ importovaného mnozstvi) a =zaroven tieti misto v mnozstvi

importovaného zemniho plynu.*!

3.2. Prioritni postaveni Libye z hlediska investic

Libye v poslednich letech Kaddafiho vlady hojné¢ investovala (zejména
prostiednictvim dvou statnich investicnich fondd Lafico — Libyan arab foreign
investment company a Lia — Libyan investment authority) do nckolika italskych
podnikii. Podafilo se ji odkoupit podily spole¢nosti jako Unicredit, Finmeccanica,
Juventus, Fiat, Eni ¢ Mediobanca.’> Naptiklad Finmeccanica pak v kratké dobé
uzaviela sérii kontraktl s Libyi ohledné strategické spoluprace a investic v oblasti
letectvi, elektroniky a transportu energii.”> Obdobnou spolupraci s Libyi navézala i Eni,
ktera prislibila investovat pres 25 miliard dolard.** Libye, jako klasicky rentiérsky stat,
predstavuje pro Itdlii jako jednu z nejvice ekonomickou krizi postizenych evropskych
zemi piislib novych a pottebnych investic, které mize diky jisté ,,familiarité* obou statt

prilakat.

3.3. Spoluprace v oblasti nelegalni imigrace

Libye je jednou z hlavnich tranzitnich zemi pro africké uprchliky a nelegalni
imigranty sméiujici do Evropské unie. Jednim z divodi je jeji snadna dostupnost, kterad
je disledkem ptes 5000 km dlouhé poustni hranice a 2000 km dlouhé pobtezni hranice,

r ’ 7w e M v wve 35 7 o o v oo . .
které neni sama schopna u¢inné¢ strezit.”” DalSim z divodi, pro¢ je Libye mezi

%% Carlo Frappi e Matteo Verda, Questione energetica e sicurezza degli approvvigionamenti, in:
Alessandro Colombo, Ettore Greco, La politica estera dell Ttalia, edizione 2012, TAI/ISPI, 11 Mulino 2012,
str. 143.

! Tbidem str. 144.

32 Gli affari della Libia in Italia, I soldi libici investiti in aziende italiane, da Unicredit a Fiat a
Mediobanca, Il Post, 22 febbraio 2011, dostupné na: http://www.ilpost.it/2011/02/22/gli-affari-della-libia-
in-italia/, 9.11.2013.

3Varvelli, Dentro la tenda, str. 1.

** Ibidem.

** Protocollo tra la Repubblica Italiana e la Gran Giamahiria Araba Libica Popolare Socialista del 29. 12.
2007.



14

africkymi imigranty oblibenym cilem pfed cestou do Itdlie, je jeji relativné prosperujici
ekonomika a moZznost rychlého ptivydelku pied samotnou cestou, coz platilo predevSim
pro obdobi pied padem tamniho rezimu.*® Poslednim divodem je geograficka blizkost,
diky které se lze po mofi za relativné kratkou dobu dostat z Libye na ostrov Lampedusa
¢i italské pobiezi. Za poslednich 6 let se z Libye do Itilie pfeplavilo na 166 500
nelegalnich imigrantd, ktefi vyznamné zatézuji rozpocet italského stitu a narusuji
stabilitu regionti, do kterych z Libye migruji. *’ Jeden imigrant, umistény v jednom
z piijimacich (detenénich) tabord, vyjde italsky stat v priméru na 40 eur za den.’® Je
jasné, Ze pii téchto cenach se Italii vyplati investovat do spoluprace s Libyi tak, aby se

v nejlepSim piipad€ nelegélni imigranti do Italie viibec nedostali.

4. TItalska politika viici Libyi za pozdniho Kaddafiho rezimu

(2007 az leden 2011)

Pro velkou ¢ast tohoto obdobi je typicky nadstandardni vztah mezi tehdejSimi
vudci obou zemi, Muammarem Kaddafim a Silviem Berlusconim. Jedna se o obdobi
zna¢né turbulentni z hlediska italsko-libyjskych vztahi. Italské zahrani¢ni politice se na
pocatku tohoto obdobi podatfilo dosdhnout uspéchu v podobé Smlouvy o italsko-
libyjském ptatelstvi, o jejiz uzavieni se Italie snazila deset let. Konec tohoto obdobi je
naopak charakterizovan vlnou revolty, kterd se piehnala pfes severoafrické zemé a
smetla mimo jiné i Kaddafiho rezim. V nasledujicich kapitolach se pokusim o analyzu

italské politiky vic¢i Kaddafiho Libyi.

36 Update on central mediterranean route, General characteristics, Frontex, dostupné na:
£17ttp://Www.frontex.europa.eu/news/update-on-central-mediterranean-route-SWQPyW, 9.11.2013.

Ibidem
*% Raffaela Cosentino, Migranti, i "costi "disumani" per respingerli e trattarli male, La Repubblica, 01
giugno 2013, dostupné na:
http://www.repubblica.it/solidarieta/immigrazione/2013/06/01/news/migranti_i_costi_disumani_per respi
ngerli_e trattarli_male-60120694/, 9.11.2013.
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4.1. Oblast nelegalni imigrace
Identifikace problému

Italie se v prabéhu poslednich let vypofdddvad s mimotfadnou intenzifikaci
nelegalniho pfisté¢hovalectvi, a to piedev§sim podél svého pobfezi, kam se po mofi
preplavuji nelegalni imigranti ze Severni Afriky®’, coZ se stavd zvlast naléhavym
problémem vzhledem k pieplnénosti detenénich tabor.*

Od roku 2000 se pocet nelegalnich imigrantii vylodénych na pobiezi Italie, aZ na
vyjimky v letech 2003 a 2004, drZel konstantné nad hranici 20 000 osob ro¢né (viz
tabulka 1)

Tabulka 1 — Nelegalni imigranti vylodéni v Italii

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Osoby vylodéné na| 447 923 9.669 | 8.819 | 10.497 | 14.855 | 17.815
Lampeduse

Osoby  vylodéné v jinych| 2.335 4.581 8.556 5.198 3.097 7.969 2.593
¢astech Sicilie

Osoby vylodéné v Apulii 18.990 | 8.546 |3.372 | 137 18 19 193
Osoby vylodéné v Kalabrii 5.045 ]6.093 |2.122 | 177 23 88 282
Osoby vylodéné na Sardinii =~ | =--=-=-= | ====== | ====== | —mmem | memeee 8 28
Celkem 26.817 | 20.143 | 23.719 | 14.331 | 13.635 | 22.939 | 20.911

Zdroj: Ministero dell’Interno, Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere''

%% Ministr Maroni fekl béhem svého proslovu v parlamentu, Ze od za¢atku roku 2008 do 9 fijna dorazilo
na italské brehy 27.417 imigrantti, z nichz se 22.454 vylodilo v oblasti Sicilie, zejména na ostrové
Lampedusa. V tomto useku pobiezi se uskutecnilo 306 vylodéni z celkovych 325 vylodéni. Ve stejném
obdobi v roce 2007 bylo registrovano 17.264 vylodénych imigrantt, celkové 20.455 v pribéhu celého
roku. (Parlamentni vybor pro kontrolu provadéni Schengenské dohody , kontrolni ¢innost Europolu v
oblasti imigrace, setkani 15.f{jna 2008 , slySeni ministra Roberto Maroniho o opatfenich pfijatych s cilem
zlepsit ucinnost pravnich predpisi o pristéhovalectvi ).

* Servizio Studi - Dipartimento istituzioni, Prevenzione e accertamento di reati e contrasto alla
criminalita organizzata e all'immigrazione clandestina - D.L. 151/2008 - A.C. 1857 - Seconda edizione,
Articolo 3, Camera dei deputati, XVI Legislatura, Progetti di legge, Numero: 73, 05/11/2008, dostupné
na: http://documenti.camera.it/legl 6/dossier/Testi/D08151.htm# fin28, 20.11.2013.

*! Emanuela CAMPITELLI, Strategie di contrasto all’immigrazione clandestina via mare, Ministero
dell’Interno, Dipartimento di Pubblica Sicurezza, Scuola Superiore di Polizia, 95° Corso di Formazione
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V tomto ohledu hraje vyznamnou roli migracni trasa, sméfujici ze severoafrického
pobiezi (pfedev§im Tunis, Libye) pfes Stfedozemni mote na pobiezi Itdlie (ostrov
Lampedusa, Apulie, Kalabrie) nebo na Maltu. Vysledky mise pod patrondtem Evropské
komise a pfedev§im pak posledni mise Frontex ukazaly, Zze Libye celi velkému
problému efektivné stfezit své poustni hranice dlouhé vice jak 5000 km a zaroven své
pobiezni hranice dlouhé vice jak 2200 km, ¢imz se stavd snadno dostupnou tranzitni
zemi pro imigranty z celé Afriky.* V poslednich letech je také &im dal patrngjsi nartist
¢innosti krimindlnich organizaci zabyvajicich se pfevozem uprchliki. Modus operandi
krimindlnich organizaci do velké miry zavisi na zemi, ve které pusobi. Pro ilegalni
migracni trasu z Libye na Lampedusu a Sicilii jsou typic¢ti migranti z Afrického rohu a
subsaharské Afriky. Tito lidé vyuzivaji nekontrolovanych hranic mezi jednotlivymi
africkymi staty, aby se dostaly az do Libye, kde mohou narazit na n¢koho, kdo je
ochotny je za uplatu odvézt do Italie. Po zaplaceni byvaji migranti ubytovani (n€kdy i
mésice) vdomech spravovanych nekterou zloCineckou organizaci, kterd se nachazi
pobliZ mista, ze které¢ho pozdé&ji vyplouvaji. Pro shromazd’'ovani a odjezd imigranti se
nejCastéji vyuziva Usek pobiezi mezi Zuwarahem a Zlitdnem, odkud jsou to na
Lampedusu zhruba dva aZ tfi dny plachténi” Vysoka umrtnost imigranti b&hem
plavby, dand do znaéné miry Spatnym technickym stavem pouzivanych plavidel,
velkym mnozstvim pfevazenych osob a zaroven i nevyzpytatelnosti Sicilského kanalu,
je jednim z dalSich z probléma, kterym musi Italie ve spojeni s nelegdlni imigraci celit.
Po roce 2001 se také zacalo hovofit o nebezpecnosti nelegdlni imigrace ve spojeni
s Cinnosti teroristickych organizaci, které se timto zplisobem mohou snadno a bez

kontroly dostat na uzemi Evropské unie.

Formulace moznosti

V poslednich letech, ve kterych se prokézala rozsifena c¢innost kriminélnich
organizaci obchodujicich s lidmi a zprosttedkovavajicich ilegalni cesty pies Sttedomoti

N

do Italie a jinych jihoevropskych stati, bylo stale téZsi proti tomuto fenoménu bojovat.

per Commissari della Polizia di Stato, Dicembre 2006, str. 11, dostupné na:
http://www.altrodiritto.unifi.it/frontier/asilo/campitel.pdf, 28.11.2013.

2 Protocollo tra la Repubblica Italiana e la Gran Giamahiria Araba Libica Popolare Socialista del 29. 12.
2007.

SCAMPITELLLI, Strategie di contrasto all’immigrazione clandestina via mare, str. 14.
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Italsky stat si pIn¢ uvédomoval, Ze tento problém vyzaduje komplexni feSeni, zahrnujici
spolupraci hned na né€kolika urovnich. V praxi se osvédcil takzvané dvoji pfistup,
v némz prvni cesta byla charakterizovdna snahou o zablokovani nelegalnich imigranti
hned na pocatku v zemi pivodu, popiipadé vzemi, ze které hodlaji na evropsky
kontinent pficestovat. Druha cesta byla naopak charakterizovana snahou o vytvofeni
série ujednani na vladnich Grovnich tak, aby bylo mozné imigranty nelegélné pobyvajici
na italském Uzemi (i ty, ktefi se tohoto cile teprve snazili dosdhnout) navratit zpét do
vlasti.**

Dal$im z moznych pfistupil je feSeni problematiky nelegalni imigrace v oblasti
Stfedomoii na evropské urovni. Italie dlouhodobé vyzyva ostatni Clenské staty EU
k intenzifikaci jednani ohledné spole¢né azylové a imigracni politiky a obecné k vétsi
solidarité se zemémi, které jsou fenoménem nelegalni imigrace bezprostiedné ohrozeny.
Bohuzel v této oblasti evropské politiky panuje velkda mira neshod mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, proto je prosazeni jakéhokoli komplexngjsiho planu ¢i programu,
feSictho problém nelegalnich imigrantii a zadateld o azyl, velmi komplikované. Pro
dané¢ vyzkumné obdobi byly =z hlediska evropské politiky urcujici Haagsky a
Stockholmsky program, které ptredpokladaly vytvoreni spoleéného evropského
azylového systému (SEAS). Béhem daného obdobi (2007-2011) se SEAS nepodatilo na
unijni urovni prosadit.

Upfednostiiovani jinych témat ve spojeni s rostouci neochotou ostatnich
Clenskych statli EU feSit problém vzristajici viny nelegélnich imigrantii ve Stfedomofi,
nahravalo feSenim zaloZenym na bilaterdlnich dohodéach se tfetimi zemémi. Pravé
spoluprace se tfetimi zemémi se jevila jako efektivni a relativné rychly zplsob, jak

omezit ptiliv nelegalnich imigrantii z Afriky na italské uzemi.

Vybér strategie

Italie v ptfipad¢ problému vzristajictho poctu nelegdlnich imigranti z Libye
zvolila striktni bilateralismus. Divodem byla ptfedevS§im neefektivni unijni politika,
kterd nedokazala reflektovat italské zajmy a potieby, a zaroven snaha a politicka vile

Libye o feSeni tohoto problému.

*“CAMPITELLLI, Strategie di contrasto all’immigrazione clandestina via mare, str. 18.
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Prvni bilateralni smlouvou, deklarujici spolupraci v oblasti boje proti terorismu,
organizované trestné cinnosti, paSeractvi drog, ale také nelegdlni imigrace, byla
smlouva podepsand Italii a Libyi 13. prosince 2000. Tato smlouva se vSak omezovala
prakticky jen na vyménu informaci o trasach, po kterych nelegdlni migrace probihala a
o kriminalni ¢innosti zaméfené na falSovani osobnich dokumentli nutnych pro vstup na
cizi uzemi® TItalie tedy potfebovala komplexnéjsi dohodu, feSici aktualni narGst
nelegalnich imigrant, vylod'ujicich se na italském pobtezi. Dne 29. prosince 2007 byla
po dlouhych jednénich uzaviena prvni bilateralni smlouva mezi Italskou republikou a
Velkou libyjskou arabskou lidové socialistickou dZzamahiriji, deklarujici spolecny cil
omezit fenomén nelegalni imigrace. Necely rok poté, konkrétn¢ 30. srpna 2008, byla
uzaviena jedna z nejvétSich smluv v italsko-libyjské historii, a to Smlouva o ptatelstvi a
spolupraci mezi Italskou republikou a Velkou libyjskou arabskou lidové socialistickou
dZzamahiriji. Tato smlouva, kterd primarné upravovala postkolonialni vypofadani mezi
ob¢éma staty, se vSak dotkla i spoluprace na poli boje proti nelegalni imigraci. V ¢lanku
19 oba staty v prvnim bod¢ potvrzuji pfedchozi dohody z let 2000 a 2007, v druhém
bod¢ rozsifuji spolupraci o zfizeni systému stfezeni pozemnich libyjskych hranic (o
jehoz financovéani se méla naptl podélit Italie s Evropskou unii) a ve tfetim bodé se
shoduji na podpofte iniciativ operujicich v zemich plivodu imigrantti, které se fenoménu
nelegalni imigrace snazi predchazet.*® Smlouva o pratelstvi byla v Itlii ratifikovana dne
6. unora 2009. Poté, co tato smlouva vstoupila v platnost, tehdej§i ministr vnitra
Roberto Maroni podepsal v Tripolis aktualizaci protokolu z roku 2007*’, ktery mél spise
technickou povahu. Jednalo se o konkrétni plan provadéni spole¢nych ndmotnich hlidek

a dopliujicich akci za i€elem omezeni nelegélni imigrace sméfujici na italské pobiezi.

* Accordo tra il governo della Repubblica Italiana e la Grande Giamahiria Araba Libica Popolare
Socilaista per la collaborazione nella lotta al terrorismo, alla criminalita organizzata, al traffico illegale di
stupefacenti e di sostanze psicotrope ed all immigrazione clandestina, Roma, 13.12.2000, dostupné na:
http://www.asgi.it/public/parser _download/save/accordo.italia.libia.2000.pdf, 1.12.2013.

* Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Giamahiria
araba libica popolare socialista, Bengasi, 30. 8. 2008, dostupné na:
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0769 _trattato libia 2.pdf,
1.12.2013.

*" Protocollo di attuazione dell’ Accordo di collaborazione fra Italia e Libia del (29) dicembre 2007,
Tripoli, 4. 2. 2009.
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Zptisob implementace

Podle Protokolu podepsan¢ho v roce 2007 se Italie zavazala doCasné poskytnout
Sest lodi s posadkou za ucelem stfeZeni nejcastéjSich migracnich tras (jak v libyjskych,
tak v mezinarodnich vodach) a hlidkovéani podél libyjského pobiezi v mistech, odkud
imigranti nejcastéji odplouvali. Obsazeni téchto lodi mél pokryvat libyjsky personal
spolecné s personalem italské policie, ktery mél zajistit proSkoleni libyjské Casti
posadky, technickou asistenci a udrzbu lodi.*® V horizontu t¥i let od podepsani
protokolu méla italskd vlada Libyi poskytnout 3 hlidkovaci lod¢, které by nahradily tfi
z italskych zaptjcenych lodi. Po uplynuti téi let by se dle protokolu mélo provést
spole¢né zhodnoceni dosavadni Gspésnosti operace. V piipadé pozitivniho vysledku by
pak italskd strana poskytla Libyi dalsi tii plavidla, kterd by posléze nahradila zbylé tti
hlidkovaci lod¢, zaptjcené italskou stranou. Italie se v protokolu taktéZ zavazuje k vétsi
aktivité¢ v rdmci EU na podporu financovani systému stfezeni libyjskych hranic. Libye
naopak pfislibila jednani se zemémi ptivodu imigrantl za G¢elem omezeni fenoménu
nelegdlni imigrace a moZznosti repatriace. Obé zemé v protokolu vyjadfily podporu
rozvojovym projektim, celicim problematice nelegdlni imigrace, a to jak v zemich
pivodu imigrantd, tak v samotné Libyi.

Smlouva o pratelstvi nejenze potvrdila znéni Protokolu z konce roku 2007, ale
zaroven rozvinula koncept stfeZeni libyjskych hranic. Obé strany se ve smlouvé
zavazaly k podpofe systému kontroly pozemnich libyjskych hranic, jehoz vyvoj a
vyroba mély byt svéfeny italskym firmédm. Néklady na tento systém méla z 50% uhradit

Italsk4 republika a o dalsich 50% méla pozadat fondy EU.*

V aktualizaci Protokolu zroku 2007, podepsaného v tnoru 2009, bylo dale
specifikovano, ze kontrolu jizni libyjské hranice bude provadét italska spolecnost Selex

Sistemi Integrati ze skupiny Finmeccanica.>

* Protocollo tra la Repubblica Italiana e la Gran Giamahiria Araba Libica Popolare Socilaista, Tripoli, 29.
12. 2007, dostupné na:
http://www.meltingpot.org/IMG/pdf/PROTOCOLLO BASE ITALIA LIBIA 2007.pdf, 1. 12.2013.

* Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Giamahiria
araba libica popolare socialista, Bengasi, 30. 8. 2008, dostupné na:
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0769 _trattato libia_2.pdf,
1.12.2013.

*’Roberto Maroni, La prossima settimana si costituira un'unita di coordinamento italo-libica per il
pattugliamento congiunto, Ministero dell interno, 4. 2. 2009, dostupné na:
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/notizie/rapporti_internazi
onali/0542 2009 02 04 firmato a tripoli_protocollo_imm_cland.html 1706701255.html, 1. 12. 2013.
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Aktualizace Protokolu také pocitala se zahdjenim spole¢nych operaci (namotnich
hlidek) jesté do konce tunora 2009.”!

Zatimco v roce 2008 pocet nelegalnich imigranti vylodénych na pobiezi Italie
vystoupal na 36 951 osob, vroce 2009 po zahdjeni spoluprace s Libyi klesl na
,rekordnich® 9 573 osob, coz znaéi pokles o zhruba tii Gtvrtiny.”* Data pro rok 2010
hovoii o dal§im poklesu. V obdobi od 1. 8. 2009 do 31. 7. 2010 se italského pobiezi
podafilo dosahnout ,,pouhym* 3 499 osobam.>® Implementace piijatych opatieni byla
z hlediska primarniho cile, tedy omezeni nelegélni imigrace pfes Stfedozemni mote,

jednozna¢né uspésna.

4.2. Oblast ekonomické spoluprace

Identifikace problému

Normalizace vztahu Libye s mezindrodnim prostfedim, odehravajici se
v poslednich desetiletich, méla logicky za nésledek oslabeni privilegované¢ho postaveni
Italie v Libyi.>*

Zatimco vroce 2002 byla Itadlie s 42,8% nejvetsim libyjskym odbératelem,
vroce 2006 jeji podil na libyjském exportu do zahrani¢i klesl na 37,4%. V
italském exportu do Libye byl pokles jesté¢ markantnéjsi, a to z25% za rok 2002 (z
celkové vyvazeného italského zbozi do zahrani¢i) na 14% v roce 2006.>> Libye zastava
pro Italii téZce nahraditelnou roli, a to pfedev§$im z hlediska zajiSténi energetické
bezpecnosti zemé, jelikoz se jednd o prvniho italského dovozce ropy a ttetiho nejvétsiho
dovozce zemniho plynu. Rostouci svétova poptavka po ropnych produktech a fakt, ze
Libye jiz nebyla v mezinarodni izolaci, vyznamné zvysily pocet partnerd, ktefi zacali

projevovat o libyjskou ropu zdjem. Obdobnd situace nasledovala i v dalsich sektorech

! Tbidem.
32 Alessia Di Pascale, Bruno Nascimbene, La politica dell’ immigrazione, in: Alessandro Colombo, Ettore
Greco, La politica estera dell Ttalia, edizione 2012, IAI/ISPI, Il Mulino 2012, str. 119.
>3 Virginia Piccolillo, La Caritas: aumentano i clandestini. I1 Viminale: no, sbarchi calati del 90%,
Corriere della Sera, 10 agosto 2010, str. 22.
Z ‘S‘Varvelli, L’Ttalia, la Libia e 1"indebolimento del rapporto privilegiato, str. 2.

Ibidem.
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jako naptiklad ve stavebnictvi. Se vstupem Ciny na libyjsky trh bylo pro Italii ¢im dal

slozitéj$i Celit této znacné€ levnéjsi konkurenci.

Formulace moznosti

Italie se v pfipad¢ Libye snazila vzdy o co nejkomplexnéjsi feSeni. Jednou
z moznosti, jak zlep$it upadajici postaveni italskych spolecnosti na libyjském trhu, bylo
nabidnout ¢ast jejich akcii libyjskym investorim — potazmo stitem vlastnénym
spole¢nostem.’® Timto krokem by si Italie pojistila svou budoucnost na libyjském trhu,
jelikoz uspéch jejich spolecnosti by byl zaroven i uspéchem libyjskym. Libye by
zaroven jako akcionat méla ptistup k ,.know how* jednotlivych vyrobnich technologii a
postupil v riiznych sektorech (energetika, finance, infrastruktura atd.), které by pozd¢ji
mohla uplatnit u vlastnich projektii. Velkou vyhodou Itdlie oproti jinym konkurenénim
aktérim, byla dobré znalost libyjského prostiedi, zvyklosti a také dobra povést produktt
»,made in Italy* v Libyi. Z hlediska energetiky Italie potfebovala i nadale udrzet svou
vedouci pozici v oblasti tézby. Jedinym zplsobem, jak si své postaveni pojistit, bylo
podepsani strategickych smluv ohledné prizkumu a téZby ropy na co mozna nejdelsi
¢asové obdobi.

Vzhledem k povaze libyjského rezimu se jako dal$i moznost, jak udrzet italské
spole¢nosti na libyjském trhu, jevilo ,,oteviené pratelstvi“ viici Kaddafimu. V dobé¢, kdy
stale vétSina zemi hledéla na Kaddafiho rezim “skrz prsty*, mohla vefejnd deklarace

pratelstvi a podpory jeho rezimu ze strany statu jakym je Italie, vynést jisté¢ vyhody.

Vybér strategie

Italie v ptipadé ekonomické spolupriace zvolila kombinaci vSech vySe
formulovanych moznosti. V prvni fad¢ je tfeba zminit nadstandardni vztah mezi
tehdejSim praktickym vidcem Itdlie, Silviem Berlusconim, a vidcem Libye,
Muammarem Kaddafim, ktery platil pro velkou &ast tohoto zkoumaného obdobi.’’

Vyznam tohoto vztahu se velmi diskutuje pfedevsim v souvislosti s uzavienim Smlouvy

% Varvelli, Dentro la tenda, str. 1.

°7 Vice o nadstandardnich vztazich a spole¢nych obchodnich zajemch Kaddafiho a Berlusconiho napf.
zde: John Hooper, The Gaddafi-Berlusconi connection, The Guardian, 4. 9. 2009, dostupné na:
http://www.theguardian.com/commentisfree/2009/sep/04/gaddafi-berlusconi-business, 2. 12. 2013.
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o pratelstvi. Jednani o této dohod€ se prakticky netspésné tahla od oficidlniho otepleni
vztahtl mezi Italii a Libyi v roce 1998. Uspéch jednani je pfipisovan piedeviim nové
Berlusconiho strategii viici libyjskému viidei. Na rozdil od svych pfedchiidcti se rozhodl
ve véci uzavieni smlouvy angazovat osobné a zacit vyjednavat znovu od nuly pfimo
s Muammarem Kaddafim. Tento pfistup pfinesl své ovoce v podobé konecného
usporadani a uzavreni kolonialni minulosti Italie, tedy Smlouvy o pfatelstvi, partnerstvi
uvedeno, Itdlie se potykala s problémem ohrozeni svého privilegovaného postaveni
v Libyi a Smlouva o pratelstvi nesledovala pouze zajem konecné odSkodnit Libyi za 1éta
vojenské okupace, ale i jeji vlastni ekonomicky zajem. Zatimco se hlava II zminéného
dokumentu vénuje uzavieni a vypofadani se s minulosti, hlava III naopak hledi do
budoucnosti. V této ¢asti se smluvné ujedndva spoluprace a partnerstvi mezi obéma
staty v strategickych sektorech jako energetika, vyvoj a sdileni technologii, primysl a
obchod.>®

Politika otevieného ptatelstvi viici libyjskému viidci se ukazala prospéSnou i pro
velké spolecnosti operujici na libyjském trhu. Nebylo to vSak pouze pratelstvi, co
umoznilo italské ropné spole¢nosti Eni prodlouzit kontrakty na tézbu a prizkum
ropnych a plynovych lozisek, ale 1 fakt, Ze Itdlie vyhovéla pfedem deklarovanému
zajmu Libye o odkup akcii této ropné spoleénosti.”

Obecné se tedy da fici, Ze Italie zvolila strategii zaloZenou na osobnich vazbach
politickych Spi¢ek obou statl v kombinaci s ekonomickymi vyhodami, jakymi byly

rozsahlé investice do libyjské infrastruktury a moznost vstupu libyjskych investord do

vvvvvv

>% Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Giamahiria
araba libica popolare socialista, Bengasi, 30. 8. 2008, dostupné na:
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0769 _trattato libia 2.pdf,
1.12.2013.

>* Jacovino, I rapporti bilaterali tra Italia e Libia alla luce del trattato di amicizia, str. 3.
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Zpiusob implementace

Hlavnim politickym prostfedkem implementace italské strategie viici Libyi se
stala jiz zminovand Smlouva o prtatelstvi, partnerstvi a spolupraci, podepsand dne 30.
srpna 2008 v Benghazi predsedou italské vlady Silviem Berlusconim a viidcem Velké
libyjské dZamahirije Muammarem Kaddafim. Tato smlouva ptedpokladala velky objem
zakazek pro italské spolecnosti, jako napt. vystavbu 200 bytovych jednotek a dalSich
projektti pfedevSim infrastrukturalniho rdzu (dalnice, metro), jejichz celkovd hodnota
méla dosahnout 5 miliard dolart.®® Zde je dtilezité podotknout, Ze tyto zakdzky mély byt
financovany piimo z Italie, jako odSkodnéni za jeji kolonialni plisobeni na libyjském
uzemi. Fondy, které mély financovani zajistovat, mély byt v tomto piipadé fizeny piimo
z Italie, ¢imzZ si Italie nepiimo pojistila angazma svych firem na budoucich projektech.
V oblasti energetiky se ukazala byt klicovou strategickda smlouva o spolupraci mezi
italskou spolecnosti Eni a jejim libyjskym protéjskem NOC, podepsand dne 16. fijna
2007, potvrzujici italskou spole¢nost Eni jako mezindrodniho hrace ¢islo jedna v oblasti
tézby v Libyi.”' Praktickym disledkem strategického partnerstvi v oblasti energetiky
pak bylo uzavieni Sesti dohod ,Exploration and Production Sharing Agreement®,
znamych téZ pod zkratkou Epsa IV, které prodlouZzily plsobeni Eni v Libyi v sektoru
t&zby ropy do roku 2042 a v sektoru t&Zby zemniho plynu do roku 2047.°* Smlouva
taktéz predpokladala zdvojnasobeni objemu zemniho plynu (z 8 miliard m’ za rok na 16
miliard m®), exportovaného do Itélie spole¢nym plynovodem Greenstream.®

Dalsi ze série dulezitych kontrakti mezi Italii a Libyi, byly uzavieny v roce 2009
vramci spoluprdce na poli obrany a nového vyzbrojovani Libye. Jednalo se o 10
helikoptér typu AW109 Power a AW119 Koala italské spolecnosti Augusta — Westland,
které mély doplnit libyjsky armadni arzenal.®* Od spole¢nosti Alenia Aeronautica pak
Libye vyjadfila zdjem odkoupit hlidkovaci letoun ATR-42MP Surveyor uréeny pro

hlidkovani nad Stfedozemnim motem a dva letouny ATR 42-500 urcené pro libyjské

% Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Giamahiria
araba libica popolare socialista, Bengasi, 30. 8. 2008, dostupné na:
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0769 _trattato libia_2.pdf,
1.12.2013.

%' Eni e Libyan National Oil Corporation firmano accordo strategico per lo sviluppo di progetti congiunti
nella produzione di gas e petrolio in Libia, Eni, Comunicati Stampa e Note Stampa, 16. 10. 2007,
dostupné na: http://www.eni.com/it_IT/media/comunicati-stampa/2007/10/eni-libyan-national-o0il-16-10-
07.shtml, 3. 12. 2013.

%2 Tbidem.

% Tbidem.

%4 Jacovino, I rapporti bilaterali tra Italia e Libia alla luce del trattato di amicizia, str. 3.
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aerolinky.®® Pozemni vojensky arzenal Libye mély dale doplnit armadni vozy Lince od
spolecnosti Iveco, jez patii do skupiny Fiat.

Uspéch si pipsala také italska skupina Finmeccanica (mezi jejiz akcionéie patfil
mimo jiné i jeden z libyjskych investicnich fondi). Kromé vyvoje systému na stiezeni
jizni libyjské hranice jednou ze svych spolecnosti Selex Sistemi Integrati, ktery ji byl
pfidélen v ramci Smlouvy o pfatelstvi, ziskala béhem roku 2010 moZznost podilet se
vramci joint venture s Libyan Investment Authority na projektu investic v oblasti
primyslu a obchodu v Libyi a dalsich africkych zemich.*

Zvolena strategie vetfejné deklarovaného ptatelstvi vici libyjskému rezimu a
samotné osob¢ libyjského vidce Muammara Kaddafiho ve spojeni s pfislibem
masivnich investic, pomohla Italii opétovné upevnit svij status privilegovaného

partnera. Az do konce zkoumaného obdobi (leden 2011) si Italie udrzela prvni pozici

vvvvvv

5. [Italska politika vii¢i Libyi béhem obcanské valky

Italska zahrani¢ni politika celila na pocatku roku 2011 necekanému politickému
vyvoji v oblasti Sttedomofi. Prvotni reakce italské vlady na pocinajici nepokoje se nesly
v duchu protiteroristické a pacifistické rétoriky. Tehdej$i ministr zahrani¢nich véci
Franco Frattini se v jednom z komentart pro italsky denik Corriere della Sera vyjadiil
nasledovné: ,Prioritou Cislo jedna je prevence proti islamskému fundamentalismu a

“0% Ttalska vlada se tehdy obéavala predeviim naruseni stability

zarodkiim terorismu.
severoafrickych zemi, kterd byla po desitky let udrZzovana prostiednictvim
autoritativnich, ale pfedev§im laickych rezimt, které fungovaly jako jistd zaruka proti

rozsiteni isldmského fundamentalismu, a to i smérem do Evropy.

% Jacovino, I rapporti bilaterali tra Italia e Libia alla luce del trattato di amicizia, str. 3.

% Thidem.

7 Ministero dello sviluppo economico, Osservatorio economico Africa, Libia, posizione occupata
dall’Italia come fornitore e cliente della Libia e relativa quota di mercato, fonte: elaborazioni Osservatorio
economico s udati FMI-DOTS, gennaio 2012, dostupné na:
http://www.mincomes.it/osservatorio_economico/africa/indicatori%201ibia%2020 02 2012.pdf, 3. 12.
2013.

% Alessandro Colombo, Arturo Varvelli, L” Italia e la crisi libica, in: Alessandro Colombo, Ettore Greco,
La politica estera dell 'Ttalia, edizione 2012, IAI/ISPI, Il Mulino 2012, str. 75.
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Béhem ledna 2011 zatim nic nenaznacovalo tomu, Ze by povstdnim mohl
podlehnout 1 Kaddafiho rezim. Libye se na rozdil od ostatnich severoafrickych zemi
tésila na pocatku roku 2011 celkem dobrému ekonomickému stavu, ktery byl dany
pfedev§im vynosy z prodeje ropy a zemniho plynu. Kaddafiho rezim dokonce jako
jeden z mala jemu podobnych ukdzal schopnost relativné dobré redistribuce prostredkil
ziskanych pravé prodejem ropy a zemniho plynu mezi své obyvatelstvo.”” Také snaha
Kaddafiho syna Saifa al Islama o reformy (pfedev§im ekonomického typu)
nenaznacovala, ze by se pfipadna ,,demokratizace” zem¢ méla udat bez védomi
samotné¢ho vidce. O necely mésic pozdéji, ve dnech 15. az 17. unora, vypukly prvni
protesty i v Libyi. Ohniskem nepokojii se stala mésta regionu Kyrenaika, ktery byl
tradicnim rivalem Tripolska, ze kterého pochdzel Muammar Kaddafi, a ktery byl za jeho
vlady protéZzovan na ukor zbyvajicich dvou regionl. Rozsahlost a intenzita nepokojt
zaskocila velké mnozstvi mezinarodnich pozorovateli. Po n€kolika dnech zacaly byt

demonstrace vnimany jako faktor redlné ohrozujici stabilitu zemé.

V prvnich dnech vypuknuti krize italska vlada stdle pfedpokladala, Ze se
libyjskému videi podafi nepokoje potlacit a Ze se jedna o pouhy zachvév revoluce.
Nejlépe tento pfistup ilustruje prohlaseni italského predsedy vlady Silvia Berlusconiho,
ktery se v interview pro italsky denik La Repubblica vyjadfil ve smyslu, Ze nehodla
Kaddafiho obt&zovat, dokud je dana situace stale ve vyvoji.”’ V nasledujicich dnech se
italskd politika viici Libyi a predev§im pak jejimu (byvalému) vidci otocila o 180
stupni. Situace zacala byt pro italskou vladu vaznou v momenté, kdy se nepokoje
zacaly projevovat i v faddch armady, libyjského diplomatického sboru a i v samotné
vladé. Rezignace libyjského ministra spravedlnosti Mustafy Abdula Dzalila, ministra
vnitra Abdula Fataha Jinise, libyjského velvyslance u OSN Abdala Rahméana Salgama a
také libyjského velvyslance ve Spojenych statech americkych Aliho Audzaliho,

potvrdily formovani nové opozice ke Kaddafiho rezimu.

Nasilné potlacovani povstani v Kyrenaice ze strany vladnich jednotek, pfi
kterém zahynuly stovky osob, nemohla italskd diplomacie dal ignorovat. Postoj, ktery

k vypjaté situaci zaujala, reflektoval S$ir§i Skalu moznych scénaiti vyvoje situace.

%% Colombo, Varvelli, L" Italia e la crisi libica, str. 75.
" Libia, la repressione fa piu di 100 morti, Berlusconi: "Non disturbo Gheddafi", La Repubblica, 19. 2.
2011, dostupné na: http://www.repubblica.it/esteri/2011/02/19/news/libia_hrw-12640156/, 4. 12. 2013.
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Vzhledem k tomu, Ze stale existoval pfedpoklad, Ze se Kaddafi udrzi u moci alespoii
v Tripolsku, nebyla zatim zvolena rétorika oteviené kritiky reZimu a nasledné podpory
povstalct. Italska vladda sice odsoudila pouziti sily proti demonstrantim, zdroveil se
vsak také vyjadiila ve smyslu, Ze by se Evropa v této zalezitosti neméla vice angazovat
a uz viibec ne snazit se do Libye tzv. exportovat demokracii.”' Nékolik ¢lend vlady se
dokonce nechalo slySet, Ze zasah Evropy proti Kaddafimu by mohl vaZné ohrozit
celistvost zemd a Ze pouze Kaddafi je schopen zemi udrzet pohromadg.” Italie se totiz
vazné obavala odtrhnuti regionu Kyrenaika od zbytku Libye, pfi¢emz pravé tento region
je nejbohat§im na nerostné suroviny. Pfipadnéd autonomie by tak vazné zkomplikovala
nejen energetickou budoucnost Italie.

Italskd politika ,nezasahovani do situace* se vSak v Evropé nesetkala
s pochopenim. Pfili§ dlouhé vyckavani pak zbavilo italskou diplomacii Sance hrat (jako
evropsky privilegovany partner Libye) roli mediatora v nastalém konfliktu. Sance se tak
chopili dva tradicni evropsti rivalové Italie v Libyi, Francie a Velka Britanie. Obzvlast
aktivni byla v piipadé libyjského povstani Francie, které se necel¢ dva tydny od
propuknuti nepokojii podafilo ziskat u Rady bezpecnosti OSN rezoluci ¢islo 1970 ze
dne 26. unora, zahrnujici zmraZeni vesSkerych aktiv vladdnouciho rezimu, zikaz
vycestovani pro Kaddafiho a jeho spolupracovniky do zahranici, a kone¢né embargo na
dodavky zbrani.”

Zacatkem biezna se jiz italska politicka rétorika ptiradila po bok Francie a Velké
Britdnie. Svou zdsluhu na tom nesl pfedevSim prezident Italské republiky Giorgio
Napolitano, ktery byl jednim z prvnich italskych politika, ktery se s odvolanim na
dodrzovani lidskych prav vefejné obratil proti Kaddafimu. V té chvili jiz bylo témét
jasné, ze se Kaddafiho nepodafi udrzet u moci. Italské diplomacie (paralelné pak Eni) se
tedy zacala pokouSet o kontakt s nové zformovanou Docasnou ndrodni ptechodnou
radou. Na rozdil od Francie a Velké Britanie byla Italie ponechdna v jakési izolaci od
hlavnich diplomatickych vyjednavani o budoucnosti Libye. Vyhodou, kterd ji mohla

alesponn casteCné vratit do hry, byla pravé pusobnost Eni, kterd se rozhodla

! Franco Frattini, Sulla Libia 1'Europa non deve interferire, interview pro Tg 24 Sky, 21. 2. 2011,
dostupné na:

http://tg24.sky.it/tg24/politica/2011/02/21/franco_frattini_libia_immigrati immigrazione petrolio divisio
ni_gheddafi.html, 4. 12. 2013.

2 Colombo, Varvelli, L’ Italia e la crisi libica, str. 80.

7 United nations, Security Council, Resolution 1970 (2011), 26 February 2011, dostupné na:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement, 6. 12.
2013.
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prostiednictvim Doc¢asné narodni pfechodné rady v zemi dal distribuovat energie vcetné
jiz rafinované ropy.”

Opét to byla Francie s Velkou Britanii, které u Rady bezpecnosti OSN prosadily
(za neptitomnosti nékolika statd vetnd Ruska a Ciny) rezoluci &islo 1973 ze dne 17.
bfezna 2011, o zfizeni bezletové zony (s vyjimkou humanitarnich letll) nad libyjskym
izemim.” Rezoluce zaroven nabadala &lenské staty ,k piijeti viech nezbytnych
opatfeni k ochrané civilisti a civilnich obydlenych ploch®, ¢imz prakticky dala zelenou
ptipadnému ozbrojenému ttoku proti armadnim jednotkam dzamahirije.”® Ttalska vlada
zlstavala k pifijatym opatfenim znacné skepticka. Tehdej$i ministr zahrani¢nich véci
Franco Frattini béhem telefonatu s Hillary Clintonovou ohledné postupu v Libyi
potvrdil, ze Itdlie se kviali své kolonidlni minulosti nebude aktivné angazovat
v zajistovani bezletové zony v Libyi, ale je ochotna zapujcit k tomuto ucelu své
vojenské zakladny.”’

Spole¢né s prvnim francouzskym utokem v ramci operace Unified Protector na
Kaddafiho jednotky se opét promeénila i italska rétorika a opét na tom nesl zasluhu
prezident Italské republiky. Ten pfi svém vystupu v italském Turiné pii pfilezitosti
oslav 150. vyro€i sjednoceni Itdlie oznadmil: ,, Itdlie bude muset v pfiStich hodinach
pfijmout téZkd a zdvaznad rozhodnuti ohledné nastalé krize v Libyi. Véfim, Ze Itélie,
obzvlast’ pokud vezmeme v potaz odkaz samotného Risorgimenta (nazev pro italské
sjednoceni, pozn.aut.) — ktery tkvi v liberalizaci a sjednoceni zem¢, nemize zastavat
indiferentni postoj vstiic systematickému potla¢ovani zakladnich lidskych prav a

svobod, a to v jakékoli zemi.“’®

Kratce poté italskd vlada odsouhlasila aktivni ti¢ast
na operaci, jejimz hlavnim cilem byla ochrana civilnich libyjskych Gzemi ohroZenych
utokem Kaddéfiho armady. Italie tak pod mezinarodnim tlakem opustila svého ,,pfitele*
Muammara Kaddafiho a postavila se po bok zapadnich mocnosti s virou v pozitivni

dopad jeji ucasti na budouci vyjednavani s novou libyjskou vladou.

™ Colombo, Varvelli, L’ Italia e la crisi libica, str. 83.

73 United nations, Security Council, Resolution 1973 (2011), 17 March 2011, dostupné na: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement, 7. 12. 2013.

7® United nations News centre, Security Council authorizes “all necessary measures’ to protect civilians in
Libya, 17. 3. 2011, dostupné na:

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=37808 &Cr=libya&Cr1=#.Uqlyp8TulYN, 7. 12. 2013.
7 Colombo, Varvelli, L’ Italia e la crisi libica, str. 84.

¥ Giorgio Napolitano, Intervento del Presidente Napolitano al Teatro Regio, Presidenza della Repubblica,
Torino, 18. 3. 2011, dostupné na:
http://www.quirinale.it/elementi/Continua.aspx?tipo=Discorso&key=2129, 7. 12. 2013.
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Dulezitou ulohu v obratu italské politiky sehraly Spojené staty americké, které
od pocatku kritizovaly ne¢innost Italie i podporu Kaddafiho rezimu. Necelé dva mésice
od vypuknuti libyjskych nepokojii, dne 19. dubna, se poprvé oficidlné setkal italsky
ministr zahrani¢nich véci Franco Frattini s pfedsedou libyjské Docasné narodni
pfechodné rady, Mustafou Abdulem Dzalilem. Béhem tohoto jednani Dzalil potvrdil, Ze
pokud Itdlie uzna radu za legitimniho zéstupce libyjského lidu, je ochotna ponechat
v platnosti veskeré smlouvy, které Itdlie v minulosti uzaviela s Kaddafiho rezimem.”
Od Itilie naopak pozadoval pomoc piti prechodu zemé k demokracii a odstranéni
Kaddafiho z ¢ela zemé.

Samotny Muammar Kaddafi reagoval na novy smér italské politiky koncem
dubna emotivnim prohlaSenim, ve kterém piirovnal soucasny stav v Libyi k italské
invazi vroce 1911. Pratelstvi mezi obéma zemémi prohlésil za zruSené, stejné jako
spole¢né ekonomické a finanéni zajmy, a vyhlasil Italii otevienou valku.™

Dne 31. kvétna 2011 podepsala Italie spolu s Do€asnou ndrodni ptfechodnou
radou v Benghazi memorandum o poskytnuti finan¢nich a energetickych prostiedkii
(prostiednictvim Eni a Unicredit) libyjskym povstalciim.®' Dodasna narodni prechodna
rada se naopak zarulila vytvofit takové podminky, aby bylo mozné dal téZit ropu a
vyrabét z ni odpovidajici produkty. Pisobnost Eni v Libyi tak opét napomohla Italii
k ziskani vyjednavaci pozice u nové se formujici vlady.

Dne 20. fijna 2011 rebelové oznamili smrt dosavadniho vldce libyjské
dZzamahirije, plukovnika Muammara Kaddafiho, ktery byl zabit pobliZ svého rodného
meésta Syrta. Pro italskou diplomacii ptedstavovala jeho smrt uzavreni jedné déjinné
kapitoly, zarovenl ale také znamenala konec privilegovaného partnerstvi mezi Italii a

Libyi, které bylo do velké miry zavislé pravé na osobé Muammara Kaddafiho.

" FOCUS-LIBIA: L’Italia lavora al riconoscimento internazionale del CNT, Ministero degli affari esteri,
19. 4. 2011, dostupné na:
http://www.esteri.it/MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/Approfondimenti/2011/04/20110419 Italia_
CNT.htm, 8. 12. 2013.

% Giusi Fasano, Il Colonnello: porto la guerra in Italia L' ultimo figlio ucciso dalle bombe Nato, Corriere
della Sera, 1. 5. 2011, str. 2-3, dostupné na:

http://archiviostorico.corriere.it/2011/maggio/01/Colonnello_porto _guerra_Italia_ultimo _co 8 11050101
5.shtml, 8. 12.2013.

81 Colombo, Varvelli, L’ Italia e la crisi libica, str. 90.
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6. Italska politika viici Libyi v letech 2011 az 2013

Druh¢ zkoumané obdobi je charakteristické velkou zménou jak pro Italii, tak pro
cely svét. Arabské jaro, které se jako vlna pfehnalo pres staty Severni Afriky a mélo za
nasledek svrzeni do té doby stabilnich, a¢ nedemokratickych rezimu, s sebou smetlo i
42 let trvajici libyjskou diktaturu. Persondlnimi zménami prosla i italskd vlada, jejiz
urednickd vladda premiéra Maria Montiho, jejimz tkolem bylo dovést Italii k novym
volbam. Spolecné volby do poslanecké snémovny i senatu se konaly 24. a 25. inora
2013 a skoncily patem. Vychodiskem z této povolebni situace se stala Siroka koalice
stran Lidu svobody a Demokratické strany vedena novym premiérem Enricem Lettou.

Italska politika se musela vtomto obdobi potykat s dynamickym vyvojem
udalosti, ktery mél piimy dopad na jeji strategické z4jmy v Libyi. Stabilizace situace
v Libyi spojena s piechodem k demokracii byla komplikovanéjsi, nez se zpoc¢atku zdalo.
Hlavnim problémem se ukdzala byt legitimita vlady, kterd byla béhem tohoto obdobi
nékolikrat zpochybnéna jak rebely, bojujicimi v obfanské valce proti Kaddafiho

armade¢, tak separatisty, ptisobicimi v jednotlivych regionech (pfedev§im v Kyrenaice).

6.1. Oblast nelegalni imigrace

Identifikace problému

Italska republika se od zacatku roku 2011 musela potykat s velkym ndrGstem
nelegalnich imigrantl, pfiplouvajicich na jeji uzemi v disledku nepokojii v Severni
Africe. Statistiky uvadi, Ze pouze v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. Cervence 2011 se
v dusledku obcanskych nepokojii v Libyi pteplavilo do Italie na 23 267 osob a dalSich
24769 jich do Italie uprchlo z Tuniska.*> Zatimco se situace v Tunisku stabilizovala
jesté béhem roku 2011, situace v Libyi ziistdvala i nadale napjatd. Dne 5. dubna
podepsal italsky ministr vnitra Roberto Maroni se svym tuniskym protéjSkem Habibem
Essidem dohodu ohledné zvySené kontroly migracnich tras a spolupréaci v repatriaci

uprchliki, ktera zadala byt prakticky ihned uplatiiovana.” Hlavnim problémem se tak

%2 Di Pascale, Nascimbene, La politica dell immigrazione, str. 119.
% Ibidem., str. 125.
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stala situace v Libyi. Kvili poruSeni Smlouvy o pfételstvi, partnerstvi a spolupraci (ve
které Italie v ¢lanku 4 deklarovala, Ze nedovoli pouziti svého Uizemi k jakémukoli aktu
agrese namifeného proti Libyi84), nemohla Italie dale pocitat s libyjskou asistenci, coz
znamenalo konec italského systému kontroly nelegalni imigrace.

Po skonceni obcanské valky se ukdzala byt nejvétSim problémem nestabilni
vnitropolitickd situace v Libyi. Libyjska vlada se soustfedila pfedevSim na upevnéni
moci a na stabilizaci situace uvnitt statu, pficemz nebyla schopna ptevzit kontrolu nad
celym libyjskym teritoriem a zvlast’ nad kontrolou hranic, ¢ehoz zacaly hojn€ vyuzivat
organizace zabyvajici se trestnou &innosti, mj. i pasovanim osob.® Podet nelegalnich
imigrantl, proudicich ptes Stfedozemni mote do Itlie, tak opét rapidné vzrostl (viz
tabulka 2), ¢imz vytvortil ne¢ekany tlak na italska migracni a detencni centra a azylovy

systém obecng.

Tabulka 2 — Pocet nelegélnich imigrantt, ktefi se vylodili na pobteZi Italie (Stfedozemni

migracni trasa)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 Z4vi 2013

Pocet celkem | 39800 | 11000 4500 64 300 15900 31000

Zdroj: Update on central mediterranean route, Illegal border crossings on the Central Mediterranean route
(including Puglia and Calabria) in numbers, Frontex, dostupné na:
http://www.frontex.europa.eu/news/update-on-central-mediterranean-route-5SwQPyW, 9.11.2013

Formulace moznosti

Italska politika se v feSeni nastalé krize potykala s omezenou Skélou prostiedk,
danou nestandardnimi podminkami, jakymi byly probihajici ozbrojeny konflikt na
libyjském tizemi a sporna legitimita docasné libyjské vlady. Tyto faktory komplikovaly

dosazeni kvality italsko-libyjské spoluprace na predkrizové trovni.

% Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Giamahiria
araba libica popolare socialista, Bengasi, 30. 8. 2008, dostupné na:
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0769 _trattato libia_2.pdf,
1.12.2013.

% Sara Bottin, Le politiche migratorie nazionali e il caso Italia — Libia, Europae, 6. 11. 2013, dostupné na:
http://www.rivistacuropae.eu/esteri/esterni/le-politiche-migratorie-nazionali-e-il-caso-italia-libia/2/, 10.
12.2013.
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Prvni variantou feSeni krize bylo zapojeni Evropské unie, konkrétné Frontexu,
do procesu boje proti nelegalni imigraci. V dopisu zaslaném Evropské komisi poc¢atkem
unora 2011 Italie navrhla pfeménu Frontexu v operativni jednotku, kterd by aktivné
stiezila hranice, vedla identifikac¢ni a deten¢ni centra, zabyvala by se otazkou ud€lovani
azylu nebo repatriaci, a to na celoevropské urovni.*® Zarovei zdtraznila nutnost
vytvoreni jednotného evropského azylového systému, a to nejpozdéji do roku 2012.

Dalsi z mozZnosti, jak reagovat na nariist nelegalnich imigranti, migrujicich
z Libye ptes Stfedozemni mote do Italie, byla snaha o obnoveni bilaterdlnich smluv a

aktivni spoluprace obou zemi proti fenoménu nelegalni imigrace.

Vybér strategie

Italie si byla védoma mozného selhdni, pokud by se rozhodla nastalou situaci
fesit pouze na bilateralni irovni. Zvolena strategie tak zahrnovala spolupréci jak s nové
formovanou libyjskou vladou, tak s Evropskou unii.

V ramci Evropské unie se 25. fijna 2011 podafilo pfijmout nové nafizeni
1168/2011, které ménilo stavajici podminky Agentury pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjsich hranicich c¢lenskych stati Evropské unie (Frontex) tak, aby mohly byt
posileny jeji operativni schopnosti.®’

Nutnost rychlého zisahu béhem roku 2011 donutila Italii upustit od diive
upfednostiiované bilaterdlni spoluprace s Libyi (kterd kvili obanskym nepokojim
nebyla moznd) a intervenovat tak prostfednictvim Evropské unie. Jako prostfedek méla
poslouzit ndmoini operace ve Stfedozemnim mofii pod patrondtem Frontexu, nesouci

jméno Hermes 2011.

Italskd diplomacie se vSak stale pokouSela i o obnoveni bilateralni spoluprace
s Libyi. Jeji strategie by se dala shrnout jako intenzivni snaha o navdzani na
ptedkrizovou spolupraci. V ¢ervnu 2011 byla mezi Doc¢asnou narodni pfechodnou radou

a italskou vlddou podepséna Dohoda o vyméné informaci, jejiz text nebyl nikdy

vvvvvv

% Di Pascale, Nascimbene, La politica dell 'immigrazione, str. 119.

¥ NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011,
dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0001:0017:CS:PDF, 10. 12. 2013.
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voblasti vymény informaci o nelegalnich migranich trasach a kriminalnich
organizacich, zabyvajicich se paSovanim osob a falzifikovanim osobnich dokumenti.*®
V prosinci roku 2011 se italskd vlada naposledy pokusila o reaktivaci Smlouvy o
pratelstvi, partnerstvi a spolupraci zroku 2008, a to pfi pfilezitosti setkdni nového
italského premiéra Maria Montiho s libyjskym ptedsedou Doc¢asné narodni prechodné
rady Mustafou Abdulem Dzalilem v Rimé&. Ac&koli se obé strany béhem jednani Gistng
vyslovily pro obnoveni smlouvy, fakticky se tak nikdy nestalo. Zatim posledni oficidlni
bilateralni smlouvou v oblasti nelegalni imigrace se stala dohoda uzaviena italskou
ministryni vnitra Annou Marii Cancellieriovou a jejim libyjskym protéjskem Favzim
Abdilalim v dubnu 2012. Obsahem smlouvy bylo opétovné navéazani spoluprace pii
vycviku libyjskych policistll a pohrani¢nich strazcti, vystavba nového migra¢niho centra
v Kuffe na Stidanské hranici, a pfedeviim zesilena ochrana hranic.” Vysledkem zatim
posledni iniciativy Italské republiky ve snaze omezit proud nelegilnich imigranth
zGzemi Libye bylo ozndmeni nové smlouvy o imigraci na setkani premiéri Letty a
Zajddna dne 4. Cervence 2013. Tato smlouva piedpokladd zdvazek Libye ve véci
sttezeni své jizni hranice s Cadem a snim spojenou kontrolu proudéni nelegélnich
imigrantg.”

Vybrana strategie vici Libyi reflektovala snahu Italské vlady o opétovné
obnoveni spolupréce, ktera by byla efektivni a zaroven by neporusovala lidska prava a
svobody. Vzhledem k situaci, ve které se Libye nachdzela, po ni Itdlie nemohla
pozadovat Zadné vyznamné zavazky a zapojeni, cCemuz odpovida charakteristika i napli

vyse zminénych dohod.

Zpuisob implementace

Italie se na pocatku roku 2011 zapojila spole¢né s dalSimi ¢lenskymi staty EU do
specialni operace pod patronatem evropské agentury Frontex s nazvem Hermes 2011.
Od 20. tnora 2011, kdy byla operace pod vedenim Italie zahajena, byla ve

Stfedozemnim mofi nasazena ¢ast vzduSnych a namotnich jednotek Itdlie a Malty za

% Di Pascale, Nascimbene, La politica dell immigrazione, str. 133.

% Processo verbale della riunione tra il ministro dell’interno della Repubblica italiana ed il ministro
dell’interno della Libia, Tripoli, 3. 4. 2012, dostupné na:
http://www.stranieriinitalia.it/images/accordolibial 8giu2012.pdf

% Enrico Oliari, Roma. Incontro tra il libico Ali Zeidan ed Enrico Letta, per stabilizzare e ricostruire la
Libia, Notizie geopolitiche, 4. 7. 2013, dostupné na: http://www.notiziegeopolitiche.net/?p=30665, 10.
12.2013.
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ucelem spolecnych hlidek, které nahradily diive fungujici hlidky italsko-libyjské. Do
Italie se také pfesunula dvacitka specialistl zriznych clenskych statl, kterd méla
pomahat s identifikaci imigrantd a ur€ovanim jejich statusu v italskych migracnich
centrech.”’ Piivodng se predpokladalo ukonéeni mise k 31. bieznu 2011, kvali eskalaci
situace v Libyi se vSak rozhodlo o jejim prodlouZeni az do konce srpna 2011, pficemz
do rizikové zony byla nové za¢lenéna i Sardinie.””

Kromé¢ hlidek nad Stfedozemnim mofem bylo cilem operace i shromazdéni
informaci, které¢ by vedly k analyze, jez by urCila nejcastéjs$i narodnosti nelegalnich
imigranti a zemi, odkud odplouvaji, a kterd by nasledovné mohla pomoci pii feSeni
problému nelegalni imigrace ve Stfedomofi. Dal$im cilem operace byla snaha o
zabranéni vstupu teroristickych a krimindlnich organizaci na tzemi Evropské unie,
jelikoz existoval predpoklad, ze by tyto organizace mohly vyuzit propustnosti

libyjskych hranic k nepozorovanému vstupu na tzemi Evropské unie.”

Pon¢kud problematické se stalo napliovani dohod s Libyi, kterd, jak jiz bylo
feceno, prochdzela v daném obdobi slozitou tranzici. Vzhledem ke spiSe deklaratorni
povaze dokumentd a malému prostoru pro provadéni realnych zasahli zde neni mozné

posoudit zptisob a ani UspésSnost jejich implementace.

Celkové se da tici, ze se italska politika vici Libyi v oblasti nelegalni imigrace
v obdobi po padu Muammara Kaddafiho orientovala spiSe na spolupraci budouci, nez
na aktudlni feSeni problému, coz se projevilo predevsim béhem roku 2013, kdy po
kratkém poklesu vroce 2012 opét masivné vzrostl pocet nelegdlnich imigranti

vylodénych na izemi Italie (viz tabulka 2).

* Spoleéna operace Hermes brani nelegalni migraci, MZV CR, 20. 3. 2011, dostupné na:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalosti a _media/spolecna_operace _hermes_brani_nelegal
ni.html, 10. 12. 2013.

%2 Di Pascale, Nascimbene, La politica dell’immigrazione, str. 121.

% Di Pascale, Nascimbene, La politica dell'immigrazione, str. 121.
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6.2. Oblast ekonomické spoluprace

Identifikace problému

Stejn¢ jako v oblasti nelegalni imigrace, i v ekonomické spolupraci byla
problémem ¢&islo jedna trvajici nestabilita zem&.”* Pokud by v Libyi zavladla anarchie,
ptisla by Italie nejen o svého nejvyznamnéjSiho dodavatele ropy a zemniho plynu, ale i
o velkou ¢ast svych investic. Stejné nebezpecnym scénafem by bylo pfevzeti moci
radikdlnimi islamisty, jejichZz protizdpadni politika by se rozhodné nesluCovala
s pisobenim zépadnich spolecnosti. TaktéZz pokracujici Utoky na té€Zarské oblasti
libyjskymi milicemi, které neuznavaji nov¢ nastoleny rezim, mohly do budoucna
ohrozit italsky zajem ¢islo 1 - ropnou produkci v zemi.

Italskd politika stila ptfed nelehkym tkolem obnovit ekonomickou spolupraci
obou zemi, kterd byla v minulosti vyrazné personifikovana (vztah Berlusconi — Kaddafi)
a vratit se zpét na pozici hlavniho ekonomického partnera. Pravé italské ptatelstvi se
svrzenym rezimem komplikovalo startovni pozici Italie pfi vyjedndvani s novou vladou,
ktera se proti nému snazila vymezit. Jednou z prvnich zmén, které ptedznamenaly novy
kurz libyjské vlady v ekonomické oblasti, bylo Uplné zruseni vSech zahrani¢nich
investic.” Timto krokem si chtéla libyjska vlada zajistit dostatek prostiedkd pro
provedeni nutnych reforem a zaroven ukéazat, Ze je pro ni prioritni situace uvniti statu.

Italie se v tomto obdobi navic potykala se zvySenym zdjmem ostatnich zemi
(pfedevsim Francie, Velké Britanie, Kataru a Spojenych stat) a jejich spole¢nosti
pusobicich v Libyi, které ve zméné rezimu vycitily pftilezitost pro své vlastni
ekonomické zaméry.”® Tato staronova konkurence, kterd se angaZovala v oblanské
vélce po boku povstalctl, a na rozdil od Italie nebyla spojovana s byvalym rezimem, tak

zacala nepfimo ohroZovat italské ekonomické z4jmy v Libyi.

* Massimo Campanini, Valeria Talbot, Arturo Varvelli, Mediterraneo e Medio Oriente, in: Alessandro
Colombo, Ettore Greco, La politica estera dell 'Ttalia, edizione 2013, IAI/ISPI, Il Mulino 2013, str. 73.
% Ibidem, str. 72.

% Varvelli, Pelosi, Dopo Gheddafi, str. 70.
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Formulace moznosti

K zajisténi stability zem¢é mohla Italie pfispét n¢kolika zpisoby. Prvni moZnosti
bylo vyuziti vlastnich demokratickych zkuSenosti s fungovanim statu a pomoci tak pii
formovani demokratickych instituci na libyjském tizemi. K posilenim pozice libyjské
vlady mohlo pomoci i vybudovani novych ozbrojenych jednotek - armady a policie,
loajalnich ,,;nové Libyi.”’

Klicovym se z hlediska stability zem¢ stalo odzbrojeni povstalcli, kteti se
angazovali v konfliktu a ohrozovali demokraticky vyvoj v zemi. Bezpec¢nost, a to jak
fyzicka, tak pravni, byla urCujici pro italské investory majici zéjem o svij podil na

rekonstrukci statu.

Ukolem italské politiky v nové Libyi bylo piedeviim upevnéni pozice, zvIast’ po
sérii zvratd, kterymi prosla od vypuknuti nepokoji. K tomu ji pomohla energeticka
spolec¢nost Eni, které jako jedind nebyla pro masivnost a povahu svého plisobeni v Libyi
ohrozena zménou tamniho rezimu. Vzhledem k faktu, Ze velka ¢ast novych libyjskych
politikti, majicich vliv na formujici se ekonomickou orientaci zem¢, diive pusobila
vropném prumyslu (do znaéné miry ovlddaném Eni), mohla Itdlie tézit z jisté
nfamiliarity*, kterd ji pomohla zajistit lepSi postaveni vnové se formujicim
ekonomickém systému Libye.”®

Vzhledem k aktivnéjsi politice italskych konkurentli bylo tfeba aktivizovat i
italskou politiku, kterd dal nemohla spoléhat na nadstandardni vztah, ktery s Libyi
udrzovala v minulosti. Pro posileni své pozice z hlediska ekonomické spoluprace mohla
Italie zapojit nejriznéj$i organizace, zabyvajici se obchodovanim s Libyi, které by
mohly poskytnout podporu italskym malym a stfednim podniklim se z4jmem o vstup na

libyjsky trh.

°7 Business forum Italia-Libia -Terzi: sostegno a transizione e opportunita di crescita, Ministero degli
affari esteri, Approfondimenti, 11. 1. 2013, dostupné na:
http://www.esteri.it/MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/ Approfondimenti/2013/01/20130111 foumitl
ibia.htm?LANG=IT, 12. 12. 2013.

8 Varvelli, 11 petrolio libico tra incertezze politiche e nuova concorrenza internazionale, ISPI Analysis, n.
87, december 2011, str. 7.
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Ve hie byla stile moznost obnoveni Smlouvy o pfatelstvi, partnerstvi a
spolupraci, popfiipadé¢ nové mezivladni smlouvy, které by definovaly budoucnost

ekonomické spoluprace mezi obéma staty.

Vybér strategie

Italie zvolila na rozdil od dfivéjsi strategie, zalozené na témet osobni spolupraci
Kaddafiho a Berlusconiho, postup normalizace zahrani¢ni politiky na zdkladé
bilateralnich vztahl, zaloZzenych pfedev§im na snaze o stabilizaci zem¢ a obnoveni
oboustranné vyhodné spoluprace.”

Prvni zndmkou zmény strategie bylo, Ze snaha italské¢ vlady o pokracovani
italsko-libyjskych vztaht z dob pied krizi se presunula k deklaraci o nové diskontinuité

100

italsko-libyjskych vztaht. ™ Diskontinuita v tomto smyslu odkazuje na novy smér

viidcem.

Italie ve snaze o stabilizaci Libye zacala aktivné spolupracovat s dalSimi
mezinarodnimi aktéry. Ministr zahrani¢nich véci Giulio Terzi charakterizoval pozici
Italie ve snaze o stabilizaci zemé& pro Casopis Foreign Policy nasledovné: ,,Na prvnim
misté je tfeba lobovat za vétsi aktivitu mezinarodni spolecnosti v procesu formovani
nové, bezpecné Libye. Na druhém misté je tfeba poskytnout libyjské vladé prostiedky
pro formovani a Skoleni osob, zapojenych do procesu rekonstrukce statni spravy. A za
téeti je tieba podpofit orientaci nové Libye smérem k euro-atlantické alianci.“'*' Zde je
patrnd zména rétoriky oproti pfedchozimu obdobi, kdy byla upfednostiiovana bilateralni

forma spoluprace na tikor spoluprace multilateralni.'**

Strategie, zvolena ve véci pfimych italskych ekonomickych z&yma v Libyi, naopak
reflektovala zvySenou aktivitu ostatnich mezinarodnich aktérii, kteti ve zméné rezimu
videli prilezitost pro ziskani lepSiho postaveni. Itdlie, védoma si své oslabené pozice

dané jak pratelstvim s minulym reZimem, tak jejim zpocatku laxnim ucinkovanim

%% Massimo Campanini, Valeria Talbot, Arturo Varvelli, Mediterraneo ¢ Medio Oriente, in: Alessandro
Colombo, Ettore Greco, La politica estera dell 'Ttalia, edizione 2013, IAI/ISPI, Il Mulino 2013, str. 72.
190 yarvelli, Pelosi, Dopo Gheddafi, str. 72.

o1 Campanini, Talbot, Varvelli, Mediterraneo ¢ Medio Oriente, str. 73.

192 Artuto Varvelli, L'Ttalia verso un nuovo ruolo in Libia, ISPI, Policy Brief n. 233, luglio 2013, str. 6.
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v libyjském konfliktu, se rozhodla aktivné angazovat pii rekonstrukci libyjského statu
v domnéni, Ze tak ziska ztraceny status libyjského privilegovaného partnera.

Ve véci podpory italskych firem se italskd zahrani¢ni politika rozhodla zapojit
do hry italsko-libyjské ekonomické instituce a organizace jako Italsko-libyjskou
obchodni komoru, asociaci Projekt Italie Libye (APIL) a Italsko-libyjské obchodni
forum. '

Zvysena aktivita doprovazela 1 politicky proces obnoveni strategickych
dokumentd, jakym byla i Smlouva o ptatelstvi, partnerstvi a spolupréci. Zatimco jeste
v prosinci 2011 se zdéalo, ze obnoveni smlouvy nestoji nic v cesté, béhem jednani
vlednu 2012 (jehoz vysledkem byla Tripolska deklarace, podepsand italskym
premiérem Mariem Montim a libyjskym premiérem provizorni vlady Abdar Rahimem
Kibem) jiz o0 obnoveni ,,Smlouvy o ptatelstvi“ nepadlo ani slovo.'** Tripolska deklarace
byla jednim z dalSich dokumentti, akcentujicich nutnost posileni ptatelskych vztahii a
spoluprace mezi obéma zemémi. Na Tripolskou deklaraci navazovala série prohlaSeni
(napf. pii piilezitosti ustanoveni nové zvolené libyjské vlady'?®), ktera méla za cil ujistit

ob¢ strany o spole¢ném pratelstvi a budouci ekonomické spolupraci.

Zpisob implementace

Béhem summitu G8, konaného dne 18. Cervence 2012 v Severnim Irsku, byl
formulovan plan pfipadného zasahu za i¢elem stabilizace situace v Libyi, jehoZz vedeni
bylo svéfeno prave Italii. V Libyi mélo byt podle planu nasazeno na 15 000 policistl
z fad riiznych zemi (Italie, USA, Francie, Velka Britanie, Némecko), zarovenn mélo byt
zhruba 5000 ¢lent libyjskych ozbrojenych sil pfevezeno na Sicilii a Sardinii, kde by jim
byl poskytnut specialni vycvik. Itdlie se zaroven zavazala prevzit mezinarodni kontrolu

nad budovanim demokratickych instituci, pocinaje vytvofenim obcanského a trestniho

1% Con il patrocinio all'Associazione progetto Italia-Libia la Camera conferma il suo impegno per la
ricostruzione della nuova Libia, Camera commercio italo-libica, News vita camera, 25.10. 2012, dostupné
na: http://www.cameraitalolibica.it/it/archivio-news/news-vita-camera/573-con-il-patrocinio-all-
associazione-progetto-italia-libia-la-camera-conferma-il-suo-impegno-per-la-ricostruzione-della-nuova-
libia, 12. 12. 2013.

%% Campanini, Talbot, Varvelli, Mediterraneo e Medio Oriente, str. 71.

1% Italia-Libia: Terzi a Tripoli - Grandissima amicizia, stabilita e sicurezza priorita, Ministero degli Affari
Esteri, Approfondimenti, 6. 11. 2012, dostupné na:
http://www.esteri.it/MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/Approfondimenti/2012/11/20121106_ItaliaLi
bia.htm, 13. 12. 2013.
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zékoniku a vytvorenim libyjské pohraniéni straze konée.'” Tato iniciativa zatim nebyla
zahdjena, nicméné se s ni podle vyjadfeni premiérii Zajdan a Letty do budoucnosti
pocita.'"’

Italsko-libyjskou spolupraci na obnové statu zahajila spoluprace v sektoru
letectvi. Konkrétné se jednalo o pozadavek Libye na vySkoleni 140 kontrolorii letového
provozu na italské akademii Enav ve Forli, které mélo probihat od fijna do prosince
roku 2012, a za které Libye zaplatila 1 milion eur.'® Cinnost smiSenych ekonomickych
organizaci se béhem sledovaného obdobi zamétovala predev§im na propagaci malych a
stfednich italskych podnikid v Libyi prostfednictvim riznych akci, jako jsou veletrhy a
konference.

Pozice Italské republiky jako zahrani¢niho partnera Ccislo jedna zlstala
zachovana predevSim v tézaiském sektoru. Tézafskd spolecnost Eni se v zaii 2012,
necely rok a pll od vypuknuti krize, dokazala vratit k pfedkrizovému objemu tézby a

Italie se tak opét stala prvni zemi v libyjském exportu ropy.

7. Vysledky komparace

Nelegalni imigrace

Pro ob& vyzkumné obdobi zlstava spolecna identifikace problému, tedy nartst
nelegalnich imigrantl piiplouvajicich pfes Stredozemni mote na italské pobiezi. Méni
se pouze kontext, ve kterém se tak déje. V prvnim zkoumaném obdobi byl zvySeny
ptiliv nelegalnich imigranti zplsobeny chybéjici politikou, kterd by s fenoménem
nelegdlni migrace u¢inn¢ bojovala.

Pro Italii bylo klicové zajistit spolupraci s Libyi, jejiz tzemi se stalo tranzitnim bodem
pro africké imigranty na cesté k italskym bfehim. Vybrana strategie sledovala tzce
bilateralni spolupraci, ktera byla ¢aste¢né disledkem neuspésnych jedndni o fenoménu

nelegalni imigrace ve Stfedomoii vradmci Evropské unie a castecné dusledkem

19 yarvelli, L Italia verso un nuovo ruolo in Libia, str. 4.

"Oliari, Incontro tra il libico Ali Zeidan ed Enrico Letta, 4. 7. 2013.

'% Enav: 1 mln euro da Libia per la formazione di 140 controllori volo, Camera commercio italo-libica,
News mercati, 6. 9. 2012, dostupné na: http://www.cameraitalolibica.it/it/archivio-news/archivio-news-
italo-libiche/551-enav-1-mln-euro-da-libia-per-la-formazione-di- 140-controllori-volo, 12. 12. 2012.
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nadstandardnich vztahl navazanych mezi tehdejSim premiérem Silviem Berlusconim a
libyjskym viidcem Muammarem Kaddafim.

Cilem italské strategie bylo ustanoveni dohody o omezeni nelegalni imigrace,
pfiCemz jako prostiedky byly zvoleny spole¢né namoini hlidky ve Stfedozemnim mofi
odhalujici nelegdlni migracni trasy, dale vyvinuti efektivniho systému stfezeni
libyjskych hranic a spoluprace v repatriaci imigrantll. Zvolena strategie se ukéazala jako
ucinnd, v nasledujicich letech (2009 a 2010) se podafilo snizit pocet nelegalnich
imigrant vylodénych na italskych biezich o vice jak dvé tietiny.

Ve druhém zkoumaném obdobi byla pfi¢inou nardstu nelegalni imigrace vazna
humanitarni krize vyvolana nepokoji v Severni Africe. Pocet uprchlikli a nelegélnich
imigrantl se jeSté¢ zvysil, kdyz vypukly nepokoje v Libyi. Cilem italské politiky byla
predevsim snaha o stabilizaci situace v zemi, kterd by umoznila opétovnou spolupréci
v boji proti nelegalni imigraci. Vybrand strategie na rozdil od ptedeslého obdobi
sledovala vice multilateralni spolupraci v ramci Evropské unie a dalSich organizaci
podilejicich se na stabilizaci libyjské vnitropolitické situace. V ramci Evropské unie se
Italii kone¢né podatilo upozornit na problém nelegélni imigrace ve Stfedozemnim mofi.
Vysledkem této aktivity byla spole¢na operace Hermes 2011, kterd méla Celit nartistu
imigrantl ve spojitosti s nepokoji v Severni Africe.

V oblasti bilateralnich vztahi se situace pohybovala predevSim v roviné
deklaraci ohledné¢ budouci spoluprace. Tato situace byla dana jak krizovou situaci
v Libyi, kterd branila aktivni spolupraci, tak italskym pfatelstvim vici starému rezimu,
na ktery nova vlada nechtéla navazovat.

Pro posouzeni ucinnosti zvolené strategie je v piipadé¢ druhého zkoumaného
obdobi zatim brzy. Vzhledem k opétovnému narGstu poctu nelegalnich imigrant
vylodénych u italskych bieht v pribéhu roku 2013, (ktery nasledoval po relativné

klidném roce 2012) zatim nelze italskou strategii povaZovat za ptili§ ispéSnou.

Ekonomicka spoluprace

Prvni zkoumané obdobi ukazalo, Ze hlavni obavou Italie ve vztahu

k ekonomické spolupraci s Libyi byla ztrata privilegovaného postaveni v diisledku nové

mezinarodni konkurence. To samé platilo i pro druhé zkoumané obdobi, kde se ov§em
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ukdzala byt mnohem vét§im problémem nestabilni vnitropolitickd situace, vyvolana
obc¢anskou vélkou.

Béhem prvniho obdobi byla pro zachovani a upevnéni pozice Italie na libyjském
trthu zvolena strategie otevien¢ho pratelstvi vaci libyjskému rezimu ve spojeni
s participaci libyjskych fonda v italskych spolecnostech operujicich v Libyi. Vybrana
strategie byla vyhradné bilateralni iniciativou, obohacenou o osobni vazby politickych
videti. Jako hlavni implementacni prostiedek poslouzila nové uzaviend Smlouva o
pratelstvi, partnerstvi a spolupraci, kterd ptedpokladala privilegovanou spolupraci obou
zemi. Zvolena strategie se ukdzala byt U€innou. Italie zistala i nadale libyjskym
privilegovanym partnerem, coz se projevilo v obchodnich vazbach obou zemi.

Ve druhém zkoumaném obdobi bylo nutné reagovat na dva nové vzniklé
problémy. Prvni se tykal nestability zemé, ktera ohrozovala italské ekonomické zajmy, a
druhy, ktery vyplyval z uzkych vazeb Italie na stary rezim a komplikoval piisobeni Italie
vnové Libyi. Zvolend strategie spocivala v aktivnéjsi spolupraci prostfednictvim
multilaterdlnich organizaci a projektl, naopak bilaterdlni spoluprace byla oproti
pfedchozimu obdobi omezena na deklarovanou snahu o stabilizaci zemé a obnoveni
vzéjemné vyhodné ekonomické spoluprace. I pro tuto oblast plati, Ze pro posouzeni
uspéchu zvolené strategie je zatim pfili§ brzy. Jisty Gspéch prozatim zaznamenal pouze
tézaisky sektor a s nim spojend italskd spole¢nost Eni, ktera se béhem roku 2012

dokazala vratit na objem tézby z piedkrizového obdobi.
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Zaver

Hlavni vyzkumnou otazkou této bakalaiské prace bylo: ,,Zda a jak se zménila

italskd politika viici Libyi po pAdu Muammara Kaddafiho?*

Vyzkumna otdzka byla zodpovézena za pomoci metody komparace, ktera
srovnavala tvorbu italské zahrani¢ni politiky ve dvou oblastech, ekonomické spolupraci
a boji proti nelegélni imigraci v obdobi pfed a po padu rezimu Muammara Kaddafiho
v Libyi. Pro ur€eni procesu, jakym byla italska politika vici Libyi formovana, slouzily
jednotlivé kategorie rozhodovaciho procesu (decision making) formulované v ramci
teorie Foreign Policy analysis. Pfinosem této teorie byla moZnost jasn¢ zformulovat
pozici italské politiky vici Libyi v jednotlivych zkoumanych oblastech a obdobich. Tak
teorie Foreign Policy analysis ptispéla k uspé$nému provedeni zamyslené¢ komparace.
Nevyhodou pouzité teorie byla obecna povaha jednotlivych kategorii, které v n¢kterych
piipadech nebyly schopny reflektovat slozitost situace, ve které se italska politika vici

Libyi nachazela, coz se projevilo predev§im ve druhé ¢asti vyzkumu.

Komparace analyzy italské politiky ve dvou oblastech, ekonomické spolupraci a
boji proti nelegalni imigraci, ukazala, Ze se italskd politika vic¢i Libyi po padu
Muammara Kaddafiho zménila. Zatimco prvni zkoumané obdobi bylo charakteristické
napliovanim zahrani¢né-politickych cili vyhradné bilateralnimi prostiedky, b&hem
druhého zkoumaného obdobi Itilie dosahovala svych cili pfedev§im za pomoci

plsobeni v mezinarodnich organizacich, tedy pomoci multilateralni diplomacie.

Pfi¢inou byla odliS$né situace a odlisnd povaha problémd, se kterymi se italska
politika v ptipad¢ Libye v jednotlivych obdobich potykala. Béhem prvniho obdobi se
ukazal jako ur€ujici nadstandardni vztah, ktery se vyvinul mezi Italii a Libyi, na zdklad¢
ptatelstvi jejich politickych Spicek. Tento vztah umoznil Italii pfimo ovliviiovat
napliiovani jejich zahrani¢né-politickych cilii prostiednictvim bilaterdlnich jednani a
smluv. Tato spoluprace se ukdzala byt velmi G¢innou, a to jak v oblasti potlacovani
nelegéalni imigrace, tak v ptipad€ prosazovani italskych ekonomickych zajmii. Arabské
jaro a s nim spojend vlna revoluci zastihla Italii nepfipravenou, zvlasté¢ pak v ptipadé
Libye, coz se projevilo v nekonzistentni pozici, kterou Itdlie béhem libyjské krize

zaujala.
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Pratelstvi s Kaddafim, které se Italii tolik vyplatilo béhem prvniho zkoumaného
obdobi, ji naopak zkomplikovalo postaveni v Libyi béhem obdobi druhého. Nova
libyjské vlada nehodlala navazovat na politiku svrZzeného rezimu, coz se mimo jiné
projevilo 1 u vztahti sItalif. Itdlie tedy zvolila strategii vétsi aktivity v ramci

mezinarodnich organizaci, kterd méla vyvazit méné progresivni spolupraci bilateralni.
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