Uvod

Tato prace se zabyva problematikou zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim.
Dutivod, pro€ jsem zvolila toto téma je jak dilezitost pohlednu na zdravi, tak na praci. Z
mé zkuSenosti prace s lidmi s mentalnim postizenim vim, jak dalezitou roli prace v zZivote
¢loveka hraje. které jako takové je dnes jeSté stile brano za automatickou véc, kterou
kazdy ma a nemusi o néj peCovat. Pokud se u nas o zdravi hovofi, vétSinou jsou to
obecné hanlivé vyroky na et naseho zdravotnictvi. Pokud je nemoc dlouhodobd je s ni
¢loveék vétsinou bran za stateéného hrdinu, nebo chudaka, co to musi snaset. Nemoc v
kombinaci s postizenim, nemoc ustici do postizeni nebo samotné postizeni uz je néco
jiného - néco co do vefejného Zivota stale moc nepatii. Pokud se ¢lovek v takové situaci
nachézi, ma mnohem obtiznéjsi pozici pro ziti ve spolecnosti, kterd na né¢j klade rtizné
naroky a povazuje konkrétné zaméstnani za naprostou samoziejmost.

Prace jako takova ma pro ¢lovéka mnoho vyznamt a v Zebficku hodnot vétSiny lidi
je “mit dobrou praci” na téch nejvyssich prickach. Prace je prostiedek, kterym si ¢lovek
ziskava obzivu, vydélava, diky praci se dal rozviji a realizuje, je v kontaktu s lidmi,
komunikuje a vytvaii vztahy. V neposledni fadg, pro clovéka dualezity pocit z dobie
vykonané préce.

Prvni kapitola definuje zdkladni pojmy potfebné pro vymezeni problematiky
zaméstnanosti v kontextu mezinarodnich umluv a ceské legislativy. Uvadi zptsoby
klasifikace zdravotniho postizeni a snazi se poukéazat na velkou rozmanitost situaci, které
se oznacuji za zdravotni postizeni.

V casti Statni socidlni podpora pro osoby se zdravotnim postizenim popisuje souhrn
takovych nastrojli, aktivit a opatfeni, kterymi se stat snazi zlepSit kvalitu zivota osobam
se zdravotnim postizenim a pomoci jim zapojit se do pracovniho a spolecenského zivota.
Predstavuje formy socidlnich sluzeb pfi pomoci se zaclefiovanim osob se zdravotnim
postizenim do spolecnosti a pracovniho procesu a detailné popisuje druhy sluzeb, které

slouzi jako odrazovy miistek pro osoby se zdravotnim postizenim pii nacviku pracovnich



dovednosti, hledani, ziskavani a udrzeni zaméstnani.

Dale shrnuje alternativni zptisoby zaméstnani, které piispivaji k zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim do pracovniho procesu. Zfizovatelem téchto alternativnich
nastrojl a instituci neni stat.

Cilem prace je zmapovat roli statu kroky, které ¢ini pfi zaclenéni clovéka se
zdravotnim postizenim do spolecnosti, konkrétné na trh prace. Zjistit moznosti a zpisoby
zameéstnavani ¢loveéka se zdravotnim postizenim a navrhnout projekt, ktery by nabizel
pracovni uplatnéni pro ¢lovéka se zdravotnim postizenim. Moje pracovni zkuSenosti
sahaji do oblasti prace s lidmi s mentalnim postizenim, téchto lidi se bude projekt také
tykat. V zavéru prace bude také vypracovan seznam moznych kontaktl na provozovatele,

nebo zprostfedkovatele pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim.

1 Listiny zabyvajici se pravy obanu se zdravotnim
postizenim

Tato kapitola definuje zakladni pojmy potfebné pro vymezeni problematiky
zamestnanosti osob se zdravotnim postizenim v kontextu mezindrodnich umluv a ceské

legislativy.

1.1 Vymezeni pojmi osoba se zdravotnim postiZzenim a ob&an v legislativé
Ceské republiky

Pojem osoba se zdravotnim postizenim muzeme vnimat z vice hledisek. Hledisko
pedagogické a psychologické se snazi o individualizaci, zabyva se jednotlivymi osobami
se zdravotni postizenim. Toto hledisko vSak neni mozné uplatnit v momenté, kdy

potfebujeme obecné zdvazné pravidlo, které lze vynutit stditni moci. Proto je nutné



definovat osobu se zdravotnim postizenim v pravnim kontextu.

V ceské legislativé je tento pojem definovan na nékolika mistech. Jedna se o zdkon
o socialnich sluzbach ( ¢islo 2006/108 Sbirky ) a zdkon o zaméstnanosti ( ¢islo 435/2004
Sbirky, a pfechodna ustanoveni novely ¢islo 367/2011 Sbirky)

Zakon o socidlnich sluzbach definuje v paragrafu 3 odstavec g pojem zdravotni
postiZeni jako ,.télesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz
dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby*.

Zakon o zaméstnanosti definuje osoby se zdravotnim postizenim, jimz se poskytuje
zvySend ochrana na trhu prace, upravuje povinnosti zaméstnavatele pii vytvareni
pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, formuluje sankce vici
zameéstnavateli, ktery nedodrzi podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, stanovuje inspekce a oblastni inspektoraty, které kontroluji dodrzovani
pracovnépravnich predpist.

Ve tieti casti zakona o zaméstnanosti paragraf 67 odstavec 2 zakon vymezuje kdo
je osoba se zdravotnim postizenim:

,»Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socidalniho
zabezpeceni uznany invalidnimi
ve trretim stupni (dale jen "osoby s tézsim zdravotnim postizenim"), nebo

v prvnim nebo druhém stupni .

Pojem obcan.
Vymezenim pojmu obéan Ceské republiky se zabyva zidkon 40/1993 Sbirky O

nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, paragraf 2 az 12:

narozenim, je-li alespoii jeden z rodiét statnim obéanem Ceské republiky nebo jsou-li
rodi¢e bezdomovci a alespoii jeden z nich ma trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky a dit€ se na jejim tzemi narodi;

osvojenim, je-li alesponi jeden z osvojitelt ditéte statnim obdanem Ceské republiky;



uréenim otcovstvi, je-li dit¢ narozené mimo manzelstvi a jeho matka je cizi statni
ob¢ankou nebo bezdomovkyni a otec statnim obdanem Ceské republiky, dité
nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky dnem souhlasného prohléseni rodi¢t o
urceni otcovstvi nebo dnem pravni moci rozsudku o uréeni otcovstvi;

nalezenim, je-li fyzickd osoba mladsi 15 let nalezena na tizemi Ceské republiky, je
statnim ob&anem Ceské republiky, pokud se neprokéZe, e nabyla narozenim statni
obcanstvi jiné¢ho statu;

prohlasenim, jestlize fyzicka osoba, ktera byla k 31. prosinci 1992 statnim obCanem
CSFR, ale neméla ani statni obc¢anstvi Ceské republiky ani statni ob&anstvi
Slovenské republiky, si mize zvolit statni obanstvi Ceské republiky prohlasenim
(které se Cini u pfislusného tfadu dle mista trvalého pobytu fyzické osoby, ktera
prohlaseni &ini, v cizing pied zastupitelskym ufadem Ceské republiky);

udélenim, na zaklad¢ zadosti, kdy zadatel musi spliiovat soucasné tyto podminky:

ma na uzemi CR ke dni podani zadosti nepfetrzity trvaly pobyt alespoii po dobu 5 let,

prokaze, ze byl propustén ze statniho svazku ciziho statu nebo ze nabytim statniho

obcanstvi CR pozbude dosavadni cizi statni ob&anstvi, nejde-li o bezdomovce,

nebyl v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro timyslny trestny ¢in,

prokaze znalost Ceského jazyka (neprokazuje zadatel, ktery je nebo byl statnim

obCanem Slovenské republiky).

Statni obCanstvi ma svlij vyznam z hlediska lidskych prav a svobod s témi uzce
souvisi Listina zdkladnich prav a svobod. Listina zakladnich préav a svobod je soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky a vztahuje se na viechny jedince, bez ohledu na jejich
statni pfisluSnost. Existuji ale néktera prava politickd (naptiklad pravo volit), prava
socialni (dan€, pojisténi), kterd se vztahuji pouze na ob¢any daného statu.

Obcanstvi s sebou nese jak prava tak povinnosti. K ob¢anskym povinnostem patii
plnit zakony, dodrzovat ustavu, kterd fikd ze je povinnosti obfana “byt si védom

povinnosti k druhym a zodpovédnosti vii€i celku” uposlechnout pfedvolani k jednani u



soudu, poskytnuti prvni pomoci, mit ob¢ansky prikaz, platit si zdravotni pojisténi..

1.2 Listina zakladnich prav a svobod

Dokument, ktery zdsadn¢€ ovlivnil legislativu i dne$ni pohled na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim je Listina zékladnich prav a svobod. Listina byla pfijata za
Ceskoslovenska, nesena tistavnim zakonem &islo 23/1991 Sbirky, ktery listiné zaru¢oval
nad ustavni charakter. Po rozdéleni Ceskoslovenska byla Listina od tohoto ustavniho
zdkona oddélena a nové vyhlasena formou zvlastniho usneseni predsednictva Ceské
narodni rady a vyhlasena jako soucast iistavniho poiadku Ceské republiky.

Listina vychéazi z VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, se soustied’uje
na pfirozené pravo ¢loveka s diirazem na svobodu a rovnost v distojnosti a pravech vsech
lidi. Tyto prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusSitelné.

Hlava ¢tvrtd, pojednavajici o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech pattila
v historii svého vniku k nejprojednavanéj$im. Poprvé se objevila ve Francouzské tstaveé v
roce 1793 a pfimo adresuje pravo na zameéstnanost az pod vlivem dokumentti piijatych
vyznamnou mezinarodni organizaci “Mezinarodni organizace prace”, ktera jiz v roce
1955 pftijala “Doporuceni pro zdravotni rehabilitaci zdravotné postizenych”. Tento
dokument mimo jiné uvadi, ze pravo na zdravotni rehabilitaci mé zajistit ziskani a
udrzeni zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim. Toto a dal$i prava méla byt
ptistupna pro vsSechny zdravotné postizené osoby bez ohledu na divod a charakter

postizeni.

K problematice bakalarské prace bych rada citovala ¢lanek 26 Listiny zékladnich
prav a svobod, hlavu ¢tvrtou, ¢ast hospodaiska, socialni a kulturni prava:
Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodatskou ¢innost.

Zakon muze stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povoldni nebo ¢innosti.



Kazdy ma pravo ziskéavat prostfedky pro své zivotni potieby praci. Obcany, ktefi toto
pravo nemohou bez své viny vykondvat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné

zajiSt'uje; podminky stanovi zakon.

Listina dale stanovi spravedlivou odménu za provedenou praci. V detailu toto pravo
upravuje zakon o zaméstnanosti, specificky pro praci osob se zdravotnim postizenim v

Casti tieti, paragraf 67.

1.3 Deklarace prav mentalné postizenych a Deklarace prav osob se
zdravotnim postizenim

Deklarace prav mentaln€ postizenych osob, kterou piijalo valné¢ shromazdéni OSN
v roce 1971. Tento dokument primarné¢ uvadi pravo na “ekonomické zabezpeCeni a
slusnou zivotni iroven” a nasledné priznava osob¢ s mentalnim postizenim plné pravo
produktivné pracovat podle svych moznosti.

Deklarace prav osob se zdravotnim postizenim mimo jiné zminuje pravo na
vzdélani a odbornou kptipravu. V bodé 8 této Deklarace se zdlraziiuje narok osob se
zdravotnim postizenim na to, aby byly jejich specifické potfeby vzaty v ivahu na vSech

stupnich ekonomického a socialniho planovani.

1.4 Dokumenty Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace anglickym nédzvem International labour organization
je specializovanou organizaci, jejimz hlavnim cilem je prosazovani socialni spravedInosti
a mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prév. Byla zaloZena roku 1919 a roku
1946 se stala prvni specializovanou agenturou Organizace spojenych naroda.

Mezindrodni organizace prace formuluje mezindrodni politické pfistupy a programy



na zlepSeni pracovnich a zivotnich podminek, vytvaii mezindrodni pracovni standardy,
organizuje rozsahly program technické spoluprace a provozuje Skolici, vzdélavaci

a vyzkumné programy.

Prvni dokument pfijaty na mezinarodni urovni , ktery vymezuje termin osoba se
zdravotnim postizenim, je doporuceni ¢islo 99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim
postizenim, které bylo pfijato roku 1955. Podle ¢lanku 1 pismene b tohoto doporuceni
znamena vyraz “zdravotné postizena osoba jednotlivce, jehoz vyhlidky naleznout a
zachovat si vhodné zaméstnani jsou snizeny v dusledku télesného, nebo dusevniho
postizeni.”

Vhodné zaméstnani toto doporuceni blize nespecifikuje.

Roku 1983 byla pfijata tmluva ¢islo 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani
invalidii. Tato imluva byla do ceské legislativy pfijata roku 1985 jako ptedpis Cislo
72/1985 Sbirky Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci o Umluvé o pracovni rehabilitaci a
zameéstnavani invalidd. Tato umluva upfesiiuje vyznam pojmu invalida, ktery cesky
pieklad této umluvy uzivad ve smyslu osoby se zdravotnim postizenim, jako “kazZdou
osobu, jejiz vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani a dosahovat v ném
postupu jsou podstatné snizeny v dusledku nalezité ovéreného télesného nebo dusevniho

postizeni.”

V roce 2002 byl v Zenevé piijat Prakticky kodex Mezinarodni organizace prace
(Managing disability in the workplace: International Labour Organization code of
practice
), ktery upravuje zdravotni postizeni na pracovisti. Tyka se konkrétnich otazek spojenych
s vykonem prace zdravotné postizenych. Prakticky kodex se obraci pfimo na
zameéstnavatele. Presnéji definuje zdravotni postizeni, které rozliSuje fyzické, smyslové,

intelektové a mentalni postizeni.



1.5 Svétova zdravotnicka organizace

Svétova zdravotnickd organizace byla zaloZena roku 1948, jejim cilem je zajistit,
aby viechny narody svéta dosahly co nejvyssi Grovné zdravi. Podle Preambule Ustavy
Svétové zdravotnické organizace je zdravi chépano jako stav uplného fyzického,
duSevniho a spolecenského blahobytu.

V roce 2001 byla na shroméazdéni vétové zdravotnické organizace schvalena revize
Mezindrodni klasifikace vad, postizeni a znevyhodnéni pod ndzvem Mezinarodni
klasifikace funkci, postizeni a zdravi (International Classification of Functionning,
Disability and Health). Zamé&fuje se na to, jak lidé Ziji se svymi zdravotnimi podminkami
a jak mohou byt zdravotni podminky zlepSeny, aby bylo dosazeno produktivniho a
plnohodnotného Zivota. Ptinos klasifikace spoc¢iva v tom, Ze bere v tivahu piedevsim
spolecenské aspekty zdravotniho postizeni a poskytuje mechanismus ke zdokumentovani
disledki spolecenského a fyzického prostfedi na funkce jednotlivce, definuje slozky
zdravi a nékteré slozky prospivani spojené se zdravim, jakymi jsou vzdélani nebo prace.
Praveé faktory, mezi které patii vnéjsi prostiedi urcuji dopad zdravotniho postizeni na
fungovani jednotlivce. Zdravotni postizeni nechape pouze ve vztahu k izké skupiné osob.
Vychazi z myslenky, ze kazdy ¢loveék je v pribéhu zivota postizen urcitym stupném

snizeni zdravi.

2 Druhy zdravotniho postizeni

Kapitola uvadi zptsoby klasifikace zdravotniho postizeni a snazi se poukazat na

velkou rozmanitost situaci, které se oznacuji za zdravotni postizeni.

2.1 Klasifikace zdravotniho postizeni

Zdravotn€ postizeni tvofi svébytnou, vnitin¢ vSak velmi diferencovanou skupinu

obcant, kterd vykazuje fadu shodnych charakteristik. NejbéZznéjSim zpilisobem vnitini



diferenciace zdravotn€ postizenych je model podle prevladajiciho zdravotniho postizeni.
je to klasifikace obecnd, kdy kazdd z uvedenych skupin zahrnuje velmi rtiznorodou
skupinu stavii, nemoci a postizeni. Nej€astéji se tak setkdme s postiZzenim:

mentalnim

duSevnim

télesnym

zrakovym

sluchovym

feCovym

kombinovana

nemocni civilizaénimi chorobami (diabetes, srde¢ni a mozkové piihody)

Zdravotni postizeni mizeme dal rozd¢lit:
podle typu
organove

funk¢éni;

podle pficin
vrozené

ziskané;

podle intenzity
lehké
sttedni

tézké;

podle vliva

exogenni vlivy



obdobi prenatalni: fyzikalni, chemické, nutri¢ni, biologické, psychické, socialni

obdobi perinatadlni: mechanické poskozeni, nedostatek kysliku, infekce, jiné
komplikace

obdobi postnatalni: trazy, infekéni onemocnéni atd.

endogenni vlivy

genetické: chromozomalni aberace, genové mutace

ostatni: dispozice, zménéna reaktivita, imunitni problémy

2.2 Mentalni postizeni

Specifickou skupinou zdravotné postizenych jsou osoby mentalné postizené a jejich
zafazeni na pracovni trh. Zdravotni postizeni, jako diferencovana skupina, ma rtzné
zpusoby déleni. Stejn¢ tak pro samotné skupiny zdravotniho postizeni mizeme nalézt
ruzné klasifikace.

Naptiklad u mentalniho postiZeni se u nas pouziva Mezinarodni klasifikace nemoci,
kterou reviduje Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organisation), dnes plati
10. revize této klasifikace. V CR se oznacuje zkratkou MKN-10, mezinarodni oznaceni je
ICD-10. Tato klasifikace déli mentalni postizeni podle hloubky postiZzeni na Ctyii stupné.
Kritériem Clenéni je vyse 1Q, naméteného v psychologickych testech. Hranici mentalniho

postizeni jako dusevni poruchy je 70 bodt 1Q.:

F70. Lehk4 mentalni retardace (50-69 1Q)

F71. Stfedn¢ tézka mentalni retardace (35-49 1Q)
F72. Tézka mentélni retardace (20-34 1Q)

F73. Hluboka mentalni retardace (pod 20 1Q)

Tato klasifikace se Caste¢né lisi od ve svété dalsi pouzivané klasifikace, ktera se



nazyvd Diagnosticky a statisticky manudl duSevnich poruch, vydavany Americkou
psychiatrickou spole¢nosti. Dnes je tendence tyto dva systémy jednotit, aby nebyl duélni
zpusob posuzovani.
Dalsi zplsob déleni je podle miry aktivity, kdy se klienti s mentalnim postizenim
mohou diferencovat podle typu postiZzeni na:
apatické - torpidni, pomalé (vétSina klientti s Downovym syndromem),

eratické, neklidné, pohyblivé.

2.2.1 Mentalni postizeni jeho pfi€iny a zvlastnosti

Frekvence vyskytu lidi s mentdlnim postizenim pocetné prevazuje nad klienty s
psychiatrickou diagnézou. “Vseobecné se udavaji priblizné 3 az 4 procenta mentalné
postizenych osob v populaci. Odhady v celosvétovem meritku se priblizuji cislu 200

milionii osob, kazdych 20 sekund se rodi dalsi dité s mentalni retardaci.”

Mezinarodni organizace, ktera sdruzuje narodni spole¢nosti zabyvajici se péci o
mentalng postizené, je Inclusion International, Ceskou republiku zastupuje Spole¢nost
pro podporu lidi s mentalnim postizenim v CR.

Nejcastéjsi deleni pfi¢in mentalniho postizeni je podle casového hlediska na
prenatalni, perinatdlni a postnatalni. Pfiblizn¢ u tfetiny osob vSak ziistava etiologie

poruchy neznama.

Prenatalni obdobi

V perinatalnim obdobi jsou nejcastéjsi vlivy dédi¢né, kam spadaji zdédéné nemoci
postupné vedouci k mentalnimu postizeni, zdédény nedostatek vloh k urcité cinnosti,
enviromentalni vlivy, onemocnéni matky béhem tc¢hotenstvi a specifické genetické
pti¢iny. Do posledni jmenované spada velkd skupina etiologii mentalniho postiZeni.

Jedna se o syndromy zptisobené zménou poctu chromozomd.



Downtiv syndrom zpisobeny trizomii chromozomu 21, patfi k nej€astéji vrozenym
syndromim. Lidé s timto syndromem se vétSinou nachdzeji v pasmu stiedné tézké
retardace, doprovazi je specificky vzhled, jako je zavalit&j$i postava, “mongoloidni”
postaveni o¢i, kulaty oblicej, kratky a Siroky krk.

PraderGv-Williho syndrom zpiisobeny abnormalitou 15. chromozomu, u lidi s timto
syndromem dochazi k poruse centra pfijimani potravy v hypotalamu, velkym problémem
je pak chronicky pocit hladu vedouci k neustalému nutkani jist, t€zké obezité, ktera
vyrazné snizuje délku zivota.

Williamstv syndrom je abnormalita 7. chromozomu. Zvlastnosti lidi zijici s timto
syndromem je hudebni a instrumentdlni nadani, vétSina lidi je schopna dokoncit zakladni

Skolu a zit v chranéném bydleni i samostatné.

Perinatalni obdobi
Do perinatalniho obdobi spadd mechanické poskozeni mozku pfi porodu a hypoxie,
organick¢é posSkozeni mozku - perinatalni encefalopatie, tézkéd nefyziologicka

novorozenecka Zloutenka.

Postnatalni obdobi

Zde do vlivi patii zanét mozku zptisobeny mikroorganismy - klisStova encefalitida,
meningitida. Dale se do této skupiny fadi traumata, krvaceni do mozku a v pozd¢jSim
obdobi onemocnéni vedouci k poSkozeni inteligence typu Alzheimerovy a Parkinsonovy

choroby, schizofrenie, epileptickd demence.

Pii praci s Clovékem s mentdlnim postizenim je dualezité pamatovat a dbat na
odlisnosti ve vnimani téchto osob. U zrakového vnimani je to zpomalenost zptisobena
pouze postupnym vnimanim, coz ztézuje orientaci v novém prostredi, Castecné
piekryvani kontur a nerozliSovani polostinii, nevnimani vSech detaild. Se sniZenou

citlivosti hmatovych vjemt se mizeme potkat pifi manudlni ¢innosti, nebo pii podani



ruky. Déle jde o poruchu hloubky vnimani, a nedokonalé vnimani ¢asu a prostoru.

2.3 Osoby s dusevni poruchou

Tuto kapitolku bych radda uvedla upozoménim na rozdily mezi mentalnim
postizenim a duSevnim onemocnénim.

Vznik dusevniho onemocnéni mohou ovlivnit dédi¢né faktory, biologické faktory,
nemoc, ale 1 naro¢né zivotni situace a nepfiznivé rodinné prostfedi. Mentalni postizeni
vznikd z genetickych pfi¢in, v pribéhu t€hotenstvi, porodu nebo tésné po porodu vlivem
nejriznéjsich negativnich faktora

DusSevni onemocnéni postihuje predevsim citovou slozku, prozivani a chovani.
Vétsinou nedochazi k poruse intelektu a pokud je onemocnéni pod kontrolou, pak lidé
mohou zit samostatné. U lidi s mentalnim postizenim dochazi k nedostatecnému vyvinuti
nekterych slozek intelektu, coz vede k problémim s u¢enim, kdy je zdatnost ve sféfe teci,
uceni, motoriky a socialnich schopnosti trvale poskozena. Mentélni postizeni neni nemoc,
ale stav.

DusSevni nemoc se ve veétSiné piipadi da 1éCit kombinaci 1€k, psychoterapie,
rodinné terapie, psychosocialni rehabilitace a dalSich. mentalni postizeni se 1éCit neda, 1ze
pouze napomahat velmi pomalému vyvoji, nebo udrzovat trovenn mentalniho postizeni,
aby nedochazelo k regresi.

Lidé z obou skupin vSak Celi predsudkiim, negativnhim postojim, ponizujicimu
jednéni a diskriminaci ze strany spolecnosti. VSichni tito lidé jako stejné jako “zbytek
zdravé populace” dokazi vnimat fakt, Ze nejsou ostatnimi lidmi povazovani za
rovnocenn¢ partnery to vede k pocitim beznad¢je, bezmoci i k ztrat€ motivace.

Dusevni poruchy ¢leni psychiatfi a klini¢ti psychologové do skupin dle
Mezinarodni klasifikace nemoci - 10. revize nasledovné:

F00-09 Organické dusevni poruchy

F10-19 Dusevni poruchy vyvolané psychotropnimi latkami



F20-29 Schizofrenie, schizofrenni poruchy a bludy

F30-39 Afektivni poruchy

F40-49 Neurotické poruchy, poruchy vyvolané stresem a somatoformni poruchy

F50-59 Behaviordlni poruchy spojené s fyziologickymi poruchami a somatickymi
faktory

F60-69 Poruchy chovani a osobnosti u dospélych

F80-89 Poruchy psychického vyvoje

F90-99 poruchy chovani a emoci u déti

2.3.1 Neurotické poruchy

Tato skupina psychickych poruch, nejednd se o nemoc, je vétSinou vratna a
1é¢itelnd. U neurotickych poruch dominuje uzkost, dale se objevuji poruchy spanku,
poruchy soustfedéni pozornosti, strachy z riznych objektl a situaci, riizné té€lesné potize,
u kterych se pfi vySetfenich nenajde zadnd organicka pficina - bolesti hlavy, zazivaci
potize, busSeni srdce, bolesti patefe, depresivni stavy, nutkavé mySlenky a nutkava
jednani, kterych se pro velkou tizkost ¢loveék nedokaze zbavit.

Neurotické poruchy se déli:

Uzkostné poruchy -uzkost je hlavnim a zékladnim piiznakem. Patii sem fobie -
pocit uzkosti a strachu z urcitych situaci a objekta (strach z uzavienych prostor, strach z
pavouki,..). Do uzkostnych poruch patii panickd a generalizovana porucha. Panicka
porucha je tizkost, kterd ptichazi ndhle, ¢asto bez vyrazn¢jsiho podnétu, je velmi silnd, s
télesnymi priznaky - ties, buSeni srdce, obtize s dychanim, poceni. Generalizovana
uzkostna porucha, kdy tzkost neni tak silnd jako u panické poruchy, ale je pfitomna
prakticky stale.

wevr

nejvice omezuje pacienta v jeho zivoté a byva nejcastéjsi pfiinou invalidizace z



neurotickych poruch. U postizenych se objevuji rizné nutkavé myslenky (obsese) nebo
nutkavé jednani (kompulze), nej€astéji oboji.

Reakce na stres a poruchy pfizpisobeni - jsou to stavy, které nasedaji na n¢jaké
konfliktni udélosti rizné intenzity, jsou pro okoli pochopitelné a mohou se objevit u
kohokoliv z nas. Je to akutni reakce na stres a posttraumaticka stresova porucha. Ob¢
reakce nasleduji po vyrazné stresujici udalosti, u posttraumatické poruchy se reakce
dostavuje s ur¢itym odstupem, kdy to chvili vypada, ze je postizeny v potadku.

Disociativni poruchy jsou méné Casté. Patii sem stavy amnézie (ztrata paméti na
udalost), stupor (pacient je znehybnény, ale neni v bezvédomi), riznd ochrnuti koncetin

(bez neurologického nalezu) ochmuti hlasivek (bez jejich postiZeni).

2.3.2 Schizofrenie

Schizofrenie je porucha doprovazena bludy a halucinacemi. VsSeobecné
charakterizovana narusenim vnimani a mysleni, kdy je emotivni slozka oplostéla, nebo
neodpovidajici situaci. Bludy jsou poruchy mysleni, pacient obhajuje chorobnou a
nevyvratitelnou ptredstavu, napiiklad pronasledovani, bludy mohou mit rizné formy,
naptiklad zarlivecky, reinkarnacni, viidcovsky. Halucinace jsou faleSné smyslové vnémy
bez podnétu. Nejcastéji se vyskytuji sluchové, kdy clovek s touto poruchou slysi hlasy,
nebo halucinace zrakové.

Schizofrenie mé rizné typy. Paranoidni schizofrenie charakteristickd bludy
pronasledovani, ¢lovek trpici timto typem schizofrenie trpi volni poruchou a poruchou
nalady. Hebefrenie, kterd se projevuje oploStélymi a nepfiméfenymi emociondlnimi
rekcemi, bizarnim chovanim, chichotdnim, manyrismy. Je provazena neptedvidatelnym
a velmi nezodpovédnym chovanim. Simplexni schizofrenie se projevuje socialni izolaci,
pasivitou, apatii, zdvislosti na pomoci.

V komunikaci s clovékem trpicim schizofrenii je dulezité védet, v jaké fazi choroby

a léceni se nachdzi. Komunikovat s ¢lovékem, ktery se nachazi ve schizofrenni atace,



epizodé, je velice obtizné, ¢i zcela nemozné. Re¢ Cloveéka v atace se n€kdy muze zdat
nepostiZzena, Castéji ale dochazi k mluvé nepfirozenym hlasem a chaosu vznikajiciho z
nesourodého skladani slov, tvorby vlastnich slov a jejich opakovani. Re¢ je doprovazena

stereotypné stale se opakujicimi jednoduchymi pohyby.

2.3.3 Afektivni poruchy

Tyto poruchy, dfive oznaCované jako maniodepresivni psychozy jsou jedny z
nejzavaznéjsich psychickych onemocnéni. Toto onemocnéni se projevuje ve fazich. Po
obdobi zdravi se objevi bud’ faze depresivni, ta je ¢astéjsi, nebo faze manickd. Depresivni
syndrom se projevuje depresivni naladou bez zjevné pfiCiny, snizenym sebevédomim,
ztratou divery a pesimismem. Je doprovazen tzkostnou mimikou, pfi vrcholu tzkostného
stavu muze dojit k agresivit¢ proti sobé, nebo okoli. Manicky syndrom s vyznacuje
naopak dobrou, rozjatenou néaladou bez zjevné pficiny, vysokou duSevni aktivitou a
sebevédomim, neuznavani konvenci a zabran, rychlé mysleni a fe¢ mu nestaci. Manicky
syndrom je doprovazen snizenou potiebou spanku, zvysena chut k jidlu i libido, zvySeny

pulz, siroké zornice a lesklé oci.

2.3.4 Organicky podminéné dusevni poruchy

Do organicky podminénych dusevnich poruch patii demence. Jedna se o snizeni
intelektu minimalné o 20 procent, toto postizeni postihuje lidi ve vyssim véeku.
Nejcastéjsi pricinou demenci je atroficko-degenerativni onemocnéni centralni nervové
soustavy. NejrozsifenéjSim reprezentantem je zde Alzheimerova choroba.

Alzheimerova choroba mé 3 stadia. V prvnim stadiu je poruSena pievazné
kratkodobd pamét, problémy s orientaci, pocitdnim a psanim, clovék je uzkostny,
depresivni a podrazdény. Ve druhém stadiu dochazi ke zhorSeni paméti kratkodobé i

dlouhodobé, ptichazi bludy a poruchy fecové komunikace, neschopnost zvladat osobni



zalezitosti a abstraktn€ uvazovat. V pozdnim stadium vzroste porucha orientace a paméti,

stalé opakovani pohybt a bezesmyslnych slov.

2.3.5 Poruchy osobnosti a chovani

detstvi a tahnou se cely Zivot), projevujici se nepriznivymi ¢i nadmérné zvyraznénymi
povahovymi viastnostmi a podivinskym, hrubé rusivym chovanim.”
Rozlisujeme rtzné typy poruch osobnosti. Osobnost paranoidni, schizoidni, antisocialni,
emoc¢n¢ nestala osobnost, histrionska, anankasticka a uzkostna.
V komunikaci s dusevné¢ postizenym clovékem bychom se méli snazit o takt,
toleranci, empatii, ohleduplnost a trpélivost. Vstticné, pozitivni jednani a klidny, pomaly

tok feci by mély byt samoziejmosti.

2.4 Télesné postizeni

“Jedna se o déti, mladistvé a dospélé, jejichz postizeni spociva v organovém nebo
funkcnim postizeni nosného a hybného ustroji, nervového systému, nebo vnitinich organii
takového rozsahu, zZe dochazi k porucham fyziologickych a psychickych funkci i k

telesnému a zdravotnimu postizeni.”

Té¢lesné postizeni se klasifikuje podle doby vzniku na vrozené nebo ziskané
postizeni, podle stupné zavaznosti na ¢astecné ochrnuti — parézy a uplné ochrnuti —
plégie. Dle svalového napéti (tonusu) rozliSujeme na hypertonii (zvyseny svalovy tonus)
a hypotonii (snizeny svalovy tonus). Podle doby trvani na osoby s kratkodobym, nebo
dlouhodobym télesnym a zdravotnim postizenim. Obrny postihuji centralni a periferni
nervovou soustavu, lisi se rozsahem a stupném zavaznosti. Centralni ¢ast zahmuje mozek

a michu, ¢ast periferni obvodové nervstvo.



Do télesného postizeni patii chronickd onemocnéni. “Kromé projevii vlastniho
onemocneéni je zdakladnim znakem osob s timto postizenim sekunddrni omezeni lokomoce,
nebot pohyb je kontraindikovan, nebo vyrazné redukovan limitovanou télesnou namahou
nebo jsou onemocnénim omezeny urcité cinnosti, které by jinak jedinec mohl vykonavat.”
Mezi takovd onemocnéni patii kardiovaskuldrni onemocnéni, onemocnéni plic a
dychacich cest, poruchy imunity, poruchy metabolickych procesii, nadorova onemocnéni,
epilepsie a kozni onemocnéni.

Do télesného postizeni spadaji neurologicka onemocnéni napiiklad Détska
mozkova obrna, coz je vrozené poskozeni centralni nervové soustavy. “Priznacnd je u
vSech forem Détské mozkové obrny snizena tolerance k zatezi, projevujici se kolisanim
vykonu a zvySenou unavitelnosti postizenych i akcentovani symptomii postizeni (napriklad

spasticity, recovych poruch, motorické koordinace) ve stresujicich situacich.”

K telesnému postizeni patii také unava, bolest, nevyspani, stres z nepiijemnych
situaci. Télesn¢ postizeny clovek nepotiebuje politovani, soucit, odmitnuti, nebo
oznacovani za hrdinu. Nejvice potiebuje pfijeti, realisticky ndhled na svou situaci od

druhych a navazovéni pracovnich i neformalnich kontakta.

2.5 Zrakové postizeni

Osoby se zrakovym postizenim jsou lidé s riznymi druhy a stupni snizenych
zrakovych schopnosti, je postizena funkce zraku, kterou jiz nelze korigovat do
normalniho vidéni a poskozeni zraku né€jak ovliviiuje ¢innosti v bézném zivoté. U osob se
zrakovym postizenim jiz bézna opticka korekce nepostacuje.

U zrakového postizeni rozliSujeme jeho hloubku, stupe:

lehka a stfedni slabozrakost;
tézka slabozrakost, praktickd slepota -tento stupenn jiz neni vzdy bezpecny

pro bezproblémovou sebeobsluhu a samostatny pohyb;



uplna slepota, bez svétlocitu.

Pii zrakovém postizeni dochdzi k rizné mife informacniho deficitu, chybi
schopnost vizudlniho: rozpoznavani tvarl, lokalizace objektd v prostoru, rozliSeni
objektd (vyClenéni figury a pozadi), vnimani vzdalenosti, hloubky prostoru, vnimani

pohybu, vnimani kontrastu (svétlost, barevnost).

Oslabeni zraku, jeho ztratu nebo nevyvinuti miize zpisobovat fada pfic¢in, nemoc,
tiraz, genetické vlivy. Castou pii¢inou ztraty &i oslabeni zraku je glaukom - zeleny zékal,
katarakta - Sedy zékal, retinopatie - onemocnéni sitnice, refrak¢ni vady (naptiklad
myopatie - kratkozrakost, porucha vidéni do dalky) a poruchy binokuldrniho vidéni
(naptiklad strabismus - Silhani).

Pii komunikaci je dalezité dbat na zékladni pravidla, kdy clovéka prvni oslovime,
pokud nezareaguje mtize nasledovat jemny dotek a znovu osloveni. Podani ruky je pro
Cloveka se zrakovym postizenim stejn¢ dulezité, jako pro kohokoli jiného. Jednoduse

oznamime “podavam Vam ruku”.

2.6 Sluchové postizeni

Vnimédni zvuku je pro Cloveéka zakladni ptedpoklad pro moZznosti orientace v
prostoru, komunikace s okolim, zac¢lenovanim se do spole¢nosti - socializaci az po
upozornéni na nebezpeci a nutnosti rychlé reakce na n¢.

Vady sluchu mtuzeme d¢lit podle rtiznych kriterii, podle mista, kde k vadé doslo,
hovofime o vadach ptfevodnich, percepcnich, kombinovanych a centralnich. Dalsi
moznosti déleni je podle mohutnosti sluchové ztraty:

ohluchlost (ztrata feci v obdobi jiz vytvoiené mluvené tfeci);

hluchota (je vada vrozena, nebo ziskand v raném véku);



zbytky sluchu;
nedoslychavost (ktera se déli podle zavaznosti ztraty sluchu na velmi téZkou, tézkou,

stfedni a lehkou).

Pii komunikaci s neslySicim nekfi¢ime, ale zajistime vhodné poslechové podminky
bez okolniho hluku. Vada sluchu velmi negativné ovliviiuje komunikacni dovednosti, coz

ma negativni dopad na socialni vztahy a spolecenskou integraci.

3 Statni socialni podpora pro osoby se zdravotnim
postizenim

Kapitola popisuje souhrn takovych nastroji, aktivit a opatieni, kterymi se stat snazi
zlepsit kvalitu zivota osobam se zdravotnim postizenim a pomoci jim zapojit se do

pracovniho a spolecenského zivota.

3.1 Posuzovani zdravotniho stavu

Zakladnim programovym cilem socidlniho zabezpeceni ve vztahu ke zdravotné
postizenym je kompenzovat disledky zdravotnich postizeni. Proto se také napft.
v diichodovém pojisténi kompenzuje ztrata pracovni schopnosti, kdy ob¢an neni schopen
pracovat nebo muze pracovat jen za zcela mimotadnych podminek. To se prave tyka i
mentalné postizenych, kteti maji ve vétsin¢ ptipadd pfiznanu invaliditu ve tfetim stupni.
V oblasti socidlni pomoci se kompenzuji zejména pohybové nebo orienta¢ni schopnosti
obcana a mentalni postizeni pii zvladani zdkladnich zivotnich potieb.

Pokud chceme zjistit stupeii disability (nezpusobilost, omezena schopnost, dle
Svétové zdravotnické organizace jde o jakékoliv omezeni ¢i nedostatek schopnosti

vykonavat urcitou ¢innost zptisobem, nebo v rozsahu, povazovaném u c¢lovéka za



normalni. MiiZe jit o stav pfechodny i trvaly, zvratny i nezvratny, progresivni i regresivni.
Funk¢ni omezeni se stava realitou denniho zivota, je objektivni, zasahuje do télesné i
dusevni ¢innosti)

, je nutné posouzeni zdravotniho stavu. Posoudit zdravotni stav je také nutné pro zjisténi
zdravotni zpuisobilost k praci (pokud je fyzicka osoba disabilni), k posouzeni specialni
potfeby ve vzdélavani, k predepisovani a proplaceni zdravotnickych prostfedki, pro
ucely zdravotnich pojistoven, pro zjistovani zdravotniho stavu jako podkladu pro
posouzeni ve vécech davek a sluzeb socidlniho zabezpeceni zaméstnanosti, pro
posuzovani dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu ve vécech socialniho
zabezpeceni a pro statistické ucely pfi hodnoceni zdravotniho stavu.

Posuzovani zdravotniho stavu zajistuji posudkovi 1ékati Okresnich sprav socialniho
zabezpeceni, ktefi vypracovavaji posudky pro systémy diichodového a nemocenského
pojisténi, pro narok na davky a sluzby socialni péce, davky pomoci v hmotné nouzi a
zameéstnanosti.

Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se vymezuje pro zdkon o dichodovém
pojisténi a pro ucely zakona o socidlnich sluzbach rizné. Dlouhodobé nepiiznivym
zdravotnim stavem pro Ucely zédkona o socidlnich sluzbach je neptiznivy zdravotni stav,
ktery podle poznatkt 1¢katské védy ma trvat déle nez jeden rok, a ktery omezuje funkéni
schopnosti nutné pro zvlddani zékladnich zivotnich potieb. Dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav pro ucely zdkona o dichodovém pojisténi povazuje zdravotni stav, ktery
omezuje telesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojiSténce vyznamné pro jeho
pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkii

1ékarské védy lze predpokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok.

V zikoné o socidlnich sluzbach je zapracovan ptehlednéjsi systém posuzovani
stupn¢ zavislosti pro ucely prispévku na péci podle schopnosti zvladat zakladni zivotni
potteby. Posuzuje se deset zdkladnich Zivotnich potieb, kam byly slouceny dosavadni

ukony péce o vlastni osobu a tkony sobé&stacnosti tak, aby byla posuzovana fakta, ktera



jsou rozhodujici pro nezavisly zivot ¢lovéka a kterd poskytuji uceleny piehled o jeho
nepiiznivé zdravotné socialni situaci. Deset zdkladnich Zivotnich aktivit predstavuje:

mobilita,

orientace,

komunikace,

stravovani,

oblékani a obouvani,

télesna hygiena,

vykon fyziologické potieby,

péce o zdravi,

osobni aktivity,

péce o doméacnost

Zaroven se pouziva deset stéZejnich aktivit dle Mezinarodni klasifikace funk¢nich
schopnosti, disability a zdravi. Tato klasifikace byla do Ceské legislativy zavedena s
ucinnosti od 1. ¢ervence 2010 formou sdéleni ¢. 431/2009 Sb., ze dne 18. listopadu 2009,
castka 137/2009 Sb., o zavedeni Mezinarodni klasifikace funk¢nich schopnosti, disability
a zdravi. Mezinarodni klasifikace funk¢nich schopnosti, disability a zdravi je soucasti
souboru klasifikaci Svétové zdravotnické organizace a je ur¢ena pro méteni zdravotniho
postizeni na individualni i popula¢ni trovni. Ma dvé ¢asti. Prvni je funk¢ni schopnost a
disabilita, do které spadaji dvé komponenty:

a) télesné funkce a struktury,

b) aktivity a participace.

Druhou ¢ést tvoti spolupiisobici faktory, tato ¢ast ma také dvé komponenty
a) faktory prostiedi

b) osobni faktory.

Pro pfedstavu zobrazend tabulka, piejatd z publikace Mezindrodni klasifikace



funk¢nich schopnosti, disability a zdravi.

K posuzovani zdravotniho stavu je zapotiebi podat zddost. Tiskopisy jsou k
dispozici na webovych strankach http://www.cssz.cz/cz/tiskopisy/, nebo na pobockach
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a Utadu prace. Zadost podava osoba fesici Zivotni
situaci, ptipadné jeji opatrovnik na zakladé plné moci. Zadost o invalidni diichod se
podavd na oddéleni dichodového pojisténi prislusné okresni spravy socialniho
zabezpedeni. Zadosti o davku statni socialni podpory, o uznani osobou zdravotné
znevyhodnénou, o davky osobam zdravotné postizenym a o ptispévek na péci se podavaji
na piislugné krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky. Obecna lhiata pro vydani

posudku je 45 dni.

3.2 Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim

Socialni politika CR nabizi rizné typy davek pro osoby se zdravotnim postizenim.

Tyto davky mlzeme rozd¢lit na jednordzove vyplacené davky a davky, které se vyplaci

opakovan¢. Dale je mozné pro osobu se zdravotnim postizenim ziskat takzvané

mimoiadné vyhody (prikazy TP, ZTP a ZTP/P) a bezGro¢né pujcky. Podminky pro
poskytnuti ddvek upravuji:

zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim

(zékon o poskytovani davek ozp)

vyhlaska €. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani


http://www.cssz.cz/cz/tiskopisy/

davek osobam se zdravotnim postizenim (vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.)

vyhlaska ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a zakon o
plisobnosti organti CR v socidlnim zabezpeéeni, ve znéni pozdégjsich predpist
(vyhlaska ¢. 182/1991 Sb.)

zakon €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni (o socialnim zabezpeceni)

Vyhlasky ur€uji, komu se tyto davky mohou poskytovat. Napiiklad jsou to osoby
s trvalym pobytem v CR; osoby, které jsou ob&any ¢lenského statu Evropské Unie (EU) a
jsou hlageni v CR déle neZ tfi mésice; cizinec bez trvalého pobytu na uzemi CR, kterému
tento narok zarucuje mezindrodni smlouva, kterd je soucasti pravniho fadu; osoba které
byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany.

Ve vyhlasce €. 182/1991 Sb. § 31 se specifikuje, komu jsou poskytovany
mimotadné vyhody: “Obcaniim starsim jednoho roku s tézkym zdravotnim postizenim
uvedenym v priloze ¢. 2 , ktera je soucasti této vyhlasky, které podstatne omezuje jejich
pohybovou nebo orientacni schopnost, se podle druhu a stupné postizeni poskytuji
mimoradné vyhody L, II. nebo IIl. stupné podle prilohy ¢. 3 , kterd je soucasti této
vyhlasky.”

Vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. dale uvadi jednorazové penézité davky:
jednorazové ptispeévky na opatteni zvlastnich pomticek,
ptispévek na upravu bytu,
prispévek na zakoupeni motorového vozidla,
prispévek na celkovou opravu motorového vozidla,
ptispévek na zvlastni upravu motorového vozidla,
prispévek na provoz motorového vozidla,
ptispévek na individualni dopravu,
ptispévek na uhradu za uzivéani bezbariérového bytu,
ptispévek na uhradu za uzivéani garaze,

ptispévek uplné nebo prakticky nevidomym obcanim.



Davky, které se vyplaci opakované jsou:
ptispévek na mobilitu, ktery ¢ini 400 K¢ mésicné,
ptispévek na zvlastni pomucku,

prikazy TP, ZTP a ZTP/P

Zakon o poskytovani davek OZP urcuje, kdo ma narok na pfispévek (Clovek s
tézkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji, s t¢zkym sluchovym, nebo zrakovym
postizenim)Dale rozliSuje, zda jde o pomicku v cené¢ do nebo pies 24 000 K¢, také
stanovuje limity maximalni mozné Castky a Casové obdobi, za které¢ se muze pfispévek
opakovat. Dale zakon o poskytovani ddvek OZP udava podminky, které je nutné dodrzet,
aby osoba se zdravotnim postizenim nemusela ptispévek vratit.

Zadost o piispévek na zvlastni pomicku je k dispozici na webovych strankach
Ministerstva prace a socialnich véci v sekci formulaie, tento formular také poskytuji
ufady préace v tisténé podobé.

Prikazy TP, ZTP a ZTP/P mlze osoba se zdravotnim postizenim ziskat dvéma
zpusoby. Automaticky se vydavaji s ptispévkem na péci ¢i ptispévkem na mobilitu, nebo
se vydavaji samostatné. Zde je na misté zminit, Ze institut ,,mimofadnych vyhod* kam
prukazy spadaji, je ruSen a nahrazovéan kartami socialnich systémii. Jedna z funkci této
karty je funkce prikazu osoby se zdravotnim postizenim a benefity, které osobam se
zdravotnim postizenim vyplyvaly z drzeni prukazt TP, ZTP a ZTP/P, tak zlstavaji v

platnosti. O priikaz se da pozadat na krajské poboéce Utadu préce.

3.2.1 Prispévek na péci

Ptispévek na péci stanovuje zédkon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni

pozdé¢jsich predpisti (zakon o socialnich sluzbach) a vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se



provadéji nekterd ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi
(vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.) Prispévek na péci je uren osobam, které z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi
zvladani zakladnich zivotnich potifeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle

zakona o socialnich sluzbach.

Osoby, které tento piispévek dostanou se mohou rozhodnout, zda z n€j budou platit
asistenta socidlni péce, registrované¢ho poskytovatele socidlnich sluzeb, nebo luazkové
zatizeni. Ptispévek na péci je mozny poskytovat také blizké osobé.

O prispévek je nutné pozddat, mize zadat ptimo zadatel o piispévek, nebo jeho
zastupce, 7ada se prostiednictvim vytisténého formulafe na Utadu prace. Formuléie jsou
v elektronické podobé k dispozici také na strankdch Ministerstva prace a socialnich véci.
Pti podani zadosti je potieba predlozit také oznadmeni o poskytovateli pomoci. Po podani
zadosti se podstupuje proces socidlniho Setfeni v prostiedi zadatele, jehoz soucasti je
socialni Setfeni v prostfedi zadatele, vySetfeni zdravotniho stavu zadatele posudkovym
lékafem okresni spravy socidlniho zabezpeceni a dolozeni podpisu pecujici osoby
(kterym tato osoba uvadi sviij souhlas s poskytovanou péci).

Pokud je pecujici osoba osobou blizkou, pak tato osoba mize od piisluiného Utadu
prace vyzadat potvrzeni o této skutecnosti. Potvrzeni mtize uplatnit vii€i ptislusné okresni
sprave socialniho zabezpeceni pro ucely zapoctu doby péce jako nahradni doby pro ucely
vypoctu dichodu a viici ptislusné pobocce zdravotni pojistovny pro ucely uznani statutu
takzvaného ,,statniho pojisténce, kdy zdravotni pojisténi hradi za osobu stat. Blizka
pecujici osoba ale musi spliiovat, Zze se nelcastni jinym zpisobem na socidlnim a
zdravotnim pojisténi (je zamé&stnana, evidovana na Utadu prace, uastni se pojiiténi jako

osoba samostatné vydélecné ¢innd, nebo jiz pobira starobni ¢i invalidni diichod).

Vyse ptispévku u dospélé osoby se odviji od stupné zavislosti, kterou urcuje zdkon

o socialnich sluzbach v § 11 odstavec 2:



800 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost),
4 000 K¢, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost),
8 000 K¢, jde-li o stupen III (t€zka zavislost),

12 000 K¢, jde-li o stupent IV (Gplné zévislost).

Pti posuzovani stupné zéavislosti osoby se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni
zivotni potfeby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani,
télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o
domacnost (péfe o domacnost se neposuzuje u osob do 18 let). Bliz§i vymezeni
schopnosti zvladat zdkladni Zivotni potieby a zptsob jejich hodnoceni stanovi vyhlaska ¢.
505/2006 Sb.

Rozhodnuti o pfiznani piispévku vyda krajska pobocka Utadu prace do 90 ti dnil. Tento

ptispévek se pak vyplaci mésicné.

3.2.2 Invalidita

Do 31. 12. 2009 platily dva typy davek invalidniho dichodu, byla to davka pro
invalidni dichod ¢aste¢ny a plny. Tyto pojmy jsou minulosti a s platnosti od 1. 1. 2010 je
diichod jeden, invalidni. Tento invalidni dichod se déli na tfi stupné, které jsou uvedeny
v zakon¢ ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen zdkon o dichodovém
pojisténi), ktery se davkou pro invalidni diichod zabyva. Tento zdkon urcuje, Ze ¢lovek
ma narok na davku invalidniho dichodu v ptipadé, kdy poklesla jeho pracovni schopnost

z diivodu dlouhodobého neptiznivého zdravotniho stavu nejméné o 35%. V § 39 odstavec

2 se stanovi 3 stupn¢ invalidity podle poklesu pracovni schopnosti:

Nejméneé o 35 %, avSak nejvice 049 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
nejméne o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.



Nejnizsi procentni vymeéra pro invalidni diichod je stanovena ve vysi 770 K¢ mésicné,

bez ohledu na stupeni invalidity.

Osobami se zdravotnim postiZzenim na trhu prace jsou fyzické osoby, které jsou orgdnem
socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi:

ve tfetim stupni (dale jen ,,0soby s t€z$im zdravotnim postizenim®), nebo

v prvnim nebo druhém stupni.

Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovuje podle druhti zdravotniho
postizeni, které v ptiloze uvadi vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni
miry poklesu pracovni schopnosti a ndlezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro tcely invalidity (vyhlaSka o posuzovani invalidity).

Pracovni schopnosti se v zdkoné o dichodovém pojisténi (§ 39 odstavec 3) rozumi
“schopnost pojistéence vykondavat vydélecnou cinnost odpovidajici jeho télesnym,
smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdeélani, zkusenostem
a znalostem a predchozim vydelecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti se
rozumi pokles schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost v disledku omezeni télesnych,
smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred

vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.”

Dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem se pro ucely zakona o dichodovém
pojisténi povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo duSevni
schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav
trva déle nez 1 rok nebo podle poznatki 1€katské védy lze predpokladat, ze bude trvat

déle nez 1 rok.

Pii vybirani a shanéni zaméstnani je osoba pobirajici davku invalidniho dichodu

omezena svym zdravotnim postizenim, které se pro Ucely davky odrazi ve stupni



invalidity. To pfimo souvisi s moznosti uplatnéni se na trhu prace, vybéru ¢innosti a také
s typem mozného pracovniho tvazku. Tedy pii invalidit¢ druhého stupné¢ by neméla
osoba se zdravotnim postizenim vykonavat pracovni ¢innost na cely uvazek, nebot’ jeji
pokles pracovni schopnosti ¢ini od 50 do 69 %. Pfedpoklada se vsak, ze oba stupné, tedy
prvni i druhy stupent umoziuje pracovat, protoze tyto stupné invalidity nejsou stanoveny
napt. jako ndhradni doby pro néarok na starobni diichod, nebo nejsou osobami, za které
stat hradi pojistné na zdravotni pojisténi. Navic, jejich zbytkovy pracovni potencial je
dost vysoky od 50 % do 30 %).
Jind pozice je vSak u pfiznané invalidity tfetiho stupné. Zde jsou tyto osoby konkrétné
vyjmenovany v § 67 zdkona o zaméstnanosti, protoze se na trhu prace stavaji osobami
s t¢z8im zdravotnim postizenim a je jim proto poskytovéana na trhu prace zvysena péce.
Pfi posuzovani naroku na invaliditu tietiho stupné musi posudkovy lékar vzdy
stanovit, zda je tato osoba schopna pracovat, a to jen za zcela mimoradnych podminek
(Gprava vchodt, WC, jiné stavebni Gipravy napfi. pro vozickare). Pokud 1ékar posoudi, ze
je osoba schopna pracovat jen za zcela mimofaddnych podminek, pak ma narok byt
evidovana na krajské poboéce Utadu prace jako uchazed o zaméstnani a je ji nabidnuto
zaméstnani.
Pokud vsak I¢ékat posoudi, ze nemtlize pracovat ani za zcela mimotadnych podminek, pak
se tato osoba na Ufad prace nahlasit nemiZe, prace ji neni nabidnuta a na trhu prace se
nam neobjevi. Tito lidé se vSak objevi pravé v neziskovych organizaci a potiebuji pomoc
s hledanim prace napt. v chranénych dilnach.
4 Formy socialnich sluzeb pfi pomoci se

zacClenovanim osob se zdravotnim postizenim do
spolecnosti a pracovniho procesu

Tato kapitola popisuje druhy sluzeb, které slouzi jako odrazovy mistek pro osoby
se zdravotnim postizenim pii nacviku pracovnich dovednosti, hledani, ziskavani a

udrzeni zaméstnani.



4.1 Socialni rehabilitace

Definice socidlni rehabilitace je upravena v zakoné 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, § 70 odstavec 1:
“Socialni rehabilitace je soubor specifickych Ccinnosti smérujicich k dosazeni
samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych
schopnosti a dovednosti, posilovanim navykii a ndcvikem vykonu béznych, pro
samostatny zivot nezbytnych cinnosti alternativnim zpiisobem vyuzivajicim zachovanych
schopnosti, potencialu a kompetenci. Socialni rehabilitace se poskytuje formou terénnich
a ambulantnich sluzeb, nebo formou pobytovych sluzeb poskytovanych v centrech

socialné rehabilitacnich sluzeb.”

Zakon o socialnich sluzbach dale ustanovuje formy, jakymi miize byt socialni
rehabilitace poskytovana. Jedna se o podobu terénnich ¢i ambulantnich sluzeb, nebo jako
pobytova sluzba v centrech socialné rehabilitacnich sluzeb. Forma terénni, nebo

ambulantni sluzby poskytuje zédkladni ¢innosti, kterymi jsou:

nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich Cinnosti
vedoucich k socialnimu zac¢lenéni,

zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostredim,

vychovné, vzdélavaci a aktiviza¢ni Cinnosti,

pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmi a pfi obstardvani osobnich

zalezitosti.

Sluzby poskytované formou pobytovych sluzeb v centrech socialn¢ rehabilitacnich

sluzeb nabizi tyto zakladni ¢innosti:



nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich Cinnosti
vedoucich k socialnimu zaclenéni,

zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostredim,

vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,

pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstardvani osobnich
zaleZzitosti,

poskytnuti ubytovani,

poskytnuti stravy,

pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu.

Vyhlaska 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona o socidlnich
sluzbach v § 35 dale popisuje rozsah ¢innosti vyjmenovanych v zdkoné o socialnich

sluzbach:

nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dal§ich ¢innosti
vedoucich k socidlnimu zaclenovani:
nacvik obsluhy béznych zatizeni a spotiebici,
nacvik péce o domacnost, naptiklad péce o odévy, uklid, drobné udrzbarské prace,
chod kuchyné, nakupovani,
nacvik péce o déti nebo dalsi ¢leny domacnosti,
nacvik samostatného pohybu vcetné orientace ve vnitinim i venkovnim prostoru,

nacvik dovednosti potfebnych k ufednim ukontiim, napiiklad vlastnoru¢niho podpisu,

zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostredim:
doprovézeni dospélych do Skoly, Skolského zatizeni, zaméestnani, k 1ékafi, na zajmové

aktivity a doprovazeni zpét,



nacvik schopnosti vyuzivat dopravni prostiedky,
nacvik chovani v riznych spolecenskych situacich,
nacvik béZnych a alternativnich zplisobi komunikace, kontaktu a prace s
informacemi,
vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti:
upeviiovani ziskanych motorickych, psychickych a socidlnich schopnosti a
dovednosti,
pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstardvani osobnich
zalezitosti:
podavani informaci o moZznostech ziskavani rehabilitacnich a kompenzacnich
pomiicek,
informacni servis a zprostiedkovavani sluzeb,
poskytnuti ubytovani, jde-li o pobytovou formu sluzby v centrech socialné
rehabilitacnich sluzeb:
ubytovani,
uklid, prani a drobné opravy lozniho a osobniho pradla a oSaceni, zehleni,
poskytnuti stravy, jde-li o pobytovou formu sluzby v centrech socialné rehabilita¢nich
sluzeb:
zajisténi celodenni stravy odpovidajici véku, zasadam racionalni vyzivy a potfebam
dietni stravy, minimaln¢ v rozsahu 3 hlavnich jidel,
pomoc pii podavani jidla a piti,
pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, jde-li o
pobytovou formu sluzby v centrech socialné rehabilita¢nich sluzeb:
pomoc pfi ukonech osobni hygieny,
pomoc pfi zdkladni péci o vlasy a nehty,

pomoc pii pouziti WC.



4.2 Socialné terapeutické dilny

Dalsi formou sociélni sluzby pro pomoc ¢lovéku se zdravotnim postizenim obstat
na trhu préce je socialné terapeuticka dilna. Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach
charakterizuje socidlné terapeutickou dilnu v § 67:

(1) Socialné terapeutické dilny jsou ambulantni sluzby poskytované osobam se snizenou
sobéstacnosti z divodu zdravotniho postizeni, které nejsou z tohoto diivodu umistitelné
na otevieném ani chranéném trhu prace. Jejich ucelem je dlouhodoba a pravidelna
podpora zdokonalovani pracovnich navykti a dovednosti prostfednictvim socialné

pracovni terapie.

(2) Sluzba podle odstavce 1 obsahuje tyto zdkladni Cinnosti:

a) pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,

b) poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy,

¢) nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich ¢innosti
vedoucich k socialnimu zaclenéni,

d) podpora vytvareni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navyki a dovednosti.

V socialné terapeutické diln€ je cilem posilit schopnosti v oblasti pracovnich
dovednosti a navyki osob se zdravotnim postizenim. Cinnost této socialni sluzby je
zameétena na dodrzovani pravidelné dochazky do zaméstnani, posilovani samostatnosti k
praci na zadaném ukolu, ¢i dokonceni prace a jejim zhodnoceni. Socialné terapeuticka
dilna se snazi dale podporovat rozvoj socialnich dovednosti naptiklad nacvikem pozadani
si 0 pomoc, nebo podporou pfirozenych vazeb s okolim. Socialn¢ terapeuticka dilna se
také snazi podporovat rozvoj manudlnich dovednosti ziskdnim, udrzenim a rozvojem

manualni zruénosti.



4.3 Pracovni rehabilitace

Definici pracovni rehabilitace stanovuje zdkon o zaméstnanosti v § 69 odst. 2 takto:
“Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zaméfend na ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim. ”

Pracovni rehabilitaci zaji§t'uje mistné piisluiny Utad prace podle bydlisté osoby se
zdravotnim postizenim, a to ve spolupraci s pracovné-rehabilitaénimi stfedisky. Utad
prace také muze, na zdklad€ pisemné dohody, povétit zabezpecenim pracovni rehabilitace
jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. A témi mohou byt tfeba byvaly zaméstnavatel
nebo potenciondlni novy zaméstnavatel.

Pracovni rehabilitace obsahuje hlavné poradenstvi, které je zaméfeno na volbu
povolani, volbu zaméstnani, nebo jinou vydélecnou Cinnost. Dale se snazi uchazece o
zameéstnani teoreticky a prakticky pro zaméstnani piipravit. Pracovni rehabilitace pisobi
v oblastech zprostiedkovani, udrzeni a zmény zaméstnani.

Utad prace spolu s osobou se zdravotnim postizenim sestavi individualni plan,
ktery zohlediiuje zdravotni zpiisobilost, schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo
jinou vydélecnou ¢innost, kvalifikace a situace na trhu préce.

Utad préace v ramci pracovni rehabilitace mize hradit:

piimé naklady vynalozené na pracovni rehabilitaci (material, mzdy a odmény
zameéstnanci, ostatni piimé naklady),

rezijni naklady vynalozené pfi provadéni pracovni rehabilitace,

naklady na dil¢i ¢asti pracovni rehabilitace, které pro povéfenou osobu zabezpecuje

jiné odborné nebo vzdélavaci zatizeni.

V pripadé, ze ucastnik pracovni rehabilitace bez vaznych divodi nedokonci
rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnadni odpovidajictho nové

ziskané kvalifikaci, je povinen uhradit naklady vynalozené Ufadem prace CR na zajisténi



rekvalifikace.

Ucastnik pracovni rehabilitace po jejim fadném ukonéeni dostane doklad o
absolvovani pfipravy k praci, kterym je osvédceni vydané pravnickou nebo fyzickou

osobou, u niz byla ptiprava k praci provadena.

4.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Vetejne prospésné prace (§ 112 zédkona o zaméstnanosti)

Jedna se o Casove€ omezené pracovni piilezitosti ve prospéch obci nebo ve prospéch
statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvaii zaméestnavatel nejdéle na
12 po sobé jdoucich kalendaimich mésict, a to i opakované, k pracovnimu umisténi
uchazedt o zaméstnani. Pracovni piileZitosti jsou vytvaieny na zakladé dohody s Utadem
prace, ktery na né mize zaméstnavateli poskytnout piispévek, a to az do vySe skutecné
vyplacenych mzdovych nakladu.

Spolecensky ucelnd pracovni mista (§ 113 zdkona o zaméstnanosti). Spolecensky
ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje nebo
vyhrazuje na zakladé dohody s Utadem prace, v mist& sidla zaméstnavatele &i tam, kde je
budouci zaméstnanec evidovan jako uchaze€¢ o zaméstnani, a obsazuje je uchazeci o
zameéstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem. Na spolecensky
i¢elna pracovni mista mize Uiad prace poskytnout piispévek, a to az do vyse
vyplacenych mzdovych nakladi na zaméstnance pfijatého na vyhrazené pracovni misto,
vcetné pojistného na sociadlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi, které zameéstnavatel za sebe odvedl z
vymeétovaciho zékladu tohoto zaméstnance. Prispévek muze byt poskytovan nejdéle po
dobu 6 mésict. Pfijme-li zaméstnavatel na vyhrazené pracovni misto uchazece, ktery je

osobou zdravotn¢ postizenou, mize byt ptispévek poskytovan az po dobu 12 meésici.



Ptispévek na zapracovani (§ 116 zakona o zaméstnanosti)

Piispévek na zapracovani mize Ufad prace poskytnout, pokud zaméstnavatel
pfijima do pracovniho poméru uchazede o zaméstnani, kterému Ufad prace vénuje
zvySenou péci (mezi jinymi jde o osobu se zdravotnim postizenim). Piispévek se
poskytuje na zakladé dohody mezi Ufadem price a zaméstnavatelem. Ptispévek lze

poskytovat maximalné po dobu 3 mésicti. Mésicni piispévek na jednoho zaméstnance

povéteného zapracovanim miZze ¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy.

Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program (§ 117 zdkona o
zameéstnanosti)
Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program mutize Ufad price poskytnout
zameéstnavateli na zaklad€ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel prechdzi na novy
podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemtize zabezpecit pro své zaméstnance praci
v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Pfitom zaméstnancem muze byt 1 osoba se
zdravotnim postiZzenim.

Prispévek lze poskytovat na ¢aste¢nou uhradu ndhrady mzdy, kterd zaméstnancim
ptislusi podle pracovnépravnich predpist. Ptispevek 1ze poskytovat maximalné po dobu 6
mesicl. Mésicni piispévek na jednoho zaméstnance miZze Cinit nejvySe polovinu

minimalni mzdy (tj. 4 000 K¢&).

5 Socialni ekonomika

Kapitola shrnuje alternativni formy zaméstnani, které ptfispivaji k zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim do pracovniho procesu. Zfizovatelem téchto alternativnich
nastrojii a instituci neni stat.

Koncept socidlni ekonomiky se snazi feSit tizivé problémy, jako naptiklad

poskytovani socidlnich sluzeb na mistni irovni, integraci osob ohrozenych socialnim



vyloucenim na pracovni trhy. V neposledni fad¢ se socidlni ekonomika snazi Setmé
vyuzit a rozvijet mistni zdroje pii realizaci programi mistniho rozvoje. Vychozi pojeti
socialni ekonomiky vsak je, ze stdit nemlze v plné mife uspokojovat socidlni ani finan¢ni
potieby obyvatelstva.

Vychazi z ptedpokladu, ze stat jiz nemtize v plné mife uspokojovat ani finan¢né
zabezpecovat socialni potfeby vSech obyvatel, a ze tradi¢ni trzni pojeti (roz. ekonomiky)
nevyhovuje uplné¢ narokiim modemi demokratické spolecnosti (tykd se dostupnosti

sluzeb, uplatnéni vetejného zajmu ...).

Principy socialni ekonomiky byly stanoveny a pojmenovany na 1. Evropské
konferenci, ktera se konala v Praze v roce 2002. Socialni ekonomika je:

je zalozena na principu solidarity a je socialn¢ odpovédna,
nové formy podniku a préce,

je faktorem demokracie a hraje tak dalezitou ulohu v mistnim rozvoji a v socialni
soudrznosti,

prispiva ke stabilité a pluralité¢ ekonomickych trhii

odpovida prioritam a strategickym cilim EU: sociadlni soudrznost, plna zaméstnanost
a boj proti chudobé¢ a vylouceni ze spolecnosti, participativni demokracie, lepsi

fizeni a trvale udrzitelny.

V Ceské republice (CR) piisobi naptiklad Business Leaders Forum, jako zakladna
pro spolecensky odpovédné podnikatele, kterym zélezi na lidech a prostfedi, v némz
pusobi. Spolecenska odpovédnost firem je dlouhodoby trvajici zavazek firmy chovat se
eticky a prispivat k ekonomicky udrzitelnému rlstu a zaroven se snazit o zlepSovani

kvality zivota zaméstnancti a jejich rodin, stejné tak jako lokalni komunity a spolecnosti



jako celku.

5.1 Socialni podnikani

Jednou ze slozek socialni ekonomiky je socialni podnik. Definice, dle britské Koalice
socialnich podnika (Social Enterprise Coalition), je podnik, ktery podnikd za ucelem
napliiovani socialniho cile. Jednotnd definice socidlniho podniku neexistuje. Socialni
podnik se ale vyznacuje spolecnymi charakteristickymi znaky:
orientace na podnikani - Socidlni podniky jsou pfimo zaméfeny na trzni produkci
vyrobkil a sluzeb,
socialni cile - socidlni podniky maji explicitné vymezené socialni a/nebo
environmentalni cile, jako je napf. vytvareni pracovnich mist nebo poskytovani
sluzeb pro mistni komunitu,
socialni vlastnictvi,
autonomni organizace, kde jde o spolutcast zainteresovanych -zaméstnanci,
uzivatelé, klienti, mistni komunita,

zisk miize byt rozdélen mezi zainteresované, nebo vyuzit ve prospéch komunity.

5.2 Socialni firma

Sdruzeni, které poskytuje vymeénu informaci tykajicich se provozovani socialnich
firem je mezinarodni organizace Konfederace evropskych socidlnich firem, iniciativ
zaméstnavani a socidlnich druzstev (Confederation of FEuropean social Firms,
Employment initiatives and social Co-operatives), kterd v roce 1996 pfijala mezinarodné
uznavanou definici socialni firmy:

socialni firma je vytvofend za Ucelem zaméstnavani lidi s postizenim nebo jinak



znevyhodnénych na trhu préce,

jedna se o podnikatelsky subjekt, ktery uziva vlastni trzné€ orientované vyroby zbozi a
sluzeb k napliovani svych socialnich cild,

podstatny pocet zaméstnanct jsou lidé s postizenim nebo jinym znevyhodnénim
na trhu prace,

kazdy zaméstnanec dostava trzni mzdu nebo plat odpovidajici jeho praci (bez ohledu
na produktivitu prace),

pracovni podminky by mély byt rovné mezi znevyhodnénymi a ,,neznevyhodnénymi"

zameéstnanci. VSichni zaméstnanci by méli mit stejna prava a povinnosti.

Socidlni firma je podnik, ktery kombinuje trzni orientaci se socidlnimi cili, vytvari
pracovni prostiedi, které zajiStuje vSem zaméstnancim podporu, pfrilezitost a
smysluplnou préaci a usiluje o ekonomickou integraci znevyhodnénych lidi tim, ze je
zameéstnava. Cilem je posileni ekonomické sobéstacnosti prosttednictvim vyplaceni mezd
vSem zam¢stnanctm.

Socialni podnikani a socialni firmu v CR zalozilo jako prikopnik ob&anské
sdruzeni Fokus Praha. Pfikladem rGznorodosti a nezakotvenosti v Ceské legislative je
socialni firma obcCanského sdruzeni Sananim, ktera mé formu spolecnosti s ru¢enim
omezenym. Socialni firma tak mulze byt jak soucCdsti neziskové organizace, tak
podnikatelskym subjektem. Zakladatelem socidlni firmy se proto muze stat fyzicka ¢i
pravnicka osoba, kterd ma opravnéni podnikat.

Uplatnéni c¢loveéka se zdravotnim postizenim na trhu prace provdzi mnoho
komplikaci odvijejicich se od druhu zdravotniho postizeni. Lidé se zdravotnim
postizenim, potfebuji po nastupu do zameéstnani delsi dobu adaptace a v pribéhu
vykondvani pracovni ¢innosti dlouhodobou nebo opakovanou podporu. Vétsina lidi dale
dochazi k lékafi, na terapii, nebo je Castéji a dlouhodobéji nemocnd, coz v bézné firme,

ktera ma navic pro ¢lovéka se zdravotnim postizenim vysoké pracovni naroky, neni



mozné praktikovat. Socidlni firma zohlediiuje znevyhodnéni svych zaméstnanci,
poskytuje jim pfiméfenou podporu a ptitom vykonava podnikatelskou ¢innost.

Piikladem je socialni firma Junuv statek, ktery se nachazi na severnim okraji Prahy,
v Sedlci u Libeznic. Vystupuje jako penzion a restaurace, piitom zaméstnava lidi s
pfevazné dusevnim onemocnénim. Lidé se zdravotnim postizenim zde pracuji na vSech
pozicich, které tento typ zafizeni skytad. Svym zaméstnancim poskytuje rGznou formu
podpory, kterd je nutnd jak pro zaméstnance se zdravotnim postizenim, tak pro

zaméstnance bez zdravotniho postizeni.

5.3 Podporované zameéstnavani

Podporované zaméstnavani je soucasti sluzby sociadlni rehabilitace. Je to sluzba
urcena lidem, kteii si chtéji ziskat a udrzet placené zaméstnani. Podminkou je, ze jejich
schopnosti ziskat a udrzet si zaméstnani jsou z riznych divodi omezeny do té miry, ze
potiebuji individualni osobni podporu, poskytovanou pied nastupem do prace i po ném.

Smyslem podporovaného zaméstndvani je vyrovndvani pfilezitosti pro pracovni
uplatnéni lidi, ktefi v duasledku zdravotniho postizeni nebo jinych znevyhodiujicich
faktorti maji ztizeny pfistup na otevieny trh prace a v disledku toho mohou byt, nebo
jsou omezeni ve svém spoleCenském uplatnéni. V rdmci podporovaného zaméestnavani je

poskytovana podpora rovnéz zaméstnavatelim uzivateld sluzby.

V Ceské republice puisobi Ceskd unie pro podporované zaméstnavani, ktera
zastupuje na narodni irovni zajmy poskytovatelti podporovaného zaméstnavani a pomaha
tuto sluzbu prosazovat do kazdodenni praxe. Snazi se Sifit mySlenku podporovaného
zamé&stnavani, vytvaii metodiky a standardy pro podporované zaméstnavani. Na svych
strankach také nabizi celostatni adresar organizaci, které poskytuji podporované
zamestnavani (http://www.unie-pz.cz). Organizace, které tuto sluzbu poskytuji, jsou

zatim vyhradné nevladni organizace.


http://www.unie-pz.cz/

Dalsi neziskovou organizaci pisobici na narodni Urovni je Nada¢ni fond pro
podporu zaméstnavani zdravotné postizenych, ktery se kromé podpory lidem hledajicim
zamestnani vénuje 1 osvété a vzdelavani personalisti i vedeni firem, které osoby se
zdravotnim postizenim zaméstnavaji, nebo se k tomu chystaji. Dalsi celorepublikovou

organizaci je obcanské sdruzeni Rytmus.

5.3.1 Principy podporovaného zaméstnavani

Princip uplatnéni prava na praci: Sance najit vhodnou praci nemaji viichni lidé
rovnocennou. Ti, ktefi jsou na trhu prace znevyhodnéni, mohou toto pravo uplatnit pouze
s ur¢itou mirou podpory.

Princip ob¢ansky: Znevyhodnény ¢lovék ma na trhu prace stejna prava, ale také
stejné povinnosti jako ¢lovek bez tohoto postizeni.

Princip konstruktivniho pristupu: Cestu k ziskani vhodného pracovniho
uplatnéni lze nalézt spiSe na zaklad¢ zjisténi zajmi, pifani, dovednosti a moznosti
znevyhodnéného cClovéka. Dale snahou propojit potieby a moznosti ¢lovéka se
zdravotnim postizenim s moznostmi a potfebami zaméstnavatele.

Princip individualniho pristupu: Podporované zaméstnadvani respektuje
jedinecnost kazdého Clovéka. Sluzba je vzdy poskytovdna na ziklad€¢ individualniho
planu sestavovaného zvlast’ pro kazdého uzivatele.

Princip aktivniho pristupu uZzivatele: T¢zist¢ aktivit sméfujicich k ziskani a
udrzeni si prace spociva na uzivateli, pracovnik podporovaného zaméstnavani poskytuje

pouze takovou podporu, kterd vyrovnava uzivatelovo znevyhodnéni na trhu prace.

Podporované zaméstnavani je sluzbou podporujici ¢lovéka s postizenim v hledani
a udrzeni si zaméstnani na otevieném trhu prace za rovnych podminek. Podpora je

poskytovana podle individualnich potieb a schopnosti konkrétniho ¢lovéka. Podporované



zameéstnani je specificky pracovni program, ktery se vyznacuje:
Okamzitym umisténim a pracovni misto
Trénink pracovnika pifimo na pracovisti
Konkurenceschopnou praci
Zameéstnani v bézném pracovnim prostiedi
Pribézné podpora
,INa miru $itd“ podpora

Aktivni ptistup uzivatele sluzeb podporovaného zaméstnavani

Podporovaného zaméstnavani:

Umoziuje lidem v nepfiznivé socidlni nebo zdravotni situaci vyuzivat mistni
instituce, bézné vetfejné 1 specidlni sluzby a piirozené vztahové sité tak, aby
mohli zit béznym zplisobem.

Zachovéva a rozviji dlstojny zivot a lidska prava.

Sluzby se poskytuji na zékladé uzaviené dohody o poskytovani sluzby. Zajemce o
sluzbu je pted uzavienim dohody seznamen se vSemi podminkami poskytovani
sluzby.

Spolu s uzivatelem se stanovi vSechny dilezité aspekty poskytovani sluzby vcetné
osobniho cile, ktery ma sluzba napliovat.

Pracovnik organizace (pracovni konzultant) zjist'uje, co zdjemce od sluzby ocekava, a
spolecné se pak dohodnou, jak si ob¢ strany predstavuji vysledny stav vzajemné
spoluprace a jaké zpusoby chtéji pouzit k jeho dosazeni, plan a podminky
poskytovani sluzby.

Uzivatelé jsou sezndmeni se zpusobem, jak si mohou stézovat na kvalitu nebo zptsob
poskytovani socialnich sluzeb. Pii uplatnéni stiznosti nejsou zZadnym zptisobem
ohrozeni.

Zpracovani osobnich tdaji uzivatelti odpovida platnym obecné zavaznym normam a



zajiSt'uje bezpecné a odborné poskytovani sluzeb.

5.4 Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto zavedla novela ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o zaméstnanosti). Tato novela zrusila
puvodné ustanovené chranéné pracovni dilny. Chranéné pracovni misto vymezuje zdkon
0 zameéstnanosti v § 75 takto:

“Chraneéné pracovni misto je pracovni misto ziizené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zdakladé pisemné dohody s Uradem prace.”

Zaméstnavatel, ktery se rozhodne vymezit ¢i zfidit chranéné pracovni misto, musi
podat Zadost na mistné piislusném Utadu prace. Zadost je k dispozici na portalu
Ministerstva prace a socialnich véci v sekci pro zaméstnavatele/formulafe ke stazeni.
Chranéné pracovni misto musi zamé&stnavatel zajistit na dobu 3 let.

Na zfizeni 1 vymezeni chranéného pracovniho mista mize zaméstnavatel ziskat
ptispévek od Ufadu prace, pokud splni podminky uvedené v § 75 zékona o
zameéstnanosti. VySe piispévku se odviji od stupné zdravotniho postizeni osoby, kterou
chce zaméstnavatel zaméstnat.

Chranéné pracovni misto lze vymezit a zfidit, tyto dvé formy se od sebe li§i. Rozdil
mezi ziizenim a vymezenim chranéné¢ho pracovniho mista je naptiklad v poskytovaném
piispévku. Pro ziizeni chranéného pracovniho mista poskytuje mistnd piislusny Utad
prace prispévek na potizeni vybaveni. Soucasti zadosti o zfizeni chranéného pracovniho
mista je 1 vypracovany podnikatelsky zdmér, jehoz naleZitosti jsou pfimo vymezeny na
formulari zadosti o zfizeni chranéného pracovniho mista.

Utad prace tak posuzuje i Zivotaschopnost podnikatelského zaméru a predpoklad
udrzitelnosti zfizovanych pracovnich mist, ekonomickou situaci zaméstnavatele a

strukturu volnych pracovnich mist v daném regionu vhodnych pro osoby se zdravotnim



postizenim. O ptispévek musi zaméstnavatel zadat pred uzavienim pracovniho poméru se
zaméstnancem se zdravotnim postizenim.

Piispévek na vymezeni chranéného pracovniho mista Utad prace neposkytuje, lze
ale ziskat pfispévek na casteCnou uthradu provoznich nakladt a prispévek na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté. Za
provozni naklady podle vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o
zameéstnanosti v §6 - §8 (V 518/04), se povazuje:

najemné a sluzby s nim spojené,

naklady na povinné revize a pojiSténi objektu, ve kterém je provozovano chranéné
pracovni misto nebo chranénd pracovni dilna, pokud je tento objekt ve
vlastnictvi zaméstnavatele,

naklady na palivo a energii,

vodné, stocné a naklady na odvoz a likvidaci odpadu,

naklady na dopravu do zaméstnani a zpét zaméstnancd, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postizenim,

naklady na dopravu materidlu a hotovych vyrobki,

naklady provoznich zaméstnanct,

naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovano chranéné pracovni
misto nebo chranénd pracovni dilna, pokud je tento objekt ve vlastnictvi
zameéstnavatele a ndklady souvisi s provozovanim chranéného pracovniho mista
nebo chranéné pracovni dilny,

naklady na opravu a udrzbu zafizeni chranéného pracovniho mista nebo chranéné

pracovni dilny, pokud je toto zatizeni ve vlastnictvi zaméstnavatele.

K Zadosti o vymezeni chranéného pracovniho mista se piikladd jeho
charakteristika. Charakteristiky chranéného pracovniho mista musi dle vyhlasky ¢.
518/2004 Sb. obsahovat popis:

pracovni ¢innosti,



pracovisté a jeho umisténi,
pracovnich podminek.
Utad prace vychazi pii vymezovani z této zaméstnavatelem doloZené
charakteristiky
Chranéné pracovni misto je ureno pouze pro zaméstnavani osoby se zdravotnim
postiZzenim (ne pro seniory, absolventy $kol, matky po rodicovské dovolené). Na jednom

pracovnim misté lze uplatnit i n€kolik pracovnikl na zkraceny uvazek.

6 Navrh projektu

Popis projektu

Projekt Zehlirny reaguje na problém zaméstnavani lidi s mentalnim postizenim.
Tato cilova skupina ma minimalni Sanci ziskat zaméstnani na trhu prace. Hlavnim
poslanim projektu je zvySit kvalitu zivota a pfedchazet socidlnimu vylouceni osob s
mentdlnim postizenim formou poskytovani socialni rehabilitace a chranéného
zamé&stnani. Cilem je vytvofit oteviené a zaroven bezpecné prostiedi, které by svou
existenci pfispivalo k pozitivni zméné postojii vefejnosti a k odstranovalo predsudky o
osobach s mentalnim postizenim.

Projekt bude postaven na principech rovnocenného a partnerského pristupu,
respektovani prav uzivatele a jeho volby, bude se snazit o aktivni pfistup zaméfeny na
individualni potfeby a schopnosti uzivatele

Obsahem projektu bude realizace pracovné terapeutického programu, ktery bude
zameéten na praktické osvojeni pracovnich dovednosti, jejich udrzeni a rozvoj, také se
bude zamétovat na rozsifeni vztahové sité uzivatele.

Projekt bude probihat v zehlirn¢, kde se uzivatelé budou za podpory asistenta ucit
zvladat Cinnosti souvisejici jak s chodem zehlirny (tfidéni pradla, skladani, zehleni..), tak

s provozem zehlirny samotné (obsluha telefonu, prace s pocitatem, piijem a zaznam



objednavek..). Béhem prace v Zehlirn¢ si budou uzivatelé osvojovat a déale upeviiovat
pracovni navyky, pravidla a povinnosti, budou se ucit spolupraci s kolegy a fesit rtizné

pracovni a socidlni situace.

Cile projektu

Rozvijet a upeviiovat schopnosti a dovednosti klientt.
Podporovat komunikacni dovednosti.

Osvojovani a upeviiovani pracovnich navykt, prav a povinnosti.
Rozvijet a podporovat socialni sité uzivatel.

Dat prostor pro seberealizaci a uspokojeni ze smysluplné prace.
Podporovat a upevaiovat samostatnost a realné sebehodnoceni.

Rozsitit projekt pro vice uzivateli a o vice sluzeb (uklidové prace v okolnich

domacnostech a zahradnické prace)
Zaver

Problematika podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je v Ceské
Republice zakotvena jednak v socidlni politice alegislativé statu, tak je realizovana
neziskovymi organizacemi , obCanskymi sdruzenimi a nov€ vznikajicimi socidlnimi
firmami.

Myslim si, ze je ale velka bariéra mezi statem a samotnymi osobami se zdravotnim
postiZzenim a to pfedevsim v dostupnosti informaci. Dalsi bariéru vidim mezi osobami se
zdravotnim postizenim a zaméstnavateli. Naptiklad pfiznanim invalidniho dichodu s
tretim stupném postizeni, pro Clovéka znamena, ze mize svij “zbytkovy” pracovni
potencial, tedy pfiblizné 30% vyuzit v zaméstnani, k zdravotnimu posudku vSak dostane i
konkrétni doporuceni kdy a kolik mé mit ptestavek, ze ma mit flexibilni pracovni dobu..,

toto je velkou barierou pro zaméstnavatele, ktery nejen ze ma pfijmout ¢loveéka na

polovi¢ni uvazek, ale musi mu pfizplsobit individudlni pracovni dobu a podobné.



Vétsinou se lidé boji, ze o sviyj invalidni dichod diky vstupu do zaméstnani ptijdou
(nedodrzeni piestavek, pracovni doby), k malé informovanosti se poji i problematika
zamestnat Clovéka, na jehoz zauceni firma potiebuje Cas a to i pfes podporu v podobé
ptispévku na ztizeni chranéného pracovniho mista.

Rozsah a slozitost legislativy a rozdéleni agendy pro podporu zaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim napfi¢ riznymi statnimi institucemi vytvari dodatecnou bariéru
pro potencionalni pfijemce. Tuto bariéru pomdhaji ptekondvat neziskové organizace
pomoci informacnich portalt, které tuto problematiku piehledné sumarizuji. Napiiklad
portal www.helpnet.cz, http://www.praceprozp.cz’homepage,
http://www.rytmus.org/stejnasance/, http://www.nrzp.cz/homepage.html,
http://www.unie-pz.cz , http://www.socialnifirmy.cz/.

Myslim si, ze zruSeni chranénych pracovnich dilen, které bylo mistem nacviku jak
pracovnich tak socidlnich, spoleCenskych dovednosti, pfitom ve znamém prostiedi i se
znamymi lidmi, nebyl krok spravnym smérem. Clovék s mentalnim postizenim ma
ptedevsim velkou potiebu jistoty, kterou zabezpecovalo pravé zndmé prostiedi. V praxi
to znamena, ze jakakoli i mald zména ptfinasi klientim velkou dévku stresu, nasledné
podrazdénost, smutek, n¢kdy i agresi, coz jsou stavy, pfi kterych nelze s takovym
¢lovékem produktivné pracovat.

Vidim veliky krok dopiedu u podporovaného zaméstnavani i vznikani socidlnich
firem, které nemaji za cil “odbouchnout hodiny a hodné vydélat”, ale pfedevsim
integrovat ¢loveka s postizenim. Na jedno misto pfijmout vice lidi, kteti se mohou
vzajemn¢ zastoupit, je zde prostor pro zauceni. Formou poradenstvi u podporovaného
zameéstnavani se jak pro Zadatele o praci, tak pro zaméstnavatele nachazi kompromisy a
feSeni, jak konkrétniho ¢lovéka zaradit na konkrétni misto v konkrétni firmé. Diky
asistentovi, ktery chodi na pracovni misto s osobou se zdravotnim postizenim je ¢as na
nacvik a zacvik riiznych dovednosti a ¢lovek je zbaven podstatné davky stresu z toho, Ze
préci ztrati diive, nez ji ziska.



