


V pribéhu devadesatych let bylo ve vyrocich ¢inskych predstaviteld o
lidskopravnich otazkach na riznych mistech a pfi riznych ptilezitostech podle Rosemary
Foot mozné pozorovat urcitou nestabilitu a nejednotnost.63 Foot se presto domniva, Ze po
udalostech na namésti Tian'anmen v roce 1989 je az na ob¢asné odchylky patrna snaha
Ciny piiblizit se po strance proklamovanych principti i skrze pravni reformy mezinarodnim
standardim. Jedinym protestem na vlastni obranu v reakci na mezinarodni kritiku bylo
z ¢inské strany volani po respektovani suverenity jednotlivych stati, které by mélo byt
zakladnim principem v mezinarodnich vztazich. Foot a mnozi dal$i pozorovatelé v daném
obdobi usuzovali, ze CLR je na cesté k vytvofeni lidskopravnich standardd, teoretickych i
legislativnich, odpovidajicich evropsko-americkému lidskopravnimu p¥istupu.®® Nathan je
ve svém hodnoceni opatrnéjsi; chovani zastupci ¢inské vlady hodnoti jako strategickou
flexibilitu, politiku zaloZenou na rezistenci a kompromisu.®®

Konec devadesatych let je navic v ¢inské mezinarodni politice poznamenan dvéma
zasadnimi udalostmi - prvni, jiz byla ¢inska navstéva Billa Clintona, po které néasledovala
obnovend vlna politickych represi, a druh4, vybombardovéani ¢inské ambasady, po které
statisice Cifanti vysly do ulic, aby uspofadaly protiamerickou demonstraci. Tyty dvé
udéalosti mezi jinymi piispély jednak k ochlazeni vztahi s USA, které se b&hem
devadesatych let uspésné rozvijely, ale soucasné také k nahlému ukonceni politického tani,
které bylo v uvedeném obdobi mozné pozorovat.®

Po svém vstupu do WTO vroce 2001 celi cinskd vldda obnovenému
mezinarodnimu zajmu, vesmeés kritickému, a to jak 0 svou lidskopravni koncepci, tak 0

konkrétni pfipady naruSeni prav jednotlivcti nebo celych skupin 0s0b.?’

% Foot, Rosemary. Rights Beyond Borders : The Global Community and the Struggle over Human Rights in
China. New York: OUP Oxford, 2000. S. 261.
84 "Chinese human rights conference given high-profile exposure." CNN. 22 Oct. 1998. Web. 8 Dec. 2013.
<http://edition.cnn.com/WORLD/asiapcf/9810/22/china.human.rights/index.htmI>
® Nathan, Andrew J. "Human Rights in Chinese foreign policy." The China Quarterly.139 (1994). JSTOR.
Web. S. 639.
% Hala, Martin. "Cina na pielomu v&ki." Fairbank, John K. Déjiny Ciny. Praha: NLN, 2007. S. 510-513.
®” Chan, Gerald. China's Compliance In Global Affairs, Volume 4: Trade, Arms Control, Environmental
Protection, Human Rights. New Jersey: World Scientific Publishing Co., 2005. S.
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2  METODOLOGIE PRACE

Piestoze Vseobecnd deklarace lidskych prav byla Cinskou lidovou republikou
piijata jiz 25. fijna 1971 se vstupem zemé do OSN a je jedinym lidskopravnim
dokumentem, jehoz dodrzovani Cina opakované proklamujeBs, bylo by kratkozraké a
neobjektivni snazit se ji jakozto material vzesly z evropsko-americké pravni a filozofické
tradice ucinit jedinym méfitkem pro posuzovani Cinské legislativy, a proto je tieba
nahlédnout také do obdobnych dokumenti c¢inské provenience. Se svou povahou
autoritativni vladni zpravy nemohou byt bilé knihy, na které ve své praci odkazuji, stavény
zcela na roven VDLP. Nicméné, z obecného hlediska jsou oba typy dokumentl pravné
nevymahatelnym souborem zasad (v jednom ptipadé definovanych konkrétnéji v podobé
jasn¢ formulovanych ¢lankd, v druhém ponckud vagnéji a ve formé uceleného textu, coz je
dano mj. také povahou tohoto typu materialu) a prezentuji postoj K problému v ramci

urc¢itého spolecenstvi.

2.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

Vseobecna deklarace lidskych prav predstavuje, jak piSe Oskar Krejé¢i, ,,jadro
mezinarodniho rezimu lidskych prav*. Dokument byl piijat 10. prosince 1948 na 183.
plenarnim zasedani Valného shromazdéni OSN v patizském palaci Chaillot (10. prosinec
byl pozdé¢ji vyhldSen Dnem lidskych prév). Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole,
dnesni koncepce lidskych prav dédicem ptirozenopravni teorie, podle které vznikaji prava
jesté predtim, nez je jedinec zaclenén do spolecnosti. Novoveké pojeti lidskych prav
jakozto prav nezcizitelnych, konkrétnich a univerzélnich je tedy zaleZitosti poslednich
nanejvys Ctyrt set let.

VDLP vznikala od pocatku r. 1947 pod zastitou Komise pro lidska prava OSN
(tehdejsi orgdn Ekonomické a socidlni rady OSN). Mezi jeji vyznamné spoluautory patfili
prvni feditel odboru lidskych prav v sekretaridtu OSN John Peters Humphrey, manzelka
tehdy jiz zesnulého prezidenta Eleanor Rooseveltova, katolicky filozof Jacques Maritain,
ale také naptiklad Cinsky konfuciansky filozof, dramatik, hudebnik a diplomat Zhang

Pengchun. Autofi se opirali o vysledky ¢innosti Mezinarodni diplomatické akademie.

%8 " (Guojia renquan xingdong jihua (2009-2010) nian) (Quanwen). " ( (B % ABUT3hH%(2009——
2010)4E) (£3C).) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2009. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.gov.cn/jrzg/2009-04/13/content_1283983.htm>
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Krom toho mélo na formulovani deklarace vliv také Prohldseni o zdkladnich lidskych
pravech zr. 1944, které pripravil vybor Amerického institutu prava. Socidlni prava pak
byla vymezena na zakladé sovétské ustavy (ve skutecnosti se nékdejsi sovétské vymezeni
socidlnich prav stim Cinskym témét dokonale shoduje). S zadosti o spolupraci oslovilo
UNESCO také celou fadu myslitelti s riznymi lidskopravnimi nazory. UNESCO i Komise
pro lidska prava pozd¢ji dospély k nazoru, ze lidska prava sice nejsou shodna v tradici, ale
v principech. Problematickou se posléze stala skute¢nost, Z¢ VDLP nema zabudovany
mechanismus prosazovani (aby bylo zajisténa jeji implementace). VDLP tedy neni pravné
zavazna a jako rezoluce Valného shromazdéni OSN ma pouze povahu doporuceni.

Pro pfijeti deklarace hlasovalo r. 1948 celkem ctyficet osm stati. V soucasnosti je
jiz ptelozena do bezmala tfi set padesati riznych jazykﬁ.69 VDLP je pokladédna za jadro tzv.
mezinarodni listiny lidskych prav. Jeji nedostatky byvaji vidény V opominuti prava
svobodné disponovat svymi pfirodnimi zdroj a absenci zakazu diskriminace na zaklad¢

rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi a politického ¢ jiného smy3leni.”

2.1.1 Lidska prava vymezitelna podle VDLP

Pfi pec¢livém prozkoumani najdeme v deklaraci, skladajici se z preambule a tficeti
samostatnych &lanki, zhruba osmdesat univerzalnich prav’*. Tato prava jsou formulovana
na rizné hladiné obecnosti, nékdy pozitivné, jindy ve formé zakazli. Oskar Krej¢i ve své
knize Lidskd prava podle terminologie amerického politologa Jacka Donellyho
vypracovava Ceskou terminologii nejzékladnéjSich lidskych prav, ktera se ve VDLP

vyskytuji. Radi mezi n& v potadi podle &lankl deklarace téchto tiicet dva zakladnich prav:

%9 idska prava pro viechny: Pred Sedesati lety byl pijat zakladni dokument lidskych prav." Informacni
centrum OSN v Praze. 5 Dec. 2008. Web. 14 Nov. 2013.
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1374>
" podle Krej¢i, Oskar. Lidskd prdva. Praha: Professional Publishing, 2011.
" Tamtéz. S. 27.
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Tabulka 1 Zakladni lidska prava ve VDLP podle Oskara Krej¢iho

P1 Rovnost prav bez diskriminace P17 Zenit &i vdavat se a zakladat rodinu

P2 Ochranu pied zpétnymi zakony P18 Vlastnictvi

P3 Zivot P19 Svobodu mysleni, svédomi a
nabozenstvi

P4 Svobodu a bezpec¢nost jednotlivce P20 Svobodu nazoru, vyjadiovani a tisku

P5 Ochranu pted otroctvim P21 Svobodu shromazd’ovani a sdruzovani

P6 Ochranu pfed mucenim, krutosti a | P22 Politickou participaci

nehuméannimi tresty

P7 Uznani pfed zdkonem P23 Socidlni jistoty

P8 Rovnou ochranu pted zakonem P24 Préci ve vhodnych podminkéch

P9 Pristup k zakonné napravé pii naruSeni | P25 Svobodné odbory

prav

P10 Ochranu pted svévolnym zatéenim ¢i | P26 Odpocinek a rekreaci

zadrzenim

P11 SlySeni pfed nezavislym a nestrannym | P27 Jidlo, obleceni a bydleni

soudem

P12 Presumpci neviny P28 Zdravotni péci a socialni sluzby

P13 Ochranu soukromi, rodiny a domova | P29 Specidlni ochranu déti

P14 Svobodu hnuti a odporu P30 Vzdélani
P15 Hledani azylu pted persekuci P31 Ucast na kulturnim Zivot&
P16 Narodnost P32 Socidlni a mezinarodni fad nutny

K naplnéni prav

Stat, ktery pfijme VDLP, se zavazuje k tomu, ze se bude fidit jejim obsahem
(neexistuji mj. ani nadnarodni organy, které by situaci kontrolovaly a jejichz vynosim by
se staty musely podfizovat). Pravé z toho divodu, Ze VDLP neni pravné zavazna, je pro

zajisténi ochrany prav v deklaraci uvedenych tieba schvalit odpovidajici legislativu.
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2.2 Cinské bilé knihy o lidskych pravech

Po¢inaje rokem 1991 zadala CLR vydavat tzv. bilé knihy o lidskych pravech,
provazené vzdy sérii populariza¢nich ¢lankt v novinach (vychazejicich pievazné v Beijing
Review (JL 5B ¥R, béijing zhoubao) a China Daily (7 [E H#, zhanggué ribao)) a dalsich
rozliénych materialii. * Jak vysvétluje Liu Hainian (X ¥ 4F, li hdinidn) ™, jeden
z piednich &inskych odborniki na lidska prava a mj. také ¢len Cinské spolednosti pro
studium lidskych prav, prvni vyzva k detailnimu studiu problematiky lidskych prav v Cing
zaznéla v r. 1991 z ust Jiang Zemina, tehdejsiho generdlniho tajemnika KS Ciny. Jiang
vyzval K vytvofeni teorie, na jejimz zakladé by problematické otazky v oblasti lidskych
prav v Ciné mohly byt posuzovany. Teoreticka sekce propagaéniho oddéleni vydala sérii
dokumentll s ndzvem Materidly ke studiu lidskych prav (AR E RN S, rénqudn
yanjiii zilido céngshii) a Piehled svétovych imluv a zakond o lidskych pravech (5t AL
L1358, shijie rénquan yuéfid zongldn). Aktivné se zapojil také Pravni ustav Cinské
akademie v&d, z jehoZ ¢innosti vzesly publikace Vystavba lidskych prav v Cing (7 [E AL
@i, zhonggud rénquan jianshé) a Rozvoj Ciny a lidskych prav (K& EHx 5 AL,
fazhdan zhongguo yu rénqudn). Prvni teoretické pristupy pak byly formulovany v prvni bilé
knize o lidskych pravech Stav lidskych prav v Cing& (47 E ABUIRI, zhongguo rénqudn
zhuangkuang). Jiz od pocatku jejich vydavani zdaraziuje ¢inska vlada dvé specifika svého
pojeti lidskych prav, a to jednak podminénost evropského a amerického vnimani lidskych
prav historii a kulturou (ktera se, jak se v dokumentu zduraziuje, li$i spole¢nost od
spolecnosti a stat od statu), jednak rovnocennost prav jednotlivce a prav kolektivnich,
Z nichZ plyne rovnocennost prav jednotlivce a jeho povinnosti vii¢i kolektivu.

Toto pojeti lidskych prav bylo viceméné¢ bez namitek piijato jak na Bangkogské
ptipravné konferenci o lidskych pravech, tak na Konferenci o lidskych pravech ve Vidni
vr. 1993. Cina tehdy zmirila své vyroky o zasahovani do vnitinich zaleZitosti a
nerespektovani statni suverenity a ucinila kompromis — jednak uznala univerzalnost

lidskych prav, jednak poprvé mezinarodné prezentovala zaklady teorie vlastni.”

"2 Nézvy Gasopisii jsou uvadény v angliGting, protoZe v &edting zatim neexistuje standardizované znéni
prekladu.
3" Jianshe zhongguo tese renquan lilun tixi de ruogan wenti." (15t FE 45 (i AAUHRS AR 22 0 25T )
#l.) Beida falii wang: Falii zai xian. 2011. Web. 14 Nov. 2013.
<http://article.chinalawinfo.com/Article_Detail.asp?ArticlelD=60385>
™ Kent, Ann E. China, The United Nations, and Human Rights. Pennsylvania: University of Pennsylvania
Press, 1999. S. 147.
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Vydavani bilych knih a vyro¢nich zprav o ptistupu k LP a stavu v jednotlivych
oblastech se v priibéhu devadesatych let stalo témét kazdoroéni zaleZitosti. Cinska vlada
ziidila mnoha vyzkumna centra a spole¢nosti, které se zabyvaji lidskymi pravy, a byla
posilena podpora regulované akademické diskuze. Dokumenty, vydavané dodnes,
prezentuji zakladni postoje a premisy; duraz je pfitom kladen na historické kotfeny a tésnou
souvislost se sociopolitickou situaci v Cing. Jednotlivé zasady v dokumentech nejsou
formulovany ve formé bodua a Casto ani nejsou piesné vymezeny, coz ostatné, jak jiz bylo
zminéno, odpovida povaze dokumentu; konkrétnéji formulované programové vyjadieni
¢inské vlady bohuzel neexistuje.

2.2.1  Stav lidskych prav v Cing

Prvni bild kniha o lidskych pravech, vydana 1. listopadu 1991 Informac¢ni kancelati
Statni rady CLR, nese nazev Stav lidskych prav v Ciné (FE ABCIRIL, zhonggué rénqudn
zhuangkuang). Tento dokument lze povazovat za prvni pokus ucelené¢ formulovat postoje
vlady CLR k lidskopravni problematice. Material o rozsahu kolem &tyficeti péti tisic slov
se sklada z predmluvy a deseti samostatné pojmenovanych kapitol, jeZ zaroven predstavuji

okruhy LP uznavanych ¢inskou vladou. Kazda kapitola je ¢lenéna do tematickych odstavct.

Tabulka 2 Seznam kapitol prvni bilé knihy o lidskych pravech (1991)

Predmluva

1. Pravo na preziti — prvofadé Ccinské

pravo, za které Cifiani dlouhodobé bojuji

6. Obcané pozivaji svobodu ndbozenského

vyznani

2. Cinsti 1idé ziskali §iroké politicka prava

7. Zaruka prava na  pfisluSnost

k nabozenské mensing

3. Obcané pozivaji ekonomickych,

kulturnich a socidlnich prav

8. Planované rodiovstvi a ochrana

lidskych prav

4. Zaruka ochrany lidskych prav | 9. Zaruka lidskych prav pro zdravotné
Vv soudnich ptipadech postizené
5. Zaruka préva na praci 10. Aktivni ucast na mezindrodnich

lidskopravnich aktivitach

Jak jiz bylo naznaceno v ptedchozi kapitole, obdobi, do kterého se datuje vznik

prvni bilé knihy, je oblasti LP v CLR poznamenéno tendenci pfizptisobovat se evropskym
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normdm v mezinarodnich otazkach. To ostatné dokazuje i podoba a jazyk této bilé knihy o
lidskych pravech, ktera se prezentovanou koncepci blizi pojeti LP, jaké uznava evropsko-
americka civilizace.

Nejobecnéjsi vyklad o specifickém piistupu k lidskym praviim podava tivod a
Castecn¢ také prvni kapitola. V predmluvé je jako sty¢ny bod v ¢inskych a evropskych
ptredstavach o nezpochybnitelnych pravech ¢loveéka uvedena VDLP. Jak ale predmluva
dale vysvétluje, ,,... historické pozadi, spolecensky systém, kulturni tradice a troven
ekonomického rozvoje jsou znacné rozdilné, a proto chapani lidskych prav nemiize byt
stejné, jako se musi riiznit i jejich implementace.” Z toho diivodu je lidskopravni otazky
v CLR tieba posuzovat sohledem na konkrétni &inské predpoklady, které jsou dané
historicky, tedy ,,hledat pravdu skrze fakta (Sz =R /&, shishi qiz shi)™®"".

V prvni kapitole dokumentu je hned v tvodu oznaceno jedno konkrétni pravo, bez
kterého, jak se pise dale, by nebylo myslitelné zadné dalsi lidské pravo, a to je tzv. pravo
na preziti (pfimo usouvztaznéné s pravem na Zivot a svobodu a bezpecnost podle VDLP).
Postupné jsou jmenovany konkrétni historické etapy v dé&jinach Ciny, kdy prosté pravo na
Zivot, bezpec¢i a zakladni obzivu ¢inského obcana bylo hrubé porusovano a kdy byl ¢insky
narod zcela dehonestovan. VeSkeré uvedené udalosti, at” uz podepisovani nerovnopravnych
smluv, nasilnosti pachané na Cinskych obanech apod., se datuji do obdobi pied vznikem
CLR.

Jako vyznamny historicky meznik je uvedeno zalozeni KS Ciny v r. 1921; zcela
zasadnim je pak r. 1949. Od zalozeni CLR se totiz podle bilé knihy situace lidskych prav
prubézné zlepSuje. Nasleduje vycet védeckych diikazi o zlepSovani kvality zivota Cinského
¢lovéka (prodluZovani primérmé délky Zivota, nizsi procento imrtnosti déti a zvySujici se
primérna vaha déti v riznych vékovych kategoriich apod.). Zavérem Kkapitoly uvadi
dokument dvé teze, na kterych je ve vSech dalSich lidskopravnich textech budovana
jedine€nost ¢inské koncepce LP:

1. Pravo na Zivot a zakladni obzivu je v CLR podminéno ekonomickym rozvojem;
teprve na jeho zédklad€ mohou byt uplatnéna veskera dalsi prava.
2. Aby mohli vSichni ¢insti obcané plné pozivat prava na zivot a zakladni obZivu, je

tteba udrzovat narodni jednotu a stabilitu; ohrozeni jednoty a stability statu je také

7> "Zhongguo de renquan zhuangkuang." ([ ) ABCIR#E.) Xinhua wang. Web. 10 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/ziliao/2003-01/20/content_697545.htm>
"® Idiomaticky vyraz, ktery je jednim ze zakladnich kament ideologie KS Ciny a soudasné také dédictvim
Mao Zedonga (a pozd¢ji hlavné Deng Xiaopinga, ktery jej ozivil na podporu své snahy prosadit ekonomické
reformy na konci osmdesatych let).
" Tamtéz.
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ohrozenim pro nejdulezitéjsi lidské pravo, a proto je z jakéhokoli davodu naprosto

nepiipustné.

V pribéhu celého textu prvni kapitoly je opakované piipomindna nutnost statni
suverenity.

V podobném duchu je psano také zbylych devét kapitol knihy. Nejprve je vzdy
vysvétlen obsah daného prava, formulovaného ndzvem kapitoly, a poté nasleduje komentaf,
pro¢ ¢inskd vlada toto pravo povazuje za dilezité. Poté je konkrétni pravo nebo skupina
prav (kapitoly se svym obsahem ¢asto Vyjadiuji ke dvéma ¢i vice lidskym pravim)
usouvztaznéno s ¢inskou historii; ¢tenat je informovan o klicovych historickych udalostech,
které s danou problematikou souviseji. Zbytek kapitoly je vénovan dikazim, které maji
podpofit tvrzeni o pokroku v daném okruhu LP, doplnénym o statistické¢ udaje rizného
charakteru; setkdvame se zde také s nazvy platnych zdkoni nebo nové vzniklych
organizaci na ochranu daného prava. Zkapitol Il - IV lze dale ve shod¢ s VDLP

abstrahovat tato lidska prava:

Tabulka 3 Lidska prava formulovana v prvni bilé knize v kapitolach 11 - IV
Pravo svobodnych voleb Rovnost prav bez diskriminace
Préavo rovnosti pfed zékonem Zdravotni péci a socidlni sluzby
Svobodu vyjadfovéni a tisku Speciélni ochranu déti
Svobodu shromazd’ovani a sdruzovani Ochranu soukromi, rodiny a domova
Prévo hnuti a odporu Ochrana pfed svévolnym =zatCenim C¢i
zadrzenim
Vlastnictvi Ochranu pifed mucenim, krutosti a

nehumannimi tresty

Praci ve vhodnych podminkach Rovnou ochranu pted zdkonem

Pristup k zdkonné napravé pii naruSeni | SlySeni pfed nezavislym a nestrannym

prav soudem

Vzdélani

Kapitoly Il - IV krom vyse uvedenych prav obsahuji jesté dalsi LP, zajimavosti je
napfiklad tzv. pravo na rovny ekonomicky rozvoj, formulované v kapitole treti.”
V posledni kapitole, zaméfené na mezinarodni spolupréci, je pak teorie LP

promyslena znovu. Diraz je kladen na skutec¢nost, ze v dobé formovani dokumentu zila

v pozdgjsich textech jiz rovny ekonomicky rozvoj neni formulovan jako pravo, ale pouze jako potieba.
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zhruba tfetina lidi svéta pod hranici chudoby, a proto se v otdzce LP primarné klade diiraz

na rozvoj a na zvysSovani zivotni trovné.
2.2.2  Dalsi bilé knihy o lidskych pravech

V priubéhu devadesatych let se vydavani bilych knih stalo nedilnou soucasti ¢inské
politické kultury. Tyto bilé knihy, jak jiz bylo zminéno, jakozto dokumenty vyjadiujici
pouze stanovisko Cinské vlady k otazce lidskych prav, nemaji povahu rezoluce. To
umoziuje, aby vyroky v nich formulované prochazely postupné drobnymi Gpravami, at’ uz
se jedna jen o zmény formulaci nebo rovnou stanovisek. V priubéhu devadesatych let to byl
predevsim prvni typ zmény, a proto bila kniha na lidska prava z roku 2000 pouze opakuje
premisy prezentované jiz prvni bilou knihou.” K jediné zméné doslo v roviné lexika - ve
srovnani s prvni bilou knihou o LP zmizel revolu¢ni charakter textu (péknym ptikladem
mize byt slovo boj (3}4*, douzhéng), které se v prvni bilé knize o LP vyskytuje hned
dvanactkrat; v bilé knize na rok 2000 ho jiz nenalezneme ani jednou.

Od r. 1991 vyslo pfes tficet takovych lidskopravnich dokumentl; ve zkoumaném
obdobi vyslo celkem pét dokumentl vyjadiujicich se souhrnné k otazce lidskych prav, a
také velké mnozstvi dokumentl stejné povahy na dil¢i otazky, zejména na téma
rovnopravnosti Zen v riznych oblastech spolecenského Zivota, prava déti a ochranu
zamé&stnanych osob. Struény vytah z kazdé takové publikace, pokud v daném roce vysla,
uvadi jednotlivé kapitoly se zakony, fazené podle ptislusnych letopocti chronologicky, aby
byla 1épe ziejma motivace legislativnich zmén. Publikovani bilych knih ¢inskou vladou
bylo po vétsi ¢ast mapovaného obdobi nevyrovnané, takze v nckterych letech vysly

dokumenty takové povahy dva, v n€kterych letech takové materialy zcela chybi.

2.3 Kategorizace lidskych prav

Lidska prava, rovnocenna a univerzalni, Ize rGznym zptusobem kategorizovat.
V Ceském prostiedi je v SirSim povédomi naptiklad tzv. teorie generaci.8O Pii kontaktu

s ¢inskym kulturnim prostfedim je ale pfedevsim tfeba dlsledné rozliSovat dichotomii tzv.

72000 nian zhongguo renquan shiye de jinzhan." (2000 4 [ ARV 933 f#) Zhongguo wang. 2000.

Web. 10 Dec. 2013. <http://www.china.com.cn/ch-book/2000ren/2000ren.htm> 5

8 podrobngji viz Klima, Karel. Stdtovéda. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. S. 269.
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prav obcanskych a politickych na strané¢ jedné a prav ekonomickych, socidlnich a

kulturnich na stran¢ druhé. Toto rozliSeni pfitom uznava i OSN.

O N o 0o B~ W D

2.3.1 Obcanska a politickd prava versus ekonomicka, socialni a Kkulturni

prava

Za prava obcCanska a politicka se povazuji:

svoboda pohybu

rovnost pred zakonem

pravo na spravedlivy soud a presumpci neviny

svoboda mysleni, svédomi a vyznani

svoboda piesvédceni a projevu

pravo na pokojné shromazd’ovani a svoboda sdruzovani
svoboda ucastnit se vetejného Zivota a voleb;

ochrana prav mensin.

Mezi obcanska a politickd prava patii také prava formulovana jako zékazy toho,

co ¢lovéku nesmi byt ¢inéno:

1.

2
3
4.
5

zakazuje svévolné zbaveni zZivota; muceni, kruté a ponizujici zachazeni ¢i trestani;
otroctvi a nevolnickou praci,

svévolné zatCeni ¢i zadrzovani;

svévolné naruSovani soukromd;

. AV . v i 81
obhajobu rasové ¢i ndbozenské nesnéa$enlivosti.®

Za prava ekonomicka, socialni a kulturni povazuje:

Pravo na préaci za spravedlivych a pfiznivych podminek.
Pravo na socidlni zabezpeceni, na pfiméfenou Zivotni Uroven a na co nejvyssi
moznou uroven té€lesného a dusevniho blaha.

Pravo na vzdélani a vyuzivani vyhod kulturni svobody a védeckého pokroku.®

81N astroje na ochranu lidskych prav: Ob&anska a politickd prava." Informacni centrum OSN v Praze. 2005.
Web. 14 Nov. 2013. <http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=6&subkap=30>

82vEkonomicka, socialni a kulturni prava." Informacni centrum OSN v Praze. 2005. Web. 14 Nov. 2013.
<http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=9>
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Vseobecna deklarace lidskych prav, ve které vsechna tato prava (kromé zakazu
obhajoby rasové C¢i naboZenské nesnasSenlivosti) nalezneme, neuvadi zadny typ
kategorizace prav.

Jak jiz bylo zminéno, druhy typ déleni ¢inska vlada reflektuje, a to dokonce velmi
zasadné; o zohlednéni generacni teorie v Cinskych lidskopravnich dokumentech zminka

neni.

2.4 Vyzkumné otazky

Tato prace bude zkoumat nové vzniklé, potazmo novelizované zdkony za dvé
dovrsena volebni obdobi generalniho tajemnika strany Hu Jintaa, a hledat v nich posuny,
které napomahaji posileni ochrany prav v té podobné, v jaké je zname z VDLP. Zaroven si
bude viimat také toho, kterd prava akcentuji sami Cifané a jakym zpisobem k nim

pfistupuji. Jsou stanoveny nésledujici vyzkumné otazky:

1. Jakym vyvojem ve zkoumaném obdobi prosel oficialni pFistup ¢inské vlady
k otazce lidskych prav?

2. Rozliuje vlada CLR i nadale v roviné teoretické i legislativni prava ob&anska
a politicka na strané jedné a prava ekonomicka, socialni a kulturni na strané
druhé?

3. Jaka prava byla ve zkoumaném obdobi v centru pozornosti ¢inské vlady?

Jakym zpisobem byla skrze legislativu posilena jejich ochrana?

Jak oziejmuje avod podkapitoly 2.2, vystupovani vlady CLR pfi feSeni
lidskopravnich otazek se postupné méni, a proto se nabizi otazka, zda se vyviji také
samotna Cinska lidskopravni teorie, a pokud ano, jakym zptsobem. S tim souvisi také
otazka druha, motivovana predevsim orientaci prudce rostouci ¢inské ekonomiky a ¢inské
spolecnosti jako celku na zvySovani Zivotni urovné Ccinskych obyvatel, kterda je
prezentovana jako prvotady cil ¢inské vlady v kazdém vladnim programovém prohlaseni
zjistit, jakym vyvojem lidskopravni legislativa za vymezené obdobi prosla, zda se ¢inska
vlada skutecné snazi zakotvit proklamovanou teorii také legislativn¢ a zda lze v

¢inské lidskopravni legislativé za posledni 1éta skutecné mluvit o pokroku.
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Metoda vyzkumu skrze zdkony se jevi jako vhodna vzhledem k tomu, Ze podle
¢inského pojeti LP jsou prava primdrné ddna zadkonem, a zdkonem jsou také omezovéna.
Protoze zakonl vzniklych za deset let je obrovské mnozstvi, bude ma pozornost zaméiena
na ty zakony, které se lidskych prav tykaji bezprostfedné, a zejména pak na zakony, které
maji dopad na zajisténi prav v souvislosti s Cinou nejdiskutovanéjsich (tedy prav
obcanskych a politickych), a dale prav ekonomickych, socidlnich a kulturnich. Schvalené
zékony c¢inské vlady lze nalézt napiiklad v Knihovné zakoni a nafizeni a na dalSich
vladnich internetovych strankach.® Jednotliva prava podle VDLP formulovanad Oskarem
Krej¢im byla pro potfeby vyzkumu oznacena indexem P a piislusSnym cislem v potadi
podle ptivodniho seznamu prav Krejéiho. V zavéru kazdé kapitoly je vzdy umistén vycet

prav, jejichz ochrany se nové zakony, popt. novely zdkonl dotkly.

% "Quanguo renda falu fagui shujuku." (4= E A Ki% i3 £ 12 ) Zhonghua renmin gongheguo
zhongyang renmin zhengfu. Web. 4 Nov. 2012. <http://www.gov.cn/flfg/index.htm>. Web. 4 Nov. 2012.
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3  CTVRTA GENERACE VUDCU: HISTORICKO-
POLITICKY KONTEXT

Z predchozich kapitol je ziejmé, ze vyvoj pojeti LP je do velké miry zavisly na
mistnich historicko-politickych podminkéach. Pro pochopeni vyvoje lidskopravni teorie a
legislativy v CLR proto nezbytné potiebujeme krom $ir§iho historického a filozofického
kontextu znat predev§im aktualni souvislosti historicko-politické, které pomohou objasnit

potencidlni inovativni trendy.
3.1 Nastup Hu Jintaa

Ctvrta generace vided®, jak je bé&zné oznacovan Staly vybor ustfedni politické
kancelate KS Ciny (FF [ 3L 77 3¢ A SR BUVE JB 45 & R &, zhonggud gongchdnddng
zhongyang zhéngzhijui changwu wéiyudnhui) ustanoveny na podzim 2002, vzbuzovala
vSeobecné velkd ocekavani. Velké nadéje byly jiz od pocatku vkladany zejména do lidra
nové sestaveného vedeni Hu Jintaa. Jeho pfedchidce Jiang Zemin byl jako politik mirné
feceno nevyrazny a jeho postoje byly i1 pies koncepci tzv. trojiho zastoupeni vesmeés
konzervativni. Neni tajemstvim, Ze Deng Xiaoping nejednou litoval svého rozhodnuti
ucinit Jianga po Zhao Ziyangovi generalnim tajemnikem, a dokonce pry uvazoval o jeho
pusobila Jiangova siln¢ proamericka politika,86 ktera se ostatné projevila také v politice
lidskopravni — jak zde bylo objasnéno jiZ diive, v Jiangové éfe si Cinsti predstavitelé od
pocatku az do konce udrZeli nezménénou rétoriku a vyvoj pojeti lidskych prav viceméné
stagnoval. Deng za sebe do vedeni CLR hledal adekvétni néhradu, osobu, ktera by svym
rozhodovanim pfipominala jeho samotného — viidce naklonéného reformam, ktery by
Vv piipad¢, Ze by pozice strany byla ohroZena, dovedl nemilosrdn€ zakroCit a opétovné
obnovit naruSenou stabilitu. M¢l hned nékolik diivodli domnivat se, Ze tim pravym by

cv v

nejuzsiho vedeni — po studiich hydraulického inzenyrstvi pracoval na Ministerstvu vodnich

# Generace viidci s Hu Jintaem v &ele je v pofadi &tvrtou generaci; v Sele predchozich tii stali Mao Zedong,
Deng Xiaoping a Jiang Zemin. Nathan, Andrew J., and Gilley, Bruce. China's New Rulers: The Secret Files.
New York: The New York Review of Books, 2002. S. 11.
% Lam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 10.
% Saich, Tony. "CHINA IN 2005: Hu's in Charge." Asian Survey.46 (2006): 37-48. JSTOR. Web. 26 Dec.
2013. S. 38.
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zdrojt a elektrické energie (ZKHLHE, shuididnbu) v Gansu. Odtud se dostal nejprve do
cela Svazu komunistické mladeZze na néarodni Urovni, pak pusobil ve vedeni strany
vV Guizhou, a nésledoval jeho piesun do ¢ela mistni spravy v Tibetu.?” Ve viech zkouskach,
které mu vykon funkce v daném tfadu piinesla, pfitom vzdy obstal. Nejdulezitéjsi z nich
probéhla v bieznu 1989, kdy za jeho uradovani ve funkci mistniho generalniho tajemnika
Tibetské autonomni oblasti doslo k potlageni stupiiujicich se nepokoji.®

Druhym diivodem, pro¢ podle Denga mohl Hu byt dobrym vidcem, byl jeho
ptiklon k liberalnimu k#idlu. Hu Jintao se zdal navazovat na tradici liberalniho Hu
Yaobanga (#A¥E £, hu yaobang), kteryzto element na prelomu dvacatého a dvacatého
prvniho stoleti v ¢inské politice chybél; Dengovu ptizen si mlady Hu Jintao ziskal patrné
také tim, Ze se odmitl zapojit do Hu Yaobangova pranyfovani koncem osmdesatych let (za
coz byl v danou chvili pfesunut do Tibetu; pro nastoleni rovnovahy uvnitt strany vSak tyto
Huovy liberalngjsi postoje piisobily nanejvys priznive).®

Jakozto pfislusnik Svazu komunistické mladeze mohl Hu ve vedeni strany
napomoci obnoveni rovnovahy sil mezi frakcemi. Jiz od pocatku historie CLR, a
v poslednich letech je to jesté markantngjsi, existuji v nejuzsim vedeni KS Ciny, skupiny,
jejich ¢lenové poji spolecné z4jmy; po ideologické a politické strance se od sebe vzajemné
prilis nelisi.® Nariist vlivu tzv. svazacké frakce mohl napomoci vyrovnani sil; s Jiangem
ve vedeni se ve strané Gspésné prosazovala frakce Sanghaj ska.%

Deng patrné také sdzel na Huuvl piiklon k venkovskym oblastem, s nimiz byl spjat
jeho mocensky vzestup; Hu mél vzhledem k nékolikaleté zkuSenosti z venkova dobré
pfedpoklady, aby dovedl potieby venkovského obyvatelstva zohlednit ve své politice.
Rozevirani nizek mezi socidlni situaci lidi v pfimofskych a vnitrozemskych oblastech
Ciny bylo jiz v priibéhu devadesatych let oéividné a problém naristal; i v tomto pfipadé

byl Hu nadg&ji na zménu.

¥ Nathan, Andrew J., and Gilley, Bruce. China's New Rulers: The Secret Files. New York: The New York
Review of Books, 2002. S. 66-68.
* Tamtéz. S. 69.
8 LLam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 8.
%0V soudasné dobé se jedna piedevsim o tii skupiny: Frakei Sanghajskou, frakci svazickou a skupinu tzv.
princatek (posledni uvedeni vsak netvoii zadné zvlastni uskupeni). Sanghajskou kliku tvoii komunistiéti
kadri, ktefi jsou bud’ n€kdejsimi podiizenymi Jiang Zemina, nebo je jejich kariéra spojena se Sanghajskou
méstskou spravou. Frakei svazackou predstavuji ptivodni ¢lenové SKM, kterym k moci pomohl Hu Jintativ
nastup. Zvlastni skupinu pak tvofi tzv. princatka, potomci nejmocnéjsich muzi z obdobi vlady Mao Zedonga
a Deng Xiaopinga; mezi né se fadi naptiklad sou¢asny generalni tajemnik Xi Jinping. Podrobnéji viz Lam,
Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006.
' Tamtéz. S. 14.
 Tamtéz. S. 71.
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3.2 Historicko-politické mezniky v Huové dekadé

3.2.1 Mocenské boje, politické zmény a korupéni skandaly

K piedani moci, jak se oznacuje vyména jedné generace vidca za dalsi, doslo na
podzim 2002. Oznacuje se za prvni poklidnou vyménu vedeni.*® Snaha odstupujiciho
generalniho tajemnika udrzet si moc se promitla v jeho nechuti odevzdat misto v Cele
Ustiedni vojenské komise (W1 R ZFHE R, zhongyang junshi wéiyuanhui); Jiang Zemin
se funkce vzdal az v roce 2004.** Doufal patré, ze diky ufadu bude schopen podrzet si
moc i po odchodu z mista tajemnika, jako se to pted nim povedlo Deng Xiaopingovi (ktery
zustal vedouci osobnosti pro rezim prakticky az do své smrti v r. 1997). Jiangova pozice
vSak byla velmi zéhy oslabena, stejn¢ jako moc celé Sanghajské frakce. Hu Jintao totiz
jesté pred svym nastupem do ufadu zajistil, aby byl za svého uradovani ve funkci
generalniho tajemnika obklopen lidmi, které znal, a kterym divétoval, a proto posilil moc
nékdejsich ¢lent KSM.*

Ctvrté plenarni zasedani Sestnactého Ustfedniho vyboru KS Ciny, na kterém doslo
k Jiangovu definitivnimu tGstupu z mocenskych pozic, se stalo dilezité také z toho dtvodu,
ze nové vedeni na ném definitivné odhalilo hlavni principy politiky do r. 2012. Ukazalo se,
ze Hu byl oproti ocekdvani mnohem ortodoxnéjsi nez jeho predchiidce, a Ze jeho zajmem
v pribéhu vlady nebyla zésadni politicka reforma, ale reforma vefejné spravy spojena
S posilenim statni kontroly.96

Udalosti r. 2006 se stalo vyloudeni Chen Liangyuho (% K 3%, chén lidngyii),
chranénce Jiang Zemina, z politbyra pro korupci. Jak vysvétluje Joseph Fewsmith,
v Huove¢ éfe byla dovrSena proména ¢inské politické scény. Soucasti politické hry se staly
jak institucionalizované, tak neinstitucionalizované formy pifenosu moci. Ptikladem
neinstitucionalizovaného transferu pak byla praxe, pfi které ti, ktefi ve vnitrostranickém

politickém boji prohrali, zacali byt obviiovani z korup¢niho jednédni. Prvni takovy piipad

% Saich, Tony. "CHINA IN 2005: Hu's in Charge." Asian Survey.46 (2006): 37-48. JSTOR. Web. 26 Dec.
2013.S. 38.
> Lam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 27.
* Tamtéz. S. 19.
% Saich, Tony. "CHINA IN 2005: Hu's in Charge." Asian Survey.46 (2006): 37-48. JSTOR. Web. 26 Dec.
2013.S. 37.
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se objevil jiz za Jiang Zemina, ktery pfi konsolidaci vlastni moci odstranil pekingského
tajemnika strany Chen Xitonga.®’

Rok 2007 byl také poznamenan odhalenim tisic nucené pracujicich v provincii
Shanxi, kde v cihelnach pracovaly také Zeny a déti. Cihlarny timto zpusobem fungovaly jiz
od konce devadesatych let; mistni zkorumpovana policie vSak odmitala zasdhnout, a
zahrani¢ni zdroje tvrdi, ze celd zalezitosti nebyla vyfeSena do soucasnosti a stile se
objevuji podezieni, Ze nelegalni cihlarny nadale existuji. Bylo potrestdno nékolik desitek
nizgich ufedniké, zadny vyssi tfednik viak k odpovédnosti povolan nebyl.®®

V zati 2008 zasahla vyrazné do geopolitické situace americka hypoteéni krize, ktera
postupné pierostla v celosvétovou finanéni krizi. CLR byla krizi zasaZena podstatné méné
neZ USA nebo evropské staty. Nebyvale nizka Girokova mira, kterd zplsobila prudky nartst
mnozstvi americkych avért, zapiidinila nakonec také to, ze se CLR (v soudasnosti
spole¢né s Japonskem) postupné stala nejvatsim véfitelem USA.*® Ekonomicka sila Ciny
naopak dale rostla; v inoru r. 2011 Cina poprvé piedéila Japonsko a zaujala jeji pozici
druhé nejvétsi svétove ekonomiky.100

Rok 2011 odhalil v Ciné nedostatenou kontrolu kompenzaci za prodej pozemkai.
Utednici ve vesnici Wukan v Guangdongu prodali bez dostate¢né kompenzace pozemky
vesni¢and realitnim developerim. Protesty se objevily jiz v zafi 2011, a vyvrcholily
Vv prosinci téhoz roku, kdy né€kolik set lidi demonstrovalo pted vladni budovou. Nasledkem
tohoto incidentu bylo nékolik z demonstranti vzato do vazby; kdyz jeden znich za
podivnych okolnosti zemiel, protestni akce op&tovné zesilily.'™* Po vyjednavani dospé&li
zastupce vesnice s provinénimi uUfedniky k dohod¢, kterd obnasSela okamzité uspokojeni
pozadavkl rolniki. 192 Tento postup je v CLR zcela neobvykly, vétsinou v takovych
situacich  dochazi kumlceni protestujicich obCant. Neni piekvapenim, Ze
k demokratickému experimentu, jak se feSeni wukanské situace nazyva, doslo v provincii
Guangdong, jejiz vedeni zacalo v rdmci moznosti provincni vlady implementovat nékteré

demokratické mechanismy, jako je flexibilng;si politicky systém nebo vladné fizena trzni

*” Fewsmith, Joseph. "CHINA IN 2007: The Politics of Leadership Transition." Asian Survey.48 (2008): 82-
96. JSTOR. Web. 26 Dec. 2013.
% »Convictions in China slave trial." BBC: News. 17 Jul. 2007. Web. 26 Dec. 2013,
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6902459.stm>
% “Big creditors China, Japan press U.S. to resolve debt fight." Reuters. 8 Oct. 2013. Web. 26 Dec. 2013.
<http://www.reuters.com/article/2013/10/08/us-usa-fiscal-creditors-idUSBRE9970DQ20131008>
1% “China overtakes Japan as world's second-largest economy." The Guardian. 14 Feb. 2012. Web. 26 Dec.
2013. <http://www.theguardian.com/business/2011/feb/14/china-second-largest-economy>
1% »China protest worsens in Guangdong after villager death.” BBC: News. 14 Dec. 2011. Web. 26 Dec. 2013.
<http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-16173768>
192 »Chinese village protester says government relents.” CNN. 21 Dec. 2011. Web. 26 Dec. 2013.
<http://edition.cnn.com/2011/12/21/world/asia/china-village-standoff/index.html>
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ekonomika s orientaci na export.'® Protesty proti jednani vladnich ufedniki ptitom v CLR
nejsou vilbec nic neobvyklého; za vlady Hu Jintaa jejich pocet prudce vzrostl a jen v roce
2010 se podle &inského sociologa Sun Lipinga v Ciné vy$plhal na sto osmdesat tisic.1%*

Konec vlady ctvrté generace poznamenala aféra kolem chongqingského
generalniho tajemnika Bo Xilaie ({8 EEK, b6 xildi). Jeji zaGatek se datuje do tinora 2012,
kdy policejni feditel v Chonggingu Wang Lijun (£32.%, wdng lijin) uprchl na americké
velvyslanectvi, kde prozradil podrobnosti imrti amerického obchodnika Neila Heywooda.
V bieznu 2012 byl Bo Xilai, jehoz manzelka podle vysetiovani Heywooda zabila,
vyloucen z politbyra a kratce nato zatCen a obvinén z korupce. Heywood pozadoval za své
sluzby od tajemnikovy Zeny vyss§i Castku penéz, a aby mu zabranila odhalit obchodni
praktiky své rodiny a také vysi jejich zahrani¢nich aktiv, spolu se svym asistentem ho
rad&ji otravila.'%

Celd zélezitost je oznacovana jako pokus o prevrat; CinSti blogefi dokonce
informovali o jeho prubéhu s nepovedenym koncem v Pekingu. V boji 0 moc podle nich na
jedné strang stal Hu Jintao a premiér Wen Jiabao (2 E, Wén jiabdo), na strané druhé
potom Zhou Yongkang (7K BE, zhou yongkang), byvaly &insky naftovy magnat a ¢len
Stalého vyboru politbyra, a Bo Xilai; Zhou Yongkang s Bo Xilaiem se pfitom podle
bloggert snazili zvratit pomér sil a zabranit nastupu Xi Jinpinga. Bo Xilaiovo odhaleni by

za takové situace bylo mozné povazovat za velmi vydatfeny protiﬁder.106

3.2.2 Etnické napéti

V bieznu 2008 pierostla obvykla pfipominka vyro¢i povstani v Tibetu v ozbrojeny
konflikt v podobé protestii, demonstraci, ale také vytrznosti a rabovani. Podle Setfeni, nasili
bylo zamé&feno na mistni hanské a huiské obyvatelstvo.’®” Sougasné doslo po Evrop¢ i

Severni Americe k aktivizaci bojovniki za tibetskou nezavislost; doSlo k utokiim na

1% podrobnéji viz " Xiao, Bin. "The Guangdong model in transition." China 3.0. London: European Council
on Foreign Relations, 2012. S. 38-44.
1% Sun, Liping. "China's Challenge: Social Disorder." Jingji guancha bao. 9 May 2011. Web. 26 Dec. 2013.
<http://www.eeo.com.cn/ens/feature/2011/05/09/200868.shtml>
19 "Bo Xilai scandal: Timeline." BBC NEWS: CHINA. 11 Nov. 2013. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-17673505>
1% “China coup rumours set Weibo aflutter.” Shanghaiist. 22 Mar. 2012. Web. 27 Dec. 2013.
<http://shanghaiist.com/2012/03/22/china_coup_rumours_set weibo_aflutt.php>
197 »Fire on the roof of the world: Simmering resentment boils over." The Economist. 14 Mar. 2008. Web. 26
Dec. 2013. <http://www.economist.com/node/10870258>
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osmndct cinskych ambasad.

Podle ¢inskych autorit, celou akci zorganizovali €inSti
separatisté v Gele s dalajlamou.'® Zahrani¢ni média nedostala povoleni ke vstupu do
oblasti v dobé konfliktu. K nepokojum doslo nejen v politickém, ale také v etnickém
Tibetu; vytrznosti byly ve stejnou dobu zaznamenany také v Qinghaii, Gansu a Sichuanu.
Ke zvySeni napéti prispél s nejvétsi pravdépodobnosti také fakt, ze v srpnu 2007 bylo
schvaleno natizeni ufadu pro nabozenské zalezitosti, podle kterého je pii vybéru tulkd
(neboli znovuzrozencii) vSech linii tieba zazaddat o posvéceni ¢inskou vladou; v piipadé
vladniho nesouhlasu je vybér povazovan za neplatny.110

V Cervenci 2009 se propukly nepokoje ve méste¢ Urumdéi v Xinjiangu. Byly
zapii¢inény terorem ze strany etnického Cinského obyvatelstva zaméfenym proti
ujgurskym migrujicim pracovnikim v provincii Guangdong.™! V tomto stadiu véci stala
¢inskd vlada na oficidln€ na strané¢ Ujgurl; oficidlni mista informovala o potrestani
utoénika. Ujgursti zastupci projevili nespokojenost se zajisténim zajmu piislusnikd své
mensiny, pracujicich v rtiznych &astech Ciny. Zorganizovali proto vefejnych protest
V ulicich Urum¢i a pozadovali vladni Setfeni celé véci. Demonstrace se vSak zvrtla
V mezietnické nasili, jehoZ se dopoustéli Ujgufi i Hanové a pii némz oficidlné zahynulo
tém&f dvé st& osob. 2 Vlada omezila obyvatelim Urum¢i na téméf rok moznosti

. . v . I . 11
internetového piipojeni a dalsi elektronické komunikace.*®

3.2.3 Katastrofy a epidemie

Reformy a rist zivotni Grovné pokracovaly; na druhé stran¢ si pokrok vybiral dan

na zdravi obyvatel Ciny, které stale vice trpi riiznymi druhy rakoviny; i epidemie maji svou

g 114
pfi¢inu zde.

108 »Tibetan separatists attack Chinese embassy in Washington." Embassy of the People's Republic of China
in the United States of America. 2 Apr. 2008. Web. 26 Dec. 2013. <http://www.china-
embassy.org/eng//zt/zgxz/t420556.htm>
109 »China Steps Up Its Accusations Against the Dalai Lama." The New York Times. 19 Mar. 2008. Web. 26
Dec. 2013. <http://www.nytimes.com/2008/03/19/world/asia/19tibet.html?pagewanted=print& r=0>
119 »Reincarnation of living Buddha needs gov't approval." Zhongguo ribao wang. 4 Aug. 2007. Web. 26 Dec.
2013. <http://www.chinadaily.com.cn/china/2007-08/04/content_5448242.htm>
11 »0o|d suspicions magnified mistrust into ethnic riots in Urumgi: Job creation and integration went violently
wrong in Guangdong." The Guardian. 10 Jul. 2009. Web. 26 Dec. 2013.
<http://www.theguardian.com/world/2009/jul/10/china-riots-uighurs-han-urumgqi>
112 »China admits Uighur riot killings." BBC NEWS. 18 Jul. 2009. Web. 3 Jan. 2014.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/8157715.stm>
13 »Text messaging services resume in Xinjiang six months after riot." Xinhua wang. 18 Jan. 2009. Web. 26
Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-01/18/c_13140684.htm>
% Lam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 248.
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Dulezitou zkouskou pro nové vedeni se jiz listopadu 2002 stala epidemie SARS, o
niz se spekulovalo, ze ma puvod v provincii Guangdong. K jejimu propuknuti v pIné sile
doslo v roce 2003; poéet nakazenych odhadovan na vice nez osm tisic, v celé CLR pak na
nemoc zemielo pies sedm set osob. Cinska vlada se zpocatku zdala nevénovat ohroZeni
pfili§ velkou pozornost; az pod vlivem vetejné¢ho natlaku zahgjila vlada Setieni celé situace.
Najevo postupné vysly jak problémy zdravotniho systému samotného, tak i nedostate¢na
komunikace o problému.115

V roce 2004 oznamila OSN, Ze pocet nakazenych virem HIV v Cing dosahl
jednoho milionu. **® Cinska vlada se problému opé&tovné zadala vénovat; Svétova
zdravotnicka organizace v roce 2005 jiz uvedla pouze Sest set padesat tisic.™’

V listopadu 2005 nastal v chemickém zavodé na zpracovani ropy ve mésté Jilin ve
stejnojmenné provincii vybuch. Zahynulo Sest lidi, na sedmdesat jich bylo zranéno, dalSich
deset tisic viak muselo byt evakuovano.™® Vybuch, zpiisobeny neodstrandnou zavadou,
zaptiCinil nejen znecisténi feky Songhua; benzen se dostal také do Amuru, do kterého se
Songhua vléva. Cinska vlada se zcela typicky snaZila zvefejiiovat co nejméné informaci o
havérii; nakonec ale pod tlakem celou situaci vyjevila nejprve Rusku, které¢ bylo samo
situaci zasazeno.''® Cinsk4 média postup vlady oteviené kritizovala; ministr pro ochranu
zivotniho prostiedi nasledné rezignoval.

Rokem pohrom se stal v CLR rok 2008. V kvétnu na jihozapadé postihlo nejprve
Cinské obyvatele silné zemétieseni. Epicentrum zemétieseni se nachazelo v okrese
Wenchuan v Sichuanu. Nasledky byly katastrofalni — po¢et mrtvych se posléze vysplhal na
vice nez osmdesat pét tisic.!? Zasazeny byly veskeré provincie krom¢ Heilongjiangu a
Jilinu, z autonomnich oblasti ziistal nedotéen Xinjiang. *** Nejvétsi aférou spojenou se

zemétiesenim se staly nekvalitné postavené skolni budovy, v jejichz troskach zemtelo vice

> “Global Alert and Response: Summary of probable SARS cases with onset of illness from 1 November
2002 to 31 July 2003." World Health Organization. 2003. Web. 26 Dec. 2013.
<http://www.who.int/csr/sars/country/tablé004_04_21/en/index.html>
¢ »China’s pragmatic approach to AIDS." World Health Organization. 2006. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.who.int/bulletin/volumes/84/4/news10406/en/>
" The Impact of Aids. United Nations, 2004. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.un.org/esa/population/publications/AIDSimpact/AIDSWebAnnounce.htm>
118 6 missing, 70 wounded in chemical plant blasts." Xinhua wang. 13 Nov. 2005. Web. 26 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/english/2005-11/13/content_3775869.htm>
9 *China pledges to minimize impact of river pollution on Russia.” Xinhua wang. 24 Nov. 2005. Web. 26
Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/english/2005-11/24/content_3831641.htm>
20 A Year After Sichuan Quake, Citizens Press for Answers." Time World. 12 May 2009. Web. 26 Dec.
2013. <http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1897567,00.html>
2! »Kuai xun: Chu san shengqu wuzhengan baogao gita shengqushi jun you zhengan." (Fif\: B =4 X &
SRS Hofh s X T fEK.) Xinhua wang. 13 May 2008. Web. 26 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/newscenter/2008-05/13/content_8161113.htm>
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nez pét tisic studentl. Vladda zacala s vySetfovanim okolnosti pomérné pozdé (az po
protestech rodici, ktefi zadali vysvétleni, pro¢ jejich déti piiSly o Zivot nebo byly zranény;
protestujici rodic¢e vSak byli brzo umléenilzz), a vladni ufednici pozdé&ji pfiznali, ze budovy

Skol nedosahovaly standardii stanovenych vladou pro stavby vyukovych zafizeni. 123

Korupce, o které se spekulovalo, nebyla nejvyssimi misty nikdy potvrzena.'?*?°

V Cervenci téhoz roku zasahl Cinskou vefejnost skandéal s otravenym mlékem,
obsahujicim melamin (organickou slouceninu vyuzivanou pii vyrobé umélych hmot a
hnojiv). Jeho prvotnim dé&jistém byla provincie Gansu, kde byly Sestnacti détem krmenym
jednim druhem mléka diagnostikovany ledvinové kameny.'?® Vladni vysetiovatelé se
nejprve zaméfili na vyrobce mléka; posléze byly ale testovany i produkty jinych vyrobcii a
v celkovém souctu byl melamin v mléce ve vétsi ¢i mens$i mife nalezen u dvaadvaceti
riznych vyrobcl mléka. MnozZstvi osob bylo odsouzeno k nékolikaletému trestu odnéti
svobody, doslo dokonce i na popravy. RodiCe podali na vyrobce trestni oznameni
(pfedevsim na firmu Sanlu); vysledky soudnich fizeni nejsou zatim konecné. V celkovém
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souctu se zavadnym mlékem piiotravilo na tfi sta tisic déti, Sestnact z nich zemfelo.

3.24 Vesmirny program

Vyznamného rozvoje se ve zkoumaném obdobi dockal ¢insky vesmirny program.
V iijnu 2003 se uskute¢nil prvni pilotovany let CLR do vesmiru. Lod’ nesla nazev
Shenzhou 5. Mise trvala necelych dvacet tii hodin a z hlediska letii do vesmiru s posadkou

zafadila CLR na tfeti misto po USA a Rusku. Prvnim &inskym astronautem ve vesmiru se

122

Brown, Kerry. Hu Jintao: China's Silent Ruler. Singapore: World Scientific, 2012. S. 61.

12 "Xuexiao daota yuanyu jianzhu zhiliang guocha." (3742 {3354 T 2 H % &3 %) Caijing wang. 3 Jun.
2008. Web. 26 Dec. 2013. <http://www.caijing.com.cn/2008-06-03/100067212.html>

24 “A Year After Sichuan Quake, Citizens Press for Answers." Time World. 12 May 2009. Web. 26 Dec.
2013. <http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1897567,00.html>

% Dalgi ni¢ivé zemétieseni potkalo Cinu v dubnu 2010; jeho epicentrum leZelo v Yushu v provincii Qinghai.
Rozsah zemétieseni a pocet mrtvych nebyly zdaleka tak vysokeé jako v pfipadé€ sichuanského zemétreseni.
Viz "China earthquake kills hundreds in Qinghai." BBC: News. 14 Apr. 2010. Web. 26 Dec. 2013.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/8619109.stm>

126 »Crisis management helps China's dairy industry recover." Zhongguo wang. 26 Sep. 2008. Web. 26 Dec.
2013. <http://www:.china.org.cn/health/2008-09/26/content_16539968.htm>

127 »China reveals 300,000 children were made ill by tainted milk." The Telegraph. 2 Dec. 2008. Web. 27
Dec. 2013. <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/3540917/China-reveals-300000-
children-were-made-ill-by-tainted-milk.html>
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v prib&hu mise stal Yang Liwei.'”® V Fijnu r. 2005 byli dva &insti astronauti vyslani do
vesmiru v lodi Shenzhou 6 na zemsky orbit.*?°

V roce 2007 se zacala rozvijet dal$i odnoz ¢inského vesmirného programu, program
Chang'e neboli Cinsky program vyzkumu Mésice, jehoZ prvni etapa obnasela v letech 2007
a 2010 pozorovani a fotografovani Mésice z jeho ob&zné drahy. 3!
Spolu s konanim olympijskych her a svétové vystavy Expo napomohl vesmirny

program vyrazné k riistu narodniho sebevédomi a ¢inského nacionalismu.

3.2.5 Mezinarodni vztahy a spoluprace

V srpnu a zai 2008 se v CLR konaly letni olympijské a paralympijské hry. Od roku
2001, kdy Cing& bylo ptitknuto pravo olympijské hry v roce 2008 pofadat, ¢inska vlada do
projektu masivné investovala a postarala se o vystavbu potitebnych sportovnich a jinych

132

zatizeni i dalSich prostor pro zajisténi celé akce.™ Nékteré nevladni organizace kritizovaly

volbu CLR jako dalsiho mista konani olympijskych her pro &inskou lidskopravni situaci. ™
Putovani olympijského ohné bylo provdzeno nepokoji, vyvolanymi aktivisty bojujicimi za
nezavislost Tibetu.'**

Od kvétna do fijna 2010 organizovala CLR v Sanghaji svétovou vystavu Expo 2010.
Expa se zucastnilo celkem sto devadesat statli a padesat Sest nadnarodnich 0rganizaci.135
Pro CLR bylo Expo skvélou piilezitosti pro demonstraci svého ekonomického riistu; pro
svou velkolepost se cela akce stala predmétem mezinarodni chvaly CLR.'*® Expo

znamenalo také obrovskou piileZitost pro rozvoj turismu.

128 »China's Space Programme: From conception to manned spaceflight by Brian Harvey." The Guardian. 21
Oct. 2003. Web. 27 Dec. 2013. <http://www.theguardian.com/science/2004/oct/21/3>
2% "Shenzhou VI in sound flight for 3 whole days." Xinhua wang. 15 Oct. 2005. Web. 27 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/english/2005-10/15/content_3618553.htm>
B9 China's 1st moon orbiter enters Earth orbit." Xinhua wang. 24 Oct. 2007. Web. 27 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/english/2007-10/24/content_6937622.htm>
B China's 2nd lunar probe Chang'e-2 blasts off." Xinhua wang. 1 Oct. 2010. Web. 27 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/english2010/sci/2010-10/01/c_13539035.htm>
B2 China's capital still getting kick from 2008 Olympic party.” CNN. 2 Jul. 2012. Web. 27 Dec. 2013.
<http://edition.cnn.com/2012/07/02/world/asia/china-florcruz-olympics/index.htmlI>
33 Amnesty: China "Tarnishing" Olympics." CBS NEWS. 29 Jul. 2008. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.cbhsnews.com/news/amnesty-china-tarnishing-olympics/>
3 Bieznové nepokoje souvisely pravé také s putovanim ohn& ve snaze upozornit na kritickou situaci
v Tibetu.
B35 "Eull text of Premie Wen's speech at Expo 2010 Shanghai China Summit Forum: Expo Spirit
Forever." Xinhua wang. 31 Oct. 2010. Web. 27 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-10/31/c_13583961.htm>
136 »shanghai World Expo wins worldwide applause.” Xinhua wang. 31 Oct. 2010. Web. 27 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-10/31/c_13584040.htm>
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V pribéhu sledovaného obdobi se vedeni CLR snazilo najit rovnovahu mezi vztahy
se staty nékdejsiho sovétského bloku a USA'™| tedy zvratit inklinaci ke Spojenym statim
americkym, kterd byla dédictvim predchoziho generdlniho tajemnika. Ze vztah Hu Jintaa
k USA je daleko obezietnéjsi nez v piipadé jeho predchidce, ukazala jiz ostra reakce na

utok leteckych sil NATO na Bé&lehrad, pii kterych byla zasazena také Ginska ambasada.™®

Vztahy s Ruskem byly naopak utuzovany.'*
V mapovaném obdobi v CLR rostly protijaponské nalady.** Vyvrcholily v roce
2012, kdy Japonsko koupilo tfi ostrovy z neobydlené¢ho souostrovi Senkaku, které je jiz po
dlouhé Iéta predmétem spori ¢inské a japonské vlady. Proti jednani ¢inské vlady se zvedly
dvé vétsi viny protesti, pii kterych doslo také k protijaponskym demonstracim.™*
Mezinarodni rozruch souvisejici s otazkou lidskych prav zptsobilo také udéleni
prestizni Nobelovy ceny za mir ¢inskému literdrnimu kritikovi a disidentovi. Liu Xiaobo

(XU B& 3%, li xidobd) je mj. také spoluautorem a signatafem Charty 08.%?

Jesté pred
zvefejnénim charty byl Liu zatcen. Soud s nim se konal o rok pozdéji a disident byl
odsouzen k jedenacti letim za zlo¢in ,,podnécovani k podvraceni statni moci.” Kdyz se
v prosinci 2010 konal pfedavaci ceremonial ceny, Liu byl ve vézeni a jeho Zena ve vézeni
domaécim, takZe cenu nemél kdo pfevzit.m’

V roce 2012 ziskal Nobelovu cenu také spisovatel Mo Yan (325, mo ydn); ten byl

v v . - 144
ocenén za piinos literarni.

3.3 Ztracena dekada?

Jesté pred koncem celého obdobi vlady Hu Jintaa se zacaly objevovat prvni bilance
vlady ¢tvrté generace vudct. V souvislosti s politickou a demokratickou reformou se
zacalo o Huové dekade (nebo také o éfe Hua a Wena, jak obdobi néktefi nazyvaji; od

pocatku reforem ziskéva postupné vedle generalniho tajemnika silnou pozici také premiér

7 Lam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 160.
% Tamtéz. S. 31.
39 "China, Russia sign border agreement.” Zhongguo ribao. 22 Jul. 2008. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.chinadaily.com.cn/china/2008-07/22/content_6865847.htm>
"9 LLam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 197.
1 »Anti-Japan protests erupt in China over disputed islands.” CNN. 17 Sep. 2012. Web. 27 Dec. 2013.
<http://edition.cnn.com/2012/09/15/world/asia/china-japan-islands/>
2 ™Lju Xiaobo must be freed' - Nobel prize committee." BBC NEWS: ASIA-PACIFIC. 10 Dec. 2010. Web.
27 Dec. 2013. <http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-11966449>
3 “Nobel peace prize placed on empty chair in honour of Liu Xiaobo." The Guardian. 10 Dec. 2010. Web.
27 Dec. 2013. <http://www.theguardian.com/world/2010/dec/10/nobel-peace-prize-liu-xiaoho>
1% »Chinese author Mo Yan wins Nobel Prize for Literature." BBC NEWS: ENTERTAINMENT&ART. 11 Oct.
2012. Web. 27 Dec. 2013. <http://www.bbc.co.uk/news/entertainment-arts-19907762>
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vlady a tak je tomu i v piipadé Wen Jiabaa) psat jako o ztracené, protoze, jak uved| editor
¢inského Gasopisu = >JHFHR (xuéxi shibao) Deng Yuwen (RBF L, déng yiuwén) ve své
praci shrnujici socialni, ekonomické a politické zmeény v uvedeném obdobi, ,,tolik potiebné
reformy, které mély byt provedeny, zlstaly neprovedeny.“145146

V pribé¢hu Huova vykonu funkce generdlniho tajemnika pfevladly pies piivodni
ocekavani jeho ortodoxni postoje, patrné jiz pii prvnich signalech jeho ndstupu k moci.
Ptedevsim, Hu Jintao jiz byl od pocatku nadmiru loajalnim ¢lenem strany, ktery véfil, ze
strand vd&si za vie,™ a nadto byl pfesvédCenym marxistou a maoistou; Willy Lam
dokonce v zavéreéné fazi Huovy vlady u ného pozoruje vyuzivani ,.kvazimaoistickych
taktik.“'*® Jeho liberalni postoje se promitly piedevdim do &inské ekonomiky; v oblasti
politiky a demokracie se jal utuzovat, jak se vyjadiila Mary Gallagher v roce 2005 a po ni
také Tony Saich vroce 2006, populistické autoritafstvi.** V souvislosti s obecnymi
charakteristikami vlady Hua a Wena se zacalo mluvit také 0 obnové podpory cinského
nacionalismu'®, ktery souvisi také s programovym &erpanim z nejstarsi ¢inské tradice -
konfucianstvi (a¢ ¢insti vladni predstavitelé svou politiku do souvislosti s Konfuciem
davaji jen velmi zfidka, diraz na Cinské hodnoty, jejichz historické kofeny se vazi
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k nevyznamng&jsimu &inskému filozofickému systému, je naprosto ziejmy). *°

Mezi nejzasadnéjsi pozitivni sociopolitické procesy z Huovy dekady podle Deng
Yuwena patfi:
1. Cinska vlada polozila zéklady prosperujici spole¢nosti.
2. Byly pfineseny nové perspektivy socialniho rozvoje, jako védecky rozvoj a
harmonicka spolecnost.
3. Zlepsila se politicka transparence, a to predevS§im diky novym, otevienéjSim

médiim.

> “Deng Yuwen. Hu Wen de zhengzhi yichan (Quanwen) ." (S33C: #IRIBUAE ™ (4

) ) Zhongguo zhengzhi fazhan. 2012. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.politicalchina.org/newsinfo.asp?Newsid=226783>

'** Deng Yuweniiv dokument se poprvé objevil na strankéach Sasopisu Caijing (M4 24 &, cdijing zdzhi),
vzapéti vSak byl odstranén a bylo také zablokovana moZznost hledani informaci o dokumentu z ¢inskych IP
adres.

' LLam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 13.

8 *Hu adopts quasi-Maoist tactics." Asia Times. 15 Oct. 2010. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.atimes.com/atimes/China/LJ15Ad01.htmI>

9 Gallagher, Mary. "CHINA IN 2004: Stability above All." Asian Survey.1 (2005): 21-32. JSTOR. WEB. S.
26.; Saich, Tony. "CHINA IN 2005: Hu's in Charge." Asian Survey.46 (2006): 37-48. JSTOR. Web. 26 Dec.
2013. S. 37.

5% Lam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 212.

1 Lam, Willy Wo-Lap. Chinese Politics in the Hu Jintao Era. New York: M. E. Sharpe, 2006. S. 252.
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Postupné se projevil pozitivni dopad vstupu CLR do Svétové obchodni organizace;
Cina se oteviela ekonomicky i kulturng.
5. Socialni rozvoj je zietelny v oblastech vzdélavani, zdravotni péce, socialniho

zabezpeceni, bydleni a socialni pomoc se staly dostupnymi ve velkém.

Sk

s . 152
Prudky nartist urbanizace.
7. Cina UspéSné prezentovala vlastni pfistupy ke globalnimu fadu, zaloZené na

principu harmonie.

Uvedené obdobi pfineslo vSak také zmény negativni; mezi ty nejzésadnéjsi podle
Denga patii:

8. Nedoslo k potiebné reorganizaci ekonomické struktury a vzniku spotiebni
spolecnosti.

9. Pomala reforma rozdéleni ptijmu, trhu s nemovitostmi a burzy akci zptsobila, ze
v Ciné ziistava slaba stiedni tiida, zodpovédna za spolecenskou stabilitu a
prosperitu.

10. Pretrvavajici systém registrace domacnosti zplisobuje nariist rozdilu mezi
venkovskym a méstskym obyvatelstvem.

11. Pretrvavajici kontrola porodnosti zptsobuje starnuti populace, coz zptisobuje
prudky narast poctu starych lidi.

12. Vzdélavaci a védecké vyzkumné instituce jsou vedeny s primarnim tcelem
finan¢niho zisku, coz brzdi nezavisly inovativni vyzkum.

13. Znecisténi devastuje zivotni prostiedi.

14. Nedostatek stabilnich zasob energie brani Ciné v energetické nezavislosti.

15. Moralni a ideologické systémy jsou na okraji zhrouceni a lidem v honbé za ziskem
Vv systému trzni ekonomiky chybi moralni standardy jako méfitko pro posuzovani
vlastniho jednani.

16. Cina postrada proaktivni strategii v otazkach mezinarodni politiky, ktera by zlepsila
jeji Spatnou pozici pii feSeni mezinarodnich rozepfi.

17. Politickd a demokraticka reforma nenapliiuje ocekdvani Vefejnosti.153

52/ tmoru r. 2012 podet méstskych obyvatel v Cing poprvé pievysil pocet obyvatel venkova. Viz "China's

urban population outnumbers rural for first time." Xinhua wang. 17 Jan. 2012. Web. 27 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-01/17/c_131364697.htm>
>3 "Deng Yuwen. Hu Wen de zhengzhi yichan (Quanwen) ." (RSt SR MITEOA B (4
) .) Zhongguo zhengzhi fazhan. 2012. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.politicalchina.org/newsinfo.asp?Newsid=226783>
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Z hlediska lidskopravni legislativy je tfeba vzit v potaz také celkovou reformu
pravni. Stanley Lubman jeji prabéh v Hu Jintaové éfe za uspokojivy nepovazuje; zasadnim
problémem je podle ného neochota strany prestat ovliviiovat soudni systém a proptjcit mu
tak nezavislost.™ Potencial pro zménu vidi teprve v obdobi pfistim; 1 tam je ale podle
n&ho dali priibsh pravni reformy nejisty.'*®

Podobného nazoru jsou také dalsi odbornici na ¢inské pravo, Jerome Cohen i Carl
Minzner. Cohen, profesor na New York University School of Law, hodnoti pravni reformu
skrze srovnani soudniho procesu tzv. Bandy ¢étyt zr. 1981 a procesu s Bo Xilaiem.
Vyhodnocuje pribéh procesu, a nakonec shledava, ze rozdil v feSeni obou soudnich kauz
je minimalni.™® Profesor Carl Minzner, ktery vyucuje na Fordham Law School v New
Yorku, hodnoti pfedev§im rozdil mezi pribéhem pravni reformy na konci devadesatych let
minulého stoleti a v soucasnosti. Reforma koncem let devadesatych byla podle ného velmi
nad&jna;**" v poslednich letech viak pozoruje usili tuto reformu omezit, obnovit kontrolu
nad pravnimi organy prostfednictvim znovuoziveni politickych kampani; zaznamenava
také opétovné uziti maoistickych mechanismii nebo napiiklad brzdéni snahy o
profesionalizaci soudnictvi.*®

Tvrzeni vSech vySe jmenovanych potvrzuje také oficidlni zprava Human Rights
Watch, hodnotici vysledky implementace prvniho narodniho akéniho planu pro lidska

% Dokument vypovidd o mnohych selhdnim ambicidzni planu, ktery ¢inskd vlada

prava.
predstavila v roce 2009. Zprava hovoii nejen o systematickém porusovani lidskych prav
ginskych ob&ant vlddou CLR (napiiklad odsouzenim mnoha disidentii k dlouholetému

vézeni pod zastérkou ohroZovani statniho tajemstvi apod.), ale také o posileni kontroly

1% "Uncertainty in China’s Legal Development, Part 2: Reforming the Courts.” The Wall Street Journal. 8
Mar. 2010. Web. 29 Dec. 2013. <http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2010/03/08/stanley-lubman-uncertainty-
in-chinas-legal-development-part-2-reforming-the-courts/>
15 »Reading Between the Lines on Chinese Judicial Reform." The Wall Street Journal. 28 Oct. 2012. Web.
29 Dec. 2013. <http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2012/10/28/reading-between-the-lines-on-chinese-
judicial-reform/>
158 podrobngji viz "Criminal Justice in China: From the Gang of Four to Bo Xilai." Human Rights Watch.
2013. Web. 25 Dec. 2013.
<http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/Criminal%20Justice%20in%20China-
%20From%?20the%20Gang%200f%20Four%20t0%20B0%20Xilai_By%20Jerome%20A.%20Cohen.pdf>
57’3 tim ostatng souhlasi i Martin Hala. Viz Héla, Martin. "Cina na prelomu vékd." Fairbank, John K. Déjiny
Ciny. Praha: NLN, 2007. S. 510.
158 podrobngji viz "China’s Turn Against Law." Human Rights Watch. 2013. Web. 27 Dec. 2013.
<http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/Chinas%20Turn%20Against%20Law%20w%20Fo00
tnotes.pdf>
59 Podrobnéji v podkapitole 4.7.
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pravnikd, lidskopravnich aktivisti a nevladnich organizaci. Podle dokumentt byl mj. také
zesilen dohled nad Ujgury a Tibetany a narostl po¢et zmizeni a nezakonnych zadrzeni.“*®
Zda problémy tkvi v neefektivni legislativé nebo v jeji nedostatecné implementaci,

vysvétli nasledujici kapitola.

1% »promises Unfulfilled: An Assessment of China's National Human Rights Action Plan.” Human Rights

Watch. 2011. Web. 5 Jan. 2014. <http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/china0111webwcover.pdf>
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4 ROZBOR ZAKONU Z HLEDISKA LIDSKOPRAVNI
PROBLEMATIKY

Nastup Hu Jintaa provazely nejen nad¢je na politickou, demokratickou nebo pravni
reformu, ale také na dal$i vyvoj lidskopravni otazky smérem ke konsensu nastolenému
OSN. Vstup ¢tvrté generace do lidskopravnich debat byl velmi pozvolny - rok 2003 byl na
novou legislativu chudy, a na bilou knihu o lidskych pravech si z4jemci o prvni souhrnny

dokument nového vedeni museli pockat az do zacatku roku nasledujiciho.

41 2003

V bieznu r. 2004 publikovala ¢inskd vladda dalsi ze série bilych knih, nazvanou
Pokrok ve véci lidskych prdv vroce 2003 (2003 4F 1 [E A AL A3t &, 2003 nidn
zhongguo rénquan shiye de jinzhdn). Dokument v tvodu nastifiuje, ze rok 2003 byl pro
Cinu z hlediska rozvoje velmi neobvykly a mé&l obrovsky vyznam pro pokrok v zajiiténi
ochrany LP. Nasledné jsou pfipomenuty katastrofy, které Cinu v daném roce postihly
(epidemie SARS, ptaci chiipky a série zemétieseni), a ocenuje se brilantni zptsob, jakym
se Cina stémito nenaddlymi ohroZenimi vypoifadala; pfitom sou¢asné udrzela sviij
ekonomicky rist, jehoz kladny dopad na kvalitu Zivota €inskych obyvatel je v prub¢hu
opakované zdlraziovan. Pocatek dal§iho odstavce implicitné poukazuje na myslenkové
dédictvi prvni bilé knihy z r. 1991. ,,Cinska vlada klade na prvni misto Zivot a zdravi lidi a
jejich zdkladni lidskd préva. 161e Nasledujicich osm kapitol knihy se postupné zabyva
pravem na socidlni zabezpeceni a rozvoj, politickymi a obCanskymi pravy, zarukami LP
Vv soudnich fizenich, ekonomickymi a socidlnimi pravy a poté pravy jednotlivych diive
znevyhodnénych skupin, jako jsou zeny a déti, télesn¢ postizeni a etnické skupiny, tedy
tymiz pravy, kterd jsme mohli zaznamenat jiz v bilé knize z r. 1991. Proklamované postoje
se vSak Zadnym zptsobem od plvodni koncepce nelisi. Jiz v této bilé knize se v otdzce
lidskych prav poprvé setkdvame s terminy , koncepce védeckého rozvoje* (Fh27 & M,

kéxué fazhdan guan; v textech se dava dale do souvislosti s AN AR, yirénwéibén, kteryzto

1612003 nian zhongguo renquan shiye de jinzhan." (2003 ££ [ AR L 953 fi£.) Xinhua wang. 2012.
Web. 4 Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2004-03/30/content_1391463.htm>
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pojem lze ptelozit jako ,,klast Clovéka na prvni misto“lez) a ,,harmonicka spole¢nost* (F1i#
#1423, héxié shehui), které spole¢né tvoii ideologicky piinos generalniho tajemnika Hu
Jintaa. Tyto dva koncepty se s diive vzniklymi lidskopravnimi postoji velmi dobie dopliuji

a jsou opakovan¢ zdiraznovany ve vsech nasledujicich bilych knihach v uvedeném obdobi.

Stézejni Cast zpravy veénovana legislativé se trochu absurdné¢ zabyva dodatky
k ¢inské ustaveé, které vSak byly pfijaty az v pribéhu roku nasledujiciho. Dale se
V materialu ptechazi k zakontim o identifikacnich kartach, ud€lovani spravnich licenci,
prevenci a kontrole radioaktivniho znecisténi a bezpecnosti dopravy.

Jednotlivé kapitoly dokumentu jsou obecné nevyvazené z hlediska informaéniho
pfinosu. Tak naptiklad kapitola prvni, zaméfend na pravo na existencni prosttedky a rozvoj,
je obsahléd a informativni. Zaméfuje se na zdravotni a socidlni zabezpeceni, vyroky jsou
podpoteny odpovidajicimi dikazy, na jejichz zaklad¢ je v této oblasti ziejmy uspéch.
Kapitola o obéanskych a politickych pravech je také pomérné dlouhd; po obsahové strance
je vSak pfinejmensim plytka; je sestavena z dlouhodobych statistickych informaci (,,0d .

1979 bylo v Cing prijato 451 zakoni*®*“) a nepodloZenych nicnefikajicich vyroki (,,pravni

ochrana osobniho vlastnictvi byla déle Zlep§ena164“

). Krom¢ toho, mnohé vyroky jsou
Casto podpofeny argumenty, které nemaji v dané otdzce vypovédni hodnotu (napf.
skute¢nost, e na konci r. 2003 méla Cina 282 radiovych stanic, nelze povazovat za
dostateény dikaz pro podporu tvrzeni o ochrané svobody projevu). Také v dalSich
kapitolach je sdélnd hodnota pochybnd; prohlaseni o pokrocich v konkrétnich oblastech
jsou zcela nesmysIné podpotena ¢isly a hodnotami za rizné dlouhé obdobi, a¢ se ma jednat
o statistiky za rok 2003 (od poctu Zen ve vladeé ptes pocet registrovanych dobrovolnikl na

praci s postizenymi az po celkovy soucet vSech mezindrodnich podepsanych smluv o

lidskych pravech). Ctenaf navic nema vzdy moZnost srovnani se stavem predchozim.

'*2 Inspirovano Menciem — viz oddil 1.2.2.
163 %2003 nian zhongguo renquan shiye de jinzhan." (2003 £E [ AR L 953 fi£.) Xinhua wang. 2012.
Web. 4 Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2004-03/30/content_1391463.htm>
164 Tamtéz.
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4.1.1 Zakon o identifikaénich prikazech CLR
A N RIEAE & R B AriEds

Schvalen: 28. ¢ervna

Podoba zakona o identifikacnich kartach, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2004,
odpovida strukturou standardni podobé cinskych zdkond (Obecné principy, nasleduji
stéZejni kapitoly zakona proménlivého poétu, poté je zafazena Pravni odpovédnost a
dokument uzaviraji Pfilohy). S pfedmétem zkoumani této prace souviseji nasledujici
¢lanky zékona:

1. Druhy odstavec ¢tvrtého clanku dovoluje v narodnich autonomnich oblastech

Vv piipad¢ potieby pouzivat na prikazech také psanou podobu lokalné uzivaného

jazyka.

2. Pro tucely zadrZeni osoby v Gstrani pod dozorem se zadrzené osobé odebira
identifika¢ni karta; toto je jediny pfipad, ve kterém muze jedna osoba druhé zabavit

jejich identifikagni kartu.*®

Pravo mens$in na uZzivani vlastniho jazyka a rozvoj vlastniho jazyka je dano ustavou;
pravo na jejich uzivani v ifednich dokumentech vSak tstava nezarucuje.

Identifika¢ni karta je jakoZto obdoba ceského obcanského prikazu nutnd pfi
mnohych kaZdodennich tkonech v bézném Zivoté; jeji zadrzeni znemoZzni cinskému
obc¢anovi napiiklad oteviit si bankovni udet, ziskat pas nebo cestovat po Ciné letecky;

legislativni zajiSténi jeho nedotknutelnosti je proto zcela zasadni.

4.1.2 Zakon o prevenci radioaktivniho zne¢isténi CLR
A \ BN B S ik 75 SRl v

Schvalen: 28. ¢ervna

Prioritnim pozadavkem, jak proklamuje ¢inskd vlada v bilych knihach, je v otazce
lidskych prav rozvoj a také vznik novych technologii. VEtsi a vétsi spotieba elektricke
energie nuti ¢inskou vladdou schvalovat nové projekty na vystavbu elektraren, a po
tepelnych elektrarnach ptichazi boom stavby elektraren jadernych. Pozadavek rozvoje je 1

Vv tomto piipadé nutno skloubit s pozadavkem bezpecnosti ¢inského obyvatelstva.

165 »Zhonghua renmin gongheguo jumin shenfenzheng fa." (4 A Rt A1 [EH f& & 431iF%.) Zhongguo
wang. 2003. Web. 4 Dec. 2013. <http://www.china.com.cn/chinese/law/356043.htm>
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Zakon se postupné zabyva prevenci a kontrolovanim radioaktivniho znecisténi,
prevenci a kontrolou zafizeni na vyrobu jaderné energie, uzivanim jadernych technologii,
unikem uranu a dalSich radioaktivnich latek a konecné také kontrolou zachazeni
s radioaktivnim odpadem. Zavérem je pak vymezena pravni odpovédnost a jsou stanoveny
ptislusné pokuty za konkrétni prohfesky. Misty se objevuji neurcitd vyjadieni, jako
napiiklad pozadavek blize nespecifikovanych ,,efektivnich opatfeni* (odstavec 2, ¢l. 13, ¢l

15 apod.). Veskrze viak zékon potiebnou legislativni ochranu prinasi. ®®

4.1.3 Zakon o bezpe¢nosti silni¢ni dopravy CLR
e N RN B 18 B30 24k

Schvalen: 28. Fijna

Zéakon o bezpecnosti silni¢ni dopravy je z hlediska LP o trochu zajimavéjsi. Ve své
podstaté se jedna o celkem obycejny silni¢ni zédkon; upravuje podminky, za kterych je
mozné ucastnit se silniéniho provozu (vyjadiuje se jak k dopravnim prosttedkiim, tak
k fidi¢m samotnym; je opatien ustanovenimi, ktera se tykaji motorovych i nemotorovych
vozidel a také chodct a fidict kol apod.), jak ma vypadat zékladni signalizace a jak je tfeba
chovat se na rychlostnich silnicich a dalnicich. Zaroven obsahuje zakladni povinnosti
Vv pfipad€ ucasti v dopravni nehod€ a stanovuje pravni zodpovédnost a dohled nad silni¢ni
dopravou.*®’

Zajimavym krokem je tprava ¢lanku 76, ktery stanovuje odpovédnost za dopravni
nehody pfi stfetu motorového vozidla a chodce nebo nemotorového vozidla. Clanek 76 ve
svém tetim odstavci stanovuje, Ze pokud diikazy nemluvi jinak, je za vinika automaticky
povazovan fidi¢ motorového vozidla.'®® Co je ale neobvyklé, at’ uz vinikem skute¢né je ¢i
ne, jakoZto Gcastnik nehody je chodci/fidi¢i nemotorového vozidla povinen zaplatit pokutu.

Dochazi zde k ptipodobnéni K ptedchozim dilé¢im regulim, které se silni¢niho provozu

166 vZhonghua renmin gongheguo fangshexing wuran fangzhi fa." (44 A &L A0 R 1275 4L Bl va
7£.) Xinhua wang. 2003. Web. 4 Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2003-
06/30/content_944698.htm>
187 »7honghua renmin gongheguo daolu jiaotong anquan fa." (FH#e A F& 3 A0 [ 18 % A2 38 22 42
£.) Zhongguo zhengfu menhu wangzhan. 2005. Web. 4 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/banshi/2005-
08/23/content_25575.htm>
'8 Tato zasada neni nepodobnd zapadni praxi; i podle Ceské legislativy je ve vétSing piipadii pfi stietu
motorového vozidla a chodce nebo vozidla nemotorového vinikem fidi¢ motorového vozidla.
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tykaly, predeviim z Naifizeni o dopravé CLR (& A\ B L AN [ 18 % 22 8 8 P 44 11,
zhonghud rénmin gonghégud daolis jidotong gudnli tidoli).**°

Neda se ale fici, Ze by novy zadkon piejimal veskeré zasady natfizeni. Nove je nutné
mit pojisténi vozidla, byl zruSen zékaz vjezdu na dalnici fidi¢im, ktefi vlastni fidic¢sky
priukaz méné nez rok, byla zvySena maximalni rychlost jizdy na dalnici a zvySeny pokuty
za fizeni pod vlivem alkoholu nebo platného fidi¢ského prikazu; pred povysSenim
dokumentu na zékon doslo k jeho lepSimu propracovani a zptisnéni. Krom toho se za ujeti
Z mista nehody odebira fidi¢sky prikaz, stejn¢ jako za jizdu pfti rychlosti o padesat procent

vy$$§i, nez je povolené maximum. Byl také uzakonén bodovy systém.

Uprava c¢lanku 76 zédkona o bezpec€nosti silni¢ni dopravy znamend poruSeni prava
na presumpci neviny (P12), kterouzto vSak ¢inska vlada principidlné odmita.*™ Pozitivnim
zpusobem Se V uvedeném roce legislativni zmény naopak dotkly zaruk prava na svobodu a

bezpec¢nost (P4) a na narodnostni sebeurceni (P16).

169 *Zhonghua renmin gongheguo daolu jiaotong guanli tiaoli." (H#& A\ R 36 6 A2 3 45 7 4%

f.) Zhongguo giye jicheng. Web. 4 Dec. 2013. <http://www.jincao.com/fa/law18.01.htm>

170 Podrobnéji k mySlence presumpce neviny a jeji problemati¢nosti v ¢inském pravu viz naptiklad Chen,

Jianfu. Chinese Law: Context and Transformation. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. S. 310-315.
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4.2 2004

| na rok 2004 publikovala ¢inska vlada bilou knihu o lidskych pravech (2004 &
B ANBCFE MY 13 2, 2004 nign zhonggud rénqudn shiye de jinzhdn, Pokrok ve véci
lidskych prdv vroce 2004). Dokument o piedmluvé a kapitolach identickych
s dokumentem vydanym o rok dfive (vypousti se pouze kapitola o ochran¢ prav zen a déti;
zduraziuje jako jeho predchiidce dilezitost novelizace ustavy; celkoveé se oba dokumenty
velmi vyrazné podobaji. Jednotlivé kapitoly se svym obsahem také pfili§ nelisi, tematicky
zamétené odstavee obvykle jednou nebo dvéma vétami prezentuji obecné stanovisko vlady
a nasledné nechavaji Ctenare ztratit se ve zméti Cisel, jejichz vypoveédni hodnota je Casto
sporna (tak napiiklad odstavec o zajisténi prava na informace, svobodu slova a tisku
obsahuje pouze argumenty, podporujici tvrzeni o zajiSténi prava na informace;
argumentuje se pritom navySenim poctu mluvcich Statni rady a vysokym poctem
shromazdéni, které dil¢i urady Statni rady organizovaly s cilem obeznamit ¢inské obCany
snovou legislativou). Vyvoj lidskopravni koncepce zde zcela stagnuje, a pokud by
méfitkem hodnoceni byla presvédéivost zvolené argumentace, uroven dokumentu je

1. 171
nizka.

42.1 VUstava CLR
Hie N RILAIE %
Schvalen: 14. brezna

Pivodni znéni: 1982 (predchozi verze 1954, 1975 a 1978)
Piedchozi dodatky: 1988, 1993, 1999

V roce 2004 byl piijat dodatek k ustaveé, ktery ¢inska vlada z hlediska lidskych prav
prezentuje jako zcela zasadni. Hned v tivodu byla formulace o principech a teoriich, podle
kterych se stat spravuje, rozsifena o teorii nékdejsiho generdlniho tajemnika a prezidenta
Jiang Zemina, teorii tzv. trojtho zastoupeni (=/MX3, san ge daibido). Teorie trojiho
zastoupeni je pro LP dilezita spi§ principialng, protoze skrze ni byla pod ochranu KS Ciny

ptijata oproti diivéjsku i tiida vlivnych majetnych osobnosti, a byla tak opusténa teze

1712004 nian zhongguo renquan shiye de jinzhan." (2004 £ 1 [F AU Z L (3 £.) Renmin wang. 2005.
Weh. 5 Dec. 2013. <http://politics.people.com.cn/GB/1026/3317353.html>
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tfidniho boje, do té doby nedilna soucést ideologického ramce podle KS Ciny. Ze zptisobu
viazeni nové teorie je opét ziejma snaha potvrdit dileZitost ,,vedouci ulohy KS Ciny*.
Obyvateltim Ciny je tak teprve nyni podle zakona zajisténa naprosta rovnost.

Nasledn¢ byly provedeny tyto dalsi upravy Vv lidskopravnich oblastech:

1. Clanek 10 o vyvlastnéni pady stitem byl obohacen o neuréitou formulaci o
kompenzacich za vyvlastnéni.

2. Clanek 13 o ochrané vlastnictvi byl z piivodniho znéni o ochrané p¥ijmi, uspor a
bydleni a dalSiho zakonné nabytého majetku zménén na ochranu veskerého
zakonné nabytého majetku.

3. Do ¢lanku 14 byl pridan odstavec v tomto znéni: ,,Stat ziizuje a zajistuje systém
socialniho zabezpeceni odpovidajici trovni ekonomického rozvoje.*

4. Do ¢lanku 33 byl pfidan odstavec: ,,Stat respektuje a ochraniuje lidska prava.*

5. Do c¢lanku 59 byly mezi spravni celky, které maji své zastupce ve VSLZ, pfidany

také zv14stni administrativni oblasti.*"?

Na tomto misté by ziejmé bylo dobré vénovat nékolik slov LP v Ustavé CLR.
Ustava CLR neobsahuje 74dny samostatny dokument o lidskych pravech a svobodach,
srovnatelny co do rozsahu s Listinou zakladnich a svobod, ktera je soudasti ustavy Ceské
republiky. Clanky ustavy tykajici se lidskych prav jsou formulovany $iroce a neur¢its. !
Cinska tustava v oddilu, vénovaném zékladnim praviim a povinnostem ob&anti (prava a
povinnosti patfi v ¢inském nazirdni neodlucné k sob€), vymezuje z celkového poctu
tftiadvaceti ¢lankd pravim obcanskym a politickym devét ¢lankt, pravim socialnim a
ekonomickym je vénovano ¢lankd Sest. Zcela mimo pak stoji pét ¢lanku, které se tykaji

zakladnich povinnosti jednotlivce viici spolecnosti jako celku nebo statu.

Povaha zmén v ustavé provedenych nekoresponduje s tim, jak je ¢inska vlada ve
svych propaga¢nich materialech prezentuje; zmény zdaleka nejsou tak zasadni, a krom
uznani prava administrativnich oblasti mit své zastupce ve VSLZ neptedstavuji byt jen
trochu zasadnéjsi posun. I pti disledné implementaci téchto legislativnich zmén v praxi by
jejich vyznam byl margindlni. Tolik vyzdvihovany vyrok o respektovani lidskych prav,
ktery se stale Cast&ji objevuje i v dalSich novelach zakonl, nema bez dalsi legislativni

opory velky vyznam. Jak vysvétluji v oddilu knihy International Law and Domestic Legal

172 »7honghua renmin gongheguo xianfa xiuzheng' an." (7 A R4 A1 [H %2145 IE %) Xinhua wang. 2004.
Web. 5 Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2004-03/16/content_1367942.htm>
2 To je v tomto piipadé dano obecnym charakterem ustavniho dokumentu.
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Systems: Incorporation, Transformation zaméteném na Cinu Jerry Z. Li a Guo Sanzhuan,
zakladni ustanoveni v druhé kapitole ustavy nemohou byt pfimo uplatnéna u soudu.

Nemohou proto piimo ovlivnit zadny lidskopravni spor. 174

4.2.2 Zakon o prevenci §ifeni infekénich onemocnéni CLR
A N RIEA B GR B IG5
Schvalen: 28. srpna

Puvodni znéni: 1989

Novela zakona, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2004, byla vytvoiena v reakci
na epidemii SARS v r. 2003, sestava ze stejnych kapitol jako jeho puvodni podoba, (tj.
kapitoly o prevenci infek¢nich chorob, podavani zprav o epidemické situaci, kontrole
epidemické situace, 1é¢b¢, dozoru, opatfenich a pravni zodpovédnosti; dopliujici
ustanoveni jsou standardni slozkou na konci kazdého zdkona, stejné¢ jako obecna
ustanoveni na jeho zacatku). Jednotlivé ¢Elanky byly ale piepracovany do mnohem
podrobnéjs$iho znéni a celkovy pocet ¢lankl témét dvojnasobné vzrostl.

V prvni kapitole revidovaného zdkona o ochrané proti Sifenych infekénich nemoci
dochazi k nékterym upravam, které jsou viceméné pouze formulacni (jako napiiklad
uprava v ¢l. 1, kde se stanovuje, ze zédkon je formulovan nejen k ochrané lidského zdravi,
ale také vSeobecné hygieny). Hned ve tfetim ¢lanku zakona ale dochazi vyraznym upravam:
Oproti pivodni podobé zakona dochazi k aktualizaci seznamu nakazlivych onemocnéni
podle jejich zavaznosti a k vymezeni riznych zpisobt ptistupu k nim a jejich prevence;
pfislusné spravni oblasti, kterych se problém tyka, maji samy na zakladé zdkona
vyhodnocovat aktualni situaci a podle toho se rozhodovat. Dochazi také k vymezeni
pravomoci a supervize na dalSich Grovnich, a to 1 téch nejnizsich, pficemz hlavni pravomoc
v konkrétni situaci zfistavéa Statni radé CLR.

Za povSimnuti déle stoji nasledujici ¢lanky:

1. Novy clanek 16 zakazuje diskriminaci osob s nakazlivym onemocnénym, osob,
ktery v sob¢€ nosi patogen zpiisobujici nakazlivé onemocnéni nebo osoby, které jsou

z infek¢niho onemocnéni podezielé. Tymz clankem se zaroven uvedenym typtim

osob zakazuje vykonavat praci, ktera by zptisobovala Sifeni onemocnéni.

Y4 i, Jerry Z., and Guo, Sanzhuan. "China. " International Law and Domestic Legal System: Incorporation,

Transformation, and Persuasion. New York: Oxford University Press, 2011. S. 161.
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2. Clanek 23 nafizuje dodrzovani zasad ohledn& darovéani krve kvality odebirané krve.
Zakazuje se také nezdkonn¢ shromazd'ovat krev nebo organizovat jeji prode;.

3. Za celkovy piinos zdkona pak lze povazovat specifikaci jednotlivych preventivni
krokti a opatfeni pii propuknuti epidemie (od vagnéjSich prohlaseni, Ze se
vyzdvihuje potfeba mezindrodni spoluprace (¢l. 8), od vétsiho diirazu na okamzité
Sifeni informaci o infekéni nemoci prostfednictvim vSech typi médii, az po
konkrétni kroky - v kapitole tfi je nové dan prostor opatfenim pro rtizné hrani¢ni
prechody (€l. 13) apod., v kapitole ¢tyfi jsou zdkonem stanoveny odmény v piipadé
nouzové mobilizace prislusného persondlu a nutnost navraceni veskerych véci,

které byly na nouzovou mobilizaci zaptjceny (¢l. 45) apod.) *

Provedené upravy jsou bezesporu dulezit¢é a maji potencial napomoci realné

implementaci zakona.

4.2.3 Zakon o administraci pady CLR
e \ BRI B i B ik
Schvalen: 28. srpna
Ptavodni znéni: 1986

Piedchozi dodatky: 1988, 1998

Novelizovany zakon o spravé pudy, ktery vstoupil v platnost jiz dnem svého
schvaleni, sestavd ze vSech ptivodnich kapitol jako ve své pifedchozi podobé (Prava
vlastnickd a pravo na uzivani, Obecny plan na vyuzivani pidy, Ochrana a kultivace pldy,
Pida pro stavebni Gcely, Supervize). Oproti piedchozi verzi neprob&hlo pii novelizaci
vroce 2004 v zakoné pfili§ zmén. Za zasadni pro LP mizeme povazovat nasledujici
upravy:

1. Do c¢tvrtého odstavee druhého ¢lanku zdkona byla zanesena formulace o nahradach
za vyvlastnénou padu.

2. Termin fiEF (zhéngyong) byl ve druhém odstavce ¢l. 43 a dale potom v ¢lancich
45, 46, 47 a 49 o potieb& vyuziti cizi ptidy nahrazen terminem {iIEYX (zhéngshou). O

dilezitou zménu se jedna hlavné v ptipadech, které se tykaji vyvlastnéni pozemkt

175 "7Zhonghua renmin gongheguo chuanranbing fangzhi fa." (4 A\ R 30 [ 4% 44995 97 ¥4 :.) Zhongyang
zhengfu menhu wangzhan. 2005. Web. 5 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/banshi/2005-
08/01/content_19023.htm>

65



soukromych osob statem za ucelem stavby komunikacni sité, rozsifeni zemeédélskeé
ptdy apod. Plivodni termin fif /| znamenal vyuzivani pidy vladnimi slozkami po
dobu nezbytné& nutnou. Naopak termin {iIF!/il znamen4, Ze veskera prava souvisejici
s nakladanim s ptidou a jejim uzivanim trvale pfechazi na stat. Oboji se samoziejme

C N w176
musi, jak zakon formuluje, dit ve vefejném zajmu.

Vyvlastnéni pozemku za Gcelem stavby silni¢ni komunikace jakozto urcitd varianta
zékonného naruSeni prava na vlastnictvi je standardnim postupem napiiklad i v Ceské

republice.

Rok 2004 tak v kone¢ném souctu piinesl do ¢inské legislativy piedev§im upravy
Vv oblasti prava na rovnost bez diskriminace (P1), jehoz legislativni ochrana byla posilena,
prava na bezpecnost (P4), jehoz legislativni ochrana byla taktéz posilena, a také prava na
vlastnictvi (P18), u kterého je hodnoceni o posileni/oslabeni ochrany komplikovanéjsi —
bylo sice uzdkonéna moznost vyvlastnéni vlastnickych prav za konkrétnich podminek,

soucasn¢ ale byla také uzadkonéna nutnost nasledné kompenzace.

176 »Zhonghua renmin gongheguo tudi guanli.” (H#& A 3t /1 [E + #1452 3%.) Zhongyang zhengfu menhu
wangzhan. 2004. Web. 5 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2005-06/22/content_8505.htm>
66



4.3 2005

V roce 2005 nevznika na rozdil od dvou piedchozich roki Zadny souhrnny material
o lidskych pravech. Pfedmétem z4jmu vlady se v tomto roce stala rovnopravnost pohlavi
muzu a zen a budovani demokratické politiky. To se alespon snazi demonstrovat publikace
Pokrok ve zrovnoprdavnéni pohlavi a postaveni Zen (' [E 14 5~V 55 5 10 L& kAR,
zhonggud xingbié pingdéng yi funii fazhdin qingkudng) ze srpna 2005 a Vystavba
demokratické politiky v Cine (" [E (1) & 3 BUIG B 1%, zhonggué de minzhii zhéngzhi)
Z fijna téhoz roku. V ni¢em zdsadnim se od pfedchozich dokumentti tohoto typu nelisi -
ivodni slovo o dileZitosti problematiky pro Cinu je nasledovano vyétem tspéchii v podobd
implementovanych zdkont a nafizeni a statistikami z dané oblasti.

Prvni dokument, zaméfeny na zrovnopravnéni Zen s muzi, vysvétluje dualezitost
problému racionaln¢ — zhruba polovina ¢inského obyvatelstva jsou Zeny,176 procez je jejich
pravim a zajmi tfeba vénovat dostateCnou pozornost. Material se nejdiiv zabyva nové
vzniklymi statnimi mechanismy na podporu rovnosti pohlavi a postaveni zen, a nasledné
mapuje zmény v jednotlivych oblastech, kde doSlo ke zménam - v ekonomice,
odstraniovani chudoby, uplatnéni Zen na manazerskych pozicich, co bylo u¢inéno pro lepsi
zdravotni péci o Zeny, jak se zménilo jejich postaveni v manZelstvi a v roding, jak se stat
snazi zapojovat Zeny do ochrany Zivotniho prostfedi a konecné, jak byla pravné oSetiena
prava a Zen a zajiStény jejich zajmy. Uvedené statistické udaje jsou piehledova cisla za
ruzné dlouha obdobi a stiidaji se s tdaji z let devadesatych. Vznik a revize uvedenych
zakond, které je predmétem této prace (Zakon o manzelstvi, revidovany 2001, nebo Zakon
o populaci a planovaném rodicovstvi, taktéz 2001).177

Vystavba demokratické politiky v Ciné méa ponékud odlisnou podobu. Materil je
z velké casti teoreticky; jeho smyslem je pfipomenout obcaniim nutnost zachovani viidéi
ulohy komunistické strany a snaha prezentovat drobné politické zmény jako zmény
demokratické. Zdlraziiuje se nutnost specifického ptistupu na zakladé skute¢nych
¢inskych podminek a charakteristik. Pfipomind se také uUzemni autonomie pro

nejvyznamnéjsi etnické skupiny a demokracie v podobé pfenaSeni pravomoci z ustfedni

176 e skuteEnosti je po&et Zen vyrazng nizsi; podle Statistického oddé&leni OSN piipadalo v Cing v prosinci
lofiského roku na 100 muzi 93 Zen. "Statistics and indicators on women and men." The United Nations:
United Nations Statics Division. 2012. Web. 12 Dec. 2013.
<http://unstats.un.org/unsd/Demographic/products/indwm/>
Y7 Zhongguo xingbie pingdeng yu funii fazhan zhuangkuang." (F EPE 5725 510 42 K @1k
#.) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2005. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/zwgk/2005-
08/24/content_25813.htm>

67



vlady na nizsi spravni urovné. Osma kapitola dokumentu, kterd nese nazev ,,Respektovani
a ochrana lidskych prav®, pouziva jako zakladni argument rozvoje opét dodatek K ustave
z roku 2004. Argumentace v podobg¢ statistickych udaju (pfevazné z let 2001, 2002, 2003 a
2004) je v tomto piipad¢ piesvédéiva (uvadi se snizené procento nezaméstnanych apod.),
protoze dokument neni na rozdil od svych pfedchtdcii prezentovan jako vyrocni zprava. Je
také zminéno pét zasadnich zakonii o LP, které byly revidovany (zdkony na ochranu Zen,
starych lidi, mladistvych a zdravotn¢ postizenych lidi a uprava ustavy). Opakuji se

tematické poradi 1 vystavba textu. 178 v oddilu o lidskych pravech neni ve srovnani s

vvvvvv

4.3.1 Trestni zakonik CLR
A N\ RRFEAN B T2
Schvalen: 28. unora 2005
Pivodni znéni: 1979

Piedchozi dodatky: 1999, 2001 (2x), 2002

Upravy v trestnim zakoniku jsou nevelké. Prvnimi dvéma body dodatku dochazi
k lepS§imu propracovani trestli za podvodné jednani s platebnimi kartami. Zakon stanovuje
nové tresty za uzivani neplatnych karet nebo karet dalSich osob, karet vystavenych na
zaklade€ neplatnych udaji nebo vybéry piesahujici limit karty s podvodnymi imysly, ¢imz
se posiluje ochrana prava na vlastni majetek. Dalsi upravy, které by se néjaky zptisobem

dotkly LP jiz zakon nep¥inasi.*”®

4.3.2 Antiseparatisticky zakon

RTFERE
Schvalen: 14. brezna 2005

Bezesporu velmi dllezitym pocinem v oblasti lidskopravni legislativy se stava
antiseparatisticky zakon. Jak uvadi prvni ¢lanek tohoto zcela nového zakona, jeho

divodem je taiwansky separatismus a snaha o obnovu jednoty naroda, a tc¢elem , 44 H1

'8 "Zhongguo de minzhu zhengzhi jianshe." (1 [ f) [ 3 B 2 2.) Xinhua wang. 2005. Web. 5 Dec. 2013.
<http://news.xinhuanet.com/politics/2005-10/19/content_3645697_1.htm>
% »Zhonghua renmin gongheguo zhuxi ling: Zhonghua renmin gongheguo xingfa xiuzheng'an (Wu)." (14
N RIEFE 74 e NRILRERREIESR (1) ) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2005.
Web. 12 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2005-06/21/content_8280.htm>
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Y RO AR A R 23« (wéihit zhonghud minzii de génbén liyi, chranit zakladni zajmy
¢inského naroda). Znéni zékona je stru¢né a jasné — zakon ma v celkovém souétu pouhych
deset Clankl, neclenénych do samostatnych kapitol. Druhy clanek zakona vyslovné
stanovuje, Ze existuje pouze jedna Cina a Ze povinnosti kazdého jejiho obyvatele,
taiwanské ob&any nevyjimaje, je branit jeji jednotu a suverenitu. Déle, Cina nikdy nedovoli
taiwanskym separatistim ustanovit nezavisly taiwansky stat. Problém, ktery nevyfeSena
situace s Taiwanem predstavuje, je ¢inskou interni zaleZitosti. Dulezity je pak predevsim
Clanek 8, kterym se dava moznost pouzit v ptipad¢€ ,,zavazné udalosti, jez by mohla vést
K odtrzeni Taiwanu, ptipadné ,,po vyCerpani vSech mirovych moznosti feSeni k prosazeni
z4jmi na Taiwanu nemirovych prostiedki, aby byla ochranéna ,,[E Z¢ 3= BUF145 1 58 %

“ (guojia zhiiquan hé lingtii wanzhéng, suverenita statu a izemni jedno‘[a).180

Zakon, a to konkrétn€ ¢lanek osmy, vyvolal ve svété velké mnozstvi rozporuplnych

81 nebo

reakci. Za CLR se postavily pfedeviim rozvojové zemé, jako Uzbekistan
Kambodza'®®, reakce vyspélych zemi byla vdhava nebo piimo odmitava'®. Zakon byl
povazovan za varovani pro Cinskou republiku sidlici na ostrové Taiwan, ktera se stale vice
angazuje v mezinarodnim déni a stale sebejistéji se prezentuje jako stat naprosto nezavisly
na pevninské Cing. Vagni formulaci o ,,zavaznych udalostech” dala vlada armadé moznost

zasahnout proti Taiwanu téméf podle libosti.

4.3.3 Zakon o trestech za narufovani verejného poradku CLR

e N RIEFE G 2B EAL T
Schvalen: 28. srpna 2005

Zakon o trestech za naruSeni vefejného potfadku (kterdzto naruseni nejsou
klasifikovana jako zlocCin a jejichZ pozice v pravu je problematickd, protoze jejich vyteseni
nevyzaduje na rozdil od standardnich kriminalnich ptfipadii dikladné soudni pifezkoumani
nebo béznou procesni ochranu), nahrazuje Nafizeni o trestech za naruseni vefejného

potadku. Zakon, ktery vstupuje v platnost 1. bfezna 2006, se vztahuje na dopravni

180 "Fanfenlie guojia fa." (273 %4 [ % i%.) Zhongguo wang. 2005. Web. 5 Dec. 2013.
<http://www.china.com.cn/chinese/P1-¢/810355.htm>
181 »Uzbekistan expresses support for China's position on Taiwan issue.” Xinhua wang. 15 Mar. 2005. Web. 5
Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/english/2005-03/15/content_2700128.htm>
182 »Cambodia backs China's Anti-Secession Law." Renmin wang. 16 Mar. 2005. Web. 5 Dec. 2013.
<http://english.people.com.cn/200503/16/eng20050316 _176986.html>
183 »China Sends Warning to Taiwan With Anti-Secession Law." The Washington Post. 8 Mar. 2005. Web. 5
Dec. 2013. <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A15294-2005Mar7.html>
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pfestupky, uzivani drog, prostituci, ale také na vefejné nepokoje a dalsi zloCiny, které
nespadaji do kategorie kriminalnich zlo¢inti. Ulohu soudu v tomto piipadé ma vefejna
bezpecnost. Z hlediska LP zminime tyto ¢ésti zakona:
1. Je stanovena maximalni mozna zakonna doba zadrzeni za zloCin naruSeni vefejného
potadku. (CI. 16)
2. Zékonem se zakazuje muceni narusSitelii vefejného potradku a také ziskavani dikaza
nezakonnym zptsobem. (C1. 116)
3. Je stanovena maximalni byt pomérné dlouha délka vyslechu 24 hodin. (Cl. 83).
4. Dutlezitym krokem je vytvofeni trestni kategorie ,,podnécovani k nezdkonnym
shromazdénim a jejich planovani“ (¥ 21 KX AEEE S WHIT WE,
shandong, cehua féifa jihui, youxing, shiwéi). Do této kategorie spadaji nepovolena

shromézdéni, pochody a demonstrace.'® (Cl. 55)

Druhy clanek zakona, jimz se zlo¢in naruseni vefejného potadku definuje, neni
formulovan dostate¢né piesné, a proto neni zcela ziejmé, jaké jednadni mize byt podle
tohoto zakona povaZovano za trestny ¢in.

Zakon jde svym pozadavkem zadat o povoleni pro hromadna setkdni a demonstrace

proti VDLP a zapadni legislative.'®

4.3.4 Zakon na ochranu prav a zijmi Zen CLR
A N RFEANE 18 2o AR 28 PR IRk

Schvalen: 28. srpna

Puvodni znéni: 1992

Novela zakona na ochranu prav a z4jmu Zen vstoupila v platnost 1. prosince téhoz
roku. Pivodni podoba zakona postradala detailnéj$i propracovani a jeho revize byla
nutnosti. Zakon prosel velkym mnozstvim formula¢nich zmén, jako naptiklad v ¢lanku 2,
kde se ,,dalsi ohledy, ve kterych jsou zeny rovnopravné s muzi“, méni na ,,vS§echny dalsi

ohledy*, nebo u ¢lanku 4, kde se slovo {&[#& (bdozhang, zajistovat) nahrazuje slovem ZE4

184 »Zhonghua renmin gongheguo zhi'an guanli chufa fa." (H# A\ RS E A 245 3 4b §17%.) Zhongyang
zhengfu menhu wangzhan. 2005. Web. 5 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2005-08/29/content_27130.htm>
185 Naptiklad v Ceské republice existuji pouze vymezena mista, kde se demonstrace nesm&ji konat (v
blizkosti sidel vlady apod.) a demonstraci je tieba s pétidennim piedstihem ohlasit na mistni Gifad, neni vSak
tteba zadat o svoleni k ni.
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(wéihu, chranit). Dale byly v zdkoné o ochrané prav a zajmu zen provedeny nasledujici
dilezité zmeény:

1. Vnovém desatém clanku zékona piibyva odstavec, ktery zavadi povinnost
pii Setfeni piipadl zasahovani do prav a z4jmi zen vyslechnout ndzor tzv.
Viezenské unie.'®
¢lankem 40. Clankem 58 jsou navic Zeny, které se staly obéti takového obtéZovani
vybizeny k iniciaci soudniho fizeni s osobou, ktera delikt spachala.

3. Zékon nov¢ zakazuje, aby pracovni smlouvy obsahovaly ¢lanky zakazujici nebo

omezujici matefstvi.

Zakon stanovuje, ze zenam jako trest za t€¢hotenstvi nesmi byt snizen plat.
Stat nesmi diskriminovat Zeny pii odchodu do dichodu.

Je zakdzano mareni pokusti o zachranu unesenych zen.

Je zakazano nutit zeny do jakychkoli vefejnych obscénnosti.

© N o o &

Muzim se zakazuje podévat zadost o rozvod v pribéhu teéhotenstvi a v obdobi
jednoho roku po narozeni ditéte.
9. Zakonem se zakazuje nepfijmout osobu zenského pohlavi ke studiu na skole praveé
z diivodu pohlavi.
10. Zakonem se zakazuje domdci nasili.
11. Jsou zvySeny sankce za porusovani prav Zen a roz$ifen okruh jednani, kterd se za
porusovani prav zen povaiuji.187
Jak jiz bylo uvedeno dfive, rovnost pivodné nebyla tradi¢nim prvkem plvodniho
¢inského prava; v pribéhu Huovy éry ale zakonodarci vénuji jejimu zajisténi zvlastni
pozornost. Je tedy ziejmé, Ze historické podminky nejsou vzdy pro pojeti problému

V soucasnosti urcujici.

V roce 2005 tedy byla postupné v legislativé upravena ochrana vét§iho mnozstvi
prav. Jednak byla vyrazné oslabena legislativni ochrana prav na zménu statni piislusnosti a
narodnosti sebeuréeni (P16), byla omezena svoboda hnuti a odporu (P14) a svoboda

shromazd’ovani (P21) a byla také posilena ochrana rovnosti prav bez diskriminace (P1).

188 Cinska organizace na ochranu Zen, kterd vystupuje jako nevladni. Webova stranka:
http://www.women.org.cn/
87" Zhonghua renmin gongheguo funii quanyi baozhang fa." (W H N\ RN EHH LA 35 44
1£.) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2005. Web. 5 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2005-
08/29/content_27174.htm>
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4.4 2006

Vroce 2006 se opét Cinska vlada zdrzela vydani souhrnného lidskopravniho
dokumentu. V uvedeném roce ale vznika v prosinci dokument Rozvoj Zivota starych lidi
(P EZRFNHI K RE, zhonggus ldoling shiye de fazhdn). Z obsahu materialu je navic
ziejmé, ze se V tomto piipade jednd spiS o predstaveni pldnované strategie nez o vycet jiz
dosazenych uspéchli. Material se postupné Vv jednotlivych kapitoldch obecnym problémem
zlepseni zivotni Urovné starych lidi, déale se zabyva statnimi mechanismy na podporu
kvality Zivota starych lidi, jako je socialni zabezpe€eni, zdravotni systém, a také socialnimi
sluzbami pro staré lidi, jejich kulturni vychovou, zapojovanim do spolecenského rozvoje a
zabezpeovanim legitimnich prav a zajmi starych lidi. Jak se v dokumentu uvadi, CLR na
zakladé koncepce védeckého rozvoje uznava zasadnost problému starnuti populace a vidi
nutnost tento problém fesit. Za primarni lidské pravo starych lidi pfitom povazuje pravo na
1ékaiskou pé&i.'®® Pripomina se pétilety rozvojovy plan pro aktivity spojené se zlepsenim
kvality zivota starych lidi (na obdobi 2001 az 2005). Materidl vyuziva prevazné aktudlni
statistické udaje, konkrétng z konce r. 2005 a 2006.'%°

4.4.1 Zakon o cestovnich pasech CLR
e N RS E 37 J:
Schvalen: 29. dubna

Zcela novy zakon o cestovnich pasech ob&anit CLR s platnosti od ledna 2007 uvadi
tfi zakladni typy cestovnich pasti v CLR, upravuje podobu Zadosti o pas, jeho vydavani a
zachazeni stimto typem cestovniho dokladu. Pro pfedmét zkoumadani této prace jsou
dilezité:
1. Clanek 2, ktery druhym odstavcem zakazuje ni¢eni nebo nésilné zadrzovani
cestovniho pasu jiné osoby osobam 1 organizacim.
2. Druhy odstavec ¢lanku 6, ktery nafizuje spravnim organim podat pisemné

vysvétleni v piipadé, Ze vydani cestovniho pasu bude zamitnuto.

188 Takovyto vyrok je pritom pro &inské lidskopravni smysleni typicky. Pogita se jak s hierarchizaci lidskych
prav, tak se skute¢nosti, Ze rizné skupiny lidi mohou mit rizné prioritni prava.
189 »Xinwenban fabiao (Zhongguo laoling shiye de fazhan) de baipishu (Quanwen): Zhongguo laoling
shiye de fazhan." (i 70 k3 (hEZ R REY B (4250 thEZEFHL K RE.) Zhongyang
zhengfu menhu wangzhan. 2006. Web. 17 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/jrzg/2006-
12/12/content_467201.htm>
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3. Clanek 13, ktery uvadi, ze odmitnout vydani pasu miize statni Gfednik mezi jinymi
také takové osobé, o které se Statni rada domniva, ze by mohla byt ohrozenim pro

statni bezpecnost nebo z4jmy statu. 190

Zakon je i pies sviij kratky rozsah (pouhych Sestadvacet ¢lankd) formulovan velmi
podrobné a stanovuje piesné tresty a pokuty jak drziteli cestovniho pasu za manipulaci
s dokladem, tak pro ufedniky, ktefi se pfi procesu vydavani pasu pokusi vymoci z zadatele
uplatek nebo naptiklad z neznamych diavodii zdrzi vydani dokladu. Dojem kazi pouze
nechvalné prosluld formulace ,,zajmy statu® v ¢lanku tfinactém, jejiz obsah Cinska vlada

stale ponechava nevyjasnény.

4.4.2 Zakon o povinném vzdélani CLR

AN RIEHE X FHE %

Schvalen: 29. éervna

Puvodni znéni: 1986

Zakon o povinném vzdélani CLR pfinasi zasadu rovnych moznosti vzdélani pro
déti méstskeé a venkovske, tedy devitiletou povinnou Skolni dochazku pro vSechny déti bez
rozdilu (€l. 2). Podle ¢lanku 6 tohoto zdkona se na financovani zdkladni Skolni dochazky
déti ma podilet Ustfedni vlada a mistni vlady (¢l. 46, 47, 48); tyto jsou povinny ve svych
rozpocCtech vyclenit prostiedky na ucely financovani vzdelani déti a v piipadé€ neplaceni

mohou byt sankcionovény. V platnost vstupuje 1. zafi 2006.1%

Z hlediska vzdélani jsou v Ciné problematické predeviim venkovské oblasti, kde
déti z rolnickych rodin vyuku Casto vynechéavaji. Pravé tuto praxi meéla novela zékona
odstranit, aby tak vznikly rovné podminky vzdélavéani, a to jak pro déti méstské, tak

venkovské.

190 »Zhonghua renmin gongheguo huzhao fa." (714 A R A1[E #7181%.) Zhongyang zhengfu menhu

wangzhan. 2006. Web. 5 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/jrzg/2006-04/29/content_271199.htm>

191 »Zhonghua renmin gongheguo yiwu jiaoyu fa." (F1# A\ R L ANE X 45 % & ¥.) Zhongyang zhengfu

menhu wangzhan. 2006. Web. 5 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2006-06/30/content_323302.htm>
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4.43 Zakon o ochrané mladistvych CLR
A N RFEAT B R BN RS i

Schvalen: 29. prosince

Puvodni znéni: 1991

Zakon o ochran¢ nezletilych, ktery vstupuje v platnost 1. ¢ervna 2007, zGstava po
strance struktury nezménén. Doplnéni k plivodnimu obsahu jsou vsak pomérn¢ zasadni:

1. Novym clankem 37 se zakazuje prodej tabaku a alkoholu nezletilym osobam.
Prodejci téchto komodit jsou povinni umistit informacni ozndmeni o této
skuteCnosti na své prodejny a vyzadovat doklad totoznosti od osob, u kterych lze
vék tézko odhadnout. Zaroven se zakazuje koufit a pit alkohol v ucebnach, na
htistich a dalsich mistech, kde se nezletili shromazd'uji. Podle ¢lanku 67 je navic
prislusny skolsky urad povinen udélit prodejci tabaku a alkoholu nezletilym a tém,
kdo nemaji na prodejnach zminéné informacni ozndmeni, pokutu (jejiz vySe vSak
neni konkrétné stanovena).

2. Mistni Skolsky ufad a dal$i zodpovédné osoby ¢i instituce jsou povinny sjednat
napravu pii zjiSténi naruSeni ochrany a prav nezletilych ve skolach, Skolkach a na

dalgich strediscich détské péce (¢l. 63).1%

Jak jiz bylo naznaceno, zmény provedené v zakon¢ jsou bezesporu diilezité; chybi
vSak piesné¢ vymezeny sazebnik pokut za jednotlivé precCiny (kteryZto nedostatek neni

Vv ¢inském pravu vitbec ojedin€ly).

V pritbéhu roku 2006 bylo v Ciné pfijato také velké mnozstvi dalsich jinych zakont
i novel. Z velké ¢asti se jedna o zakony tykajici se spravniho fadu a chodu statu. Vyse
uvedené zékony se svymi upravami a dodatky postupné dotkly pfedevSim prava na
svobodu a bezpecnost (P4), prava na vzdélani (P30) a specialni ochrany déti (P29); ve
vSech tfech piipadech pfitom doslo k posileni legislativni ochrany; otaznik visi pouze nad
¢lankem 13 zdkona o cestovnich pasech, ktery mize znamenat ohrozeni pro svobodu

pohybu &inskych obsani.'*?

192 »Zhonghua renmin gongheguo weichengnianren baohu fa." (4 A\ R0 E 2R B4R A R4

7£.) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2006. Web. 5 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2006-

12/29/content_554397.htm>

193 Svobodu pohybu VDLP nedefinuje, obecns je viak povazovéana za soucast ob&anskych a politickych prav.
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45 2007

V roce 2007 nepublikovala c¢inskd vlada zcela netradicné¢ zadny obsahlejsi

teoreticky piispévek k tématu lidskych prav v CLR. Velmi intenzivné se viak vénovala

novym zakonim nebo uUpravam zakoni jiz existujicich, zabyvajicich se pfevazné

podminkami zaméstnanych osob.

45.1 Zakon o vlastnictvi CLR
Hidg N RIEMBEYBEE

Schvalen: 16. brezna

Névrh zakona o vlastnictvi, na jehoz zéklad¢ byla postupné vybudovana soucasna

podoba zékona, se objevil v roce 2000. Jiz tehdy vzbudil velké diskuze, a nakonec byl po

mnohych upravach ptijat az v roce 2007; v platnost vstoupil 1. fijna téhoz roku.

Zakon soucasn€ pokryva statni i soukromé vlastnictvi, jeho vznik, pfenos i zanik

v podminkach socialistické trzni ekonomiky. K pravu na vlastnictvi jedince (P18) se

vztahuji tyto ¢lanky zékona:

1.

Clanek 4 jakozto soudast obecnych ustanoveni, kterym se zaruuje ochrana
vlastnickych prav jednotlivce (znovu potvrzuje ¢lanek 65).

Clanek 41, jimz se zamezuje tomu, aby jednotlivci byla piitknuta vlastnicka prava
na veéc ve vlastnictvi stdtu (znovu potvrzuje ¢lanek 56). Stejn€ tak nesmi byt
jednotlivee ptitknuta prava na kolektivné vlastnény majetek (¢lanek 63).

Clanek 42, jimZ se umoziiuje vyvlastnéni majetku jedince staitem ve vefejném
zajmu. Soucasné se také zdkonem nafizuje kompenzace za vyvlastnéni a v ptipadé
vyvlastnéni domu také zajiSténi bytovych podminek. Jedinec nesmi o svou
kompenzaci byt zadnym zplUsobem pfipraven. Jak uvadi ¢lanek 43, majetek
jednotlivee mizZe byt vyvlastnén také za ucelem pomoci pii katastrofé nebo pii
mimotadnych udélostech. V takovém piipadé se kompenzace poskytuje, pokud
jednotlivec utrpél vyvlastnénim Gjmu.

Clanek 64, jimz se stanovuje, Ze jednotlivec ma pravo na vlastnictvi pifjmi, domdi,
obytnych prostor, vyrobnich néstrojti a surovin.

Clanek 65 se zaruCuje nedotknutelnost vlastnickych prav ze strany jiného

jednotlivce nebo organizace.
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6. Zakon stanovuje prava na uzivani — jedinec muze vyuzivat pfirodni zdroje,

“ o 194
vlastnéné statem.

Zakon o vlastnictvi je prvnim zdkonem, ktery explicitné uznava vlastnictvi
soukromé. Narusit ho miZe pouze vyvlastnéni ve vefejném zajmu. Jak jiz bylo uvedeno,
obsah souslovi ,,vefejny zajem* vSak Cinska vlada ponechéva nevysvétleny. Navic, vyse
avizované¢ kompenzace neni blize specifikovana, a neni ani definovéano, jakym zplisobem
se Castka stanovuje. Pfitom, jak piSe pravnik Dan Harris, ktery se zménami v ¢inské
legislativé trvale zabyva, ptfedchozi navrhy zdkona obsahovaly také ustanoveni, ze vyse
kompenzace se stanovuje od trzni ceny pozemku; do podoby, ktera byla nakonec schvéalena,

se vSak tato ¢ast novely nedostala.'®

4.5.2 Zakon o pracovnich smlouvach CLR
e N RIENE 7 3 & Rk

Schvalen: 29. ¢ervna

Zcela novy zakon o pracovnich zdkon o pracovnich smlouvéch, vstupujici
v platnost 1. ledna 2008 upravuje podobu a nalezitosti pracovnich smluv a povinnosti
zamé&stnavatell 1 zaméstnanci s riznym pracovnim pomérem. Mezi nejzasadnéjsi
ustanoveni patfi:

1. Zékon natfizuje zaméstnavatelim mit s kazdym zaméstnancem pracovni smlouvu.
Zamgéstnanec mize za praci bez pracovni smlouvy pozadovat kompenzaci az ve
vysi dvanactimési¢niho platu.

2. Kazdy zamé&stnavatel musi mit pro zamé&stnance ptiru¢ku se zakladnimi pravidly a
podminkami zaméstnaneckého poméru. Zaméstnanec mize byt propustén pouze na
zéklad¢ poruseni nekterého z pravidel a podminek uvedenych v této ptirucce.

3. Kratkodobou smlouvu muize zaméstnavatel se zaméstnancem podepsat nejvyse
dvakrat. Pokud i po vyprsSeni druhé kratkodobé smlouvy pracuje u zaméstnavatele,
zaméstnavatel s nim sepiSe smlouvu na dobu neurcitou.

4. Délka zkuSebni lhiity se odviji od délky platnosti pracovni smlouvy a mize trvat

maximalné Sest mésicli. Zaméstnanec miize byt pouze v jedné zkuSebni lhité u

194 *Zhonghua renmin gongheguo wuquan fa." (H1 4 A R AL F1E44Li%.) Zhongyang zhengfu menhu
wangzhan. 2007. Web. 6 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2007-03/19/content_554452.htm>
19 "China’s New Property Law, Part III: Rules Of Real Property Ownership." China Law Blog. 17 May 2007.
Weh. 15 Dec. 2013. <http://www.chinalawblog.com/2007/05/chinas_new_property law_part_i_2.html>
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jednoho zaméstnavatele a jeho pracovni mzda po dobu zkuSebni lhity nesmi
klesnout pod 80% platu uvedeného v pracovni smlouve.

5. Zakon upravuje také podminky podpisu tzv. nekonkuren¢ni dohody. Jeji podepsani
muze zaméstnavatel pozadovat pouze po zaméstnanci, ktery je soucasti nejvyssiho
managementu firmy, jeji platnost je dvouletd a zaméstnanec za jeji dodrzovani

’ S r v v 196
ziskava podle zékona od zaméstnavatele odmeénu.

Zakon nastavuje pro-zameéstnanecky orientované podminky pracovnich smluv
zaméstnanych osob v Ciné. Jednotlivé ¢lanky zédkona jsou definovany velmi piesng, stejné
jako jsou konkrétné stanoveny pokuty za pieCiny souvisejici s jejich poruSovanim; zakon

ma proto realny potencial zlepSit moZnosti pracujicich zajistit si stabilni praci.

4.5.3 Zakon na podporu zaméstnanosti CLR
e N RIEA B il (e stk

Schvalen: 30. srpna

Nov€ vznikly zdkon na podporu zaméstnanosti s platnosti od 1. ledna 2008
piizptsobuje situaci zaméstnanct realnym podminkam cinské ekonomiky. Zakon o celkem
deviti kapitolach se postupné zabyva politikou podpory zaméstnanosti, spravedlivymi
podminkami pfi hledani a ziskavani prace, sluzbami, které ma stat za timto ucelem osobam
hledajicim praci poskytovat, a zplisoby administrace osob hledajicich praci. Dale se vénuje
vzdélavani a Skoleni osob hledajicich préaci, pomoci pro né a supervizi celého procesu.
Zakon se snazi vytvofit rovné podminky pro vSechny v nové vzniklych trznich
podminkach a pfipravovat riznorodé podminky pro to, aby c¢lovék n&jakym zpisobem
ziskal préci.

Tento konkrétni zakon neni vyznamny skrze jednotlivé vyroky na posileni prava na
praci, ale jako celek. Oficialn€¢ legalizuje novou podobu hledani prace jakoZzto
samostatného hledani zaméstnani i pracovnik na zaklad¢ trznich sil a podporu tohoto
Systému ze strany vlady. Vlada tak pfijima svou zodpovédnost podporovat zaméstnanost, a
zavazuje se implementovat podplirné strategie v oblastech priimyslu, investic, financi a
danové politiky pfiznivé pro zvySovani zaméstnanosti. Slibuje také vypracovat plan pro

vyvazeni pomeéru zameéstnanosti mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, v riznych

196 »Zhonghua renmin gongheguo laodong hetong fa." (H1#& A\ 31 [E 3534 [F)i%:.) Zhongyang zhengfu
menhu wangzhan. 2007. Web. 6 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2007-06/29/content_669394.htm>
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regionech a mezi riznymi socidlnimi skupinami. Z konkrétnich ¢lankt jsou pak pro LP
dualezité ¢lanky akcentujici potfebu rovnych podminek a vSeobecné férovosti na trhu préce,
jako jsou naptiklad 3 a déale potom 25 az 28 o tom, ze zadny potencidlni zaméstnanec
nesmi byt diskriminovan pro svou rasovych, etnickych, nabozenskych divodu nebo kvili
svému pohlavi. Clankem 17 se slibuje podpora znevyhodnénym skupindm osob tak, aby se

jejich moznost nalezeni pracovniho mista zlepgily.'*’

Pfed nastupem reforem koncem sedmdesatych let nebyla mobilita pracovnich sil
v ramci Gizemi CLR ani zdaleka samoziejmosti. Thned po vystudovani byl novy pracovnik
zatazen do uréité pracovni jednotky (FEA , danwei), fakticky jednotky spoletenské, ve
které se odehraval jeho soukromy i1 pracovni zivot.1%® K jednotce byl jednotlivec vazéan
dozivotng, zména jednotky byla prakticky nemozna. Novy zdkon tento skomirajici systém

definitivné rusi také v ramci ¢inské legislativy.

45.4 Zakon o opatienich za mimoiadného stavu CLR
e N\ RN B R AR LR ik

Schvalen: 30. srpna

Nov¢ vznikly zdkon na ochranu zajml obyvatelstva v krizovych situacich vstoupil
v platnost 1. listopadu 2007. Jak je uvedeno v obecnych ustanovenich, zakon se tyka
prirodnich katastrof, epidemii, ale také nahlych incidentl vefejné bezpecnosti a
spolecenského potradku, které by mohly zptisobit jjmu spole¢nosti.

Zakon se postupné zabyva prevenci mimofddnych situaci a pfipravou na né,
dohlizenim na pribéh jejich feSeni, upravuje fadny pribéh zachrannych akci a také
nasledné obnoveni ptivodniho stavu. Mimofadné situace se déli do Ctyf trovni podle
zévaznosti. Zakon je blize nespecifikuje; ukol rozhodnout, jak je kterd situace zdvazna,
pfenechava Statni rad€ nebo organu Statni radou jmenovanému. Jak pozdéji uvadi ¢lanek
42, tyto urovné maji mit také barevné oznaceni sUrovni 1 jakoZto nejvyssi Urovni
nebezpeci; tato se znaCi Cervenou barvou. Stanovené vladni organy maji povinnost
zkoumat hledat a proSetfovat mozna rizika vzniku mimotadného stavu (objevuje se typicky

pozadavek proskolenych odbornikti, ktefi maji ucit vybrané osoby, jak se spravné

197 *Zhonghua renmin gongheguo jiuye cujin fa." (FF 4 A\ R SLAIE 5k A2 i2E%.) Zhongyang zhengfu menhu
wangzhan. 2007. Web. 6 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2007-08/31/content_732597.htm>
% Hughes, Neil C. China's Economic Challenge: Smashing the Iron Rice Bowl. New York: M E Sharpe Inc,
2002. S. 123-124.
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Vv mimotadné situace zachovat) a mit pro takovy stav pfipraven plan feSeni. Podobné maji

jednat také napiiklad dalni spoleénosti. Skoly a dali instituce jsou povinny mit evakuaéni

plany.

Zajimavé ve vztahu k LP se jevi tyto dil¢i body:

Majetek jednotlivee mize byt z divodu mimotadné udélosti zabaven. Jedinec,
ktery takto ptiSel o sviij majetek nebo jehoz majetek byl vinou takové situace
poskozen, ma pravo na kompenzaci.

Zakon clankem 29 stanovuje, ze lidé maji pravo na vcasné a presné informace.
Informace o mimofadném stavu musi byt v€asnd a pravdiva a zakazuji se veskeré
formy manipulace s takovou informaci (¢lanek 39). Medialni skupiny a jakékoli
dalsi osoby ¢i organizace mohou byt pokutovany nebo napiiklad ztratit obchodni
licenci, pokud neposkytnou véasnou a korektni informaci o mimofadné situaci nebo
pokud jimi poskytnuta informace bude 1ziva (¢lanek 64).

Zakonem se umoziuji ptisnéjsi tresty za krddeze a rabovani za mimotadné situace
(¢lanek 49).

Pokud je situace shledana jako mimotfadné vazna a neni ji mozné fesit tak, jak
upravuje tento zakon, mize Staly vybor VSLZ nebo Statni rada vyhlasit v souladu

se zakony CLR stav ohroZeni (&lanek 69).™%

Zakon byl poprvé piedloZen jiz v roce 2006; jeho schvéleni pozdrzZela debata kolem

puvodniho navrhu ¢lanku 57, podle kterého mohla byt pokutovana média hlasici informace

. v s o . . 1z v r v 2
o mimofadné situaci bez autorizace. Tento ¢lanek byl po debaté z navrhu vySkrtnut. 00

2008.

455 Obéansky soudni ¥ad CLR
e N RIEME REVFIRIE
Schvalen: 28. prosince

Puvodni verze: 1991

Novela obcanského soudniho fadu z uvedeného roku vstupuje v platnost 1. dubna

Zakon pifindSi mnohé zmény, které pomahaji rychleji a efektivnéji ucinit

199 »Zhonghua renmin gongheguo tufa shijian yingdui fa." (44 A 30 E % & Fi4E R %)) Zhongyang
zhengfu menhu wangzhan. 2007. Web. 6 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2007-
08/30/content_732593.htm>

20 “Tan (Tufa shijian yingdui fa (cao'an) ) liang tiao guiding de xiuding yi ge feitong xiaoke de
“shanchu”" (IR (RKBLFERITE (FZ) ) BFKIERMEIT —AFEFR/NAT )<#iER.) Renmin wang.
27 Oct. 2008. Web. 6 Dec. 2013. <http://media.people.com.cn/GB/22114/49489/137077/8239043.htmI>
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pravomocnym vysledek soudniho fizeni nebo jinak napomdahaji prosazeni spravedlnosti, a
posiluji ochranu rovnych prav a zadkonné nédprav pii jejich naruseni Vv ¢inské legislative.
Zakon pfinasi tyto zmény:
1. Byla navysSena pokuta pro osoby, které se odmitaji fidit rozsudkem soudu (¢lanek
103).
2. Zékon nové formuluje opatieni proti osobam, které odmitaji spolupracovat pii
pokusu o zadrZeni (¢lanek 104).
3. Clanek 179 rozgifuje spektrum piipadt, ve kterych miZe byt obnoveno soudni
fizeni.
4. Pokud soud selze ve své snaze vynutit dodrZeni rozsudku, mize se zalujici strana
obratit na nejblizsi vyssi soudni instanci pro napravu (¢lanek 203).
5. Clankem 216 ziskavaji tfednici pravomoc okamzité zasahnout proti osobg, ktera se

odmita Fidit rozsudkem soudu. Mohou takovou osobu pokutovat nebo zadrzet.”®*

45.6 Zakon o vyjednavacich a rozhod¢ich Fizenich V pracovné-pravnich
sporech CLR
e \ R 7 3 - BORMRP EE
Schvalen: 29. prosince

Sérii zakon zajist'ujici prava pracujicich ¢inska vlada v zavéru roku doplnila také o
zcela novy zdkon o vyjednavacich a rozhod¢ich fizenich pfi pracovnich sporech, ktery
nasledné vstoupil v platnost k prvnimu kvétnu nasledujiciho roku. Jak uvadi hned prvni
¢lanek, zakon byl vypracovan mj. na ochranu zajmu pracujicich a také na podporu stability
pracovnich vztaha.

Mediace a rozhodc¢iho fizeni vyuziva jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel pti vzniku
jakéhokoli pracovné-pravniho sporu. Vyuzije bud’ tzv. internitho media¢niho vyboru, ktery
je soucasti podniku, jehoz se spor tyka, nez externiho mediacniho vyboru na trovni mésta
nebo vyssi statni spravni jednotky (¢l. 10). Media¢ni vybor se musi skladat ze zastupct
jedné i1 druhé strany (zaméstnance i zaméstnavatele). Mediacni fizeni neni nutné pouze
predstupném fizeni rozhod¢iho; v nékterych ptipadech (kdyz selzou metody media¢niho
fizeni — strany ve stanoveném cCase nedosdhnou dohody, néktera ze stran jakymkoli

zpiisobem nenaplni rozsudek media¢niho Fizeni apod.) jim ale byt mtize (¢l. 5). Zadost o

201 »Zhonghua renmin gongheguo minshi susong fa." (H#& A Rt/ H [ 337 1A%.) Zhongyang zhengfu
menhu wangzhan. 2007. Web. 6 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2007-10/28/content_788498.htm>
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odvolani proti rozsudku rozhod¢iho fizeni muze bez omezeni podat zaméstnanec
Vv jakémkoli pracovné-pravnim sporu; naopak moznosti pro zaméstnavatele jsou znacné
omezené (Cl. 49).

Podle stavajicich nafizeni, kterd jsou soucasti zdkonli o praci a zakona o ob¢anském
fizeni soudnim, doba, které mize od vzniku pracovné-pravniho sporu byt zahijeno
rozhod¢i fizeni je Sedesat dntl; tato doba se novym zdkonem prodluzuje na jeden rok. Tato
doba se ale pocita az od chvile, kdy poskozena strana sezna, ze jeji prava byla poruSena (¢l.
24). Neplati navic pro piipady, kdy zam¢&stnavatel nevyplati stdvajicimu zaméstnanci mzdu
za odvedenou praci; po ukoncéeni pracovniho poméru se vsak jiz jednoleta lhiita na podani
zadosti o rozhod¢i Fizeni pii nevyplaceni mzdy vztahuje. Zakon dale naptiklad uvadi, jaké

podminky je tfeba splnit, aby se osoba mohla stit soudcem pii vyjednadvacim nebo

rozhod¢im ftizeni (Cl. 20).

Nekteré postupy stanové zdkonem jakozto prostiedky media¢niho fizeni jsou zcela
neefektivni. Takovym je napiiklad moznost zaméstnance pii nezaplaceni odvedené prace
navrhnout piikaz k platbé (€l. 16). Takovyto ptikaz ale musi zaméstnavatel splnit pouze
Vv ptipadé, ze se do patnacti dnii od vydani rozhodnuti i ptikazu k platbé neodvola. Dale,
veSkeré diukazy pro priibéh fizeni si Zalujici strana zajiStuje sama, coZ pro zaméstnance
muze byt dost nesnadné. Tato uskali zdkona mohou zna¢né oddalit vykon spravedlnosti a
napravu situace osoby, jejiZ prava byla poruéena.202
Tento typ mimosoudniho vyjednavani je specifickym asijskym jevem, casto

4 /4 W . 4 M M Wt w A W 14 o /4 2
nazyvanym dédictvim konfucianismu, za n€jz bylo toto feSeni sport preferovano. 03

| v roce 2008 dali ¢inSti zdkonodarci vzniknout zédkonu, ktery se moZzna na prvni
pohled lidskych prav viilbec netykd; ma ale velkou miru potencidlu pro zneuziti. Jedna se o
zcela novy protidrogovy zakon (F4E N IRFLAIEZEREVE, zhonghud rénmin gonghégué
jindu fd) s platnosti od 1. ¢ervna 2008, ktery stanovuje, ze drogoveé zavisla osoba muze byt

drzena v ustrani bez fadného soudu az na dobu Sesti let (¢lanky 33, 47, 48).204205

202 7honghua renmin gongheguo laodong zhengyi tiaojie zhongcai fa." (4 A F& AT [ 25 5 4 130 f i
#7%.) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2007. Web. 11 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2007-
12/29/content_847310.htm>
293 \/iz Chan, Joseph. "Lidska prava pro soucasnou Cinu: Konfuciansky pohled." Interkulturni dialog o
lidskych pravech: Zapadni, islamské a konfucidanské perspektivy. Praha: Filosofia, 2008. S. 371.
204 Jak poukazuje Nicholas Bequelin v souvislosti s pozd&ji schvalenym zikonem o duievné nemocnych,
patii mezi praktiky ¢inské vlady 1zivé oznacovani politicky nepohodInych osob za dusevné nemocné.
Existuje proto dtivodné podezieni, Ze protidrogovy zdkon by se mohl stat pfedmétem stejného zneuziti. Viz
oddil 4.10.6.
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Lze tedy fici, ze v prubchu roku 2007 se ¢inskd vldda zameéfila primarné na prava
pracujicich, nésledné potom podminky vlastnictvi, a to jak statniho a kolektivni, tak i
soukromého. Dalsim zasadnim krokem pak byla bezpecnost obyvatelstva. Ptinos
zminénych zakonl pro piislusna lidskd prava je nesporny; piesto se nckteré schvalené
zmény, jako opétovné uplatnéni smirc¢ich fizeni, mohou jevit jako problematické.

Jak navic zkoumany rok dokazuje, v hodnoceni legislativnich zmén je dobré zvazit
také zmény neprobé¢hlé. V rocnim legislativnim planu avizoval v uvedeném roce Staly
vybor VSLZ plan projednat zménu v trestech pro pachatele mensich prestupktl, z nichz
méla zmizet kontroverzni pracovni pfevychova.?’® Ke zméné& v uvedeném roce bohuZel
nedoslo.?%’

V zapadnich pravnich kruzich byl obsirn¢ diskutovan nevyuzity potencial novely
obcanského soudniho fadu, kterd nepokryva Siroké spektrum ekonomickych pii
v podminkach trzni ekonomiky.?*® Neni proto divu, Ze vroce 2012 doslo k op&tovné
novelizaci zakona. Stejné tak je problematicky i1 zdkon o opatfenich za mimotadného stavu
— vagni definice terminu mimotadny stav a situaci, které podminky takového stavu spliuji
a na které¢ se tedy takovy zakon vztahuje, umozZnuje jeho zneuzZiti na pii lidovych
protestech apod.

V koneéném souctu tak byla s riznou efektivitou posilena ochrana rovnych prav
pred zakonem (P8), bylo Iépe vymezeno vlastnictvi jednotlivee (P18). Velkému zajmu
¢inské vlady se tésilo pravo na praci ve vhodnych podminkach (P24), které byla ¢aste¢né
posileno zdkonem o pracovnich smlouvach a podpofe zaméstnanosti. Ptinos uprav
K zajisténi ptistup k zdkonné naprave pii naruseni prav (P9) je sporny. Do ohrozeni se také

dostalo pravo na ochranu proti pfed svévolnym zatenim ¢i zadrZzenim (P10).

205

"Zhonghua renmin gongheguo zhuxi ling: Zhonghua renmin gongheguo jindu fa." (FF 4 A\ BRI =
A i N\ RGN E 457572 Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2007. Web. 25 Dec. 2013.
<http://www.gov.cn/flfg/2007-12/29/content_847311.htm>

2% New law to abolish laojiao system." Zhongguo ribao wang. 1 Mar. 2007. Web. 4 Jan. 2014.
<http://www.chinadaily.com.cn/china/2007-03/01/content_816358.htm>

%7 Zrueni pracovni pfevychovy bylo ¢inskou vladou potvrzeno az v r. 2013.

208 » Amendments to the PRC Civil Procedure Rules - 11 December 2007." King&Wood Mallesons. 7 Dec.
2007. Web. 6 Dec. 2013.
<http://www.mallesons.com/publications/marketAlerts/2007/Documents/9214803w.htm>
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4.6 2008

Bila kniha z tnora 2008 nese nazev Vystavba viady zdkona (HF [ )kiG &%,
zhongqué de fazhi jianshe). Teoreticky formuluje specifika ¢inské legislativy; jak se
vV tvodu dokumentu zdtraziuje (jako jiz mnohokrat ptedtim), vlada zdkona se determinuje
skrze narodni podminky a spolecensky systém pftislusného statu. Legislativa je podle
soucasnosti pln¢ garantovana; i toto tvrzeni jsme jiz v minulych dokumentech mohli
zaznamenat. Material jiz zcela tradi¢né predklada krom jiného konkrétni vynatky z ¢inské
historie, popisuje standardni prabéh legislativniho procesu v CLR, zabyva se jednotlivymi
typy pravnich ptedpist, a uvadi také organy, které dohlizi na spravnou implementaci téchto
zakond. Text uvadi velké mnozstvi prehledovych informaci; zajimava je naptiklad ta, ze
v dobé vzniku dokumentu méla Cina 229 platnych zakont (pro srovnani, v Cesku jich bylo
v roce 2002 piesné 2470)%%°

Novinkou, kterd je v textu zavadéna, je termin ,socialisticky pravni systém se
specificky ¢inskymi rysy* (poprvé ho v fijnu r. 2007 pouzil Hu Jintao, od roku 2008 se
vziva jako specificky termin). > Jako v ostatnich piipadech, kdy je uZito spojeni
»specificky ¢inské rysy®, je 1 zde ziejmé, Ze Cinska vlada se pomoci tohoto obratu snazi
umocnit tvrzeni, Ze podoba ¢inské legislativy je zcela nélezitd vzhledem k primarnimu
stadiu socialismu, v némz se CLR podle slov vlastni vlady nachézi.

Lidskopravni legislativé je vénovana samostatna kapitola, kapitola teti. Hned na
jejim zacatku se prohlaSuje, Ze ¢inska vlada klade primarné diraz na pravo lidi na zZivot a
rozvoj, a dale potom na jejich prava politicka, ekonomickd, socialni a kulturni.
V jednotlivych odstavcich se pak v nésledujicim pofadi vénuje témto dil¢im aspektim
lidskopravni otdzky: Pravu na Zivot, osobni svobod¢ a distojnosti, rovnosti, politickym
praviim, svobod¢ nabozenského vyznani, praviim a zajmim pracujicich osob a zédvérem
ekonomickym, socialnim a kulturnim praviim. Kapitolu tradi¢né uzavira prehled informaci
0 mezinarodni spolupraci v oblasti lidskych préw.211

Na publikaci dokumentu zaméfeného na upevnéni vlady zdkona si Cinska vlada

paradoxné vybrala rok, ktery byl na legislativni zmény vyslovené chudy.

209 Cvreek, Frantisek. "Zakladni kvantitativni parametry ceského pravniho Fadu.” Pravaik 145.6 (2006).
210 "Hu Jintao zai dang de shigidashang de baogao." (1% # £ 3 [ -+-E kL #9445 .) Xinhua wang. 24
Oct. 2007. Web. 15 Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/newscenter/2007-10/24/content_6938568.htm>
21 »Zhongguo de fazhi jianshe." (7 [H 99274 1 ¥%.) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2008. Web. 17
Dec. 2013. <http://www.gov.cn/zwgk/2008-02/28/content_904648.htm>
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4.6.1 Zakon na ochranu zdravotné postiZenych osob

Hrae N\ RILF B R N R R
Schvalen: 25. Dubna

Puvodni znéni: 1990

Revidovany zakon 0 zdravotné postizenych osobach byl, jak se uvadi v ¢lanku

prvnim, vytvofen na ochranu zakonnych prav a z4jmu postizenych osob, podporu jejich

prace, rovnosti ve vSech okruzich spolecenského zZivota a zajisténi toho, ze postizeni lidé

budou ,,uzivat materialniho a kulturniho bohatstvi spole¢nosti.” Novela zakona obsahuje

nové zasady o finan¢ni podpote, lepsi lékafské péci a rehabilitacich pro zdravotné

postizené a také zasady o danové politice nebo podminky zaméstnani zdravotné postizené

vewr

0soby. Mezi nejzasadnéjsi upravy patii:

1.

Ti, kdo diskriminuji postizené osoby skrze média a pomoci jinych podobnych
zpusobi, budou potrestani v souladu se spravnimi ptedpisy.

Mistni vlady jsou povinny poskytovat finan¢ni podporu a sestavovat vyrocni plany
na pomoc zdravotné postizenym (cl. 5).

Vlady, socidlni organizace, podniky a nevladni organizace jsou povinny vyclenit
urcité procento pracovnich mist pro postizené osoby (Cl. 33).

V ptipad¢ vladnich nakupt je tfeba uptednostiiovat zbozi vyrdbéné postizenymi
osobami (¢l. 36).

Je zakazano skrze nasili, hrozby nebo omezovani osobni svobody nutit lidi
postizené do prace (¢l. 40).

Je tieba budovat zlepsit bezbariérové vybaveni, ptistupy do budov apod. (€l. 43).

Je dovoleno vyuZzivat ve vefejnych prostorach vodici psy, pfiemz je tieba
dodrZovat stanovena nafizeni (Cl. 58).

Zakon piesnéji definuje zakonné nasledky naruSovani prav a zajmul postizenych
osob. Osoby, které jsou svédkem takového jedndni, by se mély postarat o informaci
ptislusnych mist (¢l. 60),

Ti, kdo zdrzuji vytizeni stiznosti zdravotné postiZzené osoby na protipravni chovani

viigi své osobg, budou podle zakona potrestani (&l. 61).%2

212 »7huxi ling (di 3 hao):  (Zhonghua renmin gongheguo canjiren baozhangfa ) ." (L4 (% 3 5): (h
He N R SLATEFR 5 A F592:) ) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2008. Web. 6 Dec. 2013.
<http://www.gov.cn/jrzg/2008-04/24/content_953439.htm>
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4.6.2 Zakon na ochranu p¥i zemétieseni a podporu pri katastrofach CLR
HrA N R [ Bl AR VR K 12
Schvalen: 27. prosince

Puvodni znéni: 1997

Nicivé zemétieseni z kvétna 2008 pfimélo Cinskou vladu urychlené vypracovat
navrh novely zédkony o prevenci pfirodnich katastrof, ktery byl schvalen na sklonku roku a
vstoupil v platnost v kvétnu roku nasledujiciho. Podle ¢lankd 17-19 pocitd navrh
S vytvofenim sit¢ monitorovacich zafizeni pro sledovani seismickych pohybd, diky kterym
budou Cinané schopni katastrofy tohoto typu piedvidat. Obéané i organizace jsou vyzyvani,
aby pfi jakychkoli podezienich o moznosti zemétieseni neprodlené informovali piislu$na
spravni mista, aby mohlo dojit k prosetfeni. Pokud ob¢ané zpozoruji jakékoli neobvyklé
pfirodni jevy, jsou vyzyvani urychlen¢ informovat nejvy$$i organ pro opatifeni pfii
zemétieseni pii Statni radé. Mistni vlady na Grovni provincii apod. by také mély vydavat
kratkodobé predpoveédi zemétiesnych aktivit (€. 26-29).

Zakon se zabyva také potiebou vétsi bezpecnosti vetejnych budov, predevsim skol.
Vzdélavaci zafizeni by méla nové byt stavéna podle daleko piisnéjSich nafizeni; jiz
postavené budovy pak musi projit upravami a piijmout opatfeni za ucelem zvySeni
bezpecnosti (Cl. 60).

V ptipadé, Ze dojde k zemétfeseni, muize byt vlddou stanovena oblast
k pfechodnému osidleni. Tato oblast se voli na dobu ¢asové omezenou, a to az do doby,
nez dojde k obnoveni oblasti poSkozené zemétiesenim (¢l. 61).

Jako zajimavéa se jevi informaci, Ze jakékoli vladou neschvalené monitorovani
seismickych aktivit je zakdzané a jsou pfesné stanoveny sankce a pokuty za néj (Cl. 86).

Zakon také zakazuje zneuzivani prostiedkll na ndpravu situace po zemétfesné
udalosti, a stejné jako v pfipad€ poruseni nafizeni stanovenych zdkonem, plyne z n¢j trestni

odpovédnost (€l 91).213

Skrze vyse uvedené zakony dochazi v roce 2008 Kk posileni pravni ochrany prava na
rovnost vSech (je zde ziejma snaha zajistit lepsi podminky osobam znevyhodnénym) a

bezpec¢nost obCanti (prava P1 a P4).

23 »Zhonghua renmin gongheguo fangzhen jianzai fa." (H1# A 301 [ 7 7% 98 9% %:.) Zhongguo wang.
2009. Web. 6 Dec. 2013. <http://www.china.com.cn/policy/txt/2009-03/06/content_17389417.htm>
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4.7 2009

Rok 2009 se nesl ve znameni hlasité¢ opévovaného Ndrodniho akcniho planu pro
lidska prava (EZR ABATEhHR] (2009-2010) 42, gudjia rénqudn xingdong jihua (2009-
2010 nidn), ktery spatfil svétlo svéta v dubnu 2009. Hned na prvni pohled je ziejmé, ze
vychodiskem pro né& byly piedchozi materialy o lidskych pravech, a nadto posiluje
puvodni diskrepanci ¢inské a evropsko-americké tradice. Za ditkaz poslouzi zménéné
potadi tematickych okruhti — ekonomicka, socialni a kulturni prava byla oproti piedchozim
dokumentiim tohoto typu umisténa pred prava obdanska a politickd. Razeni ob&anskych a
politickych prav pied ekonomickymi, socidlnimi a kulturnimi je pfitom v tomto typu
dokumentii zcela tradi¢ni, a proto je pravdépodobné, Ze zména neni ndhodnd. Za vyse
zminénymi dvéma skupinami prav nésleduji prava etnickych skupin, zen, déti, starych lidi
a zdravotné postizenych osob, a tim se tematicky okruh v dokumentu obsazeny vyc€erpava.
V celkovém poradi se tak pravo etnickych mensin na sebeurceni dostava daleko za kulturni
prava, mezi nimiz Cifané podle dokumentu akcentuji napiiklad také potiebu filmd
v digitalni kvalité. Mezi pozoruhodné pasaze a skutecnosti v NAPLP obsazené dale patii:

1. V piedmluvé dokumentu je poprvé explicitné vyjadiena skuteénost, ze Ciané (na
zéklad¢ stavu zemé) davaji v ochrané LP prioritu prdvu na obzZivu a na rozvoj.
Vyslovené se také uvadi, ze Cina se primarné fidi svou vlastni Gistavou, az na
druhém misté potom VDLP a Mezinarodni imluvou o ob¢anskych a politickych
pravech.

2. Dalsi zmény V fazeni a organizaci dokumentu oproti tradiénimu. Pravo na praci je
umisténo na prvnim misté v oddilu prav ekonomickych, socialnich a kulturnich, a
az nasledné je formulovéano pravo na zékladni zivotni podminky.

3. Poprvé je také (jako soucast téhoz oddilu) formulovano prosté pravo na zdravi,
které  zahrnuje napiiklad Zakon o bezpeénych potravinich  CLR.

4 24

5. Poprvé se také v souhrnnébilé knize 0 LP setkavame skonceptem tzv.
environmentalnich prav. V ramci dokumentu bylo pravo na Cisté Zivotni prostfedi
vfazeno za jiz zmiflovana kulturni prava. Podle dokumentu, environmentalni pravo
je vsouladu s dodrzovanim koncepce harmonického rozvoje. Cinska vlada na

tomto misté stanovuje konkrétni cile, jak si narodni ak¢ni plan zada. Mezi né patii

214 \/DLP toto pravo dava do souvislosti se socialnim zabezpegenim v &lanku 25; u Krejéiho ho nalezneme
jako soucast P28.
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napiiklad snizeni produkce oxidu uhelnatého o deset procent nebo snizeni spotieby
elektrické energie o dvacet procent, oboji vzhledem ke statistickym tdajim zr.
2005. Je zdiraznéna potieba podpory energie z obnovitelnych zdrojti. Jako jeden
z dualezitych cill je zavérem uvedena obnova pudy poskozené ptidni erozi o rozsahu
100 000 km? v pribéhu let 2009 a 2010. Stejné jako v ostatnich oficialnich
dokumentech, i zde se objevuje pozadavek na posileni vlady zakona; tento
pozadavek vSak neni doplnén o zadny konkrétni cil, ktery ma v této oblasti byt
splnén.

6. Mezi obcanskymi a politickymi pravy jsou v NAPLP uvedena pouze nasledujici
prava: Prava osob, prava zadrzenych, pravo na spravedlivy soud, pravo na svobodu
vyznani, pravo na informace, pravo na politickou participaci, pravo byt slySen a
pravo dohlizet.*®
V celkovém souctu nepiinasi prvni NAPLP fakticky zadné nové zasady nebo cile,

které by jakymkoli zpiisobem posouvaly zasadnim smérem vyvoj lidskych prav v Cing.
Naopak na urcitych mistech stanovuje cile, které by jiz mély byt splnény; tak napiiklad
kontrola trestu smrti je zarucena jiz od ledna 2007, kdy Nejvyssi soud nabyl pravomoci
prehodnocovat a schvalovat veskeré tresty smrti. Je tedy ziejmé, Ze i ¢inSti predstavitelé
jsou si védomi toho, ze implementace pravnich zmén muize byt v nékterych piipadech
pfinejmensim obtizna. 216 1 pfesto byl ¢inskymi lidskopravnimi teoretiky prvni narodni

v ’ . ’ , v I o , 217
akeni plan pro lidské prava povazovan za zcela prilomovy.

Prvni NAPLP zvySuje pravdépodobnost uskuteénéni vize, kterou zminuje Randall
Peerenboom: Cina by jednoho dne mohla vytvofit vlastni normativni alternativu
K celosvétovému lidskopravnimu konsensu.?*® Za prvni krok k uskute¢néni této predstavy

lze povazovat jiz tvrzeni Cinskych predstaviteli z pocatku devadesatych let o zavislosti

?1> Nezafazeni dalgich obcanskych a politickych prav z VDLP lze interpretovat dvojim zptisobem — bud’ se
jimi ¢inska vlada nehodl4 v daném obdobi zabyvat (tfeba z diivodu, Ze je povazuje za dokonale zajisténa a
respektovand), nebo je viibec neuznava; v druhém NAPLP se pfitom setkdvame s tymz vyctem prav.
218 (Guojia renquan xingdong jihua (2009-2010) nian) (Quanwen). " ( ¢[E % AT 311 %1(2009——
2010)4F) (4&3).) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2009. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.gov.cn/jrzg/2009-04/13/content_1283983.htm>
?7sun Pinghua ho spolu s prvni bilou knihou o lidskych pravech z r. 1991 a zanesenim formulace o LP do
Gistavy v r. 2004 povazuje za treti milnik lidskopravniho vyvoje soucasné Ciny. Vyzdvihuje predevsim
propracovanost a komplexnost planu; plan podle Suna symbolizuje, Ze otazka LP v Ciné vstupuje do nové
éry. Podrobnéji viz Sun, Pinghua. Human Rights Protection System in China. Heidelberg: Springer Berlin
Heidelberg, 2013. S. 63-84.
218 peerenboom, Randall P. China Modernizes: Threat to the West or Model for the Rest?. Oxford: Oxford
University Press, 2007. S. 8.
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pfistupu k lidskym praviim na mistnich a historickych podminkach, druhym je dost mozna

pravé vznik NAPLP.*?

4.7.1 Zakon o bezpetnosti potravin CLR
i NRIEAE & R ek

Schvalen: 28. anora

Jak uvadi ¢lanek 2, Zakon o bezpeé¢nosti potravin CLR byl pfijat za uéelem
stanoveni standardi a kontrolnich mechanismu pfi produkci potravin, produkei a ptidavani
prisad do jidel a kontrolu zachazeni producentd s jiz hotovymi piisadami, baleni jidla a
zajiSténi bezpecnosti pii jakémkoli zachdzeni s jidlem nebo ptisadami do néj uréenymi.
Urychlené zpracovani navrhu zékona a jeho nésledné pfijeti bylo motivovano velkymi
potravinovymi kauzami; patrné tou nejzasadnéjsi byl skandal s otravenym mlékem v roce
2008.

Asi nejzésadnéjSim pocinem v rdmci zakona je vytvoreni Komise pro bezpecné
potraviny (¢l. 4). Zodpovédnost za kontrolu jidla v jednotlivych provinciich piebiraji
¢lankem 5 provinéni vlady a jejich jednotlivd ministerstvo zdravotnictvi ministerstvo
prumyslu a obchodu a ministerstvo, které maji za kol zajistit kontrolu na nizs§i Grovni.
Dilezitym krokem je také vytvoreni standardy povolenych potravin (¢l. 18 — 21); jiné nez
ty povolené pfitom maji vyrobci zakazdno pouzivat (Cl. 45). Pokud chce vyrobce zacit
pouzivat v potravinach novou ptisadu, musi o schvaleni pozadat ptisluSny ufad (¢l. 44).

Pokud vyrobce zjisti, Ze jeho vyrobek jakymkoli zplisobem nevyhovuje
pfedepsanym standardiim, ma povinnost okamzit& ptestat vyrobek produkovat; stejné tak 1
distributor produktu je povinen piestat vyrobek prodavat (¢l. 53).

Co je dulezit¢ a u cinskych zakonli neni vzdy samoziejmosti, jsou stanoveny
konkrétni tresty za piidavani nepovolenych piisad do potravinaiskych vyrobkl. Vyrobce
muze byt naptiklad potrestan az pétiletym zakazem prodeje potravinairskych produkta (Cl.

92) nebo pokutou, ktera je rovna desetinasobku ceny vyrobku (¢l. 96).%%

219 peerenboom pritom vibec vznik takové alternativy nevidi jako hrozbu; ve své knize China Modernizes:
Threat to the West or Model for the Rest? se snazi vysvétlit pozitivni dopad pribéhu ekonomické, politické i
demokratické reformy. Své nazory a zaklada na empirickém zkoumani a dochazi k zavéru, ze zptsob i
rychlost priibéhu reforem je piiméfeny. Odmita vieobecnou démonizaci Ciny v tdchto otazkach, lidskopravni
situaci nevyjimaje. Viz Peerenboom, Randall P. China Modernizes: Threat to the West or Model for the
Rest?. Oxford: Oxford University Press, 2007. S. 8.
220 »Zhonghua renmin gongheguo shipin anquan fa." (H1# A R0 [E £ ) 22 453%.) Zhongyang zhengfu
menhu wangzhan. 2009. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2009-02/28/content_1246367.htm>
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Zakon ma i sva slaba mista. Neni stanoveno, jak, kdy, za jakych podminek a z moci
koho by Komise pro bezpecné potraviny méla vzniknout. V piipadé, ze zakon blize
nestanovuje detaily vzniku nového spravniho nebo kontrolniho organu, hrozi, ze plan na

jeho vytvoieni tzv. vySumi do ztracena.”*!

4.7.2 Trestni zakonik CLR
e N RIEAI B 7
Schvalen: 28. Ginora
Pivodni znéni: 1979

Predchozi dodatky: 1997, 1999, 2001 (2x), 2002, 2005, 2006

Osma uprava trestniho zakoniku CLR, ktera vstupuje v platnost v den schvéleni, se
Z oblasti LP zamétuje na kradeze informaci. Novela zadnym zptisobem neméni strukturu
zakona; jedna se pouze o Upravy a rozsifeni nékterych ¢lanku. Je pfesné definovano, co se
za kradez informaci povazuje a podle ¢eho se stanovuje trest za tento ptecin (¢l. 253 a

285).2%

4.7.3 Postovni zakon CLR
Hrde N R LD E R B
Schvilen: 24. dubna

Revidovany poStovni zdkon obsahuje novy ¢lanek o nedotknutelnosti poStovnich
zasilek. Zakon jiz diiv obsahoval formulaci, ze do poStovnich zésilek nesmi byt Zadnym
zpusobem zasahovéno; nyni je ale pfitomna pfesné formulace, co se za takové zasahovani

povazuje. Podle zakona nesmi byt postovni zasilka oteviena, skryta nebo znidena.??

221 To natésti neni tento pripad; ¢inska vlada se vytvofenim komise realng zacala zabyvat v tinoru 2010.
Z toho je zfejmé, ze nepfesnosti a netplnosti v ¢inskych zakonech nejsou vzdy zamérné, ale nékdy se pouze
jedna o diisledek snahy urychlené pfijmout opatfeni, aby tak bylo zabranéno opakovani problému.
222 »7honghua renmin gongheguo xingfa xiuzheng'an (Qi)." (& A F& A [ )44 IE %

() .) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2009. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2009-
02/28/content_1246438.htm>
223 "Zhonghua renmin gongheguo youzheng fa (Quanwen)." (h#& A\ R0 [ B B0 (42 32).) Zhongguo
xinwen wang. 2009. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.chinanews.com/cj/kong/news/2009/04-
24/1663139.shtml>
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4.7.4 Zakon o odpovédnosti za poruseni prav CLR

AN RSB R BTEiE

Schvalen: 26. prosince

Zcela novy zakon o odpovédnosti za preciny rtuzného druhu vstupuje v platnost
v ¢ervenci 2010. Vztahuje se na velké mnozstvi precinll, od zanedbani 1ékaiské péce, pies
zpusobeni trazu jiné osobé az po $kody na Zivotnim prostiedi. Clanek dva uvadi prava,
ktera timto zdkonem maji byt chranéna; poprvé v historii se mezi nimi objevuje pravo na
soukromi. Jednotlivé ¢lanky oSetiuji:

1. Skody zptisobené provozem veiejného zatizeni nebo ubytovani (1. 37).

2. Skody zpiisobené jednanim nebo pochybenim vzdélavacich instituci (¢l. 38 —
40).
Nedodrzeni kvality vyrobku (¢l. 41 — 47).
Automobilové nehody (¢l. 48 — 53).
Zanedbani 1ékaiské péce (€l. 54 — 64).
Skody na Zivotnim prostiedi (1. 65 — 68).
Odpoveédnost za nebezpecné vyrobky a ¢innosti (¢1. 69 — 77).

Odpovédnost provozovatellim jadernych zatizeni (¢l. 70).

© o N o g B~ w

Odpovédnost pro provozovatele civilnich letadel (¢l. 71).

10. Odpovédnost pfi chovu zvitat (¢l. 78 — 84).

11. Odpovédnost provozovatellim zoologickych zahrad.

12. Odpoveédnost za skody zptisobené ziicenim budov (¢l. 85 — 91).

Zakon stanovuje standardy pro urceni vySe odSkodného, a to jak za psychickou
ujmu, tak za fyzické Skody. Kromé poskytnuti ndhrady Skody muize byt odpovédna osoba
vyzvana k tomu, aby podnikla dalsi kroky k zastaveni jednani, které poruSuje prava jiné
osoby, a knapravé skody (odstranit piekazku, eliminovat nebezpeci, dat majetek do

puvodniho stavu apod., jak stanovi clanek 15).224

Zakony schvalené vroce 2009 jsou z formulacniho hlediska navrzeny velmi
precizn¢; obsahuji minimum nepfesnych nebo Sirokych terminli vyzyvajicich k riznym

druhim interpretace a zahrnuji 1 trestni odpovédnost. Primarné€ je skrze né posileno pravo

224 »Zhonghua renmin gongheguo ginquan zeren fa." (H# A 3L/ [E {24 55 4T1%.) Zhongyang zhengfu
menhu wangzhan. 2009. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2009-12/26/content_1497435.htm>
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na bezpecnost jednotlivce (P4), pristup k zakonné napravé pii naruseni prav (P9) a pravo

na soukromi (P13).

91



4.8 2010

V zafi roku 2010 vydala ¢inské vlada dalsi z fady bilych knih na téma lidskych prav,
tentokrat s nazvem Stav lidskych zdrojii v Ciné (WP IE i N J1 AR, zhonggud de rénli
ziyudn zhuangkuang).

V tivodu dokumentu je nékolika vétami pfipomenuta ¢inska historie od padesatych
let a hlavni zasady daldiho vyvoje Ciny (opétovné zdiraznéni potieb harmonického
rozvoje a harmonické spole¢nosti). V nasledujicich kapitolach se v ¢islech popisuji body
¢inské politiky v oblasti lidskych zdroji a cile, kterych jiz bylo dosazeno. Spada sem
zvySovani gramotnosti ¢inského obyvatelstva, pievod obyvatel z primyslu do sféry
obchodu a sluzeb, podpora odborné¢ho vzdelani a skoleni uzce specializovanych osob, ale
také zvySovani pramémé mzdy nebo zlepSovani zdravotni péfe v Cing. Opétovné se
pfipomind potteba vlady zakona; pti této piilezitost jsou zminény zédkony z poslednich let,
které zlepSuji situaci pracujicich. Pfipominaji se nové a novelizované zakony z poslednich
let, vzniklé za timto ucelem; diiraz je kladen pfedevs$im na zadkon o pracovnich smlouvach
zr. 2007. Nasledné pfedstavuje ¢inska vlada své jiz uskutecnéné a také planované kroky za
ucelem zlepSeni zaméstnanosti, zlepSovani podminek pracujicich i Skoleni odbornych osob.
Uvadgji se plany a strategie (napiiklad plany pro lepsi organizaci a vyuziti lidskych zdroji),
vypracované za ucelem splnéni téchto cilll. Jsou také vysvétlena opatieni pfijata za icelem
zajisténi rovného piistupu ke vzdélani, a to jak z hlediska venkovskych obyvatel, tak
Z pohledu néarodnostnich mensin. Dokument uvadi dale ¢astky investované do rozvoje
jednotlivych oblasti a zpisoby, jak Cina nejen zajistuje prava zaméstnanci, ale jak je také
motivuje k vys$§im pracovnim vykontim. Zminuje se prechod od planovaného hospodatstvi
k systému, ktery se fidi faktory trzni alokace. Zavérem je tradi¢né zafazena kapitola o

mezinarodni spoluprélci.225

225 "Shouquan fabu:  (Zhongguo de renli ziyuan zhuangkuang ) baipishu ." (BEAUKRA: (T E A 1
PRGLY 2 45.). Xinhua wang. 2010. Web. 8 Dec. 2013. <http://news.xinhuanet.com/politics/2010-
09/10/c_12540033.htm>
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4.8.1 Zakon o autorském pravu CLR
S SYN S IESE S e
Schvalen: 26. inora
Puavodni znéni: 1990

Piedchozi dodatky: 2001

Zakon, jehoz revidovana podoba plati od 1. dubna 2010, pfinasi pouze nékolik
zmén. Mezi nejdulezitéjsi upravy patfi:
1. Podle ¢lanku 4 chrani zakon autorska prava i v piipadé dé¢l, ktera porusuji
zakony CLR.
2. Clanek 26 specifikuje podminky situace, kdy se autorské pravo dava do zastavy

. . , Lo y 226
(ptedchozi verze zékona takovou situaci neuvazovala).

Ctvrty ¢lanek byl upraven po stiznosti Spojenych statd ve WTO, které vznesly
namitku, Ze v pfipadé ochrany intelektualnich prav nejsou ¢&inské zékony v souladu
s pravidly podle WTO.?*” Pro ob&any CLR méa v&t§i vyznam tprava &lanku 26, kterd by

méla zlepSit podminky zastavnich véfitel.

4.8.2 Zakon o volbach do VSecinského shromazdéni lidovych zastupci na

v§ech urovnich CLR
Hip N RIEFEE2EANRRBRSM# T FEZNRRBERESEZEE

Schvalen: 14. brezna
Puvodni znéni: 1979
Predchozi dodatky: 1982, 1986, 1995, 2004

Jednou z mala zmén, které stoji za povSimnuti v zdkonu o volbach do VSLZ, se
stala iprava nékdejsiho ¢lanku 16. Az do schvéleni nové podoby zakona bylo pro zvoleni
osoby tieba Ctyfikrat vice hlasii neZ ve mésté (pozadavek byl vysvétlovan tak, Ze na
venkové v dobé schvéleni pfedchozi podoby zdkona zilo Ctyfikrat vice obyvatel nez ve

mésté; trend urbanizace tento pomér vyrazné zmeénil); SUpravou zdkona, vstupujici

226 n7honghua renmin gongheguo zhuzuoquan fa (Zhuxi ling di 26 hao) quanwen." (714 A\ A1 E Z/ERL
B(EREA S 26 5)4:3C.). Zhongguo wang. 2010. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.china.com.cn/policy/txt/2010-02/27/content_19484098.htm>
27»DISPUTE SETTLEMENT: DISPUTE DS362: China — Measures Affecting the Protection and
Enforcement of Intellectual Property Rights.". World Trade Organization. 2009. Web. 12 Dec. 2013.
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds362_e.htm>
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v platnost v den svého vydani, se hlasy obyvatel venkova staly rovnocennymi hlasim
méstskych obyvatel.?22

V ¢inskych médiich byla tato zména prezentovana jako zasadni krok ve snaze
zrovnopravnit venkovské a méstské obyvatelstvo. Cinsti piedstavitelé oficialng prohlasili,
ze cilem novelizace zdkona neméla byt transformace cinského volebniho systému do
systému zapadniho (zavedeni pfimych voleb na vySSich wrovnich; pfimad volba je
v soudasnosti v CLR praktikovana pouze na urovni mést a okresdl), jak moznd néktefi
doufali; zapadni systém voleb byl vefejné kritizovan a vyhodnocen jako nepfiijatelny pro
&inské socialistické statni ziizeni.?2%2*
Vzhledem k promarnéné piilezitosti implementovat do ¢inského prostiedi svobodné

volby Ize skepticky nahlizet také dal$i pribéh demokratické mforrny.231

4.8.3 Zakon o statnich kompenzacich CLR
Hh N\ R ) o) ik
Schvalen: 29. dubna

Puvodni znéni: 1994

Podle ¢lanku 3 novelizovaného zékona o statnich kompenzacich, ktery vstoupil
Vv platnost 1. prosince 2010, je stat povinen v pfipad€ shleddni zadrZené osoby nevinnou
nebo v piipadé propusténi po piili§ dlouhém zadrZeni odskodnit zadrzenou osobu.?*
Kompenzace za pfili§ dlouhé zadrzeni nebo zatceni nevinné osoby se mize zdat

dilezitym krokem pravé k posileni prava na ochranu pied svévolnym zatéenim nebo

22 "China's elections won't be Western-style.". Zhongguo ribao. 20 Mar. 2010. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-03/20/content_9616962.htm>
20 "Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui guanyu xiugai (Zhonghua renmin gongheguo
quanguo renmin daibiao dahui he difang ge ji renmin daibiao dahui daibiao fa} de jueding." (4= E ARAR
RRDHEHRARRKT B (he NRILAE 2 EANRARKSM #7 $ RN RARRKSARDE)
[1J35E.). Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2010. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2010-
10/28/content_1732997.htm>
2! Otazkou je, zda je v korupci zmahané CLR vibec v této fazi demokraticka reforma zadouci; jak
vysvétluje Randall Peerenboom, je nepravdépodobné, Ze by reforma pomohla vyfesit socialni problémy;
navic jsou prokazatelné problémy pii implementaci demokracie v zemich s nizkou tirovni blahobytu,
Z jejichz skupiny se Cina jesté zcela nevymanila. Jak Peerenboom uvadi, pozoruhodné je, Ze vétsi &asti
Peerenboom, Randall P. China Modernizes: Threat to the West or Model for the Rest?. Oxford: Oxford
University Press, 2007. S. 233 — 256. Vhodnost demokratické reformy po zdpadnim vzoru zpochybiiuje
naptiklad také Daniel A. Bell, viz Bell, Daniel A. East Meets West: Human Rights and Democracy in East
China. New Jersey: Princeton University Press, 2000. S. 277-336.
232 »Zhonghua renmin gongheguo guojia peichang fa." (7 A 3L AT [ [E 5 W 4492:.). Zhongguo renda
wang. 2010. Web. 9 Dec. 2013. <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2010-04/29/content_1571585.htm>
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zadrzenim. Zaruka kompenzace ale nezarucuje, ze se bezpecnostni slozky CLR budou
snazit vzniku takové situace vyvarovat. Navic, o nejkontroverznéjSich zadrzenich
(tykajicich se napiiklad ¢inskych disidentl) neexistuji zadné zaznamy, €ili se podle zakona

nestala a poSkozeny nema ¢im podlozit sviij ndrok na kompenzaci.

4.8.4 Zakon o ochrané statnich tajemstvi CLR

Hrdg N R ILA E R <7 B F A%
Schvalen: 29. dubna

Puvodni znéni: 1988

Zakon o ochran¢ statnich tajemstvi, ktery vstoupil v platnost 1. fijna 2010, uklada
¢lankem 28 poskytovateliim internetového piipojeni a dal$im operatorim, kteti poskytuji
vetejné komunikacni sité, aby spolupracovali s vladou organizovanym Setienim porusovani
ochrany statnich tajemstvi. Poskytovatelé dale musi veskeré své zdznamy zpfistupnovat
bezpe¢nostnim agenturdm a branit Sifeni informaci, které jsou povazovany za statni

taj emstvi.?

Ochrana statnich tajemstvi je jednim ze snadno manipulovatelnych termint
Vv ¢inském prostfedi, protoZze zdkon ho definuje velmi Siroce.”®* Pod zéstérkou ochrany
statnich tajemstvi je skrze zékon legalizovana kontrola elektronické komunikace vSech
vrstev Cinského obyvatelstva, at’ uz s jakymkoli zdmérem. Novela zakona o ochrané
statnich tajemstvi je dobrym ptikladem disparity Cinské legislativy a kazdodenni reality

vV zemi.

23 "7honghua renmin gongheguo baoshou guojia mimi fa." (1 He A F& AT [ {7 57 [ 53R %%
7£.). Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2010. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2010-
04/30/content_1596420.htm>
BEE R R K RE R L ARG, KR RFHE, 188y R e i A AR
HIi, “neboli,Statni tajemstvi je véc, stanovend v souladu s pravni procedurou, kterd ma souvislost se
zajmy a bezpecnosti statu a v urcitém Case je znama pouze urcitému okruhu 0sob.« Tamtéz.
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4.8.5 Zakon o lidovém vyjednavacim Fizeni

SESIN PN L 7S

Schvalen: 28. srpna

Novy zékon o lidovém vyjednavacim fizeni vstupuje v platnost k prvnimu lednu
nasledujicitho roku. Zakon myslenkové navazuje na zavadéni vyjednéavacich ftizeni v
pracovné-pravnich sporech (blize kapitola 3.5).

Zakon o pouhych pétatficeti kapitolach se postupné zabyva media¢nimi vybory,
mediatory, mediacnimi procedurami a zavére¢nym usnesenim. Podle zakona, media¢niho
fizeni (proces, pii kterém prostfednictvim media¢niho vyboru dochazi k dobrovolnému
nalezeni dohody dvou stran ve sporu) muze vyuzit kdokoli pro feSeni spori o
kazdodennich zalezitostech (¢l. 2). Media¢ni vybor se v oblastech s vyssi koncentraci
narodnostnich vétsin sklada také z prislusnikti téchto mensin (¢l. 8).

Jednou ze zasadnich je také skutecnost, Ze stejné jako v ptipad¢ vyjednavacich a
rozhod¢ich fizeni v pracovné-pravnich sporech, i zde vynosy lidového media¢niho fizeni
maji platnost soudniho rozhodnuti (¢l. 31 a 33). Strany vS§ak mohou po vyneseni rozsudku
na této urovni pozadat soud o jeho potvrzeni (¢l. 33).235
Vznik zakona je ptiznacny pro opétovné silici konfucianské tendence v ¢inském

prélvu.236

4.8.6 Zakon o sociilnim zabezpeteni CLR
A \ RN E A S ORI

Schvalen: 28. Fijna

Zakon, ktery vstoupil v platnost 1. ¢ervence 2011, se v jednotlivych kapitolach
zabyva zdkladnim dichodovym pojisténim, zdravotnim pojisténim, pracovné-trazovym
pojisténim, podporou v nezaméstnanosti, matetskymi davkami, a déale poté platbami
socidlniho pojisténi, fondy socidlni pojiSténi, zpusoby naklddani se socialnim pojisténim,

kontrolou systému a pravni odpovédnosti.

2% »7honghua renmin gongheguo zhuxi ling: Zhonghua renmin gongheguo renmin tiaojie fa."(F1 4 A\ &4t

O R4 e N RSEATE N RGAf#E.). Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2010. Web. 12 Dec.
2013. <http://www.gov.cn/flfg/2010-08/29/content_1691209.htm>
236 1NOT Mte s 1 wrr o w1 g b p e gy 1 sew oy
pravnich norem CLR. Tomasek, Michal. Déjiny cinského prdva. Praha: Academia, 2004. S. 240.
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Jak zakon stanovuje, pfispévky na dichodové a zdravotni pojisténi a davky
V nezaméstnanosti plati jak zaméstnavatel, tak zaméstnanec; na pracovné-trazové pojisténi
a mateiské davky pfispiva pouze zameéstnavatel (¢l. 10, 23, 33, 44 a 53). Vysi pravidelnych
plateb na jednotlivé typy pojiSténi zakon nestanovuje; tento ukol je v kompetenci mistnich
vlad, aby bylo zajisténo, ze nastaveni bude odpovidat finanénim moznostem obyvatel dané
provincie. Jak zakon stanovi, pojisténi krom toho na matetské davky je mozné v piipadé
zmény zaméstnani nebo bydlisté podle potfeby prevadét (Cl. 16, 19, 32, 52). Zaroven se
stanovuji pokuty za neplaceni pojisténi nebo za pozdni platby pojisténi (¢l. 84). Clankem
97 se také stanovuje, Ze systému socialniho zabezpeéeni se maji v Ciné ucastnit i cizinci,

kteti jsou na izemi CLR vydéle¢né Cinni.

Novelizace zakona je dulezitym krokem na cesté k vybudovani funkéniho systému
socidlniho zabezpedeni, ktery CLR postradd. Do konce dvacatého stoleti piedstavovala
jistou formu socialniho zabezpeceni tzv. zelezna miska ryze; jeji vyznam se od pocatku
reforem na konci sedmdesatych let postupné zmenSoval, a S urychlenim privatizace mnoha

statnich podnikt kolem vstupu do WTO se ji Cifiané museli vzdat definitivng. %’

4.8.7 Zakon o ochrané vod a piidy CLR
e N RILME K L ORRFIE
Schvalen: 25. prosince

Puvodni znéni: 1991

Novelizovany zakon o ochrané& piidy a vodnich zdrojii CLR vstoupil v platnost na jate

zmeénami jsou:

1. Mistnim vladam, které s jednotlivci nebo organizacemi uzaviraji smlouvy o vyuZiti
pudy nebo vodnich zdroji, uklada povinnost zahrnout do smluv penalizace za
znecisténi (Cl. 34).

2. Bude-li zjisténi, ze jednotlivei nebo organizace manipuluji s pidou v oblastech,
které hrozi erozemi, budou zkonfiskovany vydélky takovouto Cinnosti ziskané.
Soucasné byly také stanoveny minimalné a maximalni pokuty za takovéto jednani

(&1, 48).

%7 Podrobngji napt. Hughes, Neil C. China's Economic Challenge: Smashing the Iron Rice Bowl. New York:

M E Sharpe Inc, 2002.
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3. Jednotlivei a organizace musi zaplatit poplatky za wuskute¢néni projekti
realizovanych v oblastech s rizikem ubytky vodnich zdrojt a eroze pudy, k nimz by
mohlo pfi realizaci projektt dojit.

Soucasné se také rozsifuje obecné formulovany okruh povinnosti mistnich vlad a

jednotlivei nebo organizaci, jejichZ innost se jakymkoli zpisobem tyka pidy nebo vod.?*®

Jak vyplyva z vySe uvedeného, vroce 2010 se c¢inskd vlada postupné zabyvala
pravem na vlastnictvi (P18), pravem na svobodu nazoru, vyjadfovani a tisku (P20), pravem
na politickou participaci (P22) a pravem na pfistup k zakonné napravé pii naruseni prav

(P9). Kromé¢ toho opétovné vénovala pozornost ¢istému zivotnimu prostiedi.

238 Zhonghua renmin gongheguo shuitu baochi fa." (H1# A\ B3t A1 E 7K + {#451%.). Zhongyang zhengfu
menhu wanzhan. 2010. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2010-12/25/content_1773571.htm>
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49 2011

Od r. 2011 prechazi ¢inska vlada od publikovani bilych knih o LP na knihy modr¢,;
prvnim materilem tohoto typu je Pokrok ve véci lidskych prav & 1 (2011) (4 B AALE L
KEH S No. 1 (2011); zhonggué rénquan fazhdn baogao). Tato zména by mohla
signalizovat, ze Cinskd vlada povazuje svou teorii lidskych prav za dovrSenou; odpovidal
by tomu i fakt, ze v uvodu dokumentu na dany rok nalezne étenat jen velmi struéné
teoretick¢é pojednéani, které ve zkratce pfipomind jiz znamé opérné body cinské
lidskopravni politiky; piiznacny je naopak nardst objemu statistickych udaji v textech,
ktery bylo v mensi mife mozné pozorovat jiz v pfedchozich dokumentech.?*

Je zde jesté jeden argument, kterym lze podpofit tvrzeni, ze specificky piistup k LP
v Cing jiz byl z velké &asti zformovan. Po¢inaje rokem 2011 &insti pedstavitelé viazuji do
svych slovnikil termin ,.teorie lidskych prav se specificky ¢inskymi rysy“. Prezentace nové
koncepce se v médiich ujal znamy &insky sociolog Luo Haocai (¥ 5%, lué hdocdi). Poté,
co srpnu 2011 teorii predstavil, v novinach se pfiznacné objevila vlina popularizacnich
¢lankl, vydanych za Ucelem propagace piistupu. V clanku o nejzasadnéjSich rozdilech
zapadni a ¢inské lidskopravni teorie vysvétluje ctyfi hlavni zasady ¢inského piistupu:

1. Cina se domniva, Ze lidska prava jsou nejen prava jednotlivce, ale zahrnuji také
prava kolektivni.

2. Cina se domniva, e lidskd prava zahrnuji nejen priva obanska a politicka, ale
také prava ekonomicka, socialni a kulturni.

3. Cina se domniva, Ze V rozvojové zemi, jakou Cina je, je nutné klast na prvni misto
pravo na Zivot a rozvoj.

4. Cina se domnivé, ze k podpofeni zakladni podstaty lidskych prav je tieba zajistit

rovnocennou Ucast vSech ¢lentl spolecnosti a jejich vyrovnany rozvo;j. 240

V bodé¢ prvnim lze pozorovat ziejmy otisk konfucianské tradice, v druhém je patrny
vliv marxistického mysleni. Tteti a ctvrty bod piedstavuji typické prvky ¢inské poreformni
politiky. Sociolog pfitom v ¢lanku netvrdi, ze teorie byla jiz dovrSena; tim, Ze otazka
zUstava stale oteviend, si patrné vlada ponechava urcity manévrovaci prostor pro dalsi

upravy a pro namitky odptrcim.

239 7Zhongguo renquan shiye fazhan baogao: No.1 (2011). ( #7/E A K FAy & /2 2 No. 1 (2011)) Beijing:
Shehui kexue wenxian chubanshe, 2011.
240" yo Haocai: Zhongguo tese renquanguan tong xifang renquan you mingxian qubie.” (5% 4 :  [E4%
o N P 7 ABOUAS B 45 [X 1) Zhongguo guangbo wang. 25 Aug. 2011. Web. 8 Dec. 2013.
<http://china.cnr.cn/gdgg/201108/t20110825_508416019.shtml>
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Soucasn¢ se vroce 2011 po vice nez tfech letech pouzivani kone¢né podrobné

vysvétluje termin ,,socialisticky pravni systém se specificky ¢inskymi rysy,“ ktery, jak se

pisSe v predmluve, je pravnim systémem vytvofenym jako legalni opora socialismu se

specificky Cinskymi rysy. Jak uvadi tieti kapitola dokumentu, pravni systém se specificky

¢inskymi rysy:
1.
2.

5.

Reprezentuje zakladni pozadavky socialismu se specificky ¢inskymi rysy.
Odpovida pozadavkiim reforem, otevirani se svétu a socialistické
modernizace.

Odrazi pozadavky jednotného strukturovaného pravniho systému.

Pokracuje v tradici ¢inského prava a ptibird prvky z prava lidské civilizace
jako celku.

Odpovida pozadavku dynamicnosti a otevienosti v Case.

Dulezitym rysem je zejména dlraz na cinskou pravni tradici, kterd, jak jiz bylo

naznaceno v predchozi ¢asti této prace, ma sva specifika, kterd ji od zapadni tradice

odliduji. Cinska vlada, jak je zfejmé, povazuje tradiéni &inské pravo za bohaté kulturni

dédictvi, vzhledem k ¢emuz se odmita dat cestou bezmyslenkovitého kopirovani zapadnich

pravnich norem. Zavérem se jiz tradi¢n€ klade diraz na harmonicky rozvoj na védeckém

zaklade.

Oc¢ zéasadnéjsi teoretické dokumenty v daném roce vysly, tim méné piinesla nové

vznikl4 legislativa.

4.9.1 Trestni zakonik CLR

Hie N RILA ERVE
Schvalen: 25. anora
Puvodni znéni: 1979

Predchozi dodatky: 1997, 1999, 2001 (2x), 2006, 2009

Trestni f4d CLR prochézi v potadi jiz osmou upravou od svého vzniku. Pro otdzky

lidskych prav jsou dilezité predevsim tyto zmény:

1. Trest smrti se odstranuje jako zplisob trestu pro tfinact trestnych ¢inti (kone¢né

¢islo zlocini, za které miize byt udélen trest smrti, se tak dostdva na padesat
pét).
Dodatkem k ¢lanku 107 se rozsifuje zakaz finanéné podporovat osoby nebo

organizace ohrozujici statni bezpecnost 1 na zahranicni kriminalni zivly.
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3. Clanek 293, piedtim kritizovany za véagni formulaci ,vyvolavat véazné
nepokoje®, byl nyni specifikovan na osoby, které déavaji podepsat hromadné
petice. Trest za trestné Ciny specifikované clankem 293 byl zdvojnélsoben.241

Trest smrti zlstava i vV zapadni tradici spornym bodem, ve kterém jednotlivé staty
postupuji zcela individualné. Pro pfipomenuti, trest smrti jiz do soucasnosti zruSily témér
veskeré evropské staty (kromé Beloruska), i nadale zastava v USA (ptficemz jednotlivé
staty k nému zaujimaji rtizna stanoviska).

Novela zdkona se dale zabyva pfedevs§im potirdnim Uplatkarské cinnosti (trestny ¢in
uplaceni se rozSifuje na uplaceni ufednikti nevladnich organizaci a organizaci na
mezinarodni urovni sidlicich v Ciné s cilem ,,domoci se nezakonnych vyhod* (Gl. 164);
termin nezakonné vyhody byl pfitom kritizovan jako dal$i z fady vagnich termina v ¢inské
legislative). 22 Opét se tedy potvrzuje, ze vagnost neni pouze problémem typicky

lidskopravnich otazek.

4.9.2 Zakon o nemocich z povolani CLR
T4 N RILA RNV B IG5
Schvalen: 31. prosince

Puvodni znéni: 2001

Cilem novely zakona, ktery vstupuje v platnost 1. kvétna 2012, je podle slov
predstavitelt ¢inské vlady ochrana prav a zajmii s nemocemi vzniklymi pii vykonu jejich
zaméstnani a Gprava zakona smérem K prakticnosti. Zakon nové stanovi, Ze mistni vlada
poskytne finan¢ni podporu osobé, ktery jiz rozvazala pracovni pomér nebo u které nelze
zjistit, které zaméstnani nemoc z povoldni zapfi€inilo (latentni obdobi nemoci je
v n&kterych ptipadech velmi dlouhé). (CI. 49).

Zakon také uvadi, Ze pokud napiiklad instituce, kterd ma u pacienta nemoc
Z povolani potvrdit ¢i vyvratit, povazuje za nezbytné proSetfit pracovisté osoby, miize
takovéto proSetfeni provést sama nebo pozadat odd€leni pro bezpecnost, aby Setieni

provedlo (¢l. 89). Zadny ze zaméstnanct nesmi takovému Setfeni brénit.

241 "7honghua renmin gongheguo xingfa [2011 nian zui xin xiuding ban] (Quanwen)." (4 A F 3t 701 [ Jf
1:[2011 SEBGHH BT AR (42 30).). Zhongguo wang. 2012. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.china.com.cn/policy/txt/2012-01/14/content_24405327.htm>
22 »China Amends Criminal Law to Cover Foreign Bribery.". Covington&Burling LLP. 1 Mar. 2011. Web. 8
Dec. 2013. <http://www.cov.com/files/Publication/42670cdc-69c5-449f-8cca-
de977578b090/Presentation/PublicationAttachment/ccc56508-172d-445a-9a57-
e5552dedb517/China%20Amends%20Criminal%20Law%20t0%20Cover%20Foreign%20Bribery.pdf>
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Zakon také nové stanovi, ze mistni vlada poskytne finan¢ni podporu osobé, ktery
jiz rozvéazala pracovni pomér nebo u které nelze zjistit, které zaméstnadni nemoc z povolani
zapfi¢inilo (latentni obdobi nemoci je v nékterych piipadech velmi dlouhé). (Cl. 49).

Pokud né¢ktera ze stran s vysledkem Setfeni nesouhlasi, podd stiznost k mistni

komisi pro pracovni spory, kterd méd podle zakona do tficeti dnli vydat rozhodnuti (¢l.
50).243

Uprava trestniho zakoniku oslabila pravo na svobodu hnuti a odporu (P14).
Zakon o nemocich z povolani je dalsim dilezitym krokem v budovani systému

socialniho zabezpedeni v CLR (P23).

243 »Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui guanyu xiugai (Zhonghua renmin gongheguo

zhiyebing fangzhi fa) de jueding.” (&E N RAE RS HFE IR TEBE (b N RILFNE BRI b
¥RYEY HIERSE.). Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2011. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.gov.cn/flfg/2011-12/31/content_2037372.htm>
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410 2012

Posledni rok prezidenta Hu Jintaa v ufadu se stal z hlediska LP vyznamngj$im nez
l1éta piedchozi, a to z vice divodi. Zaprvé, v Cervnu 2012 byl uvetejnén tzv. Narodni akcni
plan pro lidska prdava (2012-2015), ktery je soucasné také poslednim teoretickym

dokumentem. Za druhé, byla uvefejnéna dal$i vyroéni modra kniha o lidskych pravech 77
N K FA K EIR Z No.2 (2012). A konedné za tfeti, mnozstvi nové vydanych a

novelizovanych zakona vyrazné¢ ptevysilo pfedchozi roky.

I druhy narodni akéni plan pro lidské prava je bezesporu velmi duleZitym pocinem
v oblasti LP, stejné¢ jako jeho predchiidce. Dokument si podrzel jiz zmifiovanou
signifikantni strukturu prvniho NAPLP. Hned v uvodu dokumentu je vyzdvihovan pfinos
prvni NAPLP, ktery podnitil vznik jeho pokra¢ovani. V tvodu se dale piipomina, Ze i kdyz
byl od vzniku minulého NAPLP uéinén velky pokrok, stoji Cina pted problémy, jako je
nevyvazeny a neudrzitelny rozvoj, a proto je v otdzce LP jeSt¢ mnohé k feSeni a
napravovani. NAPLP se tidi principy formulovanymi od Deng Xiaopinga pozdéji, tj. teorii
o socialismu se specificky ¢inskymi rysy, trojim zastoupenim, ale také koncepci védeckého
rozvoje, a je tfeba pfipomenout tzv. 12. pétilety plan narodné-ekonomického a
spolecenského rozvoje. Mezi zakladni principy planu patfi:

1. Vlada zékona.

2. Vyvazeny rozvoj ekonomickych a socialnich prav na strané jedné a ob¢anskych a
politickych prav na stran¢ druhé. Soucasné je kladen dlraz na vyvaZenost prav
jednotlivce a kolektivu.

3. Prakti¢nost. Jak je vysvétluje tfeti zdsada pro ochranu lidskych prav, lidska prava
jsou sice univerzalni, ale je tfeba brat ohled také na ¢inské narodni podminky a
aktualni ¢inské problémy a na jejich zaklad¢ pristupovat k LP prakticky.

1. VSeobecny rozvoj a ochrana prav ekonomickych, socidlnich a kulturnich, mezi
nimi pfedev§im prava na zaméstnani, zdkladni Zivotni uroven, socialni zabezpeceni,
zdravotni péci, vzdelani, kulturu a ¢isté Zivotni prostredi

2. VSeobecny rozvoj a ochrana prav ob¢anskych a politickych, a mezi nimi pfedevs§im
prava na ucast v politice, prava byt slySen a informovan a mit kontrolu.

3. Zajisténi prav slabsich skupin — Zen, déti, etnickych mensin a starych a postizenych

lidi.
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4. Podporovat vS§eobecnou znalost lidskych prav.

5. Aktivné se zapojit do mezinarodniho lidskopravniho déni.

Hlavni tézisté planu spociva v planovanych kvoétach, které se Cinska vlada bude snazit
naplnit; nékdy také konkretizuje, jakymi prostiedky chce vytyCenych cili dosahnout.
Z hlediska pistupu k LP jiZ teoretick4 ¢4st nep¥inasi nic nového. 24

Za velmi kratkou zminku stoji druhd vyro¢ni modré kniha o lidskych pravech, ktera
je veskrze propagacnim materidlem o uspéSich Cinské vlady v otazce lidskych prétv.245

Kapitolu o lidskych pravech obsahuje také bil4 kniha o justi¢ni reformé& (4 [E ] =
13, zhonggué de sifd gaigé). Mezi standardnimi cili, jako je potieba zlepSeni prav
zadrzenych a véznénych, se objevuje také potieba zlepsit prava pravnikd na vykon jejich
povolani. Jako jeden z prvnich krokl se pfitom pfipomind revize zdkona o pravnicich zr.
2007; tato vSak zaddné vyznamngj$i zmény pro zlepSeni jejich pozice nepfinesla. Jako
novinka se také objevuje cil zlepsit stat kompenzacni systém a vytvorit systém na pomoc
obétem kriminalnich zlo¢inl. Materidl prezentuje seridozni plan, piedstavujici jiz

uzakonéné metody zlepSeni, tak dalsi potfebné kroky.246

4.10.1 Zakon na podporu &isté produkce CLR
e N RIEH B s A = (e gtk
Schvalen: 29. unora

Puvodni znéni: 2002

Mezi lidskymi pravy, ktera proklamuje Cinskéd vlada, se objevuje také pravo na
Cisté zivotni prostfedi; ve VDLP takové prdvo nenajdeme. V Zikonu o podpote Cisté
produkce doslo v r. 2012 k velkému mnozstvi zmén. Ve vétsin€ piipadl se jedna pouze o
zptesnéni puvodni formulace nebo piesn€j$i vymezovani pravomoci. Mezi zajimavé
zmeny patii vyskrtnuti ¢lanku 27, ktery uklada firmam vyzadat si od spottebiteld produkty
nebo obaly po jejich vyuziti a postarat se o jejich likvidaci, a také clanek 28, ktery

nakazuje firmam pfi prekroceni inosné miry znecisténi dat informaci o znecisténi zvefejnit,

244 »xinwenban fabu (Guojia renquan xingdong jihua (2012-2015nian) ) ." (@ /0 & AT (R ARATS)
11%1(2012-2015 4£)) .) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2012. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.gov.cn/jrzg/2012-06/11/content_2158166.htm>

?%5Zhongguo renquan shiye fazhan baogao: No. 2 (2012). ( #7/E A K FAlk & 27K 2 No. 2 (2012)). Beijing:
Shehui kexue wenxian chubanshe, 2012,

246w (Zhongguo de sifa gaige ) baipishu (Quanwen)." (rEIF%EME) HEF (4£30) .) Zhongyang
zhengfu menhu wangzhan. 2012. Web. 5 Jan. 2014. <http://www.gov.cn/jrzg/2012-
10/09/content_2239771.htm>
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aby se lidé na ohrozeni mohli pfipravit. Pfidané dva odstavce téhoz c¢lanku navic
pfipomind nutnost vyiesit situace podle platnych zdkonl a provést kontrolu napravy. Také
Clanky 29 a 30 nov¢ kladou vétSi diraz na vcasnou informovanost bézného Cloveéka o
hrozbé znecisténi. V upraveném clanku 39 se vyrazné navySuje pokuta za nepfijeti a
neinstalovani zafizeni pro kontrolu zneciSténi. Pfidanym odstavcem se navic jakékoli
snaha falSovat Gdaje o znecCisténi klasifikuje jako trestny ¢in, ktery je feSen podle platné

legislativy.?’

4.10.2 ZaKon o trestnim Fizeni soudnim CLR
e N RIEN BRI EJRAE
Schvalen: 14. biezna
Pivodni znéni: 1979

Piedchozi dodatky: 1996

Trestni ¥ad CLR progel pii novelizaci z po¢atku r. 2012 mnohymi upravami. Jak
bylo zminéno Vv uvodu této prace, do ¢lanku 2 byla vlozena formulace o lidskych pravech;
jak bylo ale jiz také uvedeno, jedna se pouze o rozsifeni formulace jiz existujici. Zmén
v zdkoné (aZ uzZ se jednd o formulace nebo realné zmény) je velké mnozstvi, mezi dalsi
zmény, zasadni pro LP, patfi:

1. Podle nového ¢lanku 12 se nové€ stanovuje, Ze nikdo nemiZe byt bez rozhodnuti
soudu prohldSen vinnym. (Naprostou presumpci neviny ¢inska vldda soustavné
odmita.)

2. V clanku 14 jsou mezi Ucastniky trestniho fizeni explicitn€ uvedeni podezieli a
obZalovani jakoZto osoby, jejichZz prava je tfeba respektovat. Zaroven je také
explicitn€ uvedeno pravo obzalovanych hajit se.

3. Clankem 18 se nové vyslovné zakazuje nutit podezielého k priznani mudenim.?*®

4. Dvacaty cClanek, ktery vymezuje typy pfipadi projednévanych tzv. stiednim

lidovym soudem, nahrazuje pojem ,kontrarevoluce* ( X # iy , fiangéming)

terminem ,,teroristické aktivity (eMii% 3], kongbu husdong).

27 "Zhonghua renmin gongheguo zhuxi ling: Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui guanyu
xiugai (Zhonghua renmin gongheguo gingjie shengchan cujin fa." (14 A\ RILFE F 4 4 E AR
RREEFTRERTEY P NRILHEF G4 2% #isE.) Zhongyang zhengfu menhu
wangzhan. 2012. Web. 10 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2012-03/01/content_2079732.htm>
28 ptedchozi verze zdkona pouze stanovovala, Ze pfi podezieni z nuceni k pfiznani muéenim je nutno provést
Setfeni.
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5.

10.
11.

12.
13.

Clanek 31 vyslovné umoziuje soudnim tfednikéim a jinym osobam zapojenym do
chodu soudniho fizeni v ptipad¢ podezieni ze zapleteni do zkoumaného piipadu
zazéadat o prezkoumani a prehodnoceni.

Clanky 33 az 36 nové vymezuji lhity a dal§i specifika, tykajici se stanoveni
obh4jce zalované osoby; nové mize byt obhajcem pouze pravnik.

Pivodni ¢lanek 36 (nynéjsi clanek 37) je zcela preformulovan a za né€j jsou viazeny
dalsi tii ¢lanky, tykajici se informovani podezielého o pribéhu vysettovani. To je
nové omezeno v piipad€, Ze je inkriminovand osoba podeziela z ohrozeni statni
bezpecnosti, teroristickych aktivit nebo obzvlast tézkého zlocinu. V takovém
pripadé musi informovani podezielého o pribéhu vysetiovani schvalit ptislusny
soud. Setkani obhdajce a podezielého/obzalovaného se nemonitoruje. Stejné se také
zachazi s osobami v domacim vézeni. Zustava pravo kopirovat pro obzalovaného
materialy ze soudniho fizeni (po svoleni soudu). Obhdjce navic muze sam
predkladat soudu diikkazy o nevinné obzalovaného a soud ma povinnost je piijmout.
Pokud obhijce zjisti, Ze se za spachany trestny ¢in nemize byt osoba stihana
(nedostahl spravného véku apod.), musi informovat soud a policii.

Novy ¢lanek 46 ukladéa obhdjci pii zjisténi ohrozovani statni bezpecnosti skute¢nost
nahlasit, at’ uz tuto aktivitu provadi obzalovany, které¢ho zastupuje, nebo jind osoba
s ptipadem spojena. V jinych piipadech zadny obhdjce ani Z4dnd dal§i osoba
nemtiZe byt nucena, aby pfiznala vinu obzalovaného (¢l. 50).

Jakmile je zji$téno, ze doslo k zasahovani do pfipadu zven¢i, musi byt podle ¢l. 47
provedeno vySetfovani a ndprava.

Jako diikaz k soudnimu fizeni se nové povoluji také elektronicka data (¢l. 48).
Dtkazy ziskané nésilim a jinou protipravni cestou musi byt z diikkazniho seznamu
vySkrtnuty a nesmi na né€ byt bran dalS§i zietel (sdm obhdjce
podezielého/obZalovaného ma pravo o vySkrtnuti zazadat). Osoby, ziskavajici timto
zpusobem dukazy, budou proSetfovany a ponesou za své jednani zodpovédnost;
jakmile vznikne podezieni o takové situaci, je nutno ho prosetfit. (¢l. 54, 55 a 56).
Legéalnost diikazl oSetfuji i nové ¢lanky 57 a 58.

Z ptivodniho ¢lanku 47 se odstranuje nutnost vyslechnout vSechny svédky.
Clankem 62 se stanovuji opatfeni, ktera je tfeba udinit pii vySetfovani piipadd
ohrozeni statni bezpecnosti, teroristické ¢innosti, ¢innosti zlo¢inecky gangli nebo

obchodu s drogami, jako je nezvetejnovani jmen zucastnénych osob a ochrana pro
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

svédky. Podle ¢lanku 63 maji navic svédkové byt zajisténi, aby mohli svédcit a
nepfisli tim k uhoné.

Clankem 65 se propousténi na kauci rozsifuje na osoby zdravotni postizené, téhotné
zeny apod., a také na piipad, kdy je podezield osoba zadrzovéana pfes stanovenou
lhtitu a kdy je$té nezadal soud a &eka se na n&j. (CL. 65)

Clankem 70 se piidavaji podminky stanoveni kauce.

Clankem 72 se stanovuje, za jakych podminek je mozné umistit misto zatdeni
osobu do domaciho vézeni. Tyka se to osob s postizenim, téhotnych Zen, osob,
které jiz nemohou byt dale pro vyprSeni lhity uvéznény apod.

Clanek 73 stanovuje, Ze¢ o osob& umisténé z konkrétnich diivodt pod policejni
dozor na blize nespecifikovaném misté musi byt jejim rodinnym ptislusnikiim do
¢tyfiadvaceti hodin podana informace, Ze se pod policejnim dozorem nachazi.
Podle ¢lanku 75 musi osoba pod dozorem v ustrani odevzdat noveé své dokumenty
vykonnému organu k uschové, a podle nasledujiciho ¢lanku mohou také
kontrolovat veSkeré informace, které tato osoba dostava.

Podle ¢lanku 225 nesmi soud, ktery dostal piipad k projednani od soudu nizsiho,
vracet piipad opétovné k projednani soudu niz§imu, od n¢hoz piipad dostal, a musi
pfipad projednat a vynést rozsudek.

Clanky 266 az 276 blize popisuji specialni nové postupy pro zachizeni

s mladistvymi delikventy (jako napf. podminénou beztrestnost apod.).?*

Uprava trestniho fadu CLR se od srpna 2011, kdy se do médii dostaly prvni signaly,

jak bude nova verze zdkona vypadat, stala hojn& diskutovanou otazkou. Cinska vlada
musela celit tlaku ze strany Cc¢inské vefejnosti, kterd nesouhlasné vystupovala vici

navrhovanym zméndm v ¢lancich 73, 84 a 92 o informovani rodiny zadrzené osoby.

Jak informoval Dui Hua Human Rights Journal, soucasti navrhu byla také dolozka

o zadrzeni podezielého na dobu nejvyse Sesti mesici bez uvédomeéni rodiny. Pracovni
skupina OSN pro nasilnd a nedobrovolnd zmizeni v listopadu reagovala prohlaSenim, ve
kterém vyjadtila svou obavu z legalizace nésilnych a nedobrovolnych zmizeni.?® V reakci
na tuto a dalsi jiné kritiky oponovala ¢inska vlada tim, Ze predchozi verze zdkona z r. 1996

vibec nutnost informovat rodinu o zadrZeni podezielého neuvadi. I pies zjevny odpor byla

249 »Zhonghua renmin gongheguo xingshi susong fa." (#1#& A F3t 1 [ | 33774 1%.) Zhongyang zhengfu
menhu wangzhan. 2012. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2012-03/17/content_2094354.htm>

230 \/ knize Viselec o nich pise Martin Barnaby na zaklad& rozhovoru s umélcem Ai Weiweiem, ktery byl 3.
dubna 2011 zadrzen na 81 dni, béhem kterych nikdo neveédél, kde se Ai nachéazi. O zadrzeni neexistuji zadné
dokumenty.
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¢inska vlada nucena provést revizi navrhu a tzv. dodatky o zmizeni odstranit. Odstranéna
tak byla formulace, Ze zadrzovana 0soba, je-li podeziela z ohrozovani statni bezpecnosti,
teroristické aktivity nebo z velkého podplaceni, mlze byt za jakychkoli podminek zadrzena
bez nutnosti informovat o zadrzeni piibuzné. Neinformovani rodiny je mozné pouze
Vv ptipadé, Ze se zadrzena osoba nachdzi v deten¢nim centru a informovani blizkych o mist¢,
kde se nachazi, my mohla narusit vySetfovani. Krom tohoto také byla vypusténa pasaz o
tom, ze soucasti oznameni o zadrzeni mé byt informace o diivodu zadrzeni a misté, kde je

podeziely internovan. 231

4.10.3 Obcansky soudni ¥4d CLR
e N RIEH E REFIAE
Schvalen: 31. srpna
Pivodni znéni: 1991

Piedchozi dodatky: 2007

Ttindctym c¢lankem zakona, prvnim, ktery prochazi upravou, se do zdkona vnasi
princip upfimnosti, podle kterého se soucasti obanského soudniho fadu ma stat princip
uptimnosti. Tato formulace je vSak pomérn¢ vagni a nelze ji prikladat vétsi dilezitosti.
Obecné lze fici, ze zdkonem dochézi k pfesnému vymezeni jurisdikce jednotlivych soudd,
vzajemné kontroly soudl a posileni kontrolni moci soudu nejvy$siho (Napi. ¢l. 14 se
nejvyssi lidové prokuratute dovoluje dozor nad zélezitostmi obanského soudniho fizeni.
VDLPY, neboli posileni prava na pfistup k zdkonné napravé pii naruSeni prav dochazi

zejména v téchto bodech:

1. Cl 55 poprvé v historii zavadi ochranu vefejného zajmu. Stanovi, Ze piisluiné
organy a organizace maji zahdjit soudni spor v pifipadé, Ze dojde k naruseni
vetejného zajmu (znec€isténi zivotniho prostiedi nebo poskozeni velkého mnozstvi
spotiebiteli).

2. Cl. 56 dovoluje tfeti strané dozadovat se zastaveni soudniho fizeni nebo zruseni

rozsudku v piipadé, ze takové soudni fizeni/rozsudek narusuji jeho zajmy.

1 »China's New Criminal Procedure Law: "Disappearance Clauses" Revised." Dui Hua Human Rights

Journal (2012). 19 Mar. 2012. Web. 2 May. 2013. <http://www.duihuahrjournal.org/2012/03/chinas-new-
criminal-procedure-law.html>
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3. Cl. 123 stanovi, Ze v piipadé, ze soud odmitne piijmout ob&anskou stiznost
Kk projednani, musi do sedmi dni napsat vydat rozhodnuti o nepfijeti k projednani.
(Bez tohoto rozhodnuti ob¢an nema prostfedky k podniknuti dalSich krokii.)

4. Cl. 162 stanovuje, ze jednoduché soudni piipady (podle definice v &l. 157), kde

soudni instance a jeji rozhodnuti je kone¢né.

Soucasti zdkona je i mnoho dalSich drobnych zmén, ktery napomahaji transparentnosti
soudnich fizeni a k jejich urychleni, jako je napiiklad moZznost pozadat o potvrzeni pravosti
predlozenych dikazt (¢1. 78), moznost za urcitych podminek (pfirodni katastrofa apod.)
dodat soudu pouze nahravku s vypoveédi nebo psanou vypovéd, aniz by se svédek musel

osobné zucastnit soudniho stani (C1. 70) apod.252

4.10.4 Policejni zakon CLR
A \ RIEAE N RER

Schvalen: 26. Fijna

Puvodni znéni: 1995

Snové schvalenym dodatkem se v Sestém clanku zdkona objevila formulace:
»Utlacovani politickych prav osob odsouzenych k odnéti svobody se trestd.“ Tato
formulace nahradila jeji starS$i a obsdhlejSi verzi, kterd ukladala trest nejen za utlak
politickych prav osob odsouzenych k odnéti svobody, ale také odsouzenych potrestanych
dozorem, uvéznénim nebo zbavenim politickych prav a odsouzenych potrestanych trestem

, , . v o+ 253
Vykonavanym mimo veznicCi.

4.10.5 Vézeiisky zakon CLR
Hde \ RIEAE IR
Schvalen: 26. Fijna

Puvodni znéni: 1994

%2 "Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui guanyu xiugai (Zhonghua renmin gongheguo

minshi susong fa) de jueding.” (&FE ANRARFE RS HHFLE AL KT (b N RILME RFFIAE)
FI¥R %€ .) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2012. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2012-
09/01/content_2214662.htm>

23 "Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui guanyu xiugai (Zhonghua renmin gongheguo
renmin jingcha fa) de jueding.” (2B N RARK K& H ¥R Rk TEM (P N RILME N RESRE)
1%k 7€ .) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2012. Web. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2012-
10/26/content_2253960.htm>
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Uprava vézeiského zakona se otazky lidskych prav dotyka ve dvou bodech, byt
nepiimo.
1. Délku obdobi, které je dostacujici pro to, aby vykon trestu byl proveden namisto
statniho vézeni ve vézeni domdacim, se méni v druhém odstavci patnactého ¢lanku
Z jednoho roku na tii mésice.
2. Clankem 17 nové nevymezuje konkrétni podminky, za kterych je mozné vznést po
1ékarské kontrole pfed nastupem do vézeni navrh na nepfijeti k vykonu trestu (diive

akutni zdravotni problémy a t&hotenstvi).?*

Tyto ¢lanky mohou mit zcela zasadni vyznam napiiklad v otdzce, jak nakladat
s politickymi vézni. Zbylé tpravy c¢lankd pouze zpfesiiuji vymezeni pravomoci

jednotlivych dohlizecich orgéand.

4.10.6 Zakon o mentalné postizenych CLR
AN RICAE R Ak

Schvélen: 26. Fijna

Tento zcela novy zdkon o pravech mentalné postizenych osob je prvnim zakonem
svého druhu v Cing. Jak souhrnné uvadi prvni kapitola s obecnymi zasadami, byl vytvoten
za ucelem pokroku v oblasti dusevniho zdravi, standardizace v oblast sluzeb dusevné
postizené a zajisténi prav a zajmu téchto osob. Zakon o celkem sedmi kapitolach (Podpora
dusevni rovnovahy a prevence psychickych poruch, Diagnostika a 1é¢ba dusevnich poruch,
Rehabilitace duSevnich poruch, Opatfeni nezbytna k provedeni zakona, Pravni
odpovédnost) stanovuje mimo jiné zdsady zachazeni s osobami mentaln€ postizenymi nebo
potfebné vybaveni psychiatrickych zatizeni. Jsou stanoveny konkrétni pokuty a dalsi
sankce za nedodrzovani pfedepsanych zasad.

Dtlezity je jednak c¢lanek 11 v kapitole prvni, kterym se stat zavazuje podporovat
Skoleni osob specializovanych na praci s mentalné postizenymi (podle Casopisu The

Economist, Cina méla v roce 2007 pouhou desetinu certifikovanych psychiatrti oproti

4 "Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui guanyu xiugai (Zhonghua renmin gongheguo

jianyu fa) de jueding.” (&=E N RAFR KRS H FEZ RS R TS (PENRILFE R RE) 1k
7E.) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan. 2012. Weh. 8 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2012-
10/26/content_2253103.htm>
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po&tim psychiatrii vzhledem k podtu obyvatel ve vyspé&lych zemich) °°, jednak &lanek 27
Vv tfeti kapitole zdkona, ktery stanovi, ze pokud zdkon neuklada jinak, jedinec nesmi byt
nucen podstoupit vySetfeni, zda je nebo neni mentalné nemocny. Podle ¢lanku 30 kapitoly
tieti smé&ji ale 1éCbu nafidit pacientovi 1é€bu pouze v piipadech, Ze v minulosti byl
z diivodu této nemoci nebezpecny sob€ nebo svému okoli nebo takovym nebezpecim hrozi.
Clanek 35 téze kapitoly jesté dale specifikuje, ze pokud neni dusevni onemocnéni pacienta
zavazné nebo nevyzaduje hospitalizaci, nemuize lékaiské zafizeni, které vypracovalo
posudek nemocného, ulozit pacientovi 1éCbu proti jeho vili.

V neposledni fad¢ je dulezité, ze se vyslovné zakazuje pouzivat chirurgickych
zékroki k 1éGeni 0sob s mentalnim postizenim (kap. 111, ¢lanek 42).%°

Nicholas Bequelin, lidskopravni aktivista za Human Rights Watch v reakci na novy
zdkon uvedl, Ze zdkon ma krom jiného také ukoncit dlouhotrvajici praxi 1zivého

W 4 rowr /4 M . o W W r 2 7
oznalovani &inskych disidentd za dusevné nemocné.”

4.10.7 Zakon o ochrané prav a zajmu starych lidi CLR
e N RIEAIE ZE N a2 ORI

Schvalen: 28. prosince

Upravy v zakoné o ochrané prav a zajma starych lidi vstoupily v platnost k prvnimu
ervenci 2013. Upravy demonstruji silny vliv konfucidnskych tendenci v &inském pravu.
Cinska vlada v tomto piipadé ve svém netinavném usili zlepsit ochranu prav znevyhodnéné
skupiny obyvatel zachazi tak daleko, Ze uklada potomktm, ktefi nemaji se svymi rodici
stejné bydlisté, rodi¢e Casto navstévovat (€l. 18). Pii nedodrzeni miize osoba, jejiz prava
byla porusena podat navrh na zahajeni vyjednavaciho tizeni (¢l. 74). Zakon tak fakticky
tak prenasi praxe povinnost tradi¢ni synovskou oddanost.

Povinnost navstévovat rodice vSak neni jedinou upravou zakona. Zakon dale uklada

vladam na vSech urovnich zajistit finan¢ni zdroje na podporu starych lidi (¢l. 6). Stat se

2% "Mental health in China: And now the 50-minute hour." The Economist. 2012. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.economist.com/node/9657086?story_id=9657086>
256 "Zhonghua renmin gongheguo jingshen weisheng fa." (4 A F 3 A0 [E K+ T4 %:.) Zhongyang
zhengfu menhu wangzhan. 2012. Web. 10 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2012-
10/26/content_2253975.htm>
%7 "China adopts mental health law to curb forced treatment.” Reuters. 26 Oct. 2012. Web. 8 Dec. 2013.
<http://www.reuters.com/article/2012/10/26/us-china-mentalhealth-idUSBRE89P0CS20121026>
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zavazuje vytvorit penzijni systém na zajisténi zdravotni péce a zajiSténi zakladnich potieb

starych lidi (¢1. 4).%®

Vroce 2012 tak byla postupné legislativné posilena ochrana bezpeénosti (P4),
ochrana uznani jednotlivce pied zakonem (P7), rovnosti ochrany pted zakonem (P8) a
slySeni pred nezavislym a nestrannym soudem (P11), a déle bylo podpofeno pravo na
politickou participaci prostfednictvim voleb (P23) a byl ucinén pokrok ve zlepsSeni
socialniho zabezpeceni (P28). Schvalenim upravy policejniho zakona dochazi k oslabeni
ochrany prava P6, podle kterého méa byt vSem zaruCena ochrana ptred krutostmi a
nehumdnnimi tresty. Do ohrozeni se také skrze legislativu dostavd pravo P10 (pravo na

ochranu pied svévolnym zatenim ¢i zadrzenim).

28 "Zhonghua renmin gongheguo zhuxi ling: Zhonghua renmin gongheguo laonianren quanyi baozhang fa."

(P N RILRIE 15 4 e N RILANE 24 AR & frFF7%.) Zhongyang zhengfu menhu wangzhan.
2012. Web. 10 Dec. 2013. <http://www.gov.cn/flfg/2012-12/28/content_2305570.htm>
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ZAVER

Pfredmétem této prace bylo zmapovani vyvoje Cinské lidskopravni teorie a
predeviim nové nebo upravované legislativy v CLR za poslednich deset let, piesnéji za dvé
dovrsena funkéni obdobi minulého generdlniho tajemnika KS Ciny. Cilem bylo zjistit,
k jakym vyraznym zménam Vv daném obdobi doslo a jak je skrze zakony formovana teorie
LP se specificky ¢inskymi rysy.

Piipomenime si nejprve jesté jednou vyzkumné otazky, které méla tato prace za ukol

zodpovedét:

1. Jakym vyvojem ve zkoumaném obdobi prosel oficialni pFristup ¢inské vlady
k otazce lidskych prav?

2. RozliSuje vlada CLR i nadale v roviné teoretické i legislativni prava ob&anska
a politicka na strané jedné a prava ekonomickad, socialni a kulturni na strané
druhé?

3. Jaka prava byla ve zkoumaném obdobi v centru pozornosti ¢inské vlady?

Jakym zpisobem byla skrze legislativu posilena jejich ochrana?

Odpoveédi poskytnou nésledujici odstavce.

Shriime si nejprve teoretickou bazi, na které je ¢inska legislativa poslednich let
budovana. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole Metodologie, jiz na poc¢atku devadesatych let
zéadala Cinska vlada svét o respektovani statni suverenity a nezasahovani do svych vnitinich
zalezitosti. Po velkou ¢ast ndsledujiciho desetileti se ¢insti predstavitelé zdali byt naklonéni
myslence univerzalnich lidskych prav; ptes veSkera ocekdvani z konce dvacatého stoleti na
vyvoj v souladu s evropsko-americkou tradici se vSak po roce 2000 zacal pomalu formovat
trend opacny. Dobrym ditkkazem toho je ostatné také série kritickych dokumentl o situaci
lidskych prav v USA, ktera zacala vychazet v roce 2000 (patrné jako jista forma odplaty za

soustavnou americkou kritiku lidskopravni situace v Cing).?>®

29 Jak pise némecky politolog Eberhard Sandschneider, neni viibec piekvapivé, Ze asertivita ¢inské viady
Vv problémech globalniho charakteru vzrostla praveé v dobé, kdy doslo k vyraznému nartistu ekonomické sily
zemé — staty s tak pusobivou ekonomikou jsou diive ¢i pozdéji schopny transformovat svou ekonomickou
moc do moci politické i vojenské. Stejny mechanismus pravdépodobné zapficinil nartst sebejistoty ¢inské
vlady v prosazovani vlastnich pfistupli v mezinarodnich otazkach na konci devadesatych let, kdy po zotaveni
z asijské ekonomické krize Cina obnovila prudky riist své ekonomiky. V obdobi zkoumaném v této praci
muzeme sledovat analogicky pribéh. "China’s growing assertiveness." The German Times.2 (2012). Feb.
2012. Web. 9 Dec. 2013. <http://www.german-
times.com/index.php?option=com_content&task=view&id=41606&Itemid=206>
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Jak ukézala jiz prvni kapitola této prace, vyvoj pojeti lidskych prav se tizce vaze na
soudobé d¢jinné a politické promény. Stejné¢ jako Jiang Zeminova politika formovala
lidskd prava v letech devadesatych, tak je s pocatkem jedenadvacatého stoleti zacala
utvaret politika Hu Jintaova. Thomas Lum a Hannah Fischer uvadéji v publikaci China in
the 21. Century: Human rights in China, za éry ,,tandemu Hua a Wena“ se ¢inska politika
»vyvijela podle linie, kterou nékteti analytikové nazyvaji responzivnim autoritarstvim.
Peking se usilovné snazil stat se populistictéjsim, zodpovédnéjsim a zalozenym na zékonu.
Sympatizoval stémi skupinami obyvatelstva, které zustaly mimo ekonomicky boom.
Ustiedni vedeni formalné uznalo lidska prava za zdjem statu, pokratovalo v rozvoji
pravnich instituci a implementovalo omezené limity statni moci. Nicméné, ve skutecnosti

si vlada a strana do velké miry ponechaly svévolnou autoritu.*?%0%6!

Uplatnéni zcela
identickych principti pozorujeme také v lidskopravni koncepci a legislative.

V obdobi vymezeném stranickym piedsednictvim Hu Jintaa lze z hlediska teorie LP
sledovat kontinualni vyvoj; mirny posun je pak mozné zaznamenat od r. 2009. Posledni
¢tyfi roky Huovy vlady ukazuji akcentaci specifik lidskopravni teorie, prezentovanych jiz
prvni bilou knihou zr. 1991. Za prvni dokument, do kterého se zmény promitly, lze
povazovat narodni akéni plan pro lidské prava z r. 20009.

Jiz na pocatku sledovaného obdobi se v textech objevily ideologické koncepce
generalniho tajemnika, tedy védecky rozvoj, harmonicka spole¢nost a kladeni ¢lovéka na
koncepci i s jejimi charakteristickymi rysy. Védecky rozvoj podpotil tezi, ze CLR se musi
soustfedit na aktualni existen¢ni podminky, ve kterych se ¢insky narod nachazi, a podle
nich posuzovat lidskopravni otazky. Konfucianska harmonicka spole¢nost zase zajisti, ze
budou zabezpecena zékladni lidska prava pro maximalni pocet Cinskych obyvatel; jak
dokumenty opakované uvadéji, bez stabilni spolecnosti neni realizace lidskych prav viibec
mozna. Kladeni ¢lovéka na prvni misto je pak faktickou priorizaci jeho prav na zivot,
zabezpeceni zdkladnich Zivotnich podminek a bezpedi.

Az na opérné terminy tedy vyvoj pojeti lidskych prav v prvni fazi Huovy vlady
zcela stagnuje. Vzniklé dokumenty také kopiruji nejisté pieslapovani Cinské vlady na

mezindrodnim kolbisti lidskopravnich teorii. Meznikem komplexni mySlenkové stagnace

2601 um, Thomas, and Fischer, Hannah. "Human Rights in China: Trends and Policy Implications. " China in
the 21st Century: Human Rights in China. New York: Nova Science Publishers, 2009. Ebrary. Web. 15 Dec.
2013. S. 3.
261 Rozvijeji tak tezi o Huové populistickém autoritafstvi Tonyho Saiche, citovanou v kapitole 3.3.
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je rok 2008, po kterém nabyvéa ¢inska lidskopravni teorie zietelnéjSich obrysi a kdy se také
zvySuje mira asertivity, se kterou jsou specifika této teorie prezentovana.?®?

Po roce 2008 pojmové obohacovani ideologie v teoretickych textech pokracuje
pouze jedinym, ale o to zasadnéjSim terminem ,,teorie lidskych prav se specificky ¢inskymi
rysy.« Koncem celého obdobi se spolu se stale markantnéjSim rozevirdnim niizek v ¢inské
spole¢nosti®® umocnil vyznam vyvazeného ristu &inské ekonomiky a myslenka zcela
zésadni potfeby ekonomické prosperity vSech 2** oteviend konfrontovala evropsko-
americké pojeti univerzalnich rovnocennych prav jednotlivce a implicitné vyzdvihuje
ekonomickd, socidlni a kulturni prava kolektivu (pfestoze oficialni politika mluvi o
vyvéaZzeném rozvoji viech skupin prav).?®® Skrze teoretické materidly byla také dale
posilena suverenita statu, ktery zacal formulovat vlastni zdkladni lidska prava (jako
naptiklad pravo na Cisté zivotni prostiedi); poprvé bylo explicitné stanoveno, Ze pro
posuzovani lidskopravnich otazek je nejdilezitéj$im méfitkem ustava statu, a tato je
nadfazena VDLP.

Tot’ k lidskopravni koncepci podle bilych knih. V celkovém souétu vEtsi proménou
neprosla; bilé¢ knihy vydané v letech 2003 az 2012 pokryvaly az na malé vyjimky pouze
prava, ktera byla zminéna jiz v prvni bilé knize na LP; doslo pouze k umocnéni specifik
prezentovanych jiz na pocatku devadesatych let, kterd byla zaStiténa univerzalnim
terminem ,,specificky &inské rysy“. Ze ¢inska vlada své pojeti lidskych prav v uvedeném
obdobi nijak vyrazn€ nezménila, dokazuje také projev odstupujiciho generdlniho tajemnika
Hu Jintaa na 18. sjezdu KS Ciny v poloviné listopadu 2012. Otazku lidskych prav ve svém
projevu ovSem zminit neopomnél, pfedané poselstvi se ale nijak neliSilo od téch, se
kterymi jsou &tenafi bilych knih jiz velmi dobie obeznameni — lidska prava jsou v CLR

respektovana, na jejich dalSim zajiSténi je ale stale tfeba usilovné pracovat.266

%62 Nabizi se otazka, pro¢ k posunu, byt nepfili§ zasadnimu, doslo pravé po roce 2008. P¥i¢inu lze vidét

Vv celosveétové ekonomické krizi s pocatkem v roce 2008, kterd v kone¢ném dusledku zptsobila, Ze se mnohé
staty staly na Cin& ekonomicky zavislé (viz kapitolu 3.2.1). "China remains largest foreign US

creditor." Zhongguo ribao wang. 16 May 2012. Web. 15 Dec. 2013.
<http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2012-05/16/content_15309067.htm>

?%3 Podrobngji v kapitole 3.

Viz Sun, Liping. "China's Challenge: Social Disorder." Jingji guancha bao. 9 May 2011. Web. 26 Dec.
2013. <http://www.eeo.com.cn/ens/feature/2011/05/09/200868.shtml>

%% Ekonomicka disparita jednotlivych oblasti CLR za&ala pisobit stile vétsi problémy; nartist socialnich
nepokojtl je pfi¢itan pravé tomuto problému.

266 »Hy Jintao zai Zhongguo gongchandang di shiba ci quanguo daibiao dahuishang de baogao (Quanwen):
Full text: Report of Hu Jintao to the 18th CPC National Congress." (#4575 H [ 3£ 58 55 -+ )\ Ve 4 AR
F K2 ERRE (430 : Full text: Report of Hu Jintao to the 18th CPC National Congress.") Zhongguo
wang. 19 Nov. 2012. Web. 29 Dec. 2013. <http://www.china.org.cn/chinese/18da/2012-
11/19/content_27152706_4.htm>
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Pfipomenime si nyni jest¢ jednou zdkladni prava abstrahovana Krej¢im z VDLP.

Krejci za tato zakladni prava povazuje prava na:

Tabulka 1 Zakladni lidska prava ve VDLP podle Oskara Krej¢iho

P1 Rovnost prav bez diskriminace P17 Zenit &i vdavat se a zakladat rodinu

P2 Ochranu pied zpétnymi zakony P18 Vlastnictvi

P3 Zivot P19 Svobodu mysleni, svédomi a
nabozenstvi

P4 Svobodu a bezpecnost jednotlivce P20 Svobodu nazoru, vyjadfovani a tisku

P5 Ochranu pied otroctvim P21 Svobodu shromazd’ovani a sdruzovani

P6 Ochranu pfed mucenim, krutosti a | P22 Politickou participaci

nehumannimi tresty

P7 Uznani pfed zdkonem P23 Socidlni jistoty

P8 Rovnou ochranu pied zakonem P24 Préci ve vhodnych podminkéch

P9 Pristup k zdkonné napravé pii naruSeni | P25 Svobodné odbory

prav

P10 Ochranu pted svévolnym zat€enim ¢i | P26 Odpocinek a rekreaci

zadrzenim

P11 SlySeni pfed nezavislym a nestrannym | P27 Jidlo, obleceni a bydleni

soudem

P12 Presumpci neviny P28 Zdravotni péci a socialni sluzby

P13 Ochranu soukromi, rodiny adomova | P29 Specialni ochranu déti

P14 Svobodu hnuti a odporu P30 Vzd¢lani
P15 Hledani azylu pted persekuci P31 Ucast na kulturnim Zivot&
P16 Narodnost P32 Socialni a mezindrodni fad nutny

K naplnéni prav

Nasledujici tabulka ptehledné¢ shrnuje zmény v ochrané téchto prav v Cinské
legislativé za sledované obdobi. Indexy odkazuji k praviim formulovanym podle Krejciho;
svétle Sedé zabarveni zna¢i pravo obcanské nebo politické, tmaveé Seda policka patii

praviim ekonomickym, socialnim a kulturnim.

116



Tabulka 4 Prava se zménou legislativni ochrany v obdobi 2003 - 2012

Rok

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

LP
podle

indexu

P1

P2

P3

PS

P17

P18

P19

P20

P21

p22

P25

P26

p27

P28

P29

P31

P32

PX

B

!

B Legislativni ochrana posilena

B 1 po legislativni Gpravé pretrvava

B [egislativni ochrana oslabena konflikt S VDLP

Legislativni tuprava potencialné

ohrozujici zaruky ochrany prava

Tabulka musela byt na n¢kolika mistech byt pfizptisobena podminkam hodnoceni

vysledki legislativnich zmén. Pravo P4 je u Krej¢iho formulovano ponékud problematicky,

protoze v sob¢ spojuje svobodu a bezpecnost; zakony vSak Casto neoSetiuji soucasné obe
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tato dil¢i prava; bunka je proto vertikdlné rozdé€lena do dvou samostatnych policek.
Naopak horizontaln¢ byla bunka rozdé€lena Vv pfipadé prava na uznani pred zédkonem,
vlastnictvi, svobodu nazoru, vyjadfovani a tisku a praci ve vhodnych podminkach (P7, P18,
P20, P24), jejichz legislativni ochrana byla v témze roce posilena a ohrozena dvéma
riznymi zakony. V pfipadé, ze dané pravo bylo v pfislusném roce upraveno se stejnym
vysledkem vétSim poctem zékont, je v prislusném policku uveden pocet téchto zdkond. Na
konec tabulky bylo jako PX zaznafeno pravo environmentalni, které se ve VDLP

nevyskytuje.

Je mozné identifikovat konkrétni prava, jejichz ochrana byla skrz legislativni
zmény ve zkoumaném obdobi posilena nadstandardné. Mluvime zde ptedevsim o pravu na
rovnost prav bez diskriminace, na bezpecnost jednotlivce, dale o prdvu na pfistup
k zakonné napravé pii naruSeni prav, pravu na vlastnictvi a pravu environmentalnim
(s ohledem na skutecnost, Ze ¢inska vlada pravo na ¢inské zivotni prostfedi viadila mezi
lidsk4 prava, bychom m¢li v celém zkoumaném obdobi brat v potaz také zakony, které
maji napomoci ochrané zivotniho prostfedi, jako naptiklad zakon na ochranu proti
znecisténi tuhym odpadem z roku 2004, zékon o obnovitelnych zdrojich z roku 2005 nebo
Zékon na ochranu pied znedisténim vod zroku 2008). Zadné ztdchto prav piitom
nefadime mezi zdlraziiovana prava ekonomicka, socialni a kulturni; ochrana prav z této
skupiny sice byla posilena (jako pravo na lep$i pracovni podminky, oSetfené dvéma
zakony Vv roce 2007, nebo pravo na socialni jistoty), v centru zajmu ¢inskych zakonodarct
vSak tato prava ziejmé v uvedeném obdobi nestala. Pozoruhodné je, ze ve vSech
uvedenych pfipadech mizeme pozorovat uplatnéni zminiovaného principu responzivniho
autoritafstvi — spousStécim mechanismem pro vypracovani nebo upravu zdkona byla ve
vétsin€ piipadd konkrétni incident nebo nehoda (jejiz okolnosti se ¢asto ¢insti predstavitelé

Vv prvotni panické reakci snazili tajit), pfi niZ doSlo k poruSeni prav ¢inskych obcant a za
7

S otrv M v 4

, .. , . ) 7 por e L q:: 2
jejiz feSeni byla vlada kritizovana nejen zahrani¢nimi, ale také domacimi médii. 6

Obecné vzato, upravy v zédkonech byly rizné povahy; u velké ¢asti zadkonl byly pti
revizi pfidany nebo navySeny pivodné pftili§ nizké tresty za uvedené protipravni jednani
(jako naptiklad zakon o bezpecnosti silni¢ni dopravy, upraveny v roce 2003, zdkon o
bezpecnosti potravin z r. 2009 nebo naptiklad zakon o ochrané vod a pady zr. 2010); u

v

¢asti z nich pritom piidani trestni odpoveédnosti predstavuje jedinou vyraznéjsi Upravu.

267

Viz podkapitolu 3.2.
118



Diikazem z4jmu o zlepSeni zasad trestni odpovédnosti jsou ostatné také cCetné Upravy
trestniho zdkoniku. Nékde byla celd politika, kterou je dle zdkona nutno dodrzovat,
zrevidovana a zpfisnéna (novy zdkon o pracovnich smlouvach zr. 2007); v piipadé
nekterych zakonii doslo k odstranéni mnohokrat kritizované vagnosti (jako tomu bylo v
ptipad¢ zakona na ochranu prav a zajmu Zen z r. 2005).

Krom zmény, pfi které byla neurcitost a viceznacnost v zdkon¢ odstranéna, se také
objevilo mnozstvi pripadi, kdy byla vagnost do zdkona nové vnesena; tim se ostatné
dostavame k pravim, jejichz zaruky se skrze legislativni ochranu dostaly do ohrozeni.
Nepiesnosti a neuré&ité vyroky jsou stabilni soudésti ¢inské legislativy jiz delsi dobu®®® a
zahrani&ni pravni experti na n& op&tovné poukazuji.?®® Zda se, Ze nékdy je vagnost, jako
tteba v ptipadé¢ slovniho spojeni ,,vefejny zdjem*, dokonce kyzenym vysledkem; umoziuje
ruzné vyklady a dovede skryt kontroverzni postupy a opatieni.

Jesté zavaznéj$i zménu lze zaznamenat v zédkoné o trestnim fizeni soudnim zr.
2012, kde byl termin ,kontrarevoluce® nahrazen pojmem ,terorismus“. I v legislative,
stejn¢ jako V teoretickych vykladech o pojeti lidskych prav, jiz vlada uspéSn€ odstranila
komunistickou rétoriku, jejiz profanace si je patrné dobfe védoma, a nahradila ji
nazvoslovim, které je vlastni evropsko-americké civilizaci.?’® Jak ale poukazuje Nicholas
Bequelin, uziti pojmu ,terorismus® nebo ,,0ohrozovani statni bezpecnosti v kontextu,
Vv jakém je ¢inskd vlada pouZziva, neni nic jiného neZ manipulace termind, protoZe terminy
jsou napliiovany vyznamy, které jsou pro zéapadni pravni kulturu zcela nepfipustné. 2n
Ptitomnost téchto a dalSich blize nespecifikovanych pojmi (jako je ,,ochrana statniho

ree

tajemstvi‘ nebo dokonce ,,mentalni postizen

re¢
1

) umoziiuje ¢inskym bezpecnostnim slozkam
vypotfadat se zpilisobem balancujicim na hranici zdkona s disentem, pravniky, ale také

272 Typickym piikladem jako je

napiiklad s tibetskym a ujgurskym emancipa¢nim hnutim.
napiiklad kauza legalizace zadrzeni osoby podezielé ze spachani trestného cinu bez

informovani rodiny o misté pobytu podezielého (viz podkapitolu 3.10).

268

Viz kapitolu 1.

289 \/iz napfiklad "China’s New Food Safety Law. An Early Report." China Law Blog. 16 Dec. 2009. Web. 9
Dec. 2013. <http://www.chinalawblog.com/2009/12/chinas_new_food_safety law_an.htmI>

20 Velmi dobte zde miizeme sledovat analogii mezi odstrafiovanim vysoce postavenych politikii pomoci
obvinéni z korupce namisto obviilovani z odchyleni se od stranické ideologie.

21 *China’s Criminal Procedure Law: Good, Bad and Ugly." The Wall Street Journal. 21 Mar. 2012. Web. 10
Dec. 2013. <http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2012/03/21/chinas-criminal-procedure-law-good-bad-and-
ugly/>

%72 Jak piSe Gerald Chan, &inska vlada se b&zn& brani proti nai¢eni o porusovani lidskych prav jednotlivei
tvrzenim, Ze se jedna o zlo¢ince, nebo Ze kritizovany krok bylo nutno ucinit v zdjmu narodni stability. Chan,
Gerald. China's Compliance In Global Affairs, Volume 4: Trade, Arms Control, Environmental Protection,
Human Rights. New Jersey: World Scientific Publishing Co., 2005. S. 182.
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Nelze viak fici, ze by vlada CLR oficialné sabotovala veskera ob&anska a politicka
prava. Do ohrozeni, jak je zfejmé z vyse uvedené tabulky, se dostavaji predev§im prava,
ktera maji pfi svém plném uplatnéni potencial narusit stabilitu rezimu, jako je pravo na
soukromi, narodnostni sebeurceni, a dale také pravo na svobodu mysleni, vyjadfovani nebo
svobodu shromazd’ovéni; a k pfimému oslabeni legislativnich zaruk dané¢ho prava doslo
pouze v pripadé P12, P14, P16 P18 a P21 (tedy presumpce neviny, svobody hnuti a odporu,
narodnosti, vlastnictvi a svobody shromazd’ovani), pokazdé¢ po jednom vyskytu zakona,
ktery oslabil legislativni ochranu. Existuje také nevelké mnozstvi prav ze skupiny prav
obcanskych a politickych, jejichz legislativni ochrana byla ve zkoumaném obdobi zakony
prokazatelné posilena; jsou jimi prdvo na ochranu pted otroctvim, pravo na ochranu ptred

mucenim a pravo na slySeni pfed nezavislym a nestrannym soudem.

Zvyse uvedeného mulzeme usuzovat, Ze k upfednostiovani ekonomickych,
socialnich a kulturnich prav ptfed pravy obcanskymi a politickymi skutecné dochazi —
ekonomické prava jsou vSeobecné posilovéana, u prav ob¢anskych a politickych uz situace
tak jednozna¢na neni. Ve sféfe zakonti samotnych jsou upravy ochrany prav obcanskych a
politickych pfedmétem zajmu minimalné stejné Casto jako prav ekonomickych, socialnich

a kulturnich; vysledky téchto uprav byvaji ¢asto sporné.

Zvlastni pozici mezi ostatnimi pravy Si V pribéhu zkoumaného obdobi uchovaly
dva pfedméty permanentni neshody mezi zapadni a ¢inskou tradici, jimiz jsou presumpce
neviny a ochrana Zivot ve vztahu k trestu smrti; ¢inska vlada sice v obou piipadech
schvalila legislativni zmény, presumpce neviny a zruSeni trestu smrti vSak dosaZeno
nebylo.?"®
Ze ma pravni tradice v CLR silnou pozici, se zda dokazovat také nové zavedena
povinnost navstévovat rodige®™ nebo napiiklad opétovné pravni vyuziti vyjednavacich
fizeni namisto fizeni soudnich pii obCanskych pravnich i pracovnich sporech. PfiCina
vyjednavacich fizeni ulevi pietizenym &inskym soudiim.?” Otazkou je, zda vzhledem

k nedokonalosti systému pro poskozenou osobu neznamenaji oproti oéekavani prodlouzeni

¢ekani na spravedlnost. At uz je zdiraziiovani historie a tradice dobfe promyslenym

213 \/iz "China's rising nationalism troubles West.” BBC: News. 17 Nov. 2009. Web. 16 Dec. 2013.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/8363260.stm>
2" Viz oddil 4.10.6.
2> \Woo, Margaret Y. K., and Gallagher, Mary E.. Chinese Justice: Civil Dispute Resolution in
Contemporary China. New York: Cambridge University Press, 2011. S. 105.
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politickym tahem ¢i upfimnou snahou vyuzit esenci ¢inského prava pro vybudovani
idealniho pravniho systému pro CLR, jde tento trend ruku v ruce s opétovnym &erpanim
Z ¢inské historie a tradice, a tim 1 s nacionalismem, ktery k Hu Jintaov¢ éfe rozhodn¢ patii.

Je pfitom ziejmé, ze v urCitych oblastech se ¢insti zakonodarci snazi prvky
tradi¢niho prava systematicky odstraniovat. Jsou si patrné¢ védomi toho, ze v dobé
vSeobecné transformace spolecnosti je tfeba 1épe legislativné oSetiit také ty aspekty
lidského zivota, které diive zhstavaly opomijeny, at’ uz timysln¢€ ¢i z nedbalosti. Velké
mnozstvi novych zékonil a novel se proto zabyva rovnosti ¢inskych obcanii, kterda ma byt
zajisténa skrze lep$i ochranu a nékdy také privilegia znevyhodnénych skupin (jak ukazuje
mnozstvi zakonii o pravech zen, déti, a také zdkony na ochranu zajmi zdravotné
postizenych osob). Ciniti piedstavitelé tak sami nepiimo piiznavaji, Ze odvolavani se na
»specifické historické podminky* neni dostate¢nym argumentem pro upirani prav skupiné
obyvatel & dokonce obyvatelstvu jako celku.?’® Zaroveti tak ¢inské vlada podava dikaz o
tom, ze prekroceni bariéry kulturni tradice a historickych a spole¢enskych podminek na
cesté ke zméné pristupu k uréitému lidskopravnimu problému je pouze otazkou vile; jinak
by nebylo vibec mozné zrovnopravnit vSechny skupiny obyvatelstva a Vv podstaté ani

definovat jakéakoli prava jedince.

Vroce 1994 formuloval Andrew Nathan pét zdkladnich charakteristik Cinské
lidskopravni perspektivy.277 Pokud bychom je méli porovnat s pojetim, které 1ze pozorovat
v éfe Hu Jintaové, nezménilo se na nich téméf nic. JeSté vic nez kdyz predtim plati, Ze
lidska prava udéluje stat a Ze jsou definovina a omezena zdkonem.?’® Prava dana ustavou
nejsou pojimana jako omezeni pro zakon, ale pouze jako cile narodnich prav na sebeurceni
stojici nad pravy jednotlivce - prava kolektivu jsou i nadale principidlné nadfazena praviim
individudlnim. Lidské& prava zistavaji zalezitosti doméci, ne mezinarodni, coz dokazuje
vytvareni propracovanéjsi lidskopravni teorie a kladeni dlrazu na vlastni zakony namisto
implementace zdsad uvedenych v jiz davno podepsanych mezinarodnich dokumentech.

Stat stale odmita fesit konkrétni lidskopravni otazky na mezinarodni scéné.

2’® Jak jiz diive poukazal Stephen Angle, po téméf celou dobu vznikéni moderniho &inského pravniho i
lidskopravniho diskurzu ¢erpali ¢insti teoretikové také ze zapadnich zdroju (viz oddily 1.2.2 a 1.2.3), a proto
neni mozné budovat na historicko-filozofickych odlisnostech zadné formy imunity proti zapadni kritice.
Podrobnéji viz Angle, Steven C. Human Rights and Chinese Thought. New York: Cambridge University
Press, 2003.
?""Viz oddil 1.2.4.
2’8 iz prvni narodni akéni lidskopravni plan, podkapitola 4.7.
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Ve vyvoji legislativy lidskych prav tak lze sledovat né¢kolik vyvojovych tendenci.
Legislativa na ochranu Zivota a bezpecnosti obyc¢ejného Cinského c¢loveka v situacich
bézného zivota i nahlych kritickych udalosti se vyviji na principu narazovych reakci na
konkrétni krizové situace. Vlada nasledkem skandélu nékolikrat iniciovala urychleny vznik
zakona, aby zabranila opakovani krizové situace (pfipomenime si naptiklad epidemii SARS
vroce 2003, opakované ptipominky nartstu hrozby AIDS v roce 2004, katastrofické
zemétieseni v Sichuanu v roce 2008 nebo skandal s kontaminovanym mlékem a nasledné
rychlé upravy piislusnych zakonu) a zaroven tak zlepSila sviij kredit v lidskopravnich
otazkdch doma i1 v zahrani¢i. Takovy postup byl pro jeji lidskopravni teorii nanejvys
ptiznivy: Ve vétsing ptipadi tak posilila ochranu prava na zivot, které ¢inska vlada trvale
uptednostiuje pfed pravy jinymi, a nékterych prav ekonomickych (naptiklad prava na
praci za ptiznivych podminek).279

Z hlediska prav obcanskych a politickych se jednd o postupy dlouhodobé
promyslené, pti¢emz je zjevna piedevs§im tendence piiblizit se po strance rétoriky zapadni
tradici. Jednotlivé ¢lanky novych zakonl a novel byvaji formulovany tak Siroce, aby statni
organy v piipadé potieby mély moznost v mezich piislusSného zdkona zakroc€it proti
osobam ohrozujicim stabilitu rezimu. Diky tomu muze, nazirano skrze perspektivy prava
zépadniho, na hranici zdkona dochazet k porusovani nékterych obcanskych nebo

politickych prav.

Jak se jiz bylo nastinéno dfive, pfevazuje vSeobecna nespokojenost s prubéhem
politické, demokratické i pravni reformy za Hu Jintaovy éry.?*° Cinska vlada v uvedeném
obdobi pfi revizi zdkona o volbach odmitla roz§ifit moznosti politické participace a
nedoslo ani k vé&tSimu posileni zaruk politickych prav cinskych obcanli; obé tyto
skutecnosti jsou pfitom nutnou podminkou pro dal$i pribéh demokratické reformy.
Naopak se vlada dale snazila pfipominat dilezitost vedouci tlohy komunistické strany; za
piinos, lze, nazirano perspektivami lidskopravni legislativy, povazovat snad jen snahu

zamezit korupci.

%7 Prolinani prava na zivot a prav ekonomickych vysvétluje Sun Pinghua. Podle Suna, podminkou pro
uplatnéni prava na zivot jsou néktera dil¢i ekonomicka prava, jako napiiklad pravo na jidlo, spadajici pod
pravo na socialni zabezpeceni, na pfiméfenou zivotni urovein a na co nejvyssi moznou troven télesn¢ho a
dusevniho blaha; s podporou prava na zivot je proto nutné také podporovat prava ekonomicka. Odvolava se
pfitom na Mezinarodni umluvu o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech, kterou vlada CLR
podepsala jiz v Sedesatych letech. Viz Sun, Pinghua. "Protection of the Right to Life by International Human
Rights Law.". Zhongguo renquan. 2008. Web. 2 Jan. 2014.
280 \/iz podkapitolu 3.3.
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Hodnoceni pravni reformy se piili$ nelisi. Stat, jak jiz bylo zminéno vySe, pomoci
vytvareni nepropracované nebo nepiesné legislativy ponechava pii feSeni konflikti mezi
sebou a ¢inskym obCanem prostor pro ptijimani feSeni podle svého momentalniho uvazeni
a potieb. Pfiginy neustile pfipominaného porusovani lidskych prav v Ciné a zaroveti
selhdavani pravni reformy tedy nachézime jiz v roviné zakont, které jsou vytvareny tak, aby
chranily své tviirce, nikoli &inské ob&any.?®! Dikazem toho nejsou pouze zakony ofetiujici
politicka prava, ale naptiklad také zakon o vlastnictvi z r. 2007, v némz nebyla prosazena
pevna vyse kompenzaci za vyvlastnéni majetku. Ochrana jedince pred zakonem vyraznéjsi
zmény vedouci ke zlepSeni nezaznamenala; zlepSilo se pouze oSetfeni pravnich vztaht
mezi ¢inskymi ob¢any vzajemné (vytvorenim a Gpravami zdkonu chranici pracujici, Zeny,

mladistvé nebo staré lidi).282

Kvalita nové legislativy zavisi obvykle na problému, ktery
dany zdkon oSetfuje; vznikaji tak zdkony detailné propracované s potencidlem zajistit

zlepseni situace, ale i ty, u kterych je zfejma potieba dalsi revize.

Responzivni populistické autoritaistvi Hu Jintaova obdobi s sebou pfineslo
legislativni zaruky lepSich Zivotnich podminek za cenu omezeni politickych svobod; tém,
ktefi predevSim v otazce obcanskych a politickych prav doufali ve vyvoj smérem
k zapadnimu lidskopravnimu konsensu, patrné piinesla Huova éra stejné zklamani jako
pfiznivelm politické a pravni reformy. Na druhou stranu, neni zfejmé tfeba obavat se toho,
ze by vlada oteviené potiebu ob&anskych a politickych prav pro ¢inské obcany popiela.
Patrné si je védoma toho, Ze takovy krok by ke zmenSeni exponencialné rostouciho poctu
pfipadl socidlniho nepokoje rozhodné nevedl. V1dda pevné ruky je totiZ pro komunistickou
stranu dvouse¢nym mecem; na jednu stranu ji poméaha udrzet se u moci, na strané druhé
jeji rigidita a neschopnost reformovat se podle potieb a pozadavkl obyvatelstva v éfe
globalizace legitimitu strany spiSe podkopava. Pravidelnymi vyroky o zlepSovani stavu

lidskych prav demonstruje ¢inska vlada upornou snahu ziskat tuto legitimitu zp&t.”®®

%81 Na rozdil od obdobi predchoziho, kdy mnohé kritizované zakony jesté vibec neexistovaly; paradoxni

proto je, ze vytvoreni zakond zaruky lepsi ochrany ¢inskych obcanti nepiineslo.

%82 Na tomto misté je tieba uinit je§té drobnou, ale pomérn& zésadni poznamku: Jak pfiznava Ann Kent, i
kdyz VDLP formuluje idedlni lidskopravni standardy pro celosvétovy rezim lidskych prav, existuji v jejich
uplatnéni jisté hranice, a to nejen v piipadé CLR, ale také v pfipadé dalsich stati; Cina pouze na alternativni
pfistupy vyraznéji upozornila. Jako argument pro netuspésnost pravni reformy proto nelze brat skutecnost, ze
legislativa se dostate¢né nepfibliZila zasadam z VDLP. Viz Kent, Ann E. China, The United Nations, and
Human Rights. Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, 1999. S. 232.

?8 Viz Gvodni kapitolu této prace.
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Odpovéd’ na otazku dalsiho vyvoje lidskopravni koncepce a legislativy ziistava
nejista; je zifejmé, ze bude predev§im zdleZet na aktudlnich dé&jinnych udalostech i na
vyvoji politické a demokratické reformy, které zatim viceméné stagnuji. Na obzoru se zdaji
byt dalsi reformy ekonomické, které s sebou mohou pfinést také nékteré dilci prvky

284 7 tyto reformy zarudi také lepsi zajisténi lidskych prav, to vsak jisté neni.

demokracie.
Jak jsme mohli pozorovat ostatné i v uvodech bilych knih o lidskych pravech, pro
sebejistotu vlady CLR je urdujici udrzeni ekonomického ristu; pokud je se ji tento cil
povede skrze ekonomické reformy dale plnit a zaroven zabranit zvétSovani rozdili mezi
jednotlivymi skupinami obyvatelstva, mize z této skutecnosti i nadale t€zit na domacim 1
mezinrodnim poli. Randall Peerenboom piesto ziistava optimisticky; Cina podle n&j jiz
davno neni zemi vedenou leninskym socialismem; politicti vidci jiz svllj pragmatismus
prokazali.?® Pokracovani reforem je podle Peerenbooma nevyhnutelné; otazkou zlstava
pouze zpusob jejich provedeni a nadasovéani.?®®

Jak jiz bylo zminéno vySe, zajem celosvétové veifejnosti o lidskopravni situaci
v Ciné je zcela samoziejmy jak vzhledem k Zivotnim podminkam Ciianti samotnych, tak
kviili vlivu Ciny na staty ttetiho svéta, které v CLR vzhledem k prudkému rozvoji vidi vzor,
ktery mize slouzit jako zdroj inspirace. V mnoha ohledech jiz CLR jako vzor funguje.
Vietnam, Laos, frdn a dalsi zemé Stiedniho vychodu jiz nasleduji ekonomické, pravni i
politické reformy, inspirované Cinou; mnohé z uvedenych statii si dokonce pozvaly na
pomoc ¢inské experty.287 Nebylo by viibec ptekvapivé, kdyby se uvedené staty i jiné zemé

;s . . v - 2
nyni inspirovaly 1 ve véci LP. 8

Andrew Nathan vysvétluje vyznam budouciho vyvoje
lidskopravni situace v Cing vysvétluje nasledovné: ,,The World waits for the next phase of
change in China. All our futures are to some extent involved, because of China’s vast size
and impact on our planet and because of the contributions the Chinese can make by

thought and experience to the storehouse of human wisdom. ?%°

Jak je zfejmé z Nathanova
vyroku, vyvoj v oblasti lidskych prav v Ciné tedy neni dilezity pouze z hlediska Ciny

samotné, ale také pro dalsi stovky miliond obyvatel této planety.

%84 Viz oddil 3.2.1.

?%5 peerenboom, Randall P. China Modernizes: Threat to the West or Model for the Rest?. Oxford: Oxford
University Press, 2007. S. 290.

2% Tamtéz. S. 287.

Tamtéz. S. 9.

%88 Ukinily tak jiz na videfiské konferenci o lidskych pravech v roce 1993; tehdy se jednalo predevsim o
Singapur, Malajsii a dalsi staty jihovychodni Asie. Viz Jacobsen, Michael, and Brunn, Ole. Human Rights
and Asian Values: Contesting National Identities and Cultural Representations in Asia. London: Curzon
Press, 2000. 229-251.

2\Whitfield, Susan et al. After the Event: Human Rights and Their Future in China. London: Wellsweep
Press, 1993. S. 15.
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