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Abstrakt

Tato studie ma za cil zodpovédet otazku do jaké miry predstavuji progresivni
trendy inkluzivné-participativniho méstského rozvoje, postavené na principu
organického vnimani mésta-spolecnosti, z pohledu konceptu lidské bezpecnosti variantu
levngjsi, t€¢inné a dlouhodobé prevence proti nasili ve srovnani se spise tradi¢ni
kontrolni a represivni reakci pomoci bezpecnostnich slozek a jsou-li univerzalné
aplikovatelné.

Jakym smérem se bude ubirat politika méstského rozvoje, ptipadné budovani
méstské infrastruktury, ma schopnost ovliviiovat bezpecnost a kvalitu Zivota
nadpoloviéni vétSiny svétové populace prakticky kazdy den. Nehledé na to jestli a jak
jsou piipraveny narodni armady, jestli a kde dokaze ziskavat stat zakladni energetické
suroviny ¢i jak je stat pfipraven Celit pfipadnému teroristickému utoku.

Pouzité priklady prilomové transformace spolecnosti, fyzického prostoru a
bezpecnosti Bogoty za starostti Mockuse a Penalosy spolu s pfenastavenim rozvojovych
strategii New York City na zékladé reflexe globalné se Sificiho diskurzu urbanismu
lidského méritka a lidské bezpecnosti ve méstech za starosty Bloomberga ukazuji, ze pii
snaze o zvySovani celkové kvality Zivota a minimalizace bezpecnostnich hrozeb, které
ohrozuji obyvatele mést a mésta jako celek, je fyzicka transformace prostoru za pouZiti
lidského meéftitka, cloveka, jednotlivee, chodce zdsadni soucasti komplexniho
evoluéniho procesu vytvareni diveéry ve spolecnosti, sociadlniho kapitalu a

institucionalnich zmén.



Abstract

The aim of this research paper is to answer the question: to what measure, from
the perspective of the human security concept, do the progressive participatory-
inclusive trends of urban development, built on the principle of organic thinking about
city-society, represent a cheaper, efficient and long-term preventive strategies to counter
violence and insecurity compared to rather traditional control-repressive reaction using
security forces and whether they are universally applicable.

The direction where the urban development agenda, eventually infrastructure
building, will evolve has the capacity to influence everyday security and quality of life
of more than half of the global population. No matter if and how the national armies are
prepared, if and where can the state allocate basic energetic resources or how is the state
ready to face eventual terrorist attack.

Presented examples of a breakthrough transformation of society, physical
environment and security n Bogotd under the mayors Mockus and Penalosa together
with the transformation of development strategies of New York City based on the
reflection of the globally growing discourse of the human scale urbanism and human
security in cities under mayor Bloomberg both demonstrate that in efforts to increase
the comprehensive quality of life and to minimize security threats threatening urban
populations and urbanities as a whole, the physical transformation using human scale, a
human, an individual, a pedestrian is a key part of the evolutionary process that involves
the renewal of mutual trust in society, social capital strengthening and institutional

changes.
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Moderni trendy méstského rozvoje jako dilezity komponent lidsko-bezpecnostni politiky urbannich
prostor 21. stoleti

Zdivodnéni vybéru tématu prace :

Mésta jsou dnes domovem pro vice nez 70% svétové populace a tento podil stale stoupa. Ty nejvetsi
megalopole poctem obyatel mnohokrat pred¢i fadu statli. Podobnymi ptiklady jsou i Bogota a New
York City, ve kterych doslo béhem poslednich 15 let k opravdové revoluci, co se pfistupu k méstskému
rozvoji ty¢e. Tato mésta, ktera diive proslula vysokou Grovni kriminality, dnes stoji v popfedi jako
progresivni pfipady aplikace modernich rozvojovych trendd, a to i ve znaéné komplikovaném prostiedi
a velkém méftitku.

Nedilnym cilem téchto trendi, které se sifi z mést Skandinavie a némecky mluvicich zemi vyspélé
Evropy dal, je zlepsit bezpecnostni situaci prostiedi. Dosavadni vyzkumy, zabyvajici se primarné
problematikou bezpecnostni politiky optikou statl a statnich organizaci, poskytuji dle mého nézoru
znaéné omezené moznosti zkoumat bezpecnostni politiky urbannich prostor. Zkoumané trendy navic
pomahaji formovat a pfenaset zejména nestatni normotvorni aktéfi, jako obc¢anska sdruzeni, komunity a
dalsi zajmové skupiny. Domnivam se, ze pouziti lidsko-bezpecnostniho méfitka mize 1épe posoudit, do
jaké miry jsou dané rozvojové trendy pfinosné a jestli by je tedy méla sledovat i Praha.

Méstskym rozvojem a zkoumanim jeho aktualnich trendd se intenzivné zabyvam jako ¢len iniciativy
Auto*Mat a vidim, Ze intenzivni osvéta je nutnd a moznd. Tento vyzkum, jenz se zabyva
bych chtél pouzit jako podkladovy material pro vyjednavani o méstském rozvoji Prahy tak, aby Praha
minimalné na moderni trendy reagovala a nefidila se dale jen poznatky piekonanymi jiz dlouha
desetileti jako se tomu déje nyni.

Piedpokladany cil:

Cilem mé prace je pokusit se v ramci kombinace kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu za pomoci
dvou pfipadovych studii revoluénich zmén v rozvojové politice Bogoty a New York City odpovédét na
otazku do jaké miry pfedstavuji progresivni trendy inkluzivné-participativniho méstského rozvoje
variantu levnéjsi, i€¢inné a dlouhodobé prevence oproti nakladnéjsi a vysledkoveé sporné tradi¢ni
kontrole a represi pomoci bezpecnostnich slozek a jsou-li univerzalné aplikovatelné. Chtél bych
porovnat vyvoj vnimani bezpecnosti ob¢any v zavislosti na intenzité orientace mésta bud’to na tradi¢ni
rozvoj kontrolné-represivnich bezpe¢nostnich slozek nebo na inkluzivné-participativni méstsky rozvoj.
Moji hypotézou je, ze se progresivni méstské samospravy pfijimanim a aplikaci udrzitelné-inkluzivnich
trendl méstského rozvoje, a jejich prosttednictvim i plosnym zvySovanim kvality Zivota, snazi u¢inné
a, oproti dosavadni tradici zalozené na kontrole a represi, i relativné levné pfedchazet ptipadné nasilné
reakci na zvySujici se socialni a ekonomickou nerovnost urbanniho prostiedi.

Zavisla proménna:

urovent vnimané bezpecnosti obfany v daném meéste

Kontrolni proménna:

uroven kriminality v daném mésté

Nezavislé proménné:

naklady na kontrolné-represivni vefejné a soukromé bezpecnostni slozky

naklady na investi¢ni projekty zaméfené na inkluzivné-participativni méstsky rozvoj

Ziakladni charakteristika tématu:

bezpecnostni politiky rostoucich meést. Je tomu tak v fadé mést Zapadni Evropy, Ameriky Severni a
Jizni ale neni tomu tak v Praze. Nase mésto se zmita ve vakuu bez vize a jen s minimalnimi snahami o
jakykoliv koncepéni rozvoj. Tato situace ma mnoho diivodu a jako dobrou ji Ize popisovat jen za
naprosté absence srovndni s nejprogresivnéj§imi mésty ze zahranici.




Mij vyzkum a analyza fenoménu modernich trendti méstského rozvoje, jenz ma prave takovym
srovnanim se zahrani¢ni $pickou byt, se bude opirat o kanadské pojeti konceptu human security, kdy
referen¢nim bodem vyzkumu je jedinec a jeho vnimani bezpecnosti, respektive nedostatku bezpecnosti.
Pfi zkoumani procest odehravajich se na urovni mésta vychazim z ptedpokladu, Ze jevy odehravajici se
ve méste zavisi z valné vétSiny na rozhodnuti méstské samospravy a jeji vile zabezpecit svym
obcanim v prvé fade ,,freedom from fear a optimalné i ,,freedom from want“. Zptisoby, jakymi
samospravy rozhoduji a kym se nechaji ovliviiovat se vSak pribézné vyviji. V naSem piipadé dochazi
k postupnému $ifeni a vylepSovani mezinarodniho know-how, které postupné fada nestatnich a statnich
aktért ptivadi v zivot. K dosazeni takového stavu dochazi zejména demokratizaci rozhodovaciho
zvySovani kvality zivota a tudiz v prvni fad¢ i lidské bezpecnosti jako prvotniho indikatoru budouciho
rozvoje.

Dilezitymi udaji pro mij vyzkum je kvantitativni podpora jeho zavéra na zakladé dat o investicich do
obou forem zvySovani bezpecnosti stejné jako statistiky o realné tirovni kriminality, které poslouzi jako
kontrolni proménna.

Piedpokladana struktura prace a operacionalizace proménnych:

Uvodni teoreticka &ast prace se bude zabyvat zptisobem pouziti konceptu kanadské lidské bezpeénosti a
jejimi vyhodami pro aplikaci na dané téma. Zamétim se na roli nestatnich aktérd a jejich pfebirani ¢asti
zodpovédnosti od statnich organt.

Druha ¢ast se konkrétné¢ zaméii na piipad revolu¢nich zmén v pfistupu k rozvoji Bogoty, které se
zaCaly odehravat v poloviné devadesatych let pod vlivem novych pfimo volenych starostii Mockuse a
Penalosy. Bogota ukazala, ze ani sebekomplikovangjsi prostiedi v rozvojovém svété nemusi stat bokem
a jsou to naopak jeho mésta, ktera mohou z novych rozvojovych trendl potencialné pifi svém rozvoji
tézit nejvic.

Cast treti provede podobnou analyzu vyvoje v NYC, kde posledni mandat starosty Bloomberga, b&hem
kterého byl adoptovan ambiciozni PlaNYC — vize rozvoje a udrzitelného ristu mésta — , pfinesl zasadni
zmény v politice mésta, které je dnes povazovano za nejmarkantnéjsi piiklad moderniho velkomésta
zameéteného na inkluzivni rozvoj s exemplarni mirou participace komunit.

V dalsi ¢asti se pokusim provést rozbor procest, které vedou k postupnému transnacionalnimu Sifeni
zkoumanych trendt. Jevy odehravajici se v Bogoté a New York City maji sviij pfedobraz v evropskych
politikdch méstského rozvoje, kde jako zdroj pozitivni ,,infekce* slouzi zejména kodanska praxe
sahajici do sedmdesatych let, jez se intenzivné odrazi v celé Skandinavii i mimo ni. Mésta Bogota a
NYC toto Sifeni novych piistupi navic vzdy posunuly o nékolik stupiiii dal a do dal$ich mist a zemi.

V zavéru se pokusim odpovédét na vyzkumnou otazku a zhodnotit specifika jednotlivych pfipadovych
studii a v zavislosti na to moznost aplikace zkoumanych trendi v dalsich méstech a mistech.

Ziskana data budou operacionalizovana z individualisticko-idealistické pozice na zakladé intenzity
analyzovanych jevl, aby ukdzala pfipadny pfinos novych trendi zvySovani urbanni bezpecnosti.
Nezavislé proménné budou hodnoceny principem intenzity. Prace se bude opirat jak o primarni, tak i o
sekundarni zdroje literatury.
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Vzdélavani je ta nejmocnéjsi zbran,
kterou miizete pouzit, abyste zmenili svet.
Nelson Mandela

1 Uvod: Vyznam mést pro lidskou bezpeénost 21.
stoleti
V roce 2011 poprvé v historii lidska populace Zila z vice neZ poloviny ve méstech.

Prognozy UN HABITAT uvadéji, ze do roku 2030 bude ve méstech Zit az 60 %
obyvatel Zemé, kolem roku 2050 uz dokonce dvé tfetiny [UN HABITAT 2013: 25].
Urbanizujici se spole€nost vytvaii nové a stale vétsi naroky na spravu danych uzemnich
celkil a na zajiSténi zakladnich zivotnich podminek pro jejich obyvatele. Mezi tyto
esencidlni pozadavky, jejichz napliiovanim by se mély zabyvat pfislusné vetejné
administrativy, patii nepochybné i zajisténi pocitu bezpeci, respektive minimalizace
pocitu nebezpeci, ochrany pied strachem v prostfedi daného mésta.

Pravo na vlastni bezpeci je jakozto clanek 3 Univerzalni deklarace lidskych prav
OSN zésadni hodnotou pro lidi po celém svét. Pozadavek na zajisténi maximalniho
pocitu vlastniho kazdodenniho bezpeci a ochrany pted strachem by vSude tam, kde je
zajem na alespon ¢astecné demokratickém fungovani statu a kde je politika alesponl
teoreticky odrazem vefejného minéni, mél byt zakladni soucasti politiky statu. Az poté,
co je tato zékladni hodnota zajiSténa, mtize dojit na zajem celku, na z4jem strategicky ¢i
na zahrani¢ni styky. Kdyz politici, kteti se staraji o kazdodenni bezpe¢nost obyvatel
svého uzemi, nezvladaji svou roli, podlamuji tak obecnou divéru vefejnosti nejen
v sebe samé¢, ale v systém jako celek. Deficit dobré vetfejné spravy na nejnizsi —
komunalni Grovni pak vede i k nedivéie v jakékoliv predstavitele na urovnich vyssich.
Z toho dtivodu je potieba vénovat otazce lidské bezpecnosti ve méstech a jejimu feSeni

V bezpec¢nostnim diskurzu, jenz se dlouhodob& zamétuje zejména na otazky
bezpecnosti narodni, jiz fadu let rizika plynouci z vojenskych konfliktd a dalSich
klasickych bezpecnostnich hrozeb dopliji tzv. hrozby nové. Jejich tercem ¢i

potencialni obéti pfitom Casto byvaji pfimo mésta ¢i jejich obyvatelé.



Vedle hrozeb vngjsich jsou tu ale 1 hrozby vnitini, kazdodenni. Poprvé byly tyto
hrozby lidské bezpecnosti vyraznéji identifikovany v prulomovém Zprave o lidském
rozvoji (Human Development Reportu) OSN z roku 1994 [UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAM 1994: 22-29]. Mnohem vic lidi predasn¢ zemie na jiné
pro lidsky zivot jsou hlad, nemoci, environmentalni zmény, nésilnd kriminalita, ztrata
domova, dopravni nehody, atd. [THAKUR 2004: 347-348]. Velka ¢ast svéta celi spise
nez mezistatnim valkam hrozbam souvisejicim s kazdodennim fungovanim obyc¢ejnych
lidi v prostoru, ve kterém ziji. V ptipadé ozbrojenych konfliktl se dnes az v 90 % vSech
ozbrojenych konfliktl jedna o konflikty vnitrostatni [Human Security for an Urban
Century: Local Challenges, Global Perspectives 2007: 11]. Vnitrostatni ozbrojené
konflikty se bud’ ptimo ve méstech odehravaji nebo jsou pro né mésta klicovymi
strategickymi body.

Celé fada mést, ktera oficialn€ ve stavu ozbrojeného konfliktu nejsou, jiz dnes
nezvlada svym obyvatelim zajistit byt’ jen zdkladni vefejnou bezpecnost pred nasilim,
natoZ pak dobrou kvalitu Zivota. S ménicim se vnéj$im prostiedim, na které méstska
sprava nestiha reagovat, se tento stav jedin€ zhorSuje. Vic a vic lidi tak kon¢i v prostredi
neformalnich, nezabezpecenych osidleni — typicky slumii — ve méstech a jejich
nejbliz§im okoli [Human Security for an Urban Century: Local Challenges, Global
Perspectives 2007: 10].

Z hlediska jednotlivce je mnohem vétsi Sance dojit k fyzické ujmé neschopnosti
vefejné spravy zarucit dodrzovani zakona, poradku a ochrany kvality Zivota na vlastnim
uzemi nez na zékladé neschopnosti statu branit vlastni hranice pfed utoky ze zahranic¢i
[Ibid. 11]. Tradi¢ni vnimani bezpecnosti jako bezpecnosti narodni pfitom v intenzité
zajmu favorizuje armadu a bezpecnostni slozky a odvadi mnohde potiebné vetejné
penize z oblasti socio-ekonomického rozvoje. Ta mé pfitom fakticky mnohem vétsi
dopad na bezpecnost a blahobyt lidi, potazmo lidsky a socialni kapital daného statu
[THAKUR 2004: 347-348].

Jakym smérem se bude ubirat politika méstského rozvoje, ptipadné budovani
méstské infrastruktury, ma schopnost ovliviilovat bezpecnost a kvalitu Zivota
nadpoloviéni vétSiny svétové populace prakticky kazdy den. Nehledé na to jestli a jak
jsou piipraveny narodni armady, jestli a kde dokaze ziskavat stat zakladni energetické

suroviny ¢i jak je stat pfipraven Celit pfipadnému teroristickému utoku.



Podle lidsko-bezpecnostniho konceptu svoboda od strachu (freedom from fear) je
jednim z hlavnich faktort ovliviiujicich bezpe¢nost jednotlivce a komunity nasili,
nasili ve méstech podobné typické jako rostouci urbanizace svétové populace. Jeho
fyzické projevy ve méstech mohou mit fadu podob, které 1ze obecné kategorizovat dle
ptevazujiciho druhu pficin na nésili politické, institucionalni, ekonomické a socialni.
Vyjma jeho jednotlivych fyzickych projevl existuji neméné zavazné projevy
strukturalni. Ty maji typicky podobu dlouhodobého procesu systémové nastaveného a
systémem tolerovaného zneuzivani, diskriminace, nerovnosti ¢i nespravedlnosti
[MOSER 2004: 5-6].

Ve méstech, kde zuii otevieny ozbrojeny konflikt dnes Zije z celosvétového
hlediska jen minimum lidi. Existuji v§ak mésta jako kolumbijsky Medellin, kam se
otevieny vojensky konflikt nebo povstani z venkova ptesunul, urbanizoval, a existuji tu
vedle sebe jak paramilitarni bojavky, tak typicky méstské gangy [Human Security for
an Urban Century: Local Challenges, Global Perspectives 2007: 36]. Mnohem vice lidi
nez v prostiedi ozbrojenych konfliktl zije ve méstech, kde vetejna bezpecnost funguje
$patn& nebo nefunguje viibec. Casto se jednd i o mésta, ktera se ze skon¢eného
ozbrojeného konfliktu vzpamatovavaji. S ohledem na statistiky nésilnych hrozeb pro
populace nejvétsSich mést a slum je titeba zamétit pozornost praveé na snizovani rizika
fyzického a strukturdlniho nésili mimo formalni ozbrojené konflikty. Obét'mi méstského
nasili jsou Casto pfevazné mladistvi. [Ibid. 11, 17].

Pti dlouhodobé neménné situaci se pro mistni populace stava nasili béznou
soucasti zivota a lidé se k nému stavaji netecni, ptijimaji jej jako normu [MOSER 2004:
6 a DAVIS D. 2007: 19]. Nasilnosti jsou v takovych prostiedich sice mén¢ akutni, nez
v prostiedi oteviené¢ho konfliktu, ale rozdil v poctu obéti nemusi byt ve finale az zas tak
velky, ba naopak. Uroven kazdodenniho nasili ve velkoméstech jako je brazilské Rio de
Janeiro, jihoafricky Johannesburg nebo pakistanské Karaci se vyrovna tém nejhorsim
ozbrojenym konfliktim dneska.' RovnéZ pouziti vojenskych zbrani ve méstskych
stietech smazava Casto dil¢i rozdily mezi potirdnim organizovaného zloc¢inu a valecnym
konfliktem.

Nasili ve méstech je jak jednim z diisledkt transformace méstské spravy a

prostorové organizace v disledku vnéjsi dynamiky, tak i jejim katalyzatorem. Vedle své

"'V Rio de Janeiru vzrostl mezi lety 1970 a 2000 trojnasobné pocet vrazd, v Sao Paulu



provazanosti se strukturdlni dynamikou systému méstské aglomerace je nasili podobné
spjaté rovnéZ se soupefenim zajml a mocenskymi vztahy mezi jednotlivymi mistnimi
socialnimi skupinami [MOSER a RODGERS 2005: 21-26]. Je hluboce podminéné
komplexnim fungovanim dané spolecnosti a kvalitou Zivota v ni. Z toho diivodu je
pocet obéti na zivotech v ramci daného mésta pouze jednim z fady indikatort, které by
se v z4jmu zlepSovani lidské bezpecnosti mély sledovat.

Mnohde je jako zamyslené feSeni méstského nasili vyslana do ulic misto policie
samotna armada. Opacnou tendenci je potom komplexni zlepSovani fungovani méstské
spravy, zavadéni inovativnich policejnich technik a stale vétsi zapojovani rozvojovych
metod, zvySovani kvality Zivota a zlepSovani zivotniho prostfedi. Idedln¢ pak
spolupréce vSech téchto nesilovych ptistupd. Déje se tak ¢im dal tim vic 1 v podminkéch
postkonfliktniho peacebuildingu a obnovy, kde stale vétsi mnozstvi diivéjsich ukolt
armadnich slozek ptebira civilni sektor [ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS
2009: 364].

Ackoliv v dnesnim globalizovaném svété urcuji politickou moc primarné
ekonomické ukazatele, a ty vytvareji zejména mésta, ktera jsou stfredobodem investic,
obchodu, komunikace, komerce, vyroby a produkce [BARBER 2013 a LEWIS 2007: 22
a MOSER a RODGERS 2005: 27 a ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS 2009:
363], maji administrativy na Grovni statu vétSinou zasadn€ odlisné vniméni bezpecnosti
a bezpecnostnich priorit nez administrativy na tirovni mésta. Bezpe€nostni potfeby a
nastroje k jejich dosahovani se v pripadé mést a statl asto zasadné 1isi.

Vlada, prezident ¢i monarcha fesi bezpecnost globalni, mezinarodni, celostatni,
vlastni komunikaci se zahrani¢nimi subjekty, ¢i zdkladni principy fungovéni vnitro-
bezpecnostnich slozek. Referenénim objektem statnich orgéni je z logiky véci primarné
uzemi uvnitf statnich hranic, ptipadné celostatni instituciondlni systém a jeho fungovani
v ramci spolecnosti jako celku. O drobngjsi a detailngjsi potencidlni referencni oblasti se
maji za kol starat jednotlivé systémové instituce. Mezi piedstaviteli statu a
jednotlivymi jim spravovanymi podmnozinami existuji ve srovnani s méstem a oblasti
jeho plsobnosti ptirozené veétsi bariéry, vétsi komunikacni a mocenské vzdalenost a ve
vysledku tedy méné efektivni vyména informaci, respektive kapacita k feSeni
spole¢nych problémi. Mésta a jejich obyvatelé k sobé maji jednoduse bliz[BARBER,
2013]. Iustrativni je v tomto pfipadé vnimani dulezitosti rozliénych spravnich rezortu.
Jestlize na Girovni statni se jako silové rezorty uvadéji typicky rezorty obrany, zahranici ,

pfipadné vnitra, v oblasti méstské spravy jsou za silové za standardnich mirovych



podminek uvadény vedle nezbytnych financi o poznani mirumilovnéjsi a méné
bezpecnostni rezorty izemniho planovani ¢i dopravy, rezorty zamétené na kvalitu
zivota a sluzeb obyvatel. I méstské bezpecnost je vétSinou chapana jako policejni
dohled na stabilitu méstského ekosystému a kvalitu zivota obyvatel spiSe nez dohled na
suverenitu mésta a jeho hranic.

V otédzce kazdodenni (ne)bezpecnosti, jejich disledkl a reakci na ni dnes mésta
hraji zasadni roli, podle nékterych lidi i mozna v¢étsi nez dosud dominantni staty
[BODY-GENDROT 2000: 230, BARBER 2013 a AXWORTHY, FALLICK a ROSS
2005: 4]. Zaroven se zda, Ze se méstska (ne)bezpecnost zacina stavat zdsadnim
politickym tématem. Proto stoji za to se ji vénovat diikladné&ji. Podobné jako fada jinych
bezpecnostnich agend hrozi navic i otazka méstské bezpecnosti nadmérnou sekuritizaci
a Sifenim diskurzu strachu jako prostfedku k prosazeni iraciondlnich opatfeni a
uplatnéni partikularnich z4jmu na tkor zajmu vetejnych.

Mésta jako objekt socialni analyzy, vyjimecné koncentrace lidi a jevl generuji
mnohé extrémy. Vedle produkce téch nejlepsich inovaci a feSeni pfitahuji i jejich
nejhorsi protipoly. MnoZzstvi rozhodnuti, ktera se pfijimaji v rdmci spravy mésta spolu
s mnozstvim lidi, ktefi se na spravé podili, zplisobuje, Ze se ¢asto piijimaji namisto
progresivnich feSeni problému ,,feseni* jiz stokrat obehrand, byt objektivné neucinna ¢i
vyloZené kontraproduktivni, jejichZ cilem mozné ani skute¢né feSeni problému nemusi
byt. I proto je nutné velkd pozornost a zdrava skepse, kdyz je v rdmci rozhodovani
méstské spravy vznesena otdzka nebezpecnosti a nutnosti aplikace konkrétnich
bezpecnostnich politik [ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS 2009: 364-365].
Tato politika sama mtize mit velky hmatatelny dopad na prostor, ve kterém Zijeme,
pracujeme ¢i ve kterém se vzdjemné socializujeme. Mize tak pod zdminkou pfehnané
sekuritizovaného tématu ovliviiovat de facto cely nas zivot.

Agendy bezpecnostni politiky pochazi Casto z dilny bezpecnostnich slozek,
soukromych bezpecnostnich agentur, ¢i dokonce z kruhii napojenych na vyrobce a
prodejce bezpecnostni techniky. Pfimymi piijemci téchto opatieni ale po jejich
eventualni aplikaci do vefejného prostoru budou nejen bezpecnostni profesionalové, ale
predevsim celd Siroké vetejnost. Z celospolecenského hlediska pfitom mohou byt pfijata
opatfeni ¢asto vnimana Uplné¢ jinak — mnohem kontroverznéji — nez jak je vnimaji jejich
proponenti. I kdyby byla z pohledu bezpecnostnich slozek sebevic efektivni, mohou
nékterd feSeni v konkrétnich kontextech vyvolavat u vetejnosti pocit strachu, podezieni,

paranoi, exkluze ¢i nebezpeci. Casto mohou byt také vniména jako nekoncepéni



,lepeni* dil¢iho problému za soucasného zanedbavani Sirsich celospolecenskych ramct
a strukturdlnich pfi¢in. I v souvislosti s Sifenim étosu lidské bezpecnosti zejména v
nestatnim prostiedi, je tato kritika ¢im dal tim vétsi. I pfes svou proklamovanou
primarni snahu chranit vlastni obyvatelstvo, tim jak reaguje na hrozbu eventualniho
utoku, mize vetejna sprava Casto a dlouhodobé terorizovat své obyvatele mnohem vic
nez ptipadny utocnik-terorista svym jednordzovym ttokem proti vefejné sféie
[COAFFEE, O'HARE, HAWKESWORTH 2009: 507].

Bezpecnostni otazky, jakozto otazky spolecenského fungovani povétSinou nejsou
zodpovéditelné pouzitim pfimé kauzality. Identifikované hrozby nepluji v prostoru
izolovang, ale jsou navazané na komplikovanou sit’ dil¢ich predpokladu. Aplikaci feSeni
,»A“ na vyfeseni problému ,,B*“ mozné odstranim na chvili samotné ,,B“, ale jen
minimaln¢ zménim komplexni sit’ pfedpokladii, kterd v ramci spole¢nosti existenci ,,B*
vytvari, ¢i ptimo ospravedliiuje. Je pak jediné logické, ze se problém ,,B* po chvili
v prostoru objevi znova byt mozna v lehce obménéné, ale pravdépodobné posilené
podobg.

Kulturni geografie a teorie architektury vnimaji méstskou krajinu jako text na
cteni. Text, ktery v sobé skryva potencidlné celou skalu interpretaci ve vztahu k
nebezpeci, konfliktu ¢i socidlni nerovnosti tak, jak jsou vepsany v kultufe, ktera krajinu
formovala. Na zéklad¢ post-modernich a post-strukturdlnich teorii se krajina stava
médiem, kde se formuji a reprodukuji socialni vztahy a procesy. Krajiny jsou
formovany politikou a mohou byt ¢teny jako text, jenz odhaluje symbolickou diilezitost
jejich konstitutivnich prvkii. Samotnd architektura a fyzické prostiedi maji podle
nékterych teoretikli rovnéz kapacitu pfenaset spektrum dominantnich ideologii, ¢imz
potencialné ilustruji, jak je konkrétni spolec¢nost skrze své hodnotové ramce materialné
vepsana do prostoru [Ibid.: 493].

Dle teorie environmentalniho determinismu, prostfedi, ve kterém zijeme, jeho
fungovani, ale i fyzicka podoba, architektura ¢i design maji silu usmérniovat fungovani a
rozvoj spolecnosti. Kvalita a zplisoby fungovani Zivotniho prostiedi ¢asto zdsadné
pfispivaji k inkluzi nebo exkluzi konkrétnich socialnich skupin v danych prostorach
[TOUSEK 2007: 1-7]. Ovliviiuji i Zivotni zku$enost konkrétnich jedinci.

Z bezpecnostniho hlediska zbudovana forma potencidlné disponuje silou podminovat
nové formy subjektivity tim, jak si subjekty internalizuji strach skrz prostorové vnimani
identity a (ne)bezpecnosti [COAFFEE, O’HARE, HAWKESWORTH 2009: 493].

Takové prostiedi, které umozituje diverzitu socidlnich skupin a jejich alespoit minimalni



bezkonfliktni kontakt pii vykonu kazdodennich ¢innosti ve sdileném vefejném prostoru,
podporuje meziskupinovou toleranci a jiz od trovné nejmensiho mozného konfliktu
snizuje riziko konfliktu vyssiho fadu. Naopak prostfedi homogenni, v blizkosti nebo na
hranici prostfedi rozmanitého Casto vykazuje vyssi miru predsudka vici riznym
formam jinakosti, které samo u sebe nema4, ale vnima je jako cizi elementy
zprostiedkované odjinud [WESSEL 2009: 8-15].

Ukolem méstskych administrativ neni budovat budovy, étvrti &i (bezpeénostni)
infrastrukturu. Jejich primarnim ukolem je starat se o metastrukturu mésta, blaho
v zivoté svych obyvatel. VSech obyvatel nehledé na narodnost, ekonomickou, etnickou
¢i socialni ptislusnost. Maji usilovat o to, aby v daném mést¢ zili lidé radi a chtéli své
meésto spolecné rozvijet a budovat. Pokud se ve mésté rodi nové déti a starosta dokaze
napomoci jejich vychoveé ve vlastnim mésté za lepSich podminek, nez jaké mély jejich
rodice, je starostou uspésnym [GLAESER 2011: 9]. A to i kdyby se jeho mésto celkové
zmenSovalo. Tézko Ize vSak to samé fict o starostovi, ktery zajisti, ze ve mést¢, kde se
spiSe nez bezpecnost znacné zhorsuje kvalita zivota, budou po celém jeho tizemi
nainstalovany bezpecnostni kamery.

Touto studii bych chtél porovnat vyvoj vnimani bezpecnosti obCany v zavislosti
na intenzit¢é orientace mésta bud’to na tradi¢ni rozvoj kontrolné-reaktivnich
bezpecnostnich slozek statu nebo na inkluzivné-participativni méstsky rozvoj zaméteny
na posilovani mistniho socidlniho kapitalu. Teoretickymi vychodisky jsou pro muj
vyzkum jednak koncept lidské bezpecnosti (human security), ktery se vyvinul
v prostiedi bezpecnostnich a rozvojovych studii zejména od poloviny devadesatych let
dvacatého stoleti, a zaroven koncept mést pro lidi, ktery se formuje od Sedesatych let
v prostiedi zejména méstskych studii a urbanismu.

Cilem préce je zodpovédét otazku, do jaké miry predstavuji progresivni trendy
inkluzivné-participativniho méstského rozvoje, postavené na principu organického
vnimani mésta — spolecnosti, z pohledu konceptu lidské bezpecnosti variantu levngjsi,
ucinné a dlouhodobé prevence proti nasili ve srovnani se spise tradicni kontrolni a
represivni reakei pomoci bezpecnostnich slozek a jsou-li univerzalné aplikovatelné.

Svou studii opirdm o dvé jednopiipadové studie promény kolumbijské Bogoty od
poloviny devadesatych let, respektive zmény hodnotového nastaveni New York City,
které jasné artikuloval v roce 2007 pfijaty plan dlouhodobého rozvoje mésta. Tyto
studie doplnuje i kapitola vénovand sledovani procesu Sifeni analyzovanych myslenek

méstského rozvoje zaméteného na lidi a kvalitu jejich Zivota.
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2 Metodologie

Pro zodpovézeni mé vyzkumné otazky jsem z diivodu komplexnosti tématu zvolil
interpretativni metodologickou simultdnni triangulaci kvalitativniho vyzkumu,
podpofeného kvantitativnim zkoumanim intenzity pfevazné nestatistickych empirickych
dat [HENDL 2005: 60-63, 149-150, 277]. Vyzkum je zaloZen jak na primarnich, tak na
sekundérnich zdrojich literatury. Studii otevira uvodni ¢ast, kde fesim otazku vyznamu
mést pro studium bezpecnosti v 21. stoleti. Po ndsledné metodologické sekci se dale
vénuji exploraci zkoumaného bezpecnostniho prostiedi, jeho hlavnim soucasnym
dynamikam a rizikiim pfedpokladaného budouciho vyvoje. Dvé kapitoly zamétené na
analyzu koncepti lidské bezpecnosti a mést pro lidi predstavuji dva teoretické pristupy,
které mi slouzi jako primarni teoretické vychodisko vyzkumu. V kapitole vénované
lidské bezpecnosti hodnotim klady a zapory pouZiti tohoto konceptu na vyzkum
s dvojim referenénim bodem jednotlivce a mésta. Kapitola tematizovana konceptem
mést pro lidi prezentuje dva hlavni teoretické vstupy do diskuze tohoto tématu, piistup
Jane Jacobs a Jana Gehla, které od sebe d¢li fakticky padesat let vyvoje. Zaroven také
odhaluje vyvoj, jakym se koncept mést pro lidi béhem desetileti od jeho prvni
vyznamn¢jsi artikulace dosud vyvijel. Nekomparativni analyza dvou ptipadovych studii
radikalnich zmén v procesu rozvoje Bogoty a progresivniho strategického nastaveni
dlouhodobého rozvoje New York City, které zkoumaji zda a jakym zpiisobem se nové
trendy propisuji do reality zkoumanych mést, ukazuje moznosti uplatnéni pouzitych
koncepti v nejméné pravdépodobném prostiedi extrémniho spolecenského rozkladu,
nasili a obcanské valky a naopak v prostiedi mimo-konfliktniho mésta, které stoji
tradién& na $pici neo-liberalniho globalniho ekonomického rozvoje [DRULAK 2008:
39-42]. Tuto analyzu dopliuje kapitola vénovana sledovani procesu sifeni sledovanych
postmodernistickych trendii v rdmci epistemologickych spolecenstvi, které se méstskym
rozvojem zabyva. Zvolené ptipadové studie méstského rozvoje a souvisejici
bezpecnostni situace v kolumbijské Bogote a americkém New York City podle mého
nazoru jednak reprezentuji ptiklady z dvou odliSnych prostiedi svéta rozvojového a
svéta vyspélého, zaroven predstavuji také pripady mést, kde optika lidské bezpecnosti
zacala byt v uplynulych dvou desetiletich vazné akceptovana jako podstatna ¢ast

diskurzu zaméfeného na spravu, planovani a rozvoj mésta a zajiSténi bezpe€nosti jeho
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obyvatel. V pfipadé Bogoty zkoumam zejména redlné zmény z hlediska lidské
bezpecnosti, které byly ve mesté aplikovany a jsou na nich vidét konkrétni vysledky,

v ptipad€ New York City se zabyvam zejména procesem transformace hodnotového
nastaveni mésta s ohledem na lidskou bezpecnost, ktery byl artikulovan pfijatym planem
dlouhodobého strategického rozvoje. Analyza procesu prenosu know-how je podstatna
z dlivodu pochopeni globalni provazanosti zkoumanych piistupti a jejich postupného
Sifeni a zdokonalovani v prostfedni formalnich i neformélnich mezinarodnich siti.

V diskuzi, kterd nésledujice po obou jednoptipadovych studiich a kapitole o procesu
Siteni zkoumanych trend, provadim srovnani poznatkii z obou ptipadovych studii.
Zavéere€na kapitola shrnuje poznatky z celého vyzkumu a jejich vztah k Givodni

vyzkumné otazce.

3 Hlavni dynamiky a rizika sou¢asného méstského
rozvoje

3.1 Zména politické geografie a globalniho bezpeénostniho
prostredi
Ackoliv se problémy mést mohou zdat ptilis lokalnimi, proces globalizace

zptsobuje vyskyt typové podobnych problémil tykajicich se mést na celém svété. Rada
dnesnich mést svym poctem obyvatel pred¢i fadu svétovych statl, naptiklad starosta
Mexiko City s jeho 20 miliony obyvatel vykonava spravu nad vice lidmi nez 75 % statt
svéta [Human Security for an Urban Century: Local Challenges, Global Perspectives
2007: 9]. Ve svéte, kde vice jak polovina a nékde i mnohem vice lidi sdili omezeny,
hust¢ osidleny prostor mést tak dochazi k zasadni koncentraci aktivit a procesit do mést,
vzéjemné ekonomicky a komunikaéné provézanych uzlovych bod na mapé
globalizovaného svéta.

Zasadn¢ se proménuje jak politicka geografie, tak globalni bezpecnostni prosttedi.
Uzlové body, mésta nejenze jsou prostiedim ¢astého vyskytu konfliktl a problémd, ale
rovnéz i prostiedim vzniku a vyvoje inovativnich spolecenskych feSeni
[ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS 2009: 363, COWARD 2009: 409-415,
MOSER a RODGERS: 27]. Jejich adaptaci a aplikaci je mozné feSit mimo jiné fadu
problémil jinych mést a mist [GLAESER 2011: 1-10, BRENNAN-GALVIN 2002].
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Obdobné¢ jako staty mezi sebou i jednotlivd mésta a aliance mést komunikuji
navzajem a vytvaii partnerské svazky na riznych trovnich. Od tirovné regionalni, pies
uroven celostatni az po troven mezinarodni. Pfimo mésta mezi sebou, ne staty, si
vyméiuji know-how a vytvareji strategicka partnerstvi, kterymi fesi nejen lokalni, ale
Casto 1 regionalni ¢i globalni otdzky. Podobné i organizovany zlo¢in nedbé na statni
hranice a vytvafi sité, jejichz lokalnimi centry jsou pravé mésta.

Zajimavym rysem téchto mezinarodnich meziméstskych alianci je, Ze jednotlivé
¢leny zpravidla nerozdéluji vzajemné hranice ani spolu zasadnéji geopoliticky nesoupeti
a nerozdé€luje je ani potencialné rovnéz konfliktni tématika vymeény zbozi a sluzeb,
respektive geo-ekonomického soupefeni. Rada strukturalnich hrozeb typu klimatickych
zmeén, Sifeni nemoci, rozvojovych trendi, ¢i rizika terorismu mésta naopak sdili a snazi
se jim celit at’ jiz jsou jejich obyvatelé jakékoliv ndrodnosti ¢i nabozenstvi. Tim spis, ze
mésta z kapacitnich diivodt fes$i mnohdy své hrozby pravée tim nejpiizemnéjSim a
suverenitu, surovinové ¢i energetické dodavky jsou jejich tématy kooperace, sdileni
know-how a snaha o maximalizaci vzajemného zisku v podobé odhaleni novych
rozvojovych moznosti a strategii jak spoleénym hrozbam celit. Podobnost spole¢nych
hrozeb obcas prekona i takové rozepte, které by spolupraci na tirovni narodni, ptipadné

statni u¢inily nemoznou.

? Béhem valky v byvalé Jugoslavii naptiklad t¥i m&sta Tuzla (Bosna a Hercegovina),
Osijek (Chorvatsko) a Novi Sad (Srbsko) spolupracovala s obéanskymi sdruzenimi

s cilem ochrénit a zachovat jejich multietnickou spole¢nost. Po vélce tato tfi mésta
ptispéla na lokalni urovni mirovému procesu podepsanim ,,Protokolu na podporu
mezietnické tolerance® [Human Security for an Urban Century: Local Challenges,
Global Perspectives 2007: 87]. Podobn¢ funguje od roku 2005 i Municipal Alliance for
Peace (MAP) na Blizkém vychod¢. V rdmci ni vznikla spolupracujici sit’ tficeti jedna
izraelskych a palestinskych starostil, do niZ jsou zapojeny i municipality z dalSich
sedmnacti zemi a fada mezinarodnich organizaci jako Rozvojovy program OSN (United
Nations Development Program, UNDP), Program lidskych sidel OSN (United Nations
Human Settlement Program, UN-HABITAT), Spojena mésta a mistni samospravy
(United Cities and Local Governments, UCLG). Fungovani celé sité zajiSt'uje mediator
v podobé Asociace nizozemskych mést. I zde je spolecnym cilem prosazovani miru
prostiednictvim sdileni rozvojového know-how [KNIP 2007: 104-105]. V roce 2007
vytvofila aliance MAP spole¢nou GIS aplikaci (Global Information Service, sluzby na
zpracovani elektronickych dat) slouzici ke zlepSeni feseni spole¢nych
environmentalnich otazek partnerskych mést. Soucasti projektu bylo i vytvoreni
personalni kapacity na spravu a rozvoj tohoto systému. Celosvétova organizace UCLG,
tzv. ,,Spojené narody mést™ ma pro podporu takovychto vztahti a prevence nasili vlastni
Vybor méstské diplomacie. Podobné funguje i Cities Alliance, ktera sdruzuje mésta a
rozvojové organizace, které se zamétuji na projekty na rozvoj kvality zivota ve slumech
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V ptilce roku 2012 vznikla z iniciativy UN-HABITAT béhem Svétového
meéstského fora (World Urban Forum) v Neapoli aliance Global Network on Safer Cities
(GNSC). Tato nova aliance je unikatni svym zaméfenim explicitné na otazky méstské
bezpecnosti. Navazuje na od roku 1996 existujici Safer Cities programu UN-HABITAT
[UN HABITAT 1996]. Ten se zamétoval dlouhou dobu zejména na sbér pozitivnich
ptikladii rozvoje méstské bezpecnosti a jejich experimentalni aplikaci zejména
v africkych zemich. Respektu nové alianci ptidava vycet jejich ¢lend. Zasedani prvniho
setkani Ridiciho vyboru GNSC se zuéastnili napiiklad starosta Los Angeles, exstarosta
Mexico City, starosta Bogoty, starostka Houstonu, starostové Beirutu, Johannesburgu,
Abidjanu ¢i bezpecnostni tajemnik Sao Paula [UNHABITAT.ORG 2013].

Podobnym zpiisobem pisobi v ramci Evropské unie Evropské forum o méstské
bezpecnosti (EFUS) [EFUS 2013] ¢i celosvétova aliance mést C40 Cities, ktera sdruzuje
jiz ptes 50 z nejvétsich mést svéta, kterd se spolené snazi spolupracovat v aplikaci
opatfeni na sniZeni vlastni environmentalni zatéZe a posileni environmentalni odolnosti
[C40 CITIES 2005]. Jeji byvaly predseda, ex-starosta NYC a filantrop Michael
Bloomberg navic po skonceni svého mandatu zalozil poradenskou agenturu Bloomberg
Associates, ktera by méla bez naroku na honorat (placena bude svym zakladatelem)
poskytovat poradenstvi v oblasti rozvoje méstiim po celém svét¢ [BARBARO 2013].

Tradi¢ni vnimani bezpecnosti méstskych prostor bylo vzdy spojeno pfedevsim
s bezpecnosti vefejnou, fungovanim a nastavenim prace policejnich sbori, prevenci a
potiranim ndasilné a majetkové trestné ¢innosti v konkrétnim mistnim Gzemi.

S rostoucim vyznamem meést v ramci celosvétového systému, globalizaci spojenou

s digitalni revoluci a mnohem intenzivnéjsi provazanosti jednotlivych uzli, nez tomu
bylo kdy dfiv, roste na vyznamu vztah bezpecnosti méstské a bezpecnosti narodni.

V dobg, kdy se narodni bezpecnost vedle ochrany hranic konven¢nimi vojenskymi
prostfedky vénuje podobné i monitorovani a regulaci toku kapitalu, lidi a informaci na
trasach mezi jednotlivymi uzly se mésta stavaji kliCovymi misty pro bezpecnostni
aktivity a intervence. Pravé v nich a kviili nim se vyviji nové policejni techniky
sledovani, vyhodnocovani rizik a prace s daty [BRENNAN-GALVIN 2002].

Sit’ celosvétovych uzla aktivit a jejich vzdjemnych vztaht se rozsifuje daleko nad
ramec pouhého poctu svétovych vlad. Na déni v rdmci statu mé rostouci vyznam déni

v jednotlivych méstech. V radmci nadnarodnich komunikacnich siti se déni ve méstech

[Human Security for an Urban Century: Local Challenges, Global Perspectives 2007:
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jednoho statu mize intenzivné odrazet v déni ve méste na opacné strané planety.
Opaénym smérem jsou to zase minimalné zejména méstské populace, ve kterych
doléhaji dopady globalnich, regionalnich a lokalnich spolecenskych procesti na nejvice
lidi, a kde je rovnéz nejvice lidi schopnych spolecné vygenerovat odpovidajici reakci a
eventualni feseni sdilenych problémd.

Méstské administrativy jsou na rozdil od vlad natolik uizemné blizké své
spravované spolecnosti, ze jejich neodmyslitelnym bezpecnostnim ukolem je zabyvat se
bezpecnosti jednotlivych svych obyvatel. Komunalni politicti lidii maji mnohem vétsi
schopnost nez lidfi celostatni vytvaret si vazby na lidi, jejichz Zivotni prosttedi spravuji.
Mohou mnohem flexibilngji reagovat na aktualni spole¢enské potieby a podporovat riist
mistniho socialniho kapitalu. V prostfedich nediivéry, konfliktu nebo post-konfliktni
obnovy je takova pruzna komunikace mezi vefejnosti a jejich lidry potieba nejvic. Prave
respektovani mistni 1idii mohou byt hlavnimi tahouny politickych, socialnich a
ekonomickych iniciativ posilujicich socialni kohezi a nenasilné souziti odliSnych skupin
obyvatel. Lid¢ vzesli ze spravovaného prostedi potom budou mimo jiné i ve vyssich
urovnich administrativy rozhodovat napiiklad o bezpecnosti statni nebo mezinarodni.
Podobné i u lokalnich politickych lidrii, starostii a radnich je velka pravdépodobnost, ze
budou nésledné pokracovat i na vyssich trovnich politiky [BUSH 2004: 22].

To, v jakém a jak bezpecném prostiedi sami kazdy den Ziji, nepochybné¢ bude hrat
vliv na jejich hodnotové rdmce, priority a nasledné rozhodovani. Vysledkem je tedy
kromé fady moznosti, kterymi mésta v otazkach lidské bezpecnosti disponuji i riziko
opacné: moznost politizace nasili, proristani politiky a zlo¢inu zdola a souvisejiciho
vzestupu soukromych bezpecnostnich sluzeb, respektive privatizace bezpecnosti jako

zasadni hrozby pro bezpecnostni stabilitu statu [MOSER 2004: 9].

3.2 Bezprecedentné rychla urbanizace

ey

Lidé Ziji ve méstech jiz n¢kolik tisic let. Soucasné tempo urbanizace vSak nema
obdoby. Lidstvu trvalo 10 000 let dosahnout prvni miliardy mé&st'anti, na posun ze tii na
¢tyfi miliardy mu ale bude stacit pouhych 15 let. Paklize Evropa pamatuje nevidanou
urbanizaci zpiisobenou rozmachem a Sifenim primyslové revoluce, mnohé regiony dnes

zazivaji urbanizaci, ktera svym tempem evropskou zkuSenost mnohonasobn¢ pievysuje.

87].



15

Londyn v roce 1910 byl sedmkrat vétsi nez v roce 1800. Nicméné napiiklad
bangladésska Dhéaka narostla az tficet sedmkrat ze 400 000 obyvatel v roce 1950 na
skoro 15 milionti v roce 2013 [Freedom From Fear in Urban Spaces: Discussion Paper
2006: 5 a KOTKIN 2013]. Podobné¢ i konzska Kinshasa ¢i nigerijsky Lagos
zaznamenaly od roku 1950 takika ¢tyficetinasobny nartst populace [DAVIS M. 2007:
2]. Jestlize na pocatku 19. stoleti zily ve méstech pouhé 3% svétové populace, na
zacatku stoleti dvacatého to bylo stale pouze 13 %, kolem roku 1950 stale méné néz 30
%, od té¢ doby se vSak pocet lidi ve méstech zectyinasobil a pfedstavuje zminovanou
vice nez polovinu svétové populace. Nartst populace ve méstech vyrazné prevysuje
nartist populace venkovské [ Human Security for an Urban Century: Local Challenges,
Global Perspectives 2007: 11]. U té se navic ocekava zacatek jejiho poklesu od roku
2015. V soucasnosti se az 90 % veskerého méstského riistu odehrava v rozvojovych
zemich a prognoézy hovoti az o zdvojnasobeni méstské populace Asie a Afriky mezi lety
2000 a 2030 [UN-HABITAT 2006: 4-5]. V roce 2030 by méstské populace v dnesnich
rozvojovych zemich méla predstavovat az 81% celého lidstva [ABRAHAMSEN,
HUBERT a WILLIAMS 2009: 363]. Novinkou je rovnéz rist megameést s populaci
ptesahujici osm milionti lidi, ba dokonce vznik rozsédhlych méstskych konglomeraci —
hypermést s populaci okolo dvaceti miliont lidi [Ibid.: 364]. Zajimavy je fakt, Ze az
60% naristu mestské populace v rozvojovych zemich je zplisoben piirozenym
ptirtstkem a 20% pfipojovanim pivodné venkovskych osidleni ke stavajicimu méstu.
Migrace z venkova do mést tedy nema na samotny méstsky rlist az zas tak enormni vliv
jako demograficky vyvoj a plosné rozrustani mést [UN-HABITAT 2013: 25].

Rist méest sekundarné generuje rostouci naroky na vetejnou spravu, vefejnou
infrastrukturu, jeji udrzbu, na vetejné sluzby a jejich distribuci. Jednim z nejcitlivéjsich
indikatort udrzitelného rozvoje je v takovém prostiedi mimo jiné i bezpecnost
v dopravé. Podle tidajii Svétové zdravotnické organizace (WHO) zemie denné po svéte
primérné 3 400 lidi jako obéti dopravnich nehod. Za rok pak celkové ¢islo dosahuje na
15-30 let. Polovinu z tohoto poctu tvoii chodci a cyklisté srazeni automobilem [WHO
2013]. Podle statistiky uvetejnéné v Human Development Reportu z roku 1994 tehdy

dopravni nehody v rozvojovych zemich stdly az za 50% vSech predcasnych dmrti
[UNDP 1994: 31].



16

3.3 Stagnace a upadek nékterych tradicnich sidel

Podobné jako je v n¢kterych regionech a méstech katalyzatorem zmén rychly rist
poctu obyvatel, v jinych, Casto tradi¢nich priimyslovych méstskych sidlech dochazi
naopak k dynamice opacné, ke stagnaci, eventudlné¢ dokonce k tipadku danych ctvrti,
meést a regiontl.

Ackoliv diivody stagnace a tipadku jsou podobné jako u ristu komplexni a
specifické pro kazdé konkrétni misto, tento jev je Casto spojen s restrukturalizaci lokalni
ekonomiky a postupnym ekonomickym utlumem. Stale aktudlnéji se také jedna o reakci
na demograficky vyvoj v populaci. Velmi ¢asto dochéazi v jedné z prvnich fazi
k prostorovému pielivu populace z vyhasinajicich center do perifernich a satelitnich
oblasti [UN-HABITAT 2013: 6, 26]. Zejména mladi a vzdélani lidé z ekonomicky
upadajicich ¢tvrti, mést ¢i dokonce celych regionii odchazeji za lepSimi podminkami
jinam [MAIER 2013].

V evropském piipadée bude dale klesajici porodnost a celkové starnuti populace.
Jedinym zdrojem populacniho rist v Evropé v piistich desetiletich bude jediné ptiliv
migrantl ze zahrani¢i. Ten se nicméné v disledku ekonomické krize v poslednich letech
zpomalil a v rozvinutych zemich dnes dosahuje primérné pouze hodnoty 1,7%. V fad¢
zemi se zaroven zejména s rostouci nezameéstnanosti a z toho vyplyvajicimi jevy
populismu a nacionalismu zacinaji objevovat snahy o regulaci imigrace [UN-HABITAT
2013: 28].

Dnesni mésta, at’ uz se smrst'uji nebo rostou, jiz nepotiebuji a nebudou potiebovat
fadu budov, ploch a zafizeni, které dnes existuji a jejichz piivodni funkce aktualné
pozbyla vyznamu. Zacalo to tovarnimi aredly, kolejisti na naddrazich a kasadrnami.
Ziejmé budou nasledovat obchodni prostory, a tam, kde dochazi k ubytku populace také
byty. Tento jev posiluji i procesy jako privatizace a demontaz socidlniho statu, jak ji
zaziva tteba Nizozemsko, kde dnes zlistala spoustu prazdnych kancelatrskych budov, ale
také zdravotnickych zafizeni, ¢i objektl diive patticich systému socialni péce, dokonce 1
kostelii. Vyuziti téchto objektli souvisi s prostfedky, jimiz mésta disponuji pro jejich
udrzbu a obnovu a s vyuzitim energie, ktera jiz byla diive vlozena do jejich napojeni na
infrastrukturni systémy.

S procesem smr§t'ovanim potieb vetejnych prostort a privatizaci souvisi
smr$tovani ekonomickych moznosti vefejnych rozpocti. Propast mezi potfebnymi
prostfedky, jejich efektivitou a jejich dostupnosti v rozpoctech se déle vyhroti, pokud

méstské plochy rostou, a pfitom jsou jiné méstské plochy opoustény. Infrastruktury
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v opousténych uzemich — komunikace, technické sit¢ a zafizeni nebo obcanské
vybaveni — zustavaji bez uzitku a do novych ploch se musi budovat infrastruktury nové.
Mit firmu, nebo dokonce bydlet vedle naptil nebo zcela pustych domi ¢i arealii neni
moc piijemné, a tak se, pokud nedojde k nastartovani procesu regenerace dané lokality,
postupné vylidni a zdevastuji celé ¢tvrti [MAIER 2013]. NejviditelnéjSim symbolem
tohoto procesu je dne$ni Detroit, podobné ptiklady se daji nicméné najit na mnoha

mistech po celém svéte.

3.4 Nerovnomérny ekonomicky rozvoj a rust socialniho
vylouéeni méstského obyvatelstva

Za nejzietelngjsi formu socidlni exkluze ve méstech je obecné brano prostorové
vyloudeni &asti obyvatel [TOUSEK 2007: 14]. Obyvatelé slumii, zhruba jedna miliarda
lidi, dnes predstavuji az tfetinu celosvétové mestské populace [Human Security for an
Urban Century: Local Challenges, Global Perspectives 2007: 9]. Do roku 2030 by se
jejich pocet mél zdvojnésobit [Ibid.:25]. Soucasna rapidni svétova urbanizace je ve
veétSing Casti svéta také urbanizaci chudoby [ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS
2009: 367]. Data z Latinské Ameriky ukazuji, ze az 64 % lidi zijicich v regionu pod
hranici chudoby Zije v taméjSich méstech, nejcastéji v socialn€ vyloucenych
komunitéach, ve slumech [UN-HABITAT 2006: 4-5]. Pro chudé lidi je odchod
z venkova do mésta Sanci, jak zlepsit své Zivotni podminky, mésta nabizi mnohem vice
pracovnich prilezitosti nez venkov [GLAESER 2011: 70]. V ptipad¢ bezpecnostné
destabilizovanych zemi je za hroziciho konfliktu koncentrace lidi ve velkych méstech
Security for an Urban Century: Local Challenges, Global Perspectives 2007: 20].

Chudoba nicméné neni stigma, ale pouhy stav vyjadfujici aktudlni ekonomickou
situaci jednotlivce. V neoliberalnim svété, fizeném do zna¢né miry trhem, je pfitom
¢lovek ve stavu chudoby Casto subjektem marginalizace ze strany dominantnich
spolecenskych vrstev. Mnohem vice nez chudoba je to pravé marginalizace, ¢i rizné
formy exkluze, které se stdvaji pti¢inou projevl riznych forem nasili a poklesu

bezpecnosti [MOSER 2004: 8].
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3.4.1 Dopady socialniho vylou€eni na bezpeénost lidi ve mésté
Diusledky socialniho vylouceni osob, které ve méestech vedou velmi ¢asto k

prostorové segregaci, vytvareni slumi, ghett a nebezpecnych mist spolu
s ekonomickymi jevy jako je nezaméstnanost, chudoba a neformdlni financ¢ni styky
vytvareji kritické podminky pro kazdodenni Zivot.

Rozhodné nelze podporovat mytus, ze jsou obyvatelé socidln¢ deprivovanych mist
z vlastni podstaty nebezpecni a nasilni. Ackoliv k takovému piesvédceni Casto svadi
populistické vyroky fady vetejnych predstavitelt a pro medialni zkratku je takova
kauzalita jako stvofend. Z n¢jakym zptisobem znevyhodnéného prostiedi vzesla cela
fada lidi, ktefi se 1 pfes svilj ptivod nebo Casto také pravé diky nému dokazali stat
elitami vétinové spole¢nosti. Rada studii prokazuje, e socidlné patologické jevy a
nasilnosti, ke kterym dochdzi v socialné vyloucenych lokalitach, vznikaji i pies
kumulaci jednotlivych rizikovych faktori, které vedou k jejich propuknuti, zejména na
zakladé kombinace Sirokého spektra pticin strukturdlnich [MOSER 2004: 8], takovych,
které mohli jednotlivi pfislusnici vylou¢enych skupin sami jen tézko ovlivnit. I
motivace, divody, ¢i zdzemi konkrétnich pachatelll nésili a trestnych ¢inli se vétSinou
velmi 1i8i [JUTERSONKE, MUGGAH a RODGERS 2009: 374].

Celospolecenské efekty poruSovani zakona lidmi z marginalizovanych skupin jsou
v drtivé vétSin€ piipadl nicotné ve srovnani s kriminalitou pachanou lidmi se zdzemim
ve vétSinové spolecnosti. Takové zazemi jednak poskytuje mnohem vétsi kapacitu, moc
a prostiedky pro pachani celospolecenskych skod a hlavné mnohem vétsi motivaci k
porusovanim zakona v rozsahu v mnohém piekracujicim zajisténi vlastniho preziti.
Jestli néco naopak marginalizované obyvatele mést opravdu spojuje, pak to, Ze jsou to
oni, kdo je mnohem vic, nez pfislusnici vétSinové spolecnosti kazdy den exponovan
nebezpeci a zlo¢inu [LEMANSKI 2012: 63], a Ze jsou to Casto pravé oni, kdo je nejvic
postizen negativnimi dopady intervenci vétSinové spolecnosti typu ,,valka proti
zlo¢inu®, ,,valka proti drogdm®, ,,valka proti terorismu®, asanace uzemi ¢i rozhodnutimi
o velkych uzemné-rozvojovych zamérech [JUTERSONKE, MUGGAH a RODGERS
2009: 374].

Je tieba aktivné fesit a zmiriiovat mnohde existujici objektivni hrozby ve
vylougenych lokalitich. Casto nefunkéni vefejna bezpeénost, diskriminace,
nezaméstnanost, riziko Sifeni nemoci, zne€isténi zivotniho prostredi, celkova deprivace

¢i stigmatizace ze strany dominantni spolecnosti, tomu v§emu a mnoha jinym
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problémiim Celi jejich obyvatel€. Je ale také nutné ditkladné rozliSovat mezi
strukturalnimi pfi¢inami, spoustécimi rizikovymi faktory a symptomy problémd.

Eventualni zvySena pfitomnost organizovaného zlo¢inu, gangt ¢i dalsich
skupinovych socialné-patologickych jevli neni ani ve vyloucenych lokalitach o nic vic
pfirozend, nez jinde. Jednd se naopak o projevy vyvolané fadou hlubsich divodu. To, ze
k témto projeviim ve spolecnosti dochazi, je casto spis nez pouhym patologickym jevem
hodnym systémové represe symptomem Spatné¢ho fungovani systému samotného.
Dtikazem, ze systém nezvlada minimalné ¢ast vlastni spolecnosti integrovat. Tyto
strukturalni problémy je potieba aktivné pojmenovavat a idealné spolu s dotcenou
komunitou tesit [MOSER a MCILWAINE 2006: 89-112].

Vnimani socialn¢ patologickych jevii ve spole¢nosti bud’ jako pfirozené soucasti
spole¢nosti nebo jako podminéného jevu reflektuje tradicni rozpor kriminologického a
medicinského piistupu. Jak jiz naznacuji samotné perspektivy vnimani problémi
jakoZzto problému piirozeného a vyvolaného, jeding ptistup bio-medicinsky ze samé své
podstaty hleda a nabizi perspektivu dlouhodobého zlepSeni nebo stabilizace. Piistup
kriminologicky naopak konzervativné tresta, stigmatizuje a izoluje podezielé, cimz
prohlubuje existujici spoleCenské bariéry aniz by hledal nové cesty, jak doposavad
neménnou, celkove kritizovanou situaci zkusit zlepsit.

Ackoliv jsou to, ve srovnani s pfevazujici majetkovou trestnou ¢innosti ve ¢tvrtich
bohatsich, prave nejvice prostoroveé segregované ¢tvrti nizkopiijmovych center a
marginalizovanych periferii, kde se statisticky vyskytuje nejvyS$si mira nésilnych
trestnych ¢intt [MOSER a RODGERS 2005: 27], existujici piiklady socialné
vyloucenych lokalit s relativné nizkou mirou kriminality a fungujici vetejnou
bezpecnosti® dokazuji, 7e pouha mistni kombinace krize, urbanizace a snizovani statnich
nakladl na bezpec¢nost nedokdze vysvétlit dynamiku lokalniho méstského nasili.

Jak ukazuje mimo jiné i vyzkum provadény v Sao Paulu, mésté s jednou
z nejvyssich urovni socidlni stratifikace na svété, mezi chudobou, socio-ekonomickou

nerovnosti a rostoucim nasilim pfitom ani neexistuje piima kauzalni souvislost.*

? Naptiklad slumy s fungujicim community policingem v Bogoté &i Bombaji
[QUESADA 2004, GLAESER 2011: 107].

* Diivodem k nasilnostem je i v Sao Paulu komplexni kombinace rizikovych faktort

v jejichz stfedu stoji v tomto ptipadé casto nefunkéni nebo nediivéryhodny a viici
chudym zpolitizovany systém justice [ ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS 2009:
367-368].
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Dtikazy z mnoha mést po celém svété ukazuji, ze policie Casto v socidlné
vylouc¢enych komunitach pouzivé standardné nepfiméerenou silu jako napiiklad mucent,
¢1 mimozakonna zabiti podezielych bez soudniho procesu [Freedom From Fear in
Urban Spaces: Discussion Paper 2006. §]. Nevybiravé zplisoby vynucovani zakona a
poradku ze strany bezpec¢nostnich slozek se vedle jejich pfimé spoluprace s mistnim
podsvétim a vedle diskriminac¢niho cileni jejich zatahli na minority, mladistvé a
marginalizované skupiny stavaji jednim z hlavnich faktord, které samy existujici
marginalizovanymi komunitami a statem [Human Security for an Urban Century: Local
Challenges, Global Perspectives 2007: 27]. Ve chvili, kdy vetejna bezpecnost ztraci
déle na divéryhodnosti a spolehlivosti, statni monopol k uziti nasili se rozpada a na jeho
misto pfichazi na jedné strané soukromé bezpecnostni sluzby pro bohaté a neformalni
ozbrojené skupiny, milice, domobrany, ¢i gangy na stran¢ druhé. Takovy vyvoj vytvari
dalsi hranice mezi bohatstvim a chudobou a déle tim destabilizuje mistni bezpecnostni
situaci.

Represivni zasahy policie a armady hluboké strukturalni socio-ekonomické
pfi¢iny adresovanych problém nijak nefesi. Mohou sice v kratkodobém horizontu
dosahnout svého dil¢iho cile, docasného ovladnuti prostoru nebo uvéznéni velkého
poctu podezielych, z dlouhodobého hlediska se jim ale neformalni struktury, které
lidem nabizi navic i n€jakou (byt’ zlo¢innou) perspektivu podati ¢asto spi§ modernizovat
[ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS 2009: 368 a JUTERSONKE, MUGGAH a
RODGERS 2009: 374, 384 a Human Security for an Urban Century: Local Challenges,
Global Perspectives 2007: 27]. Uvolnény prostor po aktualné zadrzenych zaplni jini
nebo mladsi generace. Represivni zasah bezpecnostnich slozek jim sdm o sobé zadnou
lepsi perspektivu a zapojeni do spole¢nosti nez na strané€ organizovaného zlo¢inu
nepfinesl.

Naopak, takovato de facto klasifikace tizemi jako nebezpecnych zon a tudiz jejich
negativni stigmatizace, nejen Ze proces upadku urychluje, mize vSak nékdy vést az
k nucenym vystéhovavanim a vyvlastiiovanim, kterd krom toho, Ze jsou v rozporu se
zakladnimi lidskymi pravy, tvoti jedno z nejvétSich nebezpeci pro obyvatele

vylougenych slum@’ [Ibid.: 37]. Jenom mezi lety 1995 a 2005 bylo po celém svéts

> Napiiklad v Bombaji méstska sprava od roku 2004 do roku 2006 ve snaze ziskat ptidu
pro stavebni projekty nechala zapalit celé oblasti slumtl a jejich obyvatele nechala
nasiln€ vyhanét s vysledkem nuceného ptesidleni az 400 000 lidi.
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podle dostupnych statistik nasilng vyst&hovano pies 10 miliont lidi. Cisla absolutni jsou
pravdépodobné jesté vétsi [DU PLESSIS 2007: 38].°

Podobné jako u jinych procest spojenych s nasilim na civilnim obyvatelstvu se i v
tomto pfipadé jedna o jev, ktery ma disproporéné vysoky dopad na Zeny, déti, ¢i dalsi
marginalizované skupiny obyvatel. Jedna se pfitom o pomérn¢ ¢asty nastroj pouzivany
k etnickym & politickym &istkam’ &i jako nastroj natlaku viéi pristéhovaleckym a
uprchlickym komunitdm [HAMMAR 2007: 40].

Klic¢ovou potiebou je z pohledu lidské bezpecnosti zejména v takovychto
oblastech namisto potlacovani symptomt problému zajiSténi fungovani dobré a

respektované samospravy v prostiedi funkéni a inkluzivni vetejné bezpecnosti.

3.4.2 Prostorové projevy vylouéeni: Sekuritizace verejného prostoru
a architektura strachu

Typickym pravodnim jevem nartstajicich problémil vefejné bezpecnosti je vznik
pouze formalné verejnych méstskych prostorti. Do nich mtize v relativnim bezpeci
vkrocit pouze ¢lovek, ktery je zadobfe s mistnim nevefejnym garantem bezpecnosti
[ABRAHAMSEN, HUBERT a WILLIAMS 2009: 367].

Monopolu na nasili v prostoru, jenz byl zanechéan oficialnimi slozkami napospas,
se mohou ujmout v lepsSim piipad¢ organizace typu sousedské hlidky, potencialné a
obecn¢ pravdépodobnéji vSak spise tézko kontrolovatelné ozbrojené skupiny jako
soukromé bezpecnostni agentury, ozbrojené milice, ¢i gangy.

Extrémnim, byt’ ne ojedinélym, pfikladem trzni sekuritizace vefejného prostoru a

upadku vetejné bezpecnosti jsou piipady, kdy si dokonce sama policie plati sluzby

% Dopad takovych vystéhovani na rodiny a komunity je tvrdy a hluboce traumatizujici.
Rodinny majetek je ¢asto bud’to poskozen nebo znicen, podminky a prostfedky nutné

k praci a obzivé jsou ztraceny nebo znacné oslabeny, dojde k pretrhani socidlnich vazeb.
Rodiny, ¢i celé komunity pfijdou o dosavad alespon néjakou stabilitu a perspektivu
zivotnich podminek. Postizeni maji najednou zasadné ztizenu dostupnost zékladnich
sluzeb a infrastruktury. To vSe za podminek nasilného tlaku, kterym jsou lidé nuceni

k tomu, aby podminky nastalé zmény akceptovali [DU PLESSIS 2007: 38].

7V Zimbabwe v roce 2005 pouzil pod zaminkou ,,nastoleni potadku a boje proti $pin&«
rezim prezidenta Mugabeho nésilné vyst¢hovani a likvidaci méstskych sidel az 700 000
lidi jako trest za to, Ze obyvatelé¢ mést podporovali politickou opozici. Vyst€éhovanym
nebylo zajisténo nahradni bydleni a vysledkem celé obii operace byl bezprecedentni
nartist bezdomovectvi, chudoby a zhorSeni potravinové, zdravotni a bezpecnostni
situace obyvatel.
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soukromych bezpecnostnich sluzeb, aby tak ochranila vlastni policejni stanice. Ten
nejlepsi a nejzkusené;jsi personal ze statnich bezpecnostnich slozek ve findle ¢asto
ptejde pracovat praveé do soukromého sektoru a rozklad vefejné bezpecnosti tak
pokracuje [Human Security for an Urban Century: Local Challenges, Global
Perspectives 2007: 27].

Vysledkem téchto procesi je prostor rozdélen mezi tzv. gated communities® &
jinak vymezena bezpecnd mista pro vyssi a stfedni tfidu, ,,nebezpecné a nésilné* slumy
pro marginalizované socialni skupiny a zbylé hrani¢ni prostory ,,uzemi nikoho*, kde na
slabnouci vetejnou bezpecnost movitejsi vrstvy spolecnosti nespoléhaji a radsi sem bud’
viibec nechodi nebo alespon co nejrychleji projedou autem, piipadné proleti
helikoptérou.

Prvni typ prostoru zabezpecuje zbyvajici vetejnad bezpecnost, soukromé
bezpecnostni agentury a bezpec¢nostni technika. Naopak bezpecnost prostoru
vyloucenych slumi je nechdna napospas mistnim neformalnim sitim. Argumentem
obhajujicim tento pfistup byva mimo jiné i to, ze se obyvatelé slumu at’ uz zdmérné
nebo nevédomky vyhybaji danovému a regulaénimu systému a nemaji tak na méstskeé
sluzby — mimo jiné i zajiStovani vefejné bezpecnosti nevyjimaje — narok [Human
Security for an Urban Century: Local Challenges, Global Perspectives 2007: 37].

Kdyz pak obcas k priniku slozek vetejné bezpecnosti do svéta slumtli dojde, casto
je to za uziti sily vii¢i mistnim obyvatelim, ¢imz se zaCarovany kruh prohlubujici se
neptatelstvi mezi obéma svéty dale utvrzuje [JUTERSONKE, MUGGAH a RODGERS
2009: 382].

Fyzicka reflexe téchto procesti v prostoru byva oznacovana jako ,,architektura
strachu®. Jejim projevem je fragmentace vetejného prostoru, postupny rozpad socialni
koheze vytvorenim novych forem prostorové segregace a socialni diskriminace a
potencialné také vice nasili vlivem oslabovani vefejné bezpecnosti a vzestupu
soukromych bezpecnostnich agentur [Ibid.: 376]. Je typicka pro vysoce socialné
stratifikovand mésta v prostfedi dominantné trzné-liberalniho méstského rozvoje [Ibid.:

382].

8 Typicky soubory rezidenénich budov za vysokym plotem nebo zdi, chranény ostnatym
dratem a kamerovou ostrahou; nékde dochéazi az na elektrické ploty a soukromé
ochranky.

? Jednim z hlavnich priikopniki architektury strachu byl architekt Oscar Newman, ktery
od sedmdesatych let v USA propagoval koncept ,,branitelného prostoru®. Fyzického
prostiedi a mist, ktera byla koncipovana k odrazeni kriminalnich aktivit prostfednictvim
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Velkym impulsem pro rozvoj ,,architektury strachu® bylo i 11. zafi 2001. Tehdy
se stala ze dne na den dtileZitou soucasti fady bezpecnostnich politik zejména
oficidlnich instituci po celém svéte. V ramei ,,valky proti terorismu‘ a §iticiho se
diskurzu ,,strachu ve méstech” mnohde po svété stoupla intenzita militarizace vefejného
prostoru, vyrostly nové bezpe€nostni bariéry, kontrolni stanovisté, ochranné prvky,
kamerové systémy, opevnénd sidla instituci, atd. Tyto investice staly vefejné rozpocty
nemalo penéz a pro vojensko-primyslovy komplex byly vitanym rozsitenim portfolia
bezpecnostnich dodavek [LIGHT 2002: 612]. Vytvafenim novych bezpe¢nostnich
opatfeni se podaftilo sekuritizovat dfive nesekuritizované a vetfejny diskurz se naplnil
vSudypftitomnou hrozbou a strachem. Vyvolani strachu je jednim z nejlepsich zptsobt
jak se lidé daji manipulovat a kontrolovat [COAFFEE, O’HARE, HAWKESWORTH
2009: 498].

Podobné jako u zmén fyzického prostfedi mésta a podoby jednotlivych budov
dochazi ve mésté a jeho okoli i ke zméndm podoby dopravniho chovéni a dopravni sité.
Obrnéné terénni vozy pro piesun mezi obrnénymi sidly jsou krokem prvnim, takika

bezkontaktni presuny helikoptérou krokem naslednym. "

3.5 Vyvolané migraéni toky a mésta

Ackoliv formalné existuje mnohem méné¢ asisten¢nich programt pro uprchliky
zijici v méstskych oblastech, dostupnost pomoci v nouzi je zde v praxi vyssi nez na
venkové€. Pocet uprchlikd, ktefi sméfuji do mést postupné stoupa. Piestoze vétSina
uprchlikii zastava vétSinou ve venkovskych uprchlickych taborech - v piipade uprchlika
zahrani¢nich pokud moZno pobliz hranice vlastni zemé - rostouci podil zejména

vnitrostatnich uprchlikii se vydava do mést nebo piiméstskych oblasti.''

realnych a symbolickych zabran [COAFFEE, O’HARE, HAWKESWORTH 2009:
496].

10 Zejména bezpe&nost movitych vrstev, respektive jejich pocit nebezpedi mezi
normalnimi lidmi je diivodem proc¢ bylo v Sao Paulu v roce 2002 240 heliportli na
stitechach budov, zatimco v New York City pouze deset [BRENNAN-GALVIN 2002].
""Podle odhadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky z roku 2006 ve srovnani s 1%
v roce 1996 az 18 % lidi v jeho poli plisobnosti v roce 2006 zilo ve méstech. Pro
uprchlé obyvatele mést je zaroven typické, ze maji po skonceni konfliktu nejsilnéjsi
nutkani zpatky se do svého mésta vratit [VAN BRABANT 2007: 20].
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Duivody, kvili kterym se uprchlici snazi dostat do mést jsou v zasad¢ tfi. Najit si
zamé&stnani, zaregistrovat sviij status uprchlika a najit relativné bezpecné prostiedi pro
svij dalsi zivot. Struktura nabidky prace v uprchlickych taborech vétSinou neodpovida
schopnostem ani potfebam uprchlikli z mést. Ti tak Casto, pokud to jde, z uprchlickych
tabori alespon dojizdi ilegaln€ za praci do mést. Proces uznéni vlastniho statusu a
ziskani podpory ve mésté, pokud je viibec mozny, rovnéz trva mésice. Béhem nich se
dany ¢lovék stava na méstu zavisly. Ze strany poskytovatelti pomoci panuje obava
z eventualniho masového exodu uprchlikii z tdbort do mést. I to je mnohde diivodem
k omezovani asisten¢ni pomoci uprchlikiim ve méstech. Uprchlické tdbory jsou ve
srovnani s mésty mnohdy zna¢né nebezpecné prostiedi, ze kter¢ho se lidé zvykli diive
na standardy zivota ve mé&sté snazi dostat pry¢. Snaha zamezit pietizeni méstskych
center hromadnym piesidlenim uprchlikti z tdborii vSak je jedinciim snazicim se zlepSit
své zivotni podminky velkou piekazkou. Ani kdyZ se do mésta kone¢né dostanou,
problémil spojenym se svym statusem a vykotenénosti se uprchlici nezbavi. Vétsinou
jsou to oni, kdo je jednou z nejnachylnéjsich skupin vici uvéznéni, deportaci ¢i
diskriminaci. Podobné jako v jinych ptfipadech zejména i u uprchliki jsou

nejzranitelngjsi zejména déti a zeny [ORCHARD 2007: 54]."

4 Koncept lidské bezpecénosti a mésta

4.1 Vznik a podstata konceptu

Koncept lidské bezpecnosti se tak, jak je dnes chapéan, vyvinul v prostredi
bezpecnostni a rozvojové komunity zejména od poloviny devadesatych let minulého
stoleti, kdy se spoustééem procesu stala pritlomova Zprdva o lidském rozvoji OSN 1994
(Human Development Report 1994) [UNDP 1994: 22-41]. Samotny pojem lidské
bezpecnosti se pouziva jiz minimalné od doby osvicenstvi, kdy se zminky o lidskych
svobodach braly jako diilezity néstroj k vyvazovani diktatu vlad [LEANING 2004: 354-
355]. Od doby druh¢ svétové valky se jeho obsahem fakticky zabyvalo zejména OSN,

vétsiho rozvoje se vSak dockal az v disledku konce Studené valky a tim vyvolané

12 Vzhledem k primérné dob& 17-ti let, kterou b&zny uprchlik stravi v uprchlickém
tabote, se i ty stavaji polo-trvalou formou osidleni a zacinaji fungovat sice jako dosti
specificka, ale pfesto podle mnoha parametri mésta [ORCHARD 2007: 54].
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problémil a z4jm1 se zacalo piesouvat od do té doby dominantni narodni bezpecnosti
smérem k otazkam lidskych prav, rozvojové politiky, environmentalni a potravinové
bezpecnosti. Pole vnimanych problémt a postihovanych zajmt v rdmci euroamerickym
svétem dominované bezpecnostni komunity se z riiznych diivodl zasadné rozsitilo
spolu s tim, jak zmizela snadno popsatelna hrozba v podob¢ jednoho neptatelského
superstatu a jeho spojeneckého bloku.

Ptes nespocet rliznych interpretaci a piistupt za poslednich dvacet let je pro
vSechny varianty konceptu lidské bezpecnosti spoleéné zaméteni na referencni bod
jednotlivce a komunit a jejich psycho-socidlniho blahobytu spiSe nez na suverenitu a
moc statu a naroda. Stat se z absolutniho cile stdva pouhym kolektivnim néstrojem
k zajistovani ochrany lidského Zivota a blahobytu.

Ackoliv tada rizik pro lidskou bezpecnost prichdzi zvenci, velké riziko (pro
lidskou bezpecnost) se touto optikou objevuje piimo uvnitt statu. Tyka se to jednak
vnitrostatnich konfliktli, kriminality a nasili na lidech, hrozeb environmentélnich,
zdravotnich, ¢i potravinovych nebo dokonce chovani statu samotného vici vlastnim
lidem [THAKUR 2004: 347-348]. Lidska bezpec¢nost je tzce spjata s tématy stability a
rozvoje zivotniho prostiedi lidi, tyka se Sirokého spektra socialnich, politickych,
ekonomickych, genderovych ¢i environmentélnich témat. Zejména proces zlepSovani
socio-ekonomickych pomérii ve spolecnosti je chapan jako ti€innd prevence nebezpeci,
konfliktt a nasili [LEANING 2004: 354-355 a HUBERT 2004: 351-352]. Koncept
lidské bezpecnosti je ochrana lidi pted kritickymi a Zivotu nebezpecnymi jevy, nehledé
na to jestli jsou lidského nebo ptirodniho ptivodu, jestli lezi uvniti nebo vné statl, jestli
jsou piimé nebo strukturdlni [THAKUR 2004: 347-348].

Ptirozend multidisciplinarita konceptu lidské bezpecnosti vede ¢asto ke kritice
jeho teoretické neuchopitelnosti, nejednotnosti pohledti na n¢j a z toho vyplyvajici
neprakticnosti pro vytvaieni redlné politické agendy. Na druhou stranu vysledky prace
za pouziti optiky lidské bezpecnosti na mnoha urovnich ukazuji, Ze tato mnohdy
nejednotna teorie ptinasi fadu praktickych vysledka.

Na poli mezindrodniho prava bylo takto dosazeno zédkazu uzivani pozemnich min,
zakazu vyuzivani détskych vojéki a regulace dopadl ozbrojenych konfliktl a nésili na
déti a zeny. Vznikl Mezinarodniho trestniho soudu (International Criminal Court) [Ibid.
348], ¢i byla piijata humanitarné intervenéni agenda OSN Zodpovédnost chranit

(Responsibility to Protect) v reakci na projevy genocidy a masového zabijeni
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v devadesatych letech. Vytvofila se mezindrodni institucionalni podpora pro zkoumani a
rozvoj lidské bezpecnosti nejprve prostiednictvim Human Security Network, vzniklé
okolo kanadsko-norského partnerstvi, a pozdé€ji v ramci Commission on Human
Security, respektive Human Security Unit pti OSN [LEMANSKI 2012: 62]. Diky
zapojeni celé fady nestatnich aktér do lokalnich rozvojovych projekti dochazi ke
zlepSovani kazdodennich Zivotnich podminek lidi na mnoha mistech po celém svéte.

V prubéhu devadesatych let se ustalily tii konceptualizace lidské bezpecnosti.
Prvni z nich byla tzv. sedmidilna konceptualizace z dilny OSN prezentovana v Human
Development Reportu z roku 1994 [UNDP 1994]. Jejich sedm dili byly kategorie
ekonomické, potravinové, zdravotni, environmentalni, osobni, komunitni a politické
bezpecnosti. Druhou variantou byla japonské verze lidské bezpec¢nosti, ktera vychazi
z letité tradice japonské aktivity na poli rozvojové politiky a rozvojové pomoci jako
stézejniho prvku vlastni na zaklad€ Gstavy nenasilné zahrani¢ni politiky [HYNEK 2008
a HYNEK 2012]. Japonsko je dlouhodob¢ hlavnim finanénim donorem lidsko-
bezpecnostnich aktivit OSN a zejména na pocatku asijské finan¢ni krize prosazovalo
budovani tzv. siti socidlni bezpecnosti, kterymi jednak chtélo podporovat ekonomicky
rozvoj svych partnerii (nejen) v asijském regionu a zaroven upeviovat vzajemné
partnerské vztahy. Treti variantou byla konceptualizace kanadskd, zamétend zejména na
redukovani lidskych ztrat v ozbrojenych konfliktech prostfednictvim mezindrodniho
prava, kterou se zabyvaly vedle Kanady i dal$i zemé¢ — zejména Norsko — v rdmci
Human Security Network [AXWORTHY 2001: 19-23]. AZ v novém miléniu se
defini¢ni zaméteni lidské bezpecnosti zizilo, kdyz doslo ke shodé Generalniho
tajemnika OSN, jeho Human Security Unit a Human Security Network na tom, ze hlavni
faktory konceptu lidské bezpecnosti jsou nadéle:

1. Zaméfeni na jednotlivce spiS nez na stat
2. Potieba analyzovat a vnimat nové hrozby, které vytvari globalizace a
meénici se charakter ozbrojenych konfliktt
3. Zajistovat bezpecnost jednotlivel a skupin pied nésilim
[HUBERT 2004: 251]
Udalosti 11. zafi 2001 vedly nicmén¢ v rdmci mezinarodniho spolecenstvi

k utlumu zajmu o lidskou bezpecnost a k nastupu staro-nového narodné-bezpecnostniho
diskurzu v rdmci Véalky proti terorismu. Po letech mél svétovy bezpecnostni hegemon

USA nového, relativné identifikovatelného nepfitele narodni bezpecnosti. Naopak

obtizné uchopitelna komplexnost, nutna multidisciplinarita a pfiznand nedokonalost
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lidské bezpecnosti spolu s fadou zklamani z neuplnosti vysledkii nékterych jejich
iniciativ zpusobily v plilce milénia do¢asnou unavu témito tématy. Spolu s ndstupem
konzervativni politiky nejen v USA, ale pozdé&ji od roku 2006 i v Kanadg, jedné

z hlavnich opor lidské bezpecnosti v mezinarodnich vztazich, koncept lidské
bezpecnosti ztratil své diilezité politické zastance na mezinarodni scéné, kde je od té
doby zakotven zejména v ramci OSN.

Na rozdil od z4jmu o lidskou bezpe¢nost v ramci mezinarodniho spolecenstvi se
nicméné nezménila realna rizika hrozeb. Jestlize napiiklad v roce 2005 celosvétove
padlo za obét’ teroristickym utokiim 14 600 osob, zhruba 18 miliond lidi, taktka jedna
tietina celosvétového poctu predcasnych umrti, zemtela v disledku chudoby a Spatnych
zivotnich podminek. Polovina svétové populace tehdy zila s méné nez 2 dolary denné a
vice jak miliarda lidi s méné nez jednim dolarem. Tsunami v roce 2004 zabila pies 200
000 osob hned a celkovy pocet obéti na nasledky této katastrofy se odhadoval 375 000
lidi. I tak v USA $lo az 25% statniho rozpoctu na obranu, kdezto na rozvojovou politiku
pouhé procento jedno [FIERKE 2007: 31].

Agendu lidské bezpecnosti dal drzi vyjma akademického sektoru, nevladnich
organizaci a sité sub-statnich aktéri zejména OSN, kde byla v polovin¢ devadesatych
let prvné vyraznéji zformulovana. Celosvétoveé krize na konci prvniho desetileti nového
milénia, které byvaji popisovany jako krize ekonomicka, krize politickd, krize socidlni a
krize environmentalni [UN-HABITAT 2013: 5], spolu s odklonem vedeni Spojenych
statli americkych od Bushova konzervatismu a s inavou z valky proti terorismu,
otevrely lidské bezpecnosti prostor k dalsi etapé jejiho fungovani. Ten symbolicky
ordmovalo vzkiiSeni zajmu o tento koncept béhem programového setkani zastupcii
jednotlivych organizaci OSN na pozvani generalniho tajemnika OSN v kvétnu 2013

[MARTIN 2013].

4.2 Prinos konceptu pro zkoumani méstské bezpecnosti

Posun referen¢niho objektu ze statu na jiné nestatni aktéry pii vnimani
bezpecnosti optikou lidské bezpecnosti umoznil vzit v potaz posilujici se vyznam mést
v rdmci globalniho bezpecnostniho prostiedi. I proto si jiz v roce 2007 UN-HABITAT,

program OSN pro lidska sidla, zvolil optiku lidské bezpe¢nosti pro zpracovani své
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vyro¢ni zpravy za roky 2006 a 2007 [UN-HABITAT 2007], ktera se zaméfila pravé na
téma posilovani bezpecnosti ve méstech.

Nejsou to vSak pouze mésta, ale diverzifikovana spolecnost, ktera je obyva,
komunity a jednotlivci, ktefi se optikou lidské bezpe€nosti stavaji sttedem zajmu. Jsou
to tito rozli¢ni aktéfi, kdo se na jedné stran€ mohou stat obét'mi, mohou citit strach a
nebezpeci, na druhé strané mohou také sami plisobit jako zdroj strachu a nebezpeci pro
sveé okoli. Stejné tak ale mohou i sami nezavisle na statnim aparatu, individualné nebo
organizované, vytvaret funk¢ni feSeni existujicich problému zdola.

Koncept lidské bezpecnosti umoziuje sledovat nejen celek mésta a jeho
spole¢nosti. Otevird moznosti jesté detailnéjsi analyzy potieb jednotlivce a jeho
zpiisobu vnimani lidské bezpecnosti na zdklad€ kazdodenni zkuSenosti. V fad¢ prostiedi
s roztfisténou socidlni strukturou a statem, na ktery se jednotlivi obyvatelé pti
zajiStovani vlastni bezpecnosti jiz takika nespoléhaji, je moznost sledovat bezpecnostni
prostfedi a moznosti jeho zlepsSeni o¢ima jednotlivce klicova. Na mezinarodni
organizace, stat, ¢i dokonce mistni samospravu vétSinou nikdo nikde neceka.
Bezpecnostni problémy kazdodenniho zivota jsou mnohem bliz a mnohem akutnéjsi
[LEMANSKI 2012: 61-74].

Optika lidské bezpecnosti umoznuje na rozdil od bezpecnosti statni, pro kterou je
bezpecnost jednotlivee druhotada, identifikovat i zpisob samotného fungovani systému
jako hrozbu pro obc¢any, o které se ma starat. Dava tak prostor nestatnim aktérim ke
kritické analyze systému statni spravy, vytvaii podminky pro odhalovani a potencialn¢ i
feSeni strukturdlnich bezpecnostnich rizik pro (nejen) méstskou populaci.

V ramci bezpecnostniho diskurzu se lidska bezpecnost intenzivné vénuje
problému socio-ekonomického vylouceni, lidského rozvoje a chudoby. Toto zaméfeni,
zda se, mnohem lépe pokryva slozitou problematiku bezpecnosti urbannich prostor
mimo ozbrojeny konflikt. Zde vétSina bezpe€nostnich rizik a hrozeb vznika spis uvnitt
systému na zéklad¢ vnitiniho odumirani a rozkladu systému mésta nez nasledkem
vn¢jsiho ohroZeni statu [JACOBS 1975: 172].

Meéstské prostiedi se odjakziva vyznacuje zna¢nou diverzitou a sdilenim. Sdilenim
prostoru, zdroji, problému a rizik — vzajemnosti. Pfi tak vysoké koncentraci rozli¢nych
zajmu a potencidlné konfliktnich témat je v zajmu fungovani méstské spolecnosti
maximalni snaha o bezkonfliktni feSeni problémt. Jakykoliv konflikt, nespravedInost ¢i
nasili ve mésté spousti lavinu reakci a vystavuje spolecnost a samotné aktéry konfliktu

extrémim a nejistoté. Z toho diivodu i rizikové faktory méstské bezpecnosti je lepsi
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fesit spiSe nez hledanim vnéjsiho nepftitele, kterého vylouc¢ime z vlastniho systému,
hledanim strukturalnich, komplexnich a pokud mozno konsenzudlnich feseni.

Hrozeb a rizik pro fungovani mést a zivota v nich, se vzhledem ke komplexnosti
pficin jejich vzniku, na rozdil od nepratelského statu, nemizeme nikdy definitivné
zbavit. Velmi pravdépodobné tu fada z nich, byt v obménéné podobé, bude i dal a my
témto hrozbam mizeme maximalné jen s vétSim ¢i mensim Uspéchem celit. Miizeme se
je bud’ pokusit omezit na minimum ¢i z nich udélat pozitivni ptilezitosti k vlastnimu
r0ZVOji.

Typickym piikladem je geograficka expozice piirodnim jeviim. Ctrnact
z dnesnich sedmnacti megamést je situovano na pobtezi, kde musi Celit boutim, tsunami
¢i zéplavam. Tsunami, kterd zasahla v poslednim desetileti Indonésii, Japonsko nebo
Filipiny ukézala jak obrovské bezpecnostni riziko predstavuji. Megamésta se jen tak
neodst¢huji, klima nezméni, ale mohou se mu ptizptisobit. To mize byt chapano jako
prilezitost ke komplexnimu rozvoji nebo také jako nezvladnutelny problém, ktery pro
jeho komplikovanost radsi nikdo nebude viibec fesit. Podobné vyzvy skyta mimo jiné
tieba 1 nebezpeci plynouci z rostouci automobilizace mést nebo z ni plynouciho
zneCisténi ovzdusi, které v fadé mést dosahuje extrémnich hodnot a ro¢né ma na
svédomi rovnéz statisice obéti [AXWORTHY, FALLICK a ROSS 2005: 10-12].

Situace a jevy, které ve sdileném prostiedi mést ohrozuji lidsky zivot, ¢i vedou k
vyvolani pocitu strachu a nebezpeci, maji ptivod v hluboce zakotenénych komplexnich
pri¢inach. Pokud ty chceme nékdy zménit, musime byt schopni analyzovat je do urovné
znaéného detailu s respektem na konkrétni situaci. ReSeni, které ma s danym
problémem skutecné pomoct, musi co nejvic zapojit co nejveétsi ¢ast spolecnosti a
jednotlived, kterych se tyka. Naopak vylouceni ¢asti spolecnosti riziko vzniku konfliktii
z dlouhodobého hlediska navySuje. Jakymkoliv zdsahem do lidsko-pfirodniho
ekosystému mést se vzdy vyvola fada reakci a je jen na aktérovi zasahu a jeho
preventivnim piipravam, jak moc vedle zmén chténych eliminuje i ptipadné dopady
negativni, a to nejen vici sob¢ samému. V piipad¢, ze je aktérem zasahtl vefejna sprava,
je eliminace negativnich dopadl na bezpecnost a kvalitu Zivota spole¢nosti
nezpochybnitelné zdjmem vetejnym.

Koncept lidské bezpecnosti je Siroce rozkrocen do fady disciplin. To mu dava
moznost vnimat problematiku fungovani méstského prostoru z fady riiznych pohledi,
komplexnéji. Zda se potom vsak, Ze je to de facto koncept neuchopitelny a neprakticky.

To ale neni vlastnost konceptu samotného. Neuchopitelna je zejména lidska spole¢nost,
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kterou se zabyva. Pfiznana nedokonalost a netplnost lidské bezpecnosti pfi zaméteni na
spole¢nost neni nic Spatného. Naopak je to vyhoda chranici pfed okamzitym
odsouzenim. Na rozdil od zobectiujicich charakteristik socidlniho konstruktu statu,
respektive jeho suverenity, uzemni celistvosti a fungovani v rdmci mezinarodniho
prostiedi, je absolutni pochopeni neustale se méniciho organického objektu analyzy —
spole¢nosti — jednoduse nemozné. Co je vSak diky lidské bezpecnosti mozné urcité, je
vnimat méstské prostiedi subjektivnim pohledem jednotlivce, ktery jej zaziva, a snazit
se jej touto optikou pochopit.

Bezpecnost jednotlivce, stabilita jeho Zivotniho prostfedi a moznost seberealizace
jsou v ramci meésta podobné jako v piipad€ konceptu lidské bezpecnosti cennéjsi nez
projekce jednotlivcovy moci a sily. Obyvatelé mést, at’ uz jsou ¢leny jakékoliv socialni
skupiny, vytvaii hodnotné socialni sité, které jim umoziuji jednak budovat spole¢ny
socialni kapital a zaroven z divodu vlastniho pfeziti a blahobytu vymyslet feseni, jak
spole¢né, i reprezentovani statem, odolavat nejen ekonomickym a bezpecnostnim
vyzvam a hrozbam [Human Security for an Urban Century: Local Challenges, Global
Perspectives 2007: 81].

V demokratickém prostiedi, kde fada stati postrada schopnost svym obyvatelim
zajistit zakladni bezpecnost a fada jinych statnich aparatti ma co d¢lat, aby se sama
nerozlozila, je - vyjma situace piimého ohrozeni statu zvenci - dalsi prioritni
koncentrace pozornosti na bezpecnost statni nesmysl. ZlepSeni kvality Zivota ve
méstech, ve kterych pfimo Zije, a kam se z riiznych diivodl presouva velka ¢ast
obyvatel svéta, pociti dot¢eni lidé pfimo a hned. NavySovani rozpoc¢tu na vojenské
operace pociti jako pozitivni zlepSeni kazdodenniho Zivota jen malokdo [AXWORTHY,
FALLICK a ROSS 2005: 9]. Podporovat rozvoj bezpec¢nosti jednotlivct a komunit,
které jsou lidskym a socialnim kapitdlem daného statu ddva smysl mnohem vétsi
[FIERKE 2007: 31-32]. Vyslednym efektem rostouciho socidlniho kapitalu jsou pfitom
logicky 1 lepsi pfedpoklady pro dobie fungujici stat.

Rada principt popsanych v manifestu Evropského fora méstské bezpeénosti
z roku 2012 [EFUS 2012] nebo funkénich ptikladii z celého svéta popsand souhrnné ve
vyro¢ni zpravé UN-HABITAT z roku 2007 je dobrym navodem, jak principy lidské
bezpecnosti nejen zkoumat, ale predevsim aplikovat v praxi [UN-HABITAT 2007].



31

4.3 Slabiny konceptu pro zkoumani méstské bezpecnosti
Pouziti konceptu lidské bezpecnosti pro zkoumani méstské bezpecnosti v sobé

ptirozen¢ skryva i fadu hrozeb, kterych je nutné se snazit vyvarovat.

Prvni z moznych slabin lidské bezpecnosti je riziko stigmatizace referen¢niho
objektu v ptipad¢ jeho chapani jako problému; déleni spektra aktérti na ty, co problému
rozumi a ty, co mu nerozumi nebo jej dokonce zpiisobuji, a o které je tfeba se postarat.
Tato slabina souvisi v pivodu lidské bezpecnosti v prostfedi neoliberalnich rozvinutych
statl a aplikace jejiho konceptu zejména ze strany statni zahrani¢ni politiky na regiony
rozvojového svéta.

Pokud je v demokratické spole¢nosti aktérem jako problematické popisovano
fungovani vlastniho statu, vlastniho statniho aparatu, sebe samého ¢i vlastni organizace,
ma to na aktérovu dalsi schopnost pokracovat ve vyzkumu ¢i ve zménach mensi dopad
nez je-li zamérné nebo nechténé jako problematické oznaceno fungovani urcité ,,cizi*
oblasti, cizich lidi, ktefi ji obyvaji, nebo ptimo socidlni skupiny, ¢i konkrétniho
jednotlivce. Vytvareni dudlniho vztahu na ose problém (jinakost) — fesSitel (spravnost)
vytvaii bariéry, které mohou problém namisto feSeni konzervovat, mohou ale také
problémy prohlubovat a pfertst potencidln€ az do intenzity konfliktu. Konflikty a
vytvareni bariér jsou soucasti fungovani spolec¢nosti. Pokud je vSak feSenym prostfedim
uroven spolecnosti, mélo by polarizujici feSeni ptichazet na fadu az jako posledni
mozne.

vvvvvv

vvvvvv

rozvojové a humanitarni politiky. Specificka aplikace lidské bezpecnosti v zahrani¢ni
politice myIn¢ implikuje, ze doma v Kanad¢ bylo vSe v poradku [AXWORTHY,
FALLICK a ROSS 2005: 14-15] a problémy, které vid¢li jako zasadni problémy
cilového regionu lidé z Kanady, musely byt zase zdkonité skute¢né problémy, které
vnimali jako skute¢né problémy denniho Zivota i mistni obyvatelé. Fakt, Ze na domaci
pude celi lidska bezpecnost rovnéz fad¢ hrozeb a stat se ptitom viditelné€ ¢ini pii
snizovani jejich rizik za hranicemi, miize naznaCovat, Ze aplikace toho, ¢emu dany stat
rozumi alesponi trochu v prostfedi, kde dané problematice mistni rozumi méné nebo na
ni nemaji kapacitu, je pro né¢j méné komplikovanym zptsobem, jak svym vlastnim
obcaniim alespoil symbolicky ukdzat, ze jej lidska bezpecnost jako téma vibec zajima

[CHANDLER 2008: 2-7]. Distribuce rozpoctem omezené rozvojové pomoci v cilové
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zemi také jen t€Zko nahradi ztraty vzniklé existenci trznich bariér, které dlouhodobé
ekonomiky rozvojovych zemi pfi jejich snaze o eventualni plné zapojeni do globélniho
trhu tfeba po boku Kanady znevyhodiuji. Spis nez co jin¢ho vyvola omezenou lokalni
zavislost na rozvojové pomoci a tézko vyvratitelny vztah darce-dluznik.

Dalsi slabinou konceptu lidské bezpecnosti je nadmérna sekuritizace tradi¢né
spiSe rozvojovych témat. Jakmile je z néjakého tématu vytvoteno téma bezpecnostni,
brzy se jej ujima bezpecnostni komunita a na ni navazany bezpecnostné-primyslovy
komplex [LIGHT 2002: 607]. Tito aktéti sledovanim lidsko-bezpecnostnich témat
pomahaji napliiovat své vlastni partikularni zajmy, témata samotnd pfi tom také
transformuji k obrazu svému tim, Ze na né€ pfirozené zacinaji aplikovat zazité
bezpecnostni metody a diskurz. V praxi méniciho se globalné-bezpecnostniho prostiedi
devadesatych let byla takto do 11. zafi moznost sekuritizovat témata rozvojové agendy
diky agend¢ human security v fadé zemi vitanou dil¢i alternativou za vytvareni vojenské
kapacity k ptecisleni tehdy neexistujiciho jasné definovaného vojenského protivnika
[CHANDLER 2008: 10-11].

V demokratickych zemich, pro jejichz vetfejnou spravu je téma lidské bezpecnosti
relevantni, by se mél o lidskou bezpecnost starat jednoznaén¢ veiejny sektor. Ten,
pokud se rovnou sam oteviené nepodili na omezovani lidské bezpecnosti, je ve své
¢innosti z logiky véci omezovan prakticky nekonc¢icim riistem néarokd, ktery na ngj
spolecnost vytvati. Zaroven bojuje s kapacitnimi problémy a konkurenci zajmu
soukromych. Ve srovnani s ristem globalniho soukromého kapitalu a jeho relativni
nezavislosti, ¢eli vetejny sektor casto velmi intenzivnim soukromym tlaktim, které
mohou sekuritizaci jakéhokoliv tématu rychle vyuzit ve sviij ekonomicky prospéch.
Zapojuje se bezpecnostné-primyslova lobby a piivodni vetejny zéjem na feseni
problému se stava vynosnym podnikatelskym zdmérem pro fadu lidi, ktefi o téma diive
nem¢li bud’ zajem viibec nebo byl (a pravdépodobné stale je) jejich soukromy zajem
dokonce opacny aktudlnimu zajmu vetejnému. V ptipadé nedostatecné vyvazeného
ptinosu pro zapojené soukromé subjekty na tkor pfinosu vefejného miize byt cely
systém zprivatizovan, zkompromitovan.

Mésta, ptes veskerou jejich emancipaci a dominantni pozici v fad¢ otazek od
koncentrace populace v ramci statu po koncentraci problémi a ekonomickych
prilezitosti a ptes blizkost jednotlivym komunitdm, sdruZzenim a jednotlivcim, za
pomoci jejichz socidlniho kapitalu mohou fadu véci ptimo ovliviiovat, stale v fadé

otazek pfimo zavisi na politice celostatni. Timto zpiisobem mohou jejich byt sebelepsi
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iniciativy nakonec ztroskotat na ukor celostatnich priorit ur€ovanych jinym spektrem
politickych ptedstavitell s jinymi z4jmy a jinou citlivosti k tématim lidské bezpecnosti.
Je tu i otdzka omezeni legislativnich. Mésta jednoduse nemohou ze zakona zménit vse,
co by chtéla. Jsou podiizenou soucasti statniho systému, se kterym musi spolupracovat.
Mohou vsak také vyuzivat svych moznosti a systém vlastni iniciativou ménit.

Aplikace pomalu se vyvijejici agendy lidské bezpecnosti se od samého zacatku
vztahovala zejména na problémy zemi rozvojového svéta. Problémy, které zasadné
ovlivilyji kvalitu Zivota a lidskou bezpecnost v méstech Evropy, USA a dalSich oblasti
,»Sveta vyspélého* tak jako by neexistovaly. Pokud viibec, tak bylo s témito problémy
zachazeno pouze prizmatem vyjimecnosti v ramci jinak prosperujicich spole¢nosti. Na
urovni bezpec¢nostni politiky rozvinutych stat se jim vénovala pozornost mnohem
mensi nebo takika Zadnd. Na to, aby se jimi zabyvalo mezindrodniho spolecenstvi jsou
tyto lokalni strukturalni problémy ve vyspélém svété zase svou globalni zdvaznosti
nesrovnatelné mensi nez krize s tisicovymi ztratami na Zivotech.

Konec¢né, komplexnost vnimani optikou lidské bezpecnosti neumozituje spoléhat
se na jednoducha—populisticka feSeni. Z toho vSak také vyplyva potieba vytvaret
komplexni politické strategie a plany, coZ je z pohledu aktéra-politika velmi naro¢né a
riskantni. Pro fadu kariérnich politikti takova aktivita mize byt ekvivalentem
iracionality nebo dobrovolného konce kariéry. Jen velmi silné osobnosti jsou schopny
tlak komplexnosti a inovaci ustat.

I z toho ditvodu se zpiisoby aplikace lidsko-bezpecnostniho ptistupu vyvijeji
velmi pomalu. Prvotni ojedinélé intervence shora teprve postupné spolu s proménou
spole¢nosti, ménicimi se hodnotovymi ramci, $itenim know-how, rozvojem
komunikac¢nich moznosti a genera¢ni obménou jednotlivych aktéri zmén vytvari
podminky pro potiebnou horizontalné zalozenou aktivitu zdola. [KRAUSE 2007: 17-
19] Také kvalita a efektivita touto optikou navrhovanych feSeni v praxi se postupné
vyviji a reaguje na prohlubujici se znalost a konstruktivni kritiku tématu. Ze snahy o
feSeni nasili v post-konfliktnich a konfliktnich oblastech se teprve postupné stdva snaha
o nastartovani nového rozvoje, rozvoje nejen post-konfliktnich oblasti, ale vlivem
kritické analyzy i téch regiond, které byly dfive povazovany z mezinarodniho hlediska
za bezproblémové — problémy v nich byly ptehlizeny. Z podpory rozvoje indikovaného
ekonomickymi ukazateli, ptipadné poctem zabiti se teprve postupné stava komplexni

rozvoj zaméteny na kvalitu Zivota.
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Jako jakékoliv jina teorie ani aplikace lidské bezpecnosti neptichazi do prostredi
spolecenského vakua. Namisto toho pfichazi do jiz n€jak nastaveného a (byt’ mozna
velmi Spatn¢) fungujiciho prostiedi, kde nékteré teoretické predpoklady nepiijdou
prakticky realizovat bez hlubsich strukturalnich zmén. Lidsko-bezpecnostni piistup je
tedy piistupem rozhodné ne konzervativnim a ptedpokladd zmény celkového nastaveni
systému, ktery povazuje za hodny zlepSeni a zmén. Je to koncept liberalné-
demokraticky, ktery vedle zmén systémovych a respektu k lidskym praviim nutné
vyzaduje alespon dil¢i solidaritu, aktivizaci a angazma zdola. Jen téZko je pro svou
zamérnou snahu o komplexnost, a tedy 1 zapojeni co mozna nejsirsi ¢asti vetejnosti,
aplikovatelny pouze shora dolti. Ze stejného diivodu nemiize plné fungovat ani na
vyzkum nebo aplikaci v nedemokratickych prosttedich. Jeho dil¢i soucasti zde sice také
mohou fungovat, ale jeho princip hledani zmény k lepSimu se neslucuje
s konzervativnim uchovavanim statu quo.

Podobné se z divodu charakteru generovanych zmén jedna primarné o koncept
holisticky a post-materidlni. Ve své podstaté neni nastaven na generovani
ekonomického ¢i materidlniho zisku ¢i moci. Jeho ultimétni veli¢inou je sdilena kvalita
Zivota ve spolecnosti. Zapojeni subjekt, ale 1 jednotlivet, ¢i ,,osvicenych viided*,
jejichz zajmem, ¢i jednoduse kapacitou je generovani zisku ¢i zmén v kratkodobém
horizontu tedy miize byt pouze dil¢i a dohlizené dlouhodobym garantem. Tim miZe byt

pouze slozité generovany, priabézné revidovany a vyvijejici se vefejny zajem.

5 Koncept Mést pro lidi

5.1 Vznik a vyvoj koncpetu mést pro lidi
KdyZ na zac¢atku Sedesatych let, v roce 1961, vysla kniha The Death and Life of

Great American Cities (Zivot a smrt americkych velkomést) americké Zurnalistky,
komentatorky, lokalni komunitni aktivistky, obyvatelky newyorské ¢tvrti Greenwich
Village, milovnice a pozorovatelky Zivota a mezilidského kontaktu ve mésté Jane
Jacobs (1916-2006), mélokdo by odhadl, Ze se na ni budou po padesati letech odkazovat
jako ke svému vzoru a oborové ikon¢ lidé zabyvajici se rozvojem meést po celém svete.
V reakci na vlastni intenzivni zkuSenost s negativnim vyvojem zejména New York City,
ve kterém zila, ale 1 jinych americkych mést, v povaleném obdobi a v padesatych

letech, v reakci na hodnoty, kterymi se fidili tehdej$i méststi planovaci a na z4jmy, které
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tehdy prosazovali méststi politici, zptisobila Jane Jacobs svou knihou skute¢nou zménu
paradigmatu vnimani méstského ekosystému.

Mgésta pro ni byla organickou strukturou plnou zivych lidi. Zcela tak odmitala
tehdy dominantni technicistni inZenyrsky pfistup k méstu, kde lidé slouzi pouze jako
jednotky, jedny z jednotek vedle vzdalenosti, hustoty zastavby ¢i ceny. Upozoriiovala
na negativni disledky planovani, kde vira v technicky pokrok a neomezeny rast téch
nejsilngjSich piebiji stovky let lidské historie a zkuSenosti. Jejim méfitkem byly malé
méstské okrsky, takika komunity, pestrost a vitalita Zivota v nich. Toto pfemysleni bylo
v naprostém protikladu k pfevazujicimu pfemysleni o kapacitach, vzdalenostech a
vyskach fyzického prostiedi, které vedly k vystavbé mnohdy monofunkénich
vysokokapacitnich dopravnich staveb, vySkovych kanceldiskych budov, halovych
nakupnich center a rozsédhlych obytnych predmésti.
struktura tvofend budovami a jejich urbanismem, ale metastruktura mést, smysl jejich
existence, tedy zivot lidi. Jane Jacobs timto svym pfemyslenim pomohla vyrust silné
opozici rostoucimu vlivu anonymnich investort, stavatrskych a betonaiskych lobby,
lobby rostouciho automobilového primyslu. Jasné formulovala, Ze vetejny zdjem ma i
vzhledem ke zpisobu a komplexnosti procesu, kterym vznika, ¢asto k zajmu
soukromého kapitdlu velmi daleko.

Nejen ona byla kriti€kou modernistického piistupu k rozvoji mést. Nicméné byla
to ona, kterd dokézala svou odbornou kritiku zformulovat tak, aby byla srozumitelné pro
Sirokou vetejnost, aby ji mohl pochopit nejen profesné vzdélany urbanista, architekt
(jako jeji manzel), ¢i sociolog, ale prakticky kazdy ¢lovek, pfedni odbornik na sviij
vlastni Zivot. Odlisnost jejiho slovniku pro kritiku urbanistickych trendi dopomohla
znaéné popularity mezi kritickou urbanistickou vefejnosti, ale i tomu, Ze jeji myslenky
dnes uvadéji jako jeden ze zékladnich zdrojti informaci pfedstavitelé tak rozlicnych
mést jako je New York City [WASHBURN 2012 a SADIK-KHAN 2012], Bogota
[PENALOSA 2013] nebo Viden [IPR 2013]. Mé&st, jejichz rozvojové metody udavaji
trend nejen v jejich vlastnim regionu, ale minimalné¢ v ptipadé¢ New York City také v
méfitku globalnim.

Podobné jako Jane Jacobs v Americe, i dnes celosvétoveé uznavany dansky
architekt, urbanista Jan Gehl (*1936) zah4jil v Sedesatych letech svou reformatorskou

drahu v Evropé. Ovlivnén myslenim Jane Jacobs, zkuSenosti s rozvojem nejen
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domovské Kodang, ktera byla — i ptes svij historicky charakter, tolik odlisny od
urbanistické struktury americkych mést — v 50. letech, podobné jako mésta v USA, pod
pfimym tlakem rostouci automobilizace a také svou manzelkou, psycholozkou, i on se
v pribéhu let stal ikonou méstského rozvoje po celém svété.

Deset let po vydani prvni knihy Jane Jacobs publikoval v Dansku v roce 1971 Jan
Gehl svou pritlomovou publikaci Livet mellem husene (Zivot mezi budovami). Pravé
déni v prostoru mezi budovami — sttedobodem urbanistického zajmu modernistické
tradice —, jeho lidské méfitko a psychosocidlni aspekty se staly stéZzejnim Gehlovym
ptispévkem do celosvétové debaty o podobé mést a zivote v nich. Kniha o vnimani
prostoru z nejpiirozenéjsiho pohledu chodce, ptipadné clovéka jedouciho klidn€ na
jizdnim kole, se dockala svého ptekladu do angli¢itny a nasledné celosvétové
popularizace v roce 1987. V néslednych publikacich z nového tisicileti, Nové méestské
prostory (New City Spaces), Vefejna prostranstvi, vefejny Zivot (Public Spaces, Public
Life) a zejména v sumarizujici knize Mésta pro lidi (Cities for People) z roku 2010, kdy
byl Gehl jiz ddvno zkusenym praktikem s letitou zkusSenosti, desitkami realizaci,
ocenénimi, Sirokym tymem spolupracovnikii a uznanim po celém svété, Jan Gehl své
myslenky dale prohluboval a konfrontoval je s praxi prace v fadé mést na nékolika
kontinentech a v odliSnych kulturné-ekonomickych podminkach.

Je neodmyslitelné spojen s ikonickym vyvojem Kodané od Sedesatych let. Za
poslednich deset let si jej jako poradce pro vlastni rozvojové plany pozvali ptedstavitelé
Londyna, New York City i Moskvy. ZaslouZil se o zdsadni pferod Melbourne, byl
pfizvan k obnové€ zemétiesenim zni¢ené¢ho Christchurch na Novém Zélandu, nataci
populariza¢ni dokumentarni filmy upozoriiujici na rostouci svétovou urbanizaci a jeji
dopady zejména v rozvojovém svété. Pocet mest, pro ktera architektonicko-vyzkumna
kancelat Gehl Architects vytvortila koncept rozvoje vefejnych prostranstvi, stale roste.

Dvojice Jane Jacobs a Jan Gehl dokézala znacnym zplisobem ovlivnit globalni
diskurz vénovany méstskému rozvoji. Jane Jacobs svét ovlivnila lety pozorovani,
lokalniho obcanského aktivismu a sepsdnim vlastnich postiehti do stéZejni knihy, ktera
se stala vychodiskem préce tisicii lidi po celém svété. Jan Gehl vyvinul a zdokonaloval
analytické metody pro zkoumani kvality méstského prostedi, prosazoval pfi planovani
lidské méfitko a detail v kontrastu k popularni ptaci perspektivé a velkym formém a
neunavné vyzdvihoval kvality a vyhodnost pfirozeného pohybu - chlize a ji
nejpodobnéjsimu pohybu na kole ve vztahu k méstskému prostoru. Své myslenky po

svété rozsifil prosttednictvim neékolika zdsadnich knih a dokumentarnich filmu, ve
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kterych v horizontu ¢Etyficeti let zdokonaloval vlastni teze a tézil ze zkuSenosti s celou

fadou vlastnich realizovanych projekti v mnoha méstech po celém svéte.

5.2 Jane Jacobs: Death and Life of Great American Cities, New
York City 1961

Jane Jacobs si ve své knize bere pfi zkoumani mésta ponauceni z ptirodnich véd a
1€katstvi. Mésta jsou podle ni Zivym organismem slozenym ze spousty provazanych
jevi, které spolu souviseji. Rada asto velmi sloZitych vztahti mezi témito jevy je sice
doposud neprozkoumana, ale to neznamena, Ze tyto vztahy neexistuji nebo, Ze jsou
vyzkumem nepostizitelné. [JACOBS 1975: 260] Stavi se tak do opozice viici tehdy
jednozna¢né dominantni modernistické teorii urbanismu, ktera si od konce dvacatych let
v Evrop¢ (zejména diky Le Corbusierovi) a tficatych let v USA zacala osvojovat novejsi
myslenky teorie pravdépodobnosti, kterou pfinesl rozvoj fyziky. Urbanisté zacali
fyzikéalné-matematické analytické metody napodobovat a aplikovat je na svlj predmét
zkoumani jako kdyby velkd mésta ptedstavovala komplexy problémt, které spolu
vzajemné nesouviseji. Podle jejich ndzoru bylo mozné tyto problémy uchopit pomoci
statistické analyzy, pfedvidat za pomoci teorie pravdépodobnosti a zvladnout
pfevadénim na primérné hodnoty. [Ibid.: 259] Zprimérovanim se vSak vytratil detail.

Naproti tomu v 1ékatstvi a dalSich pfirodnich védach se identifikuje jeden
spole¢ny prvek (tfeba enzym) a pak se sleduji jeho slozité vztahy k jinym faktorim a
kvantitdm. To vSechno se sleduje na zdkladé chovani (nejen pouhé pritomnosti) jinych
specifickych (ne zobecnénych) faktor nebo kvantit. Analytické metody zkoumajici
jednoduché vztahy mezi dvéma proménnymi a pro komplexy problémd, které spolu
vzajemné nesouviseji, se pak pouzivaji pouze jako metody pomocné.

Ve velkych méstech podle Jacobs zadné takové jednoduché systémy vztahti se
dvéma proménnymi rozhodné nemtizeme najit, nikdy tam neexistovaly. Takové
systémy nemuliZzeme najit ani v malém mésté, jakmile se jednou dostalo do sféry vlivu
lokalni metropole, kterd se vyznacuje Sirokymi moznostmi vybéru a sloZitymi vazbami

mnohostranného vyuziti. [Ibid.: 258]

5.2.1 Zakladni principy chapani dynamiky mésta

Pti hlubsi analyze stézejniho dila Jane Jacobs v ném Ize nalézt a pozorovat
nékolik stézejnich principt, na kterych je celé jeji premysleni o zivoté ve méstech,

jejich rastu a upadku zalozeno. Nejdilezitéjsi je podminka uvazovat o vyvoji mést jako
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o procesech neustalé zmény. Nejen mésto samotné, ale zejména lidé ve mésté se vyviji
— nezustavaji v té samé pozici cely zivot. [Ibid.: 172] Je diilezité nezamétovat se pouze
na popis aktudlniho stavu a jeho napraveni, ale vnimat dynamiku mésta jako komplexni
vzéjemné provazany organismus, ktery se v ¢ase vzdy ménil a ménit bude.

Pro analyzu mésta a navrhovani dalSich postupt pro méstské spravy povazuje
Jacobs za zasadni postupovat induktivné od konkrétniho k obecnému a ne naopak. Jane
Jacobs se tak vymezuje proti vnimani mésta pouze v trovni velkych celkd, v pohledu
z ptaci perspektivy, ¢i planovani pouze od mapy, kterd sice mohou vytvofit umélecky
vyjimecnou konceptudlni urbanistickou strukturu, ale vedou predevsim k piehlizeni celé
fady osobitych detaild a energie.

Nabada k hledéani ,,neprimérnych® ptiznaki zmén, které se vztahuji na velmi malé
kvantity jevl. typicky jevy marginalni, ¢i minoritni. Pfedevs§im tyto malé pfiznaky
podle ni prozrazuji, jestli a jakym zplisobem funguji vétsi a ,,praimérnéjsi* kvantity jevu.
[Ibid.: 263] KdyzZ jsou v ur¢itém prostoru ptitomny nekteré ,neprimérné* jevy, je to
podle Jacobs uzitecnym ptiznakem fungovani jevil ,,prumérnych®. Ty samy o sob¢&

k dobrému fungovani prostfedi obyvaného lidmi nestaci. [Ibid.: 264]

Jane Jacobs rovnéZ mésta vnima jako pozitivni fenomén. Koncentrace lidi ve
méstech je podle ni jak prostorem vzniku fady problémi (riziko Sifeni nemoci, socidlni
vylouceni, nasili, atd.), tak ale zaroven ptivodcem lidského pokroku a zdrojem feseni
mimo jiné i zminénych problémd. [Ibid.: 267] Vymezuje se tak vii¢i od padesatych let
ve Spojenych statech, ale i jinde opét masivné podporovanému a rostoucimu trendu
suburbanizace a individualniho feSeni problému spojenych se Zivotem ve mésté
prostiednictvim utéku do rodinnych domt na pfedmésti a do sateliti. Na rozdil od
teoretikil urbanismu, kteti reagovali na probihajici primyslovou revoluci a z ni plynouci
obtize zivota v prelidnénych méstech planovanim pfevazné monofunkéné obytnych
zahradnich mést na periferii, Jane Jacobs poukazuje na vyhody koncentrace
rozmanitych spolecnosti v polyfunkénich jadrovych oblastech se silnymi a pestrymi
mezilidskymi vazbami zajiSt'ujicimi socialni kohezi a psychosocialni blahobyt

spole¢nosti.

5.2.2 Krehka rozmanitost méstského prostoru
Ditrraz na pozitivni vyznam rozmanitosti méstského prostoru, jevii a zivota v ném

je kli¢ovou myslenkou, kterou Jacobs formuluje prostiednictvim ¢tyt idedlnich

podminek zdravé rozmanitosti mista:
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1. Obvod", a to co mozna nejvice jeho jednotlivych ¢asti, musi plnit vice nez
jednu zakladni funkci, a nejlépe vice nez dvé. Tyto funkce musi zajistovat
ptitomnost lidi, kteti vychdzeji do ulic v rizném casovém rezimu a jsou
zde z riznych divoda, ale mohou spole¢né uzivat mnoha zatizeni.

2. V obvodé musi byt vétSinou malé bloky; to znamena, ze tam musi byt
husté uli¢ni sit’ a mnoho piilezitosti odbocit na naroZzich.

3. V obvodé se musi misit budovy rizného staii a v rizném stavu a musi
mezi nimi byt i velky podil starych budov. Toto stfidani budov musi byt
dosti Casté.

4. 'V obvodé musi byt dostate¢na koncentrace lidi, at’ jsou tam z jakychkoliv
divodi. V tom je zahrnuta i koncentrace lidi, kteti jsou v obvodé¢, protoze
tam bydli. [Ibid.: 90]

Tyto parametry jsou samoziejm¢e popisem pouze optimalniho stavu podle
Jacobsové. Nicméné tam, kde se realita od idedlniho stavu v nékterém z danych boda
zacina vzdalovat, mira rozmanitosti a vitality obvodu podle Jacobs klesa, coz vystavuje
organismus mésta potencidlnimu dil¢imu riziku. Riziko stoupa spole¢né s tim jak roste
oslabovani rozmanitosti.

Mésto ke zdravému Zivotu potiebuje vSechny druhy rozmanitosti. Ty spolu
v organismu mésta tvoii slozitou smés funkcnich prvkl a vzajemné se podporuji.
Jednotlivé prvky mezi sebou musi rovnéz koexistovat v rovnovaze. Zejména v ramci
volné soutéze totiz hrozi, Ze silnéjsi prvky postupné piehlusi prvky méné silné a
vysledné zbyde nezdrava monofunkénost [Ibid.: 148]. Casto tak dochazi k sebeniéeni
rozmanitosti nezvladnutim vlastniho uspéchu. Usp&sné obvody niéi ¢asto samy svou
rozmanitost tim, Ze v nich Gspésné jevy postupné vytlaci z prostoru jevy mén¢ uspésné a
Monotonnost, ktera je sama o sobé pfic¢inou vzniku celé fady rizikovych faktort [Ibid.:
144].

Typickym ptikladem uspéchu, ktery v dlouhodobém horizontu vede
k sebepohlceni, je ispéch ekonomicky a jeho dominantni hledani[Ibid.: 148]. Souvisi
s nim casto sice napiiklad rozvoj infrastruktury dilezité pro rozvoj ekonomiky, nicméné

podminky pro Zivot lidi, kvalitu rozvoje socidlniho a lidského kapitélu jsou ptehlizeny

13 Jako obvod (,,neighborhood*) oznacuje Jacobs v kontextu New York City kompaktni
oblasti o poctu 50 000 az 100 000 obyvatel.
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[GABAL 2013]. Podobné je to u fenoménu tzv. ,,Holandské nemoci* (,,Dutch disease®).
Ta byva popisovéana na piikladu pfiliSné nizozemské specializace na tézbu zemniho
plynu, kterd jednak vedla k problémm zbytku vyrobniho sektoru zemé a nasledné pfi
zméng energetického trhu v disledku celosvétové ropné krize v plilce sedmdesatych let
vedla ke krachu nizozemské ekonomiky a ke zjisténi, Ze dominantni rozvoj jednoho
sektoru vedl z dlouhodobého hlediska predevs§im k zaostavani ve vétsing sektort
ostatnich. V moment¢ krachu jednoho ekonomického tahouna bylo jen velmi tézké jeho
vypadek kompenzovat jinymi aktivitami.

Zpisoby, kterymi Jacobs navrhuje rovnovahu trzné silnych a nesilnych funkci
udrzovat, jsou rizné. Ovlivilovani intenzity fady z méstskych funkci je v kompetenci
vetejné spravy [JACOBS 1975: 144]. Primarnim néstrojem k udrzovani zdravé
rozmanitosti je vyuzivat stabiliza¢ni funkce vetejnych instituci. Ty maji schopnost byt
rezistentni vici soukromym tlakiim na komer¢ni vyuziti, jsou schopny odolavat trhu.
Mohou slouzit jako netrzni intervence rozmanitosti do jinak monofunkéniho, byt
aktudlné mozna trzn¢ Gspésného, obvodu. Trh sam o sobé pritom, podle Jacobs, neni
Spatny. Jen je potieba, aby v ramci néj vetejny zdjem dostatecné silné branil a
podporoval ty prvky, které spolecnosti pfispivaji jinak nezZ maximalizaci trzniho zisku. I
v ramci trhu se da vyuzivat konkurenéniho boje k prosazovani vetejného zajmu. Jestlize
roste Uspéch nékterého mista, ¢i nékteré funkce v ném, spiSe nez se snazit
maximalizovat lokalni zisk, by se vefejnéa sprava méla snazit uspéch rozsitovat do okoli,
zvySovat jim rozmanitost funkci v dosud méné tspésnych lokalitdch. Findlni zisk se ma
zvySovat rozsifovanim rozlohy vynosnych oblasti, ne rostouci koncentraci na tu
nejvynosnéjsi z nich. Vedle vyuziti konkurence lze trh samoziejmé i regulovat. Vetfejny
regulator trhu mize vytvofit prekazky, které by znesnadnily pfili§ ¢asté vyuzivani
uspésnych mist pro nejvynosnéjsi funkce. Timto zplisobem muize podnitit spise
rovnomérnéjsi distribuci Gspésné funkce nez jeji monopolizovani ur¢itého tizemi.
Formou takovéto regulace mize byt, pokud to podminky dovoli, naptiklad méstska dan,
¢i naopak danové tlevy, progresivné vytvaiejici pobidky trzn€¢ mén¢ silnym jevi, které
nicméné trhu zajiSt'uji jeho rozmanitost a vitalitu. Poplatky nastavené tak, aby
preferované ozdravujici funkce platily méné nez funkce, které jsou pro rozmanitost a
vyvazenost funkéniho vyuziti obvodu nadbytecné.

V kazdém piipadé je tfeba pii jakékoliv intervenci zvenci dbat na to, aby byla
umeétena. Jak verejné, tak i soukromé subjekty totiz Casto tihnou k tomu poskytovat bud’

moc velkou nebo zddnou finan¢ni podporu zamyslenému kroku [Ibid.: 144].
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5.2.3 Rizika dynamiky méstského vyvoje

Jane Jacobs vidi rizika dynamiky méstského ristu a upadku zejména ve vytvareni
vakua v hrani¢nich zénach, periferiich a na spolecenském okraji. Z psychologického
hlediska podle Jacobs hranice Casto pfedstavuji nebezpeci, symbolizuji zménu, ktera ne
vzdy musi byt zménou k lep§imu. PakliZe hranice v prostoru ¢asto symbolizuji linie
smysSlené nebo linie realné, ty nejvétsi problémy se vétsSinou tykaji zejména okoli
samotnych hranic. To je vniméno jako uzemi okrajového z4jmu, relativné méné zndmé,
eventualné jako uzemi vyzadujici nadstandardni ohledy na vztah s pieshrani¢im.
Jednoznacné vSak uzemi vice komplikované. Toto stigma problémovosti si nese u obou
sousedicich subjekti. Casto v takovém tizemi jeho hrani¢ni funkce pievazi nad
funkcemi jinymi, které posléze mizi. Pokud je v prostoru pfili§ mnoho hranic a bariér,
muZze to prostor celkove rozbit. Z toho diivodu je nutné hrani¢nim a bariérovym
oblastem vénovat zvlastni pozornost, bariéry pokud mozno v rozumné mife odstranovat
a podporovat v misté¢ vznik novych funkci. Takovym zptisobem lze dosdhnout
minimaln¢ omezeni rozsahu vakua hrani¢ni oblasti.

Praveé v perifernich a hrani¢nich zénach vétsinou vznikaji riizné druhy socialné
vylou€enych lokalit. Jejich hlavnim problémem je podle Jacobs skutecnost, ze prilis
mnoho lidi z nich rychle odchézi a pfili§ mnoho dal$ich sni o tom, Ze by odsud co
nejrychleji odesli. To zadsadné znemoziuje vytvareni a potencialni kultivaci mistniho

socialniho kapitalu.

5.2.4 Metody regenerace

Spise nez jako problém kvality bydleni vnima Jacobs fungovani takovychto
lokalit jako problém strukturalné-socialni. Namisto, pro dobu pielomu padesatych a
Sedesatych let typického, hromadného presidlovani celych komunit do nového bytového
fondu Jacobs vidi feSeni v nastaveni procesu dlouhodobé regenerace stavajicich lokalit
prostiednictvim stabilizace jejich socialni struktury a obnovy mistniho socidlniho
kapitalu.

Potfebnymi kroky jsou podle Jacobs piedevsim vnaseni mestské rozmanitosti a
nutnost motivovat ispéSné obyvatele lokality, aby v ni zGstali a kultivovali jeji prostiedi
a tim jej sociadln¢ stabilizovali [Ibid.: 164]. Zakladem pro kazdou regeneraci socidlné

vylou€enych lokalit je obnova vetejného Zivota a bezpecnosti na chodniku. Nejhorsi
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ptekazkou je nuda a nicnedé€lani, kterd socialné vyloucené lokality neodstranuje, ale
Vytvari.

Kde se regeneruje, tam mistni obyvatelé¢ maji, a pfes vSechny nedostatky dale
rozviji, vlastni pozitivni vztah k mistu a k lidem, ktefi zde s nimi spole¢né ziji [Ibid.:
165]. Mésta nemusi zpét do regenerujicich se oblasti lakat stfedni vrstvy a hyckat je.
M¢la by hlavné udrzet ve mésté maximum stavajicich obyvatel a lakat za nimi lidi, ze
kterych se potencialni nové stiedni vrstvy teprve mohou stat [Ibid.: 167]. To, Ze ti
nejlepsi a nejnadangjsi z vyloucenych lokalit 1 v priibéhu regenerace odejdou, je svym
zptisobem dobré. Nedochézi tak alespon k nepfekonatelné socialni segregaci téchto lidi.
Naopak, mimo svou pivodni socialné vylouc¢enou lokalitu mohou ukazat, Ze i oni, lidé
z marginalizovanych komunit, mohou byt uspésni. Tato zprava dava jasné najevo, ze
zivot v onéch lokalitach nemusi byt zndmkou podfadnosti [Ibid.: 168]. Slouzi tak
k podpofte jejich destigmatizace. Pravé stigmatizace téchto mist vede pfitom Casto ke
kumulovani negativnich jevli namisto k jejich feSeni [Ibid.: 185].

Trochu paradoxné pfitom samotna Jacobs svym siln€ negativnim popisem znacné
stigmatizuje sidliStni reziden¢ni zastavbu pro nizkopiijmové obyvatele, proti jejiz
monofunké&nosti se v dobé pred vydanim své knihy silné vymezovala.'* Na druhou
stranu jeji text reflektuje zejména americkou realitu konce padesatych let, kdy
koncentrace chudého obyvatelstva v novych sidlistich ve vykotfenéném uzemi se
zptetrhanymi socidlnimi vazbami mohla skutecné byt tak dramaticka. Zaroven
realisticky konstatuje, Ze uz si sidlist¢ vyzéadala ptili§ mnoho penéz a ackoliv byly
vynaloZeny zna¢né Spatné, jsou pfili§ velké, nez abychom je mohli prosté odepsat.
Chceme-li tyto investice, respektive bydleni milioni lidi zachranit, musime podle
Jacobs sidlisté proménit v mista, kterd budou znamenat obohaceni lidského zivota i
obohaceni mést, jak se od nich ocekavalo. Jacobs rovnéz docela trefné piedvida hrozici
xenofobii obyvatel sidlist’ pro stiedni tiidu." U ni hrozi, Ze se v sidlistich podle Jacobs
lidé uzaviou vii¢i jinym socidlnim skupinam do silné defenzivy a pokazdé, kdyz se néco
pokazi, budou za to moct ,,nenormalni ,,lidé odjinud* [Ibid.: 236].

V ramci dalezité regenerace centralné planovanych, pfevazné monofunkénich

sidlist’, kterd povazuje rovnéz za svym zpliisobem vyloucenou lokalitu, navrhuje Jacobs

'* Nejnaléhavgji dnes (pozn.: roce 1961, kdy vysel v USA original) potebuji
zachrénit obytna sidlisté pro obyvatelstvo s nizkymi ptijmy. Jejich netspéch drasticky
zasahuje do kazdodenniho Zivota mnoha lidi, a zvlasté do Zivota déti. [JACOBS 1975:
232]
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zavést na sidlisté jiné funkce nez ptrevazne obytné domy (pracovisté, spolecenské a
kulturni aktivity) a zlepSit maximalné napojeni sidli§t’' na okolni ¢asti mésta nejen
prostiednictvim zlepSeni komunikaéni sité, ale také tfeba rozvojem novych (zejména
netrznich) funkci v hrani¢ni zoné sidliste a sousedici oblasti [Ibid.: 233]. Prostory sidlist’
by mély byt pod kvalitnim dohledem vetejné bezpecnosti a i jinak zpusobilé pro
komplexni méstsky zivot. Potfebuji mimo jiné vetejné¢ znamé postavy, dobie sledované
a souvisle vyuzivané vefejné prostory, snadn&jsi a samoziejméjsi dohled nad détmi'® a

normalni mnohostranné vyuzivani svého prostoru lidmi z jinych ¢asti mésta.

5.2.5 Chodniky: Bezpecnost v nejmensim méritku
Jane Jacobs se podrobnéji vénuje bezpecnosti v tom nejmensim, kazdodennim

lidském méftitku. ZvIlastni pozornost pfitom upina k bezpecnosti ve veiejném prostoru
ve méstech. Bezpecnost na chodniku a na ulici nezajistuje podle ni v prvni fad¢ policie,
1 kdyz je policie potiebna. Vetejnou bezpecnost zajistuje predevsim slozitd, téméer
mimovolna sit’ dobrovolné kontroly a norem, které existuji mezi lidmi, a které si lidé
sami vynucuji [Ibid.: 27]. K tomu jsou potieba zejména relativné stabilizovana populace
v daném obvodu a fungujici socialni vazby mezi jeho obyvateli a uzivateli. Vetejnou
bezpecnost podle Jacobs rovnéz nelze zajistit rozptylenim lidi do pfedmésti. Vzhledem
k nefunk¢nosti binarnich vazeb ve mésté neni hustota zalidnéni kauzalni pficinou
nasilnosti, ¢i zlo¢inu. Jiz v padesatych letech dostupné vyzkumy ze siln¢ se
suburbanizujiciho Los Angeles podle Jacobs prokazaly, ze fidce osidlena oblast neni
nejvic bezpecnd prave mista, kterd jsou hodné€ uzivana, kde se pohybuje hodné¢ lidi
[Ibid.: 29].

Ulice ve velkém mést¢, které poskytuji lidem moznost a pocit bezpecného pobytu,
podle Jacobs spliuji typicky 3 zakladni predpoklady:

1) Musi mit jasné¢ vymezenou hranici mezi vefejnym a soukromym prostorem

1 Velka ¢ast sidlist v Ceské republice.

' Typické traveni détského ¢asu na ulici z dob, kdy Jacobs knihu psala do znaéné miry
stale koresponduje se zptisobem traveni ¢asu détmi v fadé socidlné vylouc¢enych lokalit
po celém svéte.
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2) Musi mit na ulici ,,0¢1“ — domy musi byt orientované do ulice, ne pry¢ od ni

3) Musi mit uzivatele venku, na chodniku témé&f nepietrzité, aby tito zvysili pocet
,,0C1*“ v ulici a aby dali lidem z domt — ,,0¢im* na ulici — zajimavy podnét
k pozorovani ulice
Xenofobie a tendence utikat pry¢ a opeviiovat se ve svém soukromi jsou podle
Jacobs v rozporu s typicky méstskou diverzitou, koncentraci a sdilenim. Ulice velkych
meést jsou logicky urceny pro pobyt riznych, i cizich lidi. AZ jejich segregace a
vytvareni homogennich skupin a polarizace jejich zajmt ptinasi problémy. Drtiva
vétsina cizich nebo ,,jinych® lidi jsou za béZznych okolnosti na vefejnosti tplné
normalné mirni a pratelsti. Tim, Ze i oni, ackoliv nejsou mistni, nebo nevyhovuji v§em
nasim standardim normalnosti, ulici prochazeji, poméhaji i oni zajist'ovat jeji
bezpecnost. Zakladni dozor nad prostorem probihé zejména nevédomky, samovolnég,
kdyz maji lidé dost diivodu v ulici byt. KdyZ uz jednou lidé na ulici jsou, pfitahuji tim
k sob¢ dalsi lidi a bezpecnost prostoru se spolu s rostouci mirou jeho vyuziti zvySuje
[Ibid.: 30-31]. Divéra lidi ke svému okoli, k méstské ulici, vychazi pfedevsim

z piilezitostnych kontaktl lidi, které snizuji anonymitu méstského prostredi [Ibid.: 40].

5.2.6 Zasadni role vefrejného sektoru
Kromé podpory rozmanitosti obvoda a bezpecnosti v tom nejmensim métitku

(bezpecnosti jednotliveil na chodniku, na ulici prostfednictvim pestré palety méstsko-
rozvojovych aktivit, od podpory vetejného a komunitniho zivota az po odstraniovani
fyzickych bariér v prostoru) podle Jacobs zbyvaji jiz jen tfi jiné moznosti:
1) Popisované problémy a z nich plynouci nebezpeci netesit a nechat lidi na pospas
osudu

2) Hledat utocisté (pred riziky ve vefejném prostoru) v autech

3) Nechat gangy at’ si vymezi své izemi, které si ohlidaji a zajisti v ném vlastni
potadek pro vlastni lidi

[Ibid.: 35]
Prvni varianta je variantou nejjednodussi, a proto béZznou. Neni vSak feSenim.
Varianta druhd, typicky vyuzivana naptiklad pti pohybu v neznamé divo¢in€ plné
predatorti, v neptatelském tizemi nebo ve méstech, kde se nikdo neodvazi na ulici,

funguje mnohde i ve statické varianté opevnénych domi a pohybu v krytém voze,
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ptipadné helikoptétfe, mezi nimi. Nejsou to vSak rozhodné feSeni nebezpeci, nybrz spise
utéky pfed nim. Varianta tieti je pak pouze obménou varianty druhé, kterd ukrajuje

z vetejného prostoru, vytvari v ném dalsi bariéry, respektive obdobu chranénych ,,gated
communities®. Segreguje lidi na ty, pro které ochrana plati, a ty, pro které ne. A to je

v demokratickém prostiedi Spatné.

To, jak mésto vypada a jak se vyviji, utvari soukromy, vetejny a erny kapital. Pi
oslabeni jednoho, zaujme jeho misto druhy nebo tfeti typ. V zdjmu vetejné bezpecnosti
nejvic ovliviiyje vefejny zajem [Ibid.: 174]. Podobné piipadna stigmatizace nékteré
oblasti a nasledné ptferuseni dostupnosti legalnich uvéra vede k ptichodu ¢ernych pencz,
destabilizaci a nasledné€ socio-ekonomickému vylouceni oblasti [Ibid.: 174]. Vefejna
sféra ma pfti zajistovani kvality Zivota a bezpecnosti ve mésté zasadni vliv. Na rozdil od
malych mést, kde se vSichni znaji, ale oficialni vefejné instituce ve velkych méstech
potiebuji, aby na jejich strané pfi snaze o pozitivni utvaieni mésta byl i silny neoficidlni
vetejny (spolecensky, ¢i obCansky) zivot, ktery by délal prostfednika mezi jejich

pusobenim a zivotem jednotlivych obyvatel [Ibid.: 41].

5.3 Jan Gehl: Cities for People, Kodan 2010

Jestlize kniha Jane Jacobs z roku 1961 vystavila modernisticky pfistup k méstim,
jejich obyvatellim a jejich planovani tvrdé kritice a nastinila 1idstéjSi sméry debaty a
méstského rozvoje, celozivotni kariéra Jana Gehla, ktera oteviené a s ictou z myslenek
Jane Jacobs vychdzi, mu umoznila fadu jejich domnének potvrdit, posilit, rozvinout,
zpropagovat a zejména aplikovat v praxi béhem mnoha projektth méstského rozvoje po
celém svéte.

Humanisticko-socilni kritika modernisticko-trzniho utvéafeni mést v podani Jane
Jacobs byva Casto ozna¢ovana také jako feministickd, ¢i environmentalni. Jan Gehl
k témto adjektiviim ptidal minimalné pfidomky biologicka a psycho-socialni. Diky své
praci mé Gehl moznost kultivace a ovétovani svych progresivnich myslenek jak
v prostoru modernich a postmodernich vyspélych mést se znacnou citlivosti ¢asti
spolecnosti k postmateridlnim hodnotam, tak také v prostiedi bouilive se rozristajicich
velkomést rozvojového svéta, kde jde lidem casto predevsim o holé preziti a kvalita

méstského prostifedi ma zésadni dopad na jejich kazdodenni boj o zivot. Z této
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zkuSenosti vyplyva Gehlova orientace na Ctyfi zakladni sdilené funkéni hodnoty, o
jejichz dosahovani mohou usilovat obyvatelé mést po celém svété bez vyjimky.

Podle Jana Gehla je vefejny zajem obyvatel mest po celém svété shodny
pfedevsim v tom, aby mésta byla ziva, bezpecna, udrzitelna a zdrava [GEHL 2012: 61].
K dosahovani takovych podminek je potfeba vnimat mésta ve velmi malém méfitku,

z perspektivy chodce. Kvalité prostiedi pro zivot rozhodné€ neprospéje, kdyz planovac,
ktery o dalSim osudu mésta rozhoduje vnima prostor Castou optikou prijezdu
automobilem, ¢i dokonce optikou letu helikoptérou ¢i letadlem. I zptisob pohybu
prostorem totiz zasadn¢ ovlivituje jeho vniméani a pocity z néj. V souladu s Jacobs je i
pro Gehla podstatné posileni spolecenské funkce vyuziti vefejného prostoru ulic a
namésti, dulezita je ale i samotna fyzicka kvalita mista potencidln¢ vhodného

k setkavani. Z dobte fungujiciho mésta mize plné tézit jedin€ socialné soudrzna a

oteviend demokraticka spolecnost [Ibid.: 6].

5.3.1 Lidsky rozmér jako univerzalni vychozi bod
Trzni fungovani spolecnosti podle Gehla ptesunulo zajem od spole¢enskych

vztaht k izolovanym projeviim soukromé aktivity — budovam [Ibid.: 3]. Pro lidi je vzdy
spolupréce, i pfes svou komparativni slozitost, vedou vétSinou k lep§im vysledkim,
maji vétsi potencidl néco vytvorit. Samotna existence procesu sdileni a spoluprace je
zasadni hodnota, kterd vytvafi socialni kapital spolecnosti a ovlivilujici pozitivné
nepiimo celou fadu jevu.

V rozvinutych zemich, zemich rostoucich dlouhodobé na trzni ekonomice, vedly
dlouhodobé nedbalost pii planovani a vychylovani pozornosti smérem k soukromému,
Casto prostorove i v ramci spolecnosti vztahové izolovanému zajmu mnohde k upadku
méstského Zivota. V rozvojovych zemich ohrozuje méstsky zivot zejména rozvojovy
tlak [Ibid.: 229]. Pravé tam je pfitom situace tykajici se kvality vetejného prostoru
velkou ¢ast svého dne z prosté nutnosti. Jsou na fungovani verejného prostoru ptimo
zivotng zavisli.

Od 60. let se vlivem postmodernismu zejména v ekonomicky nejrozvinutéjsich

zemich, kde se negativa modernismu projevila nejdiive, zacalo postupné o méstech a
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méstské tvorbe premyslet jinak. Jadrem a podstatou tohoto staro-nového mysleni je
vnimani lidského méfitka. Ucta k lidem, snaha o distojné podminky pro jejich Zivot, o
radost ze Zivota a také snaha budovat mésta jako mista k setkavani. Lidské sny a touhy
jsou vSude podobné. Diky stejnému klientovi — lidské bytosti — jsou i zptisoby ptistupu
podobné. Chiize, smysly, pohyb, tyto zdkladni vzorce chovani jsou pro vSechny
pfiblizné stejné. Pfi navrhovani fyzické podoby mést, by mély vznikat pfimétené
soudrzné struktury, které nabizeji kratké pé€si vzdalenosti, pfitazliva vetejna prostranstvi
a pestrost méstskych funkci. S tim souvisi i kvalita vefejné dopravy, po chlizi teoreticky
a zejména idealné druhé zakladni a nejdostupnéjsi formy pohybu méstem. Ve srovnéni
s cenami zdravotni péce, ¢i automobilové infrastruktury je pfitom investice do rozvoje

lidského méfitka mésta hodnotové mnohem skromné;jsi [Ibid.: 3-7].

5.3.2 Pro ziva, bezpecna, udrzitelna a zdrava mésta
V otazce lidské bezpecnosti ve mésté se Jan Gehl zamétfuje na dva jeji aspekty.

Jednak vztah bezpecnosti s dopravou, vedle toho také vztah bezpecnosti a spolecnosti.
Prioritizace bezpecnosti dopravni je podminéna zdsadnim vlivem automobilizace
spole¢nosti na rozvoj mést od druhé poloviny dvacatého stoleti a souvisejiciho faktu, ze
nejvic obéti pfipadne na svété denné praveé na nasledky dopravnich nehod, kde az
polovinu obéti tvoti chodci, eventudlné lidé na kolech srazeni auty [WHO 2013]. Od té
doby, co auta dobyla ulice, se podle Gehla nedilnou souc¢ésti denniho zivota ve méstech
staly obavy a strach. Auta zrychlila dopravu, narostl poc¢et nehod a o mnoho vic narostl
také strach z jejich rizika. Disledkem zvracené sekuritizace této obavy se v fadé mést
ujala snaha vytvorit pro auta paradoxn¢ vic mista, oddélit od nich lidi bariérami a ty, co
chtéji ulici pfekonat, posilat do podzemnich podchodi. VSude po svété doslo
v souvislosti s rostouci automobilizaci a jeji prioritizaci k prudkému zhorSeni podminek
pro chodce i pro diive béznou jizdu na kole [GEHL 2012: 92].

Resenim je podle Gehla motivace k dopravé p&sky, na kole, hromadnou dopravou
a k del$imu setrvavani ve mésté — snizovani potieby presunil na delsi vzdalenosti. Az
pozornost vénovana lepSimu pochopeni podstaty dopravnich nehod vedla mnohde
k ptfehodnoceni vychodisek a principit dopravniho planovani. Vysledkem je
projektovani prostoru ulic a namésti z pohledu chodce a ¢loveka jedouciho na kole,

nikoliv z — u fady dopravnich inZenyrt stale dominantniho — pohledu fidice. Zvlastni
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pozornost je vénovana potiebam déti, seniord a obecné osob s riznymi pohybovymi
handicapy (rodice s kocarky, lidi o berlich, osoby na invalidnim voziku). Cilem je
zajistit kvalitu a bezpec¢nost pohybu pro pési jakéhokoliv veku a jakékoliv kategorie
spolu s maximalizaci vyuziti ve méstech vysoce efektivniho a pro méstskou
infrastrukturu nenaroc¢ného pohybu na kole. To oboje za podpory kvalitni a bezpecné
vetejné hromadné dopravy. Zejména skutecnd a pocitovana bezpecnost pésich se stala
pro dopravni planovani v progresivnich méstech usilujicich o zlepSovani kvality Zivota
svych obyvatel rozhodujicim ukazatelem [Ibid.: 93-94].

Jan Gehl vnima idealni mésto jako mésto oteviené. Jeho idealem je vize oteviené
spolecnosti, v niz se mohou lid¢ ze vSech socioekonomickych skupin pohybovat
bezpecné ve vefejném prostoru mésta. Nastrojem k pfiblizovani se tomuto ideélu je
diikladné a promyslené feseni detailt v lidském métitku. Hrozbou vytvatejici prostiedi
pro nebezpeci, konflikt a zlo€in je podle Gehla socialni a ekonomicka nerovnost. Jejim
symptomem je ustup uréitych zejména bohatsich socialnich skupin do soukromé sféry,
vznik soukromych a polosoukromych pokusti chranit sebe a sviij majetek na tkor
vetejnosti bezpecné a otevienosti méstského prostoru.

Jednoducha urbanisticka feSeni prevence konflikti nicméné podle Gehla piilis
nepomahaji tam, kde vzristajici pocit nejistoty je zakotven v hluboce zakofenénych
socialnich podminkach. V mnoha méstskych komunitach lze ale pracovat na tom, aby se
lidé nestahovali za mtiZe a hradby. Existuji i takové Casti svéta, napiiklad chudinské
slumy v Bombaji, kde v ramci mésta a spolecnosti kulturni tradice, rodinné vztahy a
socialni struktura drzi kriminalitu a nasili na nizké irovni bez ohledu na ekonomickou
nerovnost [MOSER 2004: 8, GLAESER 2011: 107 a GEHL 2012: 97]. V nejobecnéjsi
roving Ize 1 podle Gehla vysledovat vztah mezi pestrosti méstského zivota a kvalitou
bezpedi.

KdyZ dosdhneme toho, ze vice lidi chodi vefejnym prostorem pésky a travi tam
Cas, pak se skute¢né i pocitované bezpeci témét v kazdé situaci zlepsi. Misto je diky
pfitomnosti a setrvavani lidi pro lidi pfijatelné, dobré a bezpecné. ,,0¢i1 v ulici®, které
nevédomky sleduji dodrzovani neformalnich spolecenskych norem v prostoru, dopliuji
,,0C1 na ulici® lidi, které vyskyt lidi na ulici pfitahuje k jejich pozorovani [GEHL 2012:
98]. Funk¢nost ,,0¢1 na ulici® nicméné z biologickych diivodl a kapacit lidského zraku
plati pouze pro bydleni v niz§ich patrech a na vzdalenost zhruba 100 metrti. Okna

vyssich pater, nebo dokonce vyskovych budov jiz v tomto sméru nehraji Zadnou roli,



49

kontakt s ulici poskytuji minimalni. I z toho diivodu je v ulicich mésta zdsadni podoba
parteru a napli prvnich n¢kolika pater nad nim.

Zivot ve mésté je relativni pojem. MitiZe byt chapan dvojim zptisobem jako proces
a hlavni lakadlo samo zaroven. Dulezitou roli v tomto procesu hraji podle Gehla
pobidky a regulace, celkova méstska kvalita, faktor ¢asu a kvalita vyuziti hrani¢nich zo6n
[Ibid.: 89].

Pti hledani kvality Zivota nejde o pocet lidi, ale o pocit, Ze misto je zalidnéno a
lidé jej dostatecné uzivaji. Podobné jako prazdné, ani pieplnéné prostory pro chodce
nejsou znamkou kvalitniho méstského Zivota, ale spi§ vyzvou ke snaze o nalezeni
funk¢ni rovnovahy. Fakt, Ze na prakticky vSech architektonickych vizualizacich
najdeme siluety lidi, doklada, Ze at’ je kvalita prostiedi jakakoliv, pravé Zivot na
vetejnych prostranstvich je kli¢em k pfitazlivosti mésta a mista [Ibid.: 63].

Spise nez méfit pocty prachodil a prijezdu lidi danym prostorem je pro analyzu
jeho kvality diilezité, jestli v daném misté 1idé travi as. Kdyz se par lidi v misté na
n¢jakou chvili zastavi a v klidu a bezpec¢né setrvaji, je to mnohem lepsi pro jeho
fungovani, nez kdyZ prostorem mnohem vic lidi projde nebo projede.'” Straveny &as a
jejich prachodu ¢i prijezdi [Ibid.: 73].

Pro podporu zivota ve mésté je diilezita existence a rozmanitost fady ldkadel pro
lidi. Existuji studie, které prokazuji pozitivni vliv aktivnich priceli na zivot v ulici.
Kvalita parteru je to, co k sob¢ 1aka chodce nejvic a co na n¢j déla nejvétsi dojem.
Vertikalni ¢lenéni fasad, iizka priceli i vysoka ¢etnost dveti zvysuji psychologickou
ptivétivost prostoru. Naopak Sirokd, horizontalné (ne)clenénd pruceli, kde vchody
ptredstavuji pouze malé procento plochy priceli (typicky skladiste, nakupni haly ¢i jiné
velké monofunkéni bloky), pisobi na lidské vniméni odtazitym a negativnim dojmem.
Jedna se vlastné o ptiklad malych hrani¢nich z6n, v tomto pfipad¢ hrani¢ni linie uli¢ni
cary a privétivosti jejiho vyuziti [Ibid.: 9]. Studie rovnéz prokazuji, ze jeden Ctverecni
metr ptiléhajici k budové je pro zivot v okoli budovy mnohem cennéjsi nez az
desetinasobnd plocha nékde za rohem. Kvalita parteru by se tedy neméla sméiovat za

kvalitni prostor nékde mimo [Ibid.: 87]. Pokud selzou tyto hrani¢ni linie, prostor podle

7 Analyzy pohybu chodci v centralni p&si oblasti Kodang, legendarnim Stregetu,
ukazaly, ze je zde v 1ét€ o 35% pomalejsi pési doprava. To, ale neznamend, Ze by tam
bylo v 1été hat. Naopak, stejny pocet lidi tam o 35% vic ¢asu zlstane, posedi a mimo
jiné 1 svou vlastni pfitomnosti zlepSuje kvalitu ulice [Ibid.: 71].
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Gehla nikdy neozije [Ibid.: 88]. Pro zajiSténi rozmanitosti sluzeb by mésto nemélo vahat
k vytvoreni ekonomickych pobidek pro nedostatkovou atraktivni funkci tam, kde schézi,
a kde by pomohla. Finan¢ni rozdil mésto zpét ziskd zvySenim atraktivity celé oblasti
[Ibid.: 82].

Me¢sta by pfi svém rozvoji méla podel Gehla brat v potaz také faktor udrzitelnosti.
udrzitelnosti socidlni. Mésta jsou prostorem koncentrace rozli¢nych lidi a riznych
zpusobu zivota. Vzajemny kontakt, moznost potkdvat se v béznych kazdodennich
situacich a komunikovat spolu s minimem bariér jsou podminkou k eliminaci
mezilidskych a spole¢enskych konflikti. Dtilezitym néstrojem ke zvySovani
vzéjemnych kontakti mezi lidmi je podpora chiize, jizdy na kole a vyuZzivani vetejné
hromadné dopravy [Ibid.: 109]. Podpora chiize a jizdy na kole jsou také diilezitym

ptispévkem k prevenci proti vyskytu civiliza¢nich chorob [Ibid.: 111].

5.3.3 Znovudocenéni prostoru pro pési — mista k setkavani

vvvvvv

Pro fadu lidi, kteti maji jen omezeny pocet vlastnich socidlnich vazeb, je vedle
pasivniho sledovani médii (a dnes jiZ i plisobeni na virtualnich socialnich sitich)
setkavani ve vefejném prostoru ulic a namésti hlavnim nastrojem socidlniho kontaktu a
interakce. Média pfitom ze své podstaty informovani o vyjimecnych vécech,
neosobni negativni zpravy. Podobn¢ jako online socialni sit¢ i média umoznuji pouze
kontakt velmi zjednoduseny, dil¢i. Kazdodenni socialni kontakt ve vetejném prostoru na
zaklad¢ vykonu béznych, znamych a tedy bezpecnych aktivit naopak buduje divéru a
pocit bezpeci [Ibid.: 29 a WESSEL 2009: 8-15].

Osaméle Zijicich lidi je v kazdé spolecnosti z riznych divodii dost a s ohledem na
demograficky vyvoj ve vyspélém svéte — starnuti populace — bude minimalné€ zde tento
fenomén pravdépodobné ¢im dal tim aktualngjsi.'® Drtiva vétsina svétové populace ale

ve vefejném prostoru travi znacnou ¢ast svého casu predevsim z nutnosti. Jednoduse

'8 S¢itani z roku 2009 ukazalo, Ze az 50% doméacnosti v Kodani jsou doméacnosti
jednoclenné. [GEHL 2012: 28]
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z toho diivodu, Ze vlastni bud’ velmi omezeny, nekvalitni nebo dokonce zadny prostor
soukromy.

Kvalita vefejného prostoru je pro n¢ pro vSechny tim nejptiméjsim vyjadienim
eventualniho zajmu systému, ve kterém funguji, o kvalitu jejich Zivota, o spoleCenské
uznani. Chiize a setrvavani na misté€ jsou zédkladnimi projevy méstského zivota ve
vefejném prostoru. Pravo na shromazd’ovéani a svobodu projevu jsou v protikladu k
totalitarnim zdkaziim a omezovani zdkladnimi prvky demokracie [Ibid.: 29]. Za uc¢elem
co nejvyssi kvality prostiedi pro pési by se architektura vefejnych méstskych
prostranstvi k setkdvani a podpote méstského zivota méla navrhovat v métitku a
vzdalenostech pro vnimani v rychlosti chiize, 5 km/h, nikoliv pro vnimani pfi prijezdu

autem Ci pruletu letadlem [Ibid.: 28].

5.3.4 Duaraz na mésta v rozvojovém svété
S ohledem na rapidni celosvétovou urbanizaci a jeji strukturu s ristem pfevazné u

velkomést v rozvojovych zemich Jan Gehl klade zna¢nou prioritu pravé na zdjem o tyto
oblasti. Jestlize prostiedi postmodernich mést vyspélého svéta dnes vytvari nejlepsi
podminky pro vyzkum a inovace, pak mésta rozvojového svéta zaslouzi nejvyssi
pozornost co se tyce aplikace nejnovéjsich poznatkii méstského rozvoje. Kvalita Zivota
a bezpecnosti v nich se tyka nejvétsiho poctu lidi a potyka se také s nejintenzivnéjSim
tlakem zptisobenym rostouci socidlni nerovnosti a popula¢nim rtistem.

Nejen podle Gehla je dulezité vnimat, jak dramatickym zplisobem kvalitu Zivota v
téchto méstech ovlivitluje narist motorizace. Velka vétSina obyvatel se spoléhd na chiizi,
jizdu na kole, ¢i hromadnou dopravu. Pfistup k autiim a motocyklim ma bud’to
omezeny nebo zadny. Vefejna hromadné doprava je v rozvojovych zemich vétSinou
slab€ rozvinuta, stale relativné draha a pomald. Automobilizace spojend s ekonomickym
ristem a zvysujici se kupni silou ¢asti obyvatel v§ak podobné jako kdekoliv jinde na
svété svou dynamikou celou situaci predev§im komplikuje. Rozvoj automobilizace ma i
zde nejhorsi dopad na ty nejchudsi obyvatele. Vedle ekonomické nerovnosti se zvySuje
rovnéz socialni stratifikace v mobilite, roste znecisténi zivotniho prostiedi a ulice se

wewr

nejchudsi travi velkou ¢ast svého Casu.
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ZlepsSovani situace ve méstech rozvojovych zemi je naro¢né, dlouhodobé a bez
jasné stanovitelného konce. Je to proces evoluce, ktery je bud’ aktudlné Gspésny a
postupné zivotni podminky lidi d€la lepSimi, nebo je aktudlné netspésny a podminky
lidem zhorSuje. Jiz ted’ mésta rozvojového svéta celi fade€ obrovskych problémii a tlak
na n¢ jedin€ poroste. Metody, jak jejich prostiedi postupné tispésné zlepSovat ale
existuji. Podle Gehla ptiklady z mést jako je Bogota, Curitiba nebo Kapské mésto
ukazuji, ze i v rozvojovém svété 1ze zmeénit mnoho. Je zde vSak potieba zacit zdola s
fadou malych, levnych participativnich intervenci, které zlepsi kazdodenni Zivot,
poskytnou inspiraci mistnim komunitdm a poslouzi jako zazehnuti lokalniho rozvoje.
Pro zlepSovani situace shora je je nutnéd spoluprace mnoha sektorti. Ta je limitovana
omezenym ¢asem a penézi. I proto je tfeba dat prioritu lidskému meéfitku, které je
dosazitelné, levné a praktické. Vytvaret konceptudlni urbanistické celky
monumentalnich staveb nebo investovat do automobilové infrastruktury, kdyz auto
vétSina lidi nema, je hloupost. I tak by se pii strategickém planovani urbanistického

rozvoje mést mély vyuzivat zejména tyto principy:

1) shromazd’ovat (vytvaret cilené mésto kratkych vzdalenosti)
2) propojovat (funkce, zajmy, lidi)

3) ptitahovat (chodce a lidi na kolech)

4) otevirat (hranice)

5) zvétsovat (straveny Cas venku)

5.4 Meésta pro lidi v ramci Lidske bezpeénosti
Pti porovnani konceptu lidské bezpecnosti s konceptem mést pro lidi je vidét, Ze

Jane Jacobs jiz na pielomu padesatych a Sedesatych let pojmenovala pfi analyze vztahi
v ramci mést fadu prvki, které teoretici mezinarodnich vztahti az v devadesatych letech
zacali pojmenovavat pii definovani toho, cemu se posléze zacalo fikat koncept lidské
bezpecnosti.

Podobné jako pozdéji lidska bezpecnost obraci svoji pozornost k nestatnim
aktériim a vidi potencialni hrozbu pro obcana i ze strany jeho vlastniho statu, vidi i
Jacobs podobné role aktért v ramci mésta. Z diivodu jejiho zazemi v obCanské opozici
vici fadé soukromych zameéri na transformaci prosttedi New York City a dokonce i

proti fad¢ zamérh oficidlnich méstskych instituci a jejich pfedstavitelii, nevahala Jacobs



53

pfi své analytické praci opustit a posléze konfrontovat tradicni sledovani normality,
vy$Sich institucionalnich zajmu a zajmu systému a hledala odpovédi na fadu otazek
naopak zaméfenim se na neprimérné, marginalni jevy, chovani jednotlivych
nezpriumérovanych lidi jako na nejlepsi indikator vitality celého systému. Systém
samotny z jeji vlastni zkuSenosti pfedstavuje nedokonalé prostiedi, které je schopno
nejen problémy fesit, ale celou fadu problémill samo generovat a na ukor klidné i
vetejného zajmu prosazovat.

Jeji vnimani mésta jako neustdle se vyvijejiciho procesu, kde 1 pfili$ silny tspéch
miZze vyvolat problémy, progresivné nabouralo tehdy zazitou konzervativni pfedstavu
fady lidi, ze diky technologickému pokroku, zkusenostem s chybami minulosti a
prorustovému smétovani svétové ekonomiky dominované USA, je vSe, co se v New
Y orku naplénuje postavit, dobfe a miize byt vzdy jediné 1€pe. Jacobs svym ptistupem
naopak upozornila na potfebu vnimani novych hrozeb plynoucich z tehdejsiho
spolecenského vyvoje a jim generovanych zmén v méstském prostedi. V rozporu
s rétorikou amerického snu upozoriiovala na rostouci fenomén socialniho vylouceni ve
méstech a z néj plynouci mimo jiné i bezpecnostni disledky. Podobné¢ tomu je i u lidské
bezpecnosti, kterd ptisla jako vysttizlivéni z predstavy o tom, Ze veskeré problémy svéta
bylo pouze mocenské soupeteni Zapadu a Vychodu za Studené valky.

Jako protilék objevujicim se problémim mést Jacobs vidi ne represivni akce, ne
investice do nové¢ infrastruktury, ¢i novych technologii na zelené louce, ale primarné
v investicich do socialniho kapitdlu v konkrétnich existujicich lokalitdch, v podpote
mistniho vefejného zivota a v zajisténi bezpecnosti jednotlivcl, chodci v jejich
nejptirozenéjSim vetejném prostoru, na chodniku.

Svym multidisciplinarnim piistupem navic Jacobs poukazala na fakt, Ze neni
jeden jediny ¢lovek €i obor, ktery by celému organismu mésta mohl rozumét. Pouze v
kombinaci fady profesi komunitné spolupracujicich s konkrétnimi lidmi, kterych se
zmény tykaji, se mize podafit vytvofit divéryhodnou spolupraci a spolecné naplanovat
a postupn¢ realizovat a prubézn¢ aktualizovat komplexni feSeni, kterd nebudou pouhym
symbolickym prohlasenim, ale skute¢nou komparativni zménou. Pii kazdém feseni
v z4jmu vefejném by piitom podle Jacobs jednozna¢ny prim mél hrat vetejny sektor.

Gehl stejnym zplsobem pfistupuje k samotnému procesu planovani mést.
vnimat jednotlivec, chodec nebo ¢lovék na kole. Ten samy clovek, ktery je pfitom

posledni piilstoleti z vefejného prostoru mést vytlacovan expanzivni automobilizaci,
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fenoménemenm, ktery je na vSech frontach propagovanym spolecensky tolerovanym
puvodcem nejvétsiho mnozstvi predasnych amrti na svéte, objektivné velkou hrozbou
pro lidskou bezpecnost. V prostiedi urbanizujiciho se svéta se vetejny pesi prostor stava
fakticky hlavnim bezpe¢nostnim prostfedim vétSiny svétové populace. Méststi
planovaci a architekti pfitom maji pii procesu jeho vzniku a Gprav unikatni Sanci
ovlivnit, jak se v ném lidé budou chovat a citit. Fyzické a funk¢ni kvalita zejména
vetejnych prostranstvi, ale i budov mé prokazateln¢ schopnost ovliviiovat pocit
(ne)bezpecnosti, kterou u lidi tyto prostory vyvoldvaji. Byt se miize jednat o objektivné
bezpecnou lokalitu, pocitové nebezpecné prostiedi pocit ohrozeni a z né€j plynouci
moznost rizikového jednani prokazatelné zvysuje. Ani kvalitni socidlni kontakt, soucast
vefejného Zivota a esence socidlniho kapitalu se nemize poradné odehravat na pocitové
nebezpecnych mistech. Podpora socialniho kapitélu je pfitom jednou z hlavnich cest

prevence proti negativnim projeviim socialniho vylouceni.

6 Prulom v rozvojovém svété — Antanas Mockus a
Enrique Penalosa, Bogota, 1995-2003

Pocatkem devadesatych let byla Kolumbie - s tehdy cca 33 a dnes skoro 47
miliony obyvatel po Brazilii a Mexiku tfeti nejlidnatéjsi latinskoamerickd zemé -
zmitana jiz n€kolik desetileti trvajicim hluboce zakofenénym vnitinim konfliktem, post-
kolonidlni obéanskou valkou vlady s militantnimi levicovymi hnutimi FARC a ELN,
kterd stale trva a je fakticky nejkrvavéj$im ozbrojenym konfliktem na zapadni polokouli
[ANGOTTI 2013: 8-9 a MUGGAH, RESTREPO, KRAUSE a SPAGAT 2005: 12].
Diusledky obcanské valky a ekonomické recese [BRICENO-LEON a ZUBILLAGA
2002: 21] tvrdé dopadaly na bezpec¢nost a kvalitu Zivota v celé zemi, jejiz populace
nevybocuje z priméru nejvic urbanizovaného kontinentu na svété, Latinské Ameriky
[VALENZUELA AGUILERA 2013: 25]." Kolumbie trvale vykazuje jedny
z nejvétsich poétd vnitinich uprchliki na svété.”® Az polovina kolumbijské populace

zije pod hranici chudoby [SCHMIDT 2006: 31].

1 Pocatkem devadesatych let vykazovala zhruba 69% urbanizované populace, v roce
2013 je udavano zhruba 77% [UN-HABITAT 2013: 172].

29V Kolumbii se v roce 2006 nachazel druhy nejvyssi poget vnitrostatnich uprchliki na
celém svétél,5 milionu [ZEIDERMAN 2013: 71-87] a az 40 % z nich zilo v 10
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Bogota poc¢atku devadesatych let dvacatého stoleti, tehdy takika Sestimilionova
kolumbijské metropole [UN-HABITAT 2006: 391], byla oznacovana za jedno z
patfil k tém nejhor$im na celém svéte, v ramei vlastni zemé na tom ale podobné byla i
ostatni velka mésta [MONCADA 2009: 434].>' Organizovany zloéin, gangy, drogy,
korupce, obrovska socidlni nerovnost, nefunkéni infrastruktura, polovojenské jednotky
zapojené do obcanské valky a k tomu vSemu naprosta nedlivéra obyvatel
k administrativé, tyto vSechny faktory formovaly Bogotu prvni poloviny devadesatych

let.

6.1 Dva koncepty, spole¢ny cil a dlouhodoba spoluprace:
Snaha o proménu nejnebezpecnéjsiho mésta na svété
Do této konstelace piiSly v roce 1994 v Bogoté volby nového starosty. Jejich

ptekvapivy vysledek piinesl dlouho neptfedstavitelnou zménu. O post starosty se
uchazeli dva neortodoxni kandidati, kterym se po jejich zvoleni béhem néslednych tii
funk¢nich obdobi podatilo odstartovat a realizovat proces radikalnich zmén k lepSimu.
Tyto zmény nejen Ze zasadné zménily situaci v Bogoté, ale vedly dokonce k tomu, Ze
zacCaly byt prezentovany po celém svété jako vzorovy priklad méstského rozvoje v téch
nejkomplikovanéjsich moznych podminkach.

Po osmi letech a tiech funkénich obdobich dvou starosti, Mockuse a Penalosy™
[MONTEZUMA 2005: 4] klesl po€et imyslnych zabiti na mnohem lepsich 28 na 100
000 obyvatel a po dalsich trech letech pokracovani nastartovaného procesu v roce 2006
na Ctvrtinu oproti vychozimu stavu, na 18 obéti na 100 000 obyvatel  MONCADA

2009: 434].% Starostim Mockusovi a Penalosovi se podafilo aktivizovat do té doby

nejvetSich kolumbijskych méstech [Human Security for an Urban Century: Local
Challenges, Global Perspectives 2007: 59]. Ke konci roku 2012 eviduje tifad Vysokého
na svété, nicméné ted’ po Sesti letech je to jiz 4,9 az 5,5 milion lidi [Internally Displaced
People Figures 2013].

*! Ze svétovych velkomést ji piekonavalo snad pouze Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Mexico City a domaci Medellin [List of Metropolitan Areas by Intentional Homicide
2013].

*Z Starosta Bogoty se voli vét§inovou piimou volbou na tii roky, b&hem kterych ma
znacnou exekutivni pravomoc a je fakticky druhym nejvyse postavenym predstavitelem
exekutivy v zemi po prezidentovi. Antanas Mockus své prvni volebni obdob ukon¢il
predcasné, kdyz chtél kandidovat na pozici prezidenta Kolumbie.

*3 Pro srovnani celosvétovy pramér &ini v roce 2013 1,59 a v EU 2,28 zabiti na 100 000
obyvatel [UN-HABITAT 2006: 55].
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pasivni spolecnost, vzkfisit diivéru v méstské instituce a policii i obnovit diive takika
zmizely respekt k zdkladnim moralnim hodnotdm ve spole¢nosti. Mésto proslo
procesem obnovy a rozvoje infrastruktury, ktery inspiroval nejen dals$i mésta

v Kolumbii, ale i po celém svété. I pocet obéti dopravnich nehod, druhého hlavniho
zdroje pred¢asnych umrti v Bogoté, klesl v tom samém obdobi z 1300 na 600 rocné
[PENALOSA 2013].

Na 80% dotazovanych obyvatel Bogoty v roce 2006 povazovalo udrzovani
bezpecnosti v jejich Ctvrti jiz také za jejich vlastni obcanskou zodpovédnost
[MONCADA 2009: 438-440].

Tehdejsi kandidat Liberalni strany, vzdélanim ekonom a historik Enrique
Penalosa (*1954), ktery jiz na stejnou funkci kandidoval jako nezavisly kandidat v roce
1991, se v roce 1994 poprvé stietnul s tehdy donedavna jesté rektorem Néarodni
univerzity, profesorem filosofie a matematiky, nezavislym kandidatem Antanasem
Mockusem (*1952). Z Mockuse se stal ¢erny kiin voleb a Penalosu svou excentrickou a
rekordné nizkonékladovou kampani velkym rozdilem porazil [DALSGAARD 2009 a
MONTEZUMA 2005: 2-3]. V nasledujicich letech to ale byla hlavné jejich vzajemna
kooperace, kterd umoznila dosdhnout zasadnich strukturalnich zmén. Oba dva jiz byvali
starostové, Mockus a Penalosa se spolu se svym nédstupcem Luisem Garzonem oficialné
dokonce spojili v roce 2009, kdy spolu obnovili kolumbijskou Stranu zelenych a
neuspésné usilovali jiz popaté o post jak starosty Bogoty pro Penalosu, tak nasledné

podruhé prezidenta Kolumbie pro Mockuse.

6.2 Antanas Mockus: Odmitnuti nasili a zlo¢inu
prostrednictvim moralni reformy a institucionalnich zmén
Prioritou zejména prvniho funkéniho obdobi Antanase Mockuse, potomka

litevskych emigrantt, filosofa a matematika, byla realizace moralni reformy a
mobilizace obyvatel Bogoty za ti¢elem hodnotového odmitnuti dosud prakticky
znormalizovaného a vSudyptitomného nasili. Zaroven se Mockus soustiedil na
legitimizaci a reformu méstskych instituci a policie a nové docenéni vyznamu vetfejnych
prostranstvi mésta.

V prostedi vazné socialni dezintegrace, malého respektu k hodnot€ Zivota a
vSudypfitomného nasili Antanas Mockus vytvofil program Obcanské kultury (Cultura
Ciudadana) zalozeny na zékladnim podfizeni se standardiim, vzajemné, nendsilné a

spontanni samoregulaci mezi obCany. Inspirovan teorii komunikativni akce Jiirgena
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Habermase z roku 1981, dle které¢ dialog vytvafi socialni kapital, mySlenkami
nobelisty, ekonoma Douglase C. Northa o napéti mezi formalnimi a neformalnimi
pravidly [VALENZUELA AGUILERA 2013: 25-26] a konceptem symbolického nasili
Pierra Bourdieu [CABALLERO 2004], vyvinul Mockus komunika¢ni strategii na
znovuobnoveni ob¢anskych hodnot.

Kde dochdzeji slova, musi na fadu pfijit inovativni ¢iny. Cilem kampané mélo byt,
aby se v budoucnu mezi obcany Bogoty obnovily pozitivni vztahy a vytvofila se i
pozitivni vazba mezi obCany a vetfejnymi institucemi. M¢la byt nastavena kultura
efektivni moralni seberegulace. Prostiedkem jak cile dosdhnout se stala origindlni série
happeningii, kampani, a teatralnich medialnich vystupt, kterym méla symbolicka vaha
starostovské pozice pomoct maximalizovat vysledny efekt této komunikace smérem do
spole¢nosti. Dle Mockusem zminiovaného Sokrata totiz lidé, ktefi porozuméli,
pravdépodobné nebudou konat Spatné [Ibid.].

Starosta sam se objevil pied médii napiiklad v pfevleku za mrkev nebo za
,,superob(:ana“.24

Dal3i aktivitou byla Noc Zen ménici zab&hnuté genderové stereotypy.” Zenam byl
ponechan Cas na vlastni no¢ni spoleCensky zivot, béhem kterého i ulice hlidaly zejména
policistky-Zeny za vrchniho vedeni policejni diistojnice. Béhem prvni z ttech Noci Zen
udajné vyrazilo do ulic az 700 000 Zen od rodin [CABALLERO 2004].

Aby zménil kazdodenni realitu Sileného automobilového provozu v Bogoté, vyslal

Mockus do ulic 20 specialné vycvicenych mima Fidit dopravu na kiizovatkach.*®

** Jako mrkev cht&l komunikovat antimachistickou symboliku hodného a

nenasilného slusnéka v opozici viici tradicnim hodnotovym stereotyptim. Aby omezil
potencial nasilnosti, které se ¢asto odehravaly po ptilnoci mezi podnapilymi vytrzniky,
prosadil Mockus v ramci ,,mrkvového zdkona“ kontroverzni zaviraci hodinu bart a
zabavnich podniki v jednu hodinu rano. Vysledek se ukazal takika hned. Béhem
nasledujiciho tydne pocet zabiti a smrtelnych nehod zasadné pokles] [DALSGAARD
2009]. Jako ,,superobcan* zase skakal po ulicich a vyhazoval vSude se valejici odpadky
do kontejnert, aby upozornil na netecnost lidi vii¢i rozkladajicimu se vetejnému
prostoru.

*> Muzi z Bogoty byli vyzvani, aby bdhem uréenych ti vedert zistali doma a byli to
oni, kdo se bude starat o d&ti a 0 domécnost. Zeny byly naopak vyzvany, at’ jdou za
zabavou do mésta, kde se konala zdarma fada kulturnich a spolecenskych programi
specialné pro né, a kde pro né vznikla doc¢asné pési zona na misteé hlavniho méstského
bulvaru. Pro muZze bylo setrvani doma plné dobrovolné, podstatné bylo, aby béhem téch
tii dni pfemysleli o roli Zen ve spole¢nosti.

*¢ ptedpokladem bylo, Ze pokud penalizace nefunguje a lidé zkorumpovanou a
nefunkcni dopravni policii nerespektuji, bude efektivnim odstrasenim spise riziko
vlastniho zesmé&$néni a studu. Mimové na chaotickych kiizovatkach pantomimicky
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Nefunkéni dopravni policii eventualné Mockus celou zrusil a jeji tikkoly pfevelel na
efektivnéjsi policii metropolitni. Dvoutisicovy sbor dopravnich policistil byl natolik
znamy korup¢nim fungovanim a napojenim na automobilové lobby, Ze nem¢lo smysl jej
v této forme nadale udrzovat [CABALLERO 2004 a DALSGAARD 2009]. Mockus
dale zavedl tradici malovani symbolu hvézdy na kazd¢ misto, kde pii dopravni nehod¢
zahynul chodec. Vyzval také obyvatele mésta, aby volali na radni¢ni linku pokazd¢,
kdyz potkaji slusného taxikare. Lidé skutecné volali a Mockus pak pozval na 150
doporucenych taxikait na recepci na radnici, kde je jmenoval ,,Rytifi zebry®, klubu
Soféri taxi s oficidlni podporou starosty mésta [CABALLERO 2004].

Zklidnéni vzajemné komunikace se vénovala kampan, pti které byly mezi
obyvatele distribuovany karty se symboly pozitivniho zdvizeného palce a negativniho
palce doll. Bylo jich rozdéno na 350 000 a v ptipadé, Ze nékdo né€koho potésil nebo
dopalil, dot¢eny na n€j mohl na dalku zareagovat vtazenim karty s ptislusSnou
symbolikou. Snizovala se tak komunikacni bariéra mezi vzédjemné anonymnimi lidmi
v ulicich, zejména mezi lidmi v autech a jejich okolim.

Dal8im krokem byla tzv. vakcina proti nasili. Lidé, kteti kdy byli obéti nésili, byli
vyzvani, aby si dosli k nejbliz§Simu psychologovi pro symbolickou vakcinu proti nasili a
dali tak najevo, Ze jsou vii€i nasili dale imunni a netoleruji ho. Béhem tiskové
konference, ve které se svym nazorovym oponentem kampan zahajoval, Mockus vmetl
do obliceje dort a v klidu situaci okomentoval, Ze pokud mé n¢kdo s nékym problém, at’
jej radsi fesi symbolicky, nez za pouziti zbrani a nasili [ DALSGAARD 2009].

Mockus vystoupil v televizi s GspéSnou vyzvou k Setieni vodou nebo k placeni
zvlagtnich 10 % dani navic.”’

Mockusovy edukacné aktivizacni kampané si i1 pies zejména pocatecni a posléze
dil¢i odpor vici nékterym z nich ziskaly velkou podporu obyvatel a nasledny prizkum
vefejného minéni ukazal, Ze by si az 91% obyvatel ptalo jejich pokracovani

[MONTEZUMA 2005: 9].

komunikovali s neukaznénymi fidic€i, ktefi nerespektovali svételnou signalizaci,
nepoutali se, €i zbyte¢n€ agresivné pouzivali klakson. Podobné si utahovali i z chodct,
kteti nerespektovali pravidla bezpe¢ného prechdzeni. Projekt se natolik ujal, Ze bylo pro
jeho pokra¢ovani nasledné vycviceno dalsich 400 mimi.

*T K vieobecnému piekvapeni tuto dan zaplatilo na 63 000 lidi a v dasledku celkového
zlepSeni vybéru dani v pfedchozich letech a zvySené dané z pohonnych hmot a

z nemovitosti, bylo béhem druhé¢ho Mockusova obdobi v roce 2002 vybrano na danich
dokonce tiikrat tolik nez v roce 1990 [CABALLERO 2004].
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Vedle symbolického plisobeni na moralni hodnoty spolec¢nosti a zptisoby
mezilidské komunikace Mockus zaméfil podobné svou pozornost i na potiebné
strukturalni zmény, policejni reformu a reformu justice.

Podle vzoru, ktery aplikoval dfivéjsi starosta z Cali Rodrigo Guerrero (1992-
1994), aplikoval Mockus k nésili a zlo¢inu epidemiologicky ptistup. Kriminologické
statistiky zacala brzy podobné jako v ptipad¢ Programu Rozvoje, Bezpecnosti a Miru
(DESEPAZ) z Cali zpracovavat a hlavné¢ zvetejiiovat prostiednictvim nového
Jednotného systému informovani o nésili a zlo¢inu (SUIVD) tzv. Observatot nasili a
problémy konkrétnich lokalit a informovanim o skute¢nych problémech aktivizovat
vefejny z4jem na jejich feSeni [VALENZUELA AGUILERA 2013: 26-27].

V letech 1996 a 1997 se v Bogot¢ uskutecnilo na 400 komunitnich setkani jejichz
cilem bylo sbirat podnéty od rliznych, ve zna¢né mifre i socidlné marginalizovanych,
skupin obyvatel o tom, jak by si pfedstavovali fungovani policie. Téchto setkani, jejichz
ucastnici pracovali s prvnimi dostupnymi daty ze SUIVD, se vedle zastupcii policie
zucastnilo az 18 000 lidi. Vystupem setkani byly konkrétni navrhy na revizi sluzebniho
fadu policie stejné jako vyzva obcanlim, aby se nebali nav§tévovat sidla méstské spravy
ve svém okoli a zacali je pouZzivat pro vytvareni zpétné vazby pro samospravu.

Radu takto participativné navrzenych opatieni se sice Mockusovi nepodatilo kvili
konzervativni opozici v prvnim funkénim obdobi prosadit, ve druhém obdobi, kdy uz za
sebou mél proces transformace Bogoty znacny kus cesty, se mu to ale u vétSiny
povedlo.

V ramci systémovych strukturalnich reforem byly v roce 1996 otevieny tzv. Skoly
vetejné bezpecnosti. Jejich cilem bylo seznamovat vefejnost s fungovanim slozek
vetejné bezpecnosti a osobné v pozitivnim duchu spolupréce i s konkrétnimi lidmi, kteti
v nich pracuji. Téchto kurzl se v roce 2004 ztcastnilo jiz na 37 000 lidi.

Ackoliv pfislusnici policie podléhaji v Kolumbii i ve mé&sté€ oficidlné statu a mésto
na n¢ ma minimalni vliv, Mockus poprvé v historii vyc€lenil ¢ast méstského rozpoctu i
na vzdélavaci programy pro statni policisty. Ti zacali po tisicich zvySovat svoje
vzdélani v ramci Gcasti na univerzitnich tréninkovych kurzech. V ramei statni pajcky od
Meziamerické rozvojové banky na programy Mirového souziti a Obcanské bezpecnosti
Mockus zajistil, Ze ¢ast téchto penéz umoznila 2 200 policejnim distojnikiim
z metropolitnich oblasti absolvovat kurzy zaméfené na feSeni konfliktnich situaci,

ptipadi sexudlniho zneuZzivéni, na lidské prava a na vzdélavani dospé€lych. Cilem bylo



60

ucinit z policie vice preventivni nez reaktivni organ, naucit ji metoddm community
policingu a poskytnout ji k tomu mnohem komplexnéjsi vzdélani [QUESADA 2004].

Na zéklad€ zejména Spanélské inspirace byly od roku 1997 vytvareny lokélni
poradkové skupiny tzv. Lokalni bezpecnostni fronty (FLS), sestavajici z dobrovolné
zapojenych deseti az stovky mistnich obyvatel, ktefi tak ziskali platformu na
vykonévani kolektivniho dozoru nad bezpecnosti ve svém okoli a pro efektivnéjsi
partnerskou spolupréci s policii. V roce 2004 takovych skupin FLS existovalo v Bogoté
Jiz 10 000 [MONCADA 2009: 441].

Za Mockuse prob¢ehly i dva odzbrojovaci dny v letech 1996 a 2003. Ackoliv se
be&hem nich vybralo jen cca 1% odhadovanych zbrani v Bogoté, pocet lidi, kteti se
domnivaji, Ze je dobré mit stfelnou zbran klesl mezi lety 2001 a 2003 z 24,8% na 10,4%
[CABALLERO 2004].

V Bogoté samotné¢ bylo do roku 2005 vycviceno na 1000 elitnich policistt, kteti
plni ¢isté ,,community policingové* preventivni ukoly. Tito policisté, kteti pro snazsi
rozeznani od ostatnich 11 000 klasickych policistl plnicich pfedevsim reaktivni tkoly,
jezdi po svém okrsku zasadné na kole, byli vitanou zménou. Jestlize v roce 1983 73%
Kolumbijct v prizkumu vyjadtilo negativni vztah k policii, v roce 2002 se 85%
dotazovanych Bogot'ant vyjadtovalo ke community policingu pozitivng, 86%
odpovédélo, ze komunitni policisté pomahaji fesit jejich problémy a plnych 99%
odpovédélo, ze jsou komunitni policisté k lidem pratelsti [QUESADA 2004 a
VALENZUELA AGUILERA 2013: 26-27]. Od roku 2004 se navic policie stabilné tadi
za Urad starosty na druhou pozici v zebticku vnimani pfinosu vefejnych instituci pro

kvalitu zivota obyvatel [MONCADA 2009: 442].

6.3 Enrique Penalosa: Reseni socidlni nerovnosti: Rovnost
kvality zivota
V roce 1998 vyhral komunalni volby a obsadil tedy po Sesti letech snazeni druhou
tajemnik kolumbijského exprezidenta a ¢len kolumbijského kongresu [MONTEZUMA
2005: 4]. Na rozdil od Mockuse se Penalosa se svym programem Pro Bogotu, kterou
chceme (Por la Bogota que Queremos) chtél zaméfit zejména na destigmatizaci socidlné

vyloucenych skupin, socialni inkluzi, zlepSovani kvality vefejnych prostranstvi ve mésté
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pouzitim optiky lidského méftitka, udrzitelnou mobilitu, dostupnost vefejnych sluzeb,
bezpecnost a harmonii souziti obyvatel [Ibid.: 4-5].

Penalosovou hlavni tezi bylo konstatovani, Ze jestlize ekonomické rovnosti mezi
obyvateli Ize dosahnout sotva, pak rovnost kvality Zivota je véc, o kterou se minimalné
lze snazit, a kterou mohou kazdy den 1idé pocitit na vlastni kizi. Kazdy detail mésta by
mél odrazet fakt, Ze je tu pro lidi, a Ze 1idé jsou si rovni.

Zvlastni pozornost by se pfitom mela soustfedit na déti a mladez. Jestlize vetejny
pesi prostor je to jediné misto, které je teoreticky pro vSechny pfistupné, mél by se
praveé tento prostor stat nastrojem ke zvySovani kvality Zivota v daném prostiedi. Pokud
je vefejny prostor piivétivy détem, seniorim, handicapovanym ¢i nemajetnym, pak je
ptivétivy 1 vSem ostatnim. Piijemné setrvavani déti bez dozoru a seniort ve vetfejném
prostoru je skvély indikator jeho celkové bezpecnosti. Paradoxné€ zrovna tyto vékové a
socialni skupiny maji vétSinou nejmensi podil na rozhodovacim procesu pii tvorbé
vetejnych prostranstvi. Vetejny prostor a normy pro jeho vyuziti vytvaieji vétSinou tizce
vymezené skupiny lidi, studovani architekti, dopravni inzenyfi, politici ostfileni souboji
o moc, lidé ovladajici nutny investi¢ni kapital. UZivateli toho prostoru bude vSak
mnohem §ir8i spektrum lidi s mnohem pestiejSimi naroky a zajmy. Jestlize se n¢ktefi
lidé doméhaji nikde nepsané¢ho prava zaparkovat svoje auto, kde chtéji, je pfirozené
zajistit lidem alespoil rovnéz nikde nepsané pravo na bezpecnou moznost pohybu pésky
nebo na kole. Pro fadu lidi to je jedind dostupné forma individudlni mobility. Prostor

Nerovnost lidi se pozna zejména ve volném case, proto je tieba, aby pokud uz lidé
néjaky volny ¢as maji, mohli jej bez ohledu na sviij pfijem travit v kvalitnim vefejném
prostoru. Vetejny blahobyt spolec¢nosti je nadfazeny soukromému zajmu [PENALOSA
2013]. Penalosa zamérn¢ vyjma automobilové dopravy nehovofi o (ne)bezpecnosti
prostiedi, ale o kvalité Zivota jednotlivych lidi a socialnich skupin. Ta je pro ngj
zakladni hodnotou a vychodiskem, které nésledné ovliviiuje mimo jiné i vnimani dalSich
hodnot, naptiklad bezpecnosti.

Analyzy japonské rozvojové agentury JICA a kolumbijsko-francouzského
konsorcia Bechtel y Systra Bogoté doporucovaly zacit stavét novou osmiproudou
dalnici, respektive metro a autobusy. Dle Penalosova nazoru ale bylo silnic v porovnani
s poctem lidi, ktefi by radsi ocenili néco jiného, vSude dost a metro pfedstavovalo

projekt natolik drahy, naro¢ny, rizikovy a vyzadujici dlouhé roky praci, ze se dala
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vymyslet fada jednodussich investic, jejichz pfinos by ocenilo mnohem vic lidi a
mnohem dfiv.

Vzhledem k tomu, Ze i ptes kazdodenni dopravni zacpy po celé Bogoté az 80%
jejich obyvatel stejné¢ automobil ani nevlastnilo, Penalosa rozhodl oproti dosavadnim
zvyklostem zamétit pozornost méstskych investic na ty nejdostupnéjsi formy dopravy.
Prioritu ziskalo budovani nové dopravni infrastruktury, ktera by jednak obslouzila a
zaroven napojila na okoli ty nejchudsi obytné ¢tvrti Bogoty. Pfednost dostaly nova pési
a dalkova cyklisticka propojeni zejména nejchudSich oblasti. Pocet lidi, kterym by
vibec k né€emu byly silnice, byl v téchto oblastech minimdalni, zato pésky chodi takika
vsichni a dostupna cyklistickd doprava se zacala stavat ¢im dal tim popularnéjsi. Po
taktka patnacti letech cileného rozvoje cyklodopravy se v Bogot¢ vykoné priimérné 9%
cest na kole ve srovnani s 19% cest autem [Ibid.].

V roce 2000 Penalosa uspotadal dvé referenda, pii kterych se pravé dopravni
budoucnost Bogoty méla fesit. V jednom z nich 64% hlasujicich podpofilo myslenku
kazdoro¢niho dne bez aut, kdy ve mésté v pracovni den vyjma taxikli nesmi zadné auto.
V referendu druhém se hlasovalo o Giplném zdkazu aut ve Spickovych hodinach od roku
2015. Hlasujici sice byli pro, nicméné chybélo cca 1000 hlast k minimu zarucujicim
jeho platnost [PENALOSA 2013].

Po vzoru brazilské Curitiby a ekvadorského Quita, se namisto metra Bogota
rozhodla zbudovat prioritné vysokokapacitni sit’ vefejnych expresnich autobusii —
Transmilenio [GEHL 2012: 220]. Hlavni patefni osy Transmilenia povétSinou vyuzivaji
Jiz stavajici komunikace, disponuji na nich ale zvlastnim vyclenénym jizdnim pruhem a
preferenci v kiizovatkach. Z divodu urychleni nastupu jejich zastavky funguji uroviioveé
podobné jako nastupovani v metru s tim, Ze i jizdenku si ¢lovek kupuje na nastupisti a
nikoliv u fidice [MONTEZUMA 2005: 6]. Kromé jasné vyhody v podobé mnohem
niz§i realiza¢ni narocnosti a tedy mimo jiné i ceny je 1 kapacitné Transmilenio schopné
pfepravit vic pasazéri nez vétSina systémul metra na svété (1,4 milionu denn¢) [GEHL
2012: 220]. Vysoce financné nédkladné budovani metra je rovnéz pro vétSinu mest
rozvojového svéta finanéné extrémné nakladné. Expresni autobusy jsou mnohem
levnéjsi a mnohem rychleji zprovoznitelné, coz je zase komparativni vyhoda v neustale
se ménici politické konstelaci, ktera mize nerealizované plany predchozi administrativy
rychle opustit.

Penalosovy rozséahlé infrastrukturni projekty se tykaly celé skaly vefejnych

sluzeb. V chudinskych ¢tvrtich byly budovany vetejné knihovny, které mély poslouzit
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jednak jako pozitivni intervence do socialné deprivovaného prostiedi, rovnéz jako
multifunkéni vetejna vyspa ve znacné zprivatizovaném prostiedi. Béhem tii let
Penalosova funk¢niho obdobi vzniklo po celém mésté nebo bylo obnoveno pies 1000
vetejnych parkil, masivné byly instalovany lavicky, sdzeny stromy a instalovana dalsi
vefejna zelen v ulicich s renovovanymi chodniky [MONTEZUMA 2005: 7]. Pobyt-
setkavani venku ve vefejném prostou zacala od roku 2001 podporovat i od té doby
mnohde po svété replikovana akce Ciclovia [STREETFILMS 2007] — pravidelna
kazdoned¢€lni proména hlavniho méstského bulvaru v zéonu bez aut s mnozstvim
kulturné-spolecenskych a sportovnich aktivit a zejména s volnou moznosti béhu, chiize
€1 jizdy na kole pfimo uprostfed mésta.

I Penalosa vénoval zna¢nou pozornost posilovani vykonnosti policejniho a
trestniho aparatu. Tim, ze dokazal zdvojnasobit bezpecnostni rozpocet a Castecné pouzil
inspiraci Giulianiho politikou ,,zero tolerance®, ptispél zdsadné k 500% nartistu v poctu
zadrZeni hledanych zlo¢inct a trojndsobnému nartstu konfiskaci sttelnych zbrani
[VALENZUELA AGUILERA 2013: 26]. Az 40% procentni pokles imysInych zabiti
béhem Penalosova starostovani je nicméné pficitan pfedevsim komplexni rozvojové
¢innosti, pokracujicimu zlepSovani ,,community policingu‘ nastaveném Mockusem a
pokroktim ve vzdélavaci oblasti, kde se zdvojnasobenim piijmu Skolstvi podatilo
Penalosovi navazat na predchozi Mockusovy Gspéchy a dostat do Skolnich lavic az
dvakrat vice déti [MONTEZUMA 2005: 1].

Velkou kontroverzi ve mésté vzbudilo zbourani vnitromeéstského slumu Cartucha.
Na jeho misté bylo vybudovano nové ndmésti, zndmy Park 3. milénia [VALENZUELA
AGUILERA 2013: 31]. Pravé zde ¢aste¢né inspirovan Giulianiho politikou zero
tolerance aplikovanou tou dobou v New Yorku, natidil Penalosa srovnat se zemi znamy
slum, ohnisko lokalni kriminality a obchodu s drogami a nahradit jej otevienym
vefejnym prostranstvim. Prostor se proménil, zna¢né socialné-patologické problémy
z centra mésta zmizely, nicméné nezmizely uplné, pouze se piesunuly. Penalosovi byla
vytykana také nizkd mira komunikace mezi radnici a lidmi, kterych se bourdni a dalsi
rozvojové projekty mély tykat. Zde Penalosa i po letech béhem rozhovoru v roce 2013
vidi svou nejvétsi slabinu. Ze se mu nepodatilo chystané zaméry 1épe komunikovat a
lidé se pak Casto do posledni chvile nedozvédéli, co se déje nebo neznali zdméry, proc¢
tomu tak je. I tak ale koncil své funkéni obdobi zejména diky svym infrastrukturnim

projektiim s rekordni podporou 77% obyvatel Bogoty [PENALOSA 2013].
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6.4 Reakce Bogoty na méstské vyzvy 21. stoleti optikou lidské
bezpecnosti
Bogoté je velmi rychle rostouci velkomésto, které ¢eli optikou lidské bezpecnosti

celé fade vyzev. V roce 2015 podle stavajicich odhadti [UN-HABITAT 2013: 157]
doséhne dvojnéasobku své populace z roku 1990, zhruba deviti a ptil milionu obyvatel.
Tomu je potieba ptizplsobit jak samotné fungovani spravnich organt, tak jimi
zajiStované oblasti planovani méstské bytové vystavby, vystavby méstské
infrastruktury, dopravni a bezpecnostni politiky. Nic z toho by neslo efektivné délat

v prostiedi nedivéry. Méstskd samosprava a méstské instituce bez propojeni se svymi
obyvateli by jen tézko dokazaly zabranit samovolnému riistu chaosu v takto zivelné
rostouci metropoli.

Hlavni vyzvu, pokusit se vybudovat vztah divéry mezi obyvateli mésta a jeho
spravou mél moznost jako prvni pfijmout ve velmi obtizné situaci Antanas Mockus.
Spis nez na beznad¢jné zkorumpovany a nefunkéni aparat méstské spravy se obratil
pfimo na obcany. Prostfednictvim unikatni kampané za moralni reformu obyvatel
Bogoty vedouci k odmitnuti vSudypiitomného nasili a korupce a odporu proti nim
dokdzal Sokovat a v prostfedi nete¢nosti a apatie mobilizovat zna¢nou ¢ast obyvatel
mésta, ktefi mu zacali véfit. Ve svych kampanich se zaméfil na problémy doméciho a
genderového nasili, alkoholismu, hromadného drZeni zbrani, ¢i netecnosti k neporadku
v ulicich. V prostfedi extrémni kriminality, chaosu a nediivéry se mu podatilo vzbudit u
lidi nad¢ji a pomalu proméiovat jejich mysSleni a hodnotové ramce. Zacal také vazné
resit Silenou situaci v doprave, druhém nejcastéjSim diivodu pred¢asnych umrti
v Bogot¢. Spolu se snahou o zménu chovani lidi ve vefejném prostoru na ulici ale
zaroven usiloval 1 o0 zménu fungovani nefunkéni dopravni policie.

Podobné e pustil i do zménu vztahu vetejnosti a policie v chudinskych ¢tvrtich.
Policejni reforma iniciovana participativnimi komunitnimi setkdnimi zdola byla
nasledovana vzdélavanim a ¢astecnou transformaci policie smérem k partnerstvi
s obyvateli.

Penalosa myslenku takto reformované policie dokézal podpofit zdsadnim
zvySenim rozpoctu. Predevsim vSak zahajil bezprecedentni vinu vetejnych investic do
zlepsovani kvality zivota zejména v téch nejchudsich ¢tvrtich mésta. Jeho myslenka

rovnosti lidi v kvalité Zivota a prava na kvalitni vetejny prostor k setkdvani, odpocinku
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a mobilite, at’ nalezite k jakékoliv piijmové skupiné, vytvofila nové paradigma v ramci
kterého se ekonomické a socialni vylouceni obyvatel zdaji byt o dost mensi
spolecenskou bariérou, lidé jsou daleko méné stigmatizovani na zékladé svého majetku
a puvodu. Zvlastni pozornosti se tésili déti a mladez, seniofi, handicapovani ¢i
nemajetni. I ta nejchudsi vetejnost dostala moznost zapojit se do tady projektt
komunitniho rozvoje, volno¢asovych aktivit nebo tieba i jiz fungujictho community
policingu ve své Ctvrti. Verejna sféra projevila o své nejvice socialn€ vyloucené
obyvatele zajem, vytvofila jim nové moznosti vzdélavani a obcanské participace a
pfedala jim ¢ast zodpovédnosti za tvorbu a udrzovani kvality Zivota a vefejnych, tedy i
jejich, prostranstvi ve vlastnim okoli [VALENZUELA AGUILERA 2013: 27].

Nejchudsi ¢tvrti mésta ziskaly nova napojeni na své okoli stovkami kilometrti
kvalitnich cyklostezek a kvalitnich péSich propojeni. Jasnou podporou vetejné, pési a
cyklistické dopravy spolu s ndzornym pojmenovanim negativnich dopadii piilisného
zatiZzeni mésta auty se Penalosovi podafilo zasadn€ sniZit pocet dopravnich nehod ve
mesté.

Kdyz v roce 2003 Mockus ve funkci starosty koncil podruhé, méli na svém konté
oba starostové mimo jiné také pfipojeni 1 235 000 domécnosti na kanalizacia 1 316 500
domadcnosti na vodovod. Napojeni domacnosti na pitnou vodu vzrostlo ze 78,7 procent
v roce 1993 na 100 procent. U kanalizace toto ¢islo vzrostlo ze 70 procent na skoro 95%
[CABALLERO 2004]. Zejména Mockusova kampan proti nasili se stala soucasti
zdravotni politiky mésta stejné jako kampan za omezeni piti alkoholu ¢i za omezeni
domaciho nasili a prevence mladistvé zlo¢innosti [VALENZUELA AGUILERA 2013:
25]. Rozvoj pési a cyklistické dopravy spolu s pravidelnym potadanim spolecensko-
sportovné-kulturnich akei ve vefejném prostoru bez aut typu Ciclovia, slouzi jako
ucinna podpora fyzické aktivity obyvatel Bogoty.

Vyse zminéna obnova divéry, aktivni vzdélavaci kampang, ,,community
policing®, Skoleni policistl o lidskych pravech, intenzivni pozitivni proména podminek
pro zivot v téch nejchudsich ¢tvrtich a zvySené vydaje na vetejnou bezpecnost mély
zasadni podil na redukci poméru imyslnych zabiti na 100 000 obyvatel v Bogoté o 75%
od roku 1993. Ptiklad Bogoty pouzivda UNDP jako model pro dalsi latinskoamerické
zemé jako Salvador ¢i Ecuador. Myslenky, které uspély v Bogoté, se Siii diky
starostim Mockusovi a Penalosovi riznymi kanaly vSude po svété [Human Security for

an Urban Century: Local Challenges, Global Perspectives 2007: 80].
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V dlouhodobé trvajici atmosféie obcanské valky, intenzivni miry organizovaného
zlo€inu, ktery souvisi nejen s obchodovanim s narkotiky, v prostfedi moralniho
rozkladu spolec¢nosti a vSudyptitomné korupce se rovnéz nonkonformnim politikiim
pedagogu Mockusovi a vizionafi Penalosovi podatilo prolomit konzervativné-
neoliberalni hegemonii nad bezpecnostné-politickym diskurzem v Kolumbii
[ROCHLIN 2012: 10]. Dokazali, ze i v extrémn¢ obtiznych podminkach ptetrvavajiciho
strachu, divoce rostouciho méstského sidla plného slumt a ob¢anské valky je mozné
zménit zabéhnuté pofadky a promeénit vlastni spole¢nost v prosperujici vzor nejen své
zemi, ale celému regionu ¢i svétu.

V ptipadé zejména Penalosovych rozvojovych projektl je pozd¢€jsi praxe
napiiklad z Medellinu jiz také poucena Penalosovou kritikou a vyuziva kromé lepSich
nastroji komunikace také mnohem vic metod participativnich planovacich procest.

Celkove¢ je smér, jakym Mockus a Penalosa Bogotu nasmeérovali, povazovan za
jednoznacny pozitivni prilom. Dillezitym pro n¢ pro oba byl fakt, Ze spiSe nez
vyvolavani strachu hrozbami a nebezpec¢im pouzivali pozitivni symboly moralni
reformy a socidlni rovnosti. Mockus pozitivni moréalni hodnoty osobn¢ intenzivné
mnoha zpusoby propagoval a Penalosa dokonce v rdmci spolecenské aktivizace vyzyval
spoluobcany, aby se sami nebali pfedstavit si, jak by jejich mésto m¢lo idedlné vypadat,
kdyby tomu nebranila Zddna omezeni. Lidsko-bezpecnostni situace jako takova se

zlepSovala predevsim nastroji pozitivni komunikacni a rozvojové politiky.

7 PlaNYC 2030: Rozvojova strategie New York City —
Michael Bloomberg, 2007

New York City (NYC) jisté netfeba predstavovat. Severoamericka metropole,
zdaleka nejvétsi mésto v USA™®, jedno z nejznaméjsich a nejbohatiich mést celého
svéta. Paklize Bogota je méstem patiicim do prostfedi oznacovaného jako rozvojovy
svét, NYC reprezentuje v mnoha ohledech $picku svéta rozvinutého. Ne vzdy ale byl
méstem, které by mohlo byt jinde prezentovano jako vzor. Na pielomu osmdesatych a
devadesatych let byl New York povazovan za stagnujici nebezpe¢né mésto, které

suzovala zejména kriminalita spojend s tehdy rozsdhlym drogovym podsvétim

%% Podle posledniho s&itani obyvatel z roku 2010 ma NYC zhruba 8,3 milionu obyvatel.
UNITED STATES CENSUS BUREAU 2013]
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[TRSOVA 2011: 35-42]. Po n&kolik piedchozich desetileti byly hlavni rozvojové zajmy
mésta zaméfeny na infrastrukturu, stavbu kancelarskych budov a obytnych pfedmésti a
automobilizaci spole¢nosti. Pro mésto byla typicka existence socidlné vyloucenych
ghett, koncentrujici zejména afroamerickou a hispanskou komunitu a obecné velika
socialni stratifikace obyvatelstva.

Od té doby prosel New York City zna¢nou proménou, kterd byva spojena
predevsim se jmény dvou starostli: Rudolpha Giulianiho, ktery mésto spravoval po dvé
funkéni obdobi mezi lety 1994 a 2001 a zejména Michaela Bloomberga, jenz se stal
starostou v roce 2002 a na konci roku 2013 opustil méstskou radnici po jedenacti letech
a zavrseni tfech funk¢nich obdobi s povésti velkého vizionafe a reformatora.

Pravé na vysledky Bloombergovy éry se nyni zamétim jednak z diivodu jejich
dopadu na zménu dlouhodobého kurzu New Yorku a také pro souvisejici intenzitu,
kterou se §ifi jako vzor po celém svéte. Vzor v otazkach méstského rozvoje, ktery se i
v NYC stal jednim z nastrojti zvySovani lidské bezpecnosti.

Po vice jak dvaceti letech vyvoje je nyni NYC vniman jako atraktivni, bezpecné a
dynamicky se rozvijejici mésto, které pfi svém rozvoji aplikuje ty nejnovejsi trendy
méstského rozvoje, pritahuje nové obyvatele pro svou vysokou kvalitu Zivota a svou
ziskanou zkuSenost a know-how jesté navic vyvazi do celého svéta. Mezi jeho piednosti
patii rozvinutd a aktivni ob¢anska spole¢nost, fungujici systém komunitnich vybori
zapojenych do spravy svého zivotniho prostiedi, ¢i silné pojeti sousedského obvodu.
New York je bohaté mésto spojujici mnozstvi vlivii z celého svéta. Z americkych mést
ma asi nejsilnéj$i napojeni na evropsky kulturni prostor.

New York se ze své podstaty nicméné stale musi potykat s jednémi
z nejintenzivnéjSich negativnich projevt neoliberalné ekonomického fungovani
spole¢nosti [VITERITTI 2010: 703]. Celi také hrozbam a vyzvam spojenym se
zménami svétového klimatu, urbanizaci a ekonomickym rozvojem populace. Jednim
z jeho nejvétSich problémi je znacna a stale rostouci socidlni stratifikace jeho obyvatel.
NYC vsak zaroven disponuje znac¢nou kapacitou hledat k témto vyzvam ta
nejinovativnéjsi a nejefektivnéjsi feSeni. Pro budouci sméfovani rozvoje lidskych sidel
po celém svété je zkusenost s aktudlnimi trendy aplikovanymi pfi rozvoji New Yorku
jednoznacné uzitecnym meétitkem. Ukazuje pozitiva a negativa téch do zna¢né miry
nejprogresivngjsich ptistupl aplikovanych ve velikém méfitku v kosmopolitnim

prostiedi globalni metropole.
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Zejména obdobi od roku 2007, kdy New York City pfijal novou rozvojovou
strategii pro obdobi do roku 2030, tzv. PIaNYC 2030, znamenalo posun NYC na pozici
svétového trendsettera v oblasti méstského rozvoje. Rada p¥istupi, které zacaly byt
v New Yorku prosazovany, ma ptivod jak v mysleni mistni legendy Jane Jacobs, tak
v praktické zkuSenosti Jana Gehla ¢i v prikopnickém rozvoji v Bogoté za starostl
Mockuse a Penalosy. Tim, Ze je pfijal za své a prezentuje je po celém svéte jako to
nejlepsi, co si mohl vybrat, New York dodava témto ptistupiim zalozenym na lidském
urbanismu a lidské bezpecnosti znacnou vahu a pomaha k jejich §ifeni i do rapidné

rostoucich metropoli rozvojového svéta.

7.1 Z mésta zlo¢inu metropoli udavajici svétove rozvojoveé
trendy

New York po konci mandatu ptedchoziho starosty Giulianiho v roce 2002
formovalo nékolik zédkladnich momentt a faktorti. Nejsiln€j$im jednorazovym
momentem byla zkuSenost mésta a spolecnosti z 11. zati 2001. Na utok na WTC
reagovala nejen federalni administrativa USA, celosvétové spolecenstvi, ale také
samotny New York. Symbolicky pravé nedlouho po tragédii odstartovalo obdobi
spojené s vedenim mésta Michaelem Bloombergem.

Bloomberg je jednim z deseti nejbohatSich Americani viibec. Plivodnim
vzdélanim softwarovy inzenyr v roce 1981 zalozil agenturu Bloomberg zamétenou na
poskytovani ekonomického zpravodajstvi. Do prvniho funkéniho obdobi, kdy byl
s ohledem na svoje zazemi velkym ptekvapenim voleb, byl pfes svoje celozivotni
¢lenstvi v Demokratické stran€ zvolen na kandidatce Republikanti. Podruhé¢ a potfeti jiz
kandidoval jako nezavisly. Osobitym zpisobem kombinoval liberalismus,
konzervatismus a filantropii. I vS§echny jeho kampané byly nebyvale nédkladné a placené
vyhradné z jeho soukromych penéz. Z toho divodu se nikdy nemusel nikomu jako
starosta k né¢emu zavazovat a je tézko korumpovatelny penézi.

V fad¢ témat je povazovan za socialniho liberala, za coz je kritizovan
konzervativci, ale tfeba jeho podporu giulianiovského znaéné€ diskrimina¢niho principu
extenzivnich policejnich prohlidek ,,obvyklych podezielych®, zejména mladych
afroamerickych a hispanskych muzi, jej tvrdé kritizuji zase liberdlové. Podle

levicovych kritiki fidil celou dobu mésto jako feditel soukromou korporaci, kde urciti
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chténi obyvatelé — predev§im vysokoptijmové skupiny bilych Americanii, zaméstnanci
finan¢niho sektoru, bohati investoii — jsou zdkaznici a mésto se predevs§im jim, hlavni
cilové skupiné€, marketingové podbizi [BRASH 2012: 272-274]. Tyto hlasy zacaly
nabirat na sile v roce 2008, potom, co se jednak NYC stal centrem celosvétové finan¢ni
krize a akci hnuti Occupy, ale co se také v NYC naplno rozeb&hly dosud nevidané
infrastrukturni projekty.

Jednim z vysledku téchto procest je mimo jiné i drtiva volba na americké poméry
levicového demokratického kandidata Billa de Blasia za Bloombergova nastupce od
roku 2014. De Blasio se siln¢ vymezoval vii¢i zejména Bloombergové vzdélavaci
politice a neefektivni podpote socidlniho bydleni za rostouci miry bezdomovectvi. Za
Bloomberga se podle n¢j budovalo zatici mésto, které sice pfitahuje fadu movitych a
uspésnych, ale cela fada jeho vlastnich obyvatel si ho nemiize dovolit [CHEN a
BARBARO 2013].

Prvni obdobi Bloomberga na radnici bylo vyjma netspésné kandidatury na
poradani olympijskych her 2012 spojené zejména s adaptaci mésta na novou situaci po
zni¢eni Svétového obchodniho centra a vzpamatovavani se z utrpéného Soku [BRASH
2012: 255-257].

Vysoka pouli¢ni kriminalita, ktera byla zatézi mésta v pfedchozich desetiletich, jiz
byla zna¢né potlacena kombinaci faktort ¢itajicich mimo celosvétové klesajiciho poctu
nasilnych a majetkovych trestnych ¢inti a transformace zlo€inu, zmén na drogové scéné
pocatkem devadesatych let, demografického vyvoje — zestarnuti spolecnosti, také
Giulianiho zasadni reformu policejniho sboru, zavedeni intenzivni prace s vyuzivanim
digitalnich dat v rdmci systému CompStat ¢i jeho kontroverzni politiku ,,nulové
tolerance” [TRSOVA 2011: 26-41].

Po letech Uinavy z pisobeni konzervativniho starosty Giulianiho a jeho
administrativy vzeslé z bouilivych devadesatych let, v dobé, kdy konzervativni
prezident Bush zah4jil odvetnou valku proti terorismu, zatimco NYC 1 pfes Sok z 9/11
stale trapil jeho dlouhodoby problém znacné socialni nerovnosti, Bloomberg ptinesl
zejména novy zpusob manazerského fizeni a profesionalizace spravy mésta. Ma povést
muze, ktery svym piistupem mésto zbavil korupce v nejvyssi rovni samospravy, na
kterou aplikoval svou metodu ,,datového racionalismu®. Tu vystihuje jeho oblibené
motto: ,,V Boha véfime, na vSechno ostatni sezeiite data.“ [THE ECONOMIST 2013]

Zasadni milnik Bloombergova plisobeni na radnici, za ktery je nejvic

vyzdvihovan, pfisel v jeho druhém volebnim obdobi od roku 2006 do roku 2009. Pravé
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tehdy, kdy jiz (ptivodn¢) starosta nemohl usilovat o dal$i znovuzvoleni, zah4jili
Bloombergovi lidé realizaci Cerstve pfijatého strategického planu New York City,
jeho realizaci a aktualizaci v roce 2011 byla kromé samotné Amandy Burden i Janette
Sadik-Khan. Ta byla v roce 2007 povétena zodpoveédnosti za strategickou agendu
méstské dopravy. PlaNYC je koncepcnim programem rozvoje fyzické podoby mésta na
pristi desetileti. Hlavnim referen¢nim bodem je pro néj nové a zcela jasné kvalita zivota
obyvatel mésta a cilem je jeji zlepSovani za soucasného dlouhodobého riistu méstské
populace. Pro kvalitu Zivota obyvatel New York City je podle planu zasadni kvalita a
inkluzivnost vetfejnych pésich prostranstvi, udrzitelnost zivotniho prostfedi a adaptace
mésta na probihajici klimatické zmény, které si zadaji mimo jiné zvySovat odolnost
New Yorku vici nasledkiim rostouciho rizika stale vice pravdépodobnych extrémnich
klimatickych jevii [NYC DCP 2011].%°

Vysledkem Bloombergova dvandctiletého piisobeni na radnici se pro jeho
prostranstvi, parkd, lepsi situaci v dopraveé a zlepSenymi hygienickymi podminkami
[VITERITTI 2010: 698]. Bloomberg se pokusil ud¢lat z New Yorku i mésto zdravéjsi
prosazenim regulace koufeni na vetejnych prostranstvich, ¢i kampani proti
vysokokalorickym potravinam. Zlepsila se sice dil¢im zptisobem kvalita vzdélavani, ale
co je veliky problém, roste velikym tempem socidlni stratifikace obyvatelstva. Mésto je
bezpecné, piijemné a atraktivni, ale i z divodu ekonomické krize vypuklé v roce 2008
je na konci Bloombergova obdobi pro velkou ¢ast svych obyvatel v mnoha ohledech

¢im dal tim vic drahé [THE ECONOMIST 2013].

'V roce 2012 zasahl New York City hurikan Sandy, ktera vystavila jeho
fungovani dalsi kritické zkouSce. Tou dobou jiz mésto postupovalo n¢kolikadtym rokem
podle dokonce jiz jednou revidovaného PlaNYC 2030, a tak byla Sandy praktickou
provérkou aplikované strategie prevence mimo jiné i proti takovymto pfirodnim jevim.
Sandy zazil Michael Bloomberg jiz béhem svého tietiho funkéniho obdobi ve funkci
starosty. Aby tomu tak mohlo byt, potieboval nejprve zménit zdkon a umoznit tak
kandidaturu starosty i do tfetiho obdobi. I to se mu povedlo a je to jen jednim z fady
prikladt, které ilustruji, Ze jeho plisobeni ve vedeni mésta bylo i se vSemi

kontroverzemi v fad€ véci vyjimecné.
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7.2 Michael Bloomberg: PlaNYC 2030: Pretvareni ulic, namésti
a verejnych parku procesem komunitni participace
Kdyz byl pfijat v dubnu 2007 novy strategicky plan New York City, tzv. PlaNYC

2030, jednalo se o prulomovy dokument, jenz navrhl komplexni strategie jakym
zplisobem by se mésto mélo rozvijet k horizontu roku 2030, aby jeho fyzicka podoba,
struktura a infrastruktura co nejvice napomahaly zvySovani kvality bézného
kazdodenniho zivota jeho obyvatel, rozvoji spole¢nosti, metastruktury mesta. Na
zaklad¢ Siroké mezioborové spoluprace profesionalii jak z méstské spravy, tak
externistil zejména z akademického prostiedi a obcanského sektoru koordinovalo
Oddéleni méstského planovani (Department of City Planning- DCP) pod vedenim
Amandy Burden, byvalé spolupracovnice uznavaného teoretika fungovani vefejnych
prostranstvi mést, urbanisty Williama H. Whytea, analyzu fyzického prostfedi mésta,
analyzu hrozeb, kterym zivot lidi ve mésté, infrastruktura a fyzicka struktura mésta celi
a bude &elit a z nich poté navrhli pozdg&ji pfijaté strategické scénéie. Ustiednim
prostiedim, které mlize mésto nejen v NYC regulovat a prostfednictvim kterého mtize
pfimo ovliviiovat Zivot svych obyvatel je podle PlaNYC 2030 pravé vetejny p&si prostor
[SADIK-KHAN 2012].

Kvalita Zivota obyvatel a vyuziti vefejného pésiho prostoru. Vedle téchto dvou
kategorii je zdsadni osou planu i diiraz na praci s dynamikou popula¢niho ristu.
Populace New Yorku konstantné roste a PlaNYC chce peclivym strategickym
planovanim sméfovat tento proces tak, aby pro mésto a své nejblizsi okoli znamenal
idedln¢ co nejvetsi piinos a prilezitost rozvoje, ptipadné alespon ne zatéz. Vlastni rast,
ktery ma do roku 2030 znamenat aZ jeden milion novych obyvatel, chce koncentrovat
zejména do oblasti kvalitné obslouzenych systémem vetejné dopravy a oblasti celkové
co nejvice napojenych na jiz existujici infrastrukturu mésta. Naopak rist typickych
americkych pfedméstskych oblasti, jejichz obyvatelé jsou zavisli na individualni
automobilové dopravé, strategie sice opatrng, ale presto oznacuje za ,,zavaznou vyzvu‘
[NYC DCP 2011: 5, 20, 24].

Z rustu mésta chee plan cilen¢ udé€lat vyuzity potencial spiSe nez se mu branit jako
eventudlni zatézi. Z toho diivodu je ale tieba rist regulovat s ohledem na kvalitativni

méfitka jako naptiklad zachovani a podporu socialni soudrznosti stavajicich okrski, ¢i
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podporu rozmanitosti funkci v ramci prostoru. Rozmanitost jednotlivych ¢tvrti a okrskii
ma zasadni vliv na jejich vitalitu podobné jako udrzitelnost a hlavné cenova dostupnost
zdejsiho bydleni. Na fad¢ mist je potieba funkéni program inkluzivniho bydleni. Idedlni
je vytvéfeni a rozvoj smiSenych kompaktnich zon s pestrou paletou pracovnich
ptilezitosti, maloobchodi a sluzeb. Takovéto zony maji vyjma potencidln¢ vysoké
rozmanitosti velkou vyhodu v pési dostupnosti vétSiny cili svych obyvatel a z toho
vyplyvajicich nizkych pozadavkli na dopravni, zejména automobilovou, infrastrukturu
[Ibid.: 20].

PIaNYC se jasn¢ vymezuje vuci upadku. I pfes obdobi ekonomické krize, ve
které zacal byt realizovan a ve které byl aktualizovan, se pfi védomi jejich dopadii snazi
identifikovat moznosti nového rozvoje a prosperity jako vychodiska z krize. Investice
do vetejného prostoru a vefejnych sluzeb a z toho mimo jiné plynouci zvySovani kvality
zivota pro obyvatele a atraktivity mésta pro zaméstnavatele maji byt podle strategického
planu tahounem zvy$ovani ekonomickych piileZitosti a rozvoje. Uroven kvality Zivota
je povazovana za dilezity indikator, jehoZ co nejvyssi mozné hodnoty mimo jiné
pfitahuji investory, kreativni a lidsky kapitél a spole¢né vytvari pozitivni podnikatelské
prostfedi, pracovni pozice pro obyvatele méesta [Ibid.: 6].

Ekonomické dynamika se odehrava v §ir§im ramci klimatickych zmén, které pro
New York znamenaji mimo jiné narust teplot a z toho plynouci vedra, zvySeni hladiny
more, Castcjsi zaplavy, vichfice a snéhové boute. Na jednu stranu by mél zvySovat New
York svou odolnost vii¢i nasledkiim téchto zmén, na stranu druhou by mé¢l jit ptikladem
co se tyce snizovani dopadu vlastniho fungovani na globalni ekosystém. Cilem NYC je
do roku 2030 sniZeni vlastnich emisi sklenikovych plyni o 30 % viéi roku 2005.%

Dulezitou roli pro rozvoj fungujicich okrskt, lokalni ekologii a socidlni interakci
obyvatel hraji podle PlaNYC parky a vefejna prostranstvi. Pravé zde se skryva veliky
potencial pro vyuziti stavajiciho ekosystému mésta pro zvySovani jeho klimatické
odolnosti a udrzitelnosti. Pravé jejich dostupnost a kvalita zdsadné ovliviiuje vnimani
privétivosti mésta jeho obyvateli. V roce 2007 az dva miliony Newyorcant zili vice nez
deset minut chiize od parku, ¢i zelené plochy. Cilem PlaNYC je dosédhnout, aby vSichni
obyvatelé mésta méli do deseti minut od svého bydlist¢ moznost vyuzit kvalitni a dobie

udrzovanou vetejnou zelen. Podstatné je uvazovat nové nejen o parcich, ale i o vyuziti

3% Jako predseda Cities Climate Leadership Group celosvétové aliance mést C40, jejiz
mésta vytvareji az 21% svétového HDP, starosta Bloomberg tyto strategie prosazoval
zaroven 1 v ostatnich méstech C40 [Ibid.: 150-154].
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drobnych prostor v uli¢nim profilu, chodnikl a polovetejnych zakoutich pro vetejnou
zelen tak, aby mohly plnit rozli¢nou paletu funkci podporujicich dobré fungovéni zivota
ve svém okoli. Jejich kvalita zaroven zvySuje atraktivitu nejbliz§iho okoli, hodnotu
nemovitosti a 1aka nové investice [Ibid.: 34].

Do budoucna by mély byt podle PlaNYC parky a vefejna zeleii feSeny
konceptudlné a koordinované s ohledem na své ekologické, socialni a ekonomické
funkce, nejen jako soucast technického vybaveni mésta. Napomahat by tomu m¢la fada
aktivacnich programu ve spolupraci s mistnimi komunitami, sdruzenimi, ¢i dal$imi
aktéry mistniho rozvoje. Lokalni iniciativy nejen Ze mohou pozadat o transformaci
zanedbaného vefejného prostranstvi a jeho proménu v mistni namésticko v ramci
projektu Community Application Plaza, ale jsou také zdsadnimi partnery mésta pii
sprave téchto transformovanych prostranstvi. Vytvareni zelenych méstskych os, tzv.
»greenways®, pro pohyb pésky a na kole, kultivace novych prostort jako namésti
k pobytu a setkavani ¢i vysadba uli¢nich stromotadi by mély pfinést kontakt se zeleni a
zkusenost obdobnou efektlim ptijemného parku prakticky do kazdé ulice ve méste.
pfijemna vefejna prostranstvi umoznujici lidem celou skalu aktivit zlepSuje kazdodenni
pocit a zkuSenost miliond jejich uzivatelt, ptivadi do ulice lidi a jejich o¢i a pfinési
svému okoli rovnéz ekonomicky zisk. Atraktivni ulice ptijemné pro chlizi zvySuji pocet
chodct, ktefi jimi projdou, zvySuji trzby mistnich obchodt, ve kterych se zvySené
mnozstvi lidi mize zastavit a néco koupit. Zvysuji také bezpecnost a podporuji vyuziti
udrzitelnych forem dopravy [Ibid.: 35-45].

Dopravni systém je jednim ze zakladnich néstroji regulace rozvoje mésta. Na
vytvofeni dopravni strategie si nové jmenovana vedouci oddéleni dopravy New Yorku,
Janette Sadik-Khan pfizvala ke konzultacim pfimo danského inovétora Jana Gehla.
Mésto se v ramci svého akéniho planu Sustainable Streets zaméfilo na rozvoj kvality a
bezpecnosti pési dopravy, rozvoj dosud opomijené cyklistické dopravy a expresnich
autobusovych linek Select Bus Service po vzoru bogotského Transmilenia. Programy
jako Safe Routes to Transit, Safe Routes to Schools, Safe Streets for Seniors ¢i Green
Light for Midtown slouZi k trvalému odstranovani bariér a nebezpe¢nych mist pro pési z
uli¢nich prostorti ve spolupraci s jejich nejzranitelnéjSimi uzivatelskymi skupinami
seniory ¢i détmi, cestujicimi vefejnou dopravou. Projekty Weekend Walks, Art in the
Streets ¢i Summer Streets (inspirované akcemi Ciclovia z Bogoty), které jsou nejen

praktickym docasnym experimentem, ale do znacné miry i komunika¢ni kampani zase
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umoziuji docasné promény béznych dopravnich prostor v prostiedi pro setkavant,
uméni ¢i prochazky na ulici. Od roku 2007 v New Yorku vznikla fada novych
nameésticek k setkavani a dal$im formam vyuziti na misté diive monofunkéné
automobilovou dopravou obsazenych ploch, vznikla sit’ péSich zon v centralni casti
Manhattanu okolo Times Square, které se z neptijemné kiizovatky plné automobilového
provozu stalo jednim z nejpopularnéjSich mist ve mésté, koncentraci ,,0¢i na ulici* a
,0C1 v ulici. Zvlastni pozornost je také vénovana rozvoji, rekultivaci a resilienci —
odolnosti — nabieznich prostor, které byly diive opomijeny nebo chapany pouze jako
technicky hrani¢ni prostor vody a pevniny. Zdvojnasobil se také rozsah sité
cykloinfrastruktury. Jeji budovani spolu s marketingové-vzdélavaci podporou
cyklodopravy je pouzivano nejen jako vytvareni dostupné dopravni alternativy, ale také
jako prilezitost k dopravnimu zklidnéni, zvySeni bezpecnosti ulic pro pési. V roce 2013
New York uvedl do provozu svétoveé nejpokrocilejsi sit” vetejnych méstskych kol, kterd
se rychle stala tou nejpouzivanéjsi na svéte. Ze zhruba 240 diléich cilti do konce
Bloombergova mandatu jich NYC splnil drtivou vétSinu a vysledkem byl mimo jiné i
50% pokles poctu autonehod a zdvojndsobeni vyuziti cyklodopravy [SADIK-KHAN
2012].

7.3 Reakce New York City na méstské vyzvy 21. stoleti optikou
lidské bezpecnosti

4

byvalo v letech osmdesatych, devadesatych, ale i jesté pied par lety. Dnes rozhodné
neni vniman jako mésto zlo¢inu, nybrz zejména s ohledem na déni poslednich dvou
funkcnich obdobi starosty Bloomberga jako mésto udévajici trendy rozvoje svétovych
metropoli. Zejména od roku 2007 s ptichodem Janette Sadik-Khan do kli¢ové pozice
radni zodpovédné za méstskou dopravu, kterd zacala intenzivné spolupracovat

s Amandou Burden zodpovédnou za méstské planovani, a diky jejich otevienosti
principim urbanismu lidského méritka a lidské bezpecnsoti, které nejenze ony dvé diive
prosazovaly, ale které i jinde uspéSné aplikovali lidé jako Jan Gehl ¢i Enrique Penalosa,
zaznamenal New York zna¢ny posun smérem k orientaci méstského rozvoje nikoliv na

infrastrukturu a kvantitu, ale na podminky pro zivot lidi a kvalitu.
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Klasické policejné-represivni vnimani veiejné bezpecnosti postupem casu vlivem
umoznéni zapojeni zkuSenych progresivnich profesionalu se zkusenosti mj. 1
z neziskového sektoru a s participativnim procesem za ucasti dot¢enych komunit
doplnila agenda vnimajici bezpecnostni problematiku z mnohem SirSiho
multidisciplindrniho pohledu. Cisté kriminologicky princip represivné-preventivniho
potirani zlo€inu byl doplnén o inspiraci Jane Jacobs, Janem Gehlem ¢i dénim v Bogot¢.
Pldnovana a realizovand preventivni opatfeni pfimo v infrastruktufe a fyzické struktuie
mésta, spolu s participativné-inkluzivnim procesem planovani méstského rozvoje maji
celit fadé ocekavanych problémt jiz dlouho dopiedu vytvoienim pozitivnich podminek
pro lepsi socio-ekonomické fungovani mésta.

Strategicka agenda artikulovana rozvojovym pldnem New Yorku do roku 2030
PIaNYC vnima celou fadu novych hrozeb a vyzev souvisejicich s dynamikou méstského
rustu, problémy souvisejicimi s vysokou socialni stratifikaci obyvatelstva a efektii
probihajicich klimatickych zmén. Zabyva se novou optikou i bezpec¢nostni v doprave,
kde cilem jiz neni pfepravit prostorem nejbezpecnéji co nejvice aut, ale zajistit co
nejvyssi bezpecnost pro pési a lidi na kole na ulici. Pfedpokladem této strategie je, ze
klicova veli¢ina, sdilend kvalita zivota obyvatel New York City, uzce souvisi
s prosperitou mesta a kvalitou vetfejného dohledu nad investicemi do jeho fyzického
prostiedi. Jeho kvalita, kvalita zejména vefejnych péSich prostranstvi, vitalita
jednotlivych méstskych okrski, kvalita a udrzitelnost jejich dopravni obsluhy vytvari
nasledné podminky pro podnikéani a zivot obyvatel mésta, pro planovany a
koordinovany rtst celé aglomerace.

Rostouci pocet obyvatel je podobné jako u fady jinych mést hlavnim
ptedpokladem, na kterém je PlaNYC postaven. Vytvofit béhem nasledujicich dvou
dekad podminky pro milion novych obyvatel je velk4 vyzva, na kterou je tfeba se
dostatecné piipravit a rozmistovat nové obyvatele pokud mozno tak, aby se vyuzily
stavajici infrastrukturni kapacity a naopak doslo k omezeni suburbanizace do
problematickych pfedmésti zavislych na individualni automobilové dopravé. Rostouci
populace souvisi s novou bytovou vystavbou, ktera by méla byt regulovana tak, aby své
okoli rozvijela spiSe nez zatézovala. Podstatnou hodnotou je vitalita tradi¢nich obytnych
okrskd, ktera spolu s hustotou sluzeb a funkci, které se v nich nachazeji umoziuje
maximalni p¢si obsluznost oblasti.

Podle PIaNYC by mélo dochazet vedle stoupajici podpory komunitniho ptistupu

k planovani vetejnych prostranstvi i k partnerstvi mésta se stavebnimi developery, na



76

jejichz zaklade€ by se vyménou za navyseni mozné podlazni plochy budov soukromi
developefti zavazali k vytvoreni potfebného mnozstvi socidlniho bydleni. Tato strategie
nicméng nestiha reagovat na potieby obyvatel mésta, kde uz skoro 20% obyvatel Zije
pod hranici chudoby [UNITED STATES CENSUS BUREAU 2013].”"

Podobné negativné je vniman i fakt, Ze za Bloomberga nedoslo k zasadni revizi
ofenzivni policejni politiky Castych preventivnich prohlidek u ,,typickych podezielych®,
zejména chudsich mladych muZza z minoritnich etnik [MERRY a MOONEY 2001: 26].
Tato giulianiovska politika sice na jednu stranu mohla pfispét ke klesajici tendenci
zlo¢innosti, na druhou stranu je to jedna z hlavnich kritik se kterou Bloombergovu
odchazejici administrativu stfida s rekordni voli¢skou podporou zvoleny demokrat de
Blasio.

Na rozdil od de Blasia to v§ak byla Bloombergova administrativa, konkrétné
Janette Sadik-Khan a Amanda Burden zodpovédné za dopravu a planovani mésta, které
zacCaly GspéSné pouzivat podobné jako Kolumbijci Penalosa s Mockusem
ke kompenzaci ekonomickych rozdili v populaci a z toho plynouciho socidlniho
vylouceni intenzivni podporu rozvoje vefejného pesiho prostoru, vetejné, pési a
cyklistické dopravy za soucasné regulace zatizeni vetejného prostoru individualni
automobilovou dopravou.

Rozvoj udrzitelnych forem dopravy a podpora lokalniho Zivota a z toho
plynouciho sniZeni dopravnich narokii obyvatel jsou kli¢ovou strategii NYC pro redukci
emisi sklenikovych plynd, které mésto samo produkuje. SniZeni produkce vlastni
ekologické zatéze spolu s prednostnim zaméfenim se na management
nejexponovangjsich pobieznich oblasti jsou cestou, jak chce NYC zvySovat svou
bezpecnost vici pravdépodobné stale Castéjsim extrémnim projevim klimatickych jevi
jako byl hurikédn Sandy. VyuZziti téchto oblasti pro sport a rekreaci Newyorcanil je spolu
s rozvojem vyuziti cyklistické dopravy a propagaci chlize soucasti politiky zdravotni
prevence proti ptisobeni civilizacnich chorob.

Profesionalizovana Bloombergova administrativa zbavena do zna¢né miry dfive
typického naddechu korupce ptipravila v dob€ prosperity New Yorku komplexni

dlouhodoby strategicky plan méstského rozvoje a pomohla vytvofit pozitivni vztah

3 Rostouci socialni nerovnost sice Bloomberg vysvétloval tim, Ze se mu daii do mésta
lakat prave ty nejbohatsi, kteti vytvaii pracovni podminky pro lidi okolo, avSak fakt, ze
tento piistup ani po dvandcti letech trend zvySovani socialnich rozdilii a rostouciho
poctu chudych Newyorc¢anii nezménil, ba naopak, svédci o jeho omezenich.
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divéry mezi velkou casti populace a samospravou. PlaNYC 2030 vyuzil znalost
aktualn¢ dostupného nejlepsiho svétového urbanistického know-how a ambici NYC byt
po utrpéném Soku ze zaii 2001 opét globalnim leaderem na poli méstského rozvoje.
Ackoliv starosta Bloomberg nebyl duchovnim otcem tohoto planu, byl to on, kdo mu
svym racionalnim pfistupem umoznil v akademickém prostiedi napojeném na nevladni
a komunitni organizace vznik a nasledné pfijeti vetejnosti. Mésto s ambici udavat tempo
svétovému déni tak postupné ptijalo za své principy urbanismu lidského meritka,
kritérium kvality Zivota a bezpecnost jednotlivce a orientaci na dlouhodobou
udrZzitelnost mésta v kontextu probihajicich klimatickych zmén.

Od roku 2007, kdy byl plan pfijat, byla v New Yorku na zéklad¢ intenzivni datové
analyzy realizovana celd fada kroki, jejichZ primarnim smyslem je zvysit kvalitu Zivota
obyvatel, udélat z New Yorku pozitivn€ vnimané mésto atraktivni jako misto pro
realizaci kreativnich podnikatelskych plani a investi¢nich zaméri. Ve mésté, které bylo
jiz diiv znaéné socidlné stratifikované, tento rozvoj piispél ke zlepSeni podminek
mobility chudsich vrstev. Nastartoval dlouhodoby proces zkvalitiiovani Zivotniho
prostiedi vefejnych prostranstvi ulic, ndmésti a parkd, které jsou sdileny celym
spektrem populace.

Bloombergova konzervativnost v otazkach spoléhédni se na blahodarné ucinky
prilivu kapitalu na zvySeni socialnich podminek nejchudSich vrstev se nicméné ukazuje
jako piistup neti¢inny. Soukromy kapital vzdy bude mit jako prvotni zdjem generovat
zisk nebo alesponl nevytvaret ekonomickou ztratu. Podobné jako samotné nové
vytvofené vetejné prostranstvi bez dalSich opatifeni cilenych jiz pfimo na Zivot a praci
okolo n¢j 1 samotné psobeni soukromého kapitalu bez komplexni $kaly socialnich
opatfeni motivovanych vefejnym zdjmem muiize pomoci zlepsit socidlni postaveni
chudych obyvatel jen ¢astecné. Dobré socialni fungovani spolecnosti se jen té¢zko méfi
penézi, a proto bude vzdy jednoznacné doménou vetejného zajmu, verejnych pobidek a

s o Iy v ’ sz 4 32
regulativl spiSe nezZ doménou kapitalu soukromého.

32 Pikladem miize byt oregonsky Portland, ktery na kvalitu Zivota neldka prioritng
investory, ale spiSe lidi, ktefi by v Portlandu chtéli Zit a po socidlnim Zebticku se
potencialné teprve budou, praveé diky Zivotu v pfijemném inkluzivnim prostiedi, moct

posouvat. Nebo taky ne [SPECK 2012].
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Zmény zahajené v New Yorku za starosty Bloomberga na zékladé¢ komplexniho
PlaNYC jsou nepochybné zasadnim pozitivnim krokem ovliviiujicim budouci podobu
NYC a kvality lidské bezpecnosti a zivota v ném. Jestlize je vefejnym zdjmem v rdmci
zlepSeni socidlni koheze spolecnosti fesit socialni problémy mésta, je tteba mnohem
silnéjsich ptimych intervenci administrativy i v této oblasti. Pro Bloomberga samotného
toto nebyla priorita, pro fadu z jeho odbornych spolupracovnikii, kteti dostali moznost
profesné¢ ovliviiovat budouci rozvoj NYC mimo jiné i tim, Ze v ramci své prace

spoluvytvareli PlaNYC mozna ano.

8 Proces Sifeni prvku lidské bezpecnosti v ramci
globalniho pirejimani trendl udrzitelného méstského
rozvoje

Z vyse uvedenych ptikladl rozvojovych strategii New Yorku a Bogoty stejné jako

z analyzy Gehlova konceptu mést pro lidi a vyvoje konceptu lidské bezpecnosti
mizeme vysledovat diilezitost globalnich propojeni a pfenosu know-how v rdmci
celosvétové akademicko-profesiondlni sité a prostfedi mezindrodnich organizaci.
Prvnim vyraznym impulzem, jenz stal na zacatku této celosveétové série pronikani
prvki humanismu do tématu méstského rozvoje a bezpecnostnich otdzek, je knizni dilo
nearchitektky, neurbanistky Jane Jacobs. Smrt a zivot americkych velkomést je
bezesporu pramen Cisté lokalniho ptivodu a byl také cilen predevsim na komunitu lidi
vénujicich se mestskému rozvoji v Sedesatych letech v USA. Jeho proniknuti mezi
zakladni tituly celosvétové literatury vénované vyzkumu a planovani mést a jeho
aktualnost a popularitu jesté padesat let po jeho vydani mohl o¢ekéavat jen malokdo.
Jestlize se Jane Jacobs dale vénovala méstskému tématu zejména jiz jen jako
komentatorka, urbanistovi Janu Gehlovi se jeji myslenky podaftilo v prostifedi danské
Kodané rozvinout a aplikovat v praxi zejména prostfednictvim dopravné-urbanistické
prace a vyzkumu fungovani vetfejného prostoru. Ve Spojenych statech myslenky Jane
Jacobs zlstavaly Zivé zejména v aktivistickych a akademickych kruzich, kde je rozvijel
zejména prosluly pozorovatel méstského zivota William H. Whyte a od roku 1975 1
newyorskéa nevladni neziskova organizace Project for Public Spaces [PPS 2013], ve
které pracovala pod Whytem mimo jiné i pozd¢jsi garantka PlaNYC 2030 Amanda

Burden. Postupem ¢asu ale ziskavaly uplatnéni v fad€ mensSich mést, Sifily se po celém
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svéteé, az se z nich stal oficidlni podklad pro dlouhodobou strategii NYC, ze kterého a
pro ktery vzesly.

Kdyz v roce 1994 vysel prilomovy Human Development Report UNDP, ktery
identifikuje nové hrozby lidské bezpecnosti, prvni ze dvou kolumbijskych méstskych
kotenim a studiu ve Francii Antanas Mockus se prave chystal na své piekvapivé prvni
funk¢ni obdobi v pozici starosty obrovského nésilného chaosu jménem Bogota. Pod
vlivem teorie komunikativni akce Jiirgena Habermase o sile dialogu a teorii
symbolického nasili Pierra Bourdieu zacal v prostfedi ob¢anské valky, spole¢enského
rozkladu a extrémni miry zlo¢innosti ,,nové* hrozby fesit novymi prostiedky. Podstatna
pro n¢j ale byla hodnota lidského zivota, ktery chtél chranit vychovou bogotské
spole¢nosti k moralnimu odmitnuti do té doby vSudyptitomného nasili a reformou
policie zamétenou po vzoru piedchozich snah v Cali na epidemiologické vnimani
zlo€inu, preventivni spiSe neZ reaktivni akci a podle Spanélské inspirace zapojovani
mistnich komunit do vykonu policejni sluzby i participativniho ,,community policingu*
v nejohrozenéjsich lokalitach.

Penalosa, ktery absolvoval vysokoskolské studium v USA a v Pafizi, nasledoval
ve funkci po Mockusovi. Navazal na jeho taZeni proti nasili jednak na zaklad¢ inspirace
Jane Jacobs a Janem Gehlem — vefejnymi investi¢nimi intervencemi lidského méfitka
do kvality vefejnych prostranstvi a vetejnych sluzeb v socialné vylouc¢enych lokalitdch a
jejich napojovanim kvalitnimi cestami pro bezmotorovou dopravu. Inspiraci pro rozvoj
expresni autobusové sité namisto drahého, narocného a vzdaleného metra ziskal
v brazilské Curitibé a ekvadorském Quitu, inspiroval se vSak ¢aste¢né také paralelné
praktikovanou Giulianiho newyorskou bezpecnostni politikou ,,nulové tolerance®,
kterou promitnul do zvySeni vydaji na bezpecnostni slozky a z toho plynouci zvySené
efektivity pfi zadrzovani hledanych osob a zabavovani nelegdlné drzenych zbrani.

Antanas Mockus ve svém druhém funkénim obdobi v Penalosové zejména
infrastrukturni praci pokracoval a vysledkem bylo, Ze se jejich pfistupem k rozvoji
nasilnostmi zmitaného mésta inspiroval jak starosta druhého kolumbijského velkomésta,
mésta s nejvyssi zlocinnosti v zemi, Medellinu, tak také Rozvojovy program OSN
(UNDP), ktery — podobné jako pozdéji mezi jinymi i Jan Gehl — zacal propagovat
Bogotu jako exemplarni ptipad uspésné transformace mésta v Latinské Americe.

Po uspéchu Michaela Bloomberga na kandidatce konzervativni republikanské

2%
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smérem ke kvalité Zivota lidi. V Bloombergové tymu se vSak objevila na kli¢ové pozici

vvvvvv

vvvvvv

dopravniho oddéleni nahradila progresivni Janette Sadik-Khan a takika hned si pozvala
na konzultace do New Yorku z Kodané Jana Gehla, bylo k zasadnim zméndm v NYC
razn¢ nakroc€eno. To, Ze se New York City zamé&fil mimo jiné na prioritni rozvoj
expresnich autobusovych linek jako nejdostupnéjsi formy vetejné dopravy mé svij vzor
v uspéchu Penalosova bogotského Transmilenia a v ndsledném Penalosové castém
plsobeni v rdmci rozvojoveé-dopravné-konzultaéni agentury se sidlem v New Yorku.
Pro dal$i dopravné-vetejnoprostorova opatieni za ucelem zvyseni kvality Zivota a
kvality péSich vetejnych prostranstvi cerpal NYC inspiraci na Gehlovo doporuceni
zejména z fady progresivné se rozvijejicich evropskych mést.

V roce 2007 se téma lidské bezpecnosti v méstskych prostorach 21. stoleti stalo
hlavnim tématem vyrocni zpravy programu UN-HABITAT. Po tfinécti letech od
zvefejnéni Human Development Reportu 1994 se i na trovni OSN lidsk4 bezpecnost
z konfliktnich a post-konfliktnich oblasti posunula vice i do méstského prostiedi.

S ptikladem NYC, ktery na principech konceptu mésta pro lidi a lidské
bezpecnosti postavil podobné jako fada mensich (evropskych) mést svou rozvojovou
strategii a mezinarodni marketing, s jeho populdrnim starostou Bloombergem
prezentujicim tyto metody z ¢ela celosvétové aliance starostti C40 a oficidlniho kryti
programem UN-HABITAT mélo téma lidské bezpecnosti v méstském prostiedi
kde mohou byt nejvice k uzitku. Do jaké miry se tomu tak s ispéchem délo je jiz otazka
Jina.

V letech 2012 a 2013, nejenze diky spoluprace Project for Public Spaces a Nadace
Partnerstvi pfijel do Prahy jiz po n€kolikaté prednaset Jan Gehl, ale diky americkém
urbanistovi na Fulbrightove stipendiu v Praze, Martinu J. Barrym a slovenské
doktorandce, urbanistce v Praze Miloté Sidorové do Prahy piijeli pfednaset jak pred
odbornou vetejnosti, politiky, profesionaly z oblasti méstského rozvoje, zastupci
neziskového sektoru a developery také sami Janette Sadik-Khan, Enrique Penalosa, ¢i
hlavni designér vefejného prostoru NYC, spolupracovnik Amandy Burden Alexandros

Washburn.
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Vysledkem téchto procesii byla i diive nevidana véc, ze se s t€émito prednimi
predstaviteli lidského urbanismu, vedle fady profesionalii a aktéri méstského rozvoje,
seSel 1 pozdéjsi primator Prahy. Dal§im dil¢im Gspéchem bylo, Ze si si s nimi - diky své
odbornosti socidlniho geografa - mél dokonce i o ¢em povidat a ve finale dokonce ve
vlastnim volném ¢ase v NYC absolvoval pfimo na misté intenzivni vzdélavaci tour
v doprovodu Martina Barryho, Janette Sadik-Khan a Alexandrose Washburna. Ve
srovnani s dopady dovolenych jinych ¢eskych politikii naptiklad u premiéra neuznané¢ho
severniho Kypru, ¢i s oligarchy a lobbisty na jacht¢ italského autoritaiského prezidenta,
je i tohle velky Gspéch pro rozvoj samospravy a lidské bezpeénosti v Ceské republice.

Na podzim 2013 byla béhem péti po sob¢ jdoucich sobot dosavadni zkuSenost
diky podpofte tehdejsiho primatora v Praze uvedena v zivot v podobé¢ unikatni mistni

obdoby bogotské Ciclovii a newyorskych Summer Streets. pod ndzvem Nabftezi zije!

9 Diskuse
Uvedené piiklady zmén v procesu rozvoje Bogoty a New York City jsou diikazem

toho, Ze 1 v rdmci konzervativniho a vysoce komplikovaného spole¢enského prostredi je
evolu¢ni zména celkového politického pristupu smérem k progresivni liberalné
demokratické spraveé a akcentovani hodnot lidské bezpecnosti mozna. Fakt, Ze se na
pocatku jednalo o reakci na trendy v mnoha smérech protichlidné, trzné-liberalni, a ze
po necelych padesati letech od jejich uvodni formulace tyto trendy piijimaji za své tak
odlisné entity jako Bogota, OSN, New York City ¢i omansky Maskat [GEHL
ARCHITECTS 2013] svéd¢i o jejich efektivnosti, relativni univerzalnosti a zejména
Sificim se mezinarodnim uznani.

Zvolené ptipadové studie ukazaly vyrazné projevy urbanismu lidského meritka
v prostiedi mést v oficialné demokratickych statech s ptimou vétSinovou volbou
starostil. Starostové Bogoty a NYC na zédkladé svého zvoleni disponuji znacnymi
pravomocemi a svobodou k realizaci svych zaméri. Tyto dva ptiklady jsou ovSem
pouze projevy exemplarné a symbolicky silnymi. V Bogoté se osvicenym starostim
podafilo ve spolupraci se svym okolim iniciovat takika neuvétitelny proces obcanske,
spolecenské a fyzické obrody mésta. V NYC zase trochu jinak osviceny politicky lidr,
starosta umoznil v otazkach méstského planovani a dopravy, dvou hlavnich

rozvojovych agend, realizaci zamért n¢kolika progresivnich profesionali napojenych
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na lokalni komunity, kterym dal za podminky podlozeni veskeré jejich prace tvrdymi
daty, relativni svobodu k tvorbé&. Tito profesionalové se mu za moznost tvirci svobody
odvdécili tim, ze pro své strategické plany sebrali jak ptiklady toho nejprogresivnéjsiho
vyvoje z celého svéta, tak svou praci maximalné otevieli lidem, nad nimiz jejich ufad
vykonaval spravu, a tyto lidi, cilovou skupinu, obyvatele mésta, zacali podobné& jako

v Bogot¢ intenzivné informovat a zapojovat do participativnich planovacich procesi.
Zacali zadani pro zmény za Gcelem zvySeni kvality zivota a lidské bezpecnosti
generovat a planovat spolu s nimi.

Zmény konané na zaklad¢ pfijeti kvality Zivota a bezpecnosti lidi — jednotlivct a
skupin — namisto kvantitativnich technickych parametri jako hlavnich indikatort
méstského rozvoje, se d&ji ve stovkach, ba mozna tisicich mést po celém svété. Ne vzdy
jsou natolik dominantni jako v Bogot¢ a v NYC, ale jejich vyznam a vyuziti se postupné
stale rozsifuje. Z pozice reaktivniho diskurzu se v pribehu let plisobenim spole¢enské
promény, rozsifovani spoleCenstvi a emancipace lidi, ktefi tyto trendy jiz dlouha 1éta
hlasaji a aplikuji zdola v malém méfitku, staly diskurzem oficidlnim, zasadnim
katalyzatorem spolecenskych a fyzicko-prostorovych zmén.

Ptiklad Bogoty a NYC mimo to doklad4, Ze je spolecensky zajem po komplexnim
spektru zmén, které kvalitu Zivota a bezpecnost lidi zvysi. Velka ¢ast standardniho
odporu vici t€émto zméndm prameni jednak na strané vetejnosti, piijemce a aktéra
zmén, z neznalosti pedstavy, Ze by se n¢jakych zmén k lepsimu mohlo viibec néjak
dosahnout. Na druhé strané tu je neschopnost lidi, ktefi zastavaji klicové funkce
oficialnich spolecensko-politickych lidrti, moznost zmény nabidnout a redlné ve
spolupréci s co nejvice urovnémi spolecnosti podobn¢ jako starostové Bogoty a NYC
prosazovat.

Pozadované komplexni zmény jsou fakticky vzdy rozvojem socialniho kapitalu
dosavadni nastaveni systému, ale nikdy nemtze zmény prosazovat sam a v celé
potiebné mifte. I analyza procesii vyvoje Bogoty, NYC a Sifeni myslenek lidského
urbanismu ukazuji, ze spiSe nez osviceny lidr je podstatné bud’ velmi silné piisobeni
vn¢jsiho faktoru destabilizace, které vyprovokuje odpovidajici reakci, nebo existence a
dlouhodoba ¢innost silné obcanské spolecnosti. Na nekteré aspekty lidr jednoduse bud’
nebude mit kapacitu nebo je prosté¢ opomene byt’ by byl sebelepsi. Nasledna kritika
téchto dil¢ich nedostatki miize vystavit riziku cely iniciovany proces zmény. Pii

védomi nedokonalosti celého procesu je tedy o to vic podstatné co mozna nejdiiv zacit
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maximalné distribuovat relevantni informace, aktivizovat spole¢nost do participa¢niho
procesu a umoznit co mozna nejveétsi pocatecni zapojenti, lidi, ktefi se na noveé
nastoleném procesu chtéji podilet. Ve finéle jsou to totiZ oni, na kom bude zélezet
kvalita, vysledky a zivotaschopnost nového pfistupu a zmén. Budovani dobré a
respektované spravy a bourdni socidlnich bariér je podobn¢ jako spolecenské evoluce
nikdy nekoncici proces.

V ptipadé, Ze dlouhodobe¢ selhava aktivizace participaéniho procesu, sebelepsi
(nebo klidné Spatnd) idea ,,osviceného lidra* bude alesponi ¢asti (aktivni) spolecnosti
odmitnuta. Lid¢ ji nevezmou za svou bude jako nedostatecné oteviend idea vyvolavat
odpor i tam, kde by mohla naopak cerpat podporu a bude se tak snizovat Sance na jeji
dlouhodobou udrzitelnost.

Bogota zvladla v dobé starostovani Mockuse a Penalosy zdarné zahéjit obrodny
proces v otdzce spolecenskych hodnot, reformy policie, v doprave, ve vyuziti vefejnych
prostranstvi. V disledku nedostatku kapacity a dneSnich moznosti komunikace se
nastroje participace pii Uzemnim rozvoji zacaly plné rozvijet az pozdéji. Z toho plynuly
i nékteré opravnéné negativni reakce vici konkrétnim rozvojovym projektim Enrique
Penalosy.

NYC za Bloomberga tézil z velmi rozvinuté ob¢anské spolecnosti, jiz znaéné
pokleslé intenzity klasické ndsilné a majetkové trestné ¢innosti a importu doméci i
zahrani¢ni zkuSenosti z mést, ktera se na urbanismus lidského méritka zacala
pfeorientovavat jiz diiv. Za Bloomberga se podatilo dosahnout zna¢ného posunu
v oblasti izemniho pldnovani, dopravy, efektivnosti a ditvéryhodnosti vefejné spravy.
Oblasti metod policejni ¢innosti a socialnich otazek, inkluze, se ukazuji jako silné
deficitni.

Kone¢nym politickym hodnotitelem Gspéchu ¢i neuspéchu konkrétni myslenky
nebo projektu je v demokratické spolecnosti vefejné minéni dotéenych lidi. To, Ze se
nazor dotazovanych aktudlné pfiklani vétSinoveé k néjakému nazoru nicméné
neznamena, ze je ten ndzor spravny nebo nejlepsi, pouze, Ze je to ndzor momentalné
nejptijatelnéjsi pro vétsinu — reflexe stavu vétSinového minéni a jeho hodnot. Tyto
hodnoty je v rdmci rozvoje socidlniho kapitalu nutné kultivovat, vzdélavat a pribézné

aktualizovat.
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10 Zavér

Tato studie méla za cil zodpovédét otazku do jaké miry predstavuji progresivni
trendy inkluzivné-participativniho méstského rozvoje, postavené na principu
organického vnimani mésta-spolecnosti, z pohledu lidské bezpecnosti variantu levnéjsi,
ucinné a dlouhodobé prevence proti nasili ve srovnani se spise tradi¢ni kontrolni a
represivni reakci pomoci bezpecnostnich slozek a jsou-li univerzalné aplikovatelné.

Pouzité piiklady prilomové transformace spolecnosti, fyzického prostoru a
bezpecnosti Bogoty za starostti Mockuse a Penalosy spolu s pfenastavenim rozvojovych
strategii New York City na zékladé reflexe globalné se Sificiho diskurzu urbanismu
lidského méritka a lidské bezpecnosti ve méstech za starosty Bloomberga ukazuji, ze pii
snaze o zvySovani celkové kvality Zivota a minimalizace bezpecnostnich hrozeb, které
ohrozuji obyvatele mést a mésta jako celek, je fyzicka transformace prostoru za pouZiti
lidského méfitka, ¢loveéka, jednotlivee, chodce zdsadni soucasti komplexniho
evoluéniho procesu.

Proména prostiedi na zaklad¢ potieb lidi, nikoliv maximalizace objemu produkce
systému ¢i vykonu technologii, umoziiuje pocitit obyvatelim mést kvalitativni zménu
k lep$imu piimo na vlastni kizi v ramci kazdodenniho fungovani ve vetejném prostoru.

Proces zmén je idedlni moznosti pro nastaveni participativnich procest ve
spolecnosti, integraci marginalizovanych skupin a snizovani existujicich socidlnich
nerovnosti a z toho plynouciho rizika stietd, alespon formou sdileni kvalitnich
vetejnych prostranstvi a vefejnych sluzeb lidmi vSech socio-ekonomickych skupin.

Investice do vetejnych prostranstvi a vefejnych sluzeb a jejich pokud mozno
participativniho vytvafeni jsou zaroven projevem zajmu samospravy o kvalitu Zivota
svych obyvatel. Samy o sobé tak podporuji kultivaci mistniho socialniho kapitélu,
vitality spolec¢nosti. Timto zplisobem mohou poslouZit k pieklenuti stavajici nedivéry
vefejnosti vici institucim mésta, statu. To je dilezité nejen v zemich se slabym statnim
aparatem, v post-konfliktnich oblastech, ale také ve spolecnostech suzovanych korupci
ve statni sprave.

V kombinaci s reformou bezpe¢nostnich slozek smérem k preventivni spiSe nez
reaktivni ¢innosti a metodam community policingu muze, jak ukazuje ptiklad Bogoty,
dojit i na zdsadni proménu spolecenského vnimani bezpecnostnich slozek. Z aktérti
represe a pachatelll institucionalniho nasili se pfislusnici policie mohou stat pozitivné

vnimanou soucasti revitalizujicich se ¢tvrti, partnery pro mistni obyvatele.
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Aplikace metod urbanismu lidského meéritka a optiky lidskeé bezpecnosti je
nicméné na misté i tam, kde se jen t€Zko potka zdjem shora s aktivitou zdola.

V prostiedich se slabou nebo piimo nefunkéni statni spravou a nedivéryhodnou nebo
nefunkcni vefejnou bezpecnosti je aplikace metod rozvoje socialniho kapitalu a
zkvalitiiovani vetejnych prostranstvi, téch malo komodit, kterou sdili skute¢né vsichni,
jednou z nemnoha moznosti okamzitého zlepSeni kvality Zivota lidi. Na zasah
mezinarodniho spoleCenstvi, na aktivitu statu, ¢i spravnich slozek v mnoha oblastech
lidé nemohou ¢ekat. Své prostiedi pro zivot si nicméné mohou relativné snadno zlepsit
prostiednictvim participativnich metod zdola sami nebo za ptispéni nestatnich aktért.

Ve srovnani se zkvalitiovanim vykonu ¢innosti klasickych reaktivné-represivnich
bezpecnostnich slozek, pripadné systému justice, jsou zmény prostiedi pro zivot
mnohem snadné&ji propsatelné do kazdodenni zkuSenosti jednotlivych lidi.

V podminkach nedtivéry vetejnosti vici vefejnym institucim je nutné zacit obnovou
kvality zivota zdola, sebelepSimu zdméru svrchu, ¢i institucionadlnim zménam by nikdo
nevetil.

Me¢sta globalizovaného svéta 21. stoleti budou hrat stale vyznamnéjsi roli. Dnes
jsou nejen domovem pro vice jak polovinu obyvatel planety, ale jsou také hlavnimi
zdroji ekonomického a socidlniho pokroku, sidly vétSiny spravnich organizaci, ohnisky
organizovaného zloc¢inu ¢i prostfedim znacné socidlni nerovnosti. Mésta jsou, i pies
nizs8i environmentalni naro¢nost zivota v nich, také velkym zdrojem sklenikovych plyna
a znecisténi. Méstské spravy fady mést disponuji vétsi zodpoveédnosti a kapacitami nez
velka ¢ast svétovych stath. I proto mezi sebou zacinaji vytvaret globalni sité, v rdmci
kterych spolecné hledaji ty nejlepsi odpovédi na hrozby a rizika, ktera se jich tykaji.
stran¢ fada mést upada nebo se naopak dostava z Gtlumu zptsobené¢ho napiiklad
ozbrojenym konfliktem. I zde je tfeba davat pozor na zajisténi bezpecného prostiedi pro
jejich obyvatele. Rada takovychto mé&st je na tom i pies viechny problémy stale 1épe nez
okolni venkovské oblasti. Jejich kiehky ekosystém je z toho diivodu zatéZovan tisici
novée prichozich, kteti zde hledaji lepsi Zivot.

Pravé témito tématy rozvoje, kvality Zivota a bezpe€nosti jednotlivct, interakcemi
mezi nimi je schopen se zabyvat jiz dvacet let se vyvijejici koncept lidské bezpecnosti.
Na rozdil od bezpec¢nosti statni dokaze pracovat s nestatnimi aktéry a hrozbami mnohem
SirSiho spektra. Hrozbou pro jednotlivce a komunity jeho optikou miize byt i samotny

systém, stat. Multidisciplinarni ptistup lidské bezpecnosti umoziiuje vnimat slozité
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souvislosti organického fungovani spolecnosti a namisto jednoduchych populistickych
feSeni navrhovat feSeni na miru vytvotena spolu s lidmi, ktefi je budou uzivat.

Pti pouziti optiky lidské bezpecnosti pti analyze existujicich problémt mést a
jejich obyvatel nicméné hrozi také fada rizik. Asi nejvétSim z nich je riziko stigmatizace
jednotlivcet, ¢i skupin, jimz se bezpecnost snazime zlepsit. Prevenci proti tomuto riziku
je maximalni zapojeni participujicich jednotliveli a komunit zdola. Podobné mize dojit 1
na priliSnou sekuritizaci dosud nesekuritizovanych témat a s ohledem na komer¢ni
zajmy bezpecnostné-industridlniho komplexu mlize dojit az na privatizaci feSeni hrozeb.
Primarnim poskytovatelem lidské bezpecnosti by ptitom mél byt vefejny sektor se
viemi jeho specifiky. Ugelnou protivahou privatizace je podpora kritickych
watchdogovych organizaci. Ty mohou bez vlastniho pfimého ekonomického zdjmu a za
relativné nizkou cenu rozkryvat slozité klientelistické sité¢ mezi systémem a soukromym
sektorem. M¢sta jsou v fad¢ otdzek omezovana statni legislativou s odliSnymi zajmy.
Podobné ve sméru opaéném mnohde mésta ani staty nejsou jako celek schopné a dlouho
nebudou samy zmény za ucelem zvyseni lidské bezpecnosti iniciovat.

Pokud jiz n¢kde k nastartovani takovychto procest dojde, vyhodou je dostatek
teoretické a praktické zkuSenosti. V oblasti teorie poskytla nejvétsi pfinos tématu jiz
v roce 1961 americké publicistka se zamétfenim na fungovani mést a spolecnosti, Jane
Jacobs. Jacobs chape mésto jako neustale se vyvijejici proces, pii jehoz analyze je tieba
postupovat induktivné na zéklad¢ analyzy ,,neprimérnych* jevli vybocujicich
z normalu. Hlavnim referenénim rdmcem je pro ni méstsky okrsek-obvod a indikatorem
zdravého fungovani jeho vSestrannd rozmanitost. Rizika dynamiky méstského ristu a
upadku vidi Jacobs zejména ve vytvareni vakua v hrani¢nich zonéch, periferiich a na
spolecenském okraji. Jako mozné feSeni navrhuje Jacobs regeneraéni proces, jehoz
zakladem je obnova vetejného Zivota a bezpe¢nosti na chodniku. Aby ulice ve velkém
mésté poskytovala lidem moznost a pocit bezpe¢ného pobytu, musi podle Jacobs
splnovat idealné 3 zékladni ptedpoklady:

1. Musi mit jasn€ vymezenou hranici mezi vefejnym a soukromym prostorem

2. Musi mit na ulici ,,0¢i"“ — domy musi byt orientované do ulice, ne pry¢
od ni

3. Musi mit uzivatele venku, na chodniku témét nepfetrzité, aby zvysili pocet
o¢i a aby dali lidem z domt zajimavy podnét k pozorovani ulice
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Hlavni zodpovédnost pii vytvateni téchto kvalit ma podle Jacobs jednozna¢né
vetejny sektor, v jehoz primarnim zajmu je lidskou bezpecnost a kvalitu Zivota
poskytovat.

Praktickou demonstraci téchto regeneracnich procesti zaméfenych na bezpecnost
jednotlivce, chodce ve vefejném prostoru a rozmanitost vyuziti vefejného prostoru je
celozivotni prace danského urbanisty Jana Gehla. Podle Gehla je vetejny zdjem
obyvatel mést po celém svéte shodny predevsim v tom, aby mésta byla ziva, bezpecna,
udrzitelna a zdrava. K dosahovani takovych podminek je potfeba vnimat mésta ve velmi
malém méfitku, z perspektivy chodce. V souladu s Jacobs je i pro Gehla podstatné
posileni spole¢enské funkce vyuziti vetejného prostoru ulic a ndmésti, dilezita je ale i
samotna fyzicka kvalita mista potencidln¢ vhodného k setkavéani. Podstatnou roli hraje
pro lidskou bezpecnost a fungovani méstského eko-systému také fungovani méstské
mobility lidi. Tam, kde jsou diivody konflikti hluboce zakotfenéné socio-ekonomické
problémy podle Gehla kvalita fyzického prostfedi neni samospasna. Pti aplikaci zdola
muze byt dil¢im néstrojem k okamzitému alesponl dil¢imu zlepSeni kazdodenniho Zivota
obyvatel a tudiZ eventudlnimu obnoveni diivéry mezi vefejnosti a vefejnymi institucemi.
S ohledem na probihajici globalni dynamiku urbanizace zejména v rozvojovych zemich
klade Gehl diraz na intenzivni zaméteni na transfer know-how urbanismu lidského
meéritka a lidské bezpecnosti pravé do téchto zemi. Velka ¢ast mést, ktera tam budou stat
béhem nékolika desetileti dosud nestoji a mésta soucasna Casto jiz ted’ v otdzce lidskeé
bezpecnosti velmi zaostavaji.
mést na svéte, béhem probihajici obcanské valky a v prostiedi, kde je nasili soucasti
kazdodenniho zivota, 1ze dosdhnout v otdzce lidské bezpecnosti zasadniho posunu je
ptiklad Bogoty. Starosta Mockus zah4jil regeneracni proces spolecnosti skrze moralni
reformu a jasné odsouzeni nasili. Sérii nonkonformnich komunikaénich kampani a
happeningii upoutal pozornost obyvatel Bogoty k myslence, Ze nasili neni normalni a
nem¢élo by se tolerovat. Mockus zah4jil rovnéz rozsahlou reformu policie, ktera se
zaméfila na integraci preventivnich a community policingovych metod. Na jedné stran¢
byla pofadana komunitni setkdni, kde méli obyvatel¢ diive velmi nedivétivi vici
méstské spravé moznost navrhovat, jak by podle nich policie méla fungovat. Na strané
druhé byli i na zaklad€ tohoto zadani preSkolovani samotni policisté a zacaly vznikat

lokalni uskupeni ob¢anskych hlidek spolupracujicich s nové pfipravenym policistou.
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Enrique Penalosa se béhem svého mandatu zaméfil na promitnuti hodnotovych
zmén do vetejného prostoru. S ohledem na snizovani socialniho vylouceni, zvySovani
bezpecnosti vefejné a bezpecnosti v dopraveé zahdjil sérii vefejnych investic, které mély
jednak dfive vyloucené zdny napojit, zdroveinl v nich podpofit také funkéni rozmanitost
napiiklad otevienim vefejnych knihoven. Dopravni napojeni vyloucenych zon se
s ohledem na realné Zivotni podminky mistnich obyvatel, finanéni moznosti mésta a
budouci udrzitelnost zaméfily prioritné na rozvoj pési, cyklistické a expresni vetrejné
autobusové dopravy. Pfi svych projektech kladla Mockusova administrativa do poptedi
zajmy Casto pii planovani opomijenych skupin déti a seniorti, kteti jsou tradicné
skupinami nejzranitelnéjSimi.

Dlouhodoby proces, jenz vyustil v ptijeti strategického rozvojového planu
PIaNYC 2030 v New Yorku ukazuje, Ze principy lidské bezpecnosti a lidského
urbanismu nemaji své misto pouze v zemich tietiho svéta. Optika sledujici sub-statni
celky a jednotlivce umoziiuje identifikovat potencial konkrétniho zlepseni lidské
bezpecnosti ve méstech a zemich, které nejsou na domaci padé ani v situaci
ozbrojeného konfliktu ani v procesu post-konfliktni obnovy. Takovych mést, kde ma
lidska bezpecnost v lokalnim méfitku znacné rezervy je pfitom na svéte drtiva vétsina.
Stézejni hodnotou P1aNYC 2030, podle kterého se NYC tidi jiz od roku 2007, je kvalita
zivota, tedy 1 bezpecnost, obyvatel mésta a cilem je jeji zlepSovani v podminkach
predpokladaného dlouhodobého ristu méstské populace. Podle planu je tfeba i
v prostiedi New Yorku, zaméfit se na kvalitu a inkluzivnost vetejnych pé&sich
prostranstvi, udrZzitelnost Zivotniho prostiedi, dopravniho systému mésta a adaptaci
mésta na probihajici klimatické zmény, které si zadaji mimo jiné zvySovat odolnost
New Yorku vici nasledkiim rostouciho rizika stale vice pravdépodobnych extrémnich
klimatickych jev.

Prinik myslenek urbanismu lidského méritka a lidské bezpecnosti béhem nekolika
desetileti z pozice novych a zna¢né opozi¢nich alternativ do pozice globalné
aplikovanych konceptl doklada, ze se pres nekoncici kritiku tyto koncepty skutecné
osveédCuji v praxi. V neustdle se ménicim bezpecnostnim prostiedi, kde zména shora
z iniciativy administrativy, ¢i mezindrodnich organizaci, miZze pfijit v horizontu let
nebo spise viibec nikdy je zaméfeni se na mensi, lidské métitko v prostiedi alespon
formalné demokratickych stati univerzalné aplikovatelnym nastrojem, kterym se daji

zlepsit podminky pro kazdodenni zivot nejvice ohrozenych lidi.
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Minimalné€ kvili vyprazdnénosti a neti¢innosti klasickych bezpecnostnich a
rozvojovych piistupti v konkrétnim prostiedi a kontextu, ale také diky praktické
schopnosti dosdhnout konkrétnich zmén k lep§imu nejen v minoritnim prostredi
ozbrojenych konfliktli, by mély byt v rychle se urbanizujicim svété lidsko-bezpecnostni
a lidsko-urbanisticky ptistup mnohem aktivnéji aplikované i pfi planovani ¢innosti na
urovni statni a mezindrodni. Particiativni rozvoj, byt omezeny, s konkrétnimi vysledky
je pro zlepseni psycho-socialniho blahobytu a zvySeni bezpecnosti jednotlivych lidi
mnohem efektivnéjsi nez pouhé (Casto nekonecné) ¢ekani na systémovou zachranu ze

strany komplikovaného a kiehkého spravniho systému shora.

11 Summary

The aim of this research paper was to answer the question: to what measure, from
the perspective of the human security concept, do the progressive participatory-
inclusive trends of urban development, built on the principle of organic thinking about
city-society, represent a cheaper, efficient and long-term preventive strategies to counter
violence and insecurity compared to rather traditional control-repressive reaction using
security forces and whether they are universally applicable.

Presented examples of a breakthrough transformation of society, physical
environment and security n Bogotd under the mayors Mockus and Penalosa together
with the transformation of development strategies of New York City based on the
reflection of the globally growing discourse of the human scale urbanism and human
security in cities under mayor Bloomberg both demonstrate that in efforts to increase
the comprehensive quality of life and to minimize security threats threatening urban
populations and urbanities as a whole, the physical transformation using human scale, a
human, an individual, a pedestrian is a key part of the evolutionary process.

The environmental shift based on people’s needs, not on the maximizing of the
production volume ort he technological output, enables citizens to experience a
significant qualitative improvement at the level of their everyday life in public spaces.

The process of changes is an ideal opportunity to set up participatory principles in
society, to integrate marginalized communities and to decrease existing social

inequalities and resulting risks of conflicts at least through the high quality public
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spaces and public services sharing by people from all the socio-economic sectors of
society.

The investment into public spaces and public services and to their optimally
participatory process of creation are in the same way manifestations of the interest of
the local administration about the quality of life of its people. This way they contribute
on their own to the cultivation of local social capital, to the strengthening of the vitality
of local society. They may as well help to bridge the existing barriers of distrust
between public and its public institutions. That is highly important not only in the
countries with poor public administrative bodies, in post-conflict societies but equally in
the societies that are suffering from high levels of corruption in public administration.

Combined with the security sector reform towards more preventive rather than
only reactive activities and towards the use of community policing methods, this may, as
manifested on the case of Bogotd, lead up to groundbreaking positive shift in the social
perception of the security forces. From the agents of oppression and perpetrators of
institutional violence, at least the community police may turn to be positively regarded
part of revitalizing districts, partners for local residents.

The application of the human scale urbanism methods and human security
perspective is nevertheless valid even in cities where the bottom-up activity hardly ever
meets with top-down activity. In such environments, with poor or simply not-
functioning public administration and public security missing public trust or being not-
functioning as well, the application of above mentioned methods of social capital
building and quality public spaces creation and management, some of the few truly
shared values common to everyone, represents one of the limited ways of how to
immediately improve the quality of people’s life. People simply can not and do not
count with the help from international community, their own state or even local
administration on many places around the world. However, they may improve their own
shared living environment quite significantly using the participatory bottom-up methods
of human scale urbanism either on their own or with help of other non-state actors.

Compared to the processes leading to the systemic improvement of the traditional
reactive-repressive security forces or the justice, the changes improving living
environment may much easier penetrate into the everyday experience of common
people. Especially in the context of mistrust towards public institutions it is crucial to

launch the regeneration of the quality of life bottom-up. For simply, no one would long
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time believe to any, no matter how brilliant, intention, project or institutional change
coming only from above.

At least for the reason of doubtful effectiveness and emptiness of some aspects of
the actual security and development approaches in particular spaces and contexts of
nowadays rapidly urbanizing world as well as for the reason of practical capacity of
generating real benefits for local people not only in the context of armed conflicts, the
principles of human security and human scale urbanism should be much more actively
applied even when planning on the national and international level. Participatory
development, no matter how limited always with some real visible outputs, is way better
for the improvement of psycho-social well-being of people than mere (and often never
ending) waiting for a systemic reparation from the complicated and fragile

administrative system from above.
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