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Motto: ,Ve zdravotnickych zafizenich se jen s velkym usilim napravuje to,
co se uz pokazilo.“ [Holgik, Zagek, 1995: 95]

1. Uvod

V predkladané praci se zabyvam dvéma velmi obsahlymi a aktualnimi
tématy, zdravim a udrzitelnym rozvojem. NejnovéjSi svétové koncepty
zdravi podpofené WHO pfistupuji ke zdravi systémové. To znamena, Ze si
vS§imaji zdravi v jeho ,vnitfnich i vnéjSich souvislostech® [Stradalova, 1997:
315]. Popisuji je jako systém slozeny z fyzické, psychické a socialni
dimenze (ale také duchovni, emotivni, sexualni a dalsi), ktery je ve stalé

interakci s okolnim prostfedim.

Toto tzv. celostni pojeti zdravi (také socioekologicky model zdravi) se mi
stalo velkou inspiraci pro volbu tématu diplomové prace v okamziku, kdy
jsem si uvédomila, Ze takto komplexni pfistup ke zdravi predstavuje
vzajemné slucitelny a nezbytny, resp. podminujici koncept pro strategii

udrzitelného rozvoje.

Pfedmétem zkoumani je koncept udrzitelného rozvoje a koncept
celostniho pojeti zdravi. Soustfeduji se na dokazovani slucitelnosti obou
teorii na zakladé porovnavani jejich charakteristickych prvkl. Praci naopak
nepojimam jako analyzu ekonomickych parametr(, institucionarniho
zajisténi &i jinych podminek a ukazatelt praktické realizace zdravotni

politiky Ci strategie udrzitelného rozvoje.

Cilem prace, kromé& ovéreni hypotéz, je vyzdvihnout vyznam celostniho
pojeti zdravi a pfispét k vefejné debaté na téma zdravi a udrzitelného
rozvoje. V textu mimo jiné poukazuji na to, Zze ke zméné pfistupu
soucCasné spole¢nosti a jednotlivcll k sobé samym i ke svétu je zapotiebi
urychlena zména vychovy a vzdélani smérem k tvorbé spolecenského

povédomi o zdravi v jeho komplexnosti a k pfijeti zdravi jako nejvysSi
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lidské hodnoty individua vCetné pfijeti odpovédnosti za zdravi své i
ostatnich. V této souvislosti je také nezbytné zajistit a podporovat aktivni a
efektivni participaci jedincd na ovliviiovani zdravotnich determinant

v nejSirSim slova smyslu.

V zavéru obhaijuji svlj navrh propojit aktivity health promotion s aktivitami
strategie udrzitelného rozvoje a tak vytvofit napf. z vychovy ke zdravi a
vychovy k udrzitelnému rozvoji jeden spole¢ny nastroj k prosazovani

celostniho pojeti zdravi v podminkach udrzitelného rozvoje v CR.

2. Hypotézy

1. Celostni pojeti zdravi a strategie udrziteIného rozvoje, jak se historicky

vyvijeji, jsou nejen doplrikove, ale vzajemné se podminujici koncepty.

2. Celostni pojeti zdravi a strategie udrZitelného rozvoje maji fadu

spole¢nych znak.

3. Celostni pojeti zdravi je pfirozenou a nezbytnou soucasti udrzitelného

rozvoje.
Souvisejici pracovni teze: V Ceském systému vzdélavani chybi plosna a

systémova vychova vSech jedincl spolecnosti ke zdravi v jeho celostnim

pojeti.

3. Metodologicky postup

Srovnavala jsem dva aktualni a obecné platné euroamerické koncepty,
strategii udrzitelného rozvoje, tak jak jsem se s nim seznamila béhem
studia na FHS UK vPraze, a koncept zdravi podpofeny WHO

v prislusnych dokumentech zabyvajicich se péci o zdravi v 21. stoleti.
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Nejprve jsem provedla analyzu pfisluSnych dokumentt a odbornych textd
(kapitoly 4, 5, 6, 7, 8). V kapitole 4, 5, 6, 7 jsem se zabyvala analyzou
textl souvisejicich s celostnim pojetim zdravi. V kapitole €. 5 jsem
vénovala zvlast pozornost evropské zdravotni strategii, jejiz doporu€eni se
pfimo dotykaji vyvoje péCe o zdravi, v€etné uplatiovani nastroju na
podporu zdravi také v naSi republice. Strategii UR jsem v kapitole €. 7
charakterizovala stru¢né, vzhledem k dosavadni frekvenci jejiho uvadéni
v jinych diplomovych pracich, a zaméfila jsem se na prezentaci jejich

zasadnich znakad.

V kapitole 9.2 jsem zvolila metodu komparace a syntézy. Porovnavala
jsem charakteristické znaky obou konceptl vramci Ctyf pilifth UR a
nasledné popisovala nalezené shody a dokazovala vzajemnou slucitelnost

a podminénost obou konceptu.

V zavéru své prace (kapitola €. 9.3) jsem analyzovala platné koncepcni
dokumenty pro zékladni vzdélavani v CR, a to zejména s ohledem na
vychovu k celostnimu pojeti zdravi. Vyuzila jsem zavéru analyzy vychovy
k udrzitelnému rozvoji v CR prezentované v diplomové praci M. Novaka a
provedla opét komparaci a syntézu charakteristickych znakd vychovy ke

zdravi a vychovy k udrzitelInému rozvoji s odkazem na praktické vyuziti.

Zamérem této prace nebylo vytvaret kompilat ze vSech pfistupnych
materiall. Vybrala jsem zamérné ty, které povazuji za kliCové pro
vymezeni obou témat v mife vyhovujici potfebam tohoto textu. Citovani
autofi ve své odborné &innosti pracuji v rizném rozsahu se zahrani¢nimi
odbornymi a uznavanymi zdroji, a také proto s Cistym svédomim na jejich

poznatky odkazuji ve své praci.
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4. Zdravi
4.1 Uvod

Mnozi autofi popisuji zdravi jako vychodisko pro zivot [Havelkova, 2003:
9], zakladni charakteristiku kvality Zivota' a biologickou potfebu nezbytnou
pro uspésné plnéni spoleCenskych roli [Zavazalova, 2002: 18-20].
SoucCasna euroamericka civilizace se za€ina pomalu ,probouzet” z iluze o
véemocné mediciné a oteviené se mluvi o nutnosti opustit pfedstavu o
|ékarské védé a Iékafich jako jedinych zodpovédnych za uroven zdravi

jednotlivel a celé spole¢nosti.

Zuzené chapani zdravi jako opaku nemoci, resp. povazovani Clovéka,
ktery zrovna neni fyzicky popf. psychicky nemocny, za zdravého a pohled
na lidsky organizmus jako na opravitelny stroj, ma své historické kofeny?
hlavné ve 20. stoleti. Rozvoj pfirodnich véd vzbudil v lidech bezmeznou
viru vmoc védy a techniky. HolCik souhlasi, Ze ,pfirodovédna, tzv.
biomedicinska orientace |ékarstvi byla neobyCejné plodna a jeji moznosti
nejsou zdaleka vyCerpany“. Dodava vsak, ze pro zvladnuti Spatného
zdravotniho stavu populace je nezbytné ,pfekrocCit ramec biomedicinskych
znalosti a doplnit je o poznatky studia zdravi a nemoci jako spoleCenského
jevu“. [HolCik, 2004: 20-25]

Zdravi se stava ustfednim celospole€enskym problémem, nebot' zdravotni
stav obyvatel se celosvétové zhorSuje i pfes to, Ze vklady do
zdravotnického systému se neustale zvySuji. Toto téma je stalym
predmétem svétového vyzkumu a odbornych diskuzi. V Ceské republice

se tématu zdravi kromé ministerstva zdravotnictvi a jim zfizenych instituci

1 . - IR . . L. . - PP Yoy - . .

Definovani kvality Zivota predstavuje pestré nazorové spektrum. Hajkova pisSe, Zze napfi¢ definicemi kvality
Zivota Ize vysledovat vSeobecnou shodu v tom, Ze pojem kvality Zivota by mél zahrnovat udaje o fyzickém,
psychickém i socialnim stavu jedince. Nejprve vznikla ryze medicinska kritéria kvality Zivota nemocnych a
starych pacientll se postupné doplfiovala o $irSi ramec lidské existence. Pojem kvality Zivota nesplyva
s pojmem zdravi ani zdravotniho stavu. Kfivohlavy pohlizi na kvalitu Zivota jako na subjektivni a privatni
hodnotu souvisejici se ,spokojenosti daného ¢lovéka s dosahovanim cill uréujicich sméfovani jeho Zivota.“ U
ekonoml je kvalita Zivota definovana Uzce, je zde spojovana s blahobytem a s HDP. [podle Hajkova, 2005: 23—
28] Drbal kvalitu zivota charakterizuje jako ,pfedevSim ochranu, podporu a udrzeni zdravi ve vSech jeho
biopsychosocialnich dimenzich®. [Drbal, 2001: 9]

Simek a Spalek si véak vimaiji, Ze uZ Platén pfistupoval k psychice a t&lu jako samostatnym principtim, tzv.
dualisticky pFistup k t&lesnosti. [Simek, Spalek, 2003]

10
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vénuji napf. védecké ustavy socialniho lékarstvi pfi |€kafskych fakultach,
Institut zdravotni politiky a ekonomiky, Asociace Zdravych mést a
Zdravych Skol a jiné statni i nestatni organizace. S tématem zdravi se
setkame i v oblasti filozofie, psychologie, vychovy a vzdélavani, ekonomie

a dalSich.

4.2 Historicky kontext souc¢asného pojeti zdravi

Dulezitost lidského zdravi pro jednotlivce i celou spole€nost a stim
souvisejici sdilenou odpovédnost za urcitou uroven péce o zdravi vSech
svych ¢lenu si uvédomovaly jiz starovéké civilizace. Tento zajem a aktivity
spolecnosti ku prospéchu zdravi vSech jejich jedinct byva nékdy nazyvan
zvlastnim terminem verejné zdravi (public health). V sou€asné dobé
nema vefejné zdravi jednotnou definici, ale zasadni je to, ze jde o
»aktivitu“. HodaCova uvadi, ze Svétova zdravotnické organizace (viz
kapitola 5.1) vroce 1952 definuje public health jako ,védu a umeéni
predchazet nemocem, prodluzovat Zivot, podporovat a rozvijet psychické i
fyzické zdravi a zdatnost prostfednictvim organizovaného usili spolecnosti
— sanitaci, ozdravovanim Zzivotniho prostfedi, kontrolou pfenosnych
infekénich nemoci, vzdélanim jednotlivell v otazkach osobni hygieny,
organizaci lékarfské a oSetfovatelské sluzby s dlrazem na c&asnou
diagnostiku a lé¢bu nemoci, tedy s dlrazem na prevenci, a rozvojem
socialniho aparatu, ktery zajisti kazdému jednotlivci Zivotni standard

adekvatni pro udrzeni zdravi.*

Autorka popisuje Ctyfi faze vyvoje, kterymi chapani public health proslo az
do soucCasnosti. Prvni tzv. environmentalni faze znamenala aktivity
orientované na zivotni prostfedi, které byly velmi prospésné zvlasté ve
vyspélych statech poloviny 19. stoleti (sanitace, Cistota vody, Cistota
mést). PozdéjSi tzv. individualistickda faze znamenala pfesunuti
pozornosti ze zajmu o zivotni prostfedi na lidi a jejich skupiny (zdravotni
sluzby ve Skolach, o€kovani, planované rodiCovstvi, vefejna socialni péce

apod.). Treti faze, terapeuticka, souvisela s objevem inzulinu a skupiny

11
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sulfonamidd pocatkem Ctyficatych let 20. stoleti. Velka vira v nové
védecké a technické pfistupy pfenesla usili a prostfedky v péci o zdravi do
nemocnic. Goldstein hovofi o vzniku ,mytu dobrého zdravi“ jako
primarniho vysledku |éCebnych zakroki a sluzeb v nemocnici. Vlivu
zivotniho a socialniho prostfedi se prestal pfikladat vyznam. Zatim
posledni a sou€asné aktualni je Ctvrta faze vyvoje public health, ktera se
nazyva ,Nové vefejné zdravi“ (New Public Health). Souvisi
s Lalondovym dokumentem (viz kapitola 5.2) z roku 1974, ktery dal jasny

signal k tomu pfehodnotit soudoby pohled na public health.

Hodacova se opira o Goldsteina, ktery popisuje New public health jako
aktivity zamérené spiSe na moznosti zmén determinant zdravi (fyzikalni,
socialni a ekonomické prostfedi) nez na poskytovani 1éCby nemocnym.
Napf. aktivity ochrany a tvorby zivotniho prostredi, tzv. ,ekologicky rozmér
zdravi“, pFedstavuji propojeni lidského zdravi s fyzikalni, estetickou,

psychologickou a socialni dimenzi zZivotniho prostredi.

Dle Ashtona a Seymoura New public health znamena zkoumat pficiny
zdravotnich problému a zasahnout co mozna nejblize mistu jejich vzniku.
New public health podle nich spojuje ,zménu Zivotniho prostfedi a
preventivni opatfeni jednotlivcl s vhodnymi zakroky, zvlasté pro lidi staré
a lidi hendikepované", nebot jsou pfesvédCeni, Ze mnoho soucasnych
zdravotnich problémU Ize pokladat spiSe za problémy socialni nez Cisté
individualni. [podle Hodacova, 1999: 14-17]

Podle poslednich uvedenych definic chapu public health (new public
health) jako aktivity na podporu zdravi obyvatel skrze preventivni opatfeni
zaloZzena na ovliviovani zdravotnich determinant. V tomto pojeti public
health neumim pfili§ odliSit od terminu health promotion, ktery bude
vysvétlen v kapitole 5.2.1, a ktery rovnéz klade velky duraz na ovliviovani

zdravotnich determinant v celé jejich Sifi za aktivni uCasti vefejnosti.

Vzhledem k tomu, Zze ani mezi odbornou vefejnosti nepanuje nazorova

shoda ve vyznamu a pouzivani terminu public health, a néktefi autofi se

12
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mu zcela vyhybaji, zamérné tento termin nebudu v textu dale uvadét.
Zaroven se domnivam, ze pro tuto praci neni pfesné vymezeni public
health zasadni. Zabyvam se celostnim pojetim zdravi vychazejicim ze
socioekologického modelu zdravi, ktery je aplikovatelny na jednotlivce i
spole¢nost, a obé eventuality v sobé zahrnuje a podmiruje, nikoli vylucuje,
jak bude vysvétleno v kapitole 4.4. Zaroveih mnoho prvkd, tak jak je chape
New public health, je obsazeno a rozvinuto ve strategii WHO Zdravi pro

vSechny (viz kapitola 5).

4.3 Adaptace

Srb napsal o zdravi: ,Jde vlastné o adaptacni schopnosti lidského
organismu, o pochody zajiStujici pFizplsobivost funkéniho lidského
organismu k ménicim se Zivotnim podminkam.“ V pfipadé neuspésné
adaptace organismu na r(izné podnéty prostfedi se vyviji onemocnéni
nebo jiné reakce, které mohou konCit i smrti. Primarni adaptace se
odehrava soucCasné s dlouhodobymi zménami prostfedi. Predstavuje
zménu genetické informace ovliviiovaného jedince (zména genotypu),
event. celé populace (zména genofondu). Sekundarni adaptace znamena,
Ze zivy organismus usiluje o zménu sveho okoli podle svych potreb. ,Tato

,ofenzivni‘ adaptace je nejsilnéji vyvinuta u Clovéka.“ [Srb, 1997: 17-18]

V souvislosti se vztahem lidského zdravi a prostredi uvadi Srb Sest skupin
adaptace prof. Kotulana:
1. Adaptace evolucni (fylogeneticka) — dlouhodobé a dédicné vazané
prizplsobovani celé populace.
2. Individualni (ontogenetickd) adaptace - trvalé prizpGsobeni
organizmu jedince béhem Zivota.
3. Aklimatizace — rychlé a pfechodné pfizpusobeni organizmu jedince
nové vzniklym vlivim prostfedi pfesahujicim kapacitu kratkodobych

homeostatickych3 mechanismu.

3 Homeostaza je ,schopnost organismu vyrovnavat se s ménicimi zevnimi podminkami prostfedi a udrzovat
stalost svého vnitfniho prostfedi pomoci bohaté soustavy odpovidajicich mechanismu k zajisténi fyziologického
prabéhu spontanni vymény a pfemény latek i energii, na niz je adaptovana®“. [Srb, 1997: 16]
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4. Homeostaticka adaptace — velice rychlé, prechodné pfizpUsobeni
organizmu jedince kratkodobé zatézi.
Imunitni déje — chrani pfed antigeny, nezadoucimi faktory prostredi.
Civilizaéni (kulturni) adaptace — typicka jen pro clovéka (napf.
uzivani odévu, bydleni, oCkovani, uzivani 1€k a nejruznéjSich
pristroju apod.). [podle Srb, 1997: 18-19]

4.4 Biomedicinsky a socioekologicky model zdravi

Pojeti, definovani a pfistup k lidskému zdravi historicky prochazi
neustalymi zménami. Definovat zdravi je velmi obtizné a fada autorl se
definici zdravi pro jeji slozitost a nejednotnost zamérné vyhyba a zdravi
popisuji jinym zplsobem. Payne dokonce Fika, ze zdravi se ,vzpira kazdé
definici“ a navrhuje ,vymezit podminky aplikace tohoto vyrazu s tim, Ze
kdyz jsou splnény, dotyénou osobu lze povazovat za zdravou a naopak®.
[Payne, 2002: 102] HolCik se podobné jako jini autofi inspiruje v moznosti
,vnimat zdravi jako ur&ity ,model“, ktery je blize charakterizovan
v navaznosti na pfedmét a okolnosti vykladu, studia, vyzkumu nebo
praxe®. [HolCik: 2004: 24]

Dfive prosazovany tzv. medicinsky nebo biomedicinsky model zdravi
pFedstavuje souhrn symptomd nemoci, diagnostickych kritérii a vySetfeni a
terapie. Zaméfuje se hlavné na fyzické zdravi a ,stav nepfitomnosti
nemoci je povazovan za zdravi“. [HolCik, 2004: 24] Drbal tento Cisté
biologicky pohled na zdravi charakterizuje jako ,zajem o fyziologicke
funkce organu, tkani a bunék lidského téla a jejich homeostazu,
vyvazenost jejich vzajemnych vztah(. Zdravi a nemoc jsou v tomto pojeti
biologické funkce.” [Drbal, 2001: 2]

4 Model je charakterizovan jako ucelové zjednoduSeni urcitého realného nebo koncepéniho systému. Existuji
modely materidlni (model lidského téla, model buriky, model hradu apod.) a abstraktni modely (verbalni,
grafické, matematicke, atd). Verbalni model je slovnim popisem urcitého systému. Jsou to mnoziny tvrzeni o
realnych objektech, jejich stavy a vazby mezi nimi. [Stradalova, 1997: 17] Model zdravi zde chapu jako typ
verbalniho modelu. (pozn. autora)
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S rozvojem poznani o vztahu organizmd a jejich prostfedi byla
rozpracovana a dokazovana tzv. adaptacni teorie zdravi. Drbal o ni fika:
,Vychazela z pfedstavy, ze rovnovaha (homeostaza) mezi organismem a
prostfedim je vysledkem dynamické interakce otevieného systému,
nedélitelné spjatého v rlznych rovinach a v rizné podobé se systémem
vySSiho fadu, tj. se systémem konkrétniho prostiedi. (viz také kapitola
2.6) Jde o nepfretrzity a vzajemné aktivni proces, sméfujici k ,dosahovani
relativné optimalnich funkci v urcitych konkrétnich podminkach.“ [Drbal,
2001: 2]

HolCik podobné konstatuje, Ze zdravi neni pouhy protipdl nemoci a
jednostranné medicinsky termin. Nazyva jej ,biopsychosocialni kategorii*,
jejiz obsah predpoklada, ze zdravotni determinanty a moznosti ochrany,
posileni a rozvoje zdravi Siroce pfesahuji tradicni doménu zdravotnickych
sluzeb. [HolCik, 2004: 25-27] Mohu jen souhlasit s Drbalem, Ze zdravi
Clovéka zdaleka nespociva jen ve ,sféfe biologickych procesu®, neméné
»ikvi na harmonickém sepjeti s uritym psychosocialné determinovanym
prostfedim a klimatem®. [Drbal, 2001: 3] Model takového pojeti zdravi,
které je podminéné pfirodnim a socialnim prostfedim, a s nimz se osobné
ztotozAuiji, je nazyvan ,modelem ekologicko-socialnim ¢&i socioekologickym
anebo socialnim (urcitymi modifikacemi terminu jsou celostni Ci holistické
pojeti zdravi)“. [HolCik, 2004: 25-27]

V soucCasné dobé socioekologicky model pfekonava model medicinsky, ne
vSak jako jeho protipdl, ale stava se jeho vyznamnym rozsSifenim, které
respektuje ulohu moderni mediciny. [Havelkova, 2003: 11] Tvofi
koncepCni vychodisko pro praci WHO, ktera zakladni charakteristiky
socioekologického modelu charakterizuje takto:

a) zaméfeni se na celou osobnost jedince jako ¢lena rodiny a
spolecnosti, pfisludejiciho k urcité kultufe a plniciho odpovidajici
obCanskeé a socialni role;

b) zajem o socialni charakteristiky zdravi, napf. pfijem, pohlavi, vék,

vzdélani apod.;
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c) snaha porozumét kulturnim, socialnim a individualnim hodnotam a
posoudit jejich vztah ke zdravi (lidé vétSinou nepovaZzuji zdravi za
hlavni cil svého zivota);

d) pozornost vénovana subjektivni strance zdravi (vnimani pozitivniho
zdravi, poruch zdravi, vztah k determinantam zdravi atd.);

e) usili o pochopeni jednani sméfujiciho ke zdravi v kontextu
kazdodenniho Zivota (vyznam komplexu determinant zdravi);

f) pojeti zdravi v celé jeho Sifi jako dlsledek aktivity samotného
jedince i socialnich skupin a instituci i spole¢nosti jako celku;

g) snaha vzbudit a péstovat védomi vlastni distojnosti (péCe o sebe je
nezbytnou a zakladni podminkou);

h) védomi, Ze existuje Siroka Skala metod péce, |éCeni a uzdravovani.
[podle HolCik, 2004: 26-27]

4.5 Statické a dynamické pojeti zdravi. Potencial zdravi

HolCik poukazuje na to, Ze i pfes nesnaze s pfesnym vymezenim pojmu
zdravi existuje nékolik definic, které se s urCitymi vyhradami povazuji za
schadné, co se tyCe charakteristiky zdravi v kontextu se souasnym
pfistupem ke zdravi jako k biopsychosocialni kategorii. Zatim vSeobecné
nejuzivanéjSi a obecné platnou definici je definice WHO z roku 1948, ktera
zdravi Clovéka charakterizuje jako ,stav uplné télesné, dusevni i socialni
pohody, a nejen nepfitomnosti nemoci nebo vady®. [podle Hol€ik, 2004:
22]

Durdisova a Langhamerova upozornuji, Zze této definici je odbornou
verejnosti vytykano ,statické pojeti zdravi jako kone¢ného dokonalého a
nerealného stavu®. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 15] HolCik si dale
v§ima prfedem daného predpokladu pouhého ,subjektivniho vnimani®,
které nefika nic o objektivnich potizich, a dale ,neurcitosti pojmu pohoda,
well-being®, které je problematické méfit, stanovovat a reprodukovat.
[HolCik, 2004: 22—-23] S vyrazem absolutni pohody polemizuje Nordenfelt,

kdyz fika, ze ,skuteény holisticky pohled nem(ize vyustit v absolutni,
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pocitem pIné pohody vyjadiené zdravi, ale v urcity optimalni stav,
dosazitelny za urcitych danych podminek, v jejichz ramci mize oscilovat
v obou smérech®. [podle Drbal, 1996: 25]

HolCik a jini autofi, i s védomim vySe uvedenych vyhrad, povazuji definici
WHO za zaklad ,tzv. $irokého pojeti zdravi® a péde o zdravi, se véemi
podminkami, determinantami, moznostmi ovlivnéni i dusledky®. [HolCik,
2004: 23]

Durdisova a Langhamerova popisuji snahy odborné vefejnosti o vymezeni
,zdravi jako procesu®, tzv. dynamické pojeti zdravi. Tento pfistup
predpoklada vnimani problematiky zdravi v Sirokych souvislostech a navic
zohledhuje procesy, které v momenté posuzovani v organizmu sice
probihaji, ale projevi se az s odstupem. [Durdisova, Langhamerova, 2001:
15-16]

V kontextu dynamického pojeti zdravi se hovofi také o ,potencialu

I71e)
|

zdravi“>. WHO povazuje zdravotni potencial za ,nejvySSi uroven zdravi,

kterou mu0ze konkrétni jedinec zijici v dané spoleCnosti dosahnout.”
Uroven zdravi je podmin&na moznostmi jedince starat se o sebe i o druhé,
schopnosti samostatné se rozhodovat a pfijmout svuj dil odpovédnosti za
vlastni Zivot. Uroveri zdravi zavisi i na tom, zda spole¢nost dba na to, aby
vSichni jeji ¢lenové mohli dosahnout plného zdravi. [podle HolCik, 2004:

23]

Hovofi-li o dynamickém pojeti zdravi Drbal, ma na mysli proces, ktery ma
,urCitou kvalitu a v podminkach urCitych konkrétnich vztahl organizmu s
jeho prostfedim disponuje urcitym potencialem®. Potencial zdravi mizeme
posilovat (upevhovat obranné schopnosti organizmu, podporovat a

.,sozmnozovat" zdravi zvySenim psychické a somatické odolnosti a

Termin ,Siroké pojeti zdravi“ neni oficialni, ale v uvedené souvislosti je pouzit jako opak ve vnimani zdravi jen
jako biomedicinské kategorie. (pozn. autorky DP)

sPotencial obecné oznacuje uréitou kvantitativni (tj. kvantitativné vyjadrenou, méfitelnou) schopnost urcitého
kvalitativné specifikovaného déje nebo stavu. Jinak feCeno dé&j &i stav urcité kvality disponuje urcitym
kvantitativné vyjadfenym (méfitelnym) potencialem. Kvantum potencialu neni neménnou hodnotou. Potencial
muze byt oslabovan i posilovan.” [Drbal, 2001: 3]
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zdatnosti ¢lovéka a umocnénim jeho adaptacni kreativity) anebo mizeme
posilovat snizeny potencial zdravi pfi jeho oslabeni, naruSeni, tzn. pfi
nemoci (obnovit zdravi Ci alespon kompenzovat oslabené nebo ztracené
schopnosti a funkce). [Drbal, 2001: 3]

4.6 Systémovy pristup jako zaklad moderniho pojeti zdravi

Obtize s vytvofenim idealni definice zdravi jsou zfejmé. Vice nez pouha
definice je vSak z praktického hlediska duleZité, jakym zplsobem ke zdravi
pfistupujeme a jaké aktivity povazujeme za dulezité ve smyslu interakce s
lidskym zdravim, resp. sjeho podporou. V této souvislosti je vhodné
charakterizovat zdravi jako urCity model, jak bylo uvedeno v kapitole 4.4.
HolCik dodava: ,Neni potfebné prosazovat jen jednu definici zdravi. Je
Zadouci, aby pojeti zdravi a na né navazujici aktivity byly chapany i
realizovany komplementarng, tzn. dopliikové, aby kazdy pfispél ke

spoleCnému zaméru podle svych moznosti.“ [HolCik, 2004: 22]

Zminény socioekologicky model zdravi umoziuje vnimat zdravi jako
otevieny systém’ a zarover jako soudast systému vys$siho Fadu, ft.
prostiedi. To, ze se o néCem urc€itém vyjadfujeme jako o systému, ,je dano
prfedevsim naSim pfistupem k tomuto objektu®, uvadi Stradalova. Autorka
tento pfistup nazyva ,systémovym pristupem® a dale vysvétluje, Ze se
jedna o takovy zpusob mysSleni a feSeni problému, kdy ,vSechny jevy
chapeme v jejich vnitfnich i vnéjSich souvislostech, komplexné, a
v Casovém vyvoji“. [Stradalova, 1997: 4] Systémovy pfistup ke zdravi
prfedstavovany socio-ekologickym modelem ukazuje zdravi v téch

! Za zakladatele teorie systému je povazovan Ludwig von Bertalanffy (1901-1972), rakousky biolog. Pojem

LSystém” byva v odborné literatufe definovan rlizné. Hol€ik uvadi tyto spole¢né body jednotlivych definic:

,Systém je komplex na sobé zavislych prvkud; se svym okolim tvofi zvlastni funkéni jednotku; mize byt zaroven

prvkem jak vysSiho, tak i nizSiho fadu; je v ném obsazen jisty prvek ucelné autoregulace; usporadani systému:

vstup, proces, vystup, zpétna vazba.“ [Hol€ik, 2004: 36] Michal popisuje systém jako ,soubor prvka, které jsou

ve vzajemné nenahodné interakci, a ma tyto zakladni vlastnosti:

1. vlastnosti nebo chovani prvkd ovliviuji chovani souboru jako celku;

2. chovani kazdého prvku zavisi nejméné na jednom dalSim prvku v souboru;

3. dil¢i skupiny prvkG systému (jeho subsystémy) vykazuji vlastnosti popsané v bodech 1 a 2, tj. kazda
skupina prvkud ovliviiuje chovani celku, av$ak nikoli samostatné;

4. systém je vice nez pouhy soucet prvku a délenim ztraci své typické vlastnosti.“ [Michal, 1994: 16]
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nejSirSich souvislostech, a tak nabizi pestrou paletu moznych nastrojl
majicich pfimy &i nepfimy vliv na zdravi jednotlivce Ci vSech &lenu dané

komunity (viz kapitola 4.9).

S ohledem na potfeby této prace nepovazuji za nutné vénovat se dale
vysvétlovani samotného pojmu systém, jako spiSe ozfejmit termin
systémovy pristup. Michal napf. definuje systémovy pfistup jako
wprotikladny k pfistupu mechanisticko-analytickému®, ktery rozklada slozité
celky na dale nedélitelné prvky a ty podrobuje izolovanému zkoumani.
[Michal, 1994: 16] Stradalova dodava, ze toto ,rozkladani a
prozkoumavani objektu po ¢astech vedlo k velmi uzké specializaci védcl a
tim mnohdy i knemoznosti posouzeni vztahi a souvislosti mezi

jednotlivymi ¢astmi objektu a celku.” [Stradalova, 1997: 12]

Cerny shrnuje ,systémovou interpretaci“ dvéma myslenkami: o kazdém
objektu je pfemysleno v souvislostech (ve vzajemnych vazbach s jinymi
objekty) a dynamicky (hodnoti se jeho stavajici stav i jeho minulost a

predpokladana budoucnost). [Cerny, 2001: 4]

Socioekologicky model zdravi plné respektuje systémovy pfistup, v€etné
jeho dynamické slozky, a povazuje ho za svou zakladni charakteristiku.
V praxi to znamena nutnost vnimat zdravi jako soubor vzajemné se
ovliviujicich prvku (psychické, fyzické, socialni, duchovni, emocionalni,
sexualni zdravi ¢lovéka aj.), které jsou ve stale se vyvijejici interakci mezi
sebou samymi i mezi lidskym organizmem a podminkami Zivotniho

prostfedi v tom nejSirSim pojeti (viz kapitola 4.9).

4.7 Nazorové spektrum moderniho pojeti lidského zdravi

Pro dokresleni problematiky uvadim nékteré dalSi vybrané myslenky o
zdravi, kterymi razni autofi charakterizuji moderni pojeti zdravi. Uz jsem
zminila Hol€ikGv nazor na ruznost definic, které charakterizuje spiSe jako

pracovni teze plynouci z toho, jakymi oblastmi zdravi se zabyvaiji jejich
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autofi, a proto je vhodné vnimat rlznost definic dopliikové, nikoli
vylucitelné. [HolCik: 2004: 22-23]

V souvislosti s dynamickym pojetim zdravi (viz kapitola 4.5) se uvadi
BureSova definice: ,Zdravi je potencial vlastnosti (schopnosti) Clovéka
vyrovnat se s naroky (pusobeni) vnitfniho a zevniho prostfedi bez
narusSeni zivotnich funkci.," [podle HolCik, 2004: 23] Autor zdravi
necharakterizuje jako ideal, ke kterému se snazime pfiblizit, ale zdravim
jsou pro né&j aktivity, kterymi Clovék disponuje ve vztazich se svym

prostfedim.

Durdisova a Langhamerova rovnéz podtrhuji charakteristiku zdravi jako
,zivotniho procesu®, ktery se neustale méni v zavislosti na zméné a reakci
obou prvka systému, organizmu a vnéjSiho prostfedi (pfirodniho i
socialniho). V tomto procesu se uplatiuji ,zpétné vazby a multifaktorialni

charakter prvk( prostfedi“. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 16]

Né&ktefi autofi setrvavaji u definice zdravi jako idedlniho stavu. Zadek ve
své definici zdravi hovofi o zdravi jako ,relativné optimalnim stavu télesné,
duSevni a socialni pohody pfi zachovani vS8ech Zivotnich funkci,
spoleCenskych roli a schopnosti organismu pfizplsobit se meénicim
podminkam prostiedi“. [Hol&ik, Zagek, 1995: 24]

Predstavitel holistického pohledu na zdravi R. Stott fika: ,Zdravi je stav
télesné, mentalni, duSevni a duchovni naplnénosti, jenz umozfuje vést
naplnény zZivot nyni i v budoucnu. Tento stav (tedy zdravi) muze byt trvaly,
udrzitelny jen tehdy, kdyz zUstane soucasti naseho prostfedi.“ Opira se o
Maslowa, ktery charakterizuje ,naplnény zivot“ témito body: ,zakladni
fyziologické potfeby (vzduch, voda, potrava, sexualita); potfeba bezpedi,
jistoty, zaméstnani, stabilnich okolnosti; potfeba lasky a pfatelstvi, rodiny,
spoleCenstvi; potfeba sebeucty, byt respektovan (osobni autonomie);
potfeba smyslu, ucelu a pocitu Stastného ziti“. [podle Stott, 2000: 14]
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Pro Drbala je zminéné plnéni socialnich roli ,dominantnim atributem
lidského zdravi® a zdravi vnima také jako ,schopnost (pfedpoklad)
dosazeni ur€itych osobnich, spoleCensky determinovanych cilu.
Dusledkem dosazeni téchto potfeb a cild je pocit uspokojeni, Stésti,

pohody, védomi seberealizace.“ [Drbal, 1996: 25]

Pestré nazoroveé spektrum moderniho pojeti lidského zdravi vedlo Drbala k

podrobnému shrnuti obecné nosnych a shodnych bodtu:

e nezbytnost systémového chapani kategorie zdravi (integruje
biologickou, psychologickou i socialni komponentu);

e systémové pojeti organizmu a jeho interaktivni sepéti s pfirodnim a
socialnim prostfedim;

e zdravi je dynamicky proces;

e uplatiuji se zpétné vazby, vedouci Kk utvafeni urcitého stupné
potencialu zdravi;

e zdravi ma klicovou roli pfi sméfovani ¢lovéka k jeho cilim a pfi jejich
napliovani;

e hodnota =zdravi: zdravi neni cilovou hodnotou, ale je jednim ze
zakladnich prostfedkl a jednou ze zakladnich podminek dosahovani
zivotnich cill a naplfovani poslani ¢lovéka jako individua i jako ¢lena
lidské spolecCnosti;

e zdravi je multidimenzionalni kategorii, ma svlj rozmér biologicky,
psychicky a socialni. [Drbal, 1996: 26]

VSeobecny konsensus o zdravi Drbal dale obsahle charakterizuje: ,Zdravi
je rizné subjektivné vnimany a subjektem aktivné ovlivnitelny dynamicky
proces, jenZ je vyjadfenim konkrétniho systémového, interaktivniho a na
adaptabilité zalozeného vztahu mezi prostfedim a lidskym organizmem a
podmifiuje naplfovani odpovidajicich zivotnich a socialnich roli a cild“.
[Drbal, 2001: 3]

Podle Krcha se stale vice potvrzuje, Ze jen ,komplexni pojeti, které
integruje biologickou, psychologickou (spiritualni) i socialni komponentu,

déla ze zdravi kategorii ne jen medicinskou, ale Siroce humanni“. Takové
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pojeti, jak uz bylo jinymi autory podobné fe€eno, pfedpoklada systémové
chapani samotného lidského organizmu a jeho interaktivni sepjeti s
pfirodnim a socialnim prostfedim ve vSech rovinach a mezi témito

rovinami navzajem. [podle Drbal, 2001: 3]

4.8 Hodnota® zdravi

Pohled na hodnotu zdravi se vyviji stejné jako lidstvo samo. Pod vlivem
poznani prirodnich jeva se upustilo od ,mysteriézniho chapani zdravi a
nemoci jako nevyhnutelného osudu, boziho daru Ci trestu” a v souCasné
spoleCnosti je zdravi deklarovano jako zakladni lidské pravo [Priloha 3].
Zaroven je na misté poznamenat, Ze aktualni situace celospole¢enského
povédomi a pfistupu ke zdravi neni idealni. Zdravi tvofi jen jednu z mnoha
hodnot a jeho vyznam si lidé plné uvédomi, az kdyz je jejich zdravi
ohroZzeno nebo jej ztraceji. [Hol&ik, Zagek, 1995: 10-12, 25]

Hodnota lidského zdravi, stejné tak jako jeho definice a pojeti lidského
zdravi, predstavovaly vzdy nazorové diference a prochazeji neustalym
vyvojem a zmeénami. V posledni dobé jsme uc€astni sport hlavné mezi
individualni a spoleCenskou hodnotou zdravi, kterym se budu vénovat
v této kapitole. Je uziteCné si uvédomit, Zze tyto spory mohou jen maskovat
a odvadét pozornost od skuteCnych pfi€in narustajicich probléma ve
spole¢nosti plynoucich ze ,schopnosti a narokll moderni mediciny a
realnych moznosti jednotlivych — i téch nejbohatSich — statl tyto

pozadavky finan¢né saturovat®. [Drbal, 2001: 4]

8 S . . s: . o . . T .
,Hodnota je néco, ¢eho si vysoce vazime, ¢emu davame prednost pfed nécim jinym. Nauka o hodnotach
rozeznava rlizné druhy, napf. hodnoty ekonomické, socialni, biologicko-psychologické, logické, institucionalni.
Ve vétSiné z nich méa velkou vahu eticky aspekt, proto miZzeme obecnéji hovofit o hodnotach moralnich.
Moralni hodnoty velké Casti Evropy jsou tvofeny smésici narodnich, nabozenskych a socialnich tradic, které
pfispivaji k obecnému podvédomi historické soundlezZitosti. PrestoZze socidlni morality jsou v rtznych
spole¢enstvich rizné, je mozné vystopovat a vyzvednout ty spoleéenské hodnoty, které tvofi urcity model, na
némz je mozné se shodnout jako na zjednoduSeném moralnim archetypu (ij. znéni pdvodniho vyznamu).*
[Durdisova, Langhamerova, 2001: 5, Hol¢ik, Zadek, 1995: 75] Vavrousek o lidskych hodnotach tvrdi, Ze jsou
tim, co ur€uje jednani lidi, hodnoceni situace a rozhodovani. ,Lidské hodnoty vyjadfuji individualni nebo
kolektivni pojimani smyslu Zivota.“ Jsou podminéné z&asti biologicky (zejména geneticky), z¢asti kulturné.
[VavrousSek, 1993]
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Durdisova a Landhamerova uvadeéji, ze v liberalné orientovanych textech
je zdravi pojimano zejména jako ,individualni hodnota kazdého Clovéka
s tim, Ze rozvoj a pécCi o své zdravi si kazdy jedinec zajiStuje sam®. Proti
tomuto konceptu autorky stavéji nazor vyplyvajici z vyvoje sou€asnych
demokratickych spole¢nosti, kde je zdravi chapano jako ,verejna
hodnota, jehoZ ochrana, podpora a obnova jsou vefejnym zajmem®.
Zdravi dokonce nazyvaji ,narodnim bohatstvim®, ¢imz je dana uloha statu
vytvaret prostfedi, ve kterém se ,kriterialni funkce zdravi prosazuje do
kazdé lidské cinnosti“. Vyrazem zajmu statu na zdravotnim stavu
obyvatelstva se stava zdravotni politika neboli ,cilevédoma Cinnost statu,
ale i ostatnich subjektll hospodaiské a socialni politiky (v prostoru statem
vymezeném), zaméfena na ochranu, podporu a obnovu zdravi

obyvatelstva“. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 5-21]

Zavazalova podporuje sdilenou odpovédnost za zdravi (individualni i
celospoleCenskou). Vysvétluje, Ze zdravi by mélo tvofit prioritu jak
v systému hodnot kazdého c¢lovéka, tzv. individualni hodnota zdravi
(zdravi jako zakladni biologicka potifeba, pfedpoklad pro dobrou kvalitu
Zivota, plnéni socialnich roli, seberealizaci apod.), tak v celospoleCenském
zebficku hodnot, tzv. socioekonomickd hodnota zdravi (zdravi jako
predpoklad pro hospodarsky rozvoj, ovlivnéni socialnich vydaju, tvorbu

spoleCenské atmosféry apod.). [Zavazalova, 2002: 20-21]

Neuspokojivou situaci ve vnimani hodnoty zdravi napfi¢ celou spolecnosti
si uvédomuje také Drbal a naléha, aby lidé akceptovali hodnotu zdravi
jako prioritni humanni kategorii, ktera v sobé snoubi jak individualni, tak
spoleCenské aspekty“. Oduvodiiuje to mimo jiné tim, Ze kazdy Zivouci
jedinec urcité spoleCnosti této planety je automaticky ovliviiovan
pfirodnim, socialnim, ekonomickym i zdravotnickym prostfedim. Zaroven
kazdy z nas pusobi svym zdravim &i nemoci na bezprostfedni i SirSi okoli
a ve spojeni s jinymi lidmi se ,podili na mife potencialu zdravi a kvalité

Zivota 8irSiho spolecCenstvi®. [Drbal, 2004: 21-22]
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HolCik na druhou stranu varuje, Ze ,i zdravi, stane-li se dominantnim cilem
(healthism), muze vést az ke zdravotnimu teroru, byt vedenému dobrymi
umysly®. K tomu dale uvadi, ze jak penize, tak zdravi nemaji byt cilovymi
kategoriemi lidského snaZeni, ale spiSe prostredky, které pomahaji

naplnit lidsky Zivot smysluplnou aktivitou. [HolCik, 2004]

Pro dokresleni uvah o spoleCenské hodnoté zdravi uvadim hlavni

socioekonomické disledky poruch zdravi dle Zavazalové:

1. ekonomické duasledky: ztraty na pracovnim potencialu, snizeni
vykonnosti, vydaje na zdravotnictvi, nemocenské davky, socialni péci
apod.;

2. sociologické a socialné psychologické duasledky: v roding,
v zameéstnani, ovlivnéni socialniho postaveni, vefejného minéni apod.;
biosocialni dusledky: ohroZeni okoli, dysgenetické plsobeni;
demografické (populacni) dusledky: poruchy fertility, demografické
starnuti;

5. socialné pravni dusledky aj.: potfeba zdravotnického zakonodarstvi,

hygienickych norem a kontrolnich instituci. [Zavazalova, 2002: 22]

Na zavér kratce zminim nazor Durdisové a Langhamerové, které zdravi
nefadi mezi ¢isté ekonomické statky® pro jeho ,t&€Zko méfitelnou a
nestabilni hodnotu zahrnujici v sobé& stranky kulturni, politicke,
ekonomické, socialni a etické®. Sluzby péCe o zdravi pro svou
heterogenitu fadi ke vSem tfem typlm statk(. Mezi sluzby, které poskytu;ji
uzitek v8em obcanum statu, jsou provadény hromadné a celoplo$né a
nelze z nich nikoho vylu€ovat, a proto patfi do kompetence viady a organ(
statni spravy vefejné sluzby, fadi autorky hlavné ,péci o zdravé Zivotni
prostfedi, o zdravou vyZivu, o zivoCiSnou a rostlinou vyrobu, o redukci

rizikovych faktorl pfi praci, zdravotni vychovu, protiepidemicka opatfeni,

o Z ekonomického hlediska existuji tfi zakladni kategorie statku:

1. Cisté kolektivni (vefejné) statky — zakladnim znakem je nedélitelnost a nevylucitelnost lidi ze spotfeby. Nalezi
véem ob¢anim a je nemozné kohokoli vylougit z jejich pouzivani. Garantem jejich zfizovani a financovani je
stat. Patfi k nim napf. armada, policie, vysledky vyzkumu, apod.

2. privatni statky — absolutni délitelnost a vylucitelnost ze spotfeby. Jsou pfedmétem volného trhu.

3.SmiSené kolektivni statky — vylou€eni ze spotfeby je mozné, jsou délitelné (individualné poskytované sluzby).
Existuje u nich vztah pfimé zavislosti mezi kvantitou spotfeby a kvalitou sluzeb, ta vSak zlistava nedélitelna. PF.
zakladni vzdélani, vefejné parky, muzea, apod. Jsou zfizovany a financovany statem, obcemi, vefejnopravnimi
organy, pojistovnami, apod. [Durdisova — Langhamerova, 2001: 38, Hol&ik, Zagek, 1995: 77]
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oCkovani a hromadné preventivni prohlidky.“ [Durdisova, Langhamerova,
2001: 5-21]

Pfedmétem této prace neni podrobné vysvétlovat kategorii zdravi, resp.
péci o zdravi, jako vefejny, smiSeny €i soukromy statek. Nejenze to udélali
jini, ale sam socioekologicky model zdravi dokazuje, Zze odpovédnost za
zdravi je sdilena. Kazdy jednotlivec je odpovédny za zdravi své i
ostatnich, stejné jako je spoleCnost odpovédna za zdravi vSech svych
¢lend. Podobné souhlasim snazorem, Ze ,zasadni pfistupy ke
koncepCnimu, strategickému a reformnimu pojeti péCe o zdravi by mély

byt pfedmétem pozorného celospoleCenského zajmu.” [Hava, 2004]

4.9 Determinanty zdravi

4.9.1 Uvod

Drbal pod pojmem determinanty zdravi rozumi ,pfiiny a podminky, které
ur€itym zpUsobem a v urCité mife posiluji a upeviuji nebo naopak
ohroZzuji, oslabuji a rozvraceji zdravi a jeho potencial. Obraz zdravotniho
stavu kazdého Cclovéka i rGznych populaénich skupin je vyrazem
komplexniho pusobeni mnozstvi determinant rdzné povahy a rGzné
provenience'®.“ [Drbal, 2001: 12] HolCik jinymi slovy fika, Zze pozitivni nebo
negativni vyvoj lidského zdravi je dan vzajemnym pusobenim riznych

faktor neboli determinant. [Hol&ik, Koupilova, 2001]

V programu Zdravi 21 (viz kapitola 5.2), je zdravi popisovano jako
vysledek nejen souhry zdravotnich determinant, ale sou€asné i prozitych
udalosti a individualni volby. Hodnotova orientace kazdého jedince a s tim
souvisejici  kritéria rozhodovani vychazeji mimo jiné z celkové
sociopolitické, kulturni i nabozenské atmosféry. Obecné feCeno ,zdravi je
podminéno mirou Cistého a harmonického prostfedi (faktory pfirodni,

fyziologické, socialni a estetické) a spoleCenskymi a ekonomickymi

10 Provenience — kniz. ptivod (Klime$, L.: Slovnik cizich slov, SPN, Praha 1998)
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podminkami (urcujici vliv politickych rozhodnuti a socialné-ekonomickych
opatfeni a aktivit)“. [Zdravi 21, 2001: 56-59]

Hodaova poznamenava, Ze zpusob obecného podvédomi o
determinantach zdravi ve spolecnosti ,ma vyznamny vliv na vznik a rozvoj
strategii, uzivanych kuchovani a zlepSeni zdravi této spoleCnosti.
[Hodacova, 2002: 35] Hava hodnoti celospoleCensky dopad vyvoje
mySleni o zdravi a zdravotnich determinantach takto: ,Koncept zdravi a
jeho determinant zasahuje do pomérné Sirokého spektra spoleenskych
procesu — tvorba a realizace zdravotni politiky, vyvoj instituci ve vztahu
k aktérim, teorie jednani, role vzdélani v oblasti podpory zdravi, chovani a
zivotni styl, zivotni prostfedi, socialni epidemiologie, kvalita Zivota, vliv
jednotlivych typl vefejnych politik na zdravotni stav populaénich skupin
(doprava, bydleni, zdravotni péce, Zivotni prostfedi, hospodarska politika,
socialni politika, atd.).“ [Hava, 2002: 17]

Srb a Sobotka se také shoduji v poznani, ze ,resort zdravotnictvi sam o
sobé nikdy nemuze peCovat o zdravi vtakovém rozsahu jak je nutné
k jeho uchovani a podpore*. [podle Hodagova, 2002: 35] Uvahy o
komplexnim pusobeni determinant a ztoho plynoucim nezbytném
mezioborovém a systémovém pfistupu ke zdravi jsou ukotveny v
Ottawské charté (viz kapitola 5.2), ktera uvadi tyto zakladni podminky a
zdroje zdravi: ,Mir, obydli, vzdélani, potrava, pfijem, stabilni ekosystém,
dostate¢né a udrzitelné zdroje, socialni spravedinost a rovnopravnost."
[PFiloha 2]

4.9.2 Déleni determinant

Zavazalova rozdéluje determinanty zdravi na dvé hlavni skupiny: faktory
tykajici se Clovéka jako jednotlivce (genetické urCeni, chovani, psychika
apod.) a faktory vnéjSiho prostfedi spolec¢né po skupinu vice lidi (pfirodni

a socialni determinanty). Toto didaktické déleni rozvadim dale v textu
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podrobnéji, nebot je povazuji za nazorné také pro vyklad dalSich

souvislosti mezi jednotlivymi determinantami.

Faktory vnéjsSiho prostredi (pfirodni a socialni) jsou souhrnem vSech
vnéjSich Ciniteld a podminek:

a) Faktory prirodniho prostiedi jsou fyzikalni (mechanické, termickeé,
svételné, ionizujici zareni) a chemické (jednotlivé prvky a slou€eniny) a
biologické (mikro- a makroorganizmy). V integrované formé tyto faktory
predstavuji komplexy, zejména ovzdusi, vodu, horniny, pudu, fléru, faunu,
ekosystémy, energie, geograficko-klimatické podminky apod.

b) Faktory socialniho prostfedi (men-made) jsou faktory vytvorené a dale
vytvarené lidskou spole€nosti v historickém vyvoji, které rovnéz pusobi
integrované jako komplexy faktord. Jsou jimi socioekonomické faktory
v komplexnim Zzivotnim prostfedi a v zivotospravé (hmotna, kulturni a
technicka uroven Zivota a Zivotni jistoty); pracovni proces a pracovni
prostfedi (podminky); vzajemné mezilidské vztahy na vSech urovnich
(rodina, zaméstnani, dal$i mezilidské vztahy); systémy zdravotni a socialni
péce; faktory demografické (hustota, slozeni, rozmisténi a pohyb
obyvatelstva) apod.

Faktory individualni, které spocivaji ve specifice lidského organizmu a
v chovani Clovéka, jsou: endogenni (genetické, vrozené a osobni
charakteristiky, pohlavi, vék, atd.), psychické a behavioralni. Chovani
Clovéka vyplyva predevsim ze subjektivnich faktor( (napf. z individualniho
systému hodnot, zasad a priorit, obecné kulturni Urovné, etickych vlivd,
viry, zvykd, tradic aj), které se spolu s vychovou i nazorovym vyvojem a
spoleCenskou atmosférou ve svété apod. podileji na utvareni zdravotniho

uvédomeéni Clovéka. [Zavazalova, 2002: 26—-28]

Déleni determinant zdravi se mezi riGznymi autory rizni podle toho, jakymi
kritérii jsou determinanty hodnoceny. Durdisova a Langhamerova, jen
v mirné obméné oproti Zavazalove, zvolily déleni determinant na faktory
vnéjsiho prostredi (zdravotnické a nezdravotnické) a vnitifniho prostredi

(geneticka vybava organizmu). Mezi nezdravotnické faktory fadi Zivotni
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prostfedi (pfirodni), zpusob zivota (Zivotni styl) a socialni prostredi.
Autorky si vSimaji, ze nezdravotnické determinanty jsou ovlivnitelné
ekonomickymi a socialnimi faktory a v pfipadé jejich podcenéni se ,projevi
dlouhodobym zhorSovanim zdravotniho stavu s celospoleCensky
negativnim efektem®. Dale uvadi, ze genetické dispozice, které spoluurcuji
adaptacéni schopnosti i imunologickou rezistenci organizmu, jsou
ovlivnitelné jen relativné a s civilizacnim vyvojem se ukazuje, Ze
.genetické postizeni ve stale vétSi mife souvisi také se spoleensko-

ekonomickymi pfi€¢inami“. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 17-18]

4.9.2.1 Zivotni styl

Zivotni styl (zplsob Zivota) je povaZovan za klicovou determinantu
lidského zdravi. Jeho dil€imi oblastmi jsou vyZiva, té€lesna aktivita,
sexualni Zivot, zvladani stresovych situaci, dusevni i fyzicka hygiena, ale i
problém navykovych latek, zpusob traveni volného ¢asu a mnohé dalsi.
Formovani zivotniho stylu je ve vzajemné interakci s faktory vnéjSiho i
vnitrniho prostfedi, tedy pfesné podle charakteristiky systémového

pristupu ke zdravi.

Drbal zivotni styl definuje jako ,projev existence lidi, vybavenych urcitou
genetickou predispozici, v prostfedi urCitych pfirodnich, socialnich a
zdravotnickych podminek®. [Drbal, 2001: 20] Autor ve svém tvrzeni
pokraCuje nasledujicim vykladem: ,Jedna se o0 medium, jehoz
prostfednictvim se promitaji do zdravi Clovéka jeho genetické dispozice,
vlivy pfirodniho a socialniho prostfedi i projevy a dusledky specifickych
medicinskych intervenci.“ [Drbal, 2001: 9-10]

Program Zdravi 21 upozorfiuje na to, aby volba zdravého Zivotniho stylu
nebyla ponechana jen na samotném jedinci: ,Lidem nestaci k rozhodovani
a jednani v zajmu sveého zdravi pouhé poskytnuti informaci.“ [Zdravi 21,
2001: 66]. Drbal si vtéto souvislosti v§ima, Ze rGzné podminky ve

spoleCnosti vytvareji prostfedi, které pomaha nebo naopak blokuje
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,ob&anovi moznost pfevzit odpovédnost za své zdravi vSude tam, kde by
mohl a mél sam svobodné volit zdravy zplsob Zivota a stal se tak
v pravém slova smyslu ,manazerem vlastniho zdravi‘ “. [Drbal, 2001: 9—
10] Jinymi slovy fe€eno, spoleenské bariéry je nutné odstranit a naopak
posilit vefejny zajem o tvorbu a podporu prostfedi, které umozriuje
kazdému jedinci ziskavat zkuSenosti pro volbu zdravého Zivotniho stylu.
[Zavazalova, 1992: 28]

4.9.2.2 Faktory zivotniho prostredi (prirodniho)

Pfedmétem této prace neni podrobny rozbor ekologickych problému jako
negativnich zdravotnich determinant. Bylo jiz mnohokrat potvrzeno, Ze
dosazeni urcitych koncentraci Skodlivin v prostfedi nebo nevratnych zmén

v ekosystémech se mohou stat pro Clovéka rizikovymi.

Hedrlinova a Havelkova k tomu dodavaji, Ze je zaroven ,oSidné brat
Clovéka jako hlavni méfitko toho, zdali Zivotni prostfedi uz je nebo neni
poskozeno, nebot fada organismul reaguje na chemické znecisténi a dalSi
zmeény v ekosystému mnohem citlivéji a mlze tak dochazet k nevratnym
zménam, které si zpoc€atku ani neuvédomime nebo nedame do pfimého

vztahu ke znecisténi.“ [Hedrlinova, Havelkova, 2002: 205].

Dulezité je pochopit, Ze znecisténi zivotniho prostfedi nestoji podobné
jako jiné determinanty zdravi ve svém pusobeni na zdravi osamocené.
Mnohdy také neni lehké rozhodnout, co je pfiinou a co az nasledkem.
Korelace Spatného Zivotniho prostfedi a Spatného zdravi je evidentni, ale
méneé jasné zustava, zda lidé se Spatnym socialnim statutem a Spatnou
kvalitou zdravi jsou témi, kdo se na tvorbé Spatného Zivotniho prostredi
priCinné podileji, anebo zda Ziji ve Spatném Zivotnim prostfedi a trpi tim
jen proto, Ze tzv. ,nemaji na lepsSi“. Tomuto problémovému tématu se

v posledni dobé pfifazuje termin ,environmental injustice”.
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4.9.2.3 Socioekonomické faktory

sve v

smyslu jsou v posledni dobé ,objevovany“ jako vyznamné zdravotni
determinanty. V minulosti opomijené socioekonomické determinanty
zdravi se dnes stavaji Castym predmétem védeckého zajmu a uvah o
moznostech jejich ovlivihovani ve prospéch zdravi, a proto povaZzuji za

dalezité vénovat jim vétsi pozornost i v této praci.

Kulturni, socialni a ekonomické podminky povazuje Beaglehole dokonce
za hlavni skupinu determinant zdravi na urovni jednotlivce i populace a
dodava, Ze jsou ,nezavislé na lékarské péci poskytované dané populaci®,
ale dochazi kjejich vzajemnému ovliviiovani s individualnimi faktory
jednotlive(.”” [podle Vyskogilova, 2002: 189] Program Zdravi 21
vyzdvihuje ,chudobu jako nejvétSi samostatnou determinantu Spatného
zdravi“ z celé skupiny socialn& ekonomickych podminek. Zivot v bid&
souvisi s vy88i mirou konzumace tabaku, alkoholu a drog, s vysSim
vyskytem depresi, sebevrazd, antisocialniho chovani a nasili a s vySSim
rizikem konzumace zavadné stravy a velkymi fyzickymi potizemi. Chudoba
znamena rovnéz znevyhodnéni pfi rozhodovani a feSeni zatéZzovych
zivotnich okamziku. [Zdravi 21, 2001: 21]

Marmot a Wilkinson davaji do souvislosti dopady pfijmové nerovnosti,
spojené s relativnim postaveni jedince ve spoleCenské hierarchii, a
psychosocialni faktory. Popisuji, Zze pocit frustrace z dlouhodobého
spoleCenského neuspéchu a stim souvisejici negativni emoce a stres
mohou  zpUsobit zhorSeni zdravotniho stavu daného jedince
prostfednictvim  psycho-neuro-endokrinniho  mechanismu a také
prostfednictvim se stresem souvisejiciho nezdravého chovani a Zivotniho
stylu viibec (napf. koufeni, antisocialni chovani jednotlivce). Nezdravym
chovanim a Spatnym zdravotnim stavem postizeného jedince trpi kromé

jeho samotného i jeho okoli (napf. naruSeni partnerskych, pracovnich a

" Rada studii potvrzuje, Ze pravé socioekonomické faktory patfi mezi klitové determinanty zdravotniho stavu
obyvatelstva. Spole¢nosti, které docilily vysoké urovné a relativné spravedlivé distribuce bohatstvi, dosahuji
vys$§i trovné zdravotniho stavu. [Vyskocilova, 2002: 189]
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ostatnich mezilidskych vztaht na riznych udrovnich, Ihostejnost v péci o
bezprostfedné sdilené Zivotni prostfedi apod.). Marmot a dalSi, kromé
vyznamu pfijmové nerovnosti, pfipisuji velky vliv na vyskyt nékterych
onemocnéni také ,dosazenému vzdélani anebo prestizi zaméstnani*.
[podle Vyskocilova, 2002: 190-191]

Podle dalSich studii lidé s nizkym socialnim statutem ¢i socialné izolovani
lidé umiraji dfive. Problém socialni izolace je typickym problémem Zivota
ve meéstech. Proto je dulezité si uvédomit, ze zhruba ,Ctyfi pétiny
obyvatelstva zapadni Casti regionu a dvé tretiny obyvatelstva jeho
vychodni €asti zZiji dnes ve méstech®, coz ma podle programu Zdravi 21
pfimé zdravotni dusledky.'? ,Stupeii socidlni integrace nebo sounaleZitosti
ve méstech a mira umrtnosti spolu Uzce souvisi. Socialné zanedbané a
izolované Ctvrti pfispivaji k pocitu stresu a frustrace. Degradace prostfedi
a socialni vydédénost jdou zde ruku v ruce.” [Zdravi 21, 2001: 77]

Zajem o socialni determinanty zdravi byl vyvolan kromé& stagnace
zdravotniho stavu lidi také narustajicimi nesnazemi s financovanim
zdravotnickych sluzeb. Marmot vydal vroce 1998 dokument shrnujici
dosavadni poznatky o socialnich determinantach zdravi ,The Solid

Facts“'®

, ktery umoznuje pochopit dllezitost socialnich determinant a
vyuzit poznatky v politice a praxi. Uvedenych deset zakladnich oblasti
socialnich determinant prezentuji HolCik a Koupilova takto:

1.  Socialni gradient. Mezi socioekonomickymi faktory a urovni zdravi
je pfima uméra. Materialni nedostatek je provazen ztratou bezpedi,
nejistotou, uzkosti a malou socialni integraci.

2. Stres. Socialni a psychologické okolnosti (zejména dlouhotrvajici
uzkost, nejistota, pocit ménécennosti, socialni izolace, at uz je
prvotni pfiCina jakakoliv, & omezené moznosti rozhodovani o naplni,

tempu a okolnostech vilastni prace) mohou vést k trvalému stresu.

12 Zdroj: City planning for health and sustainable development. European Sustainable Development and Health
Series: 2, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen 1997, p. 38-40,
http://www.euro.who.int/document/wa38097ci.pdf

M. Marmot, Feditel Mezinarodniho centra pro zdravi a spole¢nost, pfipravil a vydal ,The Solid Facts”
v r.1998. Dokument svym vyznamem presahl program Zdrava mésta a stal se jednim z materiala tzv. Veronské
iniciativy, ktera se zabyvala tim, jak poznatky o socialnich determinantach zdravi dostat do praxe (vysledky
shrnuty do dokumentu Veronska vyzva r. 2000). [Hol€ik, Koupilova, 2001]
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Zvysuje se tak riziko vzniku duSevnich chorob a pfed€asného umrti.
Vystaveni stresu aktivuje Sirokou Skalu reakci organizmu, které
ovliviuji zejména kardiovaskularni a imunitni systém. Je-li zatéz
intenzivni a trva-li dlouho, vede kdepresi, kvySSi vnimavosti
k infekEnim nemocem, k vy§8imu riziku onemocnéni cukrovkou, ke
snizeni obranyschopnosti organizmu, k vy$8im hladinam lipidd v krvi,
k vysokému krevnimu tlaku a k naslednému vyssSimu riziku infarktu
myokardu a mozkové mrtvice.

3. Casné stadium zivota. Spatné socialni a ekonomické podminky
vedou ke zpomaleni rlstu, jsou spojeny s nedostatec¢nou
emocionalni podporou déti a vyustuji ve vysSi riziko emocCnich a
vychovnych problém, v€. problému se vzdélavanim a zaméstnanim.
Souhrnnym dlsledkem jsou zdravotni nesnaze a nizka socialni
pozice. Jde o uzavieny kruh.

4. Socialni izolace. Vede k zoufalstvi, nemocem a ohrozuje Zzivot.
Rada socialnich a psychickych problémd spojenych s chudobou
vede k ohroZeni Zivota.

5. Prace. Pracovni stres je jednou z dulezitych pfi€in rozdili mezi
socialnimi  skupinami ve zdravi, pracovni neschopnosti a
predéasnych umrtich. Na zdravi nepfiznivé pusobi, pokud lidé
nemohou uplatnit svoji kvalifikaci a rozhodovaci schopnosti.
Vyznamnou roli hraje také pracovni ocenéni (penize, socialni pozice
a sebeucta).

6. Nezaméstnanost. Nezaméstnani lidé i ¢lenové jejich rodin vykazuji
vySSi riziko pred€asného umrti. Jistota prace poskytuje zdravi,
ZlepSuje Zivotni pohodu a pracovni uspokojeni. Pokud je dusledkem
zmén na trhu prace nejistota nebo dokonce ztrata zaméstnani, pak
se jedna o zavazny a mnohdy dlouhotrvajici stresor.

7.  Socialni opora. Pratelstvi, dobré socialni vztahy a podpurné socialni
sit¢ vedou k dobrému zdravi jedinch i spoleCnosti jako celku.
Pfispivaji k feSeni citovych a materidlnich problému, pomahaji
zvladat stres, zlepSuji zejména dusSevni zdravi. To, ze lidé nékam

patfi, Ze jsou pfisludniky urcité socialni skupiny, jim pomaha
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10.

posilovat védomi, Ze je o né postarano, Zze jsou milovani, vazeni a
spravné ocenovani. To pusobi protektivné na jejich zdravi. Lidé,
kterym citova socialni opora chybi, maji Castéji deprese, jsou
vystaveni vys§imu riziku komplikaci béhem téhotenstvi, ¢astéjSimu
télesnému postizeni. Socialni izolace vede ke zkraceni Zivota,
k vy§8imu riziku infarktd a k niz8i nadé&ji na preziti po prodélaném
infarktu. Oproti tomu socialni koheze — vzajemna duvéra a Ucta
v socialnim okoli i v Sir§i spole€nosti — pomaha chranit a posilovat
zdravi lidi.

Drogova zavislost. Mnohdy se jedna o snahu uniknout ze socialnich
nesnazi a stresu. Problém se neda zvladnout jen tim, Ze se lidé
zbavi svého navyku, ale je potfebné vénovat pozornost i socialnim
pri€inam vzniku zavislosti.

Vyziva. Nedostatek jidla a mala pestrost stravy mohou byt pfiinou
nemoci obdobné jako nadmérna konzumace stravy. Nadmérna
konzumace energeticky bohatych tuki a cukru se stava CastéjSim
jevem chudych nez bohatych. Dostupnost a cenova pfijatelnost ma
na stravovani lidi vétsi vliv nez zdravotni vychova.

Doprava. Zdrava doprava znamena omezeni automobilové dopravy,
podporu cyklistl i chodcl a rozvoj verejné dopravy. Cyklistika, chuze
a verfejna doprava rozviji zdravi zejména Ctyfmi cestami (télesné
cvieni, omezeni dopravnich nehod, zlepSeni socialnich kontaktd,
snizeni znecisténi zivotniho prostfedi). [podle HolCik, Koupilova,
2001]

4.9.3 Determinanty zdravi v systémovém pristupu ke zdravi

Systémovy pfistup znamena také akceptovani zdravi jako ,dynamického

produktu® vzajemné interakce zdravotnich determinant (viz kapitola 4.6,

4.9.1). Mira ucinku jednotlivych determinant na zdravi je rozdilna a neni

ani konstantni, jak bude vysvétleno v této kapitole. Napf. HodacCova

vybrala téchto pét skupin zdravotnich determinant, které povaZuje za

nejdllezitéjSi pro vysledny obraz pozitivniho zdravi:
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individualni geneticka vybava pro zdravy start do Zivota;
spolehlivé, bezpecné a zdravé prostiedi pro Zivot;

zdraveé chovani jedincu, skupin a spole¢nosti;

> wDbdh =

ekonomické a socialni systémy, omezujici rozdily mezi lidmi a

posilujici socialni soudrznost;

o

kvalitni péce o zdravi. [HodacCova, 2002: 35]

Souc€asny vSeobecné prezentovany odhad je: ,Zdravotnictvi ve smyslu
Ié€eni chorob (obnova zdravi) mize ovlivnit zdravotni stav obyvatelstva
pouze z 15-20 %. Rozhodujici podil (okolo 80 %) pfipada na pusobeni
ostatnich, tzv. nezdravotnickych faktorl“, piSe Durdisova a
Lagnghamerova. Tyto poméry se mohou ménit v souladu s dynamickym

pojetim zdravi. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 17]

Drbal tento obecny uzus o mife vlivu zdravotnich determinant na zdravi
popsal jako vyslednici komplexniho a ,silové” nevyvazeného plsobeni CtyF
zakladnich determinant: geneticky zaklad (10-15 %), prostfedi (20 %),
zpusob Zivota (50 %), zdravotni péce (10-15 %). Ale rovnéz dodava, ze
tyto poméry se mohou ménit vlivem procesu doprovazejicich vyvoj
souCasné spoleCnosti, kdy dochazi k podstatnym zménam ve vztahu
prostiedi a organizmus Clovéka. PfedevSim se zasadné méni dimenze
dvou elementarnich ,souradnic®, €asu a prostoru. ,Akcelerujici dynamika
souCasnych zmén prostfedi ve stale vétSi mife pfesahuje C€asovou
amplitudu adaptacnich schopnosti lidského organizmu®. V souvislosti s
faktorem prostoru mluvi Drbal o globalizaci. ,Mnohé pfirodni a socialni
jevy, majici po dlouha staleti vyslovené lokalni rozmér, se stavaji véci celé
planety a jejiho osidleni.“ [Drbal, 2001: 12—-13]

Vzajemné pusobeni diléich a obecnéjSich zdravotnich determinant na
horizontalni i vertikalni drovni dobfe schematicky vystihli Dahigren a
Whitehead (obr. 1)."*

1 Zdroj: City planning for health and sustainable development. European Sustainable Development and Health
Series: 2, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen 1997, p. 21-22,
http://www.euro.who.int/document/wa38097ci.pdf
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Obecné spolecensko-ekonomické podminky a
charakteristiky Zivotniho prostfedi

Pracovni Nezamést-
prostredi nanost

Voda a
sanitace

Zivotni styl

Zemédélstvi
a vyroba
potravin

Lidé, resp. lidské
zdravi

Ostatni

Bydleni

Vék, pohlavi a dédi¢né faktory

Obr. 1 Hlavni determinanty zdravi dle Dahlgrena a Whiteheada [podle Zdravi 21, 2001: 56]

Socioekologicky model zdravi se orientuje na vzajemny vztah lidi s jejich
celkovym prostfedim — biologickym, psychologickym, socialnim,
politickym, ekonomickym, kulturnim. [Havelkova, 2003: 11] Zavazalova i
jini autofi'’® poukazuji na to, Ze nedélitelny celek, ktery spolu &lovék a

prostfedi vytvareji, Ize vnimat jako ekosystém'®. [Zavazalova, 1992: 14]

Socioekologicky model zdravi stejné jako ekosystém maji ze své podstaty
spoleCny systémovy pfristup. Tato (eko)systémova mysSlenka zdravi je
podpofena schématem Dahigrena a Whiteheada, na kterém autofi
demonstruji systémovy pfistup ke zdravi. Znazorniuji vzajemné ovliviiovani
jednotlivych determinant po horizontalni i vertikalni linii hierarchie, pfi
¢emz Zadnou z determinant nelze vylou€it z pusobeni na zdravi ani
z pusobeni ostatnich faktor prostfedi anebo aktivit ¢lovéka. Dohromady

tvofi nedélitelny celek (zdravi).

Marmot vytvofil podobné schéma zdravotnich determinant jako Dahlgren a
Whitehead, na kterém rovnéz vysvétluje, Ze celkové socioekonomicke,

kulturni a pfirodni podminky prostfedi se navzajem ovliviuji, ale dochazi

15 Zdroj: City planning for health and sustainable development. European Sustainable Development and Health
Series: 2, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen 1997, p. 41,
http://www.euro.who.int/document/wa38097ci.pdf

Ekosystém je funkéni soustava zivych a nezivych slozek Zivotniho prostfedi, jez jsou navzajem spojeny
vyménou latek, tokem energie a pfedavanim informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji v ur€itém
prostoru a €ase. (Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi)

35



Simona Kryslova Celostni pojeti zdravi a udrzitelny rozvoj

také Kk jejich interakci s Zivotnimi podminkami na udrovni kazdého
jednotlivce (biologicka, pracovni, socialni a komunitni uroven). [podle
Vyskocilova, 2002: 190]

Drbal rozdélil pusobeni zdravotnich determinant do tfi rovin (Casové,
horizontalni a vertikalni). [Drbal, 2001: 20] Podobny pfistup nalézame i u
dalSich autorli, napf. Durdisova alanghamerova piSi, Ze intenzita
pusobeni kazdého jednotliveho faktoru na zdravi neni stejna a nelze ji ani
presné stanovit (horizontalni dimenze). Casova dimenze znamena, Ze
Jfaktory pusobi kumulativné a Casto se projevuji s Casovym odstupem®.
[Durdisova, Langhamerova, 2001: 17] Uplathovani determinant zdravi
v riznych arovnich hierarchie a jejich vzajemné ovliviiovani nazyva Drbal

vertikalni dimenzi plsobeni determinant. [Drbal, 2001: 20]

genom

Zpihsoh Fhvota

prostiedi pFirodni,
saciaind, zdravotnické

socloekonorickly siesténm

hodnotoviy systém

Buiturni a politicke tradice

Obr. 2 Determinanty zdravi [Drbal, 2001: Graf 4]

Také Drbal se pokusil o schematické zobrazeni vzajemného relativné
uzavieného pusobeni zdravotnich determinant (obr. 2). Na jeho zakladé
vysvétluje, ze tak jako zpuUsob Zivota (zivotni styl) vychazi z pusobeni
socioekonomickych podminek a faktort pfirodniho prostfedi, jsou tyto tfi
determinanty ovliviiovany systémem hodnot kazdého jednotlivce, které se
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do nich prosazuji. A naopak do roviny hodnot se promitaji urcité ,kulturni a
politické tradice®. [Drbal, 2001: 20]

Schémata o vzajemném pusobeni zdravotnich determinant dle
prezentovanych autorll se rizné obménuiji, ale shoduji ve své podstaté. U
vSech nalezneme jako vychozi podminku systémovy pfistup, ktery je
typicky pro socioekologicky model zdravi.

Z vy$e uvedenych uvah o determinantach zdravi je zfejmé, Ze prostiedi,
Zivotni styl a hodnotova preference jsou natolik propojenymi a vzajemné
se ovliviiujicimi determinantami, Ze pfi hodnoceni jejich vlivu na zdravi
neni snadné urcit ani pfi€¢inou vazbu, ani miru uc€inku dil€ich determinant.
WHO dokonce nékteré skupiny determinant v procentualnim odhadu
neoddéluje a nejvétsi podil vlivu na zdravi (60-80 %) pfiklada zivotnimu
prostfedi v nejSirSim slova smyslu (pfirodni i socialni), pfi Cemz
predpoklada, ze ,lidské chovani do znacné miry pfedurCuje kvalitu
Zivotniho prostfedi“, jak uvadi Hol&ik a Zagek. [Hol&ik, Zadek, 1995: 81]

V souvislosti s obhajovanym systémovym pfistupem ke zdravi by mély byt
rovnéz aktivity v zajmu podpory zdravi organizovany komplexné a co
nejvice postihovat celé spektrum zdravotnich determinant. Tento nazor
potvrzuji dosavadni védecké vyzkumy, které uz mnohokrat prokazaly, ze
velké rozdily ve zdravi existuji i vramci relativné malého uzemi.
[Havelkova, 2003: 15]

Poznani, pochopeni a akceptovani vzajemnych interakci zdravotnich
determinant v celé jejich Sifi nam otevira obrovsky potencial aktivit pro
podporu zdravi. ,Studium a znalost determinant zdravi se stava zakladni
osnovou pro teoreticky koncept i praktické stranky strategie zdravotni
politiky, ktera musi byt politikou pro zdravi“, vyzyva Drbal. [Drbal, 2001: 9,
20-21]
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4.9.4 Ovlivnitelnost zdravotnich determinant

V pfedchazejicim textu bylo rozebirano, ze zdravi kazdého Clovéka je
vyslednici neustalého procesu interakci rGznych faktorl (viz kapitola
4911, 4912, 491.3), ale také Ze uchovavani zdravi souvisi
s adaptacnimi schopnostmi daného organismu pfizpasobit se zménam
prostiedi (viz kapitola 4.3, 4.4). Clovék ma jesté na rozdil od ostatnich
organismU také schopnost své prostfedi do urcité miry utvaret a regulovat,
at’ uz v pozitivnim €i negativnim slova smyslu, a tak aktivné zasahovat do

tvorby svého zdravi .

Durdisova a Langhamerova rozliSuji dva zpusoby, kterymi mizeme cilené
zasahovat do procesu tvorby zdravi vijeho prospéch: ,Péstovanim
(kultivaci) organismu, aby se dokazal pfizplsobit zvySenym narokim
prostfedi, tj. zménou vnitfniho prostredi, anebo ovlivhovanim (zménou)
faktort vnéjsiho prostredi.“ [Durdisova, Langhamerova, 2001: 16] Jinymi
slovy, chceme-li ménit droven nasSeho zdravi, mlOzeme tak Cinit
prostfednictvim zdravotnich determinant vnéjSiho i vnitfniho prostredi
lidského organizmu. Jejich pusobeni na zdravi Ize ovliviiovat ve smyslu
eliminace nebo neutralizace negativnich prvki anebo obohacovat

prostfedi a zZivot Clovéka o faktory pozitivni.

Schéma WHO (obr. 3) znazornuje, Ze aby jedinec ,ustal” tlak zdravotnich
rizik na své zdravi, nejsou rozhodujici pouze aktivity tykajici se
bezprostfedné posilovani zdravotniho potencialu jeho organizmu (napf.
zdravy zivotni styl), ale zaroven je nutné omezovat rlst ekologicko-
socialnich zdravotnich rizik prostfedi. Jinak feCeno, sebezdravéji zijici a
vybaveny jedinec nedokaze unést ,balvan zdravotnich ohrozeni“ v situaci,
kdy mu vykon ztéZuje pfFili§ strmy sklon ,naklonéné roviny faktor(

prostredi“.!”

i Zdroj: City planning for health and sustainable development. European Sustainable Development and Health
Series: 2, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen 1997, p. 23,
http://www.euro.who.int/document/wa38097ci.pdf
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individualni vlivy
pro posileni

jedince, preventivni
¢innost

nezdravé pracovni a zivotni prostfedi
$patna vyziva (zdravotné nebezpecné potraviny)
nebezpecéné socialni chovani, napf. rast nasili a kriminality
nevyhovujici bydleni, nevhodné vyuzivani volného €asu, stres apod.

Siroka skala dalSich socialnich a ekologickych faktort ohrozujicich zdravi

¥ il

Obr. 3 Schéma individualné a populaéné orientovanych opatfeni dle WHO [podle Holgik, Zagek, 1995: 94]

Proto aktivity na podporu zdravi maji postihovat vSechny zdravotni
determinanty a ,je nezbytné pUsobit také na faktory, které jsou prevazné
mimo kontrolu jednotlivce“ (napf. cena, kvalita a dostupnost zadoucich
potravin, dopravni politika, sidelni architektura a jiné) a v ramci podpory
zdravi zajiStovat takové zmény vnéjSich faktord, aby ,prostfedi
usnadnovalo rozhodovani lidi ve prospéch zdravi, a tim pomahalo vytvaret
a udrzovat zdravé zivotni styly“. [Zavazalova, 1992: 26-29; Zdravi 21,
2001: 66] V této souvislosti Havelkova upozoriiuje, Ze Casto jsou cile
politik podpory zdravi ,zjednoduSovany“ pouze na aktivity k ovlivhovani
nékterych prvk( chovani jednotlivel (napf. zdrava strava, dostatek

télesného pohybu, nekoufit apod.). [Havelkova, 2003: 12]

Laughlin a Black uvazuji obdobné a vysvétluji, ze lidské zdravi odvisi od
zdroju, které maji lidé k dispozici v kazdodennim Zzivoté. Dobrého zdravi a
pohody se dosahne, pokud aktivity podpory zdravi budou odrazet

charakteristiku mistni komunity a budou se tykat soufasné vSech
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hierarchickych urovni, tak jak je autofi prezentuji v tzv. trojuhelniku zdravi
(obr. 4)."

Pocit
zdravi

Prevence nemoci
Zdravé chovani a zivotni
styl a preventivni medicina

Zdravotni a socialni péce
Citlivé a pfiméfené zdravotni
a socialni sluzby

Informovanost v oblasti zdravi
Znalost a chapani faktord ovliviuijicich zdravi

Dusevni preziti
Sebelcta a ocenovani komunity

Fyzické preziti
Strava, pfistfesi, teplo a bezpedi

Obr. 4 Trojuhelnik zdravi dle Laughlina a Blacka'®

Zivotni prostfedi a Zivotni styl se obecné fadi mezi dobfe ovlivnitelné
determinanty. Nékteré faktory vnéjSiho i vnitfniho prostfedi jsou vSak
neovlivnitelné, bud zcela (geologické &i geografické podminky, vék), nebo
jen relativné (pf. klima, geneticka vybava). Relativita zmén klimatu je dana
zasahem lidské cCinnosti v delSim Casovém intervalu nebo individualné-
socialnimi opatfenimi, napf. adekvatnim obydlim, odé&vem, tvorbou
mikroklimatu, pfestéhovanim se apod. Zavazalova a Drbal nepopiraji
ur€ity vliv prostfedi a zZivotniho stylu na genetickou vybavu jedince, ale
zaroven podotykaji, ze pfima ovlivnitelnost genetickych faktoru,
odmyslime-li si experimenty genetického inzenyrstvi, je téméf nemozna
(jistou ulohu hraji genetické poradny v genetické prevenci). [Zavazalova,
1992: 26-29; Drbal, 2001: 19-20]

18 Zdroj: City planning for health and sustainable development. European Sustainable Development and Health
Series: 2, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen 1997, p. 24,
http.//www.euro.who.int/document/wa38097ci.pdf

Zdroj: Planovani zdravi a udrzitelného rozvoje mésta. Udrzitelny rozvoj a zdravi v Evropé, Kancelafr Brno —
Zdravé mésto Magistratu mésta Brna, Brno 2001, s. 25
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4.10 Pécée o zdravi

Uspé&chy mediciny jsou nepopiratelné, pise Holéik, ale soudasné se
presvédCujeme, Ze medicinskd péfe ma své hranice souvisejici s
omezenosti zdroju (védomostnich, lidskych, finanénich, instrumentarnich)
a se stale rostoucimi pozadavky a oCekavanimi, které si lidé s medicinou
spojuji. [HolCik, 2004: 11-12 ] Autor dale konstatuje, Ze jakkoli silna
ekonomika si ,nemize dovolit vénovat na zdravotni péci tolik prostredku,
kolik by Iékafi v nemocnicich dokazali utratit v dobfe minéné snaze pomoci
svym pacienttm“. Rada odbornik(i v této souvislosti upozorfiuje, ze
naklady spoleCnosti na zdravi neodpovidaji podilu jednotlivych
determinant zdravi. Nejvice se investuje pravé do nakladnych
nemocniénich sluzeb v&. novych technologii a pristrojd. [Holgik, Zagek,
1995: 81]

Vliv mediciny na navraceni zdravi je omezeny, jedna se vétSinou az o
nasledna ,opravna“ opatreni, ktera maji ,jen“ cca 15% podil na utvareni
zdravi Clovéka. DalSi zavaznou skuteCnosti je, Zze ani vysoké financni
naklady na zdravotni pécCi nepfinaSeji dlouhodobé adekvatni efekt v
masovém zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva. Moznosti
zdravotnické ,kultivace organizm(“ jsou omezené, a proto mnozi odbornici
vyzyvaji, ze je nutné hledat rezervy v prevenci a v odstranovani
negativniho pusobeni v oblasti nezdravotnickych faktoru (pfevazujici vliv
na zdravi predstavuji faktory, které jsou prokazatelné preventabilni a
mnohdy finanéné méné narocné) (viz kapitola 4.9). [Durdisova,

Langhamerova, 2001: 18]

HolCik varuje pfed tim, Ze spokojit se jen se zdravotnickou pécCi o zdravi,
resp. neopustit koncept biomedicinského modelu, by znamenalo ustrnout
v nazoru, ,ze zdravi lidi dosahlo svych mezi, které jsou dany dostupnymi
finanCnimi prostfedky, a Ze nas Ceka jen stagnace urovné zdravi,
popfipadé kolisani, ne-li jeji snizeni podminéné vyskytem novych nemoci
a nezadrzitelné rostoucimi ekonomickymi problémy“. A proto upozoriuje,

Ze existuje jesté dalSi dulezity zdroj péCe o zdravi, kterym je cela
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spoleCnost a jeji Clenové, se svou historii, vyvojem, znalostmi, kulturou,
hodnotami, regulacnimi mechanismy a celou fadou dalSich charakteristik,
v€etné tvorby Zivotniho prostiedi, zpusobu Zivotniho stylu atd. [HolCik,
2004: 12]

Svétova zdravotnicka organizace definuje ,péCi o zdravi® jako Siroce
pojatou aktivitu, ktera zahrnuje zdravotnické, organizacni, ekonomickeé,
vychovné a dalSi prostfedky, opatfeni a aktivity, jejichz smyslem je chranit,
upevnovat, rozvijet a navracet lidem zdravi. Jejimi Ciniteli jsou obcCané,
politické a spravni organy, zdravotnictvi, ostatni odvétvi a mezinarodni
organizace, s tim, Ze nikdo by nemél zUstat na péci o své zdravi sam.
[podle HolCik, 2004: 13—-15]

V kapitole 4.9.2.1 bylo zminéno, Ze lidem samotna znalost, jak peCovat o
své zdravi, nestaci k tomu, aby se tak chovali. V péc€i o zdravi je dulezita
také pomoc ve smyslu motivace a tvorby pfilezitosti pro aktivity
podporujici zdravi. Zakladni podminkou uspéchu jakékoliv takové aktivity
je akceptovani zdravi jako zékladni lidské hodnoty na urovni jednotlivcu i
spoleCnosti. NejslibnéjSi cestou, jak toho dosahnout, se HolCikovi jevi
posilovat sebeduvéru, dustojnost a samostatnost kazdého jedince. ,Jen
ten, kdo si vazi sam sebe, muze byt skuteéné motivovan k tomu, aby pro

sebe a své zdravi néco uziteného udélal.” [HolCik, 2004: 13—-15]

ZkuSenosti z vyvoje ve Stfedni a Vychodni Evropé ukazaly, Ze ,bez urcité
miry osobni svobody, urovné kultury a vzdélanosti je snaha zapojit ob&any
do péce o jejich vlastni zdravi nepfilis u€inna, ne-li zcela marna. Ke zdravi
muzZe sméfovat jen svobodna osobnost®, uvadi Hol¢ik a dodava, zZe
vyznam ma nejen politické klima, ale také stupen hospodaiského rozvoje
a svobody ekonomické. Autor dale konstatuje, ze maji-li byt obCanské
aktivity v pé€i o zdravi smysluplné a ucinné, je nezbytné kromé pfeneseni
odpovédnosti za jejich zdravi na obCany samotné, aby aktivita socialnich a
spravnich instituci byla posilena a pfedstavovala skuteCnou pomoc lidem.
V tomto sméru je nezbytné ménit a rozvijet také péci o zZivotni prostfedi,

cely vychovny systém, zdravotnickou soustavu atd. [HolCik, 2004: 68—69]

42



Simona Kryslova Celostni pojeti zdravi a udrzitelny rozvoj

Jinymi slovy fe€eno, péfe o zdravi neni pouhym bojem proti nemoci a
neomezuje se pouze na oblast zdravotnictvi. Gladkij pécCi o zdravi
charakterizuje opravdu Siroce jako aktivity vedouci ,k zachovani a rozvoji
fyzické a dusevni zdatnosti, pracovni schopnosti, k prodlouzeni Zivota a
zabezpeceni zdravého vyvoje novych generaci.“ [Gladkij, Strnad, 2002:
13]

Durdisova a Langhamerova péci o zdravi rozdéluji na dvé hlavni skupiny

aktivit, které ovliviuji zdravi jedincl v celé populaci:

1. aktivity zaméfené k léceni, tj. k odstranéni nezadoucich zmén
zdravotniho stavu Clovéka, obnové nebo navraceni zdravi; jde o
aktivity ,ex-post, jejichz realizace je nakladnd a ma sva omezeni v
medicinskych moznostech;

2. aktivity ve sméru ochrany, podpory a rozvoje zdravi, jeho posileni a
zamezeni vzniku nemoci; jde o aktivity ,ex-ante vyzadujici jasnou
dlouhodobou a cilevédomou koncepci. [Durdisova, Langhamerova,
2001: 39]

Zavazalova prezentuje podrobnéjSi zasady moderni péCe o zdravi
podpofené WHO, které vychazeji z koncepce ,pozitivniho zdravi“. Jde o
dynamickou koncepci zakladajici se na tom, Ze zdravi je mozné nejen
chranit, ale i rozvijet (posilovat), a tim umoznit lidem lépe se vyrovnavat
s naroky prostfedi. Zaroven je nezbytné chranit a utvaret prostredi tak, aby

nebylo zdrojem negativniho pusobeni na zdravi. [Zavazalova, 1992: 34]

Hlavni zasady moderni péCe o zdravi, jak je uvadi Zavazalova, jsou:
1. podpora zdravi (health promotion);

preventivni zaméreni;

spoleCensky a nadresortni charakter péce o zdravi;

obcCanska iniciativa, aktivni uCast verejnosti na péci o zdravi;

o > 0D

dostupnost zdravotni péce. [Zavazalova, 1992: 34]

Dosavadni navrZzena feSeni péCe o zdravi nejsou jisté definitivni, ale pro

soucasnou spolecnost se péce o zdravi, respektujici systémovy pfistup ke
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zdravi, zda byt tou nejlepSi cestou, a to téz s ohledem na kritéria trvalé
udrzitelnosti. Dle HolCika jde o ,pfeklenuti tradicniho dualniho vnimani
svéta, o prekro€eni mnoha institucionalnich hranic a o preneseni
,opravuje‘, do rodin, Skol, pracovist’, kde by se zdravi mélo chranit a
cilevédomeé vytvaret.“ [HolCik, 2004: 27-28]
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5. Vyvoj evropské zdravotni strategie

Hlavnim iniciatorem tvorby evropské =zdravotni strategie byla
v sedmdesatych letech 20. stoleti Svétova zdravotnicka organizace (World
Health Organization, WHO). [Hol&ik, Zagek, 1995: 81]

5.1 World Health Organization

"WHO je specializovanou agenturou OSN a ma prvofadou odpovédnost
za problematiku zdravi a zdravotnictvi v mezinarodnim méfitku.
Prostfednictvim této organizace, ktera vznikla v roce 1948, si predstavitelé
zdravotnickych profesi z vice jak 190 zemi vymeénuji svoje znalosti a
zkuSenosti s cilem umoznit vSem obyvatelim svéta, aby dosahovali
takové urovné zdravi, ktera jim umozni vést spoleCensky i ekonomicky
produktivni zivot.“, uvadi se v programu Zdravi 21. Regionalni ufadovna
WHO pro Evropu v Kodani je jednou ze Sesti regionalnich ufadoven
rozmisténych po svété. Pro kazdy region je vytvafen program zaméfeny
na konkrétni zdravotni problémy. Evropsky region zahrnuje oblast od
Gronska po Stfedozemni mofe a na vychodé az k bfehim Tichého
oceanu. Soustfeduje se na problémy souvisejici s industridini a
postindustrialni spoleCnosti i se spoleCnosti postkomunistickych zemi.
[Zdravi 21, 2001: 2]

5.2 Historicky kontext

Thomas McKeown uz v 70. letech minulého stoleti konstatoval, Ze
spoleCenské investice do zdravi nejsou dobfe vyuzZivany a poukazal na
skuteCnost, Ze vliv zdravotnickych sluzeb na zdravi lidi se bézné
pfecefiuje a Zze se naopak nedocenuje vliv Zivotniho prostfedi a chovani
lidi. ,Ani nadé&je vklddané do mechanismu trzni regulace se v oblasti péce
o zdravi nesplnily“, dodava HolCik. [podle HolCik, 2004: 67]
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V mezinarodnim méfitku byla pro aktivity WHO velmi dllezitym podnétem
tzv. Lalondova zprava®® (1974) ,Nova perspektiva zdravi Kanadanu®,
vyjadfujici potfebu Sirokého pfistupu ke zdravi, které neni jen medicinskou
specializaci, a upozoriujici na nezbytnost ,vytvofeni demokraticky
pojimané péce o zdravi rozvijené za Ucasti pokud mozno vSech ob¢anu®.
Jeji vychozi zasady jsou:

e zdravi neni dil¢i medicinskou specializaci;

e preventivni Usili orientované na udrzeni zdravi je ekonomicky vyhodné;

e chranit a rozvijet své vlastni zdravi je moznosti i vysadou kazdé osoby;

e psychosocialni a biochemické faktory se na vzniku nemoci podileji
zhruba stejnou mirou;

e nezbytna je znalost zdravotniho stavu a faktor(, které jej ovliviuiji;

e optimalni zdravi je zalozeno na zvladnuti stresu, vhodné vyZive,
pravidelné télesné aktivité a zdravém pfirodnim i psychosocialnim
prostredi;

e Dbiologicky potencial Clovéka je mnohem delsi;

e zdravi zalezi priblizné z90 % na vySe zminénych faktorech
(psychologickych, socialnich, environmentalnich, zivotniho stylu),
které lezi mimo tradi€ni oblast biomedicinské technologie, jak
prokazali McKeown, lllich, Palmer a mnozi dalSi. [podle Hol&ik, 2004:
68-69]

WHO na konci 70. let minulého stoleti navazala na vySe zminéné i dalSi
mezinarodni iniciativy, pochopila dullezitost a nezbytnost systémového
pfistupu ke zdravi, poukazala na pfetrvavajici biomedicinskou orientaci
péCe o zdravi a na potfebu meziodvétvové spoluprace a postupné
pomohla formulovat socioekologicky model zdravi. Své zkuSenosti
vyuzila pro tvorbu dlouhodobého programu ,Zdravi pro vSechny do roku
2000 (ZPV). Impulsem pro tvorbu programu byly tfi hlavni problémy:
rychly rGst vydaji na zdravotni péci; stagnace zdravotni urovné

spoleCnosti; obtizné kontrolovatelné a ovlivniteIné zdravotné rizikové

20 Lalondova zprava je publikovana v knize autord Anderson R., Kickbush |.: Health Promotion. A resource
book. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen 1990 [podle Hol&ik, 2004: 70]
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faktory (vétSina z nich plisobi mimo resort zdravotnictvi). [Hol&ik, Zagek,
1995: 83]

Vize programu ZPV se zrodila na Svétovém zdravotnickém shromazdéni v
roce 1977 [Zdravi 21, 2001: 14] a jeho orientace byla pfiznivé ovlivhéna
dalSi mezinarodni zdravotni konferenci v Alma-Até (1978) [Pfiloha 1],
ktera vyzvala vSechny vlady ktvorbé narodnich zdravotnich politik
sladénych s programem ZPV. Program se postupné stal celosvétovou
zdravotni strategii. Vroce 1980 vznika varianta programu ZPV pro
evropsky region (Evropska strategie programu ZPV) zaméfena na Ctyfi
hlavni oblasti: Zivotni styl a zdravi; rizikové faktory; zmény v soustavé
zdravotni péce; ziskani politické, manazerské a technologické podpory pro
realizaci zmén. Duraz je kladen na rozvoj zdravi, prevenci a pozitivni
opatteni. [Hol&ik, Zagek, 1995: 83—84]

Dil¢i vysledky programu ZPV a zejména pretrvavajici definované problémy
vedly krfadé dalSich mezinarodnich aktivit. Vroce 1983 konana
konference v Bordeaux klade opét dlraz na rozvoj zdravi a prevenci
nemoci, ale také na aktivni podil vefejnosti v pécCi o zdravi. Prvni
mezinarodni konference o podpofe zdravi (health promotion), konana
vroce 1986 v Ottawe, byla zaméfena na zdravy Zivotni styl a chovani a
jeho vyznam pro zdravi a ve svém vystupu, tzv. Charté o posilovani a
rozvoji zdravi [PFiloha 2], poprvé polozila hlavni duraz na zdravi a jeho
rozvoj, namisto nemoci. Ottawska charta obsahuje souhrnné pojatou
strategii podpory zdravi v péti oblastech: zdravotni politika, pfiznivé zivotni
prostfedi pro zdravi, rozvoj osobnich schopnosti a dovednosti, Siroka
spoleCenska aktivita a nova orientace zdravotnickych sluzeb. [HolCik,
2004: 74]

Nasledovaly konference o podpore zdravi v Adelaidé (1988) s dirazem na
zdravotni politiku [Pfiloha 3] a konference v Sundsvallu (1991) obsahujici
jako nosné téma ,ochranu a tvorbu zdravotné priznivého Zivotniho
prostfedi“ [Pfiloha 5]. Charta zdravého zZivotniho prostfedi (Frankfurt n/M,

1989) upozoriuje na nezbytnost preventivnich strategii, odpovédnosti
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jednotlivel, instituci a verejnosti pfi tvorbé a ochrané zdravého Zivotniho
prostredi. [Hol&ik, Zadek, 1995: 84]

5.3 Program Zdravi pro vSechny

Vychodiskem programu byly vysledky mnoha porad a konferenci, z nichz

vyplyvaiji Ctyfi teze, které HolCik charakterizuje takto:

1. ,lidé jsou do znaéné miry spolutvlrci svého zdravi;

2.je mozné a zadouci cileveédomé pomahat rozvoji dil€ich aktivit
sméfujicich ke zdravi;

3. cesta ke zdravi je pro lidi, musi s lidmi pocitat a mlGze byt uskute¢néna
jen prostrednictvim jejich zajmu, odpovédnosti a aktivity;

4. zkuSenosti WHO umoznuji tento proces vyvolat a u€inné usmérnovat.”
[Hol¢ik, 2004: 68]

e Program ,Zdravi pro vSechny do roku 2000“ byl pojat jako dlouhodobé
koncipovana zdravotni strategie pro kazdého jednotlivce (pro vSechny)
a orientovan spise na zdravi neZ na nemoci. O zdravi program hovofi
jako o humanni hodnoté pro jedince i pro spole¢nost a uvazuje o
zdravi jako o biopsychosocialnim jevu se vSemi jeho zdroji,
podminkami, determinantami, projevy a dusledky. ZPV poukazuje téz
na zakladni predpoklady zdravi a péCe o zdravi, kterymi jsou mir,
socialni spravedinost a moznost uspokojit zakladni zdravotni a socialni
potfeby, dobra politicka vile a pomoc, podpora vefejnosti a plodna
mezinarodni spoluprace. [Hol&ik, Zagek, 1995: 86]

Nabizeny ramec pro zdravotni politiku jednotlivych stati tvofilo sedm

zakladnich oblasti. Jejich plnéni naznacCovalo, Ze staty humanné

hodnotové, intelektualni, informacni i programové organizacni principy

evropského pfistupu pochopily. Sedm oblasti HolCik popisuje takto:

1. zaklad a tézisté programu ZPV tvofi ekvita (spravedinost) — nejedna
se o rovnost ve zdravi, ale o spravedlivou pfilezitost pro vSechny lidi

realizovat v plném rozsahu svuj zdravotni potencial; sméfovat ke
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snizeni rozdilG v urovni zdravotniho stavu; zlepSovat zivotni a pracovni
podminky znevyhodnénych skupin osob;
nezbytné je pochopit, formulovat a prosadit principy etiky;

3. aktivni ucast verejnosti, ktera je pIné informovana a dobfe

motivovana, je rozhodujicim pfedpokladem pro pfijeti priorit a realizaci
potfebnych  opatfeni. ,Lidé mohou dosahnout zdravi jen
prostfednictvim svého vlastniho usili.*;

posilit podporu zdravi a prevenci nemoci souvisi s pozitivnim
napliovanim determinant zdravi;

ucinit zakladni zdravotni péci (primary health care) ohniskem
soustavy zdravotnickych sluzeb a tyto pfiblizit potfebam obcanl tak,
aby byly dostupné a pfijatelné a ob&ané se podileli na jejich planovani,
rozvoji i v urCité mife na jejich vlastnim poskytovani;

meziodvétvova spoluprace je zakladnim predpokladem k dosazeni
zdravi, ochrané pfed rizikovymi faktory pfirodniho, ekonomického a
socialniho prostfedi. K tomu je potfeba dosahnout vhodného skloubeni
prace organu statni spravy na narodni, regionalni i lokalni dUrovni a
rozvijet spolupraci s obchodnimi a primyslovymi institucemi i
odborovymi a profesionalnimi organizacemi;

nezbytna je mezinarodni spoluprace, nebot zdravotni problémy,
stejné jako problémy Zzivotniho prostiedi, pfesahuji hranice jednotlivych
statll, které limituji pfistup k potfebnym zdrojim umoZiujicim zdravy
Zivotni styl. Pfi poskytovani zdravotnickych sluzeb je Zadouci vyuzivat
pfinos védeckotechnického rozvoje. [HolCik, 2004: 78—80]

Program obsahoval 38 pravné nezavaznych cilu, které byly uspofadany

systémové tak, ze ,vstup® tvofi oblast Ill., ,zakladni metody a Cinnosti*

tvofi oblast Il. a ,vystup® ze systému, resp. hlavni smysl celého programu

tvori cile oblasti I.:

a) zajisténi ekvity (spravedinosti) v péci o zdravi;
b) pfidat Zivot 1étim (pIné vyuzit zdravotni potencial vSech osob);
c) pfidat zdravi Zzivotu (snizit nemocnost a omezit dusledky

nemoci);
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d) pfidat roky Zzivotu (prodlouzit stfedni délku Zzivota omezenim

pred€asnych umrti);

Il. A) zdravy Zivotni styl:
a) zlepSeni podminek Zivota;

b) podpora kladného zdravotniho chovani;

B) zdravé Zivotni prostfedi:

) zasady péce o zdravé Zzivotni prostredi;

b) sledovani, hodnoceni a tvorba Zivotniho prostfedi;
)

zlepSovani zivotniho prostfedi;

C) vhodna zdravotni péce:

a) priority zdravotnického systému;

b) zakladni zdravotni péCe a jeji navaznost na primarni,
sekundarni a tercialni péci (Cinnost nemocnic);

c) kvalitni zdravotni péce a vhodné metody;

1. a) zdravotni vyzkum:

b) rozvoj a organizace procesu ,Zdravi pro vdechny*;

d
e
f) zdravi a etika. [Hol&ik, 2004: 80-84]

)
)
c) zdravotni informacni systém;
) vychova a odborna pfiprava (rozvijeni lidského potencialu);
)

partnerstvi pro zdravi;

Program predstavoval zakladnu koncepcCni, realiza¢ni i hodnotici prace
WHO v 80. a 90. letech 20. stoleti. Byl velmi ambiciozni a zacal pinit funkci
celosvétové zdravotni strategie, ale zkuSenosti ukazaly, Zze skladbu a
orientaci programu nebylo snadné pochopit, jak uvadi HolCik. ,Program
ZPV mél vztah Kkorientaci, kompetenci i odpovédnosti vSech
spoleCenskych struktur, které mohly pfispét ke zlepSeni zdravotni péce,
pomoci pfi tvorbé a ochrané zivotniho prostfedi, pfi vytvareni zdravého

zivotniho stylu a v obecném smyslu i pfi zlepSovani kvality Zivota. Tim byli
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k péci o zdravi zvani spolu se zdravotniky i politikové, pracovnici jinych

resortll a cela verejnost.“ [HolCik, 2004: 77]

Program ZPV je stale revidovan s ohledem na zpétné reakce spojené s
jeho realizaci, podle dosavadnich zkuSenosti a novych poznani,
dosazenych uspéchl &i neuspéchl a nové vznikajicich problémd apod.
V roce 1998 byla vyhlaSena nova globalni verze ZPV (Zdravi pro vSechny
v jednadvacatém stoleti) a téhoz roku Regionalni evropsky vybor WHO
potvrdil variantu tohoto programu ,Zdravi 21“ jako zdravotni politiku
Evropskeého regionu pro 21. stoleti. [HolCik, 2004: 88—89]

Pochopit skladbu a orientaci programu ZPV neni snadné ani dnes po
uplynuti tfi desitek let jeho existence a po mnoha jednanich a
konferencich a vydanych publikacich. Pro€? Domnivam se, ze program
svym velmi komplexnim pojetim a systémovym mysSlenim jen obtizné
naléza souznéni v Cetnych resortné uspofadanych a pfemyslejicich
politickych a spoleenskych systémech. Jeho nastroje nejsou efektivné
pouzity, ani zdaleka vyuzity. Nedochazi k proniknuti myslenek tohoto
osviceného konceptu a k jejich praktickému napliovani tam, kde ma byt
hlavni cil jeho pUsobeni, totiz na lokalni Uroven, resp. na urover kazdého

jedince spolecnosti.

5.4 Zdravi 21 jako evropska zdravotni politika pro 21. stoleti

Vychodiska pfipravy programu Zdravi 21 jsou shodna s programem ZPV
(viz kapitola 5.3). Zdravi 21 vychazi z potfeb a zajmu jednotlivych statu a
dle HolCikovych slov se stava ,uznavanym vérohodnym zakladem
evropské zdravotni politiky“. Program neni zavazny, je koncipovan jako
apoliticka linie, neopira se o zakony, ale o lidi a o jejich pfijeti zdravi jako
nejvySsi lidské hodnoty. Zdravi 21 vybizi k tvorbé cesty za spoleCnym
cilem nas v8ech. Evropské staty vyuZivaji programu v rizné mife pro
tvorbu svych politik na podporu zdravi, véetngé Ceské republiky. Od roku

1992 zalozilo svou zdravotni politiku na cilech ZPV 18 zemi z 58
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Clenskych zemi evropského regionu WHO. Evropska Unie nepfevzala

program v celém rozsahu, ale fidi se jeho zasadami. [HolCik, 2004: 88—89]

Vtextu programu Zdravi 21 jsou uvedeny tyto jeho zakladni
charakteristiky:
a) jeden staly zamér: umoznit vS8em, aby dosahli plného zdravotniho
potencialu;
b) dva hlavni cile k realizaci stalého zameéru:

1. ochrana a rozvoj zdravi lidi po jejich cely zZivot;

2. snizeni vyskytu hlavnich nemoci i Urazd a omezeni stradani,
které lidem pfinaseji;

c) eticky zaklad programu:

1. zdravi jako zakladni lidské pravo;

2. ekvita ve zdravi a solidarita pfi Cinnostech mezi jednotlivymi
zemémi i mezi skupinami lidi uvnitf jednotlivych zemi, a to
v€etné muzl a zen;

3. Ucast a odpovédnost jednotlivel, skupin, spoleCenstvi i instituci,
organizaci a resortl za rozvoj zdravi;

d) étyri zakladni postupy k realizaci programu Zdravi 21 vyuzivajici
védeckych, ekonomickych, socialnich i politickych podminek:

1. mezirezortni strategie postihujici determinanty zdravi a berouci
v uvahu zdravotni, ekonomické, socialni, kulturni a dalSi
okolnosti a pribézné hodnotici zdravotni dopad pfijatych
opatfent;

2. pfiprava a realizace programl zameéfenych na zdravotni
vysledky a dasledné hodnoceni investic do zdravi z hlediska
jejich pfinosu;

3. integrovana zakladni zdravotni péfe zaméfena na rodinu a celé
spoleCenstvi podporovana flexibilnim a citlivym nemocni¢nim
systémem;

4. participacni zdravotni rozvoj, jehoz prostfednictvim bude
rozvijena ucast vSech, ktefi mohou ke zdravi lidi pfispét, napf.

rodin, Skol, pracovist, mistnich spolecenstvi a uzemnich celkq,
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pficemz smyslem je posilit spole¢né rozhodovani, realizaci i
odpovédnost.” [Zdravi 21, 2001: 14-15]

Ve srovnani s pfedchozi variantou ZPV probéhla redukce poctu cili z 38
na 21. ,Do programu bylo nové zafazeno celozivotni pojeti a zdUraznéna
multisektorova zdravotni strategie®, podotyka HolCik. [HolCik, 2004: 90]
Cile nejsou zavaznym seznamem, ale tvofi zaklad pro realizaci evropske
zdravotni strategie a jednotlivé staty, regiony, mésta a mistni spole€enstvi
si cile upravuji tak, aby ,odpovidaly mistnim podminkam, potfebam a
moznostem.” [Zdravi 21, 2001: 15]

Souhrnny prehled 21 cil programu Zdravi 21:

e solidarita (cil 1);

e ekvita (cil 2);

e zdravy start do zivota, zdravé mladi, zdravé starnuti (cil 3-5);

e ZzlepSeni duSevniho zdravi (cil 6);

e snizeni pfenosnych i nepfenosnych nemoci a poranéni (cil 7-9);

e zdravé a bezpelné Zivotni prostfedi, zdravy Zivotni styl, redukce
uzivani navykovych latek, zdravé mistni zivotni podminky (cil 10-13);

e spoluodpovédnost za zdravi, integrovany zdravotnicky sektor, vysSi
kvalita péCe a pfipravy zdravotnickych pracovnikl, efektivni
financovani, podpora a vyuZziti vyzkumu a znalosti (cil 14-19);

e ziskavani partneru pro zdravi, opatfeni a postupy sméfujici ke zdravi
(politiky a strategie) (cil 20-21). [Hol€ik, 2004: 91-93]

Program Zdravi 21 pocita s prevenci nemoci a podporou zdravi (health
promotion) a se zménami v oblasti Zivotniho prostfedi a Zivotniho stylu.
Jako zaklad uspéchu realizace programu se klade diraz na mezioborovou
spolupraci a zapojeni obCanské vefejnosti. V programu Zdravi 21 se dale
doCteme, Ze nova evropska zdravotni strategie nespociva jen ve
zlepSovani zdravi jednotlived, ale i v posileni socialni sounalezitosti a
vytvareni zdravé spolecnosti. ,Lidé v Evropé zacinaji touzit po zméné, po

hlubSim smyslu a naplnéni svych Zzivotl a po vétSi spoleCenské
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odpovédnosti‘. WHO dokonce ambiciézné nazyva Zdravi 21 jako ,novou

prilezitost jak naplnit smysl socialni existence®. [Zdravi 21, 2001: 125]

5.4.1 Zakladni nastroje realizace programu Zdravi 21

.Hlavni komponentou programu Zdravi 21 jsou lidé a jejich schopnost
starat se o0 sebe a pomahat druhym, zlepSovat své Zivotni prostfedi, davat
svému zivotu smysl obhajobou i uplathovanim zakladnich humannich i
socialnich hodnot.” [HolCik, 2004: 50] Jinymi slovy feCeno, program Zdravi
21 je o lidech, a proto se jeho realizace bez lidi neobejde. Nikdo jiny neni
zodpoveédny za aktivity na podporu lidského zdravi nez sami lidé. Zdravi
21 nabizi koncept zdravi a osnovu aktivit na podporu zdravi, které
vychazeji z historickych zkuSenosti, odbornych nazord a vyzkumd,
praktickych zkuSenosti atd.

Program pocita s témito ¢tyfmi zakladnimi realizacnimi metodami:
1. health promotion (podpora zdravi);

2. prevence;

3. zakladni zdravotni péce;

4. integrace zdravotnickych sluzeb. [HolCik, 2004: 50—64]

Pro potfeby této prace povazuji za dllezité zabyvat se podrobné hlavné
oblasti health promotion, jakozto mezioborovou a systémové pojatou
aktivitou na podporu zdravi v nejSirSim slova smyslu. Ostatni tfi metody,
kromé nékterych aktivit primarni prevence, jsou prevazné resortnimi

zalezitostmi zdravotnického sektoru.

Pojem ,zakladni zdravotni péce* (primary health care, PHC) byl
ustanoven na konferenci v Alma-Até [Pfiloha 1]. PHC byla pojata jako
nezbytné nutna péce, zaloZzena na praktickych, védecky zduvodnénych
a spoleCensky pfijatelnych metodach a postupech, ktera ma byt
vSeobecné dostupna jednotlivcim a rodinam. Je integralni soucasti

zdravotnictvi (hlavnim ¢&lankem a metodou) i celkového socialniho
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a ekonomického rozvoje spoleCnosti. Je prvni linii kontaktu jedince
se zdravotnictvim a jejimi poskytovateli jsou zdravotnicti pracovnici.
Zajistuje odpovidajici preventivni, léCebné a rehabilitacni sluzby. Podle
deklarace zahrnuje téz vychovu zaméfenou na hlavni zdravotni problémy,
metody jejich prevence a zvladani, podporu spravné vyzivy, dostate¢nou
dodavku nezavadné vody a zakladni hygienu, péci o matku a dité v€etné
planovani rodiny, oCkovani proti hlavnim nakazlivym chorobam, prevenci a
kontrolu mistnich endemickych nemoci, radné léceni béznych nemoci
a poranéni a zasobovani zakladnimi |éCivy. VyZaduje a prosazuje
maximalni sobésta¢nost skupin a jednotlivci a vhodnou vychovou rozviji

podil vefejnosti na péci o zdravi. [HolCik, 2004: 55—-65]

Prevence predstavuje aktivity zaméfené proti danym nemocem, je vedena
snahou nemocem predchazet. NejCastéjSi se rozliSuje mezi prevenci
primarni, sekundarni a tercialni. Primarni prevence se tyka obdobi, kdy
nemoc jesté nevznikla a zahrnuje aktivity posilujici zdravi (sannogenni),
aktivity proti rizikovym faktordm (primordialni prevence), popf. innosti
proti konkrétnim nemocem (napf. ocCkovani). Jedna se CasteCné o
zdravotnické aktivity, ¢asteCné o spoleCenské a osobni iniciativy v ramci
health promotion. Sekundarni prevence (Casna diagnostika a |éCba) a
tercialni prevence (prevence nasledkd nemoci) jsou zalezitosti pfedevsim
zdravotnického sektoru. [HolCik, 2004: 54-55]

Dulezitost prevence vétSina lidi chape, ale presto ,dobfe minéna
preventivni opatfeni lidé pfijimaji mnohdy s nechuti, zatimco i tfeba
nepfijemnou lécbu vitaji. Zdravi lidé se obvykle nechtéji pfilis zabyvat
svym zdravim, ale zda se, Ze nejlépe jsou pfijimana takova preventivni
opatreni, ktera si lidé osvojuji i z jinych duvodd nez zdravotnich®, hodnoti
situaci HolCik. A dodava, Ze pro uspéch podpory zdravi je nezbytné, aby
lidé pochopili, Zze fada preventivnich opatfeni vede ke zvySeni kvality

Zivota a nejde tudiz o ,obétovani se Ci zivot v feholi“. [HolCik, 2004: 54-55]
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5.4.2 Health promotion

5.4.2.1 Vymezeni pojmu

Termin ,health promotion“ (HP) je pfekladan jako podpora zdravi, ale
HolCik dodava, ze ,termin ,podpora‘ nevystihuje celou Sifi pojmu
,promotion’, ktery obsahuje cely soubor aktivit posilovani, upevnovani,
podpory, ochrany a rozvoje zdravi za aktivni G€asti jednotlivych ob&and,
skupin, organizaci i spoleCnosti jako celku.” [HolCik, 2004: 51-54] Podle
Katze a Peberdyho se HP tyka ¢&tyf kliGovych oblasti — prostredi?’,
biologickych vlastnosti organismu, zdravotnickych sluzeb a Zivotniho stylu.
[podle Havelkova, 2003: 12] Na HP uUzce navazuje prevence. Jistou
rozdilnost mezi obéma aktivitami mizeme vidét ve sméru jejich plsobeni.
Prevence je zaméfena proti nemocem, oproti tomu HP je Siroce pojato
jako aktivity pro zdravi. [HolCik, 2004: 54] Tabulka 1 nazorné vysvétluje

rozdily mezi obéma pojmy.

Health promotion je definovano jako proces, ktery umoziuje
jednotliveim i celym spoleéenstvim zvySovat kontrolu nad
determinantami zdravi a tim zlepsSovat jejich zdravi. [Hava a kol., 2002:
247] Odborna verejnost mezi nejdulezitéjsi aktivity fadi prevenci,
vzdélavani a multidisciplinarni pristup verejné politiky zaméfeny na
zvladani zdravotnich determinant. [Havelkova, 2005] Vysledkem aktivit HP
je podle Drbala ,vytvofeni takového prostfedi, které umozni a podpofi
aktivni u€ast svobodné mysliciho a jednajiciho i patficné informovaného a
motivovaného obCana na ochrané, podpofe a upevnhovani jeho vlastniho

zdravi v€. spravné volby Zivotniho stylu®. [Drbal, 2005]

2 prostredi (environment) je zde vnimano nejen jako Zivotni prostfedi z ekologického hlediska (Cisty vzduch,
nezavadna voda apod.), ale jde také o obecné spolecenské podminky, ve kterych Zijeme zahrnujici socialni i
ekonomické faktory. [Havelkova, 2003: 12]
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Tab. 1. Podpora zdravi versus prevence dle Stachtchenko a Jenicek [podle Havelkova, 2005]:

Podpora zdravi: Prevence:

Zdravi = pozitivni a multidimenzionalni koncept Zdravi = absence nemoci

Model zdravi se SirSi ucasti Medicinsky model zdravi

Cilem je populace a prostfedi pro zivot Cilem jsou zejména rizikové skupiny populace
Zabyva se fetézcem zdravotnich problém( a Zabyva se patologii

souvisejicich otazek

Rozmanité a doplnujici se strategie Jednorazova strategie
Stimulujici aktivity se tykaji celé populace Program je zaméfen na konkrétni cilové skupiny
Program usiluje o zmény postoju a prostiedi Preventivni programy jsou delegovany do skupin

profesionall ze zdravotnického sektoru
Pro dosazeni cild programu je nutna spoluprace -
statni spravy a samospravy, dobrovolnickych

organizaci apod.

Jsou zjistovany nespecifické stavy subjektl (pohoda, Je méfen specificky stav, zavislé a nezavislé

zdravé chovani apod.), zavislymi a nezavislymi proménné jsou vétsinou ,tvrda“ data (spotfeba drog,
proménnymi jsou ,mékka*“ data (vefejné minéni, krevni tlak, hodnota cholesterolu, incidence

postoje, jednani apod.) infek&nich onemocnéni apod.)

Dlouhodobé efekty (10 let a vice) Ocekavané vysledky jsou dosazitelné ve

stfednédobych terminech nebo v realném case

Katz a Pedbery pfipominaji, Ze HP respektuje zdravi jako ,vychodisko pro
zivot* a vychazi z dynamické interakce lidi s jejich socialnim,
ekonomickym a pfirodnim prostfedim. Jinak fe€eno, podpora zdravi se
soustfeduje na celé populace nebo populaéni skupiny a koresponduje se
socioekologickym modelem zdravi zohledfiujicim multikauzalni teorii
zdravi. [podle Havelkova, 2003: 10] Proto HP je ve svych aktivitach
zaméfeno na determinanty zdravi a jejich vzajemnou interakci, vyuZziva
metody a postupy komplementarni (tj. doplhkové, vedouci ke spolupraci,
kooperaci), usiluje o ucast Siroké verejnosti, vyzdvihuje ulohu Zen a rodiny
v hodnotové orientaci a zdravotnim vyvoji jedinct atd. [Hol€ik, 2004: 52—
53]
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Dulezité je si uvédomit, Ze HP neni resortni zalezitosti zdravotnictvi a
zdravotniCti pracovnici nejsou vedoucimi osobnostmi této oblasti, ale
neméli by chybét jako konzultanti. HolCik uvadi, ze HP je charakterizovano
jako ,nastroj mnohotvarné spoleCenské praxe a demokracie usnadnujici
ob&anlim bezprostfedni podil na rozvoji zdravi®, a cely program Zdravi 21

2« Sva

hodnoti dokonce jako jednu z cest ,rozvoje obCanské spole€nosti
tvrzeni doklada tim, e ,spoledenstvi®® jsou do znaéné miry podminéna
podminkami, ve kterych puUsobi, a to zejména stupném rozvoje
demokracie a ob&anské kultury. Pravé ,bezprostfedni ucast ob&anli na
rozhodovani o nejdulezitéjSich aspektech bézného Zivota patfi k
zakladnim prvkim demokratickych tradic.“ Tento fakt si uvédomovali tvurci
programu ZPV v sedmdesatych letech minulého stoleti a zd(raznili
nezbytnost Ucasti nejriznéjSich obcanskych spolecenstvi, spolkl a

iniciativ v usili o zlepSovani zdravi. [HolCik, 2004: 114—116]

5.4.2.2 Tématické okruhy health promotion

Propagatofi HP se opiraji o tvrzeni, ZzZe HP ve svém nadresortnim a
systémovém pojeti prokazatelné napomaha zlepseni zdravotni situace a
dosud zdaleka nevyc€erpalo své moznosti. Oblast plisobeni HP je opravdu
obsahla. Ukolem a smyslem je ,pfiznivé ovlivhovat politicka, ekonomicka,
socialni a dalSi opatfeni, pfispivat k ochrané a tvorbé zdravého zivotniho
prostfedi, podilet se na zvladani konfliktnich situaci vyvolanych mnohdy

protichGdnymi zajmy rlznych socialnich skupin a posilovat aktivitu jedincu

22 . P \ . \ (s P . Ly s .

O samotné vymezeni pojmu ob&anska spolecnost se vede stala odborna diskuze. Miller uvadi, ze ,pojem
obcanské spolecnosti je pouzivan jako protiklad ke stavu jisté necivilizovanosti (barbarstvi ¢i despotickému
zplsobu vlady)“. Jde o souhrn instituci, zplsobu, zasad politickoekonomického uspofadani mimo réamec statu
(nejde vSak o protiklad ke statu). Hegel chape ob&anskou spole¢nost jako mezisféru mezi statem a rodinou.
Brokl oznacuje ob&anskou spole¢nost jako ,to“, co umoznuje fungovat demokratickym institucim. Jde o pilif
demokracie. Muller pojem obCanské spole¢nosti rozpolcuje na preskriptivni (hodnoty, o€ekavani) a deskriptivni
(struktury, jak hodnot a ocekavani dosahovat) pojeti. Autor uvadi Ctyfi oCekavani od ob&anské spolecnosti:
shraz* proti zneuzivani statni moci; legitimizaci spolec¢enského zdroje politické moci — vefejného minéni;
participativni funkci; integraci. Existuji spory o to, zda trh je i neni sou€asti obCanské spolecnosti a zda je ona
spole¢nost zavisla na ekonomickém rastu. Gellner mezi ob&anskou spole¢nost fadi funkéni trzni hospodarstvi,
aktivni vefejnou sféru a limitovanou (zodpovédnou) politickou autoritu. [podle Miuller, 2001] Obc&anska
spole€nost je odliSovana od statu a znamena sféru spontanniho sdruzovani lidi. [Velky sociologicky slovnik,
1996]

Spole€enstvi (community) v této souvislosti popisuje Hol€ik jako skupinu lidi, instituci nebo narodd
uvedomuijicich si, co je jim spole¢né (hodnoty, tradice, kultura, cile, ...), a vtomto smyslu usmérfiujicich své
jednani. Jde o skupiny s charakteristickym socialnim chovanim. Takova spoleCenstvi se vyrazné uplatriuji jak
v Zivoté jedincu, tak i v existenci celé spole¢nosti. Jejich pfinosem je zejména bezprostfedni reakce na potreby,
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i spolecnosti jako celku orientované na feSeni zdravotnich problému*.
[HolCik, 2004: 51-52]

V této souvislosti je HP v mnoha evropskych zemich chapano napf. jako
,nameésti, kde si lidé riznych obort vyménuji nazory, hledaji spole¢nou rec
a zajmy, snazi se jeden druhého pochopit, najit formy vzajemné pomoci a
moznosti spole¢né cesty.” [HolCik, 2004: 53]

Havelkova a jini autofi®* zddrazfuji hlavné téchto pét aktivit podpory

zdravi uvedenych v Ottawské charté:

« tvorba vefejné politiky zohlediiujici zdravi ° — zdravi se promita do
politickych aktivit ve vSech resortech a na vSech Urovnich; tvarci
politiky si jsou védomi zdravotnich dusledkd svych rozhodnuti a
pfijimaji zodpovédnost za zdravi lidi;

e vytvoreni pfiznivého prostfedi — vSechny strategie podpory zdravi
musi zahrnovat ochranu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju; je
nezbytné systematické hodnoceni vlivu rychle se méniciho prostredi
na zdravi;

e posileni aktivit na mistni (komunitni) drovni — podpora zdravi
koresponduje s konkrétnimi a efektivnimi aktivitami mistnich komunit
(nastaveni priorit, rozhodovaci procesy, planovani strategii a jejich
vyuzivani k dosazeni lepSiho zdravi); zakladem tohoto procesu je
posileni ¢innosti na urovni komunit;

e rozvoj osobnich dovednosti — podpora zdravi pfispiva k rozvoji
jednotliveu i spole€nosti, a to poskytovanim informaci, vzdélavanim a
ziskavanim potfebnych dovednosti;

e preorientovani zdravotnickych sluzeb - uloha zdravotnického

resortu se musi posunout vice smérem Kk podpofe zdravi, musi

zajmy a pozadavky ob&ant. Spoluprace ob¢anu a instituci ve vétsiné pfipadd neni harmonickd, jde pfedevsim o
obtizné hledani vychodisek z konfliktnich situaci a schopnost vlastni spoluprace. [Hol€ik, 2004: 114]

4 Zdroj: City planning for health and sustainable development. European Sustainable Development and Health
Series: 2, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen 1997, p. 25,
http://www.euro.who.int/document/wa38097ci.pdf

,Vefejna politika podporujici zdravi“ neboli ,zdrava vefejna politika“ je v Adelaidské charté (1988)
charakterizovana ,explicitnim zajmem o zdravi a spravedinost ve vSech politickych oblastech a pfijetim politické
odpovédnosti za vlivy na zdravi. Jejim hlavnim cilem je vytvofeni pfiznivého prostfedi, které lidem umozni zit
zdravé. Tyka se i socialniho a fyzikalniho prostfedi, které by mélo byt utvafeno s ohledem na zachovani a
posilovani zdravi.“ [podle Havelkova, 2003: 22]
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zasahovat dal za hranice poskytovani pouze klinické 1éCebné péce.
[Havelkova, 2003: 7]

Pojeti aktivit HP bylo jiz nastinéno v kapitole 4.9.4. Na obr. 3 jsem
vysvétlovala, Ze aktivity podpory zdravi nemohou pFedstavovat jen
individualné pojimanou zdravotni vychovu, ale znamenaji také opatreni
pro celkové zlepSeni Zivotniho prostfedi v€etné socialnich souvislosti, a
tak nepfimo dochazi k posilovani zdravotniho potencialu jedincd. ,Jde o
pomoc lidem, aby si pomohli sami*, shrnuji Hol&ik a Zadek. [Hol&ik, Zadek,
1995: 94]

To v8ak neznamena, Ze pojeti HP je jiz v kone€ném a neménitelném
stadiu. Naopak. Predstavuje ,neustale dopliovany souhrn mysSlenek,
prostfedkl a metod“ [HolCik, 2004: 51] a téz ,objevovani novych cest
v prosazovani zdravi“ [Havelkova, 2003: 4-8]. Je vSak zfejmé a zaroven
Zadouci, aby ,HP pfekracovalo hranice tradi¢ni zdravotni vychovy a svym
pojetim se zaclefiovalo do Siroce pojimané socialné medicinské, politické i
obCanské aktivity a stalo se cennym nastrojem zmén systému péce o
zdravi a vtomto sméru i vychodiskem a metodou zdravotni politiky*,
konstatuje HolCik. [HolCik, 2004: 51]

V oblasti HP je nutné zvladat celou fadu etickych problému, ,hledat a
nastolovat obtiznou rovnovahu mezi pravem jedince na svobodnou volbu
a povinnosti spole¢nosti dbat o zdravi lidi a vhodnymi metodami zlepSovat
celkovou zdravotni situaci®, cituje HolCik z textu WHO. [podle Hol&ik, 2004:
52]. Katz a Pedbery k tomu dodavaji: ,Eticka dilemata lezi v srdci podpory
zdravi. Jsme velmi nejisti vtom, jakymi zpusoby by bylo nejlépe
dosahnout cilt podpory zdravi.“ [podle Havelkova, 2003: 33]

Z téchto slov je zfejmé, Zze na spoleCné cesté ke zdravi je nezbytné
pracovat s nastroji demokratické spolecCnosti, které nepfipusti zneuziti
moci ve jménu zdravi. | proto je tak dulezité usilovat o aktivni zapojeni

Siroké verejnosti.
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5.4.2.3 Pilotni projekty health promotion

Realné moznosti rozvoje HP dokladaji od poloviny osmdesatych let napf.
projekty WHO, ,Zdrava mésta“ a ,Zdravi podporujici $kola“ (Zdrava skola)

a dalsi, které dokazuji realizovatelnost a smysl| myslenek Zdravi 21.

Zdrava Skola je spoleCnym projektem WHO a EU, jehoz smyslem je

vhodna naplii osnov zdravotni vychovy na Skolach a tvorba zdravého
prostfedi Skoly v€etné zajisténi Sirokého prostoru pro seberealizaci zaku i
uciteld. Projekt samozfejmé& vychazi z celostniho pojeti zdravi, které
neopomiji fyzické, dusevni ani socialni faktory.

Program Zdravé mésto je zaméfeny na pozitivni ovlivnéni politické

reprezentace méstského celku a jeho obyvatel ve sméru podpory zdravi.
Mésta maiji volnost pfi formulaci vlastnich projektd, ale povinnost usilovat o
nasledujici podminky:

- Cisté a bezpecné prostredi;

- stabilni a udrzitelny ekosystém;

- silné a vzajemné se podporujici spoleCenstvi;

- vysoka mira participace ob&an(l na zivoté a zdravi obce;

- konsenzus o zakladnich potfebach obyvatel mésta;

- pfistup ke vSem dostupnym zdrojim a informacim, kterymi mésto

disponuije;

- diverzifikovana a vitalni ekonomika;

- inspirace a odvaha;

- ochota zlepSovat vSechny charakteristiky mésta;

- optimalni uroven zdravi a zdravotnickych sluzeb;

- vysoky zdravotni statut. [Kucera, 2002: 39]

Svec o praxi Zdravych mést konstatuje: ,Zdravotni plany t&chto mést se
snazi dostat podporu zdravi pfimo do hlavniho proudu rozvoje municipalit,
tak aby nebyla €inéna oddélené a nahodile anebo nezustala jen ,na
papite'.“ [Svec, 2005]
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5.5.2.4 Zhodnoceni dosavadni praxe health promotion

Celosvétovou zakladnu pro oblast HP vytvofila Ottawska charta (1986)

[Priloha 2]. Od té doby je koncept dale rozvijen, ale poselstvi Ottawské

charty zlstava nadale platné. Neméni se zasadni prvky teorie HP, kterymi

jsou S8iroka participace obcanil, zvySovani jejich kompetenci a

posilovani ekvity. [Havelkova, Kucera, 2005]

Na Ctvrté mezinarodni konferenci o posilovani a rozvoji zdravi v Jakarté

(1997) se hodnotil dosavadni vyvoj zvladnuti metodiky a stanovil se dalsi

postup realizace podpory a rozvoje zdravi ve 21. stoleti pod vedenim

WHO v tzv. Jakartské deklaraci [Pfiloha 4]. Nasleduje stru¢ny vytah

priorit:

1.

posilovat socialni odpovédnost za zdravi ve vefejném i soukromém
sektoru za ucCelem branit poskozeni zdravi osob, chranit Zivotni
prostfedi a zajistit Unosné vyuzivani pfirodnich zdroju, snizit uzivani
navykovych latek, chranit spotfebitele i zaméstnance, respektovat
spravedinost ve zdravi;

zvySovat objem prostfedkd vynaloZenych na posilovani a rozvoj
zdravi; pfiméfené a uc€inné vydaje se neobejdou bez meziresortni
spoluprace;

upevnovat a rozSifovat partnerstvi sméfujici ke zdravi na vSech
urovnich fizeni i spole€nosti;

rozSifit moznosti spoleCnosti jako celku, socialnich skupin i
jednotlivet plné se Ucastnit na realizaci posilovani a rozvoje zdravi,
ovlivhovat determinanty zdravi (podminkou je vychova a pfistup
k prostfedkim,  vCetné usnadfiovani ucasti vefejnosti na
rozhodovacich procesech);

zajistit infrastrukturu pro posilovani a rozvoj zdravi znamena téz
zajistit vhodné zpusoby financovani, vytvaret finanéni pobidky,
odbornou pfipravu, nové struktury a organizaCni vazby, realizace
projektd apod.; vSdechny zemé& by mély vytvarfet vhodné politické,
pravni, vzdélavaci, socialni a ekonomické podminky pomahajici

posilovat a rozvijet zdravi.
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Zatim posledni, Sesta konference o podpofe zdravi se konala v srpnu
2005 v Bangkoku. Vystup konference, tzv. Bangkokska charta, navazuje
na hodnoty, zasady a strategie podpory zdravi uvedené v Ottawské charté
a do popredi vyzdvihuje problémy chudoby, nasili, dusevniho zdravi a
zejména negativni diisledky globalizace.?

% Zdroj: Bangkokska charta pro podporu zdravi v globalizovaném svét&. Zdravotnictvi v Ceské republice,
3/VIII/2005, s. 108-109
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6. Podpora zdravi v CR

Programiim podpory zdravi se vénuje v CR urditd odborna pozornost jiz
od osmdesatych let 20. stoleti, kdy se CR jako &lensky stat WHO zavazala
k implementaci programu ZPV. Havelkova a Kucera, ktefi se ve svych
glancich vénuji situaci HP v CR, uvadéji, Zze zavéry mezinarodnich i
tuzemskych analyz vzniklé do roku 2004 nepotvrdily, 2e by CR dosud
v pozadovaném rozsahu implementovala myslenky programu ZPV.
[Havelkova, Kucera, 2004]

Autofi shrnuji: ,Koncept multisektorového pfistupu k podpofe zdravi se
v pribéhu prvni poloviny 90. let postupné vytracel z tvorby verejné politiky.
Koncepéni a koordinovany celostni pfistup ke zvladani determinant zdravi
v celé jejich Sifi nebyl zajistén.“ Pozitivni zmény napf. v politice Zivotniho
prostfedi pfigitaji hlavné vstupu CR do EU. Vytykaiji, Ze v CR chybi hlubsi
diskuse o hodnotach a principech programu ZPV jak mezi odborniky, tak
v SirSi vefejnosti. ,Zdravi zlstava vefejnosti vnimano jako doména
zdravotnictvi a v centru zajmu politické reprezentace jsou pFfedevsim

financni toky ve zdravotnictvi.”

Ocefiuji pfinos projektd Zdravé mésto a Skola podporujici zdravi (Zdrava
Skola), ale poukazuji, ze statni programy na podporu zdravi maji spise
proklamativni charakter a zustavaji bez konkrétnich praktickych implikaci.
LAktivity zaméfené na zvladani rizikovych zdravotnich faktord netvofi
uceleny program.” V CR neexistuje ani dokument zaméfeny na
problematiku ochrany a podpory zdravi déti a mladeze (kromé
odpovidajicich stati ve Zdravi 21).

Urgitou nadgji vkladaji do Vladou CR schvalené dlouhodobé strategie
zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR Zdravi 21. Program byl
schvalen na konci roku 2002 a vysledky jeho plUsobeni budou pravidelné
vyhodnocovany. Autofi vSak skepticky hodnoti, ze ,program Zdravi 21
zUstava v CR nadéle pfedevsim programem ministerstva zdravotnictvi®.

Ostatni resorty nebyly patficné zapojeny a nelze oCekavat jejich konkrétni
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zodpovédnost. Zavéry z hodnoceni realizace politiky podpory zdravi v CR
zroku 2005 upozoriuji napf. na nestabilitu systému, nedostate¢nou
spolupraci, omezenou pusobnost stavajiciho paradigmatu, neefektivni
financovani, nevyuziti aktivit ovliviiujici socialni a ekonomické

determinanty zdravi a dalSi. [Havelkova, Kuc€era, 2004]

Hol&ik rovnéz komentuje souéasnou situaci health promotion v CR jako
neuspokojivou a upozoriuje na riziko ,pfetrvavani simplifikace stavajicich
zdravotnich a organizaénich problém0G na problémy ekonomicke,
legislativni nebo jen biomedicinské.” PokracCuje, ze na rozdil od situace ve
svétgé, v CR zatim nebyl v potfebné mife rozvinut obor zabyvajici se
Ve svété je obor nazyvan ruzné: socialnim Iékarstvim, vefejnym
zdravotnictvim, zdravotni politikou nebo New Public Health, ale v podstaté
jde vzdy o totéz, o ,solidni teoretickou zakladnu fizeni péce o zdravi a jeji
adekvatni aplikaci“. [HolCik, 2004: 98-99]
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7. Politika podporujici zdravi a jeji nastroje

Zamyslim-li se nad smyslem lidského pocinani v kontextu
socioekologického modelu zdravi, nevidim rozdil mezi cilem pusobeni
jednotlivych resortnich politik. VSechny ve své podstaté vznikly a pUsobi
s vice €i méné zfejmym poslanim, nebo se jim alespon zastituji: zlepsit
kvalitu lidského zivota kazdého jednotlivce, resp. kvalitu zivota celé
spolec€nosti. Proto zalezitost podpory lidského zdravi, povazuji (a nejen ja)
za stézejni hledisko a zajem kazdé resortni politiky (viz kapitola 5.5.2.2).
,Vysostnou“ pozici politiky ministerstva zdravotnictvi mezi ostatnimi
politikami v ramci podpory zdravi spatfuji v jeji funkci iniciacni a integracni,
koncepcCni, propagacni, facilitaéni, védeckovyzkumné, osvétové, kontrolni

apod.

Této mezirezortni provazanosti se zdravim si byl védom take T.G.
Masaryk: ,Zdravi — zdravy duch a zdravé télo — to je nakonec cilem

veskeré politiky a administrace.“ [podle HolCik, 2004: 129]

Hlavnim nastrojem zdravotni politiky jsou samozfejmé lidé, ktefi jsou
tvarci, nastroji i cilem politiky podpory zdravi, ale vlastnim osovym
nastrojem zdravotni politiky je jeji koncepce. Mnozi autofi v této souvislosti
upozornuji, ze koncepce této politiky musi pfehodnotit svij ,zabér®. [Drbal,
2001: 22]. Pokud se tak nestane, zadny jiny nastroj nemuze efektivné a
dlouhodobé fungovat ve prospéch zdravi jednotlivet i celé spoleénosti.
Zatim jsme bohuzel Casto svédky orientace zdravotni politiky, a s ni i
Siroké vefejnosti, hlavné na zalezitosti zdravotnického sektoru, jakoby
nebyla politikou zdravotni, ale zdravotnickou. Usili a mnozstvi finanénich
prostfedkl z vefejnych i soukromych zdroju jsou uplatfiovany prevazné v

ramci této jedné mensinové oblasti zdravotnich determinant.

Pokud se zdravotni politika i ostatni resortni politiky stanou skuteCnymi
politikami podporujicimi zdravi, které vychazeji ze socioekologického
modelu, automaticky implementuji nastroje demokratické spoleCnosti

administrativné-legislativni, = ekonomické, vzdélavaci a vychovné,
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informacni, stejné jako princip integrace, subsidiarity, participace a dalsi.
Jinymi slovy zacne se vyuzivat nastroji health promotion, resp. myslenek
programu Zdravi 21 vychazejicich ze spoleCné vize zdravych lidi ve

zdravém prostiedi.
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8. Udrzitelny rozvoj

8.1 Uvod

,2Jdrzitelny rozvoj je novym ramcem strategie civilizaCniho rozvoje.
Potfeba udrzitelného rozvoje neni vyvolana pouze environmentalnimi
limity, ale také limity ekonomickymi a socialnimi.” [Strategie udrzitelného
rozvoje CR, 2005: 11] Nezadouci zmény provazejici aktivity prevazné
vétSiny svétové populace jsou nebezpecné predevSim pro svij rozsah a
rychlost pusobeni. ,Poprvé v historii je ohrozena lidska civilizace jako

celek a s ni nespoCetné mnozstvi jinych organismua®, zhodnotil Vavrousek

situaci globalni spolecnosti na konci 20. stoleti. [VavrouSek, 1993]

,2Jdrzitelny rozvoj je tfeba chapat jako ,normativni‘ myslenku, stalou vyzvu
podnécuijici spoleCensky proces u€eni a sebeorganizovani. Je srovnatelny
s jinymi systémy hodnot, jako je systém lidskych prav a svobod, které
nemaji kone¢nou podobu, ale musi byt vykladany a znovu specifikovany v
ramci daného historického kontextu.“ [Strategie udrzitelného rozvoje CR,
2005: 11] Koncept udrzitelného rozvoje je stale se rozvijejici,
doplfiovanou, pretvafenou a velmi obsahlou a Cclenitou oblasti, ktera

odvazné reaguje na vyvoj lidského spoleCenstvi na této planeté.

Rynda o udrzitelném rozvoji fika, ze ,nemlze byt rigidnim algoritmem,
navodem k pouZziti, jednotnym receptem, nivelizujici byrokracii, neménnym
pfedpisem, nasilnym dogmatem. SpiSe nez o trvale udrzitelny rozvoj, jde o
samu trvalou udrzitelnost (sustainability) jako zorny uhel, korektiv, limitujici
faktor, diktovany pfirodou a Zivotem. OC je vSak limit pFisnéjSi, o to

z(istava volnéjsi, barevnéjsi a bohatsi svét pod nim. Trvale.“*’

Obecnou podminkou kazdého rozvoje je ,zachovani moznosti rozvoje®, pfi
¢emz nejzakladnéjsSi moznosti, resp. podminku rozvoje lidské populace je
uchovani pfirodnich podminek v mistni i celé biosfére. Mluvime-li o rozvoji

udrzitelném, predpokladame trvalé uchovavani téchto limitujicich

2 Zdroj: Rynda, l.: Trvale udrzitelny rozvoj. Teoreticka vychodiska. Prednaska.

http.//nszm.internet.cz/cb21/archiv/material/tur.doc
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prirodnich podminek. K tomu existuje nezbytny predpoklad tzv. spravného
fizeni véci vefejnych (good governance). ,Spravné fFizeni“ respektuje
principy udrziteIného rozvoje a je zalozeno na otevienosti, zodpovédnosti
a efektivnosti instituci, spojeni strategii a konkrétnich aktivit a ucasti

vefejnosti na rozhodovacich a dalich procesech.?®

Koncept udrzitelného rozvoje je prosazovan i v prostiedi Evropské unie a
stal se soucasti evropského pravniho systému. Prioritami Strategie EU
k udrzitelnému rozvoji jsou zména klimatu a Cista energie, vefejné zdravi,
hospodareni s pfirodnimi zdroji, chudoba a socialni vylou€eni, starnuti
populace a demografie, mobilita, vyuZiti uzemi a uzemni rozvoj. [Vesela,
2005: 19-20]

V této praci se zabyvam udrzitelnym rozvojem jako platnou koncepci
rozvoje lidské spole€nosti, s niz se mimo jiné ztotoznuji, a to bez hlubsi
diskuse o nezbytnosti a moznostech jeji realizace. Bylo tak jiz u€inéno a
jisté jesté bude v mnohych jinych pracich. V textu se dale zaméfim se na
vybrané oblasti konceptu UR, které jsou zasadni pro praktickou cast
(kapitola 9).

8.2 Definice

NejstarSi a svétové rozSifena je definice udrzitelného rozvoje dle G. H.
Brundtlandové®, uvedena ve zpravé Komise OSN pro Zivotni prostedi a
rozvoj s nazvem NaSe spole¢na budoucnost. Trvale udrZitelny rozvoj
Brundtlandova charakterizuje jako ,takovy zplsob rozvoje, ktery
uspokojuje potieby pfitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich

generaci naplfiovat jejich vlastni potteby*.*

2 Zdroj: CENIA (dFive CEU), http://www.ceu.cz/edu/ma21/UR.htmi#principy
2 V roce 1983 byla norska politicka Gro Harlem Brundtlandova ustanovena predsedkyni Komise OSN pro
zivotni prostredi a rozvoj. Vysledkem prace komise bylo dilo NaSe spole¢na budoucnost (1987).

Zdroj: Brundtlandova, G. H.: NaSe spole¢na budoucnost (Our Common Future), prekl. Kor¢ak, P., Academia,
Praha 1991, s. 47
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Ve svém textu pracuji pfednostné s definici |. Ryndy: ,UdrZitelny rozvoj je
komplexni soubor strategii, které umoziuji pomoci ekonomickych
prostfedkl a technologii uspokojovat lidské potfeby, materialni, kulturni i
duchovni, pfi pIném respektovani environmentalnich limitli; aby to bylo v
globalnim méfitku souCasného svéta mozné, je nutné redefinovat na
lokalni, regionalni i globalni urovni pfislusné socialné-politické instituce
a procesy". [podle Metodika pro mistni Agendy 21 v CR, 2003: 5] Autor o
konceptu trvalé udrzitelnosti fika: ,Nejde také o nic mensiho nez o vyzvu
prevzit individualni i skupinovou odpovédnost za globalni stav svéta

v prostoru i v éase.”’

Existuje mnoho dalSich definic liSicich se ve svém pohledu na UR podle
oblasti pusobeni a zajmu jejich tvlrcu, ale které lze povazovat za
vzajemné doplrikové, komplementarni. Napf. pfirodovédna nebo také
kyberneticka definice SCEP* fika: ,Nekonec¢ny rast libovolného typu je
neudrzitelny v prostfedi konednych zdroji.“*® Vavrouskova citace zni:
,1rvale udrzitelny zpUsob Zivota je takovym zplsobem Zivota, ktery se
pfiblizuje idedlim humanismu a harmonie vztahl mezi Cclovékem a
pfirodou, a to v Casové neomezeném horizontu. Je zalozen na védomi
odpovédnosti vic¢i dneSnim i budoucim generacim a na ucté k zivé i
nezivé pfirodé a respektuje zasadu, Zze svoboda kazdého jednotlivce konci
nejen tam, kde zaCina svoboda druhého, ale také tam, kde dochazi k
niCeni pfirody.“ [VavrouSek, 1993]

Cesky pravni fad definuje trvale udrzitelny rozvoj spoleénosti jako ,rozvoj,
ktery souCasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat
jejich zakladni zivotni potfeby a pfitom nesnizuje rozmanitost pfirody a
zachovava prirozené funkce ekosystému“®*. ,Ekonomicky* pojata definice

charakterizuje trvale udrzitelny rozvoj jako ,harmonicky rozvoj viech Ctyf

3 Zdroj: Rynda, |.: Trvale udrzitelny rozvoj. Teoreticka vychodiska. Pfednaska.
http://nszm.internet.cz/cb21/archiv/material/tur.doc

3 Studie kritickych environmentalnich problém( (SCEP), Massachusettsky technologicky institut 1972

3 Zdroj: Rynda, |.: Trvale udrzitelny rozvoj. Teoreticka vychodiska. Pfednaska.
http://nszm.internet.cz/cb21/archiv/material/tur.doc
3% Zdroj: Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi
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druht kapitalu®® (pfirodniho, fyzického, spoledenského a lidského), jez
nelze vzajemné nahrazovat (napf. nelze zhodnocovat fyzicky kapital
znehodnocovanim ostatnich tfi kapitall, nelze znehodnocovat pfirodni
kapital, aniz by se v dUsledku nezhodnocovaly ostatni tfi kapitaly).”

vvvvv

21%,

8.3 Rovnovaha ¢étyr pilira udrzitelného rozvoje

Zakladni koncept UR se vétSinou zaklada na ,citlivé rovnovaze tfi oblasti
(rovin, pilifQ) rozvoje lidského spolecenstvi: ekonomické, environmentalni
a socialni“. Rynda tento zakladni koncept rozsifuje jesté o pilif lidsky, jini

autofi zase o pilif vzdélavani €i védéni aj. [podle Novak, 2005: 12]

Svétovy summit o udrzitelném rozvoji konany v Johannesburgu (2002)
zduraznil potfebu rozvoje zaijistujiciho naplnéni tfi zakladnich cilu:
socialni rozvoj, ktery respektuje potfeby vSech;
2. uc¢inna ochrana Zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani pfirodnich zdroju;
udrzeni vysoké a stabilni Urovné ekonomického ristu a zaméstnanosti.

[podle Strategie udrzitelného rozvoje CR, 2005: 11]

Byla tak opét podpofena stézejni myslenka o rovnovaze mezi socialnim,
ekonomickym a environmentalnim pilifem. Prvni cil v sobé navic snoubi
zajem o potreby jednotlived (lidsky rozmér) i o potifeby celé spolecnosti
(sociopoliticky rozmér). Vramci udrzitelnosti je zpusob naplfiovani
individualnich i celospolecenskych potfeb limitovan kapacitou (produkéni,

mimoprodukéni i asimilacni) zivotniho prostfedi (mistniho i globalniho),

% R. Douthwaite rozeznava 4 druhy kapitalu: pfirodni (pfiroda: zdroje a vypusté, biodiverzita,...); socialni
(spolecenstvi: socialni vztahy, sité, solidarita, kultura...); lidsky (jedinec: zdravi, vzdélani, schopnosti...); fyzicky
(vytvory: majetek, infrastruktura,...). Zadny z t&chto kapitalt neni pIné substituovatelny ostatnimi. [podle Rynda,
2004]

2 Agenda 21 je vSeobecny manuadl, ktery shrnuje zakladni globalné platné principy UR. Tento dokument
predstavuje hlavni vystup z Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji konané v roce 1992 v brazilském
Riu de Janeiro. Agenda 21 je pojata jako ak&ni plan, jehoz cilem je vyfeSit naléhavé ukoly v oblasti zivotniho
prostiedi a rozvoje na zakladé celosvétového partnerstvi. [Novak, 2005: 12—13] Kvuli svému rozsahu, 40 kapitol
a takmér 500 stran, neni Agenda 21 definici v pravém slova smyslu. Definice totiz musi splfiovat kritérium
stru€nosti. [Hajkova, 2005: 45]
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stejné jako jsou zohlednovany viechny dalSi aspekty rozvoje spoleCenstvi
(ekonomika, spolecnost, kultura atd.). SouCasné je tfeba mit na zfeteli
provazanost véci nejen v prostoru (lokalni — regionalni — globalni), ale i v

case.

Rynda tvrdi, Ze ma-li byt strategie UR funkCni, musi byt zohlednény
vSechny jeho Ctyfi roviny a jejich vzajemnou interakci si Ize pfedstavit na
schématu &tyfuhelniku. Jsou-li roviny vyvazené, resp. rozvoj spolecnosti je
udrzitelny, vytvarFi spolu &tyfuhelnik rovnostranny. Nejde tedy o prunik
téchto rovin, ale o to, aby spoluvytvarely ,jediny spoleCny prostor svéta,

v némz budeme rozumné zafizeni“.®

Nasleduje struéna charakteristika &ty roviny (pilift) UR dle |. Ryndy®:

8.3.1 Ekonomicky pilir

Pfedpokladem ucinnosti trhu je jasné definované vlastnictvi, vymezeni
vefejného statku®® a zajmu®®, a s tim spojené kompetence i odpovédnost.
Aby trh dokazal efektivné uspokojovat socialni potfeby materialni povahy
(Caste€né i nematerialni) a nenarusoval zivotni prostfedi, je nezbytné trzni
prostfedi obohatit o urcité parametry respektujici pfirodu a jeji hodnotu.
Aby tyto nastroje byly skuteCné plné trzné kompatibilni, musi byt pfirodé
pfiznana nejen hodnota, ale i cena, tzn. je nutno ocenit pfirodu a pfirodni

zdroje a internalizovat externality”®. To Ize provézt napf. formou dariové

% Zdroj: Rynda, |.: Trvale udrzitelny rozvoj. Teoreticka vychodiska. Pfednaska.
http://nszm.internet.cz/cb21/archiv/material/tur.doc

! Zdroj: Rynda, |.: Trvale udrzitelny rozvoj. Teoreticka vychodiska. Pfednaska.
http://nszm.internet.cz/cb21/archiv/material/tur.doc, Rynda, I.: Trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani,
http.//www.czp.cuni.cz/projekty/konf hledani/Sbornik/Rynda.htm

3 Verfejny statek je na poli ekonomie charakterizovan tim, Ze jej nelze vyloucit ze spotfeby (non-exclusive) a o
jeho spotiebu nelze konkurovat (non-rival) (pf. sluneéni svit). [Sauer, 1996: 6] S pojmem vefejny statek souvisi
termin ,marginalni naklady“, neboli vydaje, jejichz vySe se neméni s ohledem na pocet spotfebiteld produktu (pF.
naklady na vefejné osvétleni). [Rynda, 2002] (viz také kapitola 4.8)

Verfejny anebo celospoleensky zajem je vyjadfenim kolektivni potfeby, nutnosti Ci cile. S timto jevem je
spojovan problém manipulace. Za verejny zajem se ¢asto vydavaji zajmy jednotlivcl &i skupin, ktefi spoleénost
kontroluji. Souéasti manipulace byva vydavani parcialnich zajmG za zajmy obecné. [Velky sociologicky slovnik,
1996] ,Stat, obec a povéfené organizace jsou povinny hospodaifit ve vefejném zajmu.” (zdroj: Rynda, I.: Trvale
udrzitelny rozvoj a vzdélavani, http://www.czp.cuni.cz/projekty/konf hledani/Sbornik/Rynda.htm)

Externality jsou pfedevSim vysledky (naklady nebo uzitky) lidské c&innosti v trznim prostfedi v procesu
spotfeby a vyroby, které vznikaji nezamérmné nebo nechténé, bez spoleCenské objednavky a bez zaméru
puvodce, ale maji dopad na $irsi okruh jedinct ve spole¢nosti. Tyto naklady nebo uZitky jsou neopravnéné
presunuty z jednoho subjektu na jiné subjekty. Jejich dopad muze byt kladny a Zadouci (pozitivni externality —
napr. svétlo majaku je uzite€né vSem lodim bez rozdilu) nebo nezadouci a Skodlivé (negativni externality — pf.
latky znecistujici zivotni prostfedi, na které doplaceji vSichni ¢lenové spole€nosti jednotlivé svym zdravim i
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reformy, kdy jsou zdanény pfirodni zdroje, do jejichz ceny Ize zapocitat i

hodnotu rekreacni, estetickou, kulturni apod.

Pouzitim ekonomickych nastroji v ochrané Zzivotniho prostredi Ize
dosahnout tzv. win-win strategie (strategie dvojiho vitézstvi), kdy jsou na
jedné strané uspokojovany zajmy socioekonomické a na druhé strané
zajmy ochrany Zivotniho prostfedi. Pouzitim ekonomickych nastroju
ochrany zivotniho prostfedi pfi sou¢asném stavu technologii ¢asto dochazi
ke zlepSeni vyrobnich postupl smérem k rozvoji technologii Setrnych
k zivotnimu prostfedi. Umoznuji 1épe vyuzit pfirodnich zdrojl pfi mensi
surovinové a energetické naroCnosti (ekoefektivia) a menSi produkci
odpadl a znecisténi. Zaroven tyto ,nové“ technologie dokazi uspokojit

socialni potfeby, spotfebitele kvalitnimi produkty a vyrobce tvorbou zisku.

Podstatné je, Zze ekonomické nastroje predstavuji motivacni oblast, a proto
je na né kladen ve svété velky diraz. Jednotlivé ekonomické subjekty
(vyrobce i spotiebitel) jsou individualné motivovany k chovani Setrnému
k Zivotnimu prostfedi. Tyto nastroje plini tfi zakladni funkce: pfispivaji k
ochrané zivotniho prostfedi, pfirody a krajiny (na strané vyrobce i
spotfebitele); vytvareji financni zdroje k jejich dalSi sekundarni sanaci a
ochrané; podporuji vyvoj smérem ke zlepSeni environmentalni Setrnosti i

uzitné hodnoty vyrobku.

Zapojenim ekonomickych nastroji na ochranu zivotniho prostfedi by mélo
dojit k naplnéni podminek stanovenych byvalym ekonomem Svétové
banky Hermanem Dalym: ,Intenzita vyuzivani obnovitelnych pfirodnich
zdroju nesmi presahnout rychlost jejich regenerace, intenzita vyuzivani
neobnovitelnych zdroji nesmi pfesahnout rychlost nalézani jejich
obnovitelnych nahrad a intenzita znecistovani nesmi pFfesahnout

asimilaéni kapacitu Zivotniho prostiedi.“*’

spole¢né prostfednictvim vydaju na zdravotnictvi apod.). Internalizace exernalit znamena zahrnout (zapoditat)
tyto naklady nebo uzitky do trzni ekonomiky. Pfedev§im negativni externality musi byt internalizovany a to
pomoci fady postup(; pf. uplatnénim zasady ,znecistovatel plati“, formou dariové reformy aj. [Rynda, 2002]

4 Do ,asimila¢ni kapacity” prostfedi je samozfejmé nutno zahrnovat i jeho regeneracni a recyklaéni moznosti.
(zdroj: Rynda, |.: Trvale udrzitelny rozvoj. Teoreticka vychodiska. Pfednaska.
http://nszm.internet.cz/cb21/archiv/material/tur.doc)
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8.3.2 Lidsky pilir

V lidském pilifi jde o naplnéni zakladnich vitalnich lidskych potfeb*? a také
o naplnéni potfeb duchovnich s plnym respektem ke kulturnim a
civilizaénim zvlastnostem a pozadavkim, a to s védomim, Zze svoboda
jedince konci tam, kde poruSuje svobodu jiného jedince anebo tam, kde
ni¢i pfirodu (viz kapitola 8.2). ,ZvétSovani individualnich lidskych prav a
svobod musi byt doprovazeno zvySenou odpovédnosti“, vyzyva Rynda a
dodava, ze jedinym skuteCnym méfitkem je udrZitelnost, naSe
odpovédnost vi&i budoucim generacim a pokorny pfistup a respekt
k pfirodnim procesiim a pfirodé této planety vubec.

Duchovni rovinu lidského pilife Ize spatfovat v systému takovych hodnot
kazdého jednotlivce, které povedou k védomému potlaceni Spatnych
vlastnosti. Rynda tento ,novy“ systém hodnot neodmyslitelné spojuje
s akceptovanim paradigmat ,uvédomélé skromnosti“ (uvaZzliva
schopnost odfici si vSe zbytné) a ,vybérové naroc¢nosti“ (pravo na
uzivani lidského ddmyslu a jeho produktl ke sebezdokonalovani a

napliovani dobra). VySSi kvalita Zivota tim pozbyva vyznamu neuvazené

spotfeby a odcizeni, ale zahrnuje aktivni a tvofivy pfistup ke svétu.

Mnozi autofi se shoduji, ze systém hodnot patfi mezi zasadni limitujici
faktory udrzitelného rozvoje spoleénosti. Ve Strategii UR CR je realizace
mysSlenek UR podmifiovana systémem hodnot a ochotou jednotlivel a
lidskych spoleCenstvi své hodnoty ¢&i navyky, chovani a postoje
prehodnotit a ménit, resp. ,pfekonavat bariéry socialné psychologickych
stereotypll“. [Strategie udrzitelného rozvoje CR, 2005: 12] Vavrou$ek
v podobném duchu upozorfoval, Ze pfi ,hledani hodnot pro trvale

udrzitelny zivot bychom se méli zaméfit pfedevSim sami na sebe, na

42 Zakladni lidské potfeby dle Ryndy: ,potrava, odév, pfistfesi, teplo, bezpeci“. [Rynda, 2002]. RozSifené
skute¢né potfeby ¢lovéka dle Petrzilka: ,potfeba (tvarci) prace; uspokojeni (zakladnich) materidlnich potieb;
seberalizace a vlastni rozvoj; socialni kontakt; (smysluplné) vyuziti €asu; rozmanitost prostfedi (a byti); osobni
identita (jejimz nejvy8Sim vyrazem je dosazeni vnitini svobody)“ [Petrzilek, 2002 :18] Socialni potfeby Elovéka
jako ,laska, socialni i rodinné zazemi, jistota, spoleCensky kontakt, pfatelstvi, poznani, socialni uznani, vlastni
rozvoje a uplatnéni“ jsou té2 zakladem cesty kUR. (zdroj; CENIA (dfive CEU),
http://www.ceu.cz/edu/ma21/UR.html#principy)
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hodnoty dominujici v evropsko-americké civilizaci. Zaéneme-li u sebe,

muazeme pomoci celému lidstvu.“ [Varousek, 1993]

Dnesni spolecnost vyspélych statd vnima kvalitu zivota v ,pokroku a rdstu
(zejména ve smyslu technickém), ktery je Casto v rozporu s nutnosti
pfijmout urcitd omezeni dana napfiklad limity prostfedi a limity zdravého
zivota v8ech typu spoleCenskych komunit (venkovskych, méstskych atd.),
piSe se ve Strategii UR CR. Dokument déle vysvétluje samotnou strategii
UR jako ,hledani cesty zaijistujici Clovéku vysokou kvalitu Zivota® spjatou s
akceptovanim stejné vysoké miry odpovédnosti lidi za své Ciny.
Odpovidajici rozhodnuti a opatfeni predpokladaji nezbytné ,zmény v
systému hodnot ve spole€nosti a s nimi souvisejici zmény vzorcl spotfeby
a vyroby“. K témto zasadnim transformacim musi dojit na narodni i na

globalni trovni. [Strategie udrzitelného rozvoje CR, 2005: 12]
Vzdélavani, vychova a osvéta Kktrvale udrzitelnym znalostem,

dovednostem, postojim a chovani plynouci z ,nové“ hodnotové orientace

ma kli€ovou a nezastupitelnou ulohu.

8.3.3 Environmentalni pilir

Tato rovina apeluje na nezbytny respekt (dctu) nas lidi k limitdm Zivotniho

prostfedi, pfirodé, krajiné a vSemu zivému na urovni lokalni i globalni.

Limitujicimi faktory na vSech tfech urovnich jsou:

a) ochrana a zachovani biotopu a funkénich ekosystému;

b) zachovani biologické rozmanitosti (biodiverzity) na vSech urovnich
biotické komplexity (uvnitf druhu, mezi druhy, mezi spoleenstvy); pro
zachovani dynamické rovnovahy a stability lidskych spolecenstvi je
rovnéz vyznamna diverzita kulturni;

c) ochrana a =zachovani globalnich zivotodarnych biosférickych
systému (globalni systém klimatu a hydrosféry, stratosféricka ozénova

vrstva, globalni cirkulacni systém atmosféry, hydrologicky cyklus a
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cirkulace oceanu, tropické destné pralesy a systém lesl na celé

planeté, tvorba a eroze pud).

8.3.4 Sociopoliticky pilir

V ramci tohoto pilife je kladen dlraz na nutnost redefinice instituci i

procesu na urovni horizontalni i vertikalni (lokalni — regionalni — globaini).

Zmény se tykaji téchto oblasti:

a) oblasti politiky, kde se v souCasné dobé vétSinu energie spotfebuje
na zajisténi vlastniho provozu, zajisténi ,technologie a konzumace
moci‘; jen mala ¢ast energie se vénuje sprave veéci vefejnych;

b) prostredi a mechanismu verejné politiky;

c) vytvoreni oteviené liberalni obéanské spoleénosti*’, zalozené na
bohaté rozmanitosti jejich ¢lent a aktérd, na principech subsidiarity** a

participace®.

Podminkami a prostfedky udrzitelnosti v této oblasti jsou:

a) na horizontalni drovni — znovu vytvareni a rozvoj mistni sobéstacnosti
(lokalni autarkie), jez pomaha pfekonat novodoby pocit odcizeni
Clovéka; ozfejmuje ¢lovéku pocatek a konec véci;

b) na vertikalni urovni — nezbytné jsou nové definované globalni instituce,
predevS§im Organizace spojenych narodl (zmény organizacni,
prehodnoceni role narodnich statd, ob&anskych princip(, lidskych prav
a svobod a samoziejmé take ,prav® pfirody a lidskych povinnosti k ni).
SoucCasné je tfeba hledat nové rozhodovaci a evaluacni procesy
podporujici nové mechanismy rozvojové pomoci s vyraznym zvySenim

jeji ucinnosti, kvality a kvantity ze strany darc a zvétSenim absorpcni

43 . . . - . A . . «

Pojem oteviena spole€nost navrhl K. Popper a oznadil tak spole¢nost, ktera je zaloZzena na svobodé
rozhodovani jednotlivce, na racionalnim kriticismu, individualismu, na ochoté a zpUsobilosti ke zméné, na
vysoké adaptabilité vaci zménam a tlakim vnéjSiho prostiedi, na vysoké socialni mobilité a demokratickém
politickém systému. [Velky sociologicky slovnik, 1996]

,<Zasada subsidiarity znamend, Ze na vySSi Urovni statni spravy a moci nema byt rozhodovano nic, co je
mozno rozhodnout niZe, resp. Ze stat by nemél provadét nic, co mize vykonat jiny subjekt, ale je jeho
povinnosti péce o v8e, co nikdo jiny vykonat nemu(ze." [Rynda, 2002]

Participace — viz zasada 10 v deklaraci z Ria de Janeiro o Zivotnim prostfedi a rozvoji [Pfiloha 7].
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kapacity na strané pfijemcu. Rynda v této souvislosti upozoriiuje, ze
nejde o jakousi centralistickou svétovladu, ale spiSe o ,globalni Fizeni
(global governance)“.

8.4 Principy udrzitelného rozvoje

Principy jsou konkretizaci definice a jejich ,Siroka spoleCenska
implementace je de facto zakladnim cilem transformace k udrzitelnosti®,
tvrdi Novak. Mezi zcela obecné a zakladni principy UR se fadi napf.
kvalita Zivota, odpovédnost k budoucim generacim, ucta k Zivotu, ucta k
prirodé, pfedbézna opatrnost, holisticky pfistup a vzajemna zavislost,
rovnost atp. [Novak, 2005: 14]

Rada principti UR byla jiz definovana. Velmi podrobné jsou rozpracované
v Agendé 21 a jejich souhrnem je tzv. Deklarace z Ria de Janeiro o
Zivotnim prostfedi a rozvoji (1992) [Pfiloha 7]. ,Principy jsou vSak
postupné doplfiovany, obnovovany, upfeshovany. Tradi¢né se tyto
principy déli do nékolika kategorii dle jejich charakteru. Rozeznavame tak
principy hodnotové, etické, strategické, takticko-technické, principy

ekonomické, socialni, environmentalni apod.“ [Novak, 2005: 14]

S ohledem na téma této prace a jeji praktickou ¢ast uvadim v pfilohach
prehled principl UR z konference Rio de J. [PFiloha 7], z Bellagia*
[Ptiloha 8], dle I. Ryndy [PFiloha 10], dle Strategie udrzitelného rozvoje CR

[Priloha 9], dle Ceského ekologického Ustavu [Priloha 11].%

46 Soubor tzv. Bellagio principd konsenzualné pfijatych v roce 1997 v ramci projektu organizace 11ISD uvedené
P. Hardi a Z. Terrencem v dile ,Assessing Sustainable Development: Principles in Practice* (1997) [podle
Novak, 2005: 14]

Podobnym a podrobnéjsim rozborem principti UR se zabyva také B. Moldan v knize ,(Ne)udrzitelny rozvoj.
Ekologie — hrozba i nadéje (2001)
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8.5 Nastroje realizace strategie UR

Na zavér této kapitoly se kratce zminim o instrumentariu k naplhovani
mySlenek UR. Jde o velmi Siroky soubor opatfeni vyplyvajicich
z celospoleCenského zabéru strategie. Pfi FeSeni problému je preferovano

soubézné pouziti nékolika nastroju soucasné.

Lidé jsou v centru pozornosti UR a jsou tedy tim zakladnim tvir&im i
provadécim nastrojem (i cilem) UR. Obecnou zakladnu realizace strategie
UR tvofi ,oteviena liberalni obCanska spoleCnost” a to vCetné aktivni
uCasti nevladnich organizaci (viz kapitola 8.3.4). Nezbytnost kvalitni
demokracie pro UR je zfejma a tim je také zfejma nezbytnost kvalitnich

demokratickych procesu, které ji zajistuji. [Rynda, 2002]

Novy systém hodnot, tak jak byl nastinén v lidském pilifi, je
bezpodminecné nutnym nastrojem, aby mohly byt mySlenky UR, resp.
jeho nastroje uvedeny do praxe. Své nezastupitelné a stale aktualni misto
pfi tom ma systematické vzdélavani, vychova a osvéta k trvale udrzitelnym

znalostem, dovednostem a postojim apod. (viz kapitola 8.3.2)

vvvvvv

povazovany mechanismy ekonomické (viz kapitola 8.3.1). V ochrané
zivotniho prostfedi (viz kapitola 8.3.3) maji kromé ekonomickych nastroja,
systému vzdélavani vychovy a osvéty a informovani vefejnosti své
uplatnéni také pfimé regulativni nastroje (administrativni, normativni) pf.
zakazy, limity, povoleni, normy, licence apod. Mezi dlouhodobé ucinné
nastroje patfi bezesporu nastroje vyjednavani a feSeni konfliktd se snahou

o dosazeni spole¢né prospésné dohody (konsensu).

Podrobnéjsi prehled nastroju k realizaci strategie UR dle |. Ryndy, B.

Moldana a P. Petrzilka je uveden v Pfiloze 13.
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9. Prakticka ¢ast

9.1 Uvod

Sundsvallska konference [Pfiloha 5] ukazala, Ze oblast zdravi, Zivotniho
prostfedi a rozvoje nelze oddélit. SkuteCny rozvoj v sobé& musi zahrnovat
zlepSeni zdravi a kvality Zivota v podminkach tzv. prostfedi pfiznivého pro
zdravi (supportive environments for health) na lokalni, regionalni, narodni i

celosvétové urovni. (viz kapitola 9.2.2).

V pfedchozich kapitolach o celostnim pojeti zdravi a udrzitelném rozvoiji
jsem nezavisle na sobé uvadéla indicie charakteristické sou€asné pro oba
koncepty. V nasledujicim oddilu nékteré tyto shodné znaky vyzdvihnu a na
jejich priniku dokazu vzajemnou slucitelnost, komplementaritu a
podminénost strategie UR a konceptu celostniho pojeti zdravi
(socioekonomického modelu zdravi, dale jen zdravi). Zakladni kostru

komparace tvofi jednotlivé pilife UR blize vysvétlené v kapitole 8.3.

Hned v Uvodu se nabizi nejméné jeden spolecny prvek obou konceptu.
Brundtlandova na konferenci o udrziteIném rozvoji v Johanesburgu (2002),
deset let po Sundsvallské konferenci, musi znovu vyzyvat k pfijeti
mysSlenky, Ze ,zlepSeni zdravého Zivota neni jen zadoucim vysledkem
udrzitelného rozvoje, ale i mocnym a nedocenénym prostfedkem k jeho
dosazeni“. [podle Hodacova, 2002: 38] Nejen tento citat je dokladem toho,
Ze stejné jako pokulhava uvedeni strategie UR do praxe, nedafi se stale
napliovat programy na podporu lidského zdravi. Také proto se budu
v zavéru tohoto bloku (kapitola 9.2.5.1, 9.3) struéné vénovat vybranym

nastrojim ke spoleénému prosazovani UR a zdravi.
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9.2 Srovnani vybranych znaki konceptu celostniho pojeti zdravi a

strategie udrzitelného rozvoje

9.2.1 Koncept zdravi v kontextu lidského pilire udrzitelného rozvoje

9.2.1.1 Zakladni lidské potieby

Zakladni lidské potieby, jejichz naplnéni je nezbytné k realizaci strategie
udrzitelného rozvoje*®, jsou definovany Ryndou jako potrava, pfistiesi,
teplo, odév, bezpecCi. Bezpeli vtomto smyslu pfedstavuje i pocit jistoty,
ktery v jedinci vytvari védomi jeho sounalezitosti s komunitou. Pocit ztraty
bezpecli je pro dnesni dobu typicky a Rynda jej vysvétluje nejistotou, které
je postmoderni ¢lovék vystaven v okamziku, kdy neciti podporu a zastiténi
komunitou, ani to, Ze je pro ni sam potfebny. Jedinec ve své relativni
svobodé obtizné pfijima osobni podil odpovédnosti za svij kazdodenni
zivot. [Rynda, 2002]

Analogii téchto mysSlenek nachazim v ,trojuhelniku zdravi“ Laughlina a
Blacka (viz kapitola 4.9.4). Autofi jako zaklad lidského preziti chapou
potfeby v roviné fyzické (strava, pfistfeSi, teplo, bezpeci), tak duSevni
(sebeucta a ocenovani komunitou). Potfebou bezpeci ma Rynda na mysili
hlavné duSevni vyznam tohoto pojmu (pocit jistoty, absenci uzkosti),
kdezto autofi ,trojuhelniku zdravi“ fadi bezpeci mezi fyzické faktory preziti,
fyzické ohrozeni zivota. Naplnéni duSevnich ¢&i duchovnich potfeb
jednotliveu patfi mezi zakladni lidské potieby konceptu zdravi i strategie
UR.

DalSi analogii nabizi Ottawska charta [Pfiloha 2], ktera rozSifuje lidské
zdravi o environmentalni dimenzi. V charté je dosahovani pozitivhiho
zdravi podmifiovano kromé naplfiovani potfeb jako potrava, obydli,
vzdélani, pfijem, mir, socialni spravedlnost a rovnopravnost, také

uchovanim stabilnich ekosystému, dostateCnych a udrzitelnych zdroja.

8 .Mezi centralni Ukoly udrzitelného rozvoje patfi eradikace chudoby, splnéni zakladnich potfeb vSech lidi a

ochrana lidskych prav.“ [Hodacova, 2002: 39]
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Tim je vyjadifena zaroven potfeba respektovat a dodrzovat
environmentalni limity, stejné jako je tomu ve strategii UR, kde je
naplfiovani lidskych potfeb hodnoceno z hlediska jejich vlivu na zivotni

prostfedi.

Je zfejmé, Ze stabilni ekosystémy a udrzitelné zdroje patfi mezi zakladni
podminky UR i dobrého zdravi lidi. Lidé a jejich zdravi jsou v centru zajmu
udrzitelného rozvoje, ktery ma-li byt skuteCné udrzitelny, musi byt
udrzitelné naplfiovani lidskych potieb, tzn. také naplhovani potieb
podminujicich zdravi. Kruh vzajemné podminénosti je uzavien: zdravi
prospésné naplhovani lidskych potfeb musi zohlednhovat limity
udrzitelnosti. Jinymi slovy feCeno, nebude-li naplfiovani lidskych potieb

udrzitelné, nepovede ani ke zdravi.

9.2.1.2 Hodnotovy ramec

Je zfejmé, ze zdravi, péCe o zdravi a zivot sam jsou zakladnimi lidskymi
pravy jak v pojeti programu Zdravi 21, tak ve strategii UR. [Pfiloha 3;
Pfiloha 7] Pravo na zdravi ale neznamenda, mit pravo na to, aby nam
zdravi nékdo dal. Jedna se o pravo na stejné prilezitosti pro vSechny
jedince v jejich vlastni cesté ke zdravi, o spravedinost v pé¢i o zdravi
(ekvitu). Takové pojeti prava na zdravi zaroven vyzaduje individualni i
spoleCensky podil odpovédnosti, jak bylo vysvétleno napf. v kapitole 4.8,
494 a4.10.

,Ekvita®® je spjata s demokratickymi a humannimi hodnotami, jako jsou
lidska prava, dustojnost, svébytnost (autonomy), odpovédnost, ucast
obanl na vefejném zivoté apod. Predstavuje tedy nejen prosté
dodrzovani zakonu, ale zejména zamér posilit zakladni lidskou slusnost

zaloZenou na skute¢nych humannich hodnotach.“ [HolCik, 2004: 40—43]

49 Opak ekvity, inekvitu, Hol€ik charakterizuje jako rozdily, které nejsou nevyhnutelné, které je mozné snizit a

nespravedlivé. [Hol¢ik, 2004: 40-43] Napf. obor ,environmental injustice” zkouma nespravedlivost a kauzalitu
ve vztahu uréitych skupin jedincu a jejich nepfiznivého Zivotniho prostredi (viz kapitola 4.9.2.2).
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Ke vSem témto charakteristickym prvkim nachazim analogii také
v konceptu UR, ktery v souvislosti s ,bujenim lidské narokovatelnosti,
upozornuje na nezbytnost doprovodit tento jev ,bujenim® lidské
odpovédnosti“ za své Ciny, v€etné odpovédnosti za své zdravi a stav

zivotniho prostredi.

.Program Zdravi 21 disledné stavi na spravedinosti (pfilezitosti pro
kazdého) a lidské sounalezitosti“ [HolCik, 2004: 119] a nezfika se
,odpovédnosti za dodrzovani lidskych prav, za mir a za omezeni nakladu
na zbrojeni v souladu s pfedstavou celosvétové bezpecnosti® [Pfiloha 5].
Sdilena odpovédnost patfi mezi dalSi demokratické principy potfebné pro
efektivni feSeni problém( jak vramci udrzitelného rozvoje, tak oblasti
zdravi. Oba koncepty se shoduji vtom, Ze k dosaZeni odpovédnosti
jednotlived i spoleCnosti je zapotfebi zmény a sjednoceni systému
individualnich i celospoleCenskych hodnot na vSech hierarchickych

urovnich (viz kapitola 4.8, 8.3.2).

Rada autort apeluje, aby se zdravi stalo prioritni hodnotou jak pro
jednotlivce, tak pro celou spole¢nost, resp. Ze je potfeba respektovat
hodnotu zdravi jako prioritni humanni kategorii. Strategie UR predpoklada,
Ze lidé pfijmou za svou hodnotu biologické diverzity a uznaji zasadni
dulezitost uchovani pfirodnich zdroju a Zivotadarnych planetarnich
systému. [Moldan, 2001: 73] Ze socioekologického modelu zdravi vyplyva,
Ze kdyZz lidé pojmou své zdravi a jeho determinanty jako Zivotni priority,
zafadi mezi hodnoty sobé vlastni také kvalitu prostfedi. Tim zohledni
najednou nékolik zasadnich determinant zdravi a ,spIni“ stézejni
podminku pro realizaci strategie UR. Jinymi slovy fe€eno, systém hodnot
podminujici zdravi je sou€asné systémem hodnot potfebnym pro realizaci

UR a opacné.

DalSi provazanost konceptu UR a zdravi nachazim ve vzajemné
podminénosti Clovéka jako autonomni bytosti a systému hodnot. Rynda
v novém systému hodnot udrzitelného rozvoje spatfuje potencial pro

kazdého jedince, aby prozil bohaty a pestry Zivot, a rozvijel svou
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autenticitu a autonomni bytost, ktera védomé potlaCuje své Spatné
vlastnosti.®® Durdisovd a Langhamerova povazuji autonomii &lovéka
(schopnost myslet, rozliSovat a jednat svobodné a relativné nezavisle)
naopak jako vychozi a prioritni hodnotu pro tvorbu systému hodnot

kazdého jednotlivce. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 5]

Koncept zdravi povazuje lidskou autonomii za jednu z nezbytnych hodnot
pro svoji uspésnou realizaci, jak bylo fe€¢eno v uvodu kapitoly. HolCik a
Zadek ve svych textech dokazuji, ze ,ke zdravi muZe sméfovat jen
svobodna osobnost v odpovidajicim vhodném politickém, hospodarském i
ekonomickém klimatu a s ohledem na hodnoty a tradice®. V kapitole 4.10
vysvétluji, Ze bez urcité miry osobni svobody a identity se nedafi obCany
do péce o vlastni zdravi ucinné zapojit. Autonomie je nékterymi autory
povaZzovana za vychodisko, jinymi za disledek nového systému hodnot,
ale oba pfistupy se shoduji v nazoru na vzajemnou podminénost obou
oblasti, které jsou nezbytné pro uspésSnou realizaci konceptu zdravi i

udrzitelného rozvoje.

Pro oba koncepty je rovnéz aktualni, ze otazkam motivace ob&anu ke
zméné hodnotové orientace smérem k preferenci zdravi a principQ
udrzitelného Zivota (rozvoje) je ve spoleCnosti potieba vénovat daleko
vétSi a soustavnou pozornost. KliCova uloha vychovy, vzdélani a osvéty
byla jiz zminéna v kapitole 8.3.2 a bude o ni dale pojednano v kapitole 9.3.
Na druhé strané se na tvorbé hodnotové stupnice podileji také
spoleCenské faktory dané kulturnim a civilizacnim klimatem. Moldan v této
souvislosti konstatuje, Ze jen vychova, vzdélani, osvéta apod. neudélaji
ochrance pfirody z Clovéka hladovéjiciho, zijiciho v chudobé a nejistoté i
tfeba relativni uprostfed bohaté spoleCnosti. A dale uvadi, ze
.postmaterialni hodnoty (také ocenéni zdravého Zivotniho prostfedi a
uznani vnitfni hodnoty pfirody) se uplatiuji zfejmé vyhradné az po té, kdy

jsou uspokojeny potreby ,materialni“. [Moldan, 2001: 73] Bida a stradani

%0 Rynda, I.: Trvale udrzitelny rozvoj. Teoreticka vychodiska. Pfednaska.
http://nszm.internet.cz/cb21/archiv/material/tur.doc
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jsou zasadnimi pfekazkami k dosazeni cilu strategie UR i programu ZPV.
[PFiloha 5]

9.2.1.3 Kvalita zivota, zdravi a udrzitelny rozvoj

WHO pfi definici zdravi hovofi o stavu uplné fyzické, psychické i socialni
pohody tykajici se kazdého jedince. Podobné jsem jiz prezentovala
Drballlv nazor, Zze zdravi je zakladni charakteristikou kvality Zivota a
neznamena pouze naplnéni zakladnich fyziologickych potfeb, ale je
nezbytnou ,potfebou pro plnéni spoleCenskych roli“ (viz kapitola 4.7).
Zdravi se ve své subjektivné vnimané roviné (zdravi jako ,pohoda“) uzce
prolina s pojetim kvality zivota, a proto v nékterych odbornych textech
dochazi k neostrému vymezeni toho, co jesté znamena pojeti zdravi v celé

své komplexité, a kdy se uz jedna o kvalitu Zivota.

V kapitole 4.7 zmifuiji, Zze Drbal zdravi vnima mimo jiné jako ,schopnost®
jedince dosahovat ve spolecnosti urCitych osobnich cili a kdyz téchto cill
dosahne (jeho zdravi to umoznilo), nasleduje pocit uspokojeni, Stésti,
pohody a védomi seberealizace. Moment spokojenosti jedince
s dosahovanim cilli, které uruji sméfovani jeho zivota, jini autofi (napf.
Kfivohlavy) jiz nazyvaji kvalitou zivota. Kvalita zivota predstavuje
ponejvice subjektivné vnimanou kategorii, ktera pro jedince znamena
rovnéz rGznou miru pohody plynouci z jeho fyzického, psychického a
socialniho stavu. [podle Hajkova, 2005: 23—-28]

Kvalita Zivota v kontextu trvale udrzitelného rozvoje, tak jak ji vymezuje

Svato§, znamena:

e . materialni minimum pro spokojeny zivot (ij. pfistup ke zdrojim,
vydélek);

e bezpeCnost, ktera je urena zménami v poskytovani sluzeb
ekosystému (zabezpeceni potravy, ubyvani zdrojl atd.);

e zdravi (tj. zdravotni pécCe, vhodna vyzZiva, dostatek Cisté vody, Cisty

vzduch, energie pro vytapéni /klimatizaci/);
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e dobré socialni vztahy (tj. moznost uplatnéni a vyjadreni estetickych,
rekreaCnich,  kulturnich a  duchovnich  hodnot  spojenych
s ekosystémy);

e svoboda a moznost volby.“ [podle Hajkova, 2005: 23—-28]

Uvedené body kvality zivota dle SvatoSe mohu snadno zafadit mezi
zakladni determinanty zdravi zajiStujici fyzickou, psychickou i socialni
pohodu, resp. napliujici definici zdravi dle WHO, a tak opét demonstrovat,
Ze pojem kvality Zivota i vramci UR je velmi Uzce propojen s celostnim

pojetim zdravi, které ve své praci prezentuiji.

ZvySe uvedeného je zfejma jednota konceptu zdravi i udrzitelného
rozvoje V jejich cilovém puasobeni. Kvalita Zivota jednotlived spolu se
ZlepSenim zdravotniho stavu a ekvitou ve zdravi jsou koneCnymi cili
programu Zdravi pro vSechny (Zdravi 21). Kvalita zivota stejné tak patfi
mezi zakladni cile udrzitelného rozvoje. [Moldan, 2001: 73, Hodacova,
2002: 53]

Kvalita Zivota, jako subjektivné vnimana kategorie, souvisi s hodnotovou
orientaci jedincu. Podle principd UR vy$Si kvalita Zivota neznamena
maximalizaci spotfeby a individualizmu (odcizeni), ale zahrnuje aktivni a
tvorivy pFistup ke svétu spolu s ,zZivotnim stylem*“ podle zasad uvédomélé
skromnosti a vybé&rové narocCnosti (kapitola 8.3.2.). Vzhledem k dosud
uvedené vzajemneé provazanosti a podminénosti mezi konceptem UR a
zdravi by mél byt takovy pohled na kvalitu zivota uznavan také v konceptu
celostniho pojeti zdravi, které se deklaruje svym zajmem naplnit lidsky
zivot smysluplnou aktivitou, resp. naplnit smysl socialni existence (viz
kapitola 5.4).

9.2.1.4 Determinanty zdravi v konceptu udrzitelného rozvoje

V lidském pilifi UR se kromé zakladnich lidskych potfeb setkame takeé

s potfebami (zajmy) rozSifenymi (potfeba tvurci prace, seberealizace a
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vlastni rozvoj, socialni kontakt, rozmanitosti prostfedi a byti a potfeba
osobni identity atd.). Zajmy z hlediska celé spole€nosti jsou dle Petrzilka
maximalni zaméstnanost, politicka stabilita a zabezpeceni prostfedkld na
vefejné vydaje. [Petrzilek, 2002 : 18, 41].

Tyto rozSifené potfeby a zajmy Clovéka (jedince i spoleCnosti) analogicky
existuji i v konceptu zdravi a reprezentuji jednotlivé socialni determinanty,
napf. zameéstnani, vzdélani, bydleni, materialni dostatek ¢&i chudoba,
bezpeli a pocit jistoty, socialni integrace, socialni pozice, sebeucta,
mezilidské vztahy, podpurné socialni sité, socialni koheze (vzajemna ucta
a duvéra vramci blizkého i SirSiho socialniho okoli), dopravni systém,
tradiéni hodnoty a kulturni dédictvi, zdravotnické sluzby a dalsi.
Determinantami Zivotniho stylu jsou napf. vyziva, pohybova aktivita,

drogova a alkoholova zavislost, traveni volného ¢asu a dalsi.

Charakteristickou podminkou UR je zachovavat a chranit biologickou
diverzitu, a to v€etné diverzity kulturni, ktera je vlastni jen Clovéku (lidem).
Podobnou mysSlenku nachazime také v konceptu zdravi. Zminéna
konference v Sundsvallu hovofi o0 socidlni dimenzi supportive
environments for health (viz kapitola 9.2.2), ktera predstavuje napf. normy,
zvyky a socialni procesy, jez je dllezité opatrovat s ohledem na lidské
zdravi. Konference reagovala na to, Ze v mnoha spoleCnostech se méni
tradiéni socialni vztahy v neprospéch zdravi, a upozornila na rostouci
socialni izolaci, ochuzeni zivota o jeho smysl a uc€el nebo ohrozZeni

tradiénich hodnot a kulturniho dédictvi.

Souhrnné oblasti zdravotnich determinant (spoleCenské, ekonomické a
prirodni podminky), tak jak byly uvedeny a vysvétleny na schématu
Dahilgrena a Whiteheada (viz kapitola 4.9.3), nachazeji svoji analogii

v dalSich tfech pilifich UR dale v textu.
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9.2.2 Koncept zdravi v kontextu environmentalniho pilife udrzitelného

rozvoje

Udrzitelny rozvoj v tomto pilifi pfedstavuje tvorbu takovych opatfeni, ktera
budou lidskou €innost regulovat s ohledem na Zivou i nezivou pfirodu,
krajinu a limity Zzivotniho prostfedi. (viz kapitola 8.3.3) Pojem zivotni
prostfedi, jak uz bylo feCeno, se objevuje také v souvislosti se
socioekologickym modelem zdravi. ,Zdravi vychazi z pevného sevieni lidi
a zivotniho prostfedi, prezentuje HolCik svétové odborné nazory, a proto
je nezbytné péci o Zivotni prostfedi pojmout jako soucast péce o lidské
zdravi. Tvorba a ochrana Zivotniho prostfedi patfi mezi hlavni nastroje
evropské zdravotni politiky. [Hol8ik, Zagek, 1995: 82] Jinymi slovy feéeno,

podminky aktivit na podporu zdravi se prolinaji s limitujicimi faktory UR.

V Ottawské charté [Pfiloha 2] se pfimo hovofi: ,PéCe, smysl pro celek
(holismus) a ekologie jsou zakladem kazdé strategie posilovani zdravi.
Lidé jsou soucasti komplexniho ekosystému.” (viz kapitola 4.9.3) Ochrana
a zachovani biotopu a funk&nich ekosystému je limitujicim faktorem UR i
vychozi podminkou a predpokladem lidského zdravi. Na druhé strané UR
usiluje o zachovani biologické rozmanitosti (biodiverzity) na vSech
urovnich biotické komplexity, vcetné diverzity kulturni, &imz v sobé
nepfimo snoubi péci o zivotni prostfedi a lidské zdravi v jeho celostnim

pojeti.

V kapitole 4.9 bylo uvedeno, Ze environment v kontextu celostniho pojeti
zdravi obsahuje pfirodni isocialni aspekty Zivotniho prostiedi a
harmonické prostiedi je podminkou dobrého zdravi. Na konferenci
v Sundsvallu byl pro zivotni prostfedi podporujici zdravi pouzit termin
.prostfedi pfiznivé pro zdravi“ (supportive environments for health) (viz
kapitola 9.1). Zahrnuje podminky, v nichz lidé Ziji, jejich lokalni
spoleCenstvi, jejich domovy, pracovisté i mista, kde travi volny Ccas.
Pfiznivé prostfedi predstavuje téz faktory, které determinuji pfistup k
zivotnim prostfedklm a moznostem jejich pIného vyuziti. Tvorba

pfiznivého prostfedi ma pfirodni a socialni (socialni, duchovni,
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ekonomickou i politickou) dimenzi, které jsou ve vzajemné spjatych a
dynamickych vztazich. Pfedpoklada ,koordinovanou ginnost®” na lokalni,

regionalni, narodni i celosvétové urovni®. [Pfiloha 5]

V obou srovnavanych konceptech je zdlrazfiovana potfeba spoluprace na
horizontalni urovni (lokalni — regionalni — globalni) i vertikalni urovni
(interdisciplinarita, integrace), bez které se nelze pfiblizovat k
uspokojivému stavu Zivotniho prostfedi ani lidského zdravi. V této
souvislosti program Zdravi 21 uvadi, Ze preference ekologicky
priznivéjSich postupl a produktd v energetice, dopravé, primyslu,
zemédélstvi, turistice, ekonomice atd. znamena podporu trvalé
udrzitelnosti, resp. ochranu Zzivotniho prostfedi a posilovani a rozvoj
zdravi. [Zdravi 21, 2001: 80-87] A dale fika: ,Nema smysl pFfesouvat
rizikové faktory z jedné oblasti do druhé.” Jediné trvalou spolupraci mezi
sektory zdravotnictvi, zivotniho prostfedi a hospodafrstvi l1ze co nejvice
omezit nepfiznivé zdravotni dusledky raznych zdroju a forem znecisténi.
[Zdravi 21, 2001: 59] HolCik varuje, Ze dosavadni postupy zakladajici se
na zjednoduSovani problém0G na problémy jen nékterého resortu
(ekonomického, legislativnino apod.) pfedstavuji velké riziko pro uspéch

spole¢né cesty ke zdravi. [HolCik, 2004: 99]

V kapitole 4.9.2.3 byly uvedeny nékteré zdravotni i environmentalni
nasledky zivota lidi v méstskych ekosystémech, které jsou Zivotnim
prostfedim pro vétSinu souCasné svétové populace. V zavérech
z konference v Adelaide je psano: ,Cile podpory zdravi mohou byt
dosahovany jen v pfiznivém zivotnim prostfedi.“ [Pfiloha 3] Proto v zajmu
programu podpory zdravi je, aby se zivotni prostiedi, tedy i prostiedi mést,
ménilo v prostfedi pfiznivé pro zdravi. | vtomto bodé se koncept zdravi a
UR shoduiji.

Ottawska charta podporou zdravi rozumi ochranu zivotniho prostfedi také
v podobé ,globalni odpovédnosti za zachovani a ochranu pfirodnich

! Janout aktivity zaméfené na odstranovani negativnich socialnich, ekonomickych, kulturnich a jinych
zdravotnich vlivll prostfedi nazyva primordialni (prvotni) prevenci. [Janout, 2003]
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zdroju na celém svété“. [Pfiloha 2] Tuto determinantu zdravi Ize volné
propojit se systémové pojatym limitujicim faktorem UR, a to s nutnosti
ochrany a zachovani globélnich Zivotadarnych systémud (viz kapitola
8.3.3).

Sty¢né body konceptu UR a lidského zdravi nachazime také v uvahach
Drbala. V kapitole 4.9.3 jsem uvedla jeho nazor o vyvoji soudobé
spoleCnosti, ktery provazi tak rychlé a podstatné zmény prostredi
souvisejici s Cerpanim pfirodnich zdroju, ze pfesahuji ,asovou amplitudu
adaptaénich schopnosti lidského organizmu®. Casovy aspekt je
charakteristicky také pro koncept UR a pfirodni zdroje jsou posuzovany
s ohledem na neudrzitelnost jejich Cerpani a uchovani pro budouci
generace. S ohledem na budoucnost jsou posuzovany také lidské
zdroje®®, resp. kvalita lidského kapitalu, jehoZ stale vyznamné&jsi
podminkou, soucasti i kritériem se stava zdravi (jeho uroven). [Drbal,
2001: 4-6] Oba koncepty se shoduiji, Zze prirodni zdroje i lidské zdroje Ize
povazovat za limitujici faktory dal$iho rozvoje lidského spoleCenstvi na

celé planeté.

Spole¢né prolinani konceptu zdravi a UR je zfejmé i z nasledujiciho
struéného shrnuti historickych meznikd vyvoje souasného pfistupu ke
zdravi. V zavérech z konference v Adelaide (1988) je kladen dlraz na
nutnost vzajemného propojeni péCe o zdravi a péCe o prirodni zivotni
prostfedi, véetné spole¢ného postupu pfi prosazovani cild v celkovém
spoleCenskoekonomickém rozvoji. [Pfiloha 3] Konference v Sundsvallu
(1991), rok pred konferenci OSN v Riu de Janeiro (1992) o Zivotnim
prostfedi a rozvoji, reagovala mimo jiné na zpravu Svétové komise pro
zivotni prostfedi ,NaSe spole¢na budoucnost‘. Poukazala na nezbytné
prijeti celospoleCenské odpovédnosti za zdravi a zivotni prostiedi, ktera je
zaloZzena na principech UR. [Pfiloha 5] V programu Zdravi 21 je jiz

zminovana trvala udrzitelnost jako jeden z principl programu. Hovofi se o

52 Se zdravim souvisi termin lidskych zdroji“. Drbal lidské zdroje definuje jako ,zakladni tvaréi pramen
duchovniho i védecko technického a ekonomického procesu, kreativné rozvijejiciho dynamiku spole¢enského
reprodukéniho progresu.” RozSifeny termin ,lidsky kapital* pak definuje jako ,védéni a schopnost lidi vykonavat
urcité aktivity”. [Drbal, 2001: 4-6]
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spravedlivé pfilezitosti pro vSechny lidi uspokojovat potfeby pfitomnosti,
aniz by tim ohrozili uspokojovani potfeb dalSich generaci. [HolCik, 2004:
47]

9.2.2.1 EHAPE — Environmental Health Action Plan for Europe®

V evropském méfitku zaklad pro spole¢nou odpovédnost za rozvoj zdravi
a zivotniho prostfedi polozila tzv. Evropska charta Zivotniho prostiedi a
zdravi (Frankfurt n. M., 1989) [Pfiloha 6] a navazujici Helsinska deklarace
(1994). Na zakladé téchto konferenci vznikl konkrétnéjSi Evropsky akcni
plan pro zivotni prostfedi a zdravi (1994) (Environmental Health Action
Plan for Europe, EHAPE). Poskytuje pevny ramec pro aktivity jednotlivych
Clenskych zemi, které podle né&j zpracovavaji své narodni akéni plany
zdravi a zivotniho prostredi (NEHAPS).

Dokumenty by mély plnit funkci souhrnné strategie prevence a zvladani
zdravotnich rizik v Zivotnim prostfedi. [Zdravi 21, 2001: 59-60] Na rozdil
od strategie UR a konceptu zdravi se EHAPE, resp. NEHAPs nezabyvaji
faktory  Zivotniho  stylu, socioekonomickymi a demografickymi
determinantami. V jejich zajmu jsou environmentalni faktory zdravi, resp.
jednotlivé slozek fyzikalniho zivotniho prostfedi (pitna voda a potraviny,
odpady, emise do ovzdusi, pracovni prostfedi, vyuzivani krajiny, pfirodni
katastrofy, odpadni vody, chemické a radiacni ohrozeni, Zivotni prostredi
mést, hluk apod.), ochrana a tvorba Zadoucich a omezovani nezadoucich
prvkd pusobicich na lidské zdravi. EHAPE se také zmifuje o negativnim
vlivu poskozeného Zivotniho prostfedi na emocni €i mentalni slozku zdravi

a kvalitu Zivota u zasazené populace.

Evropska charta a EHAPE kombinuji principy programu ZPV a strategie
UR uvedené v dokumentech ,NaSe spole¢na budoucnost® a Agenda 21.
Zakladni myslenkou a podminkou EHAPE je teze, Ze zdravi lidi je

3 Zdroj: Environmental Health Action Plan for Europe, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen 1994,
http.//www.euro.who.int/document/HEV/ehape.pdf
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nedilnou komponentou UR. Vyzyvaji k preferovani zdravi pred
obchodnimi a ekonomickymi zajmy a k vytvafeni zdravi prospésného
zivotniho prostiedi v€etné ochrany ostatnich forem zivota a zachovani

biologické rozmanitosti.

Mezi nastroje fizeni ochrany zdravi a Zzivotniho prostfedi EHAPE fadi
informacni nastroje, analyzu ohrozujicich faktord Zivotniho prostfedi
tykajicich se zdravi, kontrolni opatfeni (nastroje pro fizeni a regulaci),
ekonomické a danové nastroje, institucionalni nastroje, pfipravu a vychovu
odbornych pracovniku (lékaft a odbornikl i védcl zZivotniho prostiedi a
vefejného zdravi), informovani a vychovu vefejnosti, védecky a technicky

rozvoj.

9.2.3 Koncept zdravi v kontextu ekonomického pilire udrzitelného

rozvoje

Ekonomické nastroje UR (viz kapitola 8.3.1) maji za cil pfedchazet
devastaci zivotniho prostfedi, vzniklé Skody napravovat a celkové Zivotni
prostfedi ochranovat. Pro oblast zdravi to vlastné znamena pomahat
vytvaret supportive environments for health, pfiznivé prostfedi pro zdravi,
a tim predchazet negativnim vlivim na lidském zdravi. Ekonomické
nastroje UR se stavaji nastroji pro podporu zdravi ve smyslu tvorby a

ochrany zivotniho prostredi, které je podstatnou zdravotni determinantou.

Slova ,co je ekologické, je i ekonomické” znamenaji, Ze opatfeni
s ohledem na pfedchazeni negativniho pasobeni lidské €innosti na zivotni
prostfedi (investice do prevence), byvaji obecné vyhodnéjsi, nez financné
nakladné a sloZité napravovani vzniklych Skod na Zivotnim prostfedi. V
oblasti zdravi plati rovnéz, Ze nasledné vydaje na IéCeni jsou mnohem
vySsSi, nez ucinna prevence. Preventivni opatfeni (princip prevence) na
vSech Urovnich (s ohledem na udrzitelné pfirodni zdroje, stabilni
ekosystémy, zachovani biodiverzity, v€. kulturni a dalsi) jsou preferovana

jak ve strategii UR, tak v konceptu zdravi.
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Ve stanovisku ze Sundsvallské konference se piSe: ,Vyuzivani zdrojl tak,
aby pfispivalo k dosazeni Zdravi pro vSechny a k trvalému rozvoji,
zahrnuje zavadéni bezpecnych a spolehlivych technologii.“ [Pfiloha 5]
Plytvani pfirodnimi zdroji a energiemi, stejné jako emise uvolfiované do
prostfedi, v¢€. produkce odpadd, jsou nejen negativnimi dopady na pfirodu
i lidské zdravi, ale také ekonomickymi ztratami. Proto strategie UR, kromé
riiznych administrativnich nastrojl, vyuziva motivaéni ekonomické nastroje
zohlednujici principy UR a svym zpusobem i zdravi, resp. supportive
environments for health (pf. princip prevence, nejlepSi dostupné
technologie, predbézné opatrnosti, znecistovatel plati, kontroly

materialovych toku a optimalniho vyuzivani pfirodnich zdroja aj.).

Z pohledu UR existuji ur€ité vyhrady k nazordm charakteru ,pfirodu
ochrani trh“. Rynda v této souvislosti jmenuje oblasti, které souCasny trh
feSit nedokaze: pfirozené monopoly (pf. vodovod a jiné formy spolec¢né
infrastruktury), vefejné statky a externality (viz kapitola 8.3.1). Autor dale
upozoriiuje, ze trh ma tendenci stat se ,netrhem®, a vysvétluje: ,Trh
potfebuje regulaci, jinak v konkurenénim boji postupné zvitézi a zlstane
jen jeden nejlepsi, a tim trh ztraci to, co jej Cini trhem.“ [Rynda, 2002]
Potfeba regulace vramci UR spociva vtom, ze ,zivotnimu prostfedi,
prirodé a krajiné, musi byt pfiznana nejen hodnota, ale i cena®, zdlraznuje
Rynda také v kapitole 8.3.1. Jen tak se Zivotni prostfedi stane soucasti
trhu a trzni mechanismy zacnou fungovat na jeho ochranu. (viz také
kapitola 8.3.1)

Lze ocenit zdravi a pouzit trznich mechanismul na jeho ochranu? Staci se
jen podivat na bohaté spektrum ruznych definic a pojeti zdravi, které
socioekologicky model nabizi a je zfejmé, Ze ocenit zdravi jako celek
nemuze byt lehké, stejné jako neni lehké uchopit zdravi v celé jeho Sifi.
Durdisova a Langhamerova to jen potvrzuji, kdyz fikaji, Ze zdravi nepatfi
mezi Cisté ekonomické statky (viz kapitola 4.8). Mize se spiSe podafrit
ocenit nékteré druhy péCe o zdravi, resp. investice (naklady) do
jednotlivych determinant zdravi, ale Hol€ik se k mechanismim trzni

regulace v oblasti péCe o zdravi stavi skepticky. [HolCik, 2004: 67]
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V programu EHAPE je jasné feCeno, ze ekonomicky sektor je
spoluodpovédny za utvafeni zivotniho prostfedi pfiznivého pro zdravi.
[EHAPE, 1994: 9] Proto, pouziji-li se ekonomické nastroje na ochranu
Zivotniho prostfedi, zohledni se tim i tvorba supportive environments for
health a trh se stane skute€nym funkénim trhem s respektem k pfirodnim

hodnotam i ke zdravi.

9.2.3.1 Finanéni motivace anebo hodnotova orientace?

V nékterych zemich svéta lidé plati svého |ékafe za to, Ze ,jsou zdravi®,
v jinych za to, Ze ,jsou nemocni“. Systémy zdravotnictvi vyspélych zemi
jsou ruzné, ale vSude se potykaji se obdobnym problémem, jak
ufinancovat svlj provoz. Osobné nevidim vychodisko tohoto problému
v rozhodnuti, zda si jedinec bude lékafe platit jednim ¢€i druhym (jinym)
zpusobem. Diskuse zlstava omezena ,jen“ na resort zdravotnictvi, na
mensinovou determinantu v celkové péci o zdravi. Zbyvajici mnohem vétsi
Cast zdravotnich determinant nalezi nezdravotnickym oblastem. Tyto
zustavaji Casto stranou spoleenskych Uvah o péci o zdravi a cely problém

zdravi se zuzuje ,jen“ na resort zdravotnictvi.

SpoleCenské vnimani zdravi jako biomedicinské kategorie s sebou nese
takova ocCekavani od resortu zdravotnictvi, ktera nemohou byt ani
naplnéna, ale ani uhrazena sebesilngjSi ekonomikou (viz kapitola 4.10).
Masovy rozvoj takovych aktivit, které budou skuteCnymi aktivitami na
podporu zdravi v celém jeho komplexnim pojeti, Ize oCekavat, pokud se
euroamericka spolecnost ,odtrhne“ od Ipéni na biomedicinském pojeti
zdravi a vyda se na cestu péce o zdravi vychazejici ze socioekologického
modelu. Jak uz bylo uvedeno, tato cesta predpoklada uznani a
respektovani celostniho pojeti zdravi jako prioritni humanni kategorie na
urovni jednotlived i spolecnosti v lokalni, regionalni i globalni dimenzi, a
ztoho plynouci zajem o zivotni prostfedi jako podstatné zdravotni

determinanty.
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Vychova, vzdélavani a osvéta hraji podstatnou ulohu v tvorbé hodnotové
orientace jedincu, pfijeti individualni odpovédnosti a tvorbé celkového
,SpoleCenského klimatu“. Ekonomické motivacni nastroje maji svou ulohu
v fadé aktivit na podporu zdravi i tvorbu a ochranu Zivotniho prostfedi,
zvlasté plsobi na ty jedince a skupiny, ktefi nejsou motivovani vliastnim
zajmem o zdravi a zdrave Zivotni prostfedi. S ohledem na oba srovnavané
koncepty je potfeba znovu upozornit, Ze zplsoblm motivace ob&anu ke
zméné hodnotové orientace a ke zméné vzorcu spotfeby a vyroby je

nezbytné vénovat ve spoleCnostech vétsi pozornost, nez tomu bylo dosud.

Odpovédnost za zdravi ve vefejném zajmu a solidarita v péci o zdravi by
mély byt samoziejmosti demokratickych spole¢nosti (viz kapitola 4.8).
Ktomuto moralnimu aspektu sdilené odpovédnosti pfistupuje také
motivacni ekonomicky faktor. Zdravi jedinci predstavuji pro jakoukoliv
spoleCnost ekonomickou hodnotu a tvofi nezbytnou podminku rozvoje
spoleCnosti, jak bylo uvedené v kapitole 9.2.2. [Pfiloha 7] Durdisova
a Langhamerova hodnoti udrZzovani a zvySovani urovné zdravi populace
jako dulezity ,faktor uspor, ekonomické stability, socialniho smiru a
ekonomického rastu“ a péci o zdravi (podporu zdravi) fadi mezi pozitivni

externality. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 19, 38-39]

Investice do zdravi jsou z dlouhodobého hlediska ekonomicky vyhodné a
tvofi tzv. ,zdravou socialni investici®. [Pfiloha 3] Mnozi odbornici vSak
upozoriuji, ze neni ,trvale udrzitelny” sou€asny pfistup, kdy se prevazna
vétSina narustajiciho objemu prostfedkd na péci o zdravi investuje jen do
oblasti zdravotnictvi, aniz by byl pozorovan pozitivni dopad téchto investic

na vyvoj zdravotniho stavu svétové populace (viz kapitola 4.1).

V této souvislosti je na misté opét pfipomenout, Ze investicemi do zdravi
jsou rovnéz investice do ostatnich zdravotnich determinant a investice do
tvorby potfebného systému hodnot. Lze pFedpokladat, ze bude-li
spoleCnost zalozena na ,hodnoté zdravi“ v jeho celostnim pojeti, nebude
pfistupovat kofistnicky k prostfedi. Naopak pfijme za né&j odpovédnost,

nebot si dobfe uvédomuje, Zze péCe o zdravi pfedstavuje také péci o
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Zivotni prostfedi. Proto akceptovani myslenek celostniho pojeti zdravi
povaZzuji za podstatnou €ast systému hodnot podminujiciho také realizaci
udrzitelného rozvoje (viz kapitola 9.2.1.2). Investice do zdravi v tomto

pojeti se stavaji investicemi do UR.

9.2.4 Koncept zdravi v kontextu sociopolitického pilire udrzitelného

rozvoje

Strategické dlouhodobé planovani na horizontalni i vertikalni urovni
s plnym respektem k potencialnim environmentalnim i zdravotnim
nasledkim se ukazuje jako nevyhnutelné pro udrzitelny rozvoj lidské
populace. EHAPE (viz kapitola 9.2.2.1) jmenuje prvky, které by nemély v
takovych rozvojovych planech chybét. Jsou jimi principy subsidiarity,
participace, mezioborové spoluprace, integrovaného pristupu a sdilené
odpovédnosti a nastroje vychovy a vzdélavani, informovani verejnosti,
legislativni, ekonomické a jiné regulacni a kontrolni nastroje. Neméné
dllezitou ulohou statu je zajistit potfebnou infrastrukturu, bez niz nemuze

byt rozvojovy plan realizovan. [EHAPE, 1994: 5-11]

V Ottawské a Adelaidské charté se v této souvislosti hovofi o tzv. zdravé
vefejné politice (healthy public policy) (viz kapitola 5.5.2.2), ktera
neznamena pouze politicka rozhodnuti pfijimana v ramci resortu
zdravotnictvi, ale vztahuje se k politice obecné s tim, ze prosazuje zdravi
k odpovédnosti za zdravotni disledky svych rozhodnuti a jejim hlavnim
cilem je vytvofeni pfiznivého prostiedi, které lidem umozni zit zdravé®.
[podle Havelkova, 2003: 22] Podobnym zplsobem lze hovofit také o
politice podporujici Zivotni prostfedi a respektujici principy UR, tzv. good
governance (viz kapitola 8.1). V obou pfipadech uloha statu spociva ve
vytvareni prostfedi, ve kterém se kriteridini funkce zdravi a

environmentalnich limitd zohledruji v kazdé lidské €innosti. Tim je opét
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dokazano, zZe ochrana a zlepSovani Zzivotniho prostfedi jsou ve

spoleCném zajmu péce o zdravi i strategie udrzitelného rozvoje.

Pro uspéch politiky podporujici zdravi i strategie udrZitelného rozvoje je
zaroven rozhodujici, aby z jeji tvorby nebyli nevynechani jedinci na lokalni
urovni, aby se podporovala obCanska spoleCnost a uplathovaly principy
subsidiarity a participace (viz kapitola 8.3.4). HolCik podotyka, Ze program
Zdravi 21 je povazovan dokonce za nastroj rozvoje takové spole¢nosti (viz
kapitola 5.5.2.1). Je tim nepfimo zajisténé také to, Zze se aktivity na
podporu zdravi ani opatfeni v ramci udrzitelného rozvoje, nebudou dit
v rozporu s celostnim pojetim zdravi, napf. direktivni cestou. V opacném
pfipadé by pouzita direktiva znamenala poruSeni zakladni charakteristiky
zdravi, kterou je psychicka a socialni pohoda. Lidské zdravi a kvalita

Zivota, které maji byt cilem snazeni obou konceptu, by nebyly naplnény.

V dokumentu EHAPE se zduraziuje, Zze aby byla participace efektivni a
nevedla k plytvani vefejnymi prostfedky na environmetalné a zdravotné
nezadouci aktivity, je zapotfebi dostatecné a kvalitni informovanosti vSech
jednotliveu, tak aby byl v idealnim pfipadé kazdy schopen premyslet a
rozliSovat mezi individualnimi a d&asto konfliktnimi zajmy primysiu,
kontrolnich a regulaénich instituci, védct apod.* [EHAPE, 1994: 27] Rada
autorl se shoduje, Ze informovanost a vzdélani o zdravi zvySuje
jednotliveim moznost ziskavat vice kontroly nad vlastnim zdravim i nad
zivotnim prostfedim ¢i rozhodovat o aktivitdch vedoucich ke zdravi.
[Hodacova, 1999: 33] WHO fadi kvalitni vychovny systém, spolupraci
ob&anu s institucemi statni spravy a samospravy a péci o zivotni prostredi
mezi nezastupitelné podminky a nastroje realizace socioekologického
modelu zdravi. [Hol&ik, Zadek, 1995: 82] Timto je znovu vyzdvizena uloha
systému vzdélavani jako pravoplatné spoleCenské instituce, ktera vSak
musi rovnéz prochazet pfeménou, tak aby reflektovala aktualni i mozné

budouci problémy tohoto svéta.

Neziskové organizace, kromé& své participativni funkce, tvofri

nezastupitelny prvek také ve formovani vefejného minéni o zdravi a
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procesech v Zivotnim prostfedi, uvadi se v programu Zdravi 21. Tyto
organizace zaroven pfedkladaji navrhy moznych ,feSeni ve formé trvale
udrzitelnych hospodarskych i socialnich systémad.“ [Zdravi 21, 2001: 80—
87] Stejné uvahy o nezbytné funkci neziskovych organizaci pro zdarny

rozvoj demokratickych spolecnosti nalezneme i ve strategii UR.

Ke styénym bodim konceptu zdravi a sociopolitického pilife UR, které zde
byly uvedené, nachazim mnoho obraz( v oblasti health promotion. HP
patfi mezi nastroje realizace programu Zdravi 21 (viz kapitola 5.5.1) a
Drbal uvadi, ze HP tvofi pravoplatnou, naléhavou a vyznamnou c¢ast
zdravotni  politiky, ktera vychazi zobjektivné prokazanych i
prokazatelnych sou€asnych i budoucich potfeb. [Drbal, 2005:88] Osobné
se odvazuji nazyvat HP zaroven nastrojem strategie udrzitelného rozvoje.
HP pfedstavuje obrovsky a zatim nevyuZity potencial pro aktivity na
podporu celostniho pojeti zdravim, v€etné tvorby pfiznivého prostfedi
(socialniho i pfirodniho) i dalSich nezdravotnickych determinant zdravi.
Proto je zifejmé, Ze aktivity podpory zdravi, maji-li byt skute¢né efektivnimi
aktivitami na podporu zdravi, nemohou pUsobit proti zasadam udrzitelného

rozvoje.

9.2.4.1 Health promotion — spoleé¢ny nastroj celostniho pojeti zdravi a

udrzitelného rozvoje

Health promotion (viz kapitola 5.5.2.1) je koncipovano jako proces, ktery
umoznuje prosazovani zdravi ve spoleCnosti a s tim souvisejici zajem o
zdravotni determinanty. Pfedstavuje nezbytnou a stéZejni Cast péCe o
zdravi. V souhrnu jde o Siroce pojaté ,ex-ante“ aktivity na ochranu,
podporu a rozvoj zdravi vSech jedincll populace vyzadujici ,jasnou
dlouhodobou a cileveédomou koncepci‘, stejné jako aktivni ucast

verejnosti. [Durdisova, Langhamerova, 2001: 39]

HP stejné jako UR vychazi ze spoleCné vize zdravych lidi ve zdravém

prostfedi, zvize obclanské spolecnosti s preferenci postmaterialnich
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hodnot. HP stavi na mnohych principech shodnych s konceptem UR jako
napf. dlouhodobé strategické planovani, spoluprace a integrovany pfistup
na vertikalni i horizontalni urovni, subsidiarita, participace a posileni aktivit
na mistni (komunitni) drovni, ochrana a tvorba Zivotniho prostredi
(pfirodniho i socialniho), tvorba zdravé verejné politiky, solidarita, ekvita,
odpovédnost, poskytovani informaci aj. HolCik uvadi, Ze v popredi zajmu
HP jsou zejména aktivity, které maji ,lidem pomahat zvolit si zivotni styl
vedouci ke zdravi, posilovat socialni vazby, pfispivat k tvorbé& a ochrané
zdravého Zivotniho prostiedi a zajistit potfebnou spolupraci a Sifeni
informaci majicich vztah ke zdravi®. Autor zaroven podotyka, ze skuteCné
efektivni péfe o zdravi, resp. health promotion se neobejde bez aktivni
ucasti ob¢anu, ktefi pfevzali potfebnou miru zodpovédnosti za své zdravi.
[Hol¢ik, 2004: 110, 52]

VSechny aktivity podpory zdravi jsou podminény hodnotami a moralnimi
soudy a musi se vyporadavat se zakladnim etickym principem autonomie,
ti. .pravem lidi rozhodovat o vlastnim Zivoté, proti kterému stoji
celospoleCenska povinnost dbat o zdravi lidi a vhodnymi metodami
zdravotni stav zlepSovat®. [HolCik, 2004: 52] Proto zakladem vSech aktivit,
které maji za cil podporovat zdravi, by neméla byt direktivni opatfeni, jak
bylo vysvétleno v kapitole 9.2.4, ale aktivni ucCast Siroké vefejnosti. HP
neni ideologii ani socialnim inzenyrstvim, je naopak podpurnym prvkem
demokracie, nastrojem rozvoje obcCanské spoleCnosti umoznujicim
ob&aniim bezprostfedni podil na rozvoji zdravi (viz kapitola 5.5.2.1). Je
zfejmé, Ze ani v tomto pfipadé se nejedna o charakteristiky, které by byly

v rozporu s principy UR.

Na druhé strané se HP neobejde bez vazby na politickou, spole¢enskou a
ekonomickou zménu, bez tvorby potfebné infrastruktury umoznujici
realizaci aktivit HP a angazovany zivot jedincu. Sociopoliticka dimenze HP
predpoklada vyuziti nastroji0 demokratické spolecnosti administrativné-
legislativnich, ekonomickych, vzdélavacich a informacnich, obcCanskeé
aktivity a dalSich ve prospéch zdravi, resp. pro pozitivni ovliviiovani

zdravotnich determinant. Pfedpoklada také wuzivani demokratickych
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komunikaénich technik ke zvladani konfliktnich situaci pfi vefejnych
diskusich o prioritach spole¢nosti a stietech zajm0 a hledani spole¢né
cesty vedouci k podpofe zdravi a ochrané Zivotniho prostfedi. Jedna se o

zakladni nastroje nezbytné také pro realizaci strategie UR.

Katz a Peberdy rfadi mezi klicové prvky podpory zdravi zdravotni vychovu
(health education)®. [podle Havelkova, 2003: 4-8] Nastroj vychovy a
vzdélavani ma v HP dulezité misto jak pro pochopeni celostniho pojeti
zdravi a zpUsobU ovlivihovani jeho determinant, tak pro tvorbu systému
hodnot a osvojeni si obCanskych dovednosti potfebnych k efektivni
participaci. Vychova by méla rovnéz pomahat porozumét dopadim
jednotlivych vzorcu spotfeby na zdravi jedince i okolni prostfedi a vést k
volbé zdravého Zivotniho stylu. Vychova a vzdélani ma z podobnych

ddvodu své podstatné misto i ve strategii UR.

Realizovatelnost health promotion dokazuje existence pilotnich projekt
Zdravé mésto a Zdrava Skola (viz kapitola 5.5.2.3), které jsou orientované
na Siroce pojaté zdravotni determinanty. Cennymi charakteristikami
projekttd podpory zdravi, a zaroven spole¢nymi znaky strategie UR, jsou
zapojovani obc¢an0, posilovani odpovédnosti jedinci za zdravi své i
ostatnich, zajem o Zivotni prostfedi (pfirodni i socialni), pfiznivé formovani
zivotniho stylu, mezirezortni pojeti a dalSi. Jde zatim o izolované existujici
projekty, které s sebou nesou pfinejmensim uskali, Ze déti vychovavané
v prostfedi Zdravé Skoly nenalézaji podminky pro realizaci osvojenych

dovednosti v mimoskolnim Zivoté (v rodiné €i v prostfedi své obce).

Politikim a obyvatelim Zdravych mést naopak mize chybét pochopeni a
prijeti zdravi v jeho celostnim pojeti, novy systém hodnot, nepfipravenost
statniho aparatu a jiné moznosti a dovednosti potfebné k efektivni
participaci a aktivitam ve prospéch zdravi a pozitivniho ovliviiovani
zdravotnich determinant. DalSim spoleCnym prvkem programu podpory
zdravi a strategie udrzitelného rozvoje je totiz to, ze ma-li byt jejich

>4 Osobné se s autory ztotozruji, a proto tématu vzdélavani a vychovy vénuji nasledujici kapitolu 9.3.
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realizace trvale efektivni, nelze tak ¢&init oddélené od okolniho svéta. Na

spole€nou cestu ke zdravi a udrzitelnosti musi nastoupit vSichni.

Vzhledem k uvedenym analogiim konceptu zdravi i UR se nabizi propoijit
lokalni i regionalni aktivity health promotion s aktivitami mistni Agendy
21%. Toto pochopili tvirci projektt Zdravych mést a pouZivaji metodiku
pro mistni Agendy 21 jako nastroj strategického a ak¢niho planovani dané
obce za ucCelem zajistit dlouhodobou kvalitu Zivota a Zivotniho prostredi
pro své obc¢any. ,Mistni Agenda 21 hleda feSeni ve spolupraci se vSemi
slozkami mistniho spoleCenstvi, takZe odrazi také jejich potfeby.
Zohlednuje dopady rozhodnuti na vSechny oblasti Zivota a v delSim
Casovém horizontu. Propojuje probihajici aktivity a zapojuje vefejnost jiz
do planovani i do realizace pland“, fika se v Metodice pro Mistni Agendy
21 v CR. [Metodika pro mistni Agendy 21 v CR, 2003: 14—15]

9.3 Health education a vzdélavani pro udrzitelny rozvoj

WHO definuje zdravotni vychovu jako proces, ktery podporuje kritické
védomi, objasfuje hodnoty, zkouma postoje, vzdélava tvlrce politiky a
jedincim umoznuje kontrolu nad vlastnim zdravim. [podle Havelkova,
2003: 21] ,Zdravotni vychova €i vychova pro zdravi (health education, HE)
je forma komunikace, ve které se pfedavaji znalosti a dovednosti potfebné
ke zvoleni pfistupu k nasemu zdravi“, tvrdi Katz a Peberdy. [podle Tucek,
2003: 46] Nutbeam zdravotni vychovou rozumi ,rozvijeni schopnosti
navrhovat i posoudit organizaCni a politickou realizovatelnost opatreni,
ktera by méla mit vliv na socialni, ekonomické a dalSi determinanty zdravi
a zivotniho prostredi“. [podle Holcik, 2004: 120]

Straka, aniz by se védomé zaméfil na vychovu ke zdravi, poklada

podobné indicie uvedené vySe (komunikaci, reflexi, kritické mysleni) za

55 o, . . . . . e a1 .

»,Mistni Agenda 21 je programem rozvoje obce, regionu, ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe.
To znamena: strategicky plan, ktery propojuje ekonomické a socialni aspekty s oblasti Zivotniho prostfedi a je
vytvafen ve spolupraci s vefejnosti. Mistni Agenda 21 zohledfiuje konkrétni mistni problémy. Je to proces
sméfujici k zajisténi dobré a udrzitelné kvality Zivota a Zivotniho prostfedi v urcité zemi.“ [Metodika pro mistni
Agendy 21 v CR, 2003: 14-15]
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charakteristiku vzdélavani k obcanstvi, které spatfuje jako ,kliCovy
zpusob, jak Celit vyzvam dneska“. Doslova piSe: ,Otevira oCi a uSi a tim
vede k jediné mozné svobodé — svobodé mysli, ktera zaklada vSechny
ostatni. Dava moznost znovu si uvédomit skutecnost, Zze demokracie a trh
jsou prostfedky k cili, ktery musi byt naplnén hodnotami, jez vzdy odrazely
lidské potieby. [Straka, 2005: 81]

Z uvedenych charakteristik je zfejmé, Ze vychova ke zdravi se tyka oblasti
tak Sirokych a vzajemné provazanych, jako je samo celostni pojeti zdravi.
Sméfuje k rozvoji samostatné a odpovédné osobnosti motivované
védomim zdravi jako prioritni lidské hodnoty. Nejedna se v zZadném
pfipadé o béznou vychovu déti ve smyslu ,to nedélej a to délej“, dodava
HolCik. [HolCik, 2004: 52, 102] Zdravotni vychova, ma-li byt skute¢nou
vychovou ke zdravi, je tvofena za uCelem pochopeni a pfijeti
socioekologického modelu zdravi. Pfirozené zahrnuje zajem o zdravotni
determinanty ovliviujici lidské zdravi v dimenzi fyzické, psychické,
socialni, duchovni, emocni, sexualni aj. Socioekonomické a pfirodni
podminky tvofi souhrnné oblasti zdravotnich determinant, stejné tak jako

pilife udrziteIného rozvoje.

Vychova ke zdravi tvofi podstatnou ¢ast health promotion, a tim i strategie
UR, jak jsem vysvétlovala v kapitole 9.2.4.1. Prlnik obou témat ,na poli“
vychovy a vzdélavani je zfejmy, a proto navrhuiji, aby vychova (vzdélavani)
k obéma témto osvicenym konceptim neprobihala oddélené. Napln
vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, tak jak je charakterizovana dale v textu,

neobsahuje nic, co by bylo v rozporu s celostnim pojetim zdrauvi.

Konceptu vzdélavani (a vychovy) k udrzitelnému rozvoji (VUR) se vénuje
v poslednich letech velka pozornost na mezinarodni drovni i v CR. Napf.
Novak ve své diplomové praci shrnuje teoreticky ramec i praktickou
realizaci VUR v CR. Autor cituje odborné nazory: ,VUR neni pouhym
rozSifenim environmentalni (ekologické) vychovy. Zahrnuje osvojeni
znalosti a dovednosti pro osobnostni rozvoj, vychovu k ob&anstvi, moralni

a duchovni vychovu, stejné jako pochopeni hospodarskych a politickych
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procesl. Vychazi z podminek mistniho spole€enstvi, ale upozorfiuje na
globalni souvislosti. Ma vést k uvédomeéni, odpovédnosti, dovednostem k
jednani a aktivizaci.“ [Novak, 2005: 30-32] Evropska hospodarska komise
OSN definuje VUR takto: ,Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj*® zohledriuje
environmentalni, socialni a ekonomické aspekty vyuzivani pfirodnich
zdroju a dulezitost jejich obnovitelnosti (trvalé udrzitelnosti). V SirSim
kontextu se vyznamnymi slozkami VUR stavaji etika a spravedinost,
vyjadfené demokratickou vladou a socialni a globalni zodpovédnosti.”
[podle Novak, 2005: pfiloha 6]

Shrnuti kliCovych charakteristik VUR dle Novaka:

e ,VUR je integralni soucasti vSech urovni a oblasti vzdélavaciho
systému,

e jeho hlavnim pfedmétem je udrzitelny rozvoj, pfedevsim pak souvislost
oblasti vzdélavani s principy udrzitelného rozvoje,

e jeho hlavnim cilem je tvorba kompetenci (znalosti, dovednosti a
postoju) pro udrzitelny rozvoj (tzn. takovych, které jsou v souladu
s principy UR),

e zaméfuje se na pochopeni vztahu a souvislosti, na holistické pojeti,

e zahrnuje aspekty osobnostné socialni vychovy, vychovy k obanstvi,
moralni a duchovni vychovy,

e je principielné interdisciplinarni povahy,

e ma zaklad v mistnim spole€enstvi, ale globalni perspektivu,

e vzdélavaci programy jsou zalozeny na aspektech: poznani (kognitivni
rovina), uvédoméni (afektivni rovina), kompetence (psychomotoricka
rovina) a aktivizace,

e vyuziva aktivni interdisciplinarni metody vyuky,

e zaclenuje budoucnost jako zakladni atribut do obsahu, metod a forem,

e je Uuzce provazano s oblasti vyzkumu a vyvoje a s informacni
infrastrukturou aj.“ [Novak, 2005: 36]

%6 »Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj je tfeba odliSit od environmentalniho vzdélavani, které se zpravidla

soustfedi na dopad spole€nosti na zivotni prostfedi, tedy na zneciStovani, odpadové vody, emise z aut, tovaren
atd., jejich pficiny a nasledky a na otazku, jak je zredukovat, stejné jako na zajem o pfirodu a ochranu pfirody.*
[podle Novak, 2005: pfiloha 6]
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EHAPE povazuje environmentalni a zdravotni vzdélavani ve Skolnich
osnovach jako nezbytné pro tvorbu celospoleCenského podvédomi o
Zivotnim prostfedi a zdravi. Ale nejen to. Kromé potfeby zakladniho
vzdélavani a pusobeni na Sirokou vefejnost, v€etné podnikatelské sféry,
program identifikuje mezi hlavnimi pfekazkami pro postup ke zlepSovani
zdravi a zivotniho prostfedi také nedostatek kvalifikovanych lidi v oblasti
integrovaného pojeti zdravi a Zivotniho prostfedi. Poukazuje na potfebu
zajistit vétsi podil absolventu, ktefi by rozumeéli védeckym informacim
tykajicim se problému zdravi a zivotniho prostfedi. [EHAPE, 1994: 27] Na
podobny problém absence integrovaného a mezioborového pfistupu, ktery
blokuje efektivitu aktivit HP, jsem upozorfiovala napf. v kapitole 5.5.2.1.

Kvasnickova povazuje zapojeni vychovy, ve smyslu pfipravy ob&anu pro
udrzitelny rozvoj lidské spole€nosti, za neodmyslitelnou soucast celého
pusobeni Skoly, tak aby byla provadéna systematicky a celoploSné. [podle
Novak, 2005: 30] ,Skola hraje vyznamnou roli jak v rozvoji osobnosti, tak
pokud jde o formovani systému hodnot a v neposledni fadé i pfi vytvareni
a volbé zivotniho stylu.” [HolCik, 2004: 84] Proto se v nasledujicich dvou
kapitolach jesté kratce zminim o situaci vzdélavani ke zdravi a UR v ramci

Geského zakladniho vzdélavani.

9.3.1 Health education a vzdélavani pro udrzitelny rozvoj v zakladnim

vzdélavani CR

Termin ,vzdélavani k udrzitelnému rozvoji“ dosud v CR neexistuje a je do
urCité miry zastoupen nazvem ,environmentalni vzdélavani, vychova a
osvéta“ (EVVO), hodnoti situaci Novak ve své praci. A pokracuje, ze statut

EVVO vyplyva z fady dokument(®” a program je jiz zaélenén ve formalnim

> PF. Statni program environmentalniho vzdé&lavani, vychovy a osvéty v Ceské republice (SP EVVO) resp.
navazujici Akéni plan SP EVVO na léta 2001-2003 a 2004—2006 a Krajské koncepce a systémy EVVO. DalSimi
dokumenty jsou Bila kniha (2001), Metodicky pokyn k EVVO ve Skolach a Skolskych zafizenich (2001);
Standard dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovnik v EVVO (2005) a dalsi. Oficialni nazev dokumentu Bila
kniha je ,Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bila kniha“. Jedna se o strategicky a
systémovy dokument resortu Skolstvi z roku 2001 formulujici mySlenkova vychodiska, obecné zaméry a
rozvojové programy, které maji byt smérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve stfednédobém horizontu. V
tomto dokumentu Ize nalézt dllezité principy odpovidajici oblastem EVVO a VUR. [Novak, 2005: 22—-24]
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i neformalnim vzdélavani. ,V systému podateéniho vzdélavani v CR vsak
dosud neni EVVO optimalné implementovano, pfiemz rezervy jsou

zejména v systematizaci.” [Novak, 2005: 19-24]

V praxi to znamena, Ze rozsah a naplh EVVO je véci aktivity, ochoty,
entuziasmu a moznosti pedagogl kazdé skoly €i jen urcitych jednotlivcu
nebo individualné fungujicich tzv. Skolnich koordinatort EVVO® ve
spolupraci s neziskovymi organizacemi apod. Vyznamnou pfilezZitost
Novak spatfuje v aktualnim procesu implementace Ramcového
vzdélavaciho programu pro oblast zakladniho vzdélavani®® (RVP ZV) do
vzdélavaciho systému v CR. [Novak, 2005: 25-31]

Podobné neuspokojiva je i situace vychovy ke zdravi vramci ¢eského
zakladniho vzdélavani. Jistou vyjimku tvofi sit Zdravych $kol (Skoly
podporujici zdravi), jak bylo zminéno napf. v kapitole 5.5.2.3 a 9.2.4.1.
,Standard zakladniho vzdé&lavani“®® zroku 1995 tvofil dosud formalni
zakladnu pro urcitou formu vychovy ke zdravi. Dokument se zaméroval
hlavné na ,rezimové a hygienické navyky, na vztah ke zpusobu stravovani
a vyuzivani aktivnino pohybu, na postoj ke Skodlivinam, zdravému
pohlavnimu Zivotu a k predchazeni Urazdm, po$kozeni a nemocem®.
Praxe vSak vyustila v ,neujasnénost vychovy ke zdravi na Skolach®.

[Muzik, Muzikova: 2004]

%8 V roce 2001 vznikl na zékladé Metodického pokynu k EVVO ve $kolach a $kolskych zafizenich MSMT
teoreticky institut $kolnich koordinatorti EVVO. [Novak, 2005: 26]

,V souladu s novymi principy kurikularni politiky, zformulovanymi v Narodnim programu rozvoje vzdélavani v
CR (tzv. Bilé knize) a zakotvenymi v zakoné &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$&im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), se do vzdélavaci soustavy zavadi novy systém kurikularnich
dokumentud pro vzdélavani zakd od 3 do 19 let. Kurikularni dokumenty jsou vytvareny na dvou urovnich — statni
a Skolni. Statni uroven predstavuji Narodni program vzdélavani a ramcové vzdélavaci programy (RVP).
Narodni program vzdélavani vymezuje pocCateCni vzdélavani jako celek. RVP vymezuji zavazné ramce
vzdélavani pro jeho jednotlivé etapy — predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani. Skolni urover predstavuji
$kolni vzdélavaci programy (SVP), podle nichz se uskutedfiuje vzdélavani na jednotlivych $kolach. SVP si
vytvali kazda Skola podle zasad stanovenych v pfislusném RVP. Pro tvorbu SVP mohou $koly vyuZit tzv.
Manual pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programi, ktery je vytvaren ke kazdému RVP.“ [RVP ZV, 2005: 1]
Vyuku podle viastnich SVP maji zakladni koly zahajit v roce 2007. [Novak, 2005: 26]

.Standard zakladniho vzdélavani pfedstavuje jeden z vyznamnych nastrojl péce statu o kvalitu vzdélani
poskytovaného zakladni Skolou. Jeho prostfednictvim hodla stat (nadale) garantovat, Ze vSichni zaci zakladnich
Skol zafazenych do sité mohou v pribéhu povinné Skolni dochazky ziskat plnohodnotné a srovnatelné zakladni
vzdélani vyuzitelné jak v dalSim studiu na stfednich Skolach, tak v praxi. Svym pojetim je standard zakladniho
vzdélavani dokumentem otevienym: jako takovy bude periodicky aktualizovan, doplfiovan a zpfesfiovan. Pro
feditele a ucitele zakladnich Skol standard v souhrnné podobé formuluje podstatné vzdélavaci cile, k jejichz
naplnéni pedagogicka ¢innost Skol sméfuje, i soubory zavaznych vzdélavacich obsahd, jez jsou ve vyuce - pfi
plné podpote jeji metodické rozriiznénosti — respektovany.® (zdroj: Standard zakladniho vzdélavani, MSMT,
Praha 1995, http.//www.msmt.cz/files/htm/33651_97 22 dopineni SZV.htm)
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Osobné jsem nahlédla do stavajicich osnov vyuky na dvou namatkové
vybranych standardnich zakladnich kolach.? Aktivity souvisejici s vyukou
ke zdravi jsem vnimala jako dilCi a nesystémové, zaméfené ponejvice na
volbu Zzivotniho stylu (vyZiva, pohybova aktivita, prevence zneuzivani
navykovych latek, fyzicka a duSevni hygiena, osobni bezpeci, sexualni
vychova). Témata byla souc€asti rodinné anebo obcanské vychovy,
samostatny povinny pfedmét vychova ke zdravi nebyl vytvoren.
Postradala jsem jakékoliv vyukové materialy k celostnimu pojeti zdravi,
které by zohledhovaly SirSi souvislosti zdravotnich determinant dle
socioekologického modelu a tak demonstrovaly skute€nou vychovu ke

zdravi v jeho celostnim pojeti.

9.3.2 Ramcovy vzdélavaci program pro oblast zakladniho vzdélavani

RVP ZV% tvofi ambiciézni a osviceny vzdélavaci ramec, reflektujici
aktualni problémy souasného svéta a pomahajici rozvijet osobnost zaka
také v oblasti postoju a hodnot. Jde o vyzvu pojmout zakladni vzdélavani
integrovanou, spolupracuijici, aktivni, dynamickou, tvofivou a riznorodou
formou. ,Poprvé v historii $kolstvi v CR maji pedagogové Skoly moznost
podilet se na celkové podobé zavazného vzdélavaciho dokumentu.”
[Novak, 2005: 25-31]

RVP ZV pfindsi zasadni zmény také v oblasti vychovy ke zdravi, a to

s ohledem na plnéni pozadavku ¢eské verze programu Zdravi pro vSechny

61 Zdroj: Standard zakladniho vzdélavani, MSMT, Praha 1995,

http.//www.msmt.cz/files/htm/33651 97 22 doplneni_SZV.htm
%2 78 ulice Na Dlouhych a Baarova v Plzni (duben 2006).

&3 RVP ZV ¢leni obsah zakladniho vzdélavani orienta¢né do deviti vzdélavacich oblasti: Jazyk a jazykova
komunikace, Matematika a jeji aplikace, Informaéni a komunikaéni technologie, Clovék a jeho svét,
Clovék a spoleénost, Clovék a pfiroda, Uméni a kultura, Clovék a zdravi, Clovék a svét prace. [RVP ZV,
2005: 10] Uréuje povinna tzv. ,prafezova témata, kterd prochazeji napfi¢ vzdélavacimi oblastmi a umozniuji
propojeni vzdélavacich obsahu obor(. Tim pfispivaji ke komplexnosti vzdélavani zaku a pozitivné ovlivriuji
proces utvafeni a rozvijeni klidovych kompetenci zakd. Zaci dostavaji moznost utvaret si integrovany pohled na
danou problematiku a uplatriovat $ir§i spektrum dovednosti. Priifezova témata je mozné vyuzit jako integrativni
soucast vzdélavaciho obsahu vyucovaciho prfedmétu nebo v podobé samostatnych predmétl, projektd,
seminard, kurzd apod. Podminkou uginnosti prafezovych témat je jejich propojenost se vzdélavacim obsahem
konkrétnich vyucovacich pfedmétd a s obsahem dal$ich ¢innosti Zakud realizovanych ve $kole i mimo $kolu. V
etapé zakladniho vzdélavani jsou vymezena tato prifezova témata: osobnostni a socidlni vychova; vychova
demokratického obc&ana; vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech; multikulturni vychova;
environmentalni vychova; medialni vychova.” [RVP ZV, 2005: 82]
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v 21. stoleti®. Tupy zduraziiuje, Ze problematika zdravi je nejen vyznamné
posilena, ale dokonce ,povySena na uroven stézejniho cile zakladniho
vzdélavani“, kterého maji dosahovat Zaci vSech Skol. [Tupy, 2004] Tomek
v této souvislosti podotyka, Ze pro formulovani pfislusnych ¢asti RVP ZV
byly vyuzity zkuSenosti vzniklé v siti Zdravych Skol, které hodnoti jako
nejsilngjsi faktor ovliviujici dosavadni vyvoj pojeti vychovy ke zdravi v CR.
[Tomek, 2004]

V ramci kompetenci®, které by mél zak vykazovat na konci zakladniho
vzdélavani, je doslova uvedeno: »Zak chape zakladni ekologické
souvislosti a environmentalni problémy, respektuje pozadavky na
kvalitni zivotni prostredi, rozhoduje se v zajmu podpory a ochrany
zdravi a trvale udrzitelného rozvoje spoleénosti. Zak pristupuje k
pracovni €¢innosti nejen z hlediska kvality, funkénosti, hospodarnosti
a spolec¢enského vyznamu, ale i z hlediska ochrany svého zdravi i
zdravi druhych, ochrany zivotniho prostredi i ochrany kulturnich a
spole¢enskych hodnot.”“ [RVP ZV, 2005: 8-9]

RVP ZV wvyjmenovava fadu hodnotové zalozenych obcanskych
dovednosti, které by mél mit zak osvojené na konci zakladniho
vzdélavani: projevovat se jako svébytna, svobodna a zodpovédna
osobnost schopna kritického mysleni a uplatiujici sva prava a naplnujici
své povinnosti; spolupracovat, komunikovat a rozvijet toleranci a vztahy
k lidem, prostfedi i pfirodé atd. V oblasti zdravi si program klade za cil
seznamovat déti se zdravim jako nejcennéjSi hodnotou v Zivoté Clovéka;
utvaret v zacich védomi celostniho pojeti Clovéka ve zdravi a nemoci;

seznamovat je se zakladnimi lidskymi potfebami a jejich hierarchii;

o4 Dil€i ukol €. 13.4. v programu Zdravi 21, dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva
CR, zni: ,Zajistit, aby nejméné 50 % déti mélo prileZitost zafadit se do mateiskych $kol podporujicich zdravi a
95 % do zakladnich Skol podporujicich zdravi“. Aktivita ke splnéni dil€iho ukolu: 13.4.3: ,Implementovat
podporu zdravi do $kol pomoci ramcovych vzdélavacich programi, v nichZ jsou filozofie a principy
ggogramu Skola podporujici zdravi a témata podpory zdravi zahrnuty*. [Zdravi 21, 2003: 79]

LRVP ZV urluje tzv. kliCové kompetence, které jsou smyslem a cilem zakladniho vzdélavani a které maji
pripravit vSechny zaky na dalSi vzdélavani a uplatnéni ve spole€nosti. Pfedstavuji souhrn védomosti,
dovednosti, schopnosti, postoju a hodnot dulezitych pro osobni rozvoj a uplatnéni kazdého ¢lena spole¢nosti.
Jejich vybér a pojeti vychazi z hodnot obecné pfijimanych ve spole€nosti a z obecné sdilenych predstav o tom,
které kompetence jedince pfispivaji k jeho vzdélavani, spokojenému a UspéSnému zivotu a k posilovani funkci
obCanské spole€nosti. V etapé zakladniho vzdélavani jsou za klicové povazovany: kompetence k uceni;
kompetence k feseni problémil; kompetence komunikativni; kompetence socialni a personalni;
kompetence obéanské; kompetence pracovni.“ [RVP ZV, 2005: 6]
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s formami podpory zdravi a prevence nemoci; se zplsoby zmény kvality

prostfedi a chovani jedince; s odpovédnosti za zdravi své i druhych atd.

V oblasti environmentalni vychovy program obsahuje podobné osvicené
myslenky, které by mél vykazovat obfan demokratické spole¢nosti — napf.
aplikovat systémovy pfistup, rozumét a odkryvat souvislosti, chapat
vyznam a nezbytnost udrzitelného rozvoje a uznavat jeho principy,
akceptovat Zivot jako nejvySSi lidskou hodnotu, osvojit si odpovédnost ve
vztahu k biosféfe, k ochrané pfirody a pfirodnich zdroju, utvaret zdravy
zZivotni styl, vnimat estetické hodnoty prostfedi, angazovanost se v feSeni
problému spojenych s ochranou zZivotniho prostfedi atd. [ZPV ZV, 2005:
91-93]

VycCet dovednosti a védomosti, které jsou naplni a cilem RVP ZV a souzni
s tématem zdravi i UR, je samoziejmé daleko vétSi. Domnivam se, Ze toto
nastinéni plné postacuje k tomu, aby byl RVP ZV nahlizen jako zfejma a
legitimni platforma pro zavadéni vzdélavani a vychovy ke zdravi i UR do
systému zakladniho vzdélavani v CR. Novak téz dosel k zavérim, e
Jkurikularni reforma probihajici v CR je vhodnou pfileZitosti pro
implementaci principti VUR do vzdé&lavaci soustavy v CR*. [Novak, 2005:
65—66] Otazkou nyni i do budoucna zlstava, jak se podafi prakticka
realizace, resp. tvorba SVP a jejich plnéni. RVP tvofi vyzvu pro rozvoj
systémového pfistupu k FeSeni probléma sou¢asného svéta. Jde o velkou
prilezitost propoijit vzdélavani k UR s vychovou k celostnimu pojeti zdravi,
ktera by nemeéla zlstat nevyuzita z dlvodl, které jsem uvedla napf.

v kapitole 9.3.

Integrovana vychova (vzdélavani) znamena spolupraci vSech pedagogu
na systémovém fedeni vyuky. Musi byt zapojeni pedagogové zakladnich,
stfednich i vysokych Skol (zvlasté pedagogickych fakult). Novak v této
souvislosti poukazuje, Ze i na univerzitni pudé se zatim stale jeSté vede
,odborna diskuze ohledné obsahu a rozsahu minima znalosti a dovednosti
studentl ucitelstvi o Zivotnim prostfedi, udrzitelném rozvoji a

environmentalni vychové®. [Novak, 2005: 25-31] Totéz Ize fici o zatim
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nejednotném a nesystémovém pojeti vychovy (vzdélavani) ke zdravi na
Ceskych pedagogickych fakultach, coz potvrdili autofi Muzik a Muzikova
ve svém shrnuti stavu vychovy ke zdravi v pfipravé ucitelld. ,Zamér
akreditace oboru Vychova ke zdravi v programu Ugitelstvi pro ZS je zatim
aktualni na pedagogické fakulté v Brné, Olomouci, Plzni a Praze.“ [Muzik,
Muzikova: 2004]

Kvalitni  ucCitelé oplyvajici stejnymi védomostmi, dovednostmi a
schopnostmi (,ucitel jako partner a vzor®), které jsou prezentované jako
oCekavané vystupy Zakd na konci zakladniho vzdélavani, jsou dulezitym
zakladem pro uspésnou realizaci RVP. Prilezitosti a nadéje, které RVP
predstavuje nejen pro rozvoj vychovy ke zdravi a VUR, s sebou zaroven
nesou urcitou skepsi, zda jsou pedagogové na tuto zasadni a rychlou
zménu pfipraveni. Dokazi ucitelé, vychovani v dosavadnim vzdélavacim
systému, spolupracovat na tvorb& a efektivni realizaci SVP podle
pozadavku RVP ZV? Prvni zavéry analyz implementace nevyznivaji
pfiznivé: ,Prvotni zpracovani problematiky zdravi v SVP ZV (az na
vyjimky) neodpovida vyznamu a postaveni dané problematiky v RVP ZV*,
konstatuje Tupy a dodava: ,K zajiSténi vymezeni problematiky zdravi ve
SVP ZV a k jeho $iroké praktické realizaci bude je$té zapotiebi Fada

prikladd, namétl a vysvétlovani. [Tupy, 2004]
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10. Zavér

10.1 Diskuze hypotéz

Realizaci konceptu celostniho pojeti zdravi vnimam nejen jako aktivity
efektivni z hlediska pécCe o zdravi, ale zaroven jako vstupni branu pro
uspésnou realizaci strategie udrzitelného rozvoje. ,Udrzitelna spole¢nost*
(socialni  udrzitelnost) i ,udrzitelné prostfedi“ (environmentalni
udrzitelnost), daji-li se vabec tyto dvé oblasti takto rozdélit, hraji v obou
konceptech stejné dullezitou roli.

Ve své praci jsem provedla analyzu vybranych dokumentl souvisejicich s
témito euroamerickymi koncepty a snazila jsem se vyzdvihnout takové
spole¢né znaky, které dokazuji, Ze celostni pojeti zdravi (socioekologicky
model zdravi) a strategie udrzitelného rozvoje jsou vzajemné se dopliuijici,
podporujici a podmirfiujici koncepty. V neposledni fadé bylo v mém zajmu
poukazat na to, Ze se nejedna o rigidni algoritmy, svétovladu, byrokratické
produkty ani ideologie €i programy socialniho inZzenyrstvi, ale o koncepty
zakladajici se na demokratickych principech a vyuzivajici demokratické

nastroje.

Oba koncepty se vyvijeji relativné oddélené, ale oba pFedpokladaji
koncepcni, dlouhodoby a systémovy pfistup, péc€i o Zivotni prostfedi a
podporu zdravi, vzajemnou zavislost mezi socialni i environmentalni
udrzitelnosti, ekvitu, integrovany pfistup, sdilenou odpovédnost na
vertikalni urovni (lokalni — regionalni — globalni) i na horizontalni drovni

(mezioborovy pfistup), participaci a podporu lokalnich aktivit a dalSi.

Prestoze se tyto koncepty utvareji jiz zhruba od 80. let minulého stoleti a
za dobu jejich existence vzniklo nescetné planu, strategii, byla uspofadana
fada konferenci a vydano mnoho publikaci, jsme denné konfrontovani se
zhorsujicim se stavem Zzivotniho prostfedi i zdravi lidi, jejichz situace je
stejné neudrzitelna, jako je neudrzitelny vyvoj souCasné lidské spole¢nosti.

Zminéné divody mé vedly ktomu, abych se v této praci podrobnéiji
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zabyvala zdravim vjeho celostnim pojeti a zduraznila nezbytnost

akceptovani jeho mysSlenek pro udrzitelny rozvoj spolecnosti.

Na zakladé analyzy socioekologického modelu zdravi podpofeného WHO
jsem dokazovala, Zze pokud bude zdravi akceptovano ve svém celostnim
pojeti (v€etné zdravotnich determinant), stava se pfirozenou a nezbytnou
soucasti udrzitelného rozvoje. Udrzitelny rozvoj nemuze byt realizovan bez
celostniho pojeti zdravi, stejné jako programy podpory zdravi nemohou byt
trvale efektivni bez akceptovani principd udrzitelného rozvoje. Systémovy
pristup je zakladni podminkou a vlastnosti obou téchto konceptd. Jinymi
slovy feCeno, aktivity na podporu zdravi, které by nezohlednily principy

UR, nebudou skute¢nymi aktivitami na podporu zdravi a naopak.

Prokazanim stanovenych tfi hypotéz jsem chtéla poukazat na to, ze
k udrzitelnému rozvoji Ize pfistupovat pres oblast zdravi, a to za podminek
vyplyvajicich z realizace socioekologického modelu zdravi. Nezbytnym
zakladem pro realizaci celostniho pojeti zdravi, stejné jako strategie
udrziteIného rozvoje, je tvorba nového systému hodnot a pfijeti zdravi jako
prioritni humanni kategorie na celospoleCenské urovni. Pokud se tak
stane, péCe o Zivotni prostfedi (socialni i pfirodni), jako podstatné
zdravotni determinanty, zaCne byt zohledfiovana v kazdé lidské €innosti a
platforma pro uspésnou realizaci konceptu zdravi i strategie udrzitelného
rozvoje bude ,na svété®. Teoreticky si Ize pfedstavit idealni situaci, kdy se
strategie udrziteIného rozvoje realizuje spolu s fyzickou, psychickou a

socialni pohodou vSech jedincl spole¢nosti.

V praxi to znamena, Ze zdravi ani udrzitelného rozvoje spolecnosti nelze
dosahnout zplisobem direktivnich opatfeni. Rizeni spoleénosti ,shora“ je
spojené pfinejmensim s psychickou a socialni nepohodou, ¢imz by byl
popfen samotny cil obou koncept(, ideal zdravého spolecenstvi zdravych
lidi ve zdravém prostredi, a veSkeré snahy by se staly kontraproduktivnimi.
Oba koncepty se shoduji vtom, Ze jsou pfiznané antropocentrické a pfi
jejich realizaci se vychazi z obdobnych principd a vyuziva obdobnych

nastroji demokratické spole€nosti, jako napf. motivaénich nastroju ke

110



Simona Kryslova Celostni pojeti zdravi a udrzitelny rozvoj

zméné chovani a tvorbé nového systému hodnot (pf. ekonomickych,
vychovnych apod.), participace, spoluprace a mezioborového pfistupu,
vytvareni potfebné infrastruktury, informovani, monitorovani a hodnoceni a

mnohé dalsi.

Stejné jako jsou v ramci udrzitelného rozvoje potfeby jednotlivcd FeSeny
s ohledem na potfeby celé spolecnosti, je péCe o zdravi spoleCnosti jako
celku neoddéliteiné spjatd s pécCi o zdravi kazdého jednotlivce a
k problému zdravi je potfeba pfistupovat svédomim obou téchto
vztahovych rovin. Zdravi neni chapano jako Cisty ekonomicky statek, ale
kompetence a odpovédnost za zdravi jsou v individualnim i vefejném

zajmu.

Analyzou dokumentld souvisejicich s konceptem zdravi jsem doSla
k zavéru, Ze sama teoreticka podstata tématu je jiz v zasadé vyCerpana.
Mezinarodni konference na podporu zdravi a zavéry z nich vzeslé, tvofi
dostateCnou a legitimni platformu pro realizaci celostniho pojeti zdravi
vramci udrzZitelného rozvoje. DalSi konference jiz nepfinasi zasadni
zmény ve védeckém poznani, ale opakované poukazuji na to, Ze stale
chybi prakticka realizace. Chybi pfeneseni osvicenych mySlenek na
lokalni uroven, na uroven kazdého jednotlivce resp. kone¢ného prijemce

pusobeni konceptu. Stejna situace je charakteristicka i pro strategii UR.

Selhavaji ,realizacni realizace“? Osobné se domnivam, Ze spiSe nez klast
otazniky nad efektivitou nastrojl, je dllezité si uvédomit, Ze jesté nebyly
ani zdaleka vyuzité. PfiCinou i dusledkem je, Zze chybi podminky na urovni
spolecnosti i jednotlivcu, které by realizaci obou konceptl umozrfiovaly a
podporovaly a ,chybéji lidé“ pfipraveni vnimat a uznavat hodnoty, jez jsou
nezbytné k tomu, aby se koncepty zdravi i UR mohly naplfovat.

V této souvislosti jsem se v praci zbézné zaméfila na situaci podpory
zdravi a vychovy ke zdravi v CR. Health promotion jako vyznamny nastroj
podpory zdravi nebyl v CR implementovan v podobé&, ktera reflektuje

socioekologicky model prezentovany WHO. PfiCina je zfejma. Programy
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podpory zdravi zUstavaji zalezitosti zdravotnikl a pozornost, ktera se
v CR vénuje sektoru zdravotnictvi a jeho finanénim problémdm, odrazi
celospoleCenské chapani zdravi, které se zjevné zatim neodpoutalo od
biomedicinského pojeti. Stejné nepochopeny je koncept udrzitelného
rozvoje. Jista vyhoda ,zdravi® muze byt snad ta, ze lidé jsou oteviengjsi
spiSe pochopit zdravi ve svém celostnim pojeti, nez v jejich oCich pfilis

slozity a nehmatatelny koncept udrzitelného rozvoje.

Podcenéni a nepochopeni aktivit health promotion v CR doklada i situace
zatim nedostateCné a nesystémové realizované vychovy ke zdravi. Chybi
lidé vzdélani v systémovém a interdisciplinarnim pfistupu ke zdravi i
zivotnimu prostfedi. Chybi plosna, koncepcni a systémové pojata vychova
zaka k celostnimu pojeti zdravi i trvalé udrzitelnosti. Z toho plyne, Zze v CR
dosud neni dotvofen jeden ze stéZejnich nastroju pro realizaci strategie
UR i konceptu zdravi. Vychova a vzdélavani jsou kliCovym nastrojem pro
akceptovani téchto myslenek na spolecenské Urovni i na urovni jednotlivcu
a predstavuji tzv. zdravé socialni investice. Nadéje jsou v této souvislosti
spojovany s aktualné probihajici implementaci RVP ZV a tvorbou

navazujicich SVP.

Jsem si védoma toho, Ze jsem zdaleka nevyCerpala Sifi ani hloubku
mySlenek, které koncept zdravi a udrzitelného rozvoje nabizi.
Zpracovanim tématu zdravi jsem chtéla pfispét a podpofit vefejnou diskusi
na stale aktualni a naléhavé koncepcni, systémové a apolitické téma,
kterym zdravi bezesporu je. Cilem mé prace bylo zdlraznit zdravi v jeho
celostnim pojeti jako prioritni humanni kategorie a poukazat na nezbytnost
jeho celospoleCenského akceptovani pro zdarny vyvoj zdravi i
udrzitelného rozvoje spolecnosti. Naopak cilem prace nebylo navrhovat
novy systém zdravotnictvi, nicméné jsem poukazala také na to, Ze politika
podpory zdravi, ma-li byt udrzitelna a podilet se na zlepSovani zdravi
spoleCnosti i jedinct, nemuUze zlstat v kompetenci jen zdravotnického
sektoru. Podpora zdravi musi prochazet vSemi resortnimi politikami a
implementovat zdravi v jeho celostnim pojeti, pro které je charakteristicky

systémovy pfistup zohlednujici vSechny zdravotni determinanty.
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10.2 Aplikacni rozmér prace — vyznam pro praxi

Teoretickym propojenim obou témat odUvodhuji svdj navrh sloudit
praktické aktivity health promotion s aktivitami strategie UR. Oba koncepty
maji podobny cil, proto jit zvlast cestou UR a zvlast cestou podpory zdravi
povazuji pfinejmensim za plytvani prostfedky a lidskou energii.
V neposledni fadé se domnivam, Ze tvorbou dalSich oddélenych
dokumentl, strategii, koncepci, planad apod. hrozi rozmélnéni naplné
zamyslenych aktivit a skuteCné efektivni realizace podpory zdravi a
strategie UR zUstane dale jen ,na papife“. Resit zvlast strategii UR a
zvlast programy podpory zdravi vzasadé nesplni ani jejich
charakteristickou podminku systémového, integrovaného a celostniho
pFistupu. Vzajemna podminénost obou konceptl muze byt zrdznych

dlvodu prehlédnuta a k jejich efektivnimu naplnéni nedojde.

Konkrétné jsem se zméfila na obast vychovy a vzdélavani, kde jsem opét
dokazovala, Ze vzdélavani a vychova k celostnimu pojeti zdravi i k
udrzitelnému rozvoj obsahuji fadu spoleénych znakd, a navrhla, aby jejich
realizace neprobihala oddélen&. V oblasti zakladniho vzdélavani v CR ma
environmentalni vychova jiz své misto a pestrou zakladnu, a proto se
napf. nabizi tuto vychovu doplnit o S$irSi souvislosti vramci UR a
celostniho pojeti zdravi, a tak vytvofit spoleény vyuCovaci predmét
vychova ke zdravi a UR. RVP ZV pozaduji vychovu ke zdravi i k UR jako
povinnou soucast zakladniho vzdélavani, a tak predstavuji nadéji i vyzvu,
ktera by neméla zlstat nevyuzita. Ve stejném duchu je neméné dulezité
pracovat také se stavajicimi i budoucimi pedagogy, tvurci a realizatory
SVP, aby pochopili a akceptovali celostni pojeti zdravi a strategii
udrzitelného rozvoje jako neoddéliteiné a vzajemné se podminujici

sve v

slova smyslu.
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10.3 Vyzva pro dalsi védeckou ¢innost

Pfi tvorbé této prace jsem si uvédomovala pfinejmensim moznost
pokraCovat v analyzach a komparacich zpusobu realizace podpory zdravi
a strategie UR v CR i ve svété. Vzhledem k feSenému tématu vychovy a
vzdélavani ke zdravi a UR se nabizi pfilezitost pro dalSi odbornou praci
nebo vice praci, které by napf. hodnotily, do jaké miry jednotlivé SVP, a
vlastné i vzdélavaci systém budoucich uditeld, implementovaly do
predmétu vychova ke zdravi prufezova témata udrzitelného rozvoje
(environmentalni vychova, vychova demokratického obdana, vychova
k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech, osobnostni a socialni
vychova a dalsi). Jinymi slovy feCeno, do jaké miry se vychova ke zdravi
stala integrovanou soucasti vychovy k UR. Nebo jakym zplsobem se
bude naplh pfedmétu vychova ke zdravi ovliviiovat s planovanym
dokumentem Narodni strategie vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, ktery
ma vzniknout v roce 2007 v navaznosti na pfijeti Strategie vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji EHK OSN. Ziskané zavéry analyz by mohly byt
vyuzity napf. pro navrzeni vyukovych postupu a materiall pro vychovu

k celostnimu pojeti zdravi i udrzitelnému rozvoji.

Zdravi je podstatnou charakteristikou kvality Zivota [Pfiloha 2] a kvalita
Zivota je povaZovana za mozny indikator UR®. [Moldan, 2001: 73,
Hodacova, 2002: 53-54] Celostni pojeti zdravi i strategie UR svym
systémovym pfistupem v zasadé pozitivné, integrované a komplexné
podporuji vSechny determinanty zdravi. Tim dochazi k dynamickému
vyvoji smérem ke zlepSovani zdravotniho potencialu jedincl spolecnosti a
ke zlepSovani kvality jejich Zivota. Spole¢nost, ktera podporuje zdravi
svych jedincu dle socioekologického modelu, resp. dba na vytvareni
celkové priznivého prostfedi pro zdravi, musi zaroven sméfovat

k udrzitelnosti. Podafi-li se zhodnotit, do jaké miry jsou ve spoleCnosti

66 Existuji snahy o vytvoreni indikatoru UR, ktery by postihoval kvalitu Zivota (human wellbeing) jinak nez napfr.
hruby domaci produkt (HDP). Byl vytvofen tzv. index lidského rozvoje (HDI), ktery se sklada ze tfi kategorii:
lidského zdravi (zejména oCekavana délka zZivota pfi narozeni, novorozenecka a kojenecka umrtnost), urovné
vzdélanosti a hmotné Zivotni urovné. Hodnota HDP v podstaté ukazuje, jak je stat bohaty a HDI oznacuje, jak je
stat ,lidsky* rozvinut. Vznikaji i dal$i ukazatele kvality Zivota, napf. tzv. Index udrzitelného lidského blahotu a
dal$i. [Moldan, 2001: 73, Hodac¢ova, 2002: 53-54]
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nastartovany aktivity podporujici zdravi v celostnim pojeti, navrhuiji, aby se
vysledky tohoto vyzkumu vyuzily pro tvorbu indikatoru udrzitelného rozvoje

dané spolecénosti.

115



Simona Kryslova Celostni pojeti zdravi a udrzitelny rozvoj

11. Summary

My diploma thesis deals with the topic of health and sustainable
development. | am working with two topical Euro-American concepts, the
socio-ecological model of health as promoted by the WHO (holistic
concept of health) and the strategy of sustainable development as |
acquainted myself with it during my studies at the School of Humanities of
the Charles University. First of all, | analyse both concepts by means of
expert sources. | emphasize their characteristic features, compare them
and carry out a synthesis. On grounds of that | demonstrate three
established hypotheses: 1. the holistic concept of health and the strategy
of sustainable development with regard to their historical development are
not only complementary but also mutually conditional concepts; 2. the
holistic concept of health and the strategy of sustainable development
have many common features; 3. the holistic concept of health is a natural

and indispensable part of sustainable development.

| began to be interested in interconnecting those topics in my diploma
thesis in the moment | found out what both these interdisciplinary and
systematic concepts have in common. At the same time, the
interconnection was the most precarious part of my work. | did not expect
to have any particular difficulties with separating individual features from

others and summarizing them in structures after their synthesis.

In conclusion, | deal with the primary education in the Czech Republic in
connection with the topics in question. | arrived to the conclusion that there
is no global systematic education of individuals in society in the Czech
educational system that would lead to holistic concept of health. It means
that one basic tool of the common process leading to the health of
individuals as well as to the sustainable development of the whole society
is missing. On grounds of the interconnection of both concepts | suggest
deliberate connection and common realization of activities promoting

health and sustainable development.
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12. Seznam zkratek

CENIA
CEU
CR
DFID
DP
EEA
EHAPE

EHK OSN
EIA

EMS

EU

EVVO
FHS UK
HDI

HDP
HNP

HE

HP

IUCN
IZPE
MSMT CR
MZP CR
NEHAPs

NSzM CR
MZ CR
OECD
OSN

PF zCU
PHC
RVP

RVP ZV

SCEP
SP EVVO

Svp
SvP zv
UNEP

UNICEF
UR
VUR
WHO

WB
WTO

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostredi

Cesky ekologicky Ustav

Ceska republika

Department for International Development

Diplomova prace

Evropska environmentalni agentura

Environmental Health Action Plan for Europe (Evropsky
akeni plan pro zivotni prostfedi a zdravi)

Evropska hospodarska komise OSN

Proces posuzovani vlivll na zivotni prostredi
Environmentalni manazerské systémy

Evropska unie

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy

Index lidského rozvoje

Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt

Health education (Vychova pro zdravi)

Health promotion (Podpora zdravi)

Svétove unie na ochranu pfirody

Institut zdravotni politiky a ekonomiky

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

National Environmental Health Action Plans (Narodni akcni
plany zdravi a zivotniho prostfedi)

Narodni sit zdravych mést CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narod(

Pedagogicka fakulta ZapadoCeské univerzity

Primary health care (Primarni zdravotni péce)

Ramcovy vzdélavaci program

Ramcovy vzdélavaci program pro oblast zakladniho
vzdélavani

Studie kritickych environmentalnich probléma

Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a
osvéty

Skolni vzd&lavaci program

Skolni vzdélavaci program pro oblast zakladniho vzdélavani
United Nations Environment Programmes (Environmentalni
program OSN)

Détsky fond OSN

Udrzitelny rozvoj

Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji

World Health Organisation (SZO, Svétova zdravotnicka
organizace)

World Bank (Svétova banka)

(World Trade Oragnization (Svétova obchodni organizace)
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ZPV Zdravi pro vSechny
A Zakladni Skola
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103)
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16.Prilohy

PRILOHA 1
Deklarace z Alma-Aty®’ (1978)

Mezinarodni konference o zakladni zdravotni pécCi (primary health care) na
svém zasedani v Alma-Até 12. zafi 1978 vyzvala vSechny vilady,
zdravotniky a vefejné Cinitele a celou svétovou vefejnost, aby chranili,
posilovali a rozvijeli zdravi vSech lidi na svété. Konference pfijala toto
prohlaseni:

|. Konference zdlraznuje, Ze zdravi, které je stavem pIné télesné, dusevni
a socialni pohody a ne jen pouhou nepfitomnosti nemoci nebo vady, je
zakladnim lidskym pravem. DosazZeni nejvy$Si mozné urovné zdravi je
nejdulezitéjSim celosvétovym spoleCenskym cilem, jehoZz realizace
vyzaduje spole¢né usili zdravotnictvi a vSech dalSich spoleCenskych

a ekonomickych sektord.

Il. Dosavadni zavazné rozdily ve zdravotnim stavu lidi, nejen mezi
rozvinutymi a rozvojovymi zemé&mi, ale také uvniti statd, jsou politicky,
socialné a ekonomicky nepfijatelné a jejich odstranéni je spoleCnym

zadjmem vSech zemi.

lll. Ekonomicky a socialni rozvoj zalozeny na ,Novych mezinarodnich
ekonomickych pravidlech® ma zakladni vyznam pro dosazZeni zdravi vSech
lidi a pro zmenSeni propasti mezi zdravotnim stavem obyvatelstva v
rozvojovych a rozvinutych zemich. Rozvoj a ochrana zdravi lidi je
nezbytnym predpokladem trvalého ekonomického a socialniho rozvoje,

ZlepSuje kvalitu Zivota a pfispiva k svétovému miru.

IV. Lidé maji pravo a povinnost podilet se na péci o své zdravi, a to jak

jednotlivci, tak i celé kolektivy.

o7 Zdroj: Holgik, J.: Zdravi 21. Vyklad zékladnich pojmt. Uvod do evropské zdravotni strategie. Zdravi pro
vSechny v 21. Stoleti, Ministerstvo zdravotnictvi, Praha 2004
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V. Vlady nesou za zdravi svého lidu odpovédnost, které se mohou zhostit
jen uplatnénim pfiméfenych zdravotnickych a socialnich opatfeni. Hlavni
socialni ukol vSech vlad, mezinarodnich organizaci a celé svétové
verejnosti pro nejblizSich deset let by mél byt: dosdhnout do roku 2000
takové urovné zdravi lidi na celém svété, ktera by jim umoznila vést
spoleCensky a ekonomicky produktivni zivot. Primarni péCe o zdravi je
prostfedkem k dosazeni tohoto cile, ktery odpovida socialné

spravedlivému pokroku.

VI. Zakladni zdravotni péce je nezbytné nutna péce, zaloZena na
praktickych, védecky zdlvodnénych a spoleCensky pfijatelnych metodach
a postupech. Je vSeobecné dostupna jednotlivedm a rodinam, a to
za cenu, kterou si spole¢nost a stat mohou dovolit na urcitém stupni svého
rozvoje v souladu s vlastnim pojetim, odpovédnosti a sebeurenim. Je
integralni soucasti jak zdravotnictvi, jehoz je hlavnim ¢lankem a metodou,
tak celkového socialniho a ekonomického rozvoje spole¢nosti. Je prvni
linii kontaktu jednotliveli, rodiny a vefejnosti se zdravotnictvim, které
pfiblizuje péci o zdravi co nejvice k bydlisti a k pracovisti; zakladni

zdravotni péce je souCasné zakladnim clankem péce o zdravi.

VIl. Zakladni zdravotni péce:

1. Je odrazem a produktem ekonomickych pomeérl, spoleenskych,
kulturnich a politickych charakteristik zemé a obyvatel, opira se o aplikaci
podstatnych vysledk(l vyzkumu socialnich a zdravotnickych sluzeb a o
zkuSenosti vefejného zdravotnictvi.

2. Soustfeduje se na hlavni zdravotni problémy spoleCnosti a zajiStuje
odpovidajici preventivni, IéCebné a rehabilitacni sluzby.

3. Zahrnuje vychovu zaméfenou na hlavni zdravotni problémy, metody
jejich prevence a zvladani, podporu spravné vyzivy, dostateCnou dodavku
nezavadné vody a zakladni hygienu, péci o matku a dité v€etné planovani
rodiny, oCkovani proti hlavnim nakazlivym chorobam, prevenci a kontrolu
mistnich endemickych nemoci, fadné IéCeni béznych nemoci a poranéni a

zasobovani zakladnimi l€Civy.
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4. Tyka se kromé zdravotnictvi dalSich odvétvi a faktorl celostatniho a
mistniho rozvoje, zejména zemédélstvi a chovu domaciho zvifectva,
vyroby potravin, primyslu, vychovy, bydleni, vystavby, dopravy a spoju a
vyzaduje koordinované usili vSech téchto odvétvi.

5. Vyzaduje a prosazuje maximalni sobéstacnost skupin a jednotlivcl a
jejich spoluucast na planovani, organizaci, fizeni a kontrole zakladni péce
o zdravi pfi nejpIln&jSim vyuziti mistnich, celostatnich i jinych dostupnych
zdroju, a proto vhodnou vychovou rozviji podil vefejnosti na péci o zdravi.
6. Méla by byt zajisténa integrovanymi systémy se zpétnou vazbou,
vzajemné se podporujicimi a vedoucimi k postupnému zlepSovani péce o
zdravi vSech lidi, a to zejména téch, ktefi to potfebuji nejvice.

7. Spoclivd na uzemné orientované zdravotni péc¢i poskytované
zdravotnickymi pracovniky, tj. Iékafi, sestrami, porodnimi asistentkami,
pomocnymi pracovniky, popfipadé idalSimi lécCiteli, vzdy vSak radné
vzdélanymi spoleCensky a odborné, ktefi jako Clenové zdravotnickych
tymU prejimaji odpovédnost za vysledky své kolektivni prace a za

uspokojovani zdravotnich potfeb spolecnosti.

VIII. VSechny vlady by mély formulovat svou politiku, strategii a plany
¢innosti tak, aby zakladni zdravotni péCe byla zavedena a udrZovana jako
soucast celého zdravotnického systému a byla koordinovana s ostatnimi
sektory. K tomu je nezbytné vyuzit vSech politickych mechanismu,
mobilizovat vlastni prostfedky a racionalné uzivat prostfedku poskytnutych

odjinud.

IX.VSechny staty by mély spolupracovat v duchu pratelstvi a pomoci, aby
zajistily vSude zakladni zdravotni péci vSem obCanum, protoZze dosazeni
uspokojivé urovné zdravi v jedné zemi se pfimo tyka ijinych zemi a
pfiznivé je ovliviiuje. V této souvislosti pfedstavuje spoluprace Svétové
zdravotni organizace (WHO) a Détského fondu OSN (UNICEF) solidni

zaklad pro dalSi rozvoj a funkci zakladni zdravotni péCe na celém svété.

X. Prijatelné urovné zdravi pro vSechny lidi na svété do roku 2 000 Ize

dosahnout pInéjSim alepSim vyuzitim svétovych zdroju, jejichz znacna
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Cast se nyni vydava na zbrojeni a na vojenské konflikty. Upfimna politika
nezavislosti, miru, uvolnéni napéti a odzbrojeni by mohla a méla uvolnit
dalSi zdroje, kterych by mohlo byt dobfe pouzito k mirovym ucelim,
zejména Kk urychleni socialniho a ekonomického rozvoje. Na zakladni
zdravotni péci, ktera je jeho podstatnou soucasti, by mély byt vynaloZzeny

odpovidajici prostfedky.

Mezinarodni konference o zakladni zdravotni péci vyzyva k okamzitym a
u¢innym domacim a mezinarodnim opatfenim k rozvoji a vybudovani
zakladni zdravotni pé€e na celém svété a zejména v rozvojovych zemich v
duchu odborné spoluprace a v souladu s "Novymi mezinarodnimi
ekonomickymi pravidly". Vyzyva vlady, WHO a UNICEF, ostatni
mezinarodni organizace, nadacéni agentury, vSechny zdravotniky a celou
svétovou verejnost, aby podporovali domaci i mezinarodni snahy o rozvoj
zakladni zdravotni péce a aby ji poskytovali zvySenou odbornou i financni

podporu zejména v rozvojovych zemich.

Konference vyzyva vSechny, aby spolupracovali pfi zavadéni, rozvoji a

udrzovani zakladni zdravotni péc€e v souladu s obsahem této deklarace.

PRILOHA 2

Ottawska charta posilovani a rozvoje zdravi (health promotion,
)68

podpora zdravi

V Ottawé (Kanada) se 21. listopadu 1986 konala prvni mezinarodni
konference o posilovani a rozvoji zdravi, ktera projednala a schvalila tuto
CHARTU s cilem splnit zaméry programu Zdravi pro vSechny do roku 2
000.

Tato konference reagovala predevSim na rostouci nadéji vkladanou do

nového zdravotniho hnuti, do néhoz se zapojuje vefejnost na celém svété.

o8 Zdroj: Holgik, J.: Zdravi 21. Vyklad zakladnich pojmd. Uvod do evropské zdravotni strategie. Zdravi pro
vSechny v 21. Stoleti, Ministerstvo zdravotnictvi, Praha 2004
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Diskuse se zaméfila zejména na potfeby pramyslové vyspélych zemi, ale
brala v uvahu i situaci ve vSech dalSich statech. Vysla z dosavadnich
vysledkl, které pfinesla Deklarace o zakladni zdravotni péci pfijata
v Alma-Até, zcild stanovenych Svétovou zdravotni organizaci v ramci
programu Zdravi pro vSechny iznedavné diskuse na Svétovém

zdravotnim shromazdéni tykajici se nadresortniho pojeti pé€e o zdravi.

POSILOVANIi A ROZVOJ ZDRAVI

Posilovani a rozvoj zdravi je proces, ktery umoziuje lidem rozSifit svUj
podil na ochrané a zlepSeni svého zdravi. Ma-li byt dosazeno stavu
fyzické, duSevni a socialni pohody, musi byt skupiny i jednotlivci schopni
formulovat a plnit sva pfani, uspokojovat své potfeby a své Zivotni
prostfedi zménit nebo se v ném naucit zit. Zdravi je pojimano jako
podminka kazdodenniho Zivota, ne jako jeho cil. Zdravi je pozitivni pojem
umochujici socialni a osobni moznosti jedince i jeho fyzickou vykonnost.
Posilovani a rozvoj zdravi neni proto zaleZitosti jen zdravotnického
sektoru, ale pfesahuje i ramec zdravého Zivotniho zplsobu a sméfuje

k vytvofeni dobré Zivotni pohody.

Vychozi podminky zdravi

Zakladni podminkou a pfedpokladem zdravi je mir, obydli, vzdélani,
potrava, pfijem, stabilni ekosystém, dostateCné zdroje, rovnopravnost a
socialni spravedlnost. Zdravi lze zlepSovat jen pfi splnéni téchto

zakladnich podminek.

Hajit a prosazovat

Dobré zdravi je dulezitym predpokladem socialniho, ekonomického i
osobniho rozvoje aje podstatnou komponentou kvality Zivota. Zdravi
mulze byt posilovano nebo naopak ohrozovano Sirokou $kalou faktor(
politickych, ekonomickych, socialnich, kulturnich, behavioralnich
a biologickych. Smyslem posilovani a rozvoje zdravi je zlepSovat vSechny

tyto podminky zivota dislednou obhajobou a prosazovanim zdravi.
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Umozniovat

Posilovani a rozvoj zdravi usiluje o socialni spravedinost v péci o zdravi.
Jeho cilem je zmenSovat rozdily v bézném zdravotnim stavu, vytvofit
stejné moznosti zdravotni péce pro vSechny, a tim umoznit vSem lidem
dosahnout jejich plny zdravotni potencial. To znamena: vytvaret zdravé
Zivotni prostfedi, zlepSovat pfistup k informacim, rozvijet schopnosti
zdravé zit a usnadnovat spravnou volbu zdravého zivotniho stylu. Lidé by
nemohli dosahnout nejvy§S§i mozné urovné zdravi, pokud by neméli
moznost ucinné formovat ty podminky, které zdravi ovliviiuji. To se tyka

stejnou mérou muzl i zen.

Koordinovat

Samotny zdravotnicky sektor nemuize zajistit vSechny podminky pro zdravi
soucinnost vSech zu&astnénych slozZek: fidicich organd, zdravotnického,
socialniho a ekonomického sektoru, spoleCenskych a zajmovych
organizaci, mistnich organl, primyslu i sdélovacich prostfedkd. Tato
¢innost se tyka vSech lidi, at uz jako jednotlivcl, rodin nebo skupin.
Profesionalni i socialni skupiny, azejména zdravotnici nesou hlavni
odpovédnost za koordinaci a sladéni rGznych zajmu ve spolecnosti ve

prospéch zdravi.

Strategie a programy posilovani a rozvoje zdravi by mély byt pfizplsobeny
mistnim potfebam a moznostem jednotlivych zemi a oblasti pfi zvazeni

riznych socialnich, kulturnich a ekonomickych systémd.

POSILOVAT A ROZVIJET ZDRAVi ZNAMENA:

Vytvorit zdravotni politiku

Posilovani a rozvoj zdravi pfesahuje bézné hranice zdravotni péce.
Orientuje pozornost Fidicich pracovnikll vS§ech sektort a Urovni na zdrauvi,
vede je k tomu, aby si uvédomili zdravotni dusledky svych rozhodnuti a
aby prijali ten dil odpovédnosti za zdravi, ktery jim pfislusi.
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Politicka opatfeni sméfujici k posileni a rozvoji zdravi jsou kombinaci sice
rozdilnych, av8ak komplementarnich pfistupu zahrnujicich legislativni a
finanCni opatfeni, danovou politiku a organizacni zmény. Jedna se o
koordinovanou c¢innost, ktera posiluje socialni spravedinost a urcité
vyrovnani ve zdravotni, platové a socialni politice. Na to navazuje usili
pfispivajici k zajisténi bezpecného a zdravéjSiho zbozi a sluzeb, CistSiho
a pfijemnéjsSiho prostredi.

Aby politika zaméfena na posileni a rozvoj zdravi byla Uspésna, je
nezbytné identifikovat prekazky, které brani nebo =ztéZuji realizaci
zdravotnich opatfeni v ostatnich resortech, a hledat uc€inné zpuasoby, jak
zjisténé prekazky odstranovat. Cilem musi byt usnadnit Fidicim
pracovnikiim spravnou volbu a pfijeti takovych opatfeni, ktera vedou

k posileni a rozvoji zdravi.

Vytvorit priznivé zivotni prostredi

Nase spoleCnost je velmi slozita a vnitiné propojena mnoha vazbami.
Zdravi nelze oddélit od ostatnich spole€enskych hodnot a cild. Zakladem
socio-ekologického pfistupu ke zdravi je védomi uzkého sepéti lidi s jejich
zivotnim prostfedim. Dominantnim principem platnym pro svét a narody
i pro jednotlivé oblasti a populaéni skupiny je nezbytnost vSestranné péce
jak o nase spoleCenstvi, tak o nase zZivotni prostfedi. Méli bychom klast
dldraz na globalni odpovédnost za zachovani a ochranu pfirodnich zdroju

na celém svété.

Ménici se zivotni styl, a to jak v zaméstnani, tak ve volném Case,
vyznamné ovliviiuje zdravotni stav. Prace a odpocinek by mély pfispivat k
rozvoji zdravi. Zplsob organizace prace by mél napomahat rozvoji zdravé
spole¢nosti. Posilovani a rozvoj zdravi by mélo vést k vytvareni takovych

podminek, které jsou bezpecné, motivujici, uspokojujici a pfijemné.

Je nezbytné systematicky hodnotit vliv rychle se méniciho Zivotniho
prostfedi, zejména v oblasti technologie, prace a urbanizace zdravi a

vyuzivat zjisténych vysledkl ke skute¢nému zlepSeni zdravotniho stavu
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populace. Ochrana zivotniho prostfedi i vSech pfirodnich zdrojli musi byt

obsazena ve vSech opatfenich v oblasti posilovani a podpory zdravi.

Zvysit spoleéenskou aktivitu

Posilovani a rozvoj zdravi pusobi prostfednictvim konkrétni a efektivni
ucasti spolecnosti pfi urCovani priorit, rozhodovani, planovani i pfi realizaci
zdravotnich opatfeni. Jadrem tohoto procesu je podpora spoleCenského

usili podilet se na vytvareni svého vlastniho osudu.

Rozvoj spole¢nosti vychazi z jiz existujicich lidskych i materidlnich zdroja,
vyuziva svépomoci i socialni podpory, rozsifuje podil vefejnosti na fizeni
péCe o zdravi. Nezbytny je plny a trvaly pfistup k informacim, mozZnost

vhodné vychovy i potfebna finan¢ni podpora.

Rozvijet osobni schopnosti

Posilovani a rozvoj zdravi pfispiva k osobnimu isocialnimu rozvoji
poskytovanim informaci, vychovou i rozvojem osobnich schopnosti.
Pomaha tak lidem, aby lépe vyuZzili dostupnych moznosti k upevnéni

svého zdravi.

Zakladnim pozadavkem je umoznit lidem, aby se mohli po cely zivot ucit,
pfipravit se na vSechny jeho etapy, aby se uméli vyrovnat s chronickou
nemoci a aby adekvatné reagovali v pfipadé zranéni. V tomto sméru by
méla pomoci Skola, rodina, pracovni kolektivy i osobni kontakty v misté
bydlisté. Pomoc ocfekavame od vSech vzdélavacich, odbornych,

obchodnich i dobrovolnych organizaci a instituci.

Nové orientovat zdravotnické sluzby

Plasobnost zdravotnického resortu by se meéla rozSifit i na oblast
posilovani a rozvoje zdravi. Znamena to poskytovat takové zdravotnické
sluzby, které vychazeji ze zdravotnich potfeb jedincl i spole€nosti,
povedou ke spolupraci i s ostatnimi resorty a budou reagovat na Siroké

spektrum socialnich, politickych, ekonomickych a dalSich podminek a
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charakteristik. V urCitém smyslu by zdravotnické sluzby mély respektovat

kulturni potfeby obyvatel a vhodnym zplsobem na né reagovat.

Nova orientace zdravotnickych sluzeb vyzaduje vénovat pozornost
zdravotnickému vyzkumu, pfipravit a zavést odpovidajici zmény ve vyuce.
To musi vést i ke zméné jak hodnotové orientace, tak organizacni
struktury systému zdravotnickych sluzeb, které musi reagovat na potieby

jednotlivcu jako celistvych osobnosti.

CESTA DO BUDOUCNOSTI

Zdravi vznika a uplatiuje se v bézném zivoté, vSude tam, kde lidé Ziji, uci
se, pracuji, hraji si i miluji. Zdravi je vytvarfeno péc&i o sebe i o druhé, je
podminéno jednak moznosti rozhodovat, volit si a ovladat své Zivotni

v v

obéanum dosahnout zdravi.

Péce, smysl pro celek (holismus) a ekologie, to jsou zakladni slozky
dalSiho rozvoje strategie posilovani zdravi. V kazdé fazi planovani,
realizace a hodnoceni posilovani arozvoje zdravi by méla byt

respektovana zasada partnerské rovnosti muzd a zen.

Zavazek pro rozvoj zdravi

Ugastnici této konference se zavazuii:

o vstoupit do vefejné zdravotni politiky a prosazovat jasny politicky
zamér: posilovat a rozvijet zdravi a uplatiovat socialni spravedinost ve
vSech oblastech;

o branit vyrobé a prodeji Skodlivych produktl, vyCerpavani zdroju,
nezdravym zZivotnim podminkam a Spatné vyZiveé; zaméfit pozornost na
slozky vefejného zdravi, jako je znecistovani zivotniho prostfedi,
pracovni rizika, bydleni apod.;

e reagovat na rozdily ve zdravotnim stavu lidi uvnitf populaénich skupin i
mezi nimi, branit vzniku rozdild ve zdravi zpusobenych pfedpisy i

spoleenskou praxi;
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e uvédomit si, Zze hlavnim zdrojem zdravi jsou lidé, podporovat je a
umoznit jim, aby si oni sami, jejich rodiny a pratelé uchovavali své
zdravi pomoci finanénich a jinych prostfedku, a souhlasit s tim, Ze
spole¢nost ma hlavni slovo v otazkach svého zdravi, zdravotnich
podminek i Zivotni pohody;

e zménit orientaci zdravotnickych sluzeb i jejich zdroji na posilovani a
rozvoj zdravi, sdilet pravomoc s jinymi resorty a ostatnimi disciplinami
a co je nejdulezitéjsi, se samotnymi lidmi;

e povazovat zdravi a jeho udrZzeni za hlavni spoleCensky vklad a

zavazek a zaméfit v tomto sméru ekologické hnuti.

Konference vyzyva vSechny, jichz se to tyka, aby se pfipojili k tomuto

zavazku a aby vytvofili pevné zdravotné politické hnuti celé vefejnosti.

Vyzva k mezinarodni ¢innosti

Konference vyzyva SZO a jiné mezinarodni organizace, aby na vSech
vhodnych férech zdlraznovaly a vysvétlovaly potfebu posilovani a rozvoje
zdravi a aby podpofily jednotlivé zemé pfi pfipravé strategii a programa
posilovani a rozvoje zdravi. Konference je pevné presvédCena, Ze jestlize
spoji své sily v8ichni lidé, spoleCenské a zajmové organizace, vlady, SZO
a v8echny ostatni zainteresované organizace a budou-li spolupracovat v
souladu s moralnimi a socialnimi hodnotami obsazenymi v této Charté,

pak se ,Zdravi pro vSechny do roku 2 000“ stane skuteCnosti.

PRILOHA 3

Zavéry a doporuéeni konference v Adelaide® (1988)

Prijeti Deklarace z Alma-Aty pfed deseti lety pfedznamenalo pFipravu
programu Svétové zdravotni organizace ,Zdravi pro vSechny do roku
2 000“ vyhlaseného jako obecny zamér Svétovym zdravotnim
shromazdénim v roce 1977. Zminéna deklarace obsahuje nové pojeti

69 Zdroj: Holgik, J.: Zdravi 21. Vyklad zakladnich pojmd. Uvod do evropské zdravotni strategie. Zdravi pro
vSechny v 21. Stoleti, Ministerstvo zdravotnictvi, Praha 2004
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zdravotni politiky vychazejici z Sirokého chapani zdravi jako dullezitého
spoleCenského cile a z pochopené potifeby ucasti verejnosti na péci o
zdravi. Vychodiskem tohoto pfistupu se stala zakladni zdravotni péce
(primary health care) rozvijejici a usmériujici aktivitu vSech slozek

spolec¢nosti.

ODKAZ ALMA-ATY

Zavery z Alma-Aty byly piné respektovany pfi pfipravé Charty posilovani,
podpory a rozvoje zdravi (health promotion) v Ottawé v roce 1986. Charta
vyzyva k novému pojeti ak realizaci zdravotni politiky oznacujici
spravedinost jako nezbytnou charakteristiku péce o zdravi. Charta
vymezila pét oblasti posilovani a rozvoje zdravi: pfipravu nové zdravotni
politiky, vytvafeni pfiznivého Zivotniho prostfedi, rozvoj osobnich
schopnosti, zvySeni aktivity vefejnosti a zménu orientace zdravotnickych

sluzeb.

Zavery konference z Adelaide uzce navazuji na vysledky konferenci v
Alma-Até a Ottawe. 220 uc€astnikll ze 42 zemi se podélilo o své zkuSenosti
z pfipravy a realizace zdravotni politiky. Vysledkem vSeobecného
souhlasu UcastnikGl konference je doporuceni nové strategie zdravotni

politiky.

ZDRAVOTNI POLITIKA

Zdravotni politika je pojimana jako projev vyrazného zajmu o zdravi a
touhy po spravedinosti pfi spravovani zalezitosti obce i jako forma
odpovédnosti za zdravi lidi. Hlavnim cilem zdravotni politiky je vytvofit a
rozvijet pfiznivé zivotni prostfedi, v némz by lidé mohli zit zdravé. Takova
zdravotni politika usnadnuje spravnou volbu zdravého zpulsobu Zivota a
klade duraz na to, aby pfirodni i socialni Zivotni prostfedi bylo dobrym
vychodiskem zdravi lidi. Je nutné, aby vSechny resorty (zemédélstvi,
obchodu, S$kolstvi, prdmyslu, dopravy, spoju apod.) plné respektovaly
zdravotni aspekty. Tyto sektory by mély prevzit plnou odpovédnost za
zdravotni dusledky svych rozhodnuti. Mély by vénovat zdravi lidi

obdobnou pozornost jako ekonomickym aspektiim své ¢innosti.
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Hodnota zdravi

Zdravi je jak lidskym pravem, tak i zdravou socialni investici. Aby se
zdravi lidi zlepSilo, je nezbytné, aby jak centralni vliady, tak i ostatni organy
statni moci investovaly do opatfeni vedoucich ke zdravi. Konference
potvrdila, Ze bezprostfedni investice do zdravi jsou z dlouhodobého
hlediska ekonomicky vyhodné. Je nezbytné nutné skloubit socialni,
ekonomicka a zdravotni opatfeni a rozvinout spole¢nou aktivitu za Siroké

ucasti verejnosti.

Spravedlnost, dostupnost a rozvoj

Rozdily ve zdravotnim stavu maji své koreny v socialni nerovnosti.
Pokud bychom chtéli reagovat na zdravotni rozdily mezi socialné
znevyhodnénymi a Iépe situovanymi obCany, pak budeme muset vazit, jak
zlepSit dostupnost zbozZi a sluzeb, které napomahaji zdravi, a jak pomoci
vytvaret pfiznivé Zivotni prostfedi. Zdravotni politika by méla respektovat
kulturni a etnické rozdily. VSeobecna dostupnost zdravotnickych sluzeb je

nezbytnym pfedpokladem spravedlivé péce o zdravi.

Rychly technicky rozvoj a rozsahlé strukturalni zmény mohou vyvolat nové
nezadouci rozdily. Prvni cil Evropské varianty programu Svétové zdravotni
organizace Zdravi pro vSechny do roku 2 000 zni: ,Do roku 2 000 se maji
nynéjSi rozdily ve zdravotnim stavu mezi zemémi a mezi skupinami uvnitf
zemi snizit alespon o0 25%, a to zlepSenim urovné zdravi znevyhodnénych

narodl a skupin.*

Konference prokazala, ze vyspélé zemé& mohou prikladem své zdravotni
politiky pfiznivé ovlivnit zdravotni opatfeni v rozvojovych zemich.
Konference doporucila vSem zemim, aby v uvedeném sméru rozvijely

svou zdravotni politiku.
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ODPOVEDNOST ZA ZDRAVI

Zaveéry a doporuceni pfijaté na konferenci budou realizovany jen tehdy,
budou-li se na jejich realizaci podilet vSechny narodni, oblastni i mistni
organy. Rozvoj zdravotni politiky na lokalni Urovni je pravé tak dilezity
jako v celostatnim méfitku. Organy statni spravy na vSech urovnich by
mély vazit, schvalit a realizovat zdravotni cile s ddrazem na ochranu,

posilovani a rozvoj zdravi.

Odpovédnost vefejnosti za zdravi je zakladnim motivem rozvoje zdravotni
politiky. Organy statni moci, vSechny ostatni ufady a instituce rozhodujici
o vyuziti spoleCenskych zdroju (finanénich, lidskych a materialnich) by se
mély vefejnosti zodpovidat za zdravotni disledky svych pfijatych a v

urCitém smyslu i nepfijatych opatfeni.

Odpovédnost vefejnosti za zdravi musi byt provazena povinnosti statnich
organu hodnotit a publikovat vysledky zdravotnich opatfeni tak, aby tomu
rozumély vSechny spoleCenské skupiny, tzn. respektovat jejich celkovou
uroven, zejmeéna vzdélani. Aktivita vefejnosti a jeji uCast je hlavnim

faktorem posileni a dalSiho rozvoje zdravotni politiky.

Konference zdUraznila potfebu hodnotit pfinos zdravotni politiky. To by se
mélo stat ukolem nového zdravotnického informacniho systému, ktery
bude nezbytné v tomto sméru rozvijet. Kvalitni informace o stavajici
zdravotni situaci by se mély stat solidnim vychodiskem pfi rozhodovani o

budoucim pfidélovani prostfedkd na realizaci zdravotni politiky.

Vyznam faktoru lezicich mimo zdravotni péci

Zdravotni politika se snazi reagovat na zdravotni zmény vychazejici z
Sirokého komplexu socialné ekonomickych a ekologickych vazeb. Na
vétSinu z nich nelze dostateCné reagovat jen v oblasti zdravotnictvi.
Zakladem se proto musi stat usili v oblasti posilovani a rozvoje zdravi,

které predpoklada koordinovany postup v socialni a ekonomické oblasti.
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Svétova zdravotni organizace jiz v minulém desetileti poukazala na

dulezitost uzkého sepéti mezi zdravotni a socialni reformou.

Ugastnici zdravotni politiky

Organy statni spravy plni dalezitou funkci v obecné pojaté péci o zdravi.
Zdravi je ale podstatné ovliviilovano i zajmy obchodnich spolecCnosti,
nevladnimi organy a spolecenskymi organizacemi. Na posilovani a rozvoji
zdravi by se méli podilet vSichni. Odborové organizace, obchodni a
primyslové instituce, vzdélavaci Ustavy i nabozenské osobnosti maji
mnoho moznosti jak jednat ve zdravotnim zajmu celé spoleCnosti. Méla by
byt navazana nova spojeni a ustavena nova spolecenstvi, ktera by

vyvolavala i usmérnovala zdravotni aktivitu verejnosti.

OBLASTI ROZVOJE

Na konferenci byly stanoveny ¢tyfi priority zdravotni politiky:

Podpora zdravi zen

Zeny se na celém svété podileji na zakladni zdravotni pééi a vétsinu prace
vykonavaji zdarma nebo za minimalni mzdu. Jejich Cinnost a organizace
muze slouzit jako model pfi planovani a realizaci aktivit v oblasti posilovani
a rozvoje zdravi. Zdravotnické instituce a fidici pracovnici by méli pfinos
Zen pro zdravi pIné uznat a jejich €innost podpofit. Nedocenéni prace zen
by se mohlo stat zdrojem nespravedinosti v oblasti péce o zdravi.

Aby byl podil Zen na posilovani a rozvoji zdravi co nejefektivné;jsi, je nutné
zajistit jejich pfistup k informacim, organizaénim strukturam i k finanénim
prostfedkiim. V8echny Zeny, bez ohledu na narodnost a etnickou skupinu,
maji mit pIné pravo rozhodovat o svém zdravi a mély by byt rovhocennymi

partnery v oblasti zdravotni politiky i péce.

Konference navrhla, aby jednotlivé zemé =zahajily pfipravu zdravotni
politiky pro zeny, jejimz hlavnim pfedmétem by bylo zdravi Zen a ktera by
se rovnéz tykala:

o spravedlivé délby prace ve spole¢nosti;
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o téhotenstvi a porodu v souladu s poZadavky a potfebami zZen;
e podpory matek s détmi, matefské dovolené a zabezpeceni nemocnych

osob zavislych na svém okoli.

Potraviny a vyziva

Odstranéni hladu a 3patné vyZivy je jednim zhlavnich cild zdravotni
politiky. Pfijatd opatfeni v oblasti vyzivy a potravin musi navazovat na
jejich distribuci (soukromou i vefejnou) s cilem zajistit spravedlivou

dostupnost potravin, a to za cenu, kterou si lidé mohou dovolit.

Politika v oblasti vyzivy a potravin zahrnujici i opatfeni v zemédélstvi,
ekonomice a Zivotnim prostfedi a pfispivajici ke zdravi naroda, by se méla
stat prioritou pro vSechny organy statni moci. Prvnim krokem by mélo byt
ur€eni cild vedoucich ke spravné vyzivé. Dafiovy systém a subvence by
mély usnadnovat dostupnost nezavadnych potravin a vést ke zdravotné

pfiznivé skladbe stravy.

Konference doporucila, aby statni sprava na vSech urovnich okamzité
prijala konkrétni opatfeni zajiStujici jak kontrolu trhu a zasobovani
potravinami (napf. dodavky potravin do nemocnic, $kol, rlznych
pecovatelskych zafizeni, dobroCinnych spolki apod.), tak moznost

racionalni vyzivy obyvatel.

Koufeni a alkohol

Koufeni a zneuzivani alkoholu jsou dva hlavni rizikové faktory, na které
musi zdravotni politika bezprostfedné a ucCinné reagovat. Koufeni
neohrozuje jen kuraky. Nebezpecné je i tzv. pasivni koufeni, a to zejména
pro déti. Alkohol vyvolava socialni problémy, vede ke S8kodam télesnym i
duSevnim. Péstovani tabaku jako trzni plodiny mlze pfi nerozvinutém

zemédélstvi pfispivat k celosvétové potravinové krizi.

Vyroba i prodej tabakovych vyrobkud a alkoholu je zdrojem znaénych ziska,

zejména pro stat ve formé dani. Statni organy se nékdy obavaji, ze
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ekonomické ztraty vyvolané sniZzenim vyroby a spotfeby tabaku a alkoholu

by pfedstavovaly vysokou cenu za dilCi zlepSeni zdravi.

Konference apeluje na vSechny vlady, aby vzaly v uvahu cenu, kterou
plati za ztratu lidského potencialu zplusobenou umrtim a nemocemi,
jejichz pficinou je koufeni a zneuzivani alkoholu. Vlady by mély pfijmout
svUj dil odpovédnosti a do zdravotni politiky zaclenit cile do roku 2 000
vedouci k podstatnému snizeni vyroby, prodeje a spotfeby tabakovych

produktt a alkoholu.

Tvorba a ochrana bezpe€ného zivotniho prostredi

Mnoho lidi Zije a pracuje v podminkach, které ohrozuji jejich zdravi.
Obyvatelstvo je soucasti komplexniho ekosystému. Lidské zdravi by mélo
byt chranéno pfed nepfiznivymi ucinky rizikovych faktord. Rozmanité, ale
omezené pfirodni zdroje, které obohacuji Zivot a upevnuji zdravi, jsou
nezbytné pro zachovani lidstva. Cile podpory zdravi mohou byt dosazeny

jen ve zdravém Zzivotnim prostfedi.

Svuj dil odpovédnosti musi prevzit kazda uroven fizeni. Je zapotfebi
koordinovaného meziodvétvového Uusili, aby se posouzeni zdravotnich
aspektd stalo vychozim bodem udvah o dalSim pramyslovém a
zemeédeélském rozvoji. SZO by méla pfispét k prosazeni téchto principu na

mezinarodni Urovni.

Tato konference poukazuje na nezbytnost vzajemného propojeni péce o
zdravi a ekologického hnuti a na potfebu spoleéného postupu jak pfi
posuzovani cild a moznosti dalSiho socioekonomického rozvoje, tak pfi

ochrané omezenych pfirodnich zdroja.

VYTVARENI NOVYCH SPOJENECTVI

Zdravotni politika se rodi z diskusi, porad ajednani. Je nezbytné
podporovat kazdého (zajmové skupiny, tisk apod.), kdo poukazuje na

vyznam zdravotnich aspektd politického rozhodovani. Je dllezité, aby se
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instituce a vladni organy seznamily s principy zdravotni politiky a aby se

prihlasily k jeji realizaci.

Vzdélavaci instituce by mély reagovat na nové potieby péCe o zdravi
zménou dosavadnich osnov a rozvojem schopnosti motivovat, koordinovat
a vést vefejnost ke zdravi. Mély by konkretizovat, realizovat a hodnotit
zdravotni politiku. Mohly by zprostfedkovat vyménu odbornych zkuSenosti

na mistni, narodni a mezinarodni Urovni.

Konference doporuc€uje, aby mistni, narodni a mezinarodni organy zfidily
informacni centra vymeény zkuSenosti z oblasti zdravotni politiky a aby
usnadnily kontakty a spolupraci védeckych, pedagogickych a Fidicich
pracovnikll s cilem pfispét k realizaci a nalezittmu zhodnoceni zdravotni

politiky.

PRIJETi ODPOVEDNOSTI ZA ZDRAVi SVETOVE VEREJNOSTI

Zakladnim predpokladem socialniho a zdravotniho rozvoje je mir a
socialni spravedinost, zdrava vyziva a Cista voda; velmi dalezitou roli ve
spole€nosti ma vzdélani, pfiméfené bydleni a odpovidajici pfijem, ochrana
prirodnich zdroju a ekosystému. Predstava zdravotni politiky vychazi z
moznosti dosazeni téchto zakladnich podminek zdravého Zivota.
Z mezinarodniho hlediska je dulezitou podminkou dosazZeni nezavislosti.
Vysledky spole€ného Usili jsou podminény dosazenym stupném

mezinarodni spoluprace.

BUDOUCI UKOLY

1. Zajisténi spravedlivé distribuce zdroju i pfi nepfiznivé celkové
ekonomické situaci predstavuje dalezity ukol pro vSechny narody.

2. Zdravi pro vSechny se podafi dosahnout jen tehdy, budou-li vytvofeny
zdravé Zivotni a pracovni podminky. Prace v Sirokém slova smyslu
(zvladani prace, pracovni pfilezitosti, kvalita pracovniho Zivota)
vyznamné ovliviiuje zdravi a Stésti jedince. Mél by se rozvijet vyzkum

vlivu pracovnich a socialnich podminek na zdravi.
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3. Hlavnim ukolem jednotlivych narodll a mezinarodnich instituci v oblasti
zdravotni politiky je navazat a rozvijet partnerské vztahy v miru, na
zakladé lidskych prav a socialni spravedlnosti, se zaméfenim na
ekologii a trvaly rozvoj celého svéta.

4. Ve vétSiné zemi je zdravi pfedmétem cinnosti statnich organt raznych
urovni. Je zadouci nalézt nové formy navaznosti a spoluprace mezi
jednotlivymi stupni fizeni.

5. Zdravotni politika musi zajistit, aby medicinsky pokrok spiSe posiloval

nez oslaboval socialni spravedinost.

Konference naléhavé doporucuje, aby SZO pokraCovala v dynamickém
rozvoji posilovani a podpory zdravi s pfihlédnutim k péti hlavnim postuptim
vyjadfenym v Ottawské charté. Vybizi SZO, aby tuto iniciativu rozSifovala
ve vSech oblastech jako nedilnou soucCast své bézné prace. Podpora

rozvojovych zemi je dllezity rys tohoto procesu.

PRIPOMENUTI SPOLECNE ODPOVEDNOSTI ZA ZDRAVI

V zajmu rozvoje zdravi na celém svété ucastnici Adelaidské konference
vyzyvaji v8echny, jichZz se to tyka, aby prijali odpovédnost za zdravi
vyjadfenou v Ottawské charté a aby usilovali o vytvofeni celosvétového

spojenectvi pro zdravi.

PRILOHA 4

Jakartska deklarace’® o vstupu posilovani a rozvoje zdravi (health

promotion) do 21. stoleti

Pfijato na Ctvrté mezinarodni konferenci o posilovani a rozvoji zdravi

konané ve dnech 21.- 25. ¢ervence 1997 v Jakarté v Republice Indonésie

70 Zdroj: Holgik, J.: Zdravi 21. Vyklad zakladnich pojmd. Uvod do evropské zdravotni strategie. Zdravi pro
vSechny v 21. Stoleti, Ministerstvo zdravotnictvi, Praha 2004

143



Simona Kryslova Celostni pojeti zdravi a udrzitelny rozvoj

Uvod

V Jakart& probé&hla ve dnech 21. - 25. gervence 1997 Ctvrtd mezinarodni
konference o posilovani a rozvoji zdravi (health promotion): Novi aktéfi
nové doby - vstup posilovani a rozvoje zdravi do 21. stoleti. Pfed témér
dvaceti lety se Clenské staty Svétové zdravotnické organizace (SZO)
pfihlasily jak k naroénym udkollm celosvétové strategie Zdravi
pro vSechny, tak k principim zakladni zdravotni péce, a to prostfednictvim

deklarace z Alma-Aty.

Jedenact let uplynulo od I. mezinarodni konference o posilovani a rozvoji
zdravi konané v kanadské Ottawé. Jejim vysledkem bylo vyhlaseni
Ottawské charty o posilovani a rozvoji zdravi, ktera se stala inspiraci i
navodem pro zlepSeni zdravi. Nasledné mezinarodni konference a dalSi
jednani pfispély klepSimu vysvétleni dualezitosti i pojeti hlavnich
metodickych nastroju posilovani a rozvoje zdravi, a to v€etné vefejné
zdravotni politiky (Adelaide, Australie 1988) a zdravého Zivotniho prostiedi
(Sundsvall, Svédsko 1991).

Ctvrta mezinarodni konference o posilovani a rozvoji zdravi, se stala prvni,
ktera se konala vrozvojové zemi, a souCasné i prvni, ktera pocita
s pfinosem soukromého sektoru pro posilovani a rozvoj zdravi. Tato
konference se stala pfilezitosti ke zhodnoceni, zda a do jaké miry se
podafilo zvladnout ucinnou metodiku posilovani a rozvoje zdravi,
k opétovnému posouzeni determinant zdravi, ke stanoveni zaméru dalsiho
postupu a k pfipravé metod, které je nutno si osvojit, aby bylo mozné

reagovat na naro¢né ukoly posilovani a rozvoje zdravi v 21. stoleti.

Ugastnici Jakartské konference proto predkladaji tuto deklaraci ve snaze

zvysit pfinos posilovani a rozvoje zdravi v 21. stoleti.

Posilovani a rozvoj zdravi je vyznamnou investici
Zdravi je zakladnim lidskym pravem a je nezbytnou podminkou socialniho
a ekonomického rozvoje. Oblast posilovani a rozvoje zdravi je stale ve

vvvvvv

vét§i mife povazovana za nejdllezitéjSi komponentu celkového
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zdravotniho rozvoje. Jde o nastroj, ktery lidem umoziuje prevzit

odpovédnost za své vlastni zdravi a souCasné je i skutecné zlepsit.

Posilovani a rozvoj zdravi ma vdusledku vynalozenych zdroji a
vykonavanych cinnosti zfetelny vliv na determinanty zdravi s cilem
dosahnout co nejvétSiho zlepSeni zdravi lidi a vyznamné pfispét jak ke
snizeni nespravedlivych rozdild v urovni zdravi lidi, tak krozSifeni a
naplnéni lidskych prav a v neposledni fadé i k vytvafeni socialniho

kapitalu.

Hlavnim zamérem je prodlouzeni zdravého Zivota lidi a snizeni

zdravotnich rozdild mezi staty a jednotlivymi socialnimi skupinami.

Jakartska deklarace posilovani a rozvoje zdravi nabizi vizi a zaméfeni
celé této oblasti pro pfisti stoleti. Je vyrazem pevného spolecného
odhodlani ucastnikl konference najit a vyuzit vSechny dostupné zdroje

pro zvladnuti determinant zdravi v 21. stoleti.

Determinanty zdravi - nové problémy a pfrilezitosti

K zakladnim podminkam zdravi patfi mir, obydli, vzdélani, socialni
bezpeci, socialni vztahy, pfijem, podpora Zen, stabilni ekosystém, trvale
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju, socialni spravedinost, respektovani
lidskych prav a spravedlnost. NejvétSi hrozbou pro zdravi je zejména

chudoba.

Demografické trendy, jako je napf. urbanizace, zvySovani poctu starSich
lidi a vysoky vyskyt chronickych nemoci, pfinaseji vSem zemim nove
problémy. Ostatni socialni, behavioralni a biologické zmény, jako je napf.
rozSifovani sedavého zplUsobu Zivota, rezistence na antibiotika a na
mnohé dalSi pouzivané Iéky, rostouci zneuzivani drog a rlst nasili mezi
obCany i vdomacim prostfedi ohroZuje zdravi a pocit pohody stovek

miliona lidi.
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Naléhava opatfeni vyZaduji rovnéz nové a znovu se objevujici infekCni
nemoci i vyrazngjSi vnimani duSevnich zdravotnich problémd. Je
nezbytné, aby obsah i formy posilovani arozvoje zdravi reagovaly na

zmény determinant zdravi.

Mnohé ze zminénych faktord se uplatfiuji v fadé statd. Jde o dusledek jak
integrace globalni ekonomiky, finanénich trhd a obchodu, Sirokého
pfistupu k hromadnym komunikaénim prostfedkim a informacnim
technologiim, tak i degradace zivotniho prostiedi v dusledku

nezodpovédného drancovani pfirodnich zdroju.

Tyto zmény formuji hodnoty, které lidé zastavaji, ovliviuji zivotni styl
jednotlivych vékovych skupin a podminky Zivota na celém svété. Nékteré
znich jsou pfinosem pro zdravi, jako napf. rozvoj komunikacnich
technologii, zatimco jiné, jako napf. mezinarodni obchod s tabakem, maji

vyrazné negativni disledky.

Posilovani a rozvoj zdravi reaguje na zmény

Vyzkum a jednotlivé zkuSenosti ziskané na celém svété poskytuji
presvédcivy dukaz, ze posilovani a rozvoj zdravi pfinasi cenné vysledky.
Dafi se uplatfiovat metody pfispivajici ke zméné Zivotniho stylu a pusobici
na socialni, ekonomické a dalSi podminky Zzivotniho prostfedi, které
ovliviiuji zdravi. Ukazuje se rovnéz, Ze posilovani a rozvoj zdravi je

ucinnym praktickym nastrojem posilujicim spravedinost ve zdravi.

Ottawska charta posilovani a rozvoje zdravi stanovila téchto pét
zakladnich metod, jejichz aplikace je zakladni podminkou uspéchu:

« vytvaret vefejnou zdravotni politiku,

« vytvaret prostfedi pfiznivé pro zdravi,

e posilovat Cinnost vefejnosti,

« rozvijet dovednosti jednotlivych osob,

« zmenit orientaci zdravotnickych sluzeb.
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Nyni je zfejmé, Ze:

e nejuCinngjSi je komplexni pristup; je lépe vychazet z kombinaci
zminénych pfistupl nez z izolované aplikace jednotlivych metod;

e za urCitych situaci lze snaze komplexni pfistup uplatnit, napf. ve
velkych méstech, na ostrovech, ve vymezenych samospravnych
celcich, mistnich spoleCenstvich, béhem obchodnich ¢innosti, ve
Skolach, na pracovistich a ve zdravotnickych zafizenich.

« aby pusobeni na zdravi bylo trvalé, je nezbytné podcitat s aktivni ucasti
obcanu; lidé by se méli stat osou posilovani a rozvoje zdravi a méli by
se ucinné podilet i na rozhodovani;

« zdravotni vychova pfispiva k posileni aktivni u€asti ob¢ana; pfistup ke
vzdélani a informacim je nezbytnou podminkou jak pro uspé&snou ucast
ob¢anu, tak i pro rozvoj schopnosti jedincl i socialnich skupin vyrovnat

se se zdravotnimi problémy.

Tyto metody jsou hlavnimi metodami posilovani a rozvoje zdravi a jsou

dllezité pro obCany vSech statu.

Nové pristupy jsou nezbytné

Aby bylo mozné Celit novym zdravotnim nebezpecim, je nezbytné vyuZivat
nové metody. Vyznamnym ukolem pro nadchazejici léta je vytvareni a
vyuzivani moznosti v jednotlivych spoleCenskych oblastech a socialnich
skupinach, napf. v mistnich spole€enstvich nebo rodinach.

Je zfejmé, Ze je zadouci bofit hranice mezi jednotlivymi viadnimi resorty,
vladnimi a nevladnimi organizacemi, mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Vzajemna spoluprace je nezbytna. Znamena to vytvaret nova
partnerstvi pro zdravi na spoleéném zakladé, mezi rllznymi oblastmi a na

v8ech urovnich fizeni spolecnosti.
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Priority pro posilovani a rozvoj zdravi v 21. stoleti

1. Posilovat socialni odpovédnost za zdravi

Ridici pracovnici si musi jasn& uvédomovat svoji socialni odpovédnost.

Jak verejny, tak soukromy sektor by meél posilovat a rozvijet zdravi

uplathovanim zejména takovych opatfeni a metod, které:

e brani poskozeni zdravi jednotlivych osob,

 chrani zivotni prostfedi a zajistuji unosné vyuzivani pfirodnich zdroj(,

e vedou ke snizeni produkce a obchodu se zjevné zdravotné Skodlivym
zbozim, jako jsou napf. cigarety a zbrané, a rovnéz k omezeni
nezdravych obchodnich praktik,

o chrani spotiebitele i zaméstnance,

e berou vuavahu a hodnoti spravedinost ve zdravi ipfi poskytovani

zdravotni péce, a to jako nezbytnou soucast rozvoje zdravotni politiky.

2. ZvySovat objem prostiedkll vynalozenych na posilovani a rozvoj
zdravi
V fadé zemi jsou prostfedky na zdravi vynakladany nepfiméfené a Casto i
neucinné. Zvyseni prostiedkl na zdravotni rozvoj vyzaduje skutecnou
meziresortni spolupraci zahrnujici napf. dodateéné zdroje na vzdélani,
bydleni a pro zdravotnicky sektor. ZvySeni prostfedk( uréenych pro zdravi
a restrukturalizace stavajicich vydaju, a to jak uvnitf, tak mezi jednotlivymi
zemémi, muzZe vést k podstatnému pfinosu pro lidsky rozvoj, zdravi i

kvalitu zivota.

Investice do zdravi by mély odpovidat potfebam jednotlivych socialnich
skupin, jako jsou napf. zeny, déti, starSi lidé a chudi nebo na okraji

spolecnosti Zijici obané.

3. Upevinovat a rozsifovat partnerstvi smérujici ke zdravi

Posilovani a rozvoj zdravi spoCiva na spolupraci pro zdravi a na
spoleéném socialnim rozvoji rozdilnych sektort, a to na v3ech urovnich
fizeni i spoleCnosti. Je zapotfebi posilovat arozvijet jiz existujici

spolupraci a hledat moznosti novych forem spoluprace.
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Partnerstvi poskytuje vzajemné vyhody a zdravotni pfinos prostfednictvim
vymény znalosti, zkuSenosti, dovednosti i v dusledku koordinovaného
vyuzivani dostupnych zdroju. Kazdé partnerstvi musi mit jasna a
srozumitelna pravidla odpovédné dodrZzovana, musi spocivat na etickych
principech provazenych vSeobecnym souhlasem, vzajemnym pochopenim
a respektem. Spoluprace by méla vychazet z metodickych pokynu

Svétové zdravotnické organizace.

4. Rozsifit moznosti spole€nosti jako celku, socialnich skupin i
jednotlivci

Posilovani a rozvoj zdravi je nejenom pro lidi. Dulezité je, Ze je realizovano

pravé lidmi a zajejich plné ucasti. Tzn., Zze je nezbytné zlepSovat

schopnosti  jednotliveli, mozZnosti socialnich skupin, organizaci i

spolecnosti jako celku ovlivnit determinanty zdravi.

RozSifeni moznosti socialnich skupin pfispét ke zdravi je podminéno
pozadavkem vychovy a praktické odborné pfipravy, a to zejména pokud
jde o vedeni lidi a pfistup k prostfedkim. Jednotlivecdm by méla byt
usnadnovana ucast na rozhodovacich procesech a vtomto smyslu by si
méli osvojit zakladni znalosti, které jsou nutné pro realizaci potfebnych

zmeén.

V tomto procesu by mély byt uplatnény jak tradi¢ni metody, tak i soudobé
komunikaéni technologie, a to véetné hromadnych sdélovacich prostfedk.
Je zapotfebi hledat nové moznosti a formy vyuziti i vSech dalSich
socialnich, kulturnich i duchovnich prostifedka.

5. Zajistit infrastrukturu pro posilovani a rozvoj zdravi

Aby se podafilo zajistit vhodnou infrastrukturu pro posilovani a rozvoj
zdravi, musi byt nalezeny nové mechanismy pro jeji financovani na
lokalni, narodni i na celosvétové urovni. Mély by byt vytvofeny financni

pobidky motivujici €innost vlad, nevladnich organizaci, vzdélavacich
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instituci a soukromého sektoru s cilem maximalizovat prostfedky pro

posilovani a rozvoj zdravi.

Mistni spoleCenstvi (Skoly, pracovisté, oblané v misté bydlist€) jsou
Zadouci organiza¢ni zakladnou posilovani a rozvoje zdravi. Pro zvladnuti
novych zdravotnich problému je nezbytné vytvaret nové struktury a nové
organizacni vazby tak, aby byla navazana potfebna meziresortni
spoluprace. Takové vazby by mély byt zdrojem vzajemné pomoci mezi
jednotlivymi staty i uvnitf zemi a mély by usnadnovat vyménu zkuSenosti o

tom, které postupy jsou ucinné a za jakych okolnosti.

Méla by byt podporovana odborna pfiprava lidi schopnych vést ob&any ke
zdravi v mistnich podminkach. Méla by se rozSifovat soustavna
dokumentace zkuSenosti a vysledkl v oblasti posilovani a rozvoje zdravi
prostfednictvim vyzkumu a realizace projektd se zamérem zlepSit

planovani, implementaci a hodnoceni.

VSechny zemé by mély vytvarfet vhodné politické, pravni, vzdélavaci,
socialni a ekonomické podminky napomahajici posilovat a rozvijet zdravi.

Vyzva k aktivité

Ugastnici této konference se zavazuji prevzit svij dil zodpovédnosti za
naplnéni této deklarace spolu se svymi vladami, institucemi a mistnimi
socialnimi skupinami za realizaci navrzenych opatfeni vpraxi aza
pfipravu zpravy pro Patou mezinarodni konferenci o posilovani a rozvoji
zdravi.

Aby byl urychlen proces vedouci k celosvétovému posilovani a rozvoiji
zdravi, ucCastnici konference se zasazuji za vytvoreni celosvétového
spojenectvi pro posilovani a rozvoj zdravi. Cilem tohoto spolecenstvi je

podpofit priority posilovani a rozvoje zdravi stanovené touto deklaraci.

Za priority byly stanoveny tyto Cinnosti:
e rostouci védomi o ménicich se determinantach zdravi,

e podpora rozvoje spoluprace a spojenectvi pro zlepSovani zdravi,
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« mobilizace prostfedkl pro posilovani a rozvoj zdravi,

e shromazdovani praktickych zkuSenosti,

e umoznovani spolec¢ného studia,

e podpora spoluprace pfi praktické ¢innosti,

e posileni otevienosti a vefejné odpovédnosti pfi posilovani a rozvoji

zdravi.

Narodni vlady jsou vyzyvany, aby se chopily iniciativy pfi vytvareni a
financovani spojenectvi pro posilovani a rozvoj zdravi jak uvnitf

jednotlivych zemi, tak mezi staty.

Ugastnici vyzyvaji Svétovou zdravotnickou organizaci, aby se ujala vedeni
s cilem jednak vytvofit celosvétové spolecenstvi pro posilovani a rozvoj
zdravi a jednak umoznit lenskym statum plné vyuzit vysledky konference

Vv praxi.

Hlavni ukolem SZO je pfimét vlady, nevladni organizace, rozvojové banky,
organizace soustavy OSN, mezivladni organy, bilateralni agentury,
pracovni organizace, odbory a druzZstva, stejné jako soukromy sektor, aby

napomahaly realizovat priority posilovani a rozvoje zdravi.

PRILOHA 5

Stanovisko konference v Sundsvallu o prostredi priznivém pro

zdravi’' (pfijato 15. éervna 1991 v Sundsvallu - Svédsko)

Konference v Sundsvallu zaméfena na prostfedi pfiznivé pro zdravi
(supportive environments for health) je soucasti posloupnosti udalosti od
roku 1977, kdy SZO schvalila zaméfeni strategie Zdravi pro vSechny. V
roce 1978 byla na konferenci v Alma-Até pfijata deklarace o zakladni
zdravotni péci. V roce 1986 probéhla v Ottawé |. mezinarodni konference

o posilovani, podpofe a rozvoji zdravi v primyslové vyspélych zemich. |

& Zdroj: Holgik, J.: Zdravi 21. Vyklad zakladnich pojmd. Uvod do evropské zdravotni strategie. Zdravi pro
vSechny v 21. Stoleti, Ministerstvo zdravotnictvi, Praha 2004
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dalSi konference (1988 v Adelaide ,Zdrava zdravotni politika“ a 1989 v
Zenevé ,Vyzva k akci* zaméfena na rozvojové zemé&) obohatily obsah a
posilily vyznam rozvoje zdravi (health promotion). Soubézné s témito
udalostmi ve zdravotni oblasti se pozornost vefejnosti orientovala
na Skodliviny ohrozujici globalni zivotni prostfedi. Vystizné to vyjadrila
zprava Svétové komise pro Zivotni prostfedi ,Nase spole¢na budoucnost®.
Zminéna zprava pfispéla k pochopeni nezbytnosti takového rozvoje, ktery
by nezhorSoval, ale v potfebné mife stabilizoval nebo popfipadé zlepSoval

celkové zivotni prostredi.

PROSTREDI PRIiZNIVE PRO ZDRAViI
SUNDSVALLSKE STANOVISKO

Sundsvallska konference o posilovani a rozvoji zdravi, ktera se stala prvni
svétovou konferenci o health promotion, probéhla za pfitomnosti u¢astniku
z 81 zemi. Vyzyva lidi na celém svété, aby aktivné pfispéli k tomu, aby
zivotni prostfedi bylo pfiznivéjsi pro zdravi. Konference vzala v uvahu
vysledky v oblasti zdravi a Zivotniho prostfedi a naléhavé upozornuje, ze
miliony lidi Ziji v extrémni bidé a stradani a v rychle degradujicim Zivotnim
prostiedi. Tato skuteCnost je pfekazkou pro dosazeni zakladniho cile
strategie Zdravi pro vS8echny. DalSi uUspésSny postup je podminén
vytvofenim vhodného prostfedi - pfirodniho, socialniho, ekonomického
i politického - , které by zdravi vice prospivalo, nez Skodilo.

Konference podala mnoho pfikladd a pfistupl vedoucich ke tvorbé
priznivého prostfedi, které mohou byt vyuzity politiky, fidicimi pracovniky i
obCanskymi aktivisty jak v oblasti zdravotni péce, tak na useku Zivotniho
prostfedi. Sundsvallska konference soudi, Zze by mél kazdy najit svoji roli

pfi vytvareni Zivotniho prostfedi pfiznivého pro zdravi.

VYZVA K AKCI

Tato vyzva k akci je uréena vSem politikim a fidicim pracovnikim ve

vSech odvétvich a na vSech urovnich. Obraci se na vSechny obCany a na
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aktivisty rznych hnuti orientovanych na problémy zdravotni, socialni a
zivotniho prostfedi, aby vytvofili Siroké spojenectvi zaméfené na spoleCny
cil Zdravi pro vSechny. My, ucastnici konference, se zavazujeme vyzvat
nase zemé a vlady, aby byly iniciatory ¢inG. Vyzyvame rovnéz agentury
OSN, aby rozvijely svoji spolupraci a aby posilovaly a u€innéji naplfiovaly

svoji odpovédnost za uspokojujici rozvoj a socialni spravedinost.

Pfiznivé Zivotni prostfedi ma pro zdravi obrovsky vyznam. Obé tyto slozky
jsou vzajemné propojeny a jsou nedélitelné. Zddraznujeme, Ze dobré
vysledky v obou zminénych oblastech by se mély stat hlavnim cilem pfi
urovani priorit dalSiho rozvoje a pfi posuzovani dulezitosti jednotlivych
zajml i praktickych opatfeni pfi bézném Fizeni a pfi realizaci viladni

politiky.

Nespravedlnost se projevuje v prohlubovani rozdild v urovni zdravi, a to
jak mezi jednotlivymi narody, tak mezi Severem a Jihem. To nelze
pfipustit. Je naléhavé zapotifebi konkrétnich ¢inG vedoucich k posileni
socialni spravedInosti v oblasti zdravi. Miliony lidi ziji v bidé a stradani a v
rychle degradujicim prostfedi jak v méstskych, tak venkovskych oblastech.
Obrovsky a znepokojivy pocet osob trpi tragickymi disledky ozbrojenych
konfliktl. Rychly populaéni rust je velkou hrozbou uspokojivého a trvalého
rozvoje. Lidé jsou vystaveni nutnosti prezit bez Cisté vody, pfimérené

stravy, pfistfeSi a zakladni sanitace.

Chudoba omezuje moznosti podilet se na vytvoreni lepSi budoucnosti.
Nedostate€ny pfistup k politickym strukturam znemoznuje naplinit pravo na
sebeureni. Pro mnohé je vzdélani nedostupné nebo nedostatecne,
popfipadé neni mozné je v jeho soucCasné formé plné vyuzit. Miliony déti
nemaji pristup k zakladnimu vzdélani a maji jen malou nadéji na lepsi
budoucnost. Zeny, vétSina svétové populace, jsou dosud v podruéi. Jsou
sexualné vykofistovany a na trhu pracovnich sil i v fadé dalSich oblasti
jsou diskriminovany; to jim brani pIné vyuzit svych schopnosti pfi vytvareni

pfiznivého Zivotniho prostiedi.
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Pro vice nez miliardu lidi neni zakladni zdravotni pécCe dostupna v
potfebném rozsahu. Je nepochybné, Ze zdravotnické systémy je potieba
posilit. ReSeni t&chto rozsahlych problém( spodiva v realizaci socialnich
opatfeni orientovanych na zdravi, na ziskani novych zdroji a na posileni
tvaréich schopnosti jednotlived i celych spolecenstvi. Vyuziti téchto
moznosti pfedpoklada zasadni zmény v naSem pojeti zdravi i zZivotniho
prostfedi a rovnéz jasny i pevny politicky souhlas s uspokojujici zdravotni
polittkou as opatfenimi v oblasti Zivotniho prostfedi. Re$eni téchto
problému pfesahuje hranice tradi¢niho zdravotniho systému. Jak iniciativa,
tak realizace konkrétnich praktickych opatfeni musi vychazet ze vSech
resortll, které mohou pfispét k vytvareni zdravotné pfiznivého prostiedi, a
mély by pocitat s ucasti lidi lokalnich spoleCenstvi, narodnich, vladnich i
nevladnich organizaci a v celosvétovém méfitku i mezinarodnich
organizaci. Zejména se to tyka téchto resortd: Skolstvi, doprava,

stavebnictvi a rozvoj mést, primysl a zemédélstvi.

Dimenze ¢innosti orientovanych na prostredi pfriznivé pro zdravi

Ze zdravotniho hlediska se termin ,pfiznivé prostiedi“ (supportive
environments) tyka pFirodnich i socialnich aspektd zivotniho prostredi.
Zahrnuje podminky, v nichz lidé Zziji, jejich lokalni spoleCenstvi, jejich
domovy, pracovisté i mista, kde travi volny Cas. PFiznivé prostredi
obsahuje iokolnosti, které urCuji pfistup k Zivotnim prostfedkim a
moznosti jejich plného vyuziti. Vytvareni pfiznivého prostfedi ma proto
mnoho dimenzi: pfirodni, socialni, duchovni, ekonomickou i politickou.
Kazda z téchto dimenzi je neoddélitelné spjata s ostatnimi v dynamickych
vztazich. Maji-li byt dosazeny uspokojujici vysledky, je nezbytné rozvinout

koordinovanou cinnost na urovni lokalni, regionalni, narodni i celosvétové.

Konference se soustfedila zejména na tyto Ctyfi aspekty pfiznivého
prostiedi:

Socialni dimenze zahrnuje formy a zpusoby, kterymi normy, zvyky a
socialni procesy ovliviiuji zdravi. V mnoha spole¢nostech se méni tradicni

socialni vztahy tak, Zze to ohrozuje zdravi; napf. rostouci socialni izolace,
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ochuzeni Zivota o jeho smysl a ucel nebo ohrozeni tradi¢nich hodnot
a kulturniho dédictvi.

Politicka dimenze, ktera stavi na vladnich zarukach demokratického
podilu na rozhodovani a na decentralizaci pravomoci, odpovédnosti a
zdroju. Rovnéz je nezbytné pfijmout odpovédnost za dodrzovani lidskych
prav, za mir a za omezeni nakladu na zbrojeni v souladu s pfedstavou
celosvétové bezpecnosti.

Ekonomicka dimenze vychazi z pozadavku zmén v rozdélovani zdroju,
které by mélo pfispivat k dosazeni Zdravi pro vSechny a k trvalému rozvoji
zahrnujicimu zavadéni bezpec€nych a spolehlivych technologii.

Plné pochopeni a vyuziti znalosti a kvalifikace zen ve vsSech
oblastech, a to i v politice a ekonomii, by mélo vést k rozvoji lepsi
infrastruktury umoznujici vytvofit pfiznivé prostfedi. Bfimé& pracovnich
narokld na Zzeny musi byt |épe rozdéleno mezi muze a Zeny. Spoleenské
organizace Zen musi ziskat vétSi vahu pfi pfipravé i realizaci opatfeni

vedoucich k posileni a rozvoji zdravi.

Naméty pro ¢innost
Sundsvallska konference zamérfena na Zivotni prostfedi pfiznivé pro
zdravi soudi, Ze navrhy na realizaci Zdravi pro vdechny museji vychazet z

téchto hlavnich principu:

Ekvita musi byt zakladni prioritou pfi vytvareni zivotniho prostredi
pFiznivého pro zdravi. Uvoliuje energii a tvarci silu tim, Zze zahrnuje do
tohoto jedinecného usili vSechny ob&any. VSechna opatfeni orientovana
na trvaly uspokojujici rozvoj musi pocitat s novym typem odpovédnosti
vedouci ke spravedlivému rozdéleni pravomoci a zdroju. Veskera Cinnost
a pfidélovani prostfedki musi potvrzovat odhodlani pomoci, zejména
nejchudSim a ulehdit stradani mensSinovym skupinam Zijicim na okraji
spolecnosti a invalidim. Primyslové rozvinuté zemé by mély splatit dluh
vu€i  lidem i Zivotnimu prostfedi v rozvojovych, dlouhodobé

vykofistovanych zemich.
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Verfejné akce zaméfené na zivotni prostfedi pfiznivé pro zdravi musi vzit v
uvahu vzajemnou zavislost vSech zivych bytosti a pfi vyuzivani vSech
prirodnich zdroju musi respektovat potfeby budoucich generaci.
Domorodci jsou Uuzce duchovné a kulturné spjati s pfirodnim prostfedim a
mohou v tomto sméru pfinést cenné poucCeni pro cely svét. Je proto
nezbytné, aby se mistni obyvatelstvo podilelo na zajisténi uspokojivého
rozvoje a aby se ucCastnilo jednani tykajicich se prava na uzemi a na

kulturni dédictvi.

LZE TO UDELAT:
POSILENi SOCIALNIi AKTIVITY

Vyzva vytvofit pfiznivé prostfedi je impulsem pro zdravotni aktivitu
vefejnosti na lokalni urovni zaméfenou na zdravi obyvatelstva a
umoznujici i vyzadujici jak podil obanu na jednotlivych €innostech, tak
rozvoj spolecenské kontroly. Na konferenci byla pfedlozena fada pfiklad(
z celého svéta. Tykaly se vzdélani, potravin, bydleni, socialni péce a
podpory, zaméstnani a dopravy. Ukazaly, ze pfiznivé prostfedi umoziiuje
lidem rozSifit své schopnosti a posilit sebedlvéru. DalSi pFiklady

konkrétnich opatfeni uvadi podrobna zprava o pribéhu konference.

Na zakladé predlozenych pfikladu je mozno vymezit Ctyfi zakladni postupy
napomahajici vytvaret pfiznivé zivotni prostfedi pro celou spole¢nost:

1. Hajit a prosazovat zdravi prostfednictvim celé spole¢nosti, zejména za
ucasti skupin organizovanych Zenami.

2. Umoznovat a usnadnovat jednotlivym populaénim skupinam ucinnéji
se podilet na péc¢i o vlastni zdravi a na tvorbé zivotniho prostfedi. Dulezité
je v tomto ohledu zlepSit vychovu a vzdélani.

3. Vytvaret spojenectvi pro zdravi a pfiznivé prostfedi s cilem posilit
navaznost a ve svém duasledku i u€innost akci zamérenych jak na zlepSeni
zdravi, tak na zivotni prostredi.

4. Byt prostrednikem mezi konfliktnimi zajmy spolecnosti a tim pfispét ke

spravedlivé dostupnosti prostifedi pfiznivého pro zdravi.
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Struéné feceno, dulezitym predpokladem obcanské dUstojnosti i
vychodiskem demokratického rozvoje je rozSifeni podilu vefejnosti na

tvorbé a rozvoji prostfedi pfiznivého pro zdravi.

Ugastnici konference si plné uvédomuji, Ze pfedevsim vzdélani je
zakladnim lidskym pravem a nezbytnou podminkou realizace politickych,
ekonomickych a socialnich zmén, které umozni, aby se zdravi stalo
moznosti pro vdechny. Mélo by byt dostupné viem, mélo by byt v souladu
s principem ekvity a respektovat typ kultury, socialni situaci a

rovnopravnost muzu a zen.

Svétova perspektiva

Lidstvo tvofi integralni soucast ekosystému Zemé. Zdravi lidi je uzce
spojeno s celkovym Zivotnim prostfedim. VSechny dostupné informace
ukazuji, ze nebude mozné trvale udrzet kvalitu zZivota lidi, pokud nedojde k
podstatnym zménam ve vztahu k Zivotnimu prostfedi, a to jak co se tyCe
jeho ochrany a tvorby, tak pokud jde o chovani lidi. Spole¢né
a koordinované usili orientované na prostfedi pfiznivé pro zdravi je

dulezitym imperativem soucasné doby.

Pfi mezinarodnim srovnavani jsou patrny velké rozdily v pfijmu na osobu,
jejichz disledkem jsou nerovnosti nejen pokud jde o pfistup ke zdravi, ale
ico do moznosti jednotlivych spole€nosti zlepSit a trvale udrzet solidni
kvalitu Zzivota pro pfisti generace. Zavaznym dusledkem stéhovani z

venkovskych oblasti do mést je prekotny rast poctu lidi Zijicich

v méstskych chatrCich bez pitné vody a zakladni sanitace.

Politicka rozhodnuti tykajici se primyslového rozvoje ve vétSiné pripadu
vychazeji z kratkodobého planu a bezprostfedniho ekonomického zisku,
ktery nebere v uvahu skute¢né naklady z hlediska naseho zdravi a
zivotniho prostfedi. Zahrani¢ni dluh podlamuje omezené moznosti
chudych zemi. Naklady na zbrojeni rostou a valky, jejichz dusledkem byla
vzdy hromadna umrti a invalidita, se v souasné dobé& stavaji novou

formou ekologického vandalstvi. Vykofistovani pracovni sily, Spatné
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ukladani nebezpecénych a toxickych odpadd, mrhani energii a svétovymi
surovinami, to vSechno svédcCi o krizi souCasného pojeti rozvoje. Je
naprosto nezbytné rozvijet novou etiku a mezinarodni pravo zalozit na

viv s

vyuzivani omezenych celosvétovych zdroju.

Nezbytnost ucasti a odpovédnosti celého svéta

Sundsvallska konference vyzyva mezinarodni vefejnost, aby vytvofila novy
mechanismus odpovédnosti za zdravi a zZivotni prostfedi, ktery by stavél
na principech trvale udrzitelného rozvoje. V praxi to znamena posoudit a
respektovat disledky u vS8ech hlavnich politickych opatfeni a programu.
SZ0O a Svétova organizace pro zivotni prostiedi (UNEP - United Nations
Environment Programmes) jsou vyzyvany, aby posilily své usili najit formy
regulace vyroby a prodeje latek, které Skodi zdravi nebo zivotnimu
prostredi.

SZO a UNEP by pro Clenské staty mély pfipravit pokyny zaloZzené na
principech trvale udrzitelného rozvoje. Jsou vyzyvany vSechny organizace
poskytujici financni podporu apomoc, jako napf. Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond, aby takové pokyny respektovaly pfi planovani,
realizaci a hodnoceni rozvojovych projektd. Velice naléhava je pomoc
rozvojovym zemim najit své vlastni feSeni. BEhem celého procesu by

méla byt zajisténa spoluprace nevladnich organizaci.

Sundsvallska konference ukazala, Ze oblast zdravi, Zivotniho prostfedi a
rozvoje nelze délit. Skute€ny rozvoj musi v sobé zahrnovat zlepSeni zdravi

a kvality zivota.

Ugastnici této konference proto vyzyvaji konferenci OSN orientovanou na
zivotni prostredi, ktera se bude konat v Rio de Janeiru v roce 1992, aby
vzala v uvahu zavéry konference v Sundsvallu pfi vychozich uvahach o
Ustavé Zemé&. Jen celosvétova &innost zaloZend na vSestranném

partnerstvi a spolupraci mize zajistit budoucnost nasi planety.
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PRILOHA 6

Evropska charta zivotniho prostiedi a zdravi’2

Principy pro verejnou politiku

1. Dobré zdravi a kvalita Zivota vyzaduji Cisté a harmonické prostfedi, ve
kterém je dana dulezitost fyzikalnim, psychologickym, socialnim a
estetickém faktorim. Prostfedi by mélo byt povazovano za zdroj pro
zlepSovani zivotnich podminek a rostouci kvalitu zivota.

2. Preferovana by méla byt podpora principu ,prevence je vyhodnéjSi nez
naprava“.

3. Zdravi kazdého jednotlivce, zvlasté téch v rozdilnych a rizikovych
skupinach, musi byt chranéno. Zvlastni pozornost by méla platit pro
znevyhodnéné skupiny.

4. Reakce na problémy zdravi a Zivotniho prostfedi by méla byt zalozena
na nejlepSich dostupnych védeckych informacich.

5. Nova politika, technologie a rozvoj by mély byt zavadény s opatrnosti a
po pfedchozim jednani o potencialnim environmentalnim a zdravotnim
dopadu. Méla by existovat odpovédnost za dikaz, Zze nejsou Skodlivé
zdravi ani zivotnimu prostredi.

6. Zdravi jednotlivet a komunit by mélo byt zohlednéno v prvé fadé pred
zajmy ekonomiky a obchodu.

7. VSechny aspekty socioekonomického rozvoje, které se tykaji dopadu
Zivotni prostfedi na zdravi a kvalitu zivota musi byt zohlednény.

8. Cely tok chemikalii, materiall, produktll a odpadu by mél byt Fizen
zpusobem, aby se dosahlo optimalniho vyuziti pfirodnich zdroju a
zpusobovalo minimalni znecisténi.

9. Vlady, vefejné instituce a soukromé organy by mély sméfovat
k prevenci a redukci negativniho plUsobeni potencialné ohrozujicich
faktorll i zkazeného méstského prostredi i venkova.

10.Je potfeba environmentalni standardy stale prehodnocovat, aby

pocitaly s novymi znalostmi o Zivotnim prostfedi a zdravi a vlivy

72 Zdroj: EHAPE, Environmental Health Action Plan for Europe, WHO, Regional Office for Europe, Copenhagen
1994, hitp://www.euro.who.int/document/HE\V/ehape.pdf, prekl. autorka DP
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budouciho ekonomického rozvoje. Takové standardy maji byt
sladovany vSude, kde je to mozné.

11.Mé&l byt pouzivan takovy princip, ze kazdy verejny i soukromy Cinitel,
ktery zplsobuje nebo muze zpusobit poSkozeni zivotniho prostiedi, je
pfinucen k finan¢ni odpovédnosti (princip znecistovatel plati).

12.Méla by se vice rozvijet a realizovat kriteria a postupy pro urCovani
mnozstvi, monitorovani a hodnoceni Skod na Zzivotnim prostfedi a
zdravi.

13.0bchodni a ekonomicka politika a programy rozvojové pomoci tykajici
se prostfedi a zdravi v cizich zemich by mély byt ve shodé se vSemi
uvedenymi principy. Export environmentalnich a zdravotnich rizik by
mél byt zakazan.

14.Rozvojovd pomoc by meéla podporovat udrzitelny rozvoj a
zabezpecCovat a zlepSovat lidské zdravi jako jednu ze svych nedilnych

komponent.

PRILOHA 7

Deklarace z Ria de Janeira o Zivotnim prostiedi a rozvoji (1992)"3:

Zasada 1

Lidské bytosti stoji v ohnisku zajmu o trvale udrzitelny rozvoj. Maji pravo
na zdravy a produktivni zivot, ktery je v souladu s pfirodou.

Zasada 2

V souladu s Chartou OSN a se zasadami mezinarodniho prava maji staty
plné pravo uzivat své vlastni zdroje ve shodé s vlastni politikou péce o
Zivotni prostfedi a rozvoj a zaroven jsou zodpovédné za to, aby Cinnosti,
které spadaji pod jejich jurisdikci nebo kontrolu, neposkozovaly Zivotni
prostfedi jinych statd nebo Uzemi, ktera pod jejich statni jurisdikci
nespadaiji.

Zasada 3

Pravo na rozvoj musi byt naplhovano tak, aby odpovidalo potfebam

soucasnych a budoucich generaci, pokud jde o stav Zivotniho prostfedi.

73Zdroj: Metodika pro mistni Agendy 21 v CR: CEU, NSZM CR, MZP CR, DFID, Praha 2003,
http://www.ceu.cz/edu/ma21/metodika/metodika.htm
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Zasada 4

V zajmu dosazeni trvale udrzitelného rozvoje musi ochrana zivotniho
prostfedi tvofit nedilnou soucast procesu rozvoje a nemulze byt chapana
oddélené.

Zasada 5

VSechny staty a vSechny narody museji spolupracovat na zakladnim ukolu
odstranéni chudoby, coz je neodmyslitelny pfedpoklad pro trvale udrzitelny
rozvoj; museji spolupracovat tak, aby se zmenSovaly rozdily v Zivotni
urovni a aby se vice vychazelo vstfic potfebam vétsiny lidi na zemékouli.
Zasada 6

Obzvlastni pozornost musi byt vénovana zvlastnimu postaveni a potfebam
rozvojovych zemi, pfedevSim téch nejméné rozvinutych a téch, jez jsou v
oblasti Zivotniho prostiedi nejzranitelnéjSi. Mezinarodni akce na poli
zZivotniho prostfedi a rozvoje by téZ meély odpovidat zajmim a potifebam
vSech zemi.

Zasada 7

Staty museji spolupracovat v duchu globalniho partnerstvi tak, aby bylo
mozné uchovavat, chranit a obnovovat zdravi a integritu ekosystémua na
zemi. Vzhledem k odliSné mife, jiz staty pfispivaji ke globalnimu
zhorSovani stavu Zzivotniho prostfedi, maji tyto staty spoleCnou, ale
diferencovanou zodpovédnost. Vyspélé zemé uznavaji svou odpovédnost
za snahu o trvale udrzitelny rozvoj, berouce v uvahu duraz, ktery jejich
spole¢nosti kladou na otazky globalniho Zivotniho prostfedi s ohledem na
technologické a financni zdroje, které maiji k dispozici.

Zasada 8

S cilem dosahnout udrziteIného rozvoje a lepSi kvality zivota pro vSechny
lidi by staty mély omezit a vyloucCit neudrzitelné modely vyroby a spotfeby
a zavadét vhodna demograficka opatieni.

Zasada 9

Staty by mély spolupracovat tak, aby byly posileny jejich vlastni
schopnosti dosahnout trvale udrzitelného rozvoje; budou proto zvySovat

vzajemné porozuméni formou vymény védeckych a technologickych

161



Simona Kryslova Celostni pojeti zdravi a udrzitelny rozvoj

poznatku, klast duraz na rozvoj, pfizplsobovani, rozSifovani a transfer
technologii. V€etné technologii novych a inovovanych.

Zasada 10

Otazky Zivotniho prostfedi se nejlépe feSi za ucCasti vSech
zainteresovanych obc¢anu na vSech uUrovnich. Na narodni Urovni musi mit
kazdy jednotlivec fadny pfistup k informacim tykajicim se Zivotniho
prostfedi, které jsou v drZzeni ufadu, v€etné informaci o nebezpeclnych
latkach a cinnostech probihajicich v jejich spoleCenstvi; musi mit také
moznost se podilet na rozhodovacim procesu. Staty museji podporovat a
napomahat rozvoji védomi a ucasti vefejnosti tim, Zze budou v Sirokém
méfitku zpfistupnovat informace. Musi byt umoznén efektivni pfistup k
pravnim a administrativnim aktdm, véetné vyrovnani a odSkodnéni.
Zasada 11

Staty museji vytvofit u€innou legislativu tykajici se Zivotniho prostfedi.
Ekologické normy, cile a priority fizeni péCe o zivotni prostfedi by mély
odrazet ty kontexty zivotniho prostfedi a rozvoje, ke kterym se vztahuiji.
Normy pouZzivané v jedné zemi nemuseji byt vhodné pro jinou zemi,
predevS§im se to tyka zemi rozvojovych, nebot jim mohou zpusobit
necCekané ekonomické a socialni vydaje.

Zasada 12

Staty by mély spolupracovat s cilem vytvofit opérny a otevieny
mezinarodni ekonomicky fad, ktery by vedl ve vSech zemich k
ekonomickému ristu a trvale udrzitelnému rozvoji, a tim by umoznil lepSi
feSeni probléml poskozovani zivotniho prostfedi. Ekologicky cilena
opatfeni v obchodni politice by neméla byt prostfedkem svévolné nebo
neopravnéné diskriminace nebo skrytého omezovani mezinarodniho
obchodu. Je tfeba se vyhybat jednostrannym akcim, jejichz cilem je
vyporadat se s ekologickymi dopady, které jsou mimo jurisdikci dovazejici
zemé. Environmentalni opatfeni feSici globalni ekologické problémy nebo
problémy pfesahujici hranice statd by méla byt pokud mozno pfijimana na
zakladé mezinarodniho konsensu.

Zasada 13

Staty museji vytvofit vlastni pravni systém tykajici se zavazk( a nahrad

poskytovanych obétem znecisténi nebo jinych ekologickych Skod. Staty
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museji také urychlené a rozhodnéjSim zplsobem spolupracovat na dalSim
rozvijeni mezinarodniho prava tykajiciho se zavazki a nahrad za
negativni ucinky ekologickych 8kod, zpusobenych oblastem mimo
jurisdikci téchto statd aktivitami provozovanymi v ramci jejich vlastni
jurisdikce nebo kontroly.

Zasada 14

Staty by mély rozvijet u€innou spolupraci s cilem znesnadnit nebo zabranit
premistovani a prenosu aktivit a latek, které zpusobuji vazné ekologické
Skody, nebo jsou pokladany za Skodlivé lidskému zdravi.

Zasada 15

Staty museji za uCelem ochrany Zivotniho prostfedi pfijimat podle svych
schopnosti preventivni  pfistupy. Tam, kde hrozi vazna nebo
nenapravitelna Skoda, nesmi byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro
odklad ucinnych opatfeni, ktera by mohla zabranit poskozeni Zivotniho
prostiedi.

Zasada 16

Statni ufady by mély usilovat o to, aby pfi vydajich na Zivotni prostfedi byly
brany v uvahu mezinarodni souvislosti, aby byly vyuzivany ekonomicke
nastroje a aby bylo dodrzovano pravidlo, ze naklady souvisejici se
znecisténim by mél v zasadé nést znecistovatel; pfitom by mél byt bran
ohled na vefejny zajem a nemély by byt naruSovany mezinarodné
obchodni vztahy a investiCni aktivity.

Zasada 17

Hodnoceni vlivu ¢innosti na Zivotni prostfedi (EIA) jako nastroj
uplatiovany na celostatni urovni musi byt aplikovano na ty navrhované
aktivity, které by pravdépodobné mohly mit zavazny negativni dopad na
Zivotni prostiedi a které jsou predmétem rozhodovani odpovidajicich
statnich organa.

Zasada 18

Staty museji okamzité uvédomit jiné staty o jakékoli pfirodni katastrofé,
ktera by pravdépodobné mohla vyvolat nahlé Skodlivé ucinky na zivotnim
prostfedi téchto statd. Mezinarodni spoleCenstvi musi vynalozit veSkeré

usili, aby pomohlo takto postizenym zemim.
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Zasada 19

Staty museji predem a v€as uvédomit a fadné informovat druhé
potencialné postizené staty o aktivitach, které mohou mit zavazné
negativni ekologické ucinky pfesahujici hranice statu, a museji s témito
staty v€as a v dobré vife véc konzultovat.

Zasada 20

Zeny sehravaiji dalezitou ulohu v pééi o Zivotni prostiedi a v rozvoji. Jejich
pIné uplatnéni je tedy zasadni podminkou pro dosazeni trvale udrzitelného
rozvoje.

Zasada 21

Tvarci schopnosti, idealy a odvaha mladych lidi v celém svété museji byt
mobilizovany s cilem vytvofit globalni partnerstvi, jez by umoznilo
dosazeni udrziteIného rozvoje a zajisténi lepSi budoucnosti pro vSechny
lidi.

Zasada 22

Domorodé obyvatelstvo a jeho spoleCenstvi a dalSi mistni spoleCenstvi
hraji diky svym znalostem a tradi¢nim zvyklostem dulezitou roli v ochrané
a rozvoji zivotniho prostfedi. Staty by mély uznavat a podporovat jejich
identitu, kulturu a zajmy, a tak jim umoznit zapojeni do Usili o dosazeni
trvale udrzitelného rozvoje.

Zasada 23

Zivotni prostfedi a ptirodni zdroje utladovanych, ovladanych a
okupovanych narodd museji byt chranény.

Zasada 24

Vale€né aktivity jsou pro udrzitelny rozvoj nutné destruktivni. Proto museji
staty i v dobach ozbrojenych konfliktl respektovat mezinarodni pravo
zajistujici ochranu zivotniho prostfedi a v pfipadé potfeby spolupracovat
na jeho dalSim rozvaoiji.

Zasada 25

Mir, rozvoj a ochrana zivotniho prostfedi jsou na sobé vzajemné zavislé a
neoddélitelné.

Zasada 26

Staty museji fesit své spory tykajici se zivotniho prostfedi mirovou cestou

a vhodnymi prostfedky v souladu s Chartou OSN.
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Zasada 27
Staty a narody museji v dobré vife a v duchu partnerstvi spolu- pracovat
na plnéni zasad zakotvenych v této Deklaraci a na dalSim rozvijeni

mezinarodniho prava v oblasti trvale udrzitelného rozvoje.

PRILOHA 8

Principy udrzitelnosti z Bellaqia”:

1. vadg¢i vize a cile
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:

» byt vedeno jasnou vizi trvale udrzitelného rozvoje a cill, které tuto
vizi definuiji.

2. holisticka perspektiva
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:

= zahrnovat pfehled celého systému i jeho €asti,

» mit na mysli blaho socialnich, environmentalnich a ekonomickych
subsystému, jejich stav stejné jako smér a stupenn zmény tohoto
stavu, jejich soucasti a interakce mezi ¢astmi,

= zvazit jak pozitivni, tak negativni dusledky lidské c&innosti
zpusobem, ktery zohledriuje jak naklady, tak pfinosy pro lidské a
ekologické systémy, a to ve financ¢nim i nefinanénim smyslu.

3. zakladni prvky
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:

= vzit v potaz spravedinost a nerovnost v souasné populaci a
pracovat patficné stakovymi hledisky jako vyuziti zdrojq,
nadspotieba a chudoba, lidska prava a pfistup ke sluzbam

= mit na mysli ekologické podminky, na nichz zavisi zivot.

» vzit v uvahu hospodafrsky rozvoj a ostatni, netrzni c&innosti,
prispivajici k lidskému/spoleCenskému blahobytu.

4. priméreny rozsah

Posuzovani udrzitelnosti by mélo:

& Zdroj: Novak, M.: Indikatory jako nastroj evaluace pro oblast vzdélavani k udrzitelnému rozvoji v CR.
Diplomova prace. FHS UK v Praze, Praha 2005
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urcit si dostatecné dlouhy ¢asovy horizont, aby bylo mozné zachytit
lidska iekosystémova Casova meéfitka, tak aby odpovidala jak
potfebam budoucich generaci, tak potfebam souCasnym s
kratkodobym rozhodovanim,

definovat dostatec¢né velky ramec studia, aby bylo mozné zahrnout
nejen mistni, ale i vzdalené dopady na lidi a ekosystémy,

vychazet z historickych a sou€asnych podminek, aby bylo mozné
predvidat, budouci podminky - kam sméfujeme, kam se mizeme

dostat.

5. praktické zaméreni

Posuzovani udrzitelnosti by mélo byt zalozeno na:

explicitnim souboru kategorii nebo na organizacnim ramci, ktery
spojuje vize a cile s indikatory a kritérii pro posouzeni,

omezeném poctu klicovych témat pro analyzu,

omezeném poctu indikatord nebo kombinaci indikatoru, aby bylo
mozné poskytnout zfetelng&jsi signal posunu k udrzitelnosti,
standardizovaném méreni, kdekoli je to mozné, aby bylo umoznéno
srovnani,

prislusném porovnani hodnot indikatord s cily, referenénimi

hodnotami, rozsahy, prahy nebo sméry trendu.

6. otevienost

Posuzovani udrzitelnosti by mélo:

zpfistupnit vSem uzité metody a data,
explicitné vyjadfit vSechna hodnoceni, domnénky nebo nejistoty v

datech a jejich interpretacich.

7. efektivni komunikace

Posuzovani udrzitelnosti by mélo:

byt navrzeno tak, aby odpovidalo potfebam posluchact a souboru
uzivateld,

vychazet z indikatorl a ostatnich nastroju, které jsou stimulujici a
slouzi k zapojeni osob s rozhodujicimi pravomocemi,

snazit se od sameého pocatku o jednoduchost struktury a uzivani

jasného a srozumitelného jazyka.
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8. Siroké zapojeni
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
= ziskat Siroké zastoupeni kliCovych zakladen, profesnich,
technickych a socialnich skupin, véetné mladeze, zen a plvodnich
obyvatel - aby byla zajisténa rozmanitost a proménlivost hodnot,
= zajistit uCast feSitelll, aby byla zajisténa pevna vazba mezi pfijatymi
zasadami a vyslednou ¢innosti.
9. probihajici posuzovani
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
= vytvaret kapacitu pro opakovana mérfeni, aby bylo mozné urcit
trendy rozvoje,
= byt interaktivni, pfizplsobivé a reagujici na zménu a nejistotu,
protoze systémy jsou komplexni a Casto se méni,
» pfizpusobovat cile, ramec c¢innosti a indikatory v zavislosti na
novych poznatcich,
» podporovat rozvoj kolektivniho vzdélavani a zpétné vazby pfi
rozhodovani.
10. institucionalni kapacita
Posuzovani udrzitelnosti by mélo byt zajisténo pomoci:
» jasného stanoveni odpovédnosti a poskytnuti trvajici podpory pfi
rozhodovani,
= vytvofeni institucionalni kapacity pro sbér dat, jejich spravu a
dokumentaci,

rozvoje posuzovani udrzitelnosti na mistni trovni.

PRILOHA 9

Vychodiska a principy strategie udrzitelného rozvoje dle Strategie

udrzitelného rozvoje Ceské republiky 2005”°:

e Princip generaéni odpovédnosti za zachovani a pfedani zakladnich

pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot.

& Zdroj: Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky, Urad viady CR, Praha 2005
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e Princip socialni solidarity vychazi z pfesvédceni, ze spoleCnost je
povinna se pfiméfenym zplUsobem postarat o své obcany, ktefi se

dostali do obtizné situace.

e Podle principu socialni soudrznosti spole¢nost musi cilené sniZzovat

pocet socialné marginalizovanych jednotlivct a skupin.

e Na zakladé principu rovnych prilezitosti jednotlivetl a skupin by
vSem subjektim meély byt stanoveny vSude, kde je to mozné, stejné

podminky.

e V souladu s principem pozitivhi ekonomické stimulace by

ekonomické prostfedi mélo stimulovat subjekty k Zzadoucim aktivitam.

e Princip pfimérenosti nakladi stanovi, Ze vynaloZzené naklady na

v

opatreni by vzdy mély vyvolat optimalni ucinek.

e Princip integrace stanovi, Ze aktivity v kazdém pilifi musi pfihlizet k
dopadim do pilifd ostatnich s cilem nalézt jejich vzajemnou

rovnovahu.

e Princip predbézné opatrnosti stanovi, Ze opatrnost je nutno
zachovavat i v pfipadech, kdy neni jistota, Zze k nezadoucimu jevu

dojde.

e Princip prevence se opira o zkuSenost, Ze prevence je obecné
schiadnégjsi a finanéné méné narocna nez naprava.

e Podle principu synergického ucinku by v pfipadé variantnich feSeni
méla byt preferovana takova, ktera vyvolaji pfiznivé pfimeé Ci vedlejSi
efekty ve vSech strategickych rozmérech.

e Podle principu subsidiarity je problémy nutno feSit na co nejnizSi
mozné urovni.

e Princip kultivace verejného prostoru vyzaduje otevirani procesu

formovani a realizace strategie udrzitelného rozvoje subjektim

odborné a obCanské verejnosti.
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e Princip partnerstvi stanovi, Ze vztahy mezi environmentalnimi,
ekonomickymi a socialnimi subjekty musi byt zaloZzeny na bazi

partnerstvi, nikoliv na bazi rivality.

e Podle principu otevienosti a transparence musi byt rozhodovaci

procesy demokraticky oteviené a kontrolovatelné verejnosti.

e Princip exaktnosti, tj. definovani védecky podloZenych, méfitelnych a
kontrolovatelnych koncepcénich ukoll a opatfeni, ktery je naplhovan
opatfenim  kratkodobého, stfednédobého nebo dlouhodobého

charakteru.

e Princip uvazeného prijimani ekologickych zavazku, tzn. Ze nelze

prijimat ekologické zavazky bez zodpovédného ocenéni jejich dopadu.

e Princip ekosystémového pristupu, tedy komplexni, strukturalni a

funkéni pfistup k zivotnimu prostredi.

e Podle principu ,,zneéist'ovatel a spotrebitel plati“ kazdy, kdo svou
cinnosti nepfiznivé ovliviuje Zivotni prostfedi, odpovida za Skody na

zivotnim prostredi zpusobené.

e Princip minimalizace znecisténi (rizika) u zdroje vychazi ze
zkuSenosti, Zze minimalizace znecisténi Ci rizika pfimo u jeho zdroje je

obvykle technicky i ekonomicky schadnéjsi.

e Na zakladé principu substituce by tam, kde je to technicky mozné a
ekonomicky schudné, meély byt vyrobky a ¢&innosti Skodici slozkam
zivotniho prostfedi nahrazovany vyrobky a Cinnostmi Skodicimi méné ci

vlUbec.

e Princip minimalizace materidlovych a energetickych vstupt
stanovi, Ze vyrobky a sluzby by mély byt vSude, kde je to technicky
mozné a ekonomicky schiidné, zajiStovany pfi co nejmensich narocich
na materialy a energie.

e Princip preferovani obnovitelnych zdroja pred neobnovitelnymi
vyzaduje, aby vSude, kde je to technicky a ekonomicky schadné, byly
materialni a energetické potfeby saturovany pomoci obnovitelnych

zdroju.
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e Princip neprekracovani environmentalnich limitd ekonomického
rozvoje a oddéleni ekonomického rustu od negativnich dopadt na

zivotni prostredi (decoupling).

e Princip prevence vzniku odpadi a jejich recyklace (vyuzivani

druhotnych surovin).

e Princip postupného preferovani intenzivniho rozvoje spole¢nosti

pfed rozvojem extenzivnim.
e Princip udrzeni zivota na venkové.
e Princip obnovy a udrzby kulturni krajiny.

e Princip komplexniho feSeni zabezpe€eni souladu pfirodnich,
civilizaénich a kulturnich hodnot v uUzemi nastroji Uzemniho

planovani a koordinace ¢innosti v Uzemi.

PRILOHA 10

Principy (trvale) udrzitelného rozvoje dle I. Ryndy’®:

1. zakladni hodnotové principy:

1.1 spole€enstvi zivota a prirody — princip ucty a respektu
k pfirodé:

1.1.1 jako k jedinému pramenu uspokojeni naSich potfeb
(statky a sluzby poskytované pfirodou) — princip
nezastupitelnosti pfirody:

e zdroje;
e vypusti;
e estetické, zdravotni, kulturni a jiné sluzby;
e sluzby funk&nich ekosystému;
1.1.2 kjeji vlastni wvnitini hodnoté - princip autonomni

hodnoty pfirody;

7 Zdroj: Rynda, I: Principy (trvale) udrzitelného rozvoje, Braunwald 2005
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1.1.3 Kk Zivotu ve vSech jeho formach (k biodiversité) — princip
ucty k Zivotu;
1.1.4 K nezivé prirodé — princip respektu k nezivé pfirodé;
1.2 spolecenstvi lidi — princip spole€enstvi:
- ,globalné“ (ale samoziejmé i v ramci mistnich spoleCenstvi):
1.2.1 princip sdileni lidskych prav (a povinnosti) a zakladnich
svobod jako globalniho spole¢ného jmenovatele;
1.2.2 princip respektu k odliSnym civilizacim a kulturam;
- regionalné a lokalné:
1.2.3 princip kvality spoleCenstvi a sdilenych hodnot;
1.2.4 princip kvality zivota jednotlivce a jeho individualniho
rozvoje;
1.2.5 princip vzajemnosti:

a) princip socialni integrace (soudrznosti; cilené
snizovani poctu socialné marginalizovanych jedincl a
skupin);

b) princip socialni solidarity (starost o obc¢any, ktefi se

bez vlastni viny dostali do obtizné situace);

1.3 ¢lovék ve vztahu k prirodé a svétu — princip pfirozenosti
Clovéka:
1.3.1 lidské poznani — princip pokory:
a) daveéra k védé — princip védeckosti;
b) respekt klimitdm poznani - princip predbézné
opatrnosti (precautionary principle);
1.3.2 lidské prozivani — princip subjektivity:
a) citovy vztah ke svétu — princip emocionality;
b) subjektivni prozitek a poznani — princip autenticity;
1.3.3 lidska mravnost — princip mravnosti:
a) individualni odpovédnost:
e za sebe;
e za spoleCenstvi — za jakoukoli skupinu, jiz je
jednotlivec ¢lenem,;

e za globalni stav svéta;
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b) skupinova odpovédnost - princip kultivace

vefejného prostoru:

e tvorba oteviené liberalni ob&anské spolecnosti
jako spole€enstvi mensin (vSech subjektd a
instituci odborné a obCanské vefejnosti;

e definované efektivni, oteviené a prdhledné

(transparentni) rozhodovaci procesy.

2. strategické principy:

2.1 princip spolecné, sdilené, ale diferencované odpovédnosti:
a) v prostoru:
e vochrané pfirody a zivotniho prostiedi a
k jejich vyuZziti;
e ve vyvazenosti mistni, regionalni a globalni;
b) v&ase - princip odpovédnosti vuc¢i budoucim
generacim za pfedani pfirodniho, kulturniho a
civilizaniho  dédictvi (strategické a uzemni
planovani);
c) v prostoru iv Case:
e princip obnovy a udrzby kulturni krajiny;
d) princip stabilizace a zlepSeni sidelni struktury a
udrZeni Zivota na venkové;
2.2 princip dynamické rovnovahy:
a) pluralitni zastupitelské demokracie — participativni;
b) trzniho hospodafstvi — s hodnotovymi ramci;
2.3 princip rovnych pfilezitosti:
a) jednotlived a skupin;
b) ekonomickych subjektq;
2.4 princip limitu (environmentalnich limit();
2.5 princip unosnosti:
2.5.1 princip unosnosti prostfedi (kriticka zatéz prostredi,
critical load);
2.5.2 princip socialni unosnosti;

2.5.3 princip ekonomické unosnosti;
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2.5.4 princip individualni unosnosti (udrzitelnost vzorcu
spotfeby a vyroby);
2.6 princip koheze — efektivity, soudrznosti a vykonnosti instituci;
2.7 princip subsidiarity (subsidiarity principle) v dialektickém
smyslu:
a) pfenaset feSeni na nejnizSi uroven v prostoru a
Case, kde je feSeni mozné;
b) povinnost pfinést feSeni na vyS$Si urovni v prostoru
a Case, kde nizSi udroven nestaci (vytvareni
pravidel, ramcl a umluv);
2.8 princip vysoké urovné ochrany Zzivotniho prostfedi, pfijaty v
Evropském spole€enstvi (high level of environment protection);
2.9 princip nevratnosti zmén;
2.10 princip synergie:
a) negativni — synergie dopadu a rizik;
b) pozitivni — synergie nastroju;
2.11 princip  partnerstvi:  vztahy mezi  environmentalnimi,
ekonomickymi a socialnimi subjekty musi byt zalozeny na bazi

partnerstvi, nikoliv na bazi rivality.

3 takticko-technické principy:
3.1taktickeé:

3.1.1 princip inkorporace (principle of incorporation) na vSech

urovnich: principy udrzitelného rozvoje a uroven
ochrany zivotniho prostfedi musi byt zahrnuty
a) v politikach vSech zemi;
b) ve vSech oblastech spoleCenského Zivota,
resortnich politikach atd.
3.1.2 princip odloueni (ekonomického rozvoje od
negativnich dopadu na Zivotni prostfedi — decoupling);
3.1.3 princip pfechodu (od ekonomiky zaméfené na rust
k hospodarstvi zaméfenému na uspokojeni potfeb);
3.1.4 princip prevence a feSeni krizi (prevention principle) —

oproti principu ,konce potrubi“ (,end-of-pipe“ principle);
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3.1.5 princip ekoefektivity - efektivni vyuzivani
spotfebovavatelnych zdroju:
a) analyza nakladi a wuzitkd (princip pfiméfenosti
nakladl; cost-benefit analysis);
b) strategie dvojiho vitézstvi (pfijemné s uziteCnym,
win-win strategy);
3.1.6 ekosystémovy pfistup (princip) — efektivni vyuzivani
nespotfebovavatelnych zdroj;
3.1.7  princip méfitka a nejmensi uc€inné davky;
3.1.8 princip spolupodileni (participace):
a) princip informovanosti;
b) princip komunikace;
3.1.9 princip individuace (respektu k mistnim pfirodnim,
civilizaCnim a kulturnim odliSnostem);
3.1.10 princip distribuce (tam, kde z rGdznych divodu nemuze
fungovat trh):
a) zdroju;
b) rizik;
3.1.11 princip selekce — rozliSeni a koordinace:
a) spolecenské objednavky;
b) odbornosti;
C) soukromeého zajmu;
3.1.12 princip dobrého fizeni — vladnuti (good governance):
a) princip kontroly;
b) princip zpétné vazby;

c) princip indikace (indikatory udrzitelnosti);

3.2 ekonomicko-technické:
3.2.1 princip ekonomizace:
a) internalizace externalit;
e pozitivnich;
e negativnich;

b) ocenovani;

174



Simona Kryslova

3.2.2

Celostni pojeti zdravi a udrzitelny rozvoj

c) princip ekonomickych nastroji0 (ekonomické
odpovédnosti): €innosti Skodici Zivotnimu prostredi
by mély byt znevyhodnény oproti cinnostem
Skodicim méné ¢i vibec:

e princip,znecistovatel plati“ (,polluter pays”
principle);

e princip ekologické dariové reformy;

e princip pozitivni ekonomické stimulace;

princip technologizace:

a) princip nejlepSi dostupné technologie (best
available technologies or technics):

e vyrobni, hmotné technologie a
techniky;

e manazerské techniky, postupy,
normy, certifikace, firemni kultura).
minimalizace znecisténi (rizika) u
zdroje;

b) princip minimalizace znecisténi (rizika) u zdroje;

c) princip substituce: nahrazovat vyrobky a cinnosti
Skodici zivotnimu prostfedi méné Skodlivymi;

d) princip minimalizace materialovych a
energetickych vstup;

e) princip preferovani obnovitelnych zdroju pred
neobnovitelnymi;

f) princip prevence vzniku odpadu a jejich recyklace;

g) mnoho principu dalSich podle miry podrobnosti.
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PRILOHA 11

Zakladni principy udrzitelného rozvoje dle Ceského ekologického

ustavu’’:

1.

propojeni zakladnich oblasti zivota - ekonomické, socialni a
zivotniho prostredi; feSeni zohlednujici pouze jednu nebo dvé z
nich neni dlouhodobé efektivni;

dlouhodoba perspektiva - kazdé rozhodnuti je tfeba zvazovat z
hlediska dlouhodobych dopadu, je tfeba strategicky planovat;
kapacita zivotniho prostiedi je omezena - nejenom jako zdroje
surovin, latek a funkci potfebnych k Zivotu, ale také jako prostoru
pro odpady a znecisténi vSeho druhu;

predbézna opatrnost - disledky nékterych nasich &innosti nejsou
vzdy znamé, nebot nasSe poznani zakonitosti fungujicich v zivotnim
prostfedi je stale jeSté na nizkém stupni, a proto je na misté byt
opatrni;

prevence - je mnohem efektivnéjSi nez nasledné feSeni dopadu; na
feSeni problémda, které jiz vzniknou, musi byt vynakladano mnohem
vetsSi mnozstvi zdroja (Casovych, finanénich i lidskych);

kvalita zivota - ma rozmér nejen materialni, ale také spoleCensky,
eticky, esteticky, duchovni, kulturni a dalsi, lidé maiji pfirozené
pravo na kvalitni Zivot;

socialni spravedlnost - pfilezitosti i zodpovédnosti by mély byt
déleny mezi zemé, regiony i mezi rozdilné socialni skupiny.
Chudoba je ohrozujici faktor udrzitelného rozvoje; proto je az do
jejiho odstranéni nase odpovédnost spolecna, ale diferencovana.
Socialnimu pilifi udrzitelného rozvoje se priklada stale vétsi vyznam
a udrzitelny rozvoj je ¢im dal Castéji chapan jako "Trvalé zlepSovani
socialnich podminek v ramci ekologické unosnosti Zemé."
Ekonomika v tomto vykladu hraje roli nastroje k dosazeni zlep3eni

socialnich podminek;

" Zdroj: CENIA (CEU), http://www.ceu.cz/edu/ma21/UR.htmi#principy
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8. zohlednéni vztahu "lokalni - globalni" - ¢innosti na mistni drovni
ovliviuji problémy na globalni urovni - vytvareji je nebo je mohou
pomoci fesit (a naopak);

9. vnitrogeneraéni a mezigeneraéni odpovédnost (€i rovnosti
prav), tj. zabezpeCeni narodnostni, rasové i jiné rovnosti,
respektovani prav vSech sou€asnych i budoucich generaci na
zdravé zivotni prostfedi a socialni spravedinost; mluvime o moralni
povinnosti k budoucim generacim - zajiStujeme jim moznost Zivota
ve zdravém prostfedi? Nebudou muset spiSe feSit problémy, které
dnes my vytvarime a nad kterymi pfivirame oci?;

10.demokratické procesy - zapojenim verejnosti jiz od pocCatecni faze
planovani vytvafime nejen objektivnéjSi plany, ale také obecnou

podporu pro jejich realizaci.

PRILOHA 12

Lidské hodnoty slucitelné s trvale udrzitelnym zptisobem Zzivota dle

J. Vavrouska

Jde o pracovni hypotézu, ktera se snazi postihnout nejvyznamnéjsi
hodnoty evropské civilizace, vztahujici se k neudrzitelnym trendim rozvoje
(hodnoty A) a zaroven identifikovat alternativni hodnotové postoje
(hodnoty B). Nastinéna hypotéza je zobecnénim vyznamnych
hodnotovych postoji evropsko-americké civilizace, které v poslednich
staletich vedly k prudkému kulturnimu i ekonomické u rozvoji, ale také ke
vzniku tézkych problémd (hodnoty A). Zaroveni navazuje na ty Fecko-
fimsko-zidovsko-kiestanské kofeny nasi civilizace, které by nas mohly
vést na cesté sméfujici k idealim trvale udrzZitelného zplsobu Zivota

(hodnoty B). Mlze byt impulzem pro dalSi uvahy.

1. Vztah ¢élovéka k prirodé

A. Realita: Kofistnicky vztah k pfirodé, ktera je povazovana pfedevsim za

bezedny zdroj surovin a za pasivni "hfisté", na némz se odehravaji

libovolné aktivity Clovéka, aniz by byly respektovany meze pfirozené
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unosnosti Uzemi, doprovazeny zvysujici se orientaci na neobnovitelné

zdroje surovin a emisemi odpadu do prostiedi.

B. Alternativa:Védomi sounalezitosti s prirodou, Ucta k zivotu ve vSech

jeho formach i k pfirodé jako celku, vyuzivani uzemi v ramci mezi jeho
pfirozené unosnosti, pfevazujici orientace na obnovitelné pfirodni zdroje,

minimalizace vzniku odpadu a jejich recyklovani.

2. Vztah lidského individua ke spole¢nosti

A. Realita: Extrémni pfistupy:

a) jednostranny dliraz na_individualismus a soutézivost (typicky pro ,realny

kapitalismus®) zalozeny na pfedpokladu, Ze egoistické chovani jednotlivce
a jeho soupefeni s ostatnimi ,automaticky“ nejvice prospiva nejen jemu
osobné, ale také spoleCnosti jako celku (,neviditelna ruka“ A. Smithe).
Tento postoj na jedné strané umoznil explozivni rozvoj ekonomiky Zapadni
Evropy a Severni Ameriky, na druhé strané vSak vedl k poklesu pocitu

odpovédnosti za véci vefejné a k rozvolnéni vztahu k ostatnim lidem.

b) jednostranny duraz na kolektivismus (typicky pro ,realny socialismus®),

ve kterém mély byt zajmy jednotlivych ¢lenl spolecnosti podfizeny
zajmam celku. V praxi vSak doSlo k nekontrolovatelné koncentraci moci v
rukou malé skupiny lidi nebo dokonce jednotlivce. Zaroven vSak byla
drtiva vétSina ob&anl zbavena jak prava realné se podilet na rozhodovani
o vécech vefejnych, tak i fady dalSich lidskych prav a svobod. To vedlo u
velké &asti obCanl k prudkému poklesu sebedivéry a ke ztraté pocitu
spoluzodpovédnosti za vyvoj spoleCnosti i jejiho Zivotniho prostfedi.
Dusledkem byl bud obecny stav ,kolektivni nezodpovédnosti® vyustujici v
apatii z bezmoci, nebo naopak prfesvédCeni, Ze cely systém je tfeba
zasadné zménit, ma-li se zabranit rozkladu spole€nosti a destrukci pfirody;
v roce 1989 se nastésti ve vSech evropskych ,socialistickych® zemich

prosadil druhy z téchto postoju.

B. Alternativa:Vyvazeny dlraz na jednotlivce a kolektiv, kterym je nejen

rodina, obec, vlastni narod Ci stat, ale i lidstvo jako celek. Sebevédomi
kazdého jednotlivce =zalozené na realné moznosti svobodného

rozhodovani, spojené s védomim sounalezitosti kazdého Clovéka s
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lidskym spole€enstvim, s pocitem lasky k lidem, solidaritou a altruismem.
Doplnéni soutézivosti_kooperaci v zajmu dosazeni spolecnych hodnot a
cila.

3. Vztah k toku ¢asu a smyslu déjin

A. Realita: Posedlost ideou kvantitativnino rlstu, zaloZzena na

presvédCeni, ze pravé rust ekonomickych a fyzikalnich veli€in
charakterizujicich zvySovani objemu vyroby a (nebo) spotfeby je méfitkem
pokroku, uspéchu nebo stésti. V zemich ,realného socialismu“ byvala tato
idea dokonce zakotvena statnim planem, ktery mél povahu zakona. Avsak
stejna idea se prosazuje i v zemich s trzni ekonomikou, kde je stagnace
nebo pokles tempa rlstu HNP povazovan za narodni katastrofu. RUstova
orientace je ve svété s limitovanymi zdroji zcela neperspektivni a v zemich
s vysokou Zivotni Urovni navic samoudelna. Zadny rast zaloZzeny na
rostouci spotfeb& hmotnych statkli nemdze pokraCovat po libovolné
dlouhou dobu, nebot dfive nebo pozdéji narazi na zasadni omezeni dana

realnymi moznostmi.

B. Alternativa: Dlraz na kvalitativni rozvoj lidské spole€nosti, zaméreny

pfedevS§im na zlepSovani kvality Zivota a lidskych vztahd, rozvoj védy,
kultury, duchovniho a intelektualniho zivota, rozvijeni a lepSi vyuzivani
schopnosti lidi na zakladé presvédc&eni, Ze jedinym prakticky neomezenym
zdrojem je lidska tvofivost; pfedpokladem je ovSem uspokojovani alesponi

zakladnich materialnich potfeb vSech obyvatel této planety.

4. Vztah ke smyslu vlastniho zivota

A. Realita: Hédonisticka orientace a konzumni zpusob Zivota, kdy je hlavni

smysl| Zivota spatfovan ve snaze o dosahovani stale vétSiho a vétsiho
pohodli (Casto za cenu stresu) a uspokojovani ni¢im neomezovanych
materialnich potfeb lidi, které vesmés nemaji zadné pfirozené limity. Pravé
na vytvareni a stimulovani stale novych potfeb je v situaci, kdy jsou
vSechny "zakladni" potfeby lidi v zapadnich demokraciich jiz davno
uspokojeny, zameéfen cely mechanismus trzni ekonomiky, vcetné
agresivni reklamy uspésné vyuZzivajici metod brainwashingu. Mnozstvi
penéz a vySe luxusni spotfeby se staly obecné pfijimanym univerzalnim

meéfitkem uspéchu Clovéka.
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B. Alternativa: Duraz na kvalitu Zivota, uvédomélou skromnost a odrikani

se véci zbytnych. Pravé tyto hodnoty staly u kolébky zidovské a

kfestanské civilizace a navrat k nim ma pro pfiblizeni se k idealu trvale
udrzitelného zplsobu Zivota zasadni vyznam. | zde je soucasti skutecné
kvalitniho Zivota altruismus, solidarita a orientace na duchovni a

intelektualni rozvoj Clovéka.

5. Vztah ke svobodé a k odpovédnosti

A. Realita: Jednostranny dlraz na lidska prava a svobody, eroze védomi

spoluzodpovédnosti za béh véci. Zduraznéni hodnoty lidskych prav a

svobod osvicenci mélo pro rozvoj evropskeé (a americké) demokracie zcela
zasadni vyznam, zejména v kontrastu s pFfedchozim nevolnickym
postavenim vétSiny obyvatelstva, nebylo vSak doprovazeno odpovidajicim
ristem védomi odpovédnosti za véci vefejné, a v ,realném socialismu“ ani
odpovédnosti za vlastni zivot. Svoboda jednotlivce je navic v praxi
,realného kapitalismu® ¢asto redukovana na svobodu vydélavat penize a

spotfebovavat materialni statky (Elia Kazan).

B. Alternativa:Rozvoj lidskych prav a svobod pfi respektovani symetrie s

odpovédnosti, ktera je s nimi spojena, a to jak ve vztahu k jinym lidskym

bytostem, tak i ve vztahu k pfirodé.

6. Vztah k urovni naSseho poznani

A. Realita: ,Pycha rozumu“ spocivajici v jednostranném duUrazu na

racionalitu a prosté kauzalni mysleni a v pfecenovani rozsahu, hloubky a
spolehlivosti znalosti lidi i jejich schopnosti pfedvidat a usmériovat
budouci vyvoj. Nezmérné pfecenovani téchto schopnosti tvofilo zaklad
ekonomického systému zaloZzeného na centralnim planovani, nevyhyba se
vSak ani zemim s trzni ekonomikou, kde je Casto spojovano s virou ve

vS§emocnost pocitacu.

B. Alternativa: Opatrnost pfi vSech zasazich do pfirody i do spoleénosti,

vyvarovani se ¢innosti, jejichz disledky ve vSech vyznamnych €asovych
horizontech nemUlzeme uspokojivé dohlédnout, doplnéni racionalniho

mysSleni intuici a citem, sblizeni védeckého a uméleckého pohledu na svét,
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intenzivni ddraz na rozvoj dalSiho poznavani jednotlivosti a zejména

vztahu mezi nimi a zvySovani urovné vzdélani co nejvétSiho poctu lidi.

7. Vztah k vlastnimu zivotu

A. Realita: Odcizeni d&lovéka jeho vlastnimu Zivotu, oslabeni pudu

sebezachovy a zpétnych vazeb umoznujicich korigovat nespravné nebo

neuspésné jednani; Clovék_védomé a dlouhodobé vykonava cinnosti, o

kterych spolehlivé vi, ze vedou k destrukci zivotniho prostifedi a tim i k
ohrozeni jeho vlastniho Zivota i zivota jeho bliznich. Koufi a zneuziva
alkohol a drogy s plnym védomim jejich Skodlivosti pro vlastni zdravi, ni¢i
lesy a pudu, vypousti do prostiedi jedovaté odpady a hazarduje s

nerostnymi zdroji.

B. Alternativa: Obnoveni pudu sebezachovy lidi na zakladé systematické

reflexe negativnich dusledkd &innosti Clovéka pro vlastni zdravi i pro
Zivotni prostfedi; predpokladem je nejen rozvoj poznani, ale pfedevSim
vychovy a vzdélavani a posileni informacnich a institucionalnich

korektivnich zpétnych vazeb.

8. Vztah k budoucim generacim

A. Realita: Preferovani kratkodobych zaim0 nad zajmy dlouhodobymi a

trvalymi podle zasady ,carpe diem® (uzivej dne), zZivot na ukor budoucich
generaci v dusledku nadmérného Cerpani neobnovitelnych zdroju, nieni
nebo nedostateéné péce o obnovitelné zdroje a jinych nebezpeénych (a
Casto nevratnych) zasahu do pfirody. Trzni mechanismy samy o sobé
neuméji pracovat s delSimi Casovymi horizonty, ostatné stejné jako
centralné fizené ekonomiky (vSechny pétileté plany se zhroutily béhem

prvnich dvou let).

B. Alternativa: Respektovani dlouhodobych dusledkt lidskych ¢innosti na

zakladé rozvoje poznani a veédomi odpovédnosti vic€i budoucim
generacim, cilevédomé regulovani trhu v ramci pravnich norem
vychazejicich z trvalych ideall a dlouhodobych koncepci vznikajicich za

systematické spolutasti v§ech ob&and, kterych se to dotyka.
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9. Vztah k odliSnhym nazorim a jinym civilizacim

A. Realita: Netolerance k nazorum jinych, ideologicka, nabozenska,

rasova Ci jina nesnasenlivost a snaha o feSeni problémU silou, ktera se
projevila nejen v obou svétovych valkach, ale v obdobi ,realného
socialismu“ také v zemich stfedni a vychodni Evropy a nékde i v
nasledujici transformaéni fazi (byvala Jugoslavie). Casto je realitou
evropsko-americké kultury také podcenovani nebo ignorovani jinych
civilizaci zalozené na neopodstatnéném pocitu nadfazenosti a agresivni
chovani vici témto civilizacim, v minulosti vojenské, dnes ekonomické a
kulturni. To vede k evolucné i eticky nezadoucimu dominovani evropsko-
amerického zpusobu Zivota v fadé& oblasti pfinalezicich k jinym kulturnim
okruhim a ke stirani rozdild mezi riznymi civilizacemi. Lidstvo tak ztraci
kulturni diversitu, ktera je nejen jako nedocenitelnym dédictvim, ale ktera
je i zakladnim predpokladem jeho schopnosti adaptovat se vUCi
nepredvidanym zménam podminek. Opodstatnéna neochota pfislusniku
nékterych civilizaci - napfiklad islamské - podfidit se tlaku nasi kultury
navic muze byt v blizké budoucnosti zdrojem vazného zvySeni napéti ve
svete.

B. Alternativa: Vzajemna tolerance, snaha o vciténi se do situace obc¢anu

jinych zemi, feSeni problému jednanim, lepsi poznani a pochopeni jinych
civilizaci a snaha poucit se z jejich kultury a zkuSenosti. Politické,
ekonomicke i jiné globalni mechanismy umoznujici souziti a vzajemné
obohacovani rlznych civilizaci i kultur, a to pfi zachovani a podpofe

rozvoje jejich svébytnosti a rozmanitosti.

10. Vztah k vécem spoleénym

A. Realita: Rezignace na spolurozhodovani o spoleénych zalezitostech a

pasivita, zejména v zemich nékdejSiho ,realného socialismu®, ale z€asti
také v zapadnich demokraciich, redukovani podilu velkého poctu lidi na
rozhodovani na pouhé vhozeni volebniho listku do urny jednou za Ctyfi
roky, infantilizace spole¢nosti, ktera je disledkem monopolizace politické i
ekonomické moci v rukou malého poctu lidi. Schopnost lidské spole€nosti
fidit svQj dalSi vyvoj se tak obecné snizuje - a to jak na urovni jednotlivych
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statd, tak v globalnim méfitku, coz ostfe kontrastuje s jejim prudce se
zvySujicim niCivym potencialem.

B. Alternativa: Rozvoj participativni demokracie spojujici prednosti

reprezentativni demokracie se samospravou tak, aby kazdy ob&an mél
realnou moznost podilet se na rozhodovani o vécech spoleé¢nych, rozvoj
obCanské, oteviené spole€nosti s rozvinutymi mechanismy zabranujicimi
zneuzivani politické i ekonomické moci. Vzhledem ke stale rostouci
slozitosti vztahGl v moderni spole¢nosti se naprosta vétsSina lidi nemuze
pfimo podilet na feSeni konkrétnich ekonomickych, technickych nebo
jinych odbornych problému prosté proto, Ze jim k tomu chybi potfebné
znalosti a zkusenosti. AvSak vSichni ob¢ané maji pravo spolurozhodovat o
hodnotach a obecnych cilech spolecnosti, které se promitaji do kritérii
uzivanych pfi hodnoceni situace a volbé optimalni alternativy feSeni, a to v
kazdém jednotlivém pfipadé. Uplatnéni této zasady predpoklada vytvoreni
u€innych institucionalnich i ekonomickych mechanism( jak na urovni

jednotlivych statl, tak na urovni svétového spolecenstvi.

(Autor: Josef Vavrousek, Spoleénost pro trvale udrzitelny zivot,
Pricna 2, 120 00 Praha 2. Text je prehledem hodnot vynatym z
vystoupeni Josefa VavrouSka na spoleCném zasedani Etické pracovni
skupiny a Komise pro environmentalni pravo v pribéhu Valného
shromazdéni [IUCN — Svétové unie na ochranu pfirody v Buenos Aires dne
20. ledna 1994. Zkracena verze tohoto clanku byla publikovana v

Literarnich novinach €. 49,1993.)

PRILOHA 13
Nastroje politiky ochrany zZivotniho prostiedi (ekologické politiky) dle

l. Ryndy:

Obecné:
a) nastroje administrativni (normativni) — nastroje donucovaci a

omezujici; mj. nedavaji jednotlivym subjektliim prostor pro rozhodovani;
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b) nastroje trzni (ekonomické) — vytvareji prostor pro rozhodovani

jednotlivych subjektl pfi jasné stanovenych podminkach a pravidlech.

Klasifikace nastroja:

1. normativni nastroje — licence, povoleni, emisni a imisni
limity, standardy vyroby, aj.;

2. ekonomické nastroje — poplatky nebo dané za znecisténi, za
uzivani, uzitné, za vyrobu; slevy a ulevy z poplatk(i a dani;
sankéni platby; obchodovatelna povoleni; zalohové systémy;
“ekodotace” a podpory; zelené investicni fondy, aj.;

3. zavazky a kompenzace Skod — pravidela odpovédnosti,
kompenzacni fondy, pojisténi, aj.;

4. vychova a vzdélani — vzdélavani verejnosti, informovanost,
eco-labeling, véda a vyzkum, a;j.;

5. dobrovolné dohody — s i bez ucasti vefejnosti, a;j.;

6. management a planovani — uzemni planovani, EMS (tzv.

environmentalni manazerské systémy), aj. [Rynda, 2002]

Nastroje prechodu k UR dle B. Moldana:

1. principy, koncepce, politika:

- mezinarodni koncepce UR jako napf. ,NasSe spole¢na budoucnost®,
»2Agenda 21% ,Environmentalni starategie (OECD, 2002), sou€asna
politika EU (Amsterodamska smlouva 1999 zdlraznuje UR jako jeden
z cilt EV); EHAPE;

- narodni politiky: Statni politika Zivotniho prostfedi CR, Strategie
udrzitelného rozvoje CR, NEHAP.

2. pravo (mezinarodni, narodni):

a) tvrdé: zakony, zavazné normy, mezinarodni smlouvy, umluvy, dohody,
aj. (vymahatelné sankcemi, pokutami, v mezinarodnim meéfitku
hospodarskymi pokutami, obchodnimi barierami apod.);

b) mékké: prohlaseni, deklarace, stanoviska, aj. (zavaznost je jen moralni

Ci politicka).
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3. instituce:

rozvoj spoleCenskych instituci na principu demokratickych struktur a
socialni soudrznosti;

dlraz na Ucast verejnosti na spole¢enském procesu (mnohdy zakonem
ur€ena); zadouci zvlasté na lokalni a regionalni instituce, kde je
participace nejucinnéjsi;

narodni instituce (moc zakonodarna, vykonna a soudni) — obvykle
hlavni vyznam Ministerstvo Zivotniho prostfedi;

mezinarodni instituce — OSN, WB, WTO, OECD, EEA a dalsi;

mezirezortni pFistup.

4. obcané:

svoboda a demokracie jako pfedpoklad ucinné participace a
svobodnych rozhodovani jednotlivcy;

ob¢ané musi vzit myslenku udrzitelnosti za svou; to je podminéno:
vzdélavanim lidi na vSech stupnich vzdélavaciho systému (formalni i
neformalni, nejriznéjSich typu) smeéfujicim k Sirokému horizontu
znalosti a k uvédomeni si souvislosti a disledkd na lokalni, regionalni i
globalni urovni;

uvédomeénim si souvislosti pfispiva k pfijeti nové stupnici hodnot, tzv.
postmaterialnich hodnot, jako jsou odpovédnost a solidarita, nejen ve
svém nejbliz§im okoli, v nejSirSim slova smyslu vic¢i vSem Zzivym

tvorlm na Zemi a planeté samotné.

5. ekonomické nastroje:

ur€eni vlastnickych, uzivatelskych prav, aj.;

vytvoreni trhu obchodovatelnych povoleni, a;.;
finanCni nastroje (dotace, granty, pobidky, fondy, aj.);
zalohové systémy a systémy bonusu;

poplatky, dané;

systémy odpovédnosti.

6. pramysil:

tlak vefejnosti na ,ekologické“ chovani podniku;
propagace ekologicky pfiznivého zplsobu vyroby;

dobrovolné dohody mezi viadou a pramyslovymi odvétvimi;
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- zavadéni environmentalnich manazerskych systém( (EMS), certifikace
podle ekologicky orientovanych norem pf. ISO 14000;

- nova ,prumyslova filosofie® dle Svétové podnikatelské rady pro
udrzielny rozvoj (ekoefektivita — lepSi vyuzivani zdroji znamena nizsi
spotfebu materialu a energie a minimalizaci odpadu; nejlep$i dostupné
technologie apod.).

7. informace:

ziskavani, transformovani, pfenaseni a vyuzivani informaci na vSech
urovnich rozhodovani, v nejruznéjSich oblastech a formach je

zakladem uspésného pfechodu k UR;

potfeba indikatord UR a systematického monitorovani;

uplatnéni principu pfedbézné opatrnosti. [Moldan, 2001, 87-99]

Navrh nastroja P. Petrzilka pro .harmonické“’® uspokojovani

skuteénych potieb 2z hlediska c¢lovéka, spoleénosti a zivotniho

prostiedi’®:

A) Nastroje k dosazeni skutec¢nych potreb z hlediska ¢lovéka:

1. zmény v hodnotovém systému Clovéka;
2. aktivni politika zaméstnanosti:
a) podpora eko-zaméstnanosti,
b) podpora sdileni pracovniho mista,
c) podpora adaptibility malych podniku,
d) podpora eko-podnikant,
e) podpora regionalniho eko-rozvoje;
3. politika podpory aktivniho vyuZiti volného €asu:
a) podpora rodi¢ovstvi,
b) podpora prace mimo zaméstnani,
c) posileni ob&anské spole¢nosti,

d) podpora samozasobitelstvi,

& Slovem harmonicky mysli ,nastoleni idealniho vztahu mezi zajmy z hlediska ¢lovéka, spole¢nosti a Zivotniho
prostiedi, a to na zakladé analyzy a nasledné syntézy téchto zajm( (potfeb) a nastroju k jejich dosazeni.”
];Petriilek, 2002: 7]

o Zdroj: Petrzilek, P.: Politika trvale udrzitelného rozvoje a programy socialniho smiru pfi pfechodu k trvale
udrzitelné ekonomice, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Praha 2002, s.18 - 21, 41.
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4.

e) podpora moderniho vzdélavani;
podpora nezameéstnanym:
a) podpora v nezaméstnanosti,

b) socialni pomoc,

B) Nastroje k dosazeni skuteénych potreb z hlediska spoleénosti:

1.
2.
3.

zména zakladnich ideologii;
decentralizace politicka, ekonomicka i v osidleni (deurbanizace);
podpora vzniku a rozvoje nadnarodnich politickych demokratickych

instituci;

4. sniZovani vydajd na armadu;

5. trvale udrzitelny rozvo;j:

a) ekologickeé investice,

b) zavadéni nejlepsSich dostupnych technologii,

c) zvySeni vydaju na vyzkum a vyvoj eko-technologii,

d) fazovana politika vyuzivani neobnovitelnych pFirodnich
zdroju,

e) zpfisfiovani eko-limitd na uroven absorpCni schopnosti
prostredi,

f) zavedeni ekologického ucetnictvi,

g) zavedeni ekologickych, popf. globalnich ekologickych dani,

h) pravni subjektivita Zivotniho prostfedi.
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