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Uvod

Tato diplomova prace v sélspojuje ti zakladni témata: Evropsky socialni fond
(ESF), nestatni neziskové organizace (NNO) a prosiiu zandstnanosti. Zagteni bylo
zvoleno s ohledem na aktualnost problematispani ze strukturalnich foadeU, které se
v Ceské republice ifli§ nedai, moZnosticeskych NNO, které dosud nemaji dosiaée
zkuSenosti s Evropskymi fondy, a také s ohlederpraai autorky — projektové manazerky
Odboru implementace projeékESF Uadu prace v Mostpowieném koordinaci projekt

ESF zanstenych na zagstnanost v Usteckém kraji.

Evropsky socialni fond jakozto jeden ze struktuidinfondi Evropské unie
piedstavuje pro nase nestatni neziskové organizaestopuCeské republiky do EU nové
piilezitosti. S podporou ESF Ize realizovat projekamerené na rozvoj lidskych zdripj
zahrnujici pedevSim vz#&avani, rekvalifikace, poradenstvi, ale také podparacovnich
mist a dalSi aktivity vedouci k dariovani znevyhodimych osob na trh prace. NNO
mohou mit své projekty financovany az do plné wZeatelnych naklad takze se pro
neziskoveé organizace jedna o zdroj financovanfykig nengl uniknout jejich pozornosti.
PredloZeni projekt financovanych z ESF i jejich samotné realizaceeov&ieni zalezitost
jednoducha a mnoha neziskovym organizaciideinit potize.

Cile diplomoveé prace:

» zvySit powdomi o moznostech ESF pro NNO v oblasti 2simanosti,

« zmapovat dosavadni stav vyuzivani tohoto zdroj&arkrétnim Gzemi, v Usteckém
kraji,

» identifikovat bariéry procerpani prosedki z ESF, s nimiz se potykaji NNO, a

navrhnout doporieni ke zlepSeni stavajici situace.

V Gvodnich¢astech najdétend zakladni informace o zatteni a divodech vzniku
ESF a také o Zisobucerpani &chto prostedki v Ceské republice. ESF je zde davan do
souvislosti s Evropskou strategii zgstmanosti, z niz vychazi i politika zastnanostCR.
Role NNO v souvislosti s ESF jsou obsahem druhétddgyprace. Zamrem tétocasti je
piedevsim upozornit na to, Ze NNO nemaji byt jenizaary projekt — tedy ijemci
prostedki z ESF — ale maji také vyznamnou rdii ptipraw a monitorovani prograim na
jejichz zaklad jsou tvdeny vyzvy k gedkladani projekt Pro gedstavu o moZznostech



NNO v roli realizatod ¢i projektovych partner najdou zajemci v této pratadu giklada
projekiti realizovanych v zahratii s podporou ESF a jejich srovnéni s projektgkymi,

které byly podporovany ziedvstupniho fondu Phare.

Technickou strankou distribuce priestki z ESF, pedevSim jejimi uskalimi,
provede ¢tende ctvrtd kapitola. Pro lepSi orientaci v pdme slozitém systému
implementace projektESF jsou v flohach k dispozici schémata implememiastruktury
a prehledu opaeni a priorit jednoho z programijejichz prostednictvim k nam prostdky
z ESF proudi — Opetaiho programu Rozvoj lidskych zdioj(OP RLZ). Vzhledem
k tomu, Ze OP RLZ umadilije ¢erpani prosedki z ESF v cel&€R krome Prahy, zuZuje se
téma prace déle pouze na tento program. Jsou zpgdp® nejvyznandfsi opateni,
Vv jejichz rdmci mohou byt realizovany projekty zgemé na problematiku zaistnanosti.
Tyto oblasti zajmu jsou davany do souvislosti s nostmi NNO takové projekty

realizovat nebo se na jejich realizaci podilet.

Problematiku moZnosti NNCripvyuZzivani prosedki z ESF nakonec prace zuzuje
jeS& jednou, a sice na konkrétni Gzemi Usteckého krajeyuzitim dosavadnich
zkuSenosti mistnich NNO fip realizaci prvnich projekt podpdenych z ESF. Po
predstaveni kraje z hlediska mistnich NN@@bicich v oblasti lidskych zdiop dispozic
pro vytv&eni regionalniho partnerstvi jsou uvederty konkrétni piklady projekt
realizovanych na zakladorvni vyzvy k gedkladani projeki spolufinancovanych z ESF.
S realizatory &chto projekit — mistnimi NNO — byly provedeny hloubkové rozhagvor
zametené na problematikuredkladani projekt ESF a spoluprace s organyej@é spravy
s cilem identifikovat bariéry NNO fptvorbé a realizaci &chto projeké. Doporuieni

vyplyvajici z provedenych rozhoviojsou obsazena v z&ecnécasti analyzy rozhovaér

Stanovené hypotézy:

1. Zapojeni NNO do aktivit projekt ESF FeSicich problém neza#stnanosti je
v Usteckém kraji nedostataé. Existuje zde potencial organizaci, ktery negiit.
Hypotéza bude potvrzena nebo vyvracena srovnankoweého pé&tu NNO pisobicim
v kraji v oblasti zarsstnanosti s ptiem €ch, které pedlozily projekt ESFieSici

problém nezagstnanosti.



2. Partnerstvi mezi NNO a organy kgjiné spravy v oblasti za#aetnanosti neni pilis
rozvinuto.
Potvrzeni¢i vyvraceni hypotézy finese popis situace v Usteckém kraji ve srovnani
s piiklady partnerstvi v zahratiia také analyza rozhovose zastupci NNO na téma

partnerstvi a spoluprace siggymi organy.

3. Existuji bariéry, které brani NNO pedkladat projekty spolufinancované z ESF.
Hypotéza bude potvrzena, pokud se prokaze, Ze m@cprojekti schvalenych
k podpde ze strany Zadate NNO je nizZSi neZz po#én u ostatnich typ Zadatei.
K podpde této hypotézy poslouzi také identifikace bariégy NNO vnimanych jimi
samotnymi, pokud se ajt uchazet o podporu z ESF.

Metodologicky postup:

Pro zpracovani teoretickyctasti této prace bylo vyuZzitorgrevSimoficialnich
dokumenti EU a CR vztahujicich se k problematice strukturalnich dfora ESF,
aktudlnich informénich zdroji, predevsSim specializovanycinternetovych stranek
vénovanych ESF €R i vzahranii a dale manuali a piiruéek vyuZivanych pro
implementaci projekt ESF vCR. Zodborné literatury byly vyuZity pedevsim
zahranéni publikace o problematice regionalniho partnérgstvmoznostech praktické
aplikace podpory z ESF nestatnimi neziskovymi omgaemi u nas i ve starych zemich
EU. V diplomové préaci bylo dale vyuzisiatistickych dat o patu vybranych projekia o
struktire a pétu NNO v Usteckém kraji. Byla provedersekundarni analyza datze
dvou databazi NNO.

Jadrem vyzkumné&dasti diplomové prace je analyzdoubkovych rozhovora
s uspsnymi predkladateli projekt ESF ztad NNO v Usteckém kraji. Rozhovory byly
polostandardizované, trvaly 45 — 90 min. a byly seuhlasem dotazovanych
zaznamenavany na nahravacfizeni pro dely citaci. Pedem byla fipravena struktura
otazek, které byly poloZeny vSem dotazovanym (vilbopac. 4), gicemz respondenti byli
povzbuzovani k tomu, aby své odgdv pokud mozno okomentovali, pbpzdivodnili.
Otazky byly rozdleny do g@ti skupin, jejichz témata odpovidala teoreti¢ksti diplomové

prace:

1. Dosavadni zkuSenosti NNO s projekty EU Zganymi na zaréstnanost
2. Komunikace NNO s organy ie&jné spravy vyhlasujicimi vyzvy



3. Zdroje potebné k pedloZeni projektu financovaného z ESF
4. Partnerstvi NNO a vejné spravy
5. Doporuweni snérem k vyhlaSovatéin a k gredkladataim — NNO

V zawru prace jsou vysledky analyzy hloubkovych rozhédvdény do souvislosti
s poznatky z teorie v oblasti ESF u nas i ve vigh statech Evropské unie, partnerstvi
NNO s véejnou spravou a specifického postaveni NN giedkladani a realizaci
projekii podporovanych z ESF.



1. Evropsky socialni fond jako sou  €ast strukturalni
politiky Evropské unie

Evropsky socialni fond je pammikem p@atka strukturalni politiky Evropskych
spol&enstvi v 50. letech 20. stoleti. Byl zaloZen v r&®87Rimskou smlouvou a je tudiz

nejstarsim zétyt strukturalnich fond Evropské unie, kterymi jsou:

Podpirna sekce Evropského zefélského podgrného a zardniho fondu (uzivana

zkratka anglického ndzvu: EAGGF)
» Evropsky fond regionalniho rozvojéERDF)
e Finanéni nastroj pro usndrriovani rybolovu(FIFG)

» Evropsky socialni fondESF)

Krome¢ strukturalnich fond je nastrojem strukturalni politiky EU je€SKohezni
fond (Fond soudrznosti),ktery je chapan jako dafiovy a jehoZz cilem je posilit
hospodéskou a socialni soudrznost Evropské unie. Fond Zaybzen Maastrichtskou
smlouvou v roce 1993 a jeho smyslem je pomahat é®jmprosperujicim stétm unie
v urychleni jejich rozvoje prosdnictvim projeki zamefenych na Zivotni prostdi a

rozvoj infrastruktury[Ceska, 200B

Cilem vyuzivani strukturalnich fonda kohezniho fondu je vyrovnavat rozdily
v arovni rozvoje, prosperity a Zivotnich standarchezi jednotlivymi regiony EU.
Podminkyc¢erpani strukturalnich foridoro pra¢ kortici programové obdobi 2000 — 2006
upravuje Néizeni Rady. 1260/1999. V Kapitole Il. tohoto fiaeni jsou uvedena pravidla
pro tzv. geografickou Zzysobilost procerpani prosedki. Regiony Evropské unie jsou zde
rozélerény podle své Pislusnosti k Ciilm 1 — 3 a podle toho maji narok expani bd’ ze
vSech strukturalnich foridnebo jen z &kterych! Evropsky sociélni fond je jako jediny

k dispozici vSem regiaim EU.

! Zems spadajici pod Cil 1 mohdserpat ze vech strukturalnich fdndens v ramci Cile 2 z ERDF a ESF a
Cil 3 umotiuje ¢erpani pouze z ESF.



1.1 Principy strukturalnich fond o EU

Vyuzivani strukturalnich fonidseridi psti principy, jakymisi neminnymi zasadami
platnymi pro vSechnylenské staty EU. #edevSim se jedna princip adicionality
(dopliikovosti), ktery spgiva vtom, Ze progedky ze strukturalnich foidmusi vzdy
¢lensky stat doplnitz vlastnich zdrdj. DalSimi principy jsou:princip programovani
(Cerpani prosedki probiha na z&kladviceletych prografn které maji podobu tzv.
programovych dokumed), princip koncentrace (zasada ,neroz#hiovani“ prostedki na
mnozstvi malych projelt ale snaha financovat spiS&si a komplexni projekty)princip
monitorovani a evaluace(veSkeré operace jsoutpgzr¢ sledovany a vyhodnocovany
z hlediska efektivnosti vynakladanych piestki) a princip partnerstvi (tomuto principu

se bude ¥novat podrobgi nasledujici kapitola).

1.2 Okolnosti vzniku ESF

ESF byl zaloZen jvodre za &elem zvySovani geografické a profesni mobility
pracujicich v ramci Evropského sptdestvi. Cilem bylo pomoci pracoviiik, ktei se
piresthuji z jednoho regionu do druhého, nalézt pragitzavit je dovednostmi pigbnymi
v sektorech prochéazejicich modernizaci aémrou vyrobnich metod prastdnictvim
odborného vzélavani a rekvalifikace[ Treaty, 1957 Vzdélavani pro veéejny sektor a pro
samostat®é vydélecné ¢inné osoby nebylo zgatku z ESF ubec podporovano. Od té doby
proslo zansieni ESF tkolika reformami, které znamenaly jeho zasazenjkdonunitarni
dimenze“ Evropskych spadlenstvi a pedevSim roz$€ni moZnosti podpory na vice
cilovych skupin (v roce 1977 byla podpora z ESFstppréena nap. migrantim a jejich
rodinam, nezagstnanym Zenam veku nad 25 let, které se ¢jfitvratit na trh prace po
delSi dols, a nezaréstnanym mladym lidem do 25 let, zejménmt kte&i si hledaji praci

poprvé)?

2 O historii ESF vice nhttp://europa.eu.int/comm/employment _social/esf20@€rview/chapterl en.htm
[cit. 14.3.200%




1.3 ESF a Evropska strategie zam éstnanosti

Od roku 2000 je ESF wvyuZivdn na dosahovanii ddvropské strategie
zaméstnanosti ,Fond @ispiva zejména k op@nim, ktera provagi Evropskou strategii
zamestnanosti a kazdota¢ stanovené hlavni siry zangstnanosti.“[Ministerstvo préace,
20064 Podporuje zejména pomoc nezatnanym lidem P vstupu na trh prace, rovné
piilezitosti pro vSechnyip pfistupu na trh prace¢etrg zlepSeni Hstupu a Gasti Zen na
trhu prace, socialni Zkenovani znevyhodimych socialnich skupin, celozivotni évani
a také, ve vztahu k podrikn, zavadni modernich zjgsobi organizace prace a zavad
novych postup vtizeni lidskych zdrdj v organizacich. Znibvané ,hlavni srry
zanestnanosti* byly zatim poslednim Rozhodnutim RfRpzhodnuti, 2005stanoveny
na obdobi delSi nez jeden rok, a sice na roky 20@B08, a nalezneme mezi nimi tak

nelehké ukoly jako:

e zvySit pitaZzlivost prace a zajistit, aby se prace vyplatdaobam hledajicim
zanestnani, ¢etrg osob znevyhodimych, a neaktivnim osobam,;

» podporovat pruznost kombinovanou s jistotou &stmani a omezit segmentaci trhu
prace s nalezitymietelem na ulohu socialnich partéer

» prizpasobit systémy vzdavani a odbornéifpravy novym kvalifik&nim pozadavém;

» zvysit a zlepSit investice do lidského kapitalu.

Tyto a dalSi Ukoly v oblasti zvySovani zé&tnanosti by si i stanovovat turci
programovych dokumet jejichz prostednictvim poplynou prosdky ESF do
jednotlivych¢lenskych stat.

1.3 ESF a Ceska republika

Cesk& republika spada, aZz na Gzemni hlavnikistanPrahy, pod Cil 1, protoZe
pramérny hruby domaci produkt vSech jejich ostatnichamigsoudrznosti (tzv. NUTS 1)
je niz§i nez 75% {dmeéru Spolé€enstvi. Vyplyva ztoho také ijnivéjSi podil
spolufinancovéni ze strukturdlnich fandViiZze se jednat o 75 — 80% podikigemz
zbytek néklad je treba zajistit ze statnihsdi jinych nérodnich rozp#i. Aby k nam

prostedky z ESF mohly proudit, jefeba prokazat ifpravenost zewh na stanovene



spolufinancovani a také na zakdaahalyz identifikovat pgeby zeng a regiorn, které by
mely byt s pomoci ESF nagbvany. K tomu slouZzi tzv. Narodni rozvojovy planRR) ze

stranyCeské republiky a Ramec podpory spelestvi (RPS) ze strany Unie.

Narodni rozvojovy plan je predstavaclenského statu EU o tom, jaké budou
v nasledujicim programovém obdobi cile, jichz mé tiky podpde ze strukturalnich
fondi dosazeno. Vypracovani NRP je zakladni podminkauziskani pomoci z EU a je
také vyznamnou zkouSkouripravenosti zem na realizaci strukturélni politiky EU. Po
projednani NRP s organy Evropské komise je vyprac®amec podpory Spoléenstvi,
ktery jde NRP ,naproti“ a ma charakter smlouvy méadou statu fljimajiciho pomoc a
Evropskou komisi. Od RPS se poté odvijeji jednétiyperaéni programy (OP), coz jsou
jiz dokumenty s rozpracovanymi prioritami a deaimi, na které se pomoc bude
vztahovat. VCeské republice se vtomto obdaldrpa progednictvim @ti operanich
programi, pricemz v Praze nahrazuje roli op&méch programd Jednotny programovy
dokument (JPD), coz je zjednoduSeny kompilat RPS a OPdenpani v ramci Cile 3.

Pro obdobi 2000 — 2006, déhoZz nastoupila naSe zém polovire r. 2004, tedy
témet v zawru, bylo na strukturalni operace v (tehdy)dénskych statech wenéno 213
miliard eur. 22 miliard eur bylo&ovano na fedvstupni pomoc pro kandidatské zem
dalSich 22 miliard eur bylofipraveno pro nové&lenské staty po jejich vstupu do EU
v polovirg roku 2004. ,Celkovych 257 miliard eutrquistavuje piblizné¢ 37% rozpdétu
Evropské unie pro obdobi ké&iei rokem 2006.“[European Commission, 20J6&a
Ceskou republiku z tohotipada 2,6 miliard eur, #hoZ? 457 milioA eur je objem

finan¢nich prostedki z ESF[Ministerstvo prace, 200pa

V dalsim programovacim obdobi 2007 — 2013 se béeipani z ESFridit
Natizenim o Evropském socialnim fondu, které dosudéngsho, protozZe je teprve ve fazi
piipravy projednavani ve druhétiteni, které se chysta nadtgn 2006. K dispozici je
zatim pouze navrh tohotoifizeni, ktery vydala Komise v prosinci 20Q08lavrh, 2004 Do
procesu schvalovani Hiaeni o strukturalnich fondech aktivmstupuji evropské nestatni
neziskové organizace (NNO). Po &mich navrhu uskuteénych v prvnim c¢teni
vystoupily nejetSi evropské ekologické a socialni organizace séespym prohlasenim
smefovanym Evropskému parlamentu a Radrémz pozaduji mimo jiné co nejvystigsi

definici partnerstvi (jmenovani konkrétnich tygubjekti, jichz se tyka) a ustanoveni



dobrovolné prace v nevladnich organizacich jakcaddl do projekt. [BirdLife et al.,
2009

Od roku 2007 se jiz nebude uzivat metodileni evropskych regianna Cile 1, 2 a 3.
Regiony budou namisto toho spadat pod oblasti m&zyadle priorit:Konvergence,
Konkurenceschopnost Kooperace.[European Commission, 20066eska republika
bude (opt krome Prahy) pait do oblasti KonvergencgHarvey, 2006: 1} ktera bude

zahrnovat, podokinjako nyni Cil 1, malo rozvinuta tzemi Evropskéeuni



2. ESF a nestatni neziskové organizace

Ve vztahu ke spotaosti maji NNO dv zakladni role[Econnect, 2006

1. jakoposkytovatelé sluZzelisou gijemci pomoci v iznych oboreckinnosti,

2. jakosowuast oltanské spolénosti se podileji na kontrole transparentnosti, teawsti
a spravedlnosti procedur, které se vyuzivéjirpz&lovani veejnych zdroj, tedy i
prostedki ze strukturdlnich fondEU. V této roli NNO maji zarovesledovat kvalitu

realizovanych projekita podilet se na vyhodnocovani jejich dapad spolénost.

.Zapojeni NNO a konzultace s #ggnosti gispiva k tomu, Ze finance z foid
skut&né podpdi udrzitelny rozvoj daného regiortl neprispji k posSkozovani zZivotniho
prostedi. Také se vyt¥@ji predpoklady pro fedlozeni projekt a zapojeni NNO do

realizace.'{Econnect, 2006

Jednim z @ti principa strukturalni politiky Evropské unie, o nichz jsree jiz zminili

v prvni kapitole, jeprincip partnerstvi. Z hlediskacerpani prosedki ze strukturalnich
fonda znamend princip partnerstvi ,zapojeni vSech skupisubjeki, kterych se bude
cerpani prosedkn tykat, do pipravy, provadni, sledovani i hodnoceni opé&nich
programi“. [Econnect, 2006V Natizeni (ESX. 1260/99 Evropského parlamentu a Rady,
kde jsou uvedena zakladni ustanoveni pro vyuzistnkturalnich fond pro obdobi 2000

— 2006, je k dispozici po#nn¢ obecna definice partnerstvijiggmz je ponechano na
kazdém clenském sté& unie, jak bude konkrétntento princip nagiovat. Princip
partnerstvi je podle tohoto KWaeni naplin, pokud jsou ,(a)kce Spalenstvi ...
pripravovany v Uzké spolupréci, dale jen v ,partngtst.. v ramci narodnich pravidel a
dosavadni praxe, zejména s regionalnimi a mistrongany a jinymi pislusnymi
verejnymi organy, hospodskymi a socialnimi partnery a dalSimi kompetentrsobjekty

v tomto ramci.”[Council, 1999: 1]L Problém nastava, pokud narodni zvyky a tradice
nejsou v oblasti partnerstvfifi§ rozvinuty, co? je i fipad Ceské republiky. Takovy stav

ma pak pimé dopady na zapojeni NNO dénd kolem ESF a jeho vyuzivani.
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2.1 NNO a princip partnerstvi p A programovani

Se vstupem novych zemi do Evropské unie v roce 2Q@éla Evropska komise
Navrh Na&izeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seogského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu andto soudrznosti pro obdobi 2007 -
2013, v Rmz se uz nachazi konkréjsi definice partnerstvi: ,O pomoci z foindcomise
rozhoduje v ramci Uzké spoluprace, dale jen ,pestmg, mezi Komisi alenskym statem.
Clensky stat v souladu se sasnymi vnitrostatnimi pravidly a postupy organizuje

partnerstvi s organy a subjekty, které&iupmenovit:
a) s pislusnymi regionalnimi, mistnimi, dstskymi a jinymi véejnymi organy;
b) s hospod&kymi a socialnimi partnery;

c) s jakymikoli gisluSnymi subjekty, které zastupuji s@imskou spoknost, ekologické
partnery, nevladni organizace a organy zoddoeé za podporu rovnopravnosti mezi
muzi a Zenami.

Kazdy ¢lensky stat jmenuje nejreprezentatij@i partnery na narodni, regionalni a
mistni Urovni a v hospo#gké, socialni nebo jiné oblasti, dale jen ,paitn€lensky stat
zajisti Siroké a efektivni zapojeni vSectispusSnych subjekt v souladu s vnitrostatnimi
pravidly a postupy, iixemz gihlédne k pateke podporovat rovnopravnost mezi muzi a
Zenami a udrzitelny rozvoj prd@stnictvim integrace poZzadavka ochranu a zlepSovani
Zivotniho prostedi.” [Navrh, 2004 Role nevladnich organizaci zastupujicicltasiskou
spol&nost v oblasti cerpani ze strukturalnich foadje zde jiz explicitd urtena:
.Partnerstvi zahrnujeifpravu a sledovani narodnich strategickych retarieh rama@ i
piipravu, provadni, sledovani a hodnoceni op&rch program. Clenské staty zapoji
kazdého z fisluSnych partnéra zejmeéna regiony dgéiznych programovych fazi vedte
stanovené pro kazdou faz{Navrh, 2004 Prelozeno do obecné mluvy, NNO nemaji byt
jen jakousi ,chudou Popelkou®, ktera vypohe, kdyZz je pdtba zrealizovat djaky
projekt. Je nejen legitimni, ale spiSe nutné, abgdpo¥dni zastupci NNO podileli jiz na

samotné fipraw dokument, které pozdji umoznicerpani evropskych prasdki.
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2.1.1 Konzultace

Zakladem systému partnerstvi ve fazi programovéuiégst NNO v programovém
tymu, kde by ml byt vytvoren prostor pro SirSi dialog — konzultace — o obsahu
zpracovavanych programovych dokumiens oldanskym sektorem. Manuakizeni
strukturalnich fond Evropské unie, ktery nedavno vysel ve 2. vyddimaxni podporou
Evropské komise, uvadi mezitiklady toho, coneni partnerstvi, také situaci, kdy
konzultace prokhnou az poté, co jsou vSechna zasadni rozhodduffijata. [Harvey,
2006: 33

V Ceské republice nyni vrcholitiprava na programovaci obdobi 2007 — 2013.
Vlednu 2006 prokhla v Praze, v prostorach Arcibiskupského seneinaveéejna
prezentace Narodniho rozvojového planu — zakladpibgramového dokumentu, odjh
se odvijeji jednotlivé opetai programy, po niz nasledovala série kulatychistel vSech
krajichCR. Smyslemdchto setkani, jejichZ iniciatory jsou Centrum prmunitni praci a
Asociace nestatnich neziskovych organizaCeské republice, je zapojit neziskovy sektor
do procesu fipravy Kklicovych programovych dokument V pozvance na setkani
v Usteckém kraji, které se usk&mdo 13. tnora 2006, bylo napuvedeno, Ze by si jeho
Ucastnici n¢li ze setkani odnésti@devsim informaci o tom, ,jakym #pobem probiha
konzultani proces k jednotlivym opetaim progranim a jakym zfsobem je mozné
vznaSet fpominky“. [Centrum, 200p | piesto, Ze proces konzultaci s neziskovym
sektorem ma jeStceloufadu nedotazenosti souvisejicich s nespravnym chapsaoie
NNO, Ize konstatovat, Ze i v naSi zemi se jiz objevpovdomi o tom, Ze neziskové
organizace majiip pripraw cerpani prosedki ze strukturalnich fondsvé nezastupitelné

misto.

2.1.2 Monitorovani

Nezbytnou sotasti partnerstvi je dale zapojeni doilgZzného sledovani a
hodnoceni opetaich program a projekti. K tomu slouzi monitorovaci vybory
jednotlivych program. Analyza implementace principu partnerstvi vyddhaopskou
komisi v listopadu 2005 uvadi, Ze tap Recku doslo diky &asti NNO v monitorovacich

vyborech k &eni informaci ve vztahu k program a projekim podporovanych ze

12



strukturalnich fond v takové mile, ktera by bez tohoto zapojeni nebyla mofBaropean

Commission, 2005: 10

V Ceské republice je ustanoven monitorovaci vybor geddy z operénich
progranii, resp. pro Jednotny programovaci dokument v Prapeava Transparency
International, jejiz¢eskd pobtka se podilela na mezindrodnim vyzkumu vyuzivani
strukturalnich fond, v3ak uvadi, ze ¢eské republice maji monitorovaci vybory ,tendenci
byt spiSe formalni, politickou a v podstaddministrativni zélezZitosti[Transparency,
2005: 12 a ze ,jednani monitorovacich vyliorprobihaji na zaklad materiah
piipravenych na posledni chvili nebo vtakovém mnozsat s tak kratkyméasem na
prostudovani, Ze v podstateni prostor pro realizaci principu partnerstyTransparency,
2005: 12 Z hlediska procesu programovani se jedna o vazoflém, protoze prav
aktivni (tast na sledovani filochu naphovani cifi jednotlivych program mize @gispet ke
zlepSeni vztaln dosud mnohde rivalizujicich akééz okruhu véejné spravy a neziskového

sektoru, a tim i k lepSimu nastaveni dalSich prograch dokumerit

2.1.3 Zapojeni NNO v dalSim programovacim obdobi

V souvislosti s fipravou dalSiho programovaciho obdobi vydala Eképgsomise
v prosinci 2005 Navrh Né&eni o ESF, vémz je princip partnerstvi uvedentlnku 5. Je
zde explicitd stanoveno, Ze ¢jlenské staty zajisti, aby dotipravy, provadni a
monitorovani podpory z Evropského socialniho fohglii zapojeni socialni parttie jakoz
i aby se jich Gastnily jiné subjekty naifslusné Uzemni arovni, a aby s nimi ptbly
odpovidajici konzultace“[Evropska komise, 2005Ve stejnémc¢lanku se nachazi také
ustanoveni, zeidici organ kazdého opeérdho programu ma v nastavajicim obdobi
podporovat ,,odpovidajicidgast a pistup nevladnich organizaci k financovanym aktiita
predevsSim v oblasti sociédlniho &areni, rovnosti Zen a muZa rovnych pilezitosti".

[Evropska komise, 2005
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2.2 NNO jako nositelé projekt a, princip projektového partnerstvi

Z hlediska NNO jakozto realiztibmprojekii a poskytovat@l konkrétnich sluzeb
klientim je Evropsky socialni fond ze vSech strukturdinfondi nejvyznamgjSim
zdrojem prosedki. Je tomu tak fedevsSim proto, Ze jako jediny jgimo zantien na
»,meékké" investice do lidskych zdrdja nikoliv na ,tvrdé“ projekty typu staveh nakupu
zaizeni. Progednictvim ESF Ize podporové&nnosti, jejichZ cilem je ,investovat do lidi®
za (telem jejich zapojeni na trhu prace. Z toho sicdywd Ze neni mozné podiioz ESF
nekteré vyznamneé cilové skupiny, jako jsatiidstai lidé ¢i osoby posuzované jako stojici
mimo trh prace[Harvey, 2006: 3Pale i NNO pisobici v této oblasti mohou nagiskat
prostedky na mzdu a proSkoleni pracovinikteri s €mito lidmi pracuji. Nejvhod&sSimi
piijemci podpory z ESF jsou neziskové organizatsopici v oblasti zadstnanosti, nap
vzklavaci a poradenskéaistliska, jejichZz cilem je (re)integrace znevyhadich osob do
spolenosti a tim i na trh prace. Skal&jpmai prispsvka z ESF je v3ak népberna, jak

také dokladaji fiklady podpdenych projeki uvedenych dale.

Také na projektové arovni mohou NNO vstupovat ddngastvi. Po p&atetnich
nevyjasinostech okolo projektového partnerstvi, které @téjimiry jedt pretrvavaji
zveejnilo Ministerstvo prace a socialniclkecy na oficialnich webovych strankach ESF

v Unoru 200&lefinici projektového partnerstvi:

- ,Partnerstvi je vztah mezi dma nebo vice subjekty, a to jak soukromymi, tak
verejnymi, ktery spoiva ve spolupracithto subjeki pii pripraw a nasleda realizaci
projektu spolufinancovaného z ESF. Subjekliggbici v partnerstvi jsou oztwvany

jako tzv. partna.

» Partndi projekt spoléné vytvareji, koordinuji, organizaé a administrativa zajig'uji,
nebo uéitou ¢ast projektu sami realizuji, monitoruji a vyhodnjcada je cil projektu
naphovan. Bez &chto ¢innosti by nebylo mozné zajistitdné fungovani a nayvani
cile projektu, proto je spolgadst vSech partn&r na projektu podstatna a

nezastupitelna.fMinisterstvo prace, 2006b

® Napt. v Opateni 3.1 OP RLZ bylo visledku nejasnosti stanoveno, Ze paitnesngji z ESF ziskavat, aZ
na vyjimky, zadné finatni prostedky.[Ministerstvo Skolstvi, 2006
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Ministerstvu jde v definici fedevSim o to, aby partnerstvi nebylo 2aovano za
dodavatelsko-odiratelsky vztah. Na vy dodavatel jsou totiz stanoveny paimé
piisné podminky, aby byla zachovana transparentmdéh@ procesu.#Pnakupu zbozti
sluzeb v hodnet nad 100 tis. K museji byt nap osloveni minimala 3 potencialni
dodavatelé a teprve z nich si realizator projekiizenvybrat toho nejvhodisiho. Jest
piisngjSi pravidla plati u zakadzek nad 500 ti, Kesp. nad 2 mil. K Je pochopitelné, Ze
administratéi podpory z ESF museji mit nastroj, jak uhlidatpaetnerstvi v projektu neni
pouhym obejitim &chto povinnosti. MPSV proto na témze raizverejnilo také vzorové
smlouvy o partnerstvi pro projekty financované Z-EStabulky s fiklady z konkrétnich
projekti, kdy se jedna a nejedna o partnersky vztah.

Problém stanoveni co je a neni partnerstvi jesapen pedevsim d¥ma faktory.
Za prvé, WCeské republice neexistuje pravni definice partugrsakze jeho vyklad e
byt, acasto byva, mnohostranny. Za druhé, ve spasti chybi odvaha vykladat si pojem
partnerstvi pomoci zdravého selského rozumu. Nani@to je zde tendencsskat na
vyklad zakonem explicith stanoveny, coZz je vSak Wv legislativni ,die”

kontraproduktivni.
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3. Priklady projekt @ v CR a inspirace ze zahrani &i

Ve starych¢lenskych zemich Evropské unie je ESF vyuzivangeiuj pro ktery
vznikl, jiz dlouha léta, a proto se zde mohou meélizatdi projekti v mnohém inspirovat.
Tzv. priklady dobré praxe jsou k dispozici v nejizngjSich inform&nich materilech,
broZzurach a na internetovych strankagtiicich organ jednotlivych program. Také
Ministerstvo prace a sociélnickof CR vydalo publikacPrirucka dobré praxe — fklady
usprsnych projekt v oblasti rozvoje lidskych zdebjv CR i v zahranti, kde zajemci o
realizaci projeki naleznou zakladni informace o aktivitach, které/ biyminulosti z ESF
podpdeny a které se tudiZz mohou stat vzorem pro daldatéee o podporu projekt

spolufinancovanych ESF.

Nasledovat bude &kolik ptikladi projekii realizovanych s podporou ESF ve
vyspelych statech Evropy a jejich srovnani s projektyoblasti lidskych zdrdj
podpdenych vCeské republice zipdvstupniho programu Pharéi Pohledréni mistnich
podminek a pedeb mohou &které z échto @ikladi poslouzit jako inspirace pro dalSi
projekty. Prostedky z ESF neni totiz dobré povazovat pouze za | zfinancovani
stavajicich aktivit, jak se domnivaji mnobéské NNO, ale jei¢ba je chapatipdevsim

jako pilezitost odzkouset novesi a postupy.

3.1 Navrat nezam éstnanych do sv éta prace

Zejména dlouhodab nezangstnani lidé ¢asto patebuji impuls, aby byli of
motivovani vstoupit na trh prace. Pomoci jim v tomohou specidkh zan®iené projekty,
z nichz se mohou postupnstat stalé programy. Zde jsou uvedeniiklpdy takto

zaneienych projeki.

Velka Britanie — , Trénink pro zivot"

Dva subjekty, Jobcentrum Plus a fotbalovy klub Véohampton Wanderers, spolu
uzawvely partnerstvi, vémz nésleda realizovaly rekvalifikaci neza#stnanych na
fotbalové trenéry. Kurz byl uk@en prvnim stupgm k ziskéni trenérské licence. Krdm
odborného Skoleni proslicastnici motivanim kurzem s cilem ziskat orientaci nutnou

k navratu na trh pracgMinisterstvo prace, 2004b: P9
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CR: Chomutov — ,Integrace obtanii vylougenych z trhu prace®

Projekt byl realizovan v ramci programu PALMIF (Fbaktivnich opdeni na trhu
prace), financovaného z Pharegdtb Chomutov zagstnalo 15 neza#éstnanych osob
s charakteristikou socialniho vylgeni na stavebnich praciclii mpravach nemovitosti
v majetku ndsta. Kron¢ vzniku pracovnich mistimesl projekt efekt obnoveni pracovnich

navyki dlouhodolks nezangstnanych|[Ministerstvo prace, 2004b: L6

3.2 ZvySovani kvalifikace

Kvalifikace je nezbytnym i@dpokladem uGsjghu @i hledani zarsstnani. Projekty
zantiené na jeji zvysovandi rozSiovani jsou realizovany jak u nas tak v zahrani
Nasleduji piklady zapojovani nezafstnanych na trh prace présdnictvim zvySovani

kvalifikace.

Irsko — ,Druh& Sance pro nezangéstnané“

Nedostaten¢ kvalifikovani oltané se potykaji v Irsku, st&jako v mnoha dalSich
zemich, sdlouhodobou nez&tnanosti. Program v&évani dosplych VTOS
(Vocational Training Opportunities Scheme) znameiidezitost ,druhé Sance® ziskat
pottebné vzdlani denni formou, aniz by studént byla odepena podpora
v nezangstnanosti. Wastnici musi byt starsi 21 let, byt nezatmani nejméhpal roku a
kurzy mohou trvat maximain 2 roky. Vedle socialnich davek pobiraji frekveritan
piispsvky na dopravu a stravovani a jsou jim hrazeggbmi materialy. ,Z absolveint
v Iéte 1999, ktéi dokortili jednolety nebo dvoulety kurz, jich 79% dosahpestupu
v karige.” [Delegace, 2002: 37

Nekdy vSak ani neniiéba pimo lidi vzcElavat, ale sté je jen geswdcit o tom, ze
vzklani je nezbytnou podminkou osobni autonomie. & méySlenky vychazi i dalSi irsky

projekt.

Irsko — ,Youthreach®

Principem Youthreach je ,zasazeni mladych lidi“w&u od 15 do 20 let, kie
pieccasre ukortili Skolu nebo neslozili za&recné zkousky, tzv. leaving certificate.
Nezangstnanost této skupiny je 47,5 %. Kréomroblému nedostataé kvalifikace maji

U¢astnici Youthreach celodadu dalSich obtizi. ,Na&klad rodinné dysfunkce jsou
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uvadny ve vice nez 50%rifpadi a zavislost na navykovych latkach ve 25%. Je aké t
vysok@& Urové problémi s gramotnosti (35 %) a se wklvacimi potebami (25%), Spatny
fyzicky ¢i duSevni zdravotni stav (20%) a agresivni choya@?o). Malé procento (4%)
Gcastnili je bez domova nebo v §eé Tiicet procent fastnic jsou svobodné matky."
[NDP/CSF, s.d.: 18Program pro tyto lidi je flexibilni a nabizi inteyané vSeobecné
vzklavani,casténe i odborné vzdlavani a pracovni praxi. Kurzy jsou¢rd a W&astnici

béhem nich pobiraji davky, na&hby jinak nendli narok. Kron® integrace mladych lidi do
vzklavaciho systému a na trh prace je cilem progranouthfeach pjeti principa

socialniho zdenovani, aktivniho oanstvi a celozivotniho vthvani.

CR: Zdar nad Sazavou — ,Spektrum®

Jednalo se o jednu z ,prvnich vlaStovek® komplekniprojekti teSicich
nezamdstnanost od A do Z. Vthvaci zaizeni, v tomto fipact sttedni odborné diliste
ve Zdaru nad Séazavoufifalo uchazée o zamistnani a zprogtdkovalo pro & nejprve
motivatni kurzy za delem orientace na trhu prace a identifikace indigidich pateb.
Nasled bylo astnikim poskytnuto vzélavani formou rekvalifikace do vybranych
obori, které bylo ukodeno umistnim na konkrétni pracovistK Usgsné realizaci tohoto
projektu gispela dobra spoluprace mezitadem prace, zménym W&ilistém a
strojirenskym podnikem, ktery fijal absolventy kurzu do pracovniho pém.

[Ministerstvo prace, 2004b: P1

3.3 Pomoc zdravotn é postizenym

Zdravotrg postizeni lidé maji vzdy ztizenou moZznost naléatpvni uplaténi, a to
v zavislosti na druhu a rozsahu postizeniktdré z projeki financovanych z ESF
v zahranti a z Phare u nas se z#ovaly pimo na utité druhy postizeni, jiné ay

charakter vSeobecné podpory této znevykindrskupiny.

Svédsko — ,Rehabilitace a vycvik, pracovni staZe Blekingu*

Imigranti s nedostateym jazykovym vybavenim byli diky tomuto projektu
zanestnani se zapojenim asistenta, ktery je doprov&zshntstnavateli a pomahal
sieSenim obtizi. TentyZ model byl poté vyuZzit i pramgstnavani lidi s fyzickymgi

mentalnim postizeniniMinisterstvo prace, 2004b: BO
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CR: Usti nad Labem — ,Villa“

Realizator projektu, atanské sdruzeni FOKUS v Usti nad Labem, se&rihma
vzklavani stavajicich a budoucich pracovnfkezidegnich a mimoustavnich sluzeb pro
duSevi nemocné pacienty. Diky Siroké medializaci vystuprojektu se k vi@jnosti
dostaly informace o problematice ch¥aého bydleni jakoZto alternativistavni pée.
Tento projekt je mimochodem jednim ¥fkpada transformace pétb neziskové organizace
do podoby projektu p&ebného z hlediska vyhlaSovatele vyzvykaliv duSevie nemocni
pacienti nebyli cilovou skupinou projektu, bylo jmomoZzeno tim, Ze diky projektu mohli
byt proSkoleni a za#stnani pracovnici FOKUSu a dalSich organizaci obhdbb

charakteru[Ministerstvo prace, 2004b: 2

3.3 Podpora podnikani

Podpora drobného podnikanfibe pomoci nezasstnanym pi vstupu na trh prace
formou sebezagstnani. Tim vSak moznosti ESF nekbnl stedni a velké podniky
mohou ¢erpat prosedky na to, aby naprekvalifikovaly svou stavajici pracovni silu a
zamezily tak propoushi. Zanméstnavatelé by rozhodmengli byt zanedbavanou skupinou
pii podpde z véejnych zdroj jenom proto, Ze se jedna o podnikatelské a teskoxe
subjekty. Je ve wejném zajmu, aby byli motivovani modernizovat svZeni lidskych
zdroji, protoze to mize vyznami ovlivnit zanestnanost —<im WwtSi podnik, tim vice.
Nasleduji piklady podpory podnik od €ch nejmensich, samostatmydéle¢nych osob, az
po velké podniky.

Dansko — ,,Obchodni dim KIN*

Obchodni dm KIN je nazev centra podnikatelek, které provozujernetovy
obchod a organizuje semi®ipro zéinajici podnikatelky. S podporou ESF setida
zaji¥ovat pracovni kontakty a v&dvani ¢lenkdm centra, coz Ggobi pozitivik na

zanestnanost ZerfMinisterstvo prace, 2004b: P9

Dansko — ,Projekt NOVI*

Region severniho Jutska, ktery se §edb poloviny 90. let potykal s vysokou
nezandstnanosti spojenou se strukturalnimic¢mami, znénil svou zavislost na¢tkém

pramyslu za rozvoj odstvi zalozenych na znalostech, obchodu a sluzbacho B
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rozhodnuto, Ze se bude vice investovat do zahaearikani v &chto odétvich. Projekt
NOVI poskytuje investice a podporu firmam, kter@inji o zaloZzeni nebo jsogste pred
zaloZenim podniku. Bsto Aalborg v severnim Jutsku od té doby zazivartini boom.
.Projekt je spolufinancovan danskych Ministerstv@mo vyzkum a vyvoj, Evropskym
fondem regionalniho rozvoje (ERDF) aij¢gkami.” [Delegace, 2002: 44 Krome
prostedki na Zizeni firmy se v projektu objevila i instituce ,A8ld pro podnikatele* —
odbornych poradc ktefi maji spoléné s investéni organizaci projektu pomahat

aspsnému zakladani firem. Tuto mysSlenku rozviji i dalsinovany projekt v Belgii.

Belgie — ,projekt PLATO"

Tento projekt byl realizovan ve Vlamsku. Jeho patiat bylo zapojeni velkych
firem do podporydch menSich. ,Projekt PLATO byl inspirovanigkumem, ktery ukézal,
Ze malé a gedni podniky by rady expandovaly, jen kdykyd#ly jak na to. Nedostatkem
konw-how dochazelo ke ztratdm drahocenné energietencialniho istu. Nejsmutsi
bylo, Ze podniky krachovaly v dépkdy by s ¥tSi profesionalitou byly schopnégiit a
prosperovat. Jediné, co pelbovaly, byla podpora firmy 8i zkuSenosti.[Delegace,
2002: 4% S podporou ESF se v ramci projektu kazdssim konaly semiri@ zamnttené na
raizné dovednosti, kde se vyskoleni maiiazeselkych firem — pezdivani jako ,strazni
anctlé” — setkdvali se skupinou manafer malych a sednich podnik. Predavali si
informace, konzultovali a vytvéli si pitom vzdjemné vazby, které poté manaber
mensSich firem umoznily kontaktovat ,strazné @&ptl i za Ucelem individualniho
poradenstvi. Koncepce ,straznych &l se postup# rozStovala. Ve Vlamsku je nyni
zapojeno v podobnych projektech vice nez 2 500 igddn,straZzné andy” dnes najdeme
také ve Svédsku, Dansku, Nizozemskaécku a Irsku.

Némecko — ,Podpora ohroZzenych podnik*

.Z ESF bylo ¢ Durynsku— pozn. autorky) finamé podpdeno 11 000 existeén¢
ohroZenych podnik ze kterych dnes existuje j@&0%," uved| na konferenci Budoucnost
strukturalni politiky Evropské unie Thomas Poschmam Redsednictva Statniho
védeckého fora v Erfurtu v &necku. [Poschmann, 2004: PProblematické nagéthto
projektech bylo, Ze podpora podiaik byla poskytovana vyhradnfinancni formou a
nikoli formou doprovodného poradenstvi. Vyznamnyystupem z projektu bylo efektivni

propojeni systému vzthvani s praxi v podnicich. ,Opani tzv. ,durynského modelutip
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rozSrovani kvalifikace jsou &tSinou UspSna, kdyZz jsou spojena s moznosti praxe
v podnicich.“[Poschmann, 2004: 97

CR: Novad Ves vHorach — ,OZiveni, rozvoj truhl&ského ¥emesla

dievozpracujici vyroby v Krusnohari*

Projekt se za#til na rozvoj malého podniku na vyrobuiesknych hraek
v KruSnych Horéch. 18 nezastnanych z blizkych obci proslo rekvalifikaci zgemou na
dievovyrobu, praci s gdtati a zéklady smciny (vzhledem k odbytu firmy také do
sousedniho Bmecka). Ti absolventy rekvalifikace firmarpgala jeSt v pribéhu projektu

do pracovniho po#nu a dalSiit po jeho skoteni.[Ministerstvo prace, 2004b: P4

Uvedeny vyet témat projekt v zahranii i v CR jistt neni zcela werpavajici.
Chybi nap. téma rovnych fileZitosti mu# a Zen nebo celozZivotniho wévani. Riklady
zde uvedené maji slom pouze jako pod¥t pro pemysleni, kterym simem se mohou
c¢eské NNO ubirat, cHji-li dosdhnout na prostdky z ESF. Navrat neza&stnanych do
pracovniho procesu, v&dvani tiznych forem, pomoc zdravatgi jinak znevyhodinym
lidem suplatdnim na trhu prace stgnjako poradenstvi a motivace &mvana
k zantstnavatelm — to vSechno jsou oblasti, které mohou byt proménNNO inspiraci,
budou-li hledat nas#énovani svécinnosti v oblasti lidskych zdrdj které by mohlo byt

podporovano z ESF.
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4. Implementace ESF v Ceské republice

Je na kazde&lenské zemi EU, jak si ugpobi systém administrace projeka
distribuce prosedki z ESF a ostatnich strukturalnich fan¥ Irsku je napiklad oddlena
oblast vzdlavani od oblasti za#stnanosti,[NDP/CSF, 2004: 141zatimco vCeské
republice jsou tyto okruhy, alesp@ programovacim obdobi 2000 — 2006, spiSe progojen
a spadaji pod Ministerstvo prace a socialnighi CR. Fiblizenim zgisobu distribuce

prostedki z ESF ke konaym uZivatelm se ¥nuje pra¥ tato kapitola.

Vstup naSi zet do Evropské unie v kK¥nu roku 2004 znamenal z hlediska
programového obdobi 2000 — 2006 nastup do vialarykiz byl v té dob pred cilovou
stanici. NaSe narodni organglymjen 1,5 roku na to, aby se ridy cerpat prosedky ze
strukturalnich fond. Praxe pinesla rozarovani. Nez se jednotliva ministerstva domluvila
na rozaleni kompetenci, jednotlivych program na finagnich alokacich a
administrativnich postupech, ¢idlo mnoho mnisiai. V oblasti rozvoje lidskych zdrdj
zatalo ¢erpéni prosedki aZz v polovig roku 2005, tedy s tmim zpozdnim. To je také
hlavni @icinou nedostatséhocerpani prosedki ze strukturalnich fond piicemz situace
v oblasti ESF je zdaleka nejhorsi. ,Zejménarpadc Evropského socialniho fondu, ktery
poméaha sniZzovat nez@sinanost, existuje realné nebedpetraty gidélenych penz.”
[Finareni noviny, 200§ ,(Z) Evropského socialniho fondu (ESF) dosahly ajed
necelych 130 miliofh korun, coz pedstavuje pouzétyii procenta prosedki roku 2004.“

[Finartni noviny, 200%

Takovato situace je do budoucna neudrzitelnd utopie v nadchazejicim obdobi
¢eka Ceskou republiku daleko&tdi objem finatinich prostedk, ktery bude zapgbi
absorbovat. Zatimco na obdobi do roku 2006Ceéké republika ze strukturalnich fand
k dispozici zhruba 52 miliard korun, ,(v) letech@Daz 2013 bude moci z evropskych
fonda ziskat kolem 100 miliard korun ¢o&.” [Finartni noviny, 200§ Tézko si lze
predstavit, Ze bez zdsadnich&nv administrativnich procedurach & pouwasné kapaait
verejné spravy bude mo@R tyto mnohonasokinvyssi progedky vyuzit. Problémem
posilovani institucionalnich kapacit iegnych sluzeb pro vyuzivani ESF se zabyva i

komisd pro zandstnanost, socialnidei a rovné pilezitosti Vladimir Spidla, ktery nedavno

4 Ztrata progedki hrozi kvili tzv. pravidlu n+2, které znamena, Ze predky gidslené z EU je nutno
vycerpat do dvou let. Penizecené na rok 2004 je tedkeba utratit do konce roku 2006, coA(sské
republice, alespoco se tge ESF, nepoda
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svolal zasedani ministrk projednani nové priority obsazené v navrhuaidéni o ESF na
obdobi let 2007 — 2013, zarené na reformu a modernizaciiegmé spravy[Spidla,
2009 Bez kvalitni a efektivni struktury implemenitdach jednotek obsazenychupgzné

proskolovanymi odborniky nebude moZzné nabizen§ediaie vyuZzivat.

Zjevné podcedni piipravy ceskych orgal nacerpani prosedki z ESF se bohuzel
dotyka také samotnych Zadditeb podporu — potencialnich realizatoprojekti. Diky
projekiim realizovanym v ramci fpdvstupniho programu Phare nab§#isti gijemci
urtité zkuSenosti s evropskymi projekty v oblasti kifish zdrofi a zamndstnanosti, které
nyni mohou vyuzZivat v rdmci progranfinancovanych z ESF. Zpo&ai implementace a
neodvratné kraceni prestki na jednotliva op#éni z divodu Wasného newerpani
alokovanych prosedki vSak znané omezi moznost tyto zkuSenosti glrozvinout. Na
rozdil od Pharéizeného evropskymi organy dle evropské legislatisgu programy ESF
fizeny na narodni drovni a k evropské legistathe gidava jest ceska. Za usfehy i

neusgchy realizaced&chto program budou tedy statipdevsim naSe narodni organy.

4.1 OP RLZ jako jeden ze zp udsob & ¢erpani prost fedku z ESF

Zdroje Evropského socialniho fondu jsoCeské republice v obdobi 2004 — 2006
vyuZivany progednictvimétyi programovych dokumeinf které vymezuiji, na co mohou
byt prostedky pouzity. Jedna se o:

» Oper&ni program Rozvoj lidskych zdriofOP RLZ)

* Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NIZTI8. m. Praha (JPD 3)

* Spoleny regionalni opekai program (SROP) — ESF je zdrojem pro égait3.2 a 3.3
e Program Iniciativy Spoleenstvi EQUAL (IS EQUAL)

Nyni z(Zime problematiku Evropského socialniho fondCeské republice na
oblast jednoho z uvedenyeiyt programovych dokumeint a sice na Opetai program
Rozvoj lidskych zdraj, jehoz prosednictviméerpaCR v tomto programovacim obdobi
nejwetsi dil prostedki z ESF. ,Celkov&astka, kterd bude poskytnuta z ESF na realizaci
OP RLZ je 318,82 mil. eur[Ministerstvo prace, 2004a: 3-4

® Texty uvedenych dokumehnjsou k dispozici na strankactip://www.strukturalni-fondy.cnebo
http://www.esfcr.cZcit. 26.4.20086.
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Operaéni program Rozvoj lidskych zdroja (OP RLZ) je programovy dokument
umoziujici ¢erpani prosedki z ESF na celém GzenaiR krom® hlavniho ndsta Prahy.
Zakladnim, we¢i EU ,globalnim®, cilem OP RLZ je ,vysoka a stabilni Uroie
zanestnanosti, zalozena na kvalifikované a flexibilmagovni sile, integraci socid@n
vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnostinigd, pii respektovani
principi udrzitelného rozvoje“.[Ministerstvo prace, 2003:]6Tohoto a dalSich, tzv.
specifickych, cih ma byt dosazeno préstnictvimétyt priorit a celérady opatieni, které
pod reé spadaji. Opaeni OP RLZ, k nimZ se nasledmazi jednotlivé vyzvy k fedkladani
projekii, naleznou zajemci jednak v samotném programovekurdentu, ale zejména
v Dodatku k programu OP RLZ, [Ministerstvo prace, 200p&de jsou navic podrokn
vyjmenovany aktivity a cilové skupiny, n&anmohou byt projekty za#heny. Rehled
vSech priorit a op&eni OP RLZ obsahujeifohac. 1.

Dosahovani cil OP RLZ komplikuje skutaost, Ze téry¥ za kazdé op#tni
odpovida jiny subjekt —iady prace, kraje,izné Useky MPSV a dalSich ministerstev.
O rektera opateni se navic &i vice konénych pijemai, nékde dokonce vice
ministerstev, takZze celd administrace je neséfdrana na koordinaci. Kromiidiciho
organu, kterym je pro OP RLZ Ministerstvo prace aciénich wci CR, pisobi
v implementani struktde i zprostedkujici subjekty: Sprava sluzeb zsstmanosti
MPSV, Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe &avychovy CR a Nadace rozvoje ohnské

spoleénosti. Zjednodusenize cely systém znazornit nasledujicim schématem:
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Schéma’. 1: ZjednoduSené schéma implementace profesF

Ridici organ

= =
- =

Zprostedkujici
subjekt

==
=

Koneiny piijemce

Zdroj: Opera’ni program Rozvoj lidskych zdfoj

Linii ¥idici orgdn — zprostedkujici subjekt — koneny prijemce vSak tok
informaci a pe#z zdaleka nekati. Jsou tu jegtkoneéni uzivatelé — realizatd projekti,
ktefi jsou nakonecétmi, kdo skuténé drZi v ruce penize, za&h mohou poskytovat sluzby
¢i nakupovat zbozi a raeni ve prosgch cilovych skupin. Nez se k nim vSak piedgky
dostanou, projdou spletitosti postujgdnotlivych organ implementéni struktury. Neni
proto divu, Ze se dosud &grpalo tak malo prosdki. Casovy posun zgtku realizace
projekti v kombinaci se slozitou strukturou a postupy sénthumusel rkde odrazit.
Schéma implementai struktury OP RLZ s vyzr@nim kompetenci za jednotliva ofeati

je k dispozici v pilozec. 2.

4.2 Moznosti nestatnich neziskovych organizacivra mci OP RLZ

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou opkAymi Zadateli prakticky ve

vSech opaenich OP RLZ, takze mohou podavat projekty stggko ostatni typy Zadatel
Dle pravidel praierpani prosedki z ESF jsou NNO vymezeny jako:

* obcanska sdruzenivyvijejici ¢innost podle zakon&. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obc¢ani,

* oObecr¥ pros@Sné spolénosti ziizené podle zakona. 248/1995 Sh., o obegn
pros@Esnych spolénostech,
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e cirkevni pravnické osobyziizené podle zakona. 3/2002 Sb., o cirkvich a
naboZenskych spairostech, pokud poskytuji zdravotni, kulturni, 8adaci a socialni

sluzby nebo sociaténpravni ochranudi,

* nadace a nadéni fondy ziizené podle zakona 227/1997, Sb. o nadacich a nadah
fondech [Ministerstvo prace, 2005d: 136

Stanoveni oprawmych Zadateél je déle je&t vzdy na vyhlaSovateli vyzvy —
kona&ném gijemci, ktery niize jejich okruh omezit. Na@ppokud by v opaeni zantfeném
na rozvoj podnilt prevazovaly v pedchozich vyzvach projekty z&mné na velké
podniky, mize vyhlaSovatel v dalSi vy#\procentuals omezit podporu pro velké podniky
ve prosgch malych a $ednich podnik nebo velké podniky zcela vyloit z opravinosti.
Jde o Zivy proces vyrovnavani Sanci ulighu celého programového obdobi. NNO musi
tedy vzdy sledovat aktualni vyzvy a zajimat se ojestli jsouci nejsou opravénymi
Zadateli. Doposud se ve vSech vyzvach vigpéth zarmsienych na podporu zamstnanosti

mohly NNO uplatnit jak@adatelé, partnéi nebododavatelésluzeb.

Z pohledu NNO jakoZto Zadatele je OP RLZ gom priznivym dot&nim titulem.
Poskytuje zalohové platby aqupoklada pedfinancovani pouze poslednich 10 — 20%
z celkovécastky na projekt (tyto pragtdky jsou realizatéim uhrazeny az po schvaleni
zawretné zpravy o projektu dokladajici jeho &Spou realizaci). Jedno z opati OP
RLZ je navic pimo zamtieno na posilovani kapacit NNO — jedna sepatieni 2.3 OP
RLZ, tzv. Globalni grant. Podporu z &§ mohou ziskat NNO {sobici v oblasti socialnich
sluzeb poskytovanych osobam ohrozenym socialnimuwghim, gicemz ugednostiny
jsou malé NNO s obratem max. 2 mil¢ l& s max. 5 za#stnanci a také ty organizace,
které mohou prokazat partnerstvi se subjektyejmé spravy (s obcemi, Kkraji,
piisptvkovymi organizacemi¢i se sdruzenimi obci). Globalni grant neziskovym
organizacim ,napovidd“, jak mohou posilit svou kapa cesta vede ips partnerstvi
s vaejnou spravou. Tim podauje Zivotaschopnost potencialnich poskytovatlzeb
v oblasti zamistnanosti zad NNO, picemz jednim z cil je nauit tyto organizace

vyuZivat ESF a poz{l zkusit i vétSi projekty v ramci jinych opseni.
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4.3 Opatreni OP RLZ zam éfen& na problematiku zam éstnanosti

Z hlediska zamstnanosti jsou vyznamna ta ofgati OP RLZ, kterd jsou
implementovana Spravou sluzeb zamanosti a pasfenymi tady prace. Jedna se o

nasledujici oblasti intervence.

Priorita 1:  Aktivni politika zam éstnanosti
Opatfeni 1.1: Posileni aktivni politiky za#stnanosti i zaméstnani uchazén a zdjemda

0 zan¥stnani

Toto opateni ma posilit stavajictinnost Gadi prace v oblasti aktivni politiky
zanestnanosti. Mly by se tu realizovat projekty za&tené na rekvalifikaci uchaze a
zdjlem@ o zangstnéni, vytvéeni pracovnich mist a dotace na mzdyzné formy
poradenstvi pro nezastnané a osoby ohrozené nezamanosti, motivani kurzy
zantiené na orientaci na trhu prace, schopnost sebepaeeeped zanistnavateli atd.
Relativie novym prvkem jsou oproti stavajicinnosti Gadi prace tzv. doprovodna
opateni, coz v praxi znamena, Ze nezatnani mohou dostat proplaceno jizdné za cestu
na misto konani Skolenii rekvalifikace, niZze jim byt zaji&no stravovani,
v odivodrénych ipadech i ubytovani, a dokonce také hlidaniti dci jinych
nezaopdaenych osob. Doprovodnymi opahimi davaji projekty financové z ESF, krém
navyseni p&tu proSkolenych a zasstnanych osob,ffmlanou hodnotu dosavadéinnosti
Gradi prace v rdmci statni politiky zasstnanosti.

Opateni 1.2: Modernizace vejnych sluzeb za#stnanosti

Toto opateni ma napomoci posileni kapacityrejeé spravy a spolupracujicich
organizaci v oblasti zarstnanosti tak, aby sluzby, které tyto subjekty ptgk byly
pokud mozno komplexni, kvalitni a postavené na kgsodbornosti. Pracovnici sluzeb
zanestnanosti by i byt postupr proskolovani v oblastech poradenstvi, rekvalifékac
v dalSich nezbytnychipdpokladech pro praci v této oblasti. Alokace 5,BPostedki
z celkového rozptiu OP RLZ na toto op#ni[Ministerstvo prace, 2004a: L2 celkove
zpozdni realizace vSak neslibuje mnohti dosahovéani tohoto cile <€t na dlouhou
trat’.
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Priorita 2:  Socialni integrace a rovnost (filezitosti
Opatieni 2.1: Integrace specifickych skupin obyvatelstaroZzenych socialni exkluzi

V oblasti zandstnanosti se toto ogani zandfuje na dlouhodobou nez&stnanost,
jejiz pricinou je zdravotni postiZzeni, nizka urdvevalifikace nebo vysSidkova kategorie.
Jde tu o zdenovéni takto znevyhodnych nezaréstnanych zgt na trh prace. Projekty
smefujici k zangstnanostidchto osob mohouipdkladat i NNO na regiondlni arovni.

V oblasti socialnich sluzeb jsou v ramci tohototégai vyhlaSovany zvlastni vyzvy
pro pomoc pesre definovanym cilovym skupinam, nappro gislusniky romské
komunity, imigranty, oBti trestné ¢innosti, osoby komeéné zneuzivané, osoby bez
piistteSi apod. H&ek je vtom, Ze pomocimto skupindm mize byt vramci OP RLZ
poskytovana pouze v narodningiitku. VeétSina NNO, které pracuji srhito lidmi, vSak
pusobi na mistni, maximairregionalni drovni, takZzeckoliv zameienim svecinnosti do
oblasti opatni 2.1 zapadaji, nesipli podminku pesahu do daldich kiajCR. Na
regionalni arovni ma pro stejné skupiny osob porh&®F prostdnictvim opatni 2.3
Spole&ného regionalniho opefiaiho programu (SROP). Platebni podminky SRR
nicmére tuto moznost pro NNO nedosazitelnou vzhledem lagagkim na
predfinancovani, které doklada uryvek z forntaldozhodnuti o financovani projektu
v rdmci SROP: ,Zadost o proplaceni vyilajojektu miZe gijemce dotaceiedloZit aZ po

ukorteni projektu, resp. etapy projekt@iMinisterstvo pro mistni, 2006] 6
Opatfeni 2.2: Rovné flezitosti pro Zeny a muze na trhu prace

Oblast rovnych flezitosti pro ob pohlavi na trhu prace je pro naSe podminky
chapana jako téma pro feministky, vzbuzujici &m wtSiny ostatnich Zen (i mag
Mérg legrani piipada toto téma Zenam, které majiikevé ,sociélni zatizenosti* rodinou
opravdu problém s uplatnim na trhu prace. Lzecekavat, Zze se dosavadnich 2,4%
prostedki vénovanych vramci OP RLZ na tuto problematikufispm obdobi jegt

navysi.
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Priorita 4:  Adaptabilita a podnikani

Opateni 4.1: ZvySeni adaptability zafstnavatel a zan¥stnanai na zneny
ekonomickych a technologickych podminek, podpora
konkurenceschopnosti

S opatenim 4.1 OP RLZ si implementujicitally prace a Sprava sluzeb
zanestnanosti ¥dély rady asi nejméh Z divodu dosud nedost&teého napojeni
vefejnych sluZzeb zawdstnanosti na za#stnavatelskou sféru bylo obtizné odhadnout,
nakolik se poda podnikatelské subjekty oslovit nabidkdarpani véejnych zdroj na
rozvoj zamdstnan@ i zamgstnavatel v oblasti vzdlavani, zavaehi novych forem
organizace prace, modernizadézeni lidskych zdrdj v organizacich a podpory
bezpe&nosti a ochrany zdraviigpraci. P@ateini obavy z nezgjmu podnikoyly vSak brzy
rozptyleny. V mkterych krajich, nap v Plzeiském kraji° se sice prvni vyzva setkala
s minimalnim zajmem ze strany podiilale jiz i druhé vyz¢ se seslo ¢kolikanasobs
vice projekt i piresto, Ze podnikatelské subjekty museji své aktivitpohem vice
spolufinancovat nez neziskové organizace. NNO atmisheziskové subjekty maji v tomto

opateni vyhrazeno jen 20% alokovanych predi.

4.4 Problémy NNO v souvislostis  €erpanim prost fedk z ESF

Ackoliv se z vySe uvedenéhoude zdat, Ze NNO jsou vramci projekESF
hyckany nejfizrgjsimi  zvyhodrnimi, opak je pravdou. Zadny typ subjekneni
Evropskou unii a priori zvyhamvan, tedy ani NNOCeské neziskové organizace jsou
z porevolgnich 90. let zvyklé na zvlastni podporu, které ige ¢lostavalo ze strany
zahrantnich nadaci a zipdvstupniho programu Phare, a nyni jakocékaly, Ze ESF a
dalSi strukturalni fondy na tuto pomoc plynule riaa To je ovSem omyl. Zatimco v 90.
letech bylo zapdebi vzkisit u nas obansky sektor, ktery Zil do té doby v kématu
zpisobeném totalitnim rezimem, Evropska unie tentol ieana. Organizace ¢anské
spole&nosti jsou pedevsSim pro vrcholné organy EU vyznamnymi partngrgto, Ze
piedstavuji institucionalizovanou formu reprezentab&ni EU. Neexistuje zde chapani
.chudych” organizaci, které jerdba podporovat z vejnych zdroj, protoze dlaji

®V prvni vyz\& bylo plzeiskému tiadu prace v ramci tohoto opaini fedloZeno 10 projekt ve 2. vyz¥ jiz
30 projeke. [Urad, 2005g[Uiad, 2006¢
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zésluznou praci. Neziskové organizace si naopakijbgslou prestiz a postaveni tim, Ze
»délaji zasluznou praci“ |épe a efektijnnez jiné organizace a na tuto svéinnost pak
cerpaji prostedky. Jinymi slovy plati, Ze na préstiky z EU dosahnou ti nejlepsi, nikoliv

ti nejpotebrjsi, a to bez ohledu na pravni subjektivitu Zadatel

Ceské neziskové organizace si postupra tento zfisob chapani neziskového
sektoru museji zvyknout. Nicmé&rsou \&ci, které samy WesSit nemohou. f@devSim
otazky kolem spolufinancovani projéktfinancovani neuznatelnych nakiadako jsou
aroky z Uvru v bance, nebo nutnostgalfinancovani aktivit nagkolik mésiai, nez budou
naklady proplaceny — to jsou zalezitoisitelné pouze v Uzké spolupraci v ramci tiym
které gripravuji dalSi programy. Aby byla skét& dodrZzena rovnostiflezitosti, nenily

by se neziskoveé organizace potykat s vice probléexykdokoliv jiny.

Prikladem nerovného postaveni NN@cv ostatnim tygm Zadatel je systém
dotaci pracovnich mist s podporou ESF. Vigdth zamsfenych na podporu
zamestnanosti byvaji casto pi vybéru uprednostiovany pra¥ projekty obsahujici
podporovana pracovnich mista. Dotace na mzitorp nikdy nesmi fekratit 75%,
[Ministerstvo prace, 2005d: }h proto je iteba znanou ¢ast spolufinancovat ze zdtoj
Zadatele, partnérnebo z ostatnich zdirfoj Pro neziskové organizace z toho v préasto
vyplyva jako nejsctidrejSi moznost vyuzit partnerstvi, protoZze vlastnioperzpravidla
nemaji a ostatni zdroje (Groky z banky) jecempaji na neuznatelnych nékladech.
,Ostatnim zdrojem* v3ak fite byt i gispivek zanmdstnavatele, ktery znevyhoému
osobu pijme na dotované zakstnani. Pak je na konkrétni NNO, jaké dokaze swv@ko
zantstnavatelem navazat vztahy a inpsech tohotdeSeni jej peswdcit. Je to dobry
piiklad toho, jak musi neziskové organizat¢enpyslet, aby v projektech ESF mohigbec

pusobit.

Problémy spojenymi se strukturalnimi fondy ve vmtak NNO se zabyvaji
organizace otanské spokosti ve vSech zemich EU a byly shrnuty inapnejnojSim
vydani Manualutizeni strukturalnich fond Evropské unie vydané jednou ze&asiych
organizaci obtanské spolkmosti, European Anti Poverty Network (EAPNBariéry

strukturalnich fond @ ve vztahu k NNOshrnuje zmiovany manual dasthto bodh:

e pozadavky na spolufinancovani
» aplikace pravidel ve vztahu k trhu prace

» pravidla, ktera se #émi po podpisu projekt
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» pozadavky na akreditace vipact vzc&lavani
» dlouha dob&ekani na schvaleni

» Spatné&izeni ze stranyidicich organ

» ZpozZdné platby

* nedostatek vsicnosti Vici malym NNO
[Harvey, 2006: 47

VSechny vyjmenované body plati i pro NNO realizufimjekty financované z ESF
v Ceské republice. Problémgpolufinancovani, pravidel ve vztahu ktrhu prace a
vstivicnosti viséi malych NNO byly jiz zmirgny. Ménici se pravidlajsou vCR aktualnim
problémem vzhledem k tomu, Ze implementace v topnagramovacim obdobi probiha
¢asto stylem pokus-omyl, protoZze implemenfaorgany se &i ,za pochodu“Akreditace
je vyzadovana vifpadt vzdlavani, které ma byt ukdeno certifikatem s celostatni
platnosti, nap u rekvalifikaci. Doba ¢ekani na schvaleni projektu je dle [hit
stanovenych viru¢ce pro Zadatele minimalrityii meésice. BEhem tohoto obdobi probiha
hodnoceni formélnich nalezitosti iijptelnosti, ¥cné hodnoceni, zasedani wgdve
komise a dojednavani dohod o poskytnufsgivku. Zadatelé museji paat s tim, Ze
napiSi-li projekt, bude zahajervilizné za pil roku. Vzhledem ktomu, Ze grantové
projekty mohou trvat az dva roky, musegkladatelé myslet na 2,5 roku degu. Problém
Spatného fFizeni ze strany Fidicich orgamia pociti realizatti projekti spiSe u
vyhlaSovatel vyzev — zprosedkujicich subjeki nebo kon&nych gijemai. V OP RLZ
existuji rekteré nedéeSené otazky prakticky od @ku implementace. Tyka se to nap
problému uznavani dobrovolné prace jakozto formgpligmancovani, otazek kolem
verejné podpory, uznatelnosti DPH atd. Toto jsou témktera nelzéesSit na jiné Urovni
nez na uarovnifidiciho organu. Bohuzel n#adu otazek dosud neexistuje jednotné
stanovisko, takZze Zadatelé vstupuji do nejistélosi@di. Problémzpozdénych plateb
souvisi se slozitosti administrativnino systému.hlgdem k dosud nefiis velkym

objemim uskuténgnych plateb neni toto ¥R momentéals nejaktualgjsim tématem.
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5.  Situace v Usteckém kraji

Na tomto mist bude provedeno dalSi zUzeni sledované problematiggzornost
bude zamsfena na oblasteSeni nezadstnanosti pomoci prastdki z ESF za pspeni

nestatnich neziskovych organizaci na konkrétniramizv Usteckém kraji.

Ustecky kraj je vramciCeské republiky passtny svou vysokou mirou
nezamdstnanosti zpgsobenou Gtlumemeézby uhli a socialni vyk@renosti souvisejici
S narazovymi migracemi obyvatelstva — odsuneématkého obyvatelstva o osidlovanim
Sudet. To jsou nejspis prvni asociace, které sawydizanim nasi zer, kdyz se vyslovi
nazev kraje nebo pojem ,seveidéchy”. Neni to zkratka misto, které byGech vybral
k Ziti, kdyby n&l moznost volit.

Pokusme se nyni dat do souvislostkalik aspeké tohoto mista sisobenim
zdejSich nestatnich neziskovych organizaci v abladgkych zdrofi a zamdstnanosti.
Mohou mistni NNO fispst k pozitivnim znénam v oblasti zagstnanosti v Usteckém
kraji? Maji potencial pro vyuzivani préstki z ESF pi feSeni problérin spojenych
s nezamstnanosti? K zodp@xeni tchto otazek bude zagebi provést alespostruinou

analyzu situace v kraji.

5.1 Charakteristika a historie kraje

Ustecky kraj pai svymi parametry ke &dre velkym a nadpimérng zalidnsnym
krajam CR. K 1.1.2000 Zilo na jeho Gzemi necelych 830divatel [Agentura, 2001b:]2
V kontextu stedni Evropy i v rdimcCR Ize polohu kraje hodnotit jako vyhodnou, jednak z
duvodu hranice s Bmeckem na severu a severozapaal také diky blizkosti hlavniho
meésta Prahy. Kraj maipvazre pramyslovy charakter zaloZzeny na rozsahlé surovinové
zakladré hnedého uhli.

Jiz od 2. poloviny 19. stoleni probihal na izemédiriho Usteckého kraje rychly
popul&ni rast, ktery byl pozdji zpomalen mezi sitovymi valkami. Do historie kraje
vyznammr zasahl povalay odsun obyvateldmecké narodnosti a osidlovani poheaich

okregi pristethovalci z vnitrozemi. V obdobi realného socialispiii$lo do kraje, zejména
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do preferovanych panevnich oblasti, @ mnozstvi lidi bez kvalifikace, protoZze p¥av
pro re tu byla prace i bydleni. ,Pohrami Uzemi bylo ve srovnani sigjpdnim meckym
tohoto transferu se do socialni struktury obyvaétalspromitaji jest vice nez po
stoleti.” [Agentura, 2001b: ]7Socialistickou industrializaci je kraj dodnes paneaan.
,Ve srovnani s pimérem CR ma obyvatelstvo Usteckého kraje mladd{ovou strukturu,
niz8i Urove vzc&lanosti a také vySSi zastoupeni socialproblémovych skupin.”
[Agentura, 2001b: ]9

Migra¢ni viny mely na zdejSi kraj jestjeden dopad, a sice ztrasocialniho
kapitalu. Léta vytvdené vazby mezi starousedliky byly s odsunem obistate
zpretrhany a no¥ prichozi lidé nerdli ke zdejSimu kraji hlubSi vztah. Nebyl to domov
jejich otal a ckdi, spiSe se jednalo o kolonii, kde nova pravidlazgbteprve vznikala.
Bez si¢ vztahi a respektovanych norem se jedZzstuplatiuje okkanska iniciativa, coz
nasledg ovliviiuje celou spravu daného Uzemi. O ztrdbcialniho kapitalu howo
americky sociolog Robert Putnam: ,Normy & ebtanské angaZzovanosti maji silny vliv
na vykon zastupitelské spravy. To bylnejmensim zékladni zdvmé dvacetileté kvazi-
experimentalni studie regionalnich viadzmych kraji Italie ... Systematicky vyzkum
prokazal, Ze kvalita vlady je determinovana dlouwlmneni tradicemi obanskeé
angazovanosti (nebo jeji absenc[Putnam, 1995: 234V Usteckém kraji nachazime to,

co rektefi teoretici oznéuji jako absenci ki@ni ¢i socialni vykdengni.

Z hlediska lidskych zdrdj ma tedy kraj vyhodu mladSiékove struktury
obyvatelstva a tim také dostatek pracovni sily.blBroem je obecnh nizk4 Urove
kvalifikace lidi a strukturalni nevyvazenost mezbifdkou a poptavkou na trhu prace.
Tradiéni zaméstnavatelé — velké pmyslové podniky — propougt v dasledku
restrukturalizace nadbyteé zangstnance, zatimco malé aedni podnikani neni v kraji
piilis rozvinuto. To vede k trvalémuistu nezarstnanosti, ktera je v Usteckém kraji
druh& nejvyssi v republice, za krajem Moravsko$hars

5.2 Problematika zam éstnanosti v Usteckém kraji
Struktura zaréstnanosti vykazuje v Usteckém kraji naiipirny podil pracovnik

v praimyslu, gedevsim dikytézbé uhli a energetice.,Dlouhodoba intenzivni, fgvazr

povrchova &ba nerostnych surovirrgrstavuje zasadni Uzemni a krajinny fenomén, ktery
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zcela zmdnil charakter a vyuziti rozsahlyctasti okre8 Chomutov, Most a Teplice.
Celkova plocha vyhradnich loZisekkegahuje v okresech Chomutov a Teplice 20%,
v okrese Most dokonce 30% rozlohy okresfAgentura, 2001b: J]3V sektoru sluzeb se
zanestnanost v kraji pohybuje sice na celostatnirmgru, ale velky podil na tom ma
doprava, ktera slouziigvozu €Zeného uhli a mezinarodnim trafmit TradEéni sluzby,
jako je vedeni malych obatki, opravaren apod., totiz prakticky neni kde prowatoJen

na Mostecku bylo v dabbudovani &zkého ptimyslu zbourano ifgs 200 vesniciimz se
kraj ochudil o misto pro drobné a malé podnikéak jej zname z ostatnich kéia{’R.
Zemedelstvi a lesnictvi maji v zaéstnanosti kraje druhy nejnizsi podil v republice, p

Karlovarskem kraji.

Restrukturalizace ekonomické zakladny pievwatu vr. 1989 byla provazena
kontinualnim vzestupem nezastnanosti, kter4 se stala vaznym soci&konomickym
problémem této oblasti. Ustecky kraj patii zhlediska zangstnanosti
k nejproblémovejsim regionim CR. Mira nezamstnanosti kraje jako celku byla
v polovirg roku 2005 vykdzana s hodnotou 15%, cegdptavuje peet zhruba 70 tis. lidi
evidovanych tady prace jako uchadieo zangstnani.[Urad, 2006a: bVice neZ polovina

nezandstnanych je v evidenciadu prace déle nez rok (53,3%)rad, 2006a: b

Z hlediska Klasifikace za#éstnani (tzv. KZAM), kterou zaznamenavajady prace
pii zaevidovani kazdého neza&stnaného,dominuji mezi uchazeéi o zamgéstnani
pomocni a nekvalifikovani pracovnici(ttida 9 KZAM). Ti tvai priblizne 40% vSech
osob, které se naidk prace ocitnouJUtrad, 2006a: J7 K profesim, s nimiz fichazi
mnozZstvi lidi na tady prace, pét dale gedevSim: prodava v obchodechyidic¢i, nizsi
administrativni pracovnicigiSnici a servirky, provozni zagmdci a zednici. Dvody
nezamdstnanosti jsou wthto profesiizné. Od nevyhovujici pracovni dobyédevsim u
prodav&ek), gres nedostatek poptavky pociych profesich ifdici, nizsi administrativni
pracovnici), zdravotni problémy znentiofici vykon profese (zandaici, zednici) az po
upfednosiiovani prace rnigrno ze strany za¥atnavatel (¢idnici a servirky). Paradoxem
je, ze pra¥ o profese jako zednik nebo prodéke je vysoky zdjem mezi zastnavateli,
ale z vySe uvedenychidodu je ¢asto problém odpovidajici z&stnance nalézt. ivodem
nezidka byvaji i nizké vydlky, které zamistnavatelé nabizeji: ,V profesi jsou tak malé

vydélky, Ze se uchazeénevyplati pracovat.[Urad, 2006a: B

’ Zde vychéazim z jedenéctileté praxe v kontaktuzanestnanymi i zarsstnavateli na Eads prace v Most
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Tradinimi  aktéry trhu prace, kte jsou powtreni provadnim politiky
zanestnanosti, jsowlrady prace Tyto instituce fisobi od roku 1991 v kazdém ze 77
okresi CR a kron¢ zakladniho Ukolu (zprostdkovani zamstnani) také sleduji a hodnoti
stav trhu prace, zpracovavaji koncepce vyvoje éamanosti v fislusSném Uzemnim
obvodu acini opateni k ovliviovani nabidky a poptavky na trhu prace. Tzv.&pene
Ufady prace, kterych je celkem 14, stejako kraji CR, zpracovavaji a vyhodnocuiji

piislusné analyzy na krajské arovni.

Problém ¥kového znevyhodmi nebo nizké kvalifikace, o nichZz byla zminka
v souvislosti s obecnou charakteristikou populadeayi, se samadzjm¢ promita i do
struktury osob evidovanychrady prace. Ustecky kraj méa 1/3 nezatmanych ve &kové
skupirg do 29 let — jedna se o zhruba 23 tisic mladych [idfad, 2006a: J7 Témsi
polovina uchaz&i o zamgstndni ma pouze zakladni nebo niz&§edni vzalani bez
vyuéniho listu (47,1%)[Uiad, 2006a: PTyto a dalsi nefiznivé trendyresi tady prace
prostednictvimaktivni politiky zam éstnanosti (APZ). Jedna se o intervence déndna
trhu prace s cilem napomoci rovnovaze mezi nabi@gkpoptavkou po pracovnich silach,
zpravidla formou ufitého zvyhodgni ©€Zko umistitelnych skupin uchageo zangstnani
z hlediska zajmu za#stnavatel. Klasickymi objekty aktivni politiky zagstnanosti jsou
lidé se zdravotnim postizenim: ,Uchézese zdravotnim postiZzenim jsou urdsgani
s poskytnutim hmotného zvyhadn ve prospch zangstnavatele v ramci aktivni politiky
zamgstnanosti. [Ufad, 2006a: 10 Nastrojem APZ je v3ak také vddvani
nezandstnanych formou motivmich a rekvalifikanich kurZi, finanni podpora
zamestnavatalm pii  vytvaieni spoléensky @elnych pracovnich mist, gmzovani
uchazeéu na véejné pros@sSné prace, podpora&aajicich podnikatél ¢i zabezp&ovani

praxe absolveim Skol.[Ministerstvo prace, 2000

Nékteré z ¢innosti APZ nemusi nutré vykonavat jen statni organy — wady
prace. Zejména aktivity zamgérené na osobni rozvoj nezalistnanych, nag:. motivaéni
a poradenské programy, mohou provaét stejné tak dobre, mozna dokonce
efektivnéji, nestatni neziskové organizaceV Usteckém kraji je tato moznost zatim velmi
mélo vyuzivana. To si wdomovali i tvirci Programu rozvoje Usteckého kraje, jehoz
jedno opateni snéfuje pra¥ na posileni neziskového sektoru. ,Nevladni a kexis
organizace jsou teZitou sodasti rozvojovych aktivit v kraji a jednim z potefidi
zvySovani kapacity krajeipdkladat a realizovat nové projekty. Z tohoto sektmaji
vyznam pedevSim takové organizace, jejichZz poslanim {jeopit na klienty ... Sektor
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nevladnich a neziskovych organizaci je viak v Usteckraji pondrné slaby.“[Agentura,
2001b: 47 Aktualizace PRUK z listopadu 200%ipasi v Priori¢ 5 obraz neziskového
sektoru jest podrobrji: ,Mnohé organizace neziskového sektoru jsoutreté slabé ve
smyslu jejich schopnosti samostatrealizovat cile, které si stanovuji. Jejichspbeni
navenek, uci klientam — cilovym skupinam — nebai& zajmovym skupinam, které cijit
ovliviiovat, je malo efektivni ... V kraji je nedostatek.tzZzwomunitnich’ projeki, pricemz
za komunitni projekt je povazovan takovy, kteryvjgpracovan zajmovym sdruzenim,
neziskovolwi nevladni organizaci pro klientyfemce, kté nejsowleny dané organizace,
tedy projekt, ktery fisobi ve smyslu iedkladajici organizace ,navenek]Agentura,

2001a: 10

V kraji je jen velmitidkd sf organizaci, které pokryvaji geby lidi ,zespodu*.
Jakoby prav zde byli lidé zvykli ¢éekavat pomoc spiSe shora, ze strany forgnhaln
ziizenych véejnych instituci. Pokud fpZivajici paternalismus je problémefiR, pak
Ustecky kraj je jeho vykladni ski. Jeden z Gsteckych respondewmfzkumu zji¥ujiciho
spolupraci NNO a uejné spravy naiplomu let 2002 a 2003 vystihl tento jev ebem,

Ze vkraji ,chybi vzajemna wéra obyvatel”. [Spoluprace, 2003: 93Z hlediska
problematiky zaréstnanosti je toto jist velkym hendikepem pro vyti@ni novych
projekti a progran, které by mohly fispét k rozvoji lidskych zdraj. ,Jednim z dsledki
shora uvedenych skutgosti je nizka absofpi kapacita regionu jako celku, coz znamena
schopnost vytvid@t a realizovat projekty, které mohou byt pogpy z vréjSich zdrofi
(predvstupni fondy EU, statni programy)]Agentura, 2001a: J0To, co bylo zjevné

v obdobi ped vstupem naSi zeémdo Evropské unie, ma nyni o tct§i dopad, Ze
prostedky nabizené pro rozvoj lidskych zdrgj Evropského socialniho fondu a dalSich
zdroja, jsou daleko vysSi nez tehdy. Be#ppavenych pijemai pomoci — organizaci
schopnych fedlozit a realizovat kvalitni projekty — vSak tygoostedky nebudou moci byt

v kraji vyuzity.

5.3 NNO pusobici v oblasti zam éstnanosti v Usteckém kraji
Pro zjis&ni pastu a struktury NNO v Usteckém kraji je zajwdii vyuzit dostupnych

databazi NNO v kraji. Z celkovéhdghledu je daleieéba vybrat ty, které vyvijefiinnost

v oblasti zamstnanosti a lidskych zdrinj
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V Usteckém kraji psobi od roku 2002Asociace neziskovych organizaci
Usteckého kraje (ANOUK), ktera ,sdruzuje viechny fyzické a pravnické osplmplasti
neziskového sektoru bez ohledu na jejidsqbnostci zameieni“. [Asociace, s.d.Tato
zasteSujici organizace zprovoznila felanu roku 2005 na svych webovych strankach

www.volny.cz/anoukDatabazi NNO Usteckého kraje Databaze obsahuje (k 1.11.2005)

celkem 236 zaznaimo neziskovych organizacich Usteckého kraje, kbsi§ ochotny o
sok¥ poskytnout pozadované Udaje. Z hlediska &ami NNO na zawgstnanost jsou
relevantni pedevsSim Udaje o popistinnosti jednotlivych organizaci. Organizace, které
mely v popisucinnosti uvedeno, Ze poskytuji wtdvani¢i rekvalifikace, socialni sluzby
lidem v ekonomicky aktivnimdku, provozuji chr&néa pracovisdt nebo usiluji o zdereni
znevyhodinych osob na trh prace, byly vybrany pro zpracovBriéhledu NNO
pusobicich v oblasti za#stnanosti v Usteckém krdjriz piilohag. 3).

Jako vsechny databaze NNO je bezpochyby i datab&@UK nelplna. Pro
ziskani co nejupkjSich udaj byla proto vyuzita jestdalSi databaze, a sicatabaze
Informa éniho centra neziskovych organizaci, o.p.s. (ICN)ktera je k dispozici na
webovych strankactvww.neziskovky.czPodle této databaze je v Usteckém kraji akeualn

celkem 457 neziskovych organizaci. Jiz pb¢Zném pohledu na jejich seznam je vSak
zjevné, Zze mnohé organizace nahlasily své udajkrélygpokazdé s trochu poznénym
nazvem a ué&kterych je dokonce poznamka, Ze jiz neexistuji.|®@tiejného kiie jako
v piipact databaze ANOUK byly do #hledu NNO v filoze ¢. 3 pipsany dalsi

organizace, jejichZinnost souvisi s lidskymi zdroji a z&stnanosti.

Oke vySe uvedené databaze NNO tedy umufizzjistit, jaké je zareni ¢innosti
podchycenych organizaci. Jednotlivé NNO jsou navdbou databazich identifikovatelné
podle okresu, vémz maji sidlo, a podle typu pravni subjektivity.ddtabaze ANOUK
bylo vybrano 30 organizaci a ze seznamu ICN 36estibj Udaje byly slogeny a byla
vyloucena duplicita. Takto byl vytwen jiz zmirkny prehled, ktery obsahuj3 NNO,

které jsou v Usteckém kraji uréitym zpiasobeméinné v oblasti zaméstnanosti

Je to na Ustecky kraj — nezasimanosti znaé postizenou oblast — ho&imebo
malo? Kazdopadnje to mnohem vice subjekii, nez kolik NNO predlozilo projekty
zameérené na problematiku zangstnanosti financované z ESF, protoZze takovych
projekté bylo dosud jen sedmnact[Uiad, 2005h[Utad, 2005b V Usteckém kraji tedy

pravdEpodobr existuje nevyuzitd kapacita neziskovych organizateré by mohly
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pomoci prosedki z ESF provégt svoucinnost v SirSim r&itku nebo se pustit do zcela
novych projeki. Mozna by piSly s nejazngjSimi inovacemicéi napady, jak efektivi
pomahat lidem najit uplatni na trhu prace. Stoji proto za namahu podivatosiobrji

na to, jaka je geograficka a kvalitativni strukttéehto ,nevyuZzitych* organizaci.
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Obr. ¢. 1: Mapa rozmigini NNO pisobicich v oblasti za#atnanosti v Usteckém kraji

Zdroj: Databaze ANOUK a ICN, vlastni vy

Nejvice NNO se sledovanym z#&tanim se nachazi v okrese Usti nad Labem. Usti
je krajské misto a celonarodnpasobici organizace, jako nag esky ¢erveny kiZz nebo
YMCA, v ném maji své pobiky. Své sidlo zde ma také jedind zaznamenand naeace
Komunitni nadace Euroregionu Labe — jejimz poslajgnmapomahat v Usteckém kraji
k rozvoji lidskych zdroji. Na druhém mést paitu NNO v oblasti zarstnanosti je okres
Most. Mozna je to fekvapivé u okresu s nechvalnou psiv vykarensni obyvatel,
vysokou koncentraci né&ppisobivého obyvatelstva a s dlouhodobnejvyssi
nezangstnanosti v republice. Mozn4 ale pfawto faktory souviseji stim, Ze zde
spontand vznikaji organizace, jejichz cilem je integrovahezyhodrné lidi do
spole&nosti a umo#ovat jim vstup na trh prace. V M@sa okoli pisobi v této oblastifit
obecr pros@sné spolenosti, coZ je z okrés Usteckého kraje nejvice, z nichz édv
pomahaji zarstnat zdravot&ci jinak znevyhodiné osoby.
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K okresim s nejnizSim p&iem organizaci jsobicich v oblasti zagstnanosti pat
Louny a Chomutov, které maji oba pouze po dvouotakanérenych oldanskych
sdruzenich. Strukturu sledovanych NNO dle typu pr&ubjektivity organizaci nabizi graf
¢. 1.

Graf ¢. 1: Struktura NNO v oblasti zaistnanosti dle typu pravni subjektivity

Struktura NNO v oblastizam éstnanosti dle typu h
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Zdroj: Databaze ANOUK a ICN, vlastni vyjy

Jak odpovida celondrodnimu trendu typového rozioZ®NO, i v oblasti
zanestnanosti pevazuji oldanska sdruzeni. Pouze v okrese Litioe je vice cirkevnich
organizaci nez datanskych sdruzeni. To jistsouvisi se zdejSi tradici vddvani krézu
v semindich, které sem bylo situovano i v dototality, a protocinnosti, které jsou jinde

zaji¥ovany olkanskymi sdruzenimi, provadi v Litaiiicich charity a diakonie.

Pokud se podrokn podivame na za#eni ¢innosti NNO misobicich v kraji
v oblasti zamistnanosti, je zjevné, Ze nejvice organizaci je &ano na integraci
znevyhodgnych skupin obyvatel do spdéleosti — a tim zpravidla i na trh prace. Jak
znézotiuje grafé. 2, je takovych organizaci v kraji téimtietina. DalSi sils zastoupenou
skupinou jsou organizace poskytujici poradenstvéetf¥ pracovi-pravniho) d¢i
zprostedkovani zarstnani a organizace zabegpgci vzdlavani a rekvalifikace. Oba
tyto typy organizaci dohromadyiqastavuji druhouiétinu na pomysiném poli zamu.

Zamestnavanim osob (zpravidladitym zpisobem znevyhodimych), pracovni rehabilitaci
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a provozovanim chré&nych pracovi§ se zabyva zhrub&tvrtina nami sledovanych
organizaci, coz je jistponer po&Sitelny. Zbyvajicicast neziskovek matipsvécinnosti za
cil podporovat rozvoj lidskych zdhpjblize neuwtenym zmisobem, pop se zabyvaji
prosazovanim dodrZzovani beZpesti a ochrany zdraviipgraci (BOZP), coz jeigdevsim

piipad zajmovych sdruzeni.

Graf ¢. 2: Zan#renic¢innosti NNO gsobicich v oblasti zadstnanosti

4 N
Zaméreni éinnosti NNO p dsobicich v oblasti

zameéstnanosti

Poradenstvi a Rozvoj lidskych
zprostfedkovani BOZP 4% zdrojt 11%
zaméstnani 15%

Vzdélavani a
Chranéna rekvalifikace 15%
pracovisté 7%

Zameéstnavani Pracowni
osob 9% rehabilitace 9%
Integrace
znewhodnénych
osob 30%
\_ )

Zdroj: Databaze ANOUK a ICN, vlastni vy

Rozlozeni organizaci §znym typem zagteni v jednotlivych okresech a absolutni
poity zkoumanych subjekt ukazuje tabulkas. 1 (jedna organizace v Usti nad Labem

uvadi v databazich dwze zvolenych kategortinnosti, a proto byla ggtana dvakrat).
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Tabulkac. 1:: Rozlozeni organizaci dle typimnosti na okresy Usteckého kraje

Zaméreni organizace / Okres DC |CV | MO | LN | LT | TP | UL | Celkem

Rozvoj lidskych zdrojl 1 1 4 6
Vzdélavéani a rekvalifikace 1 1 1 1 1 3 8
Pracovni rehabilitace 1 2 1 4
Integrace znevyhodnénych osob 3 1 2 1 3 2 5 17
Zaméstnavani osob 1 3 1 5
Chranén4 pracovisté 1 1 2 4
Poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani 3 1 1 3 8
BOZP 2 2

Zdroj: Databaze ANOUK a ICN, vlastni vyjhy

Je Aejmé, Ze potencial neziskovych organizaci Usteckéhoaje je vy3si, nez
naswdéuje potet projekta ESF predlozenych na itad prace. Urady prace a NNO — to
dosud neni &zné spojeni. Projekty podporované z ESF jsou Sancjak tento typ

spoluprace a partnerstvi iniciovat a posilovat.

5.4 ESF —vyzva pro vytva feni partnerstvi na regionalni arovni

Poslanim Asociace neziskovych organizaci Usteckéhge (ANOUK) je mimo
jiné podporovat partnerstvi mezi jednotlivymi NNCavzajem a mezi neziskovym
sektorem a M@jnou spravou. ,Usilujeme o kvalitni spolupraci ei8eNNO v kraji
s vaejnou spravou,“ je uvedeno na kka ANOUK. [Asociace, s.d.Na jeho rubové
strar¢ se pak déteme, Ze ¢im vice zastupcneziskového sektoru se spoji dohromady, tim
lepSi pozici maji P vyjednavani s dalSimi institucemifAsociace, s.d.Jedna se o
podporu partnerstvi nebo lobbingu? Obojimu je jdbbré se naiit, ale neni to totéz.
Mistni neziskové organizace by evidenpotiebovaly podpiit a ziskat wtité zkuSenosti
s prosazovanim partnerského principu, fnajfm, Ze dostanou moZnost inspirovat se
u jinych regiori a pak se pokusi aplikovatkieré poznatky na mistni podminky. Projekty
podporované z evropskych fangsou (Filezitosti takovou zkuSenost ziskat.

5.4.1 Partnerstvi v Usteckém kraji

Jak tedy vypada so¢asna situace v oblasti navazovani partnerstvi &0 a
verejnou spravou v Usteckém kraji? Je ANOUK institukiiera podscuje partnerstvi
NNO a véejné spravy? Tato otazka byla poloze¢tence rady ANOUK s poukazanim na

42



to, Ze z rozhovdr s rékolika neziskovymi organizacemi kraje vyplyva spi@eak —
ANOUK jim nijak nepoméaha v otazkach komunikace alsprace s vigjnymi organy.
Z odpowdi vyplynulo, Ze v kraji citelé chybi jasné koncepi feSeni zastoupeni partaer
pii projednavani otazek lidskych zdiiop zandstnanosti. Neziskovky trpi nedostatkem
¢asu na hledani vlastnich cest k zastnpcveaejného sektoru. Doslova zato, Ze
pokouSet se navazovat partnerstvi NNO igj®u spradvou znamend v gasné dob

,obchazet dvie a lestit politikm kliky“. [Rozhovor 2

Samotny kraj, s nimz ma ANOUK navazovat spolupiécinstituci dosud neifhis
stabilizovanou. Feskupovani odbdr vysoka fluktuace i@dnilki a dalSi organizai
zmeny problematizuji i cestu navazovani osobnich vgtatera by jinak mohlaigklenout

propast chy§ici koncepce zapojeni NNO deérd v kraiji.

V neposlednitadt se Ustecky kraj potykd s problémem polifiai, jemuz se
v mistnich podminkach minsédre dai. Neni to bohuZzel jen probléntqaistavitel kraje a
obci, ale i samotnych NNO. Spory meazmymi uskupenimi NNO o to, kdo z nich je tou
.pravou” reprezentaci a lobovani wepstavitel verejné spravy ,podle barvy<ili ze
stranického hlediska, neziskovému sektoru nejerd@raspivaji, ale iffmo paralyzuji
neziskovky v jejich akceschopnostitv verejné sprav. ,Spoluprace” je zagiovana za
aspsny lobbing a ,partnerstvi® je chapatiste jako jednostrannaifzen vefejné spravy
vaci neziskovému sektoru. Postaveni Usteckych NNO éydalo fgirovnat k bojové
formaci gipravené zapasit o vlastnfgZiti. Neziskovky jakoZto rovnocenny partnér p
projednavani koncepci kraje? To je sg&micky obrat pro popis skutrosti, kterou jeden
z responderit rozhovoii, popsanych dale v této praci, vyihdlovy: ,Jde o to, kolik si
kdo dok&Ze okolo sebe &ldt prostoru, a saméegjme, jak je kdo politicky zapsany.”

[Rozhovor 3

5.4.2 PfFiklady regionalniho partnerstvi v zahrani  €i

Predstavitelé Usteckého kraje a mistnich NNO by shlinispirovat v zahrasi,
kde koncepce zapojeni NNO existuji a princip pasive je vyuzivan jiz delSi dobu.
V oblasti zamistnanosti jsou dobrymiikladem partnerské spoluprace NNO a dalSich
aktér tzv. Uzemni pakty zanéstnanosti (Territorial Employment Pacts — TEPS) které

se z#aly vytvaet v Rakousku s podporou Evropského socialnihodok@e zaalo v roce
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1997, kdyctyii rakouské regiony (Salzburg, Tyrolsko, Vorarlberyideai) podaly projekt
reagujici na vyzvu Evropské komise v ramci progratdmemni pakty zamstnanosti‘ a
staly se tak saiasti celkem 89 obdobnych uskupeni po celé Evr&akouské regiony
paftily k n¢kolika méalo z &ch, které se rozhodly navazat svtionost na narodni &Ri
plan zangstnanosti a ,Einit otdzku zamstnanosti ugednim tématem vSechrijatych
opateni“. [Co-ordination, 2002: ]3Smyslem TEPSs je upk&vat v regionu princip spravy
véci ,zdola" (bottom-up-principle) akit z niznosti zamsieni a zajm sdruzenych aktér—
to vSe scilem jfijimat opateni na zachovani a vytkeni pracovnich mist‘[Co-
ordination, 2002: B

Uzemni pakty zagstnanosti jsou vytd@ny vzdy s ohledem na ekonomické a
socialni podminky dotyného regionu, ale také na institucionalni a pdéidradice.
Prirucka vydana pro &ely vytvdeni TEPs v ostatnich regionech Rakouska uvadi jako
mozné partnery celotadu rakouskych instituci, jejichZ ekvivalenty jsoGeské republice
Ufady prace, profesni sdruzeni, hospgellé a agrarni komory, Zenské svazy, podnikatelé,
odborové svazy, regionalni politici, vyzkumné inste (univerzity), finaéni instituty
(banky), véejné i soukromé vzdavaci instituce, sdruzeni zdravétpostizenych a ostatni
organizace olanské spokanosti, organy socialniho zabezpai a dalSi. Dlezité je, aby
»Spoluprace itiznych organizaci a aktérsc¢asto zcela odliSnymi Ukoly a moznostmi
smefovala ke spoknému produktu. Zakladem je tudiz piné&demi rozloZzeni
odpowdnosti na jednotlivé sféry.[Co-ordination, 2002: |4 VSichni partn& podepisi
piisluSnousmlouvu o teritorialnim partnerstvi, v niz jsou uvedeny jak ukoly kazdého
z nich, tak také nap paticny obnos prosedki piipadajicich na jednotlivéinnosti, plus
dalSi prava a povinnosti plynouci z partnerstvgédevSim minimalni frekvence setkavani
s ostatnimi partnery zatélem vyhodnocovani dosaZzenych vyskedkstanovovani dalSich
postugi. TEPS jsou ze 46% spolufinancovany z ESF, zbywji64% dopiuje Spolkové
ministerstvo pro hospodgtvi a préaci.[Forum Partnerships, 2005] Zmlouvy jsou
podepisovany na dobu ditou, zpravidla na 1 — 3 rokyJloha NNO je v Uzemnich
paktech zanméstnanosti prijimana jako samoz‘ejma a nezastupitelna.,.Zapojeni NNO

by mélo byt vnimano jako zajidni jeSt lepsi kvality.“[Co-ordination, 2002:]3

| jiné partnerské iniciativy v zahraniéi byvaji spolufinancovany z Evropského
socialniho fondu, pokud v jejich naplni dominuijitisky jako provadéni analyz aktualni

situace na trhu prace, zj@gvani poteb regionu, planovani a realizace 8ladacich aktivit,
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rozskovanici presouvani vyrobnich progranfirem, podpora vytvi&ni socialnich podnik
zanestnavajicich znevyhodné osoby a mnoho dalSich.

Z evropskych partnerskych uskupeni Ize jako dat$tlgzly jmenovat:[Centre,
2003 [Forum Partnerships, 20P5

e Central Uusimaa Partnership ve Finsku (partnerstvi mistni spravyjiadi prace,
organizacitetiho sektoru, firem a instituci socialniho zatesepiy

* Local Employment Committee Roubaix — Tourcoin ve Fancii (vefejna sprava,
zastupci zarstnavatal a zangstnand, sluzby zamstnanosti a vadavani, univerzity
a rizna sdruzeny)

* Employment Pact of Szombathely v Md&arsku (partnerstvi mezi gstem, dadem
prace a 71 organizacemi spojenymi vygrdm vzajemné podporyehoz je 24 firem,
11 z&jmovych organizaci, 20 wdévacich instituci a 10 NNO a dal$ich typktéin)'

* Pakt na Rzecz Zatrudnienia (Employment Pact) v Polai (instituce trhu prace,
podnikatelé, mistni sprava, NN©)

« RESOC v Belgii (mistni a provitini sprava, socialni partiietitad prace a NNOF

* Local Pacts for Business and Employment in Berlin Wémecku (mistni a okresni
spravni tdady, struktury podpory podnikani, profesni asogiazangstnanecke
organizace, charity, danské skupiny, zastupdietiho sektoru, univerzity a instituce
dal$iho vzdlavani)®

« Greek Partnerships vRecku (sdruzujici mistni a regionalni spravu s aktériani
ekonomiky, vzdlavaci organizace, socialni partnery, zastupce chaly stednich
podniki, zaméstnavatelské asociace #lgZitostr# také zastupce vladnich orgatf

* Local Social Inclusion Partnerships na Slovensku(27 partnerskych uskupeni
zaloZenych v @i regionech Slovenska: Banska Bystrice, KoSicegSBv, Nitra a
Zilina, jejichz cilem je socialni 2geriovani marginalizovanych skupin na trh prace. Do

partnerstvi jsou zapojeny igné, soukromé a neziskové dobrovolné organizace).

8 kontaktni adresdittp://www.kumppanuusyhdistys.net

® e-mailcbertvi59@wanadoo.fr

10 o-mail:vax-hvk@vas-hvk.axelero.net

! kontaktni adresanttp://www.paktnarzeczzatrudnienia.prv.pl
12 o-mail: miet.verhamme @exbl.vlaanderen.be

13 e-mail:sibyle.fitzner@senwaf.verwalt-berlin.de

1% e-mail:aorologa@paep.org.gr

'3 kontaktni adresdttp://www.fsr.sk
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5.4.3 Aktivity zam érené na budovani partnerstvi v kraji

Podpora partnerstvitznych typi instituci za delem vytvdeni a realizace
spole&nych program je predmétem Opatireni 3.3 Spoléného regionalniho oper&niho
programu (SROP), které je financovano z ESF. Smyslem tohoto i@pétje, aby se
zastupci obci, kraje,aenych regiondlnich sdruzeni, Skol a nestatnich skegich
organizaci seznamili se zakladnimi otazkami podmoeyropskych strukturalnich foad
,Sowasti vzélavani bude seznameni seitsusnymi pedpisy EUGI CR pro jednotlivé
Useky spojené stipravou a realizaci programa projekti (nag. zadavani @jnych
zakazek, ochrana Zivotniho presti, rovné flezitosti, financovani a finani kontrola,
verejné podpory podnikn, monitorovani prograin a projeké apod.). Vzdlavaci
programy roviZz zahrnou nezbytnéasti spojené s posilenim auditu a kontrolni funkce
s ohledem na snizeni institucionalizované korupcgindho zneuziti fedni moci.”

[Ministerstvo pro mistni, 2008a

Implementace Op#&ni 3.3 SROP, jehoZ nazev ZPdsileni kapacity mistnich a
regionalnich orgari pri planovani a realizaci prografi) nutré vede k tomu, Ze spolu jsou
nuceni komunikovat a pracovaizné typy organizaci — v&né i soukromé — které maiji
rozdilné dkoly, kompetence a z&feni. Je zde Filezitost nawit se partnerskému
principu jiz ve fazi planovani dalSich programa a projekta, coz dosud nebylo v naSich
podminkach flis bézné. Doklada to i vyzkum spdleosti Gabal Analysis&Consulting:
»Jiny respondent uvedIékolik prikladi chpéni principu partnerstvi, aletkidobavy, Ze
piizvani partnek se ve ¥tSirg piiklada déje jen z formalnich voda ... Dotdzané NNO si
nebyly wdomy, Ze by kraj Ustecky kraj— pozn. autorky) zahdjil jakoukoliv kampa
spojenou sidpravou projeki ... Jedna z organizaci projevila obavy, Ze nebudhks v
pripraven dostatek projektze region nebude schopencggpat vSechny finance, protoze

chybi informace a vytueni jasného systémuy.Spoluprace, 2003: 93-p5

V Usteckém kraji je v satasné dob vramci Opateni 3.3 SROP realizovan
projekt Budouci rozvoj Usteckého kraje(BROUK), jehoz cilem je vytvieni
regionalniho partnerstvi se zastoupenim mnozstznych subjekt Usteckého kraje.
Partnerstvi a navazané kontakty bylynpodle nositele projektu, Usteckého kraje, vést
k zajiseni lepSi pipravenosti regionu naerpani finagnich prostedki ze strukturalnich
fonda Evropské unie v tomto, alefgrlevSim v fStim programovacim obdobi 2007 —
2013.
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6. Prvni zkusenosti NNO v Usteckém kraji
s predkladanim projekt 0 ESF

Projekty zanitené na oblast lidskych zdfoja zamdstnanosti byly \Ceské
republice dosud realizovany v ramdiedvstupnich prograinEU nebo jinych dotaich
titula. Prvni projekty financované z ESizené ¢eskymi organy z&ly az ve druhé
polovirg roku 2005 a maji tedy nyni za sebalalik pocatetnich nesioi realizace.
ZkuSenosti s fedkladanim a realizaci projékESF neziskovymi organizacemi Ize vSak jiz
zjiStovat a vyhodnocovat, aby byly identifikovaniipmdné problémy a navrzeny vhodné

cesty k jejich odstigovanici piedchazeni. To je také cilem posledni kapitoly pé&ze.

Utad prace v Most ktery je v Usteckém kraji pétenym konénym pijemcem
pro opateni OP RLZ zarfena na podporu zasstnanosti, vyhlasil prvni vyzvy
k predkladani projeki na z&atku roku 2005. Do grantového schématu ,Podporavrakt
politiky zamegstnanosti“ bylo pedlozeno celkem 45 projekt piicemz 13 jich bylo
piedloZzeno Zadateli iad NNO. Z &échto ¥inacti usgli se svym projektem 4 Zadatelé:
jedna obech prosgEsSna spolénost a tti ob¢anska sdruzeni. Ostatnich 9 Zadats svou

Zadosti neusiho.

Duvody byly mizné. Jedno alanské sdruzeni bylo népz procesu hodnoceni
vyloué¢eno proto, Ze jeho z&stupaias nedortili elektronickou formu Zadosti uloZzenou ve
spravném formatu na CD, na coZlimlO dni. Ctyii projekty predlozené NNO neprosly
vécnym hodnocenim, které provdidvzdy nejmér dva nezavisli hodnotitelé. Rebny
pocet bodi pii vécném hodnoceni neziskala jedna cirkevni organizade obcanska
sdruzeni. Ostatni netismé NNO patebny péet bodi ziskaly, dostaly setpd vykErovou
komisi, ale ta jestcétyti z projekii nevybrala k podpe.

VétSina projekd nebyla vybrana proto, Ze nejialy s podporou pracovnich migtiad,
20054 To sice nebylo podminkouigiedkladani, aleiprozhodovani komise sehrél tento
faktor vyznamnou dlohu. Projekty s peibhnym pétem bodh totiz v sodtu pozadovaly
dvounasobnouastku podpory, nez kolik prastki bylo alokovano na danou vyzvu a
bylo proto teba peélivé vybirat projekty nejpdebrejsi. Vybérova komise si fed svym
jednanim stanovila kritéria v¢tu, gi¢emz podpora pracovnich mist byla jednim z nich.
Tento postup vyirové komise je v souladu se Statutem &glsé komise Eadu prace
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v Most [Ufad, 2005# vytvoreném dle vzoru dopotaného MPSV v filoze Manualu
fidiciho organu ,Statut vyioové komise OP RLZ".

Na prvni pohled logicky a jediny mozny postup v&akil k tomu, Ze nebyly pro
realizaci vybrany mnohé projekty NNO, které nabjz@hovativni feSeni problérin
spojenych s neza¥stnanosti. Nap nebyl vybran projekt diakonie, ktery ¢ital se
zapojovanim dlouhod@ébnezanmistnanych osob do dobrovolnickénnosti v zdizenich
socialni pée, jehoz pinosem by sice nebylo placené zamani, ale nespofralespa
krok k rtmu formou aktivizace nezamstnanych. Nejmenované &mské sdruzeni zase
neusglo s projektem postupného zasinavani dusewnnemocnych osob a jiné gdmske
sdruzeni nebylo vybrano pro realizaci aktivizaceam&stnanych Zijicich v sociain
vylou¢enych romskych komunitdch. Jéepné, Ze v projektechipdkladanych NNO se
objevovaly prvky inovativnosti aifmé prace s komunitou, tedy to, co je organizacim
ob¢anské spokmosti vlastni a jinymi typy organizaci nenahradiél Bohuzel finaéni

limity a ,honba" za pétem pracovnich mist nedalgkierym projekéim Sanci.

Druhé grantové schéma spravované mosteckiadein prace, ,Adaptabilita a podpora
konkurenceschopnosti podiilka organizaci, jiz pro mnohé NNO nebylo tolik nagivé,
protoZe @i vyhlaSovani vyzvy bylo stanoveno, Zze pouze 20%8okovanécastky bude
uréeno na podporu neziskovych subjekto jis& mnohé neziskové organizace odradilo, a
proto se v celkovém gtu 27 Zadosti objevily jedtyti projekty pedloZzené NNO. Dva
z nich usply, dva nikoli. Divodem neusthu bylo v obou fipadech rozhodnuti v¢bové
komise. V jednom fipadt se jednalo o napmi predem stanoveného kritéria ,jeden
zadatel — jeden podpeny projekt, [Utad, 2005t takze Zadatel (obe&nprosgsdna
spole&nost) n&l automaticky jeden projekt ,net&ny”. Jednalo se o prové&d Skoleni

v oblastifizeni lidskych zdrdj v malych a sednich podnicich, tedy &nnost nesporh
potirebnou pro mistni trh prace, kdiepazuje tradice velkych podriik

Z celkového pétu 72 projekd predloZzenych v prvnich vyzvach obou grantovych
schémat jich bylo 17 #pdloZzeno nestatnimi neziskovymi organizacemi.éghto 17
projekti bylo nakonec usggnych Sest — to je 35% wWS§most. V porovnani s U&nosti
ostatnich typ Zadatel, kdy z 55 projekt usglo 17 (31%), je to pro neziskoveé organizace
pomeérné uspokojivy vysledek.
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17 us@Esnych predkladateli z ¥ad NNO je vSak ve srovnani s celkovym @tem
NNO v oblasti lidskych zdrojia v Usteckém kraji (53 organizaci — viz kapitola 5.8jen
velmi maly pocet. Tak nizky pomer vede k predpokladu, Ze NNO podfuji nebo primo
zazivaji urcité prekazky, které jim brani predlozit a realizovat projekty podparené
z ESF.Jednim ze zsohi, jak Ize posoudit fipadné bariéry, je seznamit se sasymi
realizatory projekt a v pabeéhu hloubkovych rozhovdr identifikovat jejich faktory

aspEchu. Analyza takovych rozhouvbje obsahem z&vecné ¢asti této prace.

Za uspsné pedkladatele projektESF v Usteckém kraji Ize povazovat nasledujici
tfi priklady NNO. ,Usgchem* je vzhledem k fazi realizace projiekiysleno Usgsné
piedloZeni a schvéleni projéktVe vSech fipadech se jednd o projekty realizované
v ramci Opaiteni 1.1 OP RLZ Usteckém kraji.

6.1 Priklad prvni: Mate Fské centrum RADKA v Kadani

Projekt ,Centrum pro rodinu® je zaméten na vzdlavani klientek mateského
centra, které jsou na radivské dovolené afipravuji se na navrat do z&sinani. Ze
100% se jedna o Zenylaliv projekt neni uzaien gistupu mui. Obsahem projektu jsou
jazykové kurzy (angitina, remé¢ina), kurzy prace s gtatem a autosSkola na ziskani
fidicského opravéni typu B. ProtoZe nebylo moZzno podipaz ESF gisté* jazykové
kurzy, rozhodla komisetpvybéru projektu, aby jazykové vEthvani bylo zahrnuto do
SirSiho motivané-poradenského bloku, kde se navitastnice sezndmi se zakladnimi
postupy pi hledani zaréstnani a prezentace u z&stnavatel. Realizator projektu tuto

podminku splnil.

Po dobu konéni jednotlivych kurzsou dti U¢astnic hlidany v prostorach Domu
déti a mladeze Suplik v Kadani. Z hlediska vykladwineydaného doporieni MPSV
[Ministerstvo prace, 2006bje takto pojimané partnerstvi nespravne, protake ¢
poskytovani sluzeb, které jsou pouze doprovodniedigka naplovani cili projektu, a
melo by jit tedy spiSe o dodavatelsky vztah. V#akzavirani Dohody o poskytnuti
piispsvku vSak tato metodika nebyla 2egena, a proto neni mozné realizatora za odliSné
pochopeni partnerstvi jakkoli sankcionovat. figzické kontrole projektu v mistrealizace
bylo odpo¥dnym pracovnicim matekého centra alespaloporéeno, aby svého partnera
pokud mozno vice zainteresovaly na dosahovani p§spuojektu a sdilely s nim své

zkuSenosti v ramci pravidelnych setkani a pofaiad, 2006b
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Jest jednim nepochopenim se tento projekt vynf@ bohuzel porrné castym.
V Zadosti je uvedeno, Ze projektem budou pdéepa ti pracovni mista. V dab
schvalovani projektu nebyloiggmé, jestli pracovni mista vytiena za telem ftizeni
projektu, tj. misto manazera projektuietni apod., budou g@dana mezi ,podpi@na“.
Narodni vzdlavaci fond, technickad asistence OP RLZ, s touforinaci operoval na
semindich pro zajemce o podpotfl.AZ po schvéleni tohoto projektu bylo migmbnymi
organy rozhodnuto, Ze ,podfmé“ pracovni misto je pouze to, n&znsou cerpany
mzdové prosedky ve vySi maximak 75%, nikoliv 100%, jako je tomu u@lend
realiza&niho tymu.[Holmanova, 200bVzniklou situaci je realizator projektu nyni nucen
ieSit gesunem &kterych prostedki do polozky Mzdove fispivky. Pokud by totiz
stanoveny indikatorit podpdenych pracovnich mist nesplnil, mohla by mu bytckréa
podpora projektu. Jedna se o typickyikfad ,Zivelnosti“ vzniku a zrény pravidel
v pribéhu procesu implementace projekESF. V dok predkladani zadosti plati¢éoo
jiného, nez v dob realizace projekit Vzhledem ktomu, Ze projekty mohou byt az
dvouleté, hrozi realizatdm zmeny podminek jegtnekolikrat i behem provadni vlastnich
aktivit projektu.

Na uvedenémijkladé je Zejme, Ze fijemci podpory z ESF museji §itat s tim,
Ze jim realizaci projektu e ovliviovat spousta faktér Krome béznych rizik spojenych
s tim, Ze se jedna o praci s lidmi a komunikaci hanp&astrénych (partneit, dodavatei,
mistre prisluSsného fadu prace), zde vstupuje faktor podminek&vglaé komise, a také
centralg upravovanych pravidel, kter4 vznikaji ,za pochadlvedeny projekt je
realizovan vramci 1. vyzvy 1. programovaciho obdaip rehoZ? seCeska republika
zaradila po vstupu do EU. Snad netiilip optimistické doufat, Ze tyto prvni nejisté&ikky
implementace projektESF budou v {iStim programovacim obdobi nahrazepgteinymi

a koncepnimi kroky.

6.2 PFriklad druhy: Charitni sdruzeni D  é¢in

Projekt ,Aktivni padesatka“ je zamgien na pomoc &kové znevyhodinym
uchazeéam o zangstnani, ale také zafstnan@m ohroZzenym nezagstnanosti. V tom je
projekt pon&rné unikatni, protoze v 1. vy2vk opateni 1.1 OP RLZ bylo jen velmi malo

projekii koncipovano i pro cilovou skupinu ohroZenych Zsmand. Ve zdivodreni

'8 Informasni semin& pro zdjemce o podporu z OP RLZ, Qeaf 1.1 v Usteckém kraji, prebl 14.2.2005.
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Z&dosti o financovani Zadatel uvadi, Ze dobaieuzeti vypoedi po ukorteni pracovniho
poneru a evidence narad prace je kidovou fazi z hlediska ugpné socialni reintegrace
padeséti a viceletych lidi wgiovanych z trhu prac¢Charitni, 200% Aktivitami projektu
chce realizator tuto skupinu lidi podchytit a p¥Fsv ji specialnim ,poradenskym

balickem” sestavajicim se z motivace, aktivizace a ik dovednosti ip praci

s informa&nimi technologiemi.

Kromé¢ samotné prace s cilovou skupinou se chce realizo¥iit také na
spolupraci se za#stnavateli. Hodla vytvdt metodiku spoluprace se zastnavateli
propoustjicimi osoby nad 50 let a kontaktovat zsmtmavatele s nabidkou faaeni
propoustnych zamistnan@ do projektu. Zarstnavatele ckifi také informovat o
vystupech projektu a zviditelnit jejich snahu poioaby jejich prestiz — oproti

nespolupracujicim zafatnavatalm — vzrostla[Charitni, 200p

Partnerem projektu ,Aktivni padesatka“ je cirkevoiganizace Farni charita
Rumburk. Partner provozuje émskou poradnu a v projektu poskytuje obdobné gluzb
jako realizator. Jehodgobeni je vSak mistrorientovano na druhou polovingdnského
okresu — Rumbursko. ivodem zapojeni partnera je tedy réesi ¢innosti projektu do
dalSich¢asti okresu, partner se bude podiletinani projektu a mezi @ma subjekty bude
probihat Uzka spoluprace. Definice partnerstvi e redy z hlediska metodiky MPSV

naplréna.

Uzka spoluprace bude probihat i sadem prace v &iné. Zde sice nebylo
piedloZzeno formalni ProhlaSeni o partnerstvi, takae prace neni oficialnim partnerem,
ale bez spoluprace s nim by bylo mozno jefZisprojekt realizovat. thd prace feda
realizatorovi informace o chystaném hromadném puépni, které ziskava na zakkad
ustanoveni o hromadném prosouSeni zakoniku pr&oeré mize poskytovat na zaklad
zakonat. 106/1999 Sh., o svobodnérfigtupu k informacim. Tak se realizator dozvi, kde
se chystad propouSti a kontaktuje dotyného zamsstnavatele s nabidkou projektovych
aktivit. Dale se tad prace zapoji do projektu tim, Ze umozni ve s\prstorach umistit
piislusné informéni leta&ky a zprostedkovatelé budou nabizet sluzby projektu
evidovanym uchazém a zajemaém ve Wku 50 a vice let. Jedna se mimochodem o velmi
podobnou metodu partnerské spolupréace jako v Uzdmpdktech zagstnanosti — TEPs,

o nichz byla zminka v kapitole 5.4.2. d@a instituce spolupracuje s NN@ gosahovani

spole&ného cile: pomoci propouwstym osobam navrat nebo setrvani na trhu prace.
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Je jist vyborny napad propojit aktivity NNO a kené spravy také se
zanestnavateli. Tato aktivita by vSak mohla snadno niarea Fekazku pesahu cilovych
skupin. Zanmistnavatelé nejsou cilovou skupinou Gpat 1.1 OP RLZ, a proto zde Zadatel
riskoval, Ze bude tato aktivita projektu kvalifikiova jako neuznatelna. N&si v tomto
piipadt zvitezil zdravy selsky rozum a spolupraci se Zamavateli vidli hodnotitelé i
vybérova komise jako prostdek pomoci cilovym skupinam — propaundtm osobam.
Podobné stti vSak nero nekolik projekti, zejména ty, které deklarovaly integraci
znevyhodgnych osob do spateosti (Fednmét Opateni 2.1 OP RLZ), pdppomoc Zenam
(Opateni 2.2 OP RLZ), coz by mohl byt figlad vySe uvedeného projektu Mikého
centra v Kadani. Problém ostrosti hranic mezi jélilmoni opatenimi by bylo dobré
doreSit do pisStiho programovaciho obdobi. Prakticky chybi maEnpodat projekt

zantieny rovnym dilem jak na zasstnavatele tak na uchazeo zanistnani.

6.3 Priklad t feti: D dm romské kultury Most - Chanov

Projekt ,Cesta k zaméstnani“ je realizovan obeeénprosgsnou spolénosti Dim
romské kultury, kteragsobi na sidlisti v Chanéy proslulém prakticky 100% koncentraci
romského obyvatelstva. Ve spravni gatbto spolénosti jsou zastoupeni vyznamni
piedstavitelé résta Mostu, mj. nagstek primatora,reditelka dadu prace,reditelka
mosteckého muzea a dalSi. Héivade tedy o partnerstvi séstemdi s t(radem prace je
pomerné oSemetné, spiSe se jedna o vzajemnou provazahpstjektu v3ak figuruje jest
partnerska o0.p.s. — agentura prace, kteratzggizantstnavani dastniki projektu. Krong
toho tento partner disponuje odbornymi poradci dawgnymi prostory pro provaai
poradenskécinnosti. Mezi partnerem a realizatorem probih4 té&ésspoluprace na
realizaci jednotlivych fazi projektu, zastupci obanganizaci jsogleny realiz&niho tymu

a nesporna je i spalea zainteresovanost na dosaZzerii pibjektu.

Cilem projektu je vytviit 14 pracovnich mist a umistit n& acastniky projektu
poté, co projdou bilami diagnostikou (ta bude nakoupena od dodavatetdpie nize
byt prova@na pouze specializovanym izzenim ze seznamu bilémé diagnostickych
center s povolenim MPSV), skupinovym poradenstvintph prace a jednou z vybranych
rekvalifikaci. (Eastnici byli vybrani Zad nezarstnanych, ficemz realizator do projektu
piijal z poloviny osoby nizkokvalifikované, tj. se ktadnim nebo nedokéenym
sttedoskolskym vz&ldnim, 40% tvaili mladi lidé ve ¥ku do 25 let a 10% bylo t¥eno
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dlouhodol¢ nezangstnanymi ve ¥ku nad 50 let. Pro 6 lidi vesku do 25 let ©idi mésto
Most pracovni mista v oblasti vyuzivani infokméch technologii, a proto se také podili na
piipraw a realizaci rekvalifikace v tomto oboru. Zbylyclp@&covnich mist vzniknetjmo

na sidlisti v Chanay Bude se jednat o pozice domowhilkvsem v poékud jiném slova
smyslu, nez jsmediné zvykli tuto profesi vnimat. ,Domovnici“ budou rekhfikovani

v oboru pomocny zednik, protoZze hlavni miaggjich prace bude spitvat v opravach

ponienych vchod a spolénych prostor dori na sidlisti.

Stejre jako v obou pedchozich fipadech je i tento projekt koncipovan na
maximalni mozZnou dobu realizace — 24siai. VySe podpory se u vSech uvedenych
projekti pohybuje od 1,5 milionu az po tém miliony korun. Misto realizace je, rotn
shodrt, vzdy vazano na jeden okres lokalitu, coz je nejspiSe dano tradici realizovat
projekty na podporu zatetnanosti vramci ysobnosti jednotlivych i@adi préace,

v okresnim nifitku.

6.4 Analyza rozhovor a se zastupci vybranych NNO

V prabéhu mesice ledna roku 2006 byly provedeny hloubkové renhp se
zastupci NNO, jejichz projekty byly schvaleny klieaci. Jednalo se o organizace, které
piedlozily projekty popsané v kapitolach 6.1 — 6.®zRovory probhly vzdy gimo na
misg realizace projekt — v Kadani (okres Chomutov), WBiné a v Chanov (okres
Most). Projekty nily v té dok za sebou prvni 3 &sice realizace.

V nasledujicim textu budou odpmii jednotlivych respondeaitanalyzovany vzdy
v souvislosti se stanovenymi okruhy otazek. Jelikebyl ziskan souhlas s uvedenim jmen

doty¢nych zastupt NNO, nejsou jména v citacich uvedena.

6.4.1 ZkuSenosti NNO s projekty EU zam éFfenymi na zam éstnanost

Dotazované NNO #ly ruzreé dlouhou zkuSenost s projekty podeoymi z fond
Evropské unie. Pro Matgké centrum Radka byl vySe popsany projekt prviniSekosti
s projekty EU vibec. Toto obanské sdruzeni existuje teprve dva rokyedpevropskymi
projekty je jejich okoli zp®atku zrazovalo: ,Z&nali jsme jako sdruzeni aédhjsme

kolem toho hod& prace a kdyz jsem¢hde narazila na pojem Evropska unie, taklidé
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z jinych sdruZeni odrazovali iékali: ,to neni pro nas, na to musi$ mit penizerefdy a
vabec se tim nezabyvej, takZze jsem se o to nestaf@®azhovor 1 Mladické oltanské
sdruzeni RADKA vSak m4 jiz za sebou i &Spé pokusy vyuzZivat négnéjSich zdrofi
financovani ze strany ¥gjné spravy a nadaci a&igpiva i s radou pro ostatni NNO. ,Na

téch nadacich je&tSinou fretlak, tak je lepSi Zadat kraj nebo statni spradzhovor 1

Ostatni dotazované organizace jiz za seboiieuzkusenosti s evropskymi projekty
mely. Predstavitelka Charitniho sdruzeniédn hovaila také o své fedchozi sedmileté
zkuSenosti s projekty EU v ramci cirkevni organizacFarni charity v Eing. Zatinali
s projektem financovanym z Phare: ,Projekt byl hopiételsky veden NROSkoINadaci
rozvoje oldanské spolénosti — pozn. aut.). Hodnse s ni dalo mluvit o tom, jaké ty
aktivity jsou, jak jsou myslené. Kdyz vznikl@&jaké nedorozuni, byl tam velky prostor
pro dialog.” [Rozhovor 2. Zmirgna byla i zkuSenost s jinymi zdroji financovani,
konkrétre s projektem financovanym z Open Society Fund. Nézku, jestli existuje
néjaky rozdil mezi financovanim z foddEU a zjinych zdraj, zazrla lakonicka

odpowd’: ,Tenkrat, do roku 2002, byly vSechny formtdgednodussi.[Rozhovor 2

Jak je mozné, Zeitve byly ,jednodussSi formuté” nez nyni? Odpa\d’ je nejspis
vtom, kdo je sestavoval. Zatimco Phare, jak jitobyvedeno, bylotizeno ze strany
evropskych instituci a vramci evropské legislativizeni projeki ESF je jiz plg
v kompetenci¢eskych orgam Patrny rozdil ve sloZitosti nelze tedy vysi jinak, nez
jako ,prispivek” naSich orgain kterym se nejspis zdalo nefp&té, abychom si jako stat

negidali k evropskym pravidim néco svého, narodniho.

Ke zkuSenostem s projekty spolufinancovanymi z i jaké zkuSenost s jejich
finanénim fizenim. Zastupce Domu romské kultury popsal v $étavislosti svou negativni
zkuSenost s Iniciativou Spalenstvi EQUAL, ktera rize poslouZzit jako ilustrace potizi
zpisobenych @rodluzovanim doby proplaceni uznatelnych néklad. Realizato
projekii EQUAL jsou jiz rok bez progedki z divodu nevyjasénych postup
implementénich orgah. ,Koncem roku 2004 jsme projekt zahajili, v und2Q05 jsme
dostali zalohovou platbu ve vysi 30% a od té datiykarunu. Takze uz mame rok dluh. Je
to pro nas likvidani. Z toho divodu jsme ani nezahdjili Akci 2 a 3. Projekt jsm@mntili
po porad s partnery. Bylo to velmi négemné vici naSim zahraghim partneftm, které

jsme n#li &tyii: ze Spatlska, z Finska, z Velké Britanie a z Nizozemsk&tzhovor 3
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Na zaklad zhodnoceni vSech dosavadnich zkuSenostédkfadanim a realizaci
projekti podporovanych z EU seét nakonec vybrani zastupci NNO vyjdidk otazce,
zda si mysli, Zzeteské NNO ,maji na to“ takovéto projekty predkladat. Osloveni
zastupci NNO se v odpeédi na tuto otazku neshodli. Katkké matéské centrum se
domniva, Ze NNO pétbuji s pedloZzenim Zadosti pomoc od experKdyZ se na toto
centrum obraceji malé neziskové organizace, zpladialSi matiska centra, a ptaji se, jak
se da zvladnoutipdloZeni takového projektu, odpovida dle vlastnisekosti: ,Pokud
maji ¢loveka, ktery je troSku schopen todlak, tak ano. Ale jinak jim radim, aby si spiS

sehnali agenturu, ktera jim to zpracujgRozhovor 1

Ostatni dotazovani se domnivaji, Ze co e tschopnosti podat projekt, jsou na
tom ceské neziskové organizace pong¢ dokre. ,NNO je progresivgSi skupina, nez ti
ostatni. Neexistuje obe&meco jako ¢eské neziskovky’, ale kdyZ to veznieha na urovni
Dé&cina, je zhrubad organizaci, které jsou schopny podggky projekt.Cast neziskovek
to dokaze uiité lépe nezieba dady. Neni to proto, Ze by naaaech byli hlougjsi lidé,
ale NNO byly nuceny se timto @gobem Zivit uz §akou dobu, pokud chlty tuto ¢innost

vykonavat, natily se to a maji v tom jedigeé know-how.‘{Rozhovor 2

6.4.2 Komunikace NNO s organy ve Fejné spravy vyhlasujicimi vyzvy

Otazky v tomto okruhu s#ovaly ke zjiSéni, zda vyhlaSovatelé vyzev dostate
informuji potencialni Zadatele o podminkach zisk@kispivkia z veejnych zdroj.
Zastup@ém NNO byly kladeny dotazy zjigijici vyuzivané informéni zdroje a dale otazky
na moznosti konzultaci s p&enymi osobami a nafimos inform&nich semin#i.

Dotazovani se zarougodlili o své obecné zkuSenosti s komunikaciady.

Informa énich zdroju bylo zmirgno rekolik. VSichni respondenti uvedli, ze
informace ziskavaji zinternetu. Na otazku, kde dmzwdéli o vyhldSeni vyzvy
k predkladani projektu, ktery prdvrealizuji, odpovidali: ,Myslim, Ze z internetu.
Projizdime to.[Rozhovor 3 ,Ja jsem se to dozvidalagmzné z mnoha mist. Jednak jsem
jezdila na vSechnyizné seminiée o strukturalnich fondech, v Praze to bylo kodabré,
pak jsem se to samigjme nawila studovat na netu[Rozhovor 2 ,0d té doby to studuju

na vSechdch strankéch a sleduju, takZze vim, Ze ty moznsati.j[Rozhovor ]
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Zajimavé je, Ze dv ze ti dotazovanych organizaci se o v§zdozwdély po
neformalni linii od pracovnika verejné spravy. ,Natukla nas pani vedouci socialniho
odboru na rsstském dadk, ktera namrekla, Ze je tady ta vyzva a Ze tam nemusime mit
penize pedem.” [Rozhovor ] ,Celkem dobry zasobovainformaci je pan ing. P.

z dé¢inského @adu prace, ktery snupozonoval ,k&Zi tohle a tamhleto’.{Rozhovor 2
Jedna se o pa¥me poksSujici jev, pokud zastupci k&gné spravy jsou ochotni kontaktovat
NNO, aby jim nabizeli informace o dostupnych zdrojiAni v jednom fpact se gitom

nejednalo o zastupce vyhlaSovatele vyzvyiikigji tuto¢innost v popisu prace.

Co se t¢e dostupnosti odp@dnych osob prdkonzultace liSi se situaceiad od
Ufadu. Kadaské mateské centrum zhodnotilo své dosavadni zkuSenostto:tak
.Ministerstvo MPSV - pozn. aut.), tam jsou ski. Hlavr¢ tam Uzasé komunikuji, na
maily reaguiji, na telefony, vSichni jsou ochotnkr8jem je to horSi. CHji, abyste pijela
osobr, a v situaci, kdy to date zadarmo, po nocich a mates dkti, jet do Usti na
hodinovou konzultaci, to nejde. TakZe jsem se $madie oni moc nec#ji reagovat a po
mailu skoro wibec nereaguji. Nejvhodj$i jsou maily. Telefony stoji Silené penize. Tady
na neést taky moc po mailu nekomunikuji. To se musim ohlgsmalu tyden fedem a
prijit osobre.“ (Rozhovor 1) Z rozhovdr dale vyplynulo, Ze mezi Zadateli neexistujegest
jasné powdomi o tom, Kemu maji konzultace slouzit. NNO nazyvaji konzuétac
prakticky jakykoliv kontakt se zastupciiggné spravy, ndapi poté, co se dozdi vysledky
vybéru projekti nebo tehdy, kdyZ dojednavajfipadnou spolupraci. Smysl konzultaci,
jimz je snaha o nalezeni optimalnite$eni pro Zadatele i vyhlaSovatpkedtim nez bude
projekt gedlozen, neni jeStpriliS zavedenou praxi. ,Konzultace rozhédha Gad: prace
jsem kazdy tyden alespgednou a vzdycky si to konzultuju gigluSnou osobou, kterd ma

k tomu corici.” [Rozhovor 3

VSichni dotazovani realizato projekti také proSli informaénimi seminari.
~Jezdime na semibd V EQUALuU clali seminde jednou za ®&sic. U Phare nejsou tak
casto,fekl bych, tak jednou zaiproku. V OP RLZ byly semin& asi fi.“ [Rozhovor 3
Absolvované semirté vSak u vybranych NNO nezanechaitifi hluboké vzpominky. Pro
vyhlaSovatele z rozhovorvyplyva, Ze informani seminée, zpravidla celodenni akce pro
100 a vice osob, nemohou slouzit jako jediny pedkk informovani Jejnosti o
vyhlaSovanych vyzvach. Hromadna setkani mohou jéhi sxahradit vySe zmované
konzultace a ostatni formy informovani potencidiriadatel. ,Na seminé jsme byli, ale
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konzultace jsou lepSi. Ze &tku jsou ty semirié dobré, ale kdyz uz troSku vite, tak
semind je moc obecny. Sice je tam taky prostor pro dgtaly pro vSechny. Takze pak je
potreba spisSéch konzultaci a jit fimo se svymi dotazy. Ze &itku jsme ale byli radi za

kazdy kontakt.{Rozhovor ]

Jeden z dotaz smefoval nainformovanost o pripadnych zménach podminek
které mohou komplikovatipdloZenii realizaci projeki. Otazka byla kladena séetelem
na komunikaci s vyhlaSovateli vyzev, #tgsou v takovych fipadech odpasdni za
piedani informaci o z#mach. Nikdo z dotazovanych si nevzpaina situaci, ktera by
ohrozila projekt pedkladany v OP RLZ’ snad kromi drobnych nefjjemnosti
technického razu spojenych s wvypgvanim elektronické Zzadosti v programu Benefit.
Zastupce Domu romské kultury nechali peto otdzce vyplavat na povrch neblahé
vzpominky na Iniciativu Spotenstvi: ,Stoprocenthse podminky zgnily v EQUALu.
Tam se podminky zémily nékolikrat. Museli jsme z§tné predélavat, co jsme uz
napsané.‘[Rozhovor 3 Zastupky® matéského centra zase popsala svou zkuSenost se
zmeénami podminek u programu vyhlaSovaného Usteckynpekra,Prvni rok jsem to
zkouSela na iiste, ale nevySlo to. KdyZz jsem to pak konzultovaldk @& ta pani
vyswétlila, Ze to bylo mySleno spiS n&jaké vybaveni heren a na tabory a pobyty. Tak
jsem to druhy rok napsala na pobyty a zaséekli, Ze se zrgnilo osazenstvo a Ze tocho
byt spiSe naifiste. [Rozhovor 1 V kazdém pipact Ize konstatovat, Ze vyhlaSovatel
nijak neprospiva, zanedbaji-li svou povinnost infovat Was a vSechny zastréné o
zmeénach podminek, protoze pak jesztvyswtli prekvapenym Zadatiin a realizataim,
Ze se nejednd o momentalnialivéi zlomysinost nasgrovanou proti nim. Yasnym a

efektivnim informovanim |zefpdejit mnoha probléam a nedorozugmim.

Co se tge obecné zkuSenostis komunikaci zvolenych NNO s vyhlaSovateli
vyzev, vzacna shoda panovala u obou realigatderi jiz maji za sebou bohatsi zkuSenost
s projekty, a to v ndzoru na Néarodni st&daci fond (NVF), ktery administruje projekty
v programu Phare. Nespokojenost obou realigdfmmameni z pocitu, Zze NVFFiftis
uprednosiiuje ¢isla a formulée ped podstatou projekt ,Mame kratkodoby projekt ... a
tam se posilaji vykazy aktivit. Je tam tabulkai&ky v harmonogramu. Ja tam mam

aktivitu Priprava projektu a pak tam mam Workshop. A ja jsednala s expertem, ktery

" Kdyby byla tato otazka poloZena organizacim paeippgm v ramci prvni vyzvy k Opiani 4.1 OP RLZ,
jisté by si rekteré z nich vzpomitly na to, jak musely celou zadost kopirovat do neexze elektronického
formulae, protoze v téjvodni byly dodavatelem softwaru chybmastaveny limity pro nakup sluzeb.
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piijde na ten workshop, ale nedala jsem to ptigrRvu ale pod ten Workshop. A oni mi
fekli, Ze si mam zazadat o Znu projektu.“[Rozhovor 2 Vzhledem k tomu, Ze nebylo
ziskano vyjateni druhé strany, NVF, nelze tento problém hodnotgk neZz vSeobeen

VyhlaSovatelé, kté projekty nasled® kontroluji, by n&li pii posuzovani ,spravnosti®

realizace jednotlivych projektvzdy krone tabulek &isel uzivat princip zdravého rozumu.

6.4.3 Zdroje pot febné k p fedlozeni projektu financovaného z ESF

K piedloZeni projektu spolufinancovaného z ESFrigimtji Zadatelé nezbytné
zdroje, a to nejen fin&ni, ale gedevSim lidské. V ramci tohoto okruhu otazek bylo
zjistovano, kolik¢asu potebovali realizatd na to, aby zpracovali §yprojekt do podoby,
kterda mohla byt fedloZzena vyhlaSovateli vyzvy, kolik osob se na aesii projektu
podilelo, zda na to stéi sami nebo zda si najali expertni zpracovateleaajakych

podminek.

Casovy Usekod vyhlaseni vyzvy po termirigulloZeni projektu, ktery je vifucce
pro administraci a hodnoceni OP RLZ a JPD3 stanaemin. 8 tydn, [Ministerstvo
prace, 2005b: I5povazuji dotazované NNO za dostag ,Samozejng, Zze se to neda
psat najednou, Ze by &oveék sednul a za dvatitdny to napsal, to nejde[Rozhovor 3
.Vyrabéla jsem to zhruba takittydny, ale ne 12 hodin de&fi [Rozhovor 2 ,Tak ffi
tydny, mozna résic, se kolem toho motame, kole#sh evropskych projelt” [Rozhovor
1]

Na zpracovani Zzadosti &pravu projektu musi mit NNO zkratkas. Neni mozné
napsat v kratké daébneékolik projekti a doufat, Ze jeden z nich nakonec vyjde, jak s& o
pokouSeji wkteré organizace. Hodnotitelé jsou zpravidla destet zkuSeni na to, aby
projekty napsané ,horkou jehlou“ rozpoznali a fg@€ jim snizili body z dvodu
nedostaténé propracovanosti. ,Nesmite mit v té dolwzdlaného ®co jiného, teba

dulezitého.“[Rozhovor 1

Zpracovani zadosti neni jen o tom, Ze&ido sedne k potati a vyphiuje kolonky.
Je teba kontaktovat potencialni partnery a dodavatigdnavatasovy harmonogram,
podminky spolufinancovani apod. ,Obj&a jsem vSechny ty potencialni dodavatele,
Skoly — na tom jsem travila asi 14 dni plného pvadioo Uvazku. Mla jsem teba
piedstavu, Zze budou chodit na atiu a musela jsem zjistit, kolik to bude stat,tljes
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budou poji&ni, jestli to tam vbec jde dlat. Potebovala jsem zjistit, jestli je ta moje
piedstava realna[Rozhovor ] ,Zabere to cely tedas — doladit smlouvy s partnery, kdo

co bude dlat a podob#.“ [Rozhovor 3

Podstatné je mit pa¥me jasnou pedstavugeho chce dana organizace projektem
docilit. To souvisi siedpokladem pojimani ESF jakoZztilezitosti k odzkouSeni novych
véci, namisto¢asto pozorovaného zuzeného pohledu na ESF jakalnoa fmancovani.
Cim jasrjsi je dana fedstava, tim snadjn se projekt zpracovava. ,Kdyz to &sete
teprve vymyslet a nez zjistite co a jak — oni titpai také nereaguji hned — tak je skoro
pozct.”“ [Rozhovor ] ,0 takovémhle poradenském projektu jsem uvazoa&atakove to

Kde a Jak, toifjde az g tom psani.f{Rozhovor 2

Pocet lidi, ktefi se na zpracovani zZadosti podileli, se u dotazmlarNNO
pohyboval od i do sedmi. Ve vSechiipadech si mezi sebou lidé v organizaci préaci
roz&lili na ¢asti a naslednhdavali projekt dohromady prdstinictvim spoléené dohody.
Ani v jednom pipact neplatilo, Ze by se na vlastnim zpracovavani zagodileli zastupci
partnerskych organizaci. Partnerstvi bylo dohodnw&o wcna strdnka projektu
projednavana, ale odpé&inost za technické zpracovani projektu lezelo vialyadatelich.

Prakticky vSechny dotazované organizace se donmni¥@jby bylo idealni mit
¢lovéka pouze na zpracovavani projgkovSsem ani jedna si to néde dovolit. ,Na to
chcecloveéka v té neziskovce, kteryeld jenom tohle. Myslim si ale, Ze by ho malokdo
zaplatil a také malokdo to asi um{Rozhovor 1 ,Jak zaplatit¢clovéka, ktery by dlal
jenom projekty? U n4s to takhle nefunguje. My jsmald neziskovka a musimelat
vSichni vS8echno. Kmenovi zastnanci jsou tuit” [Rozhovor 3 ,Nikdo si to nentize
dovolit. Jak vidim neziskovky kolem sebe, tak vaictélaji vSechno. M to bavi, psat
projekty, ale zase bych neSkolildRozhovor 2 V praxi to tedy u sledovanych organizaci
vypadalo tak, Ze projekt napsali nebo al@sppmysleli kmenovi zagstnanci, kté& jsou
vzklani prevazre prostednictvim informanich semin& pro Zadatele v konkrétnich

programech.

U kurza programového managementukteré by Zadatém nely pomoci i
tvorbé a zpracovavani projaktnardzeji NNO naipgkazku jejich ceny. ,| to ICN chce za
Skoleni zaplatit. My jsme ze &tku nendli ani na pastelky, natoZ abych jela za 2,5 ti&. K

na Skoleni do Prahy. Kdyby to &ldli zadarmo, tak mozna ano. Oni maji spoustu Krésn
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kurzi, ale na naSe pafry jsou gedrazené.{Rozhovor ] Uvedena citace ukazuje na
postoj mnohychteskych NNO, které se j&Shezorientovaly ve € trzniho prostedi.
Z titulu své ,neziskovosti“ pozaduji, abyéhg Ulevu i tam, kde neni na méstlsou-li kurzy
a seming kvalitni, neni mozné, aby byly zdarma. Investite vzdlani zantstnang,

stejre jako jakakoliv jina investice, kterou musi nezigka podstoupit, zkratkaéoo stoji.

Kvalifikaci souwasnych realizatdr projekti je dle provedenych rozhowvior
predevsim vlastni zkuSenost s jigZkcimi programy. Kde tato zkuSenost chybi, je nutné
hledat pomoc se zpracovanim projektu ¢katho jiného, jako tomu bylo ifpadc

matdského centra.

Kadaiské mateské centrum se polilo o své zkuSenosti expertnimi
zpracovateli zadosti ,,Bez nich bychom to nezvladli... protoZe kdyz saréte o to, abyste
si tam paidila koberec a hodila tam tytl, tak se nemizete starat zarovieo formuléd.”
[Rozhovor ] Tato NNO byla jedinou z dotazovanych, ktera naydamisob zpracovani
projektu gistoupila. Na dotaz, jak préhl kontakt a jaké jsou podminky spoluprace s touto
firmou, zazrla velice otevena odpo¥d’: ,Nabidli se ndm sami. Zadarmo todlaji a pak
si to ztoho projektu vezmou jako sluzby. Naklad{ Azkratka nazvu firmy, které
neudtlila souhlas se zvejnénim — pozn. aut.) se schovaji do roZpojako ,zpracovani
monitorovacich zprav’. Oni to neziskovkam takhl®izaji, protoze jinak by za nimi nesly,
na to nikdo nema.[Rozhovor 1 Na zpracovani monitorovacich zprav je v tomto gktj
vymezeno 60 tis. K [Mataské, 2005 Informace z Béinska hovéi ¢astce 20 tisic. feti
dotazovana organizace ma zkuSenost se zpracoxatiisti ve Spotmém regionalnim
oper&nim programu (SROP): ,Ve SROPu jsme si museli sepomoc. Tam je problém,
jakym zpisobem je pak zaplatit, aby to bytisté, aby to &im nezava#&lo. Vyplnéni
Z&dosti je pro o.p.s. slozité. Je tamipba dlat tak slozité kroky, Ze by sedhy dat
prostedky na zpracovani.[Rozhovor 3 Zpracovavani projelit ,na zakazku“ se tedy
v Usteckém kraji porrné dole ujima a jedna se o evidetitmynosny byznys. Vaznym
problémem ale je, Ze zpracovani projektu népaezi uznatelné naklady, a proto je celé

toto painani ze strany zpracovaielNNO nelegitimni.
V Priru¢cce pro Zzadatele jsou ,vydaje spojené fipgavou projektu (platby
konzultantim, kteti pomahaji s vyglovanim Zadostéi zadosti o platby){Ministerstvo

prace, 2005d: 4auvedeny mezi neuznatelnymi vydaji. Stejak neuznatelné jsou ,vydaje

vzniklé pred oficialnim dnem zahajeni a po dni ukeni projektu (mimo smluvni vztah)“
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[Ministerstvo prace, 2005d: i6&¢imz je mySlen smluvni vztah mezi poskytovatelem a
piijemcem podpory z ESF. V OP RLZ tedy nelze legitimaplatit z prosedki projektu
sluzbu spojenou se zpracovanim projektu. Jednodudbyenim se zda byt 2ma tchto
ustanoveni a umo#ni zpitného proplaceni nakléadna zpracovani projektu. To vSak
dlouhodols neesSi problém, proje predkladani tak slozité, aby na to musel byt expert.
Moznost zahrnout naklady naipravu projekt do uznatelnych nakladbyla odzkouSena
ve SROPu. ,Tento postup ,dotace piippavu zZadosti o dotace’ vSak nedogoijame,”
[Ministerstvo pro mistni, 2005: b&ctluje k problému Ministerstvo pro mistni rozvoj.
VhodngjSim feSenim by bylo spiSefipravit jednodussi finami mechanismus proplaceni

podpory, pinejmensim pro mensi organizace.

Naklady na material nutny kipdloZeni Zadosti, @ovani kopii doklad, naklady
na tisk Zadosti, cenu elektronického resipostovné, cestovné apod. hratidikladatelé
ze svych ostatnich zdiojVSechny oslovené neziskovky si posteskly, Zeijimestovany
material a hlavé ¢as nikdo nenahradi a Ze musi investovat ,ze svéi@'.je vzdycky
dobrovolna prace nad UvazekRozhovor 2 Je to nejspi$ otdzka uhlu pohledu. Investovat
energii,¢as a material do&ieho, co nize posunout NNO dal je také mozno chapat jako
samozejmou ¥c a dolse vynaloZzené Usili. Je otdzka, zda lze v tontipgot mluvit o

praci navicgi ,nad Uvazek".

6.4.4 Partnerstvi NNO a ve Ffejné spravy

VSechny dotazované organizace majéitar zkuSenosti s partnerstvim s organy
verejné spravy. Charitni sdruzeni Uzce spolupracujecimskym Gadem prace, m
romské kultury s magistratemesta Mostu a s fhdem prace v Mosta Matéské centrum
RADKA mé v no¥ podaném projektu doloZzeno prohlaseni o partnecstuiesta Kada.

K navazani partnerstvi doSlo veétsine piipadi na zaklad iniciativy neziskove
organizace, az na specifickyildad Domu romské kultury, kd§lenem spravni rady jsou i

predstavitelé viejné spravy.

Kadaiské mateské centrum howd o svych protikladnych zkuSenostech
s partnerstvim se dma institucemi viejné spravy — s dstem Kada a s Gadem prace
v Chomuto¥. ,My jsme chéli mésto za partnera, ale oni se z toho troSku vyvigkbioze

ten projekt je na dva roky, budou volby a tak d&lakonec nam to partnerstvi dali, ale bez
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finanéni podpory. Oni se toho boji.fRozhovor ]1 Zatimco u mista Kada je za
Lpartnerstvi“ povazovano ziskani podpisu podityrzavazek, u chomutovskéhdgadu
prace je uz nadznak snahy o skue partnerstvi s cilem provozovat sgote konkrétni
ginnost. ,Pani K. nam tenkrdekla, Ze by cldi tady v Kadani #dit Job Club. Ze uz ho
maji v Chomutow, ale v Kadani to zatim nikdo ndéd a Ze to uifit¢ bude do budoucna
potieba. Jestli bychom nad tim neuvazovali, jestlogiéchcemeijpravit. TakZze my si to
ted’ pripravujeme do toho Globalniho grantogateni 2.3 OP RLZ pozn. aut.) za Kada
a Klasterec. Ja jsem za to rada, Ze nas osloyRazhovor 1 Uvedené fiklady prokazuji
dosud nejasné vymezeni principu projektového pestvie na urovnicéeskych obci a

regioni.

Na otazku, zda si mysli, Ze fefna sprava neni dostatg informovana o
¢innostech NNO v mist jejiho pisobeni, neodp@déli respondenti jednoth ,Je to
sloZitjsi. Na Gadech nevi prava ruka, ceéld leva, to je pravda. Ale jsou tam lidé, fte
piehled maji. My mame dobrou spoluprac[Rozhovor 3 Trochu jiny pohled mé&
matéské centrum: ,Pokud tamékdo pddd nelha a néka jim o tom, tak neni
informovana... Jedihco tam funguje komunitni planovani, tak se tokwoglepsilo. Pes
tenhle odborddbor socialnich &i — pozn. aut.), to ano. Algig tam ty informace vlastn

vabec nepronikly.{Rozhovor 1

Komunitni planovani zminil i Bm romské kultury, a to v odpédi na druhou
otazku, jestli si mysli, Ze NNO akti¥rusiluji o powdomi o sv&innosti u organ verejné
spravy. ,UZz zhruba rok je na &t organizovany komunitni plan a tam je spousta
neziskovek. V#ejna sprava, v tomtoiipact meésto, ma neziskovky docela zmapované,
spolupracuje s nimi.[Rozhovor 3 V otazce zvySovani pédomi o ¢innostech NNO u
verejné spravy progednictvim komunitniho planovani byl vSak zgrintaké problém
politikaieni. ,Jde o to, kolik si kdo dokaZe okolo sebélaidprostoru, a samégjnmg, jak je
kdo politicky zapsany.“[Rozhovor 3 Komunitni planovani se nicmé&nna zaklad
uskut&nénych rozhovoi jevi jako slibna cesta pronikani principu parthdrslo vztali

mezi NNO a vé&ejnou spravou.

Kadaiské mateské centrum ma vzhledem ke kratké #lave existence jest
cerstvou zkuSenost &zkymi zaatky zviditehovani sv&innosti u organ verejné spravy.
»Tady pasobily do té doby jen klasické organizace jako $ikaebo tu bylo K-centrum, ale

jinak tady moc neziskovek neni. Az pak si nagafiaspojovat, Zze my jsme tedy taky
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takova rjaka organizace. &do to dodnes nechape. Pan tajemnik &kohkrat iekl, Ze se
pordd ohanim, Ze jsem neziskovka, ale Ze vSude septaigi AZ tak po roce, kdyz jsme
se snazili dat do novin, Ze jsmeélali hiisté, tak nam to pomohlo. @hs vySel gjaky
clanetek, sem tam &aka fotka.“ [Rozhovor 1 Zajimavy je také posth matéského
centra, Ze obrat v postojigsta nastal poté, co se této organizaci pitmlaiskat prosedky

z ESF: ,UZ na nas slySi o té doby, co jsme doatgdiké penize. Kdyz jsme ziskali milion
a pil, tak se to zvrtlo. To uzédi, Ze se &co dtje. Ale do té doby to bylo: ,Vy si myslite,
Ze kdyz jste neziskovka, tak vam kazdy bude otvita&e! [Rozhovor 1 Pro
zviditelneéni ¢innosti NNO je tedy dleZité nejen fedani informaci o existenci NNO, ale
piedevsim konkrétni vysledky. Oboji spolu sabegme souvisi. Bezlanku v novinach se

o vysledcichd&zko rekdo dozvi.

Na problém nevrazivosti plynouci ze vzdjemného nbppeni narazila i
zastupkys décinského charitniho sdruzeni. Navrhuje ,umoZznit ga&jou komunikaci
nebo pomalu povinné stazeedniki u neziskovek, aby pochopili,d@m ta jejich prace je.
Je to takova zbytma nedveéra.” [Rozhovor 2 Pani z Charitniho sdruzeni vSak v Zzadném
piipact nestrani ani neziskovym organizacim: ,Ja to nemada, takovy ten arogantni
piistup. Takové to ,mame dobré srdce a tim pademkaday musi jit na ruku’. Jenom
dobry amysl je straSliva zalezitost. Obidspupy se pdebuji propojit. Jinak je z toho Bu
studeny formulanebo dobrosrdmy paskvil.“[Rozhovor 2 A princip partnerstvi je prév
o tom, jit si navzajem naproti a daplat se vzajemnouiznosti, coz je myslenka niap

Uzemnich paki zangstnanosti zmiovanych v teoretick&asti této prace.

Prakticky nikdo z dotazovanych se nedomniva, Z&INYD byly znevyhodovany
pii vybéru projekti, nag. proto, Ze jsou jako nositelé projéktizikovi, nedostatne
finantn¢ stabilni apod. Znevyhodni vSak vidi vSichni dotazovani v tom, Ze neziskovk
musi ¢ast svycheinnosti gedfinancovat, protoZze jen maximél80%, rekdy pouze 80%
uznatelnych nakladmohou ziskat formou zaloh. ,Nevim, jestti pybéru, ale myslim si,
Ze jsou znevyhatbvany g vyhlaSovani. Tim, Ze se musidat spoludast nebo se musi
predfinancovat, tim se uz &d sito. UZ tim samotnym vyhlaSenim se z talada
neziskovek wyleni. Myslim si, Ze to jsou diskrimitai opateni, aby se do toho
nehlasily.” [Rozhovor 3 Zastupky® matéského centra zminila obdobny problém
v souvislosti se Spataym regionalnim opetaim programem (SROP): ,Nareme do

investinich projekt, kdyZ chceme udlat néco wtSiho. My bychom tureba chéli bazén.
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Je mi jasné, Ze uz to jsou velké penize, all by byt jasné, Ze neziskovka toéldllip,
protoZze to netla kvili pentzam. Nemame na to fpdfinancovani.”[Rozhovor 1
Z citovanych odpogdi je patrna snaha upozornit na to, Ze NNO nenragtiedky, aby

jakoukoliv ¢ast svych projekithradily ,.ze svého".

Obke¢ odpowdi hovai o problémupiedfinancovani V Prirucce pro pijemce jsou
uvedeny dva zjsoby Uhrady vyddj v projektech podpenych v rdmci OP RLZ. Kro#n
jednoho opdeni je vtomto programovacim obdobi vyuzivanisgb zalohovani, tj.
poskytovani zalohovych plateb. Zarévge stanoveno, Ze ,kumulovana vySe uvedenych
plateb nesmi u grantovych projékpresahnout 90% celkové schvaletéstky podpory.”
[Ministerstvo prace, 2005c: L © proplaceni zbyvajicich nakkadkterécini zpravidla 10-
20% smi pijemce podpory zazadat aZ po ukeni projektu. ,Zadost o z&kecnou platbu
zasila pijemce podpory nejpozfl do dvou nésiai od ukoreni projektu spolu se
zawretnou monitorovaci zpravou a dalSi souvisejici dokuaa.” [Ministerstvo prace,
2005c: 18 Casow to vychazi tak, Ze realizator do dvoussiol zazada o z&veinou
platbu, poskytovatel ji do 15 pracovnichidsthvali a do 25 pracovnichidpoSle finakni
prostedky na det grijemce. V idealnim fipact tak neziskové organizace petuji zhruba
na ¢tyfi mésice prosedky na pedfinancovani. Ve skutaosti se vSak fite stat, ze
poskytovatel neni spokojen seispbem vykazani vydaja vrati gijemci zadost o platbu
k doplréni Gdaji nebo naprayv nedostatk. Na vraceni Zadosti ma poskytovatel 15
pracovnich dni, fijemci stanovi dalSi litu 15 pracovnich dni a pak @pzaind kEZet

Ihata 15 pracovnich dni na dalSi kontrolu spravnaditl [Ministerstvo prace, 2005c: 118

Dotazované NNO se s timto problémem potykaji sdejoe také, i kdyZz konec jejich
projekii je zatim hod&é ¢casow vzdaleny. ,Dostanu 90% a 10% musibegifinancovat. Na
krajském tiadk Sla pivodre informace, & eskéa spiitelna nabizi neziskovkam za velmi
vyhodnych podminek gpcku. Tel” mam informace z ArkadieN(NO v Teplicich- pozn.
aut.), Ze jim to nedali,camaji barak. A to byla oficidlni informace na Urowmajského
seminde! To jsou pro neziskovku strasSné&i* [Rozhovor 2 OvSem i kdyZ se neziskové
organizaci pod Uvér od banky ziskat, problémy tim nekénUroky z mjcek totiz nejsou
uznatelnym nékladem a nikdo jim je tudiZz neproplgtiinisterstvo prace, 2005d: %6
.Myslim, Ze by to Slo viesit rgjak systémo¥. Mozna by Sla utlat rejaka vyjimka, Ze
aroky z Uwru jsou pro neziskové organizace oprawm nakladem. Pak siimeme vzit

avér a my to prottujeme, to neni problém[Rozhovor 3

64



Posledni otazka ztohoto okruhu &ovala knazoru na vliv projekt
spolufinancovanych z foridEvropské unie narofesionalizaci NNO. Odpowdi se liSily
uz v zakladu — v pochopeni pojmu profesionalizat&stupky® matéského centra jim
rozumi znénu neplacené prace v placenou. Na danou otazkuodplyvida: ,UEit¢ ano a
myslim si, Ze je to i cilem, protoZe to nejd#atl zadarmo jen tak dobrov@nMusi tam
byt alespé jedenclovék nebo dva, kig budou placeni a budou to tAhnoyRozhovor 1
Barvit¢jSi pohled na profesionalizaci NNO podala pracogr@haritniho sdruzeni: , Tyhle
projekty jsou pro neziskovky rozhogimozvojovym nastrojem. Pokud ta'gziji, tak uz
pieziji vdechno.Clovék se @i komunikovat s partnery, organizacemi, hodiopedu
planovat, hlidat si Ukoly, monitorovat si tofidhazi na spoustuéei za pochodu.”
[Rozhovor 2 Zarovei vSak zaz#éla obava z potencialniho nebegpbyrokratizace NNO:
~Je to ale spiSe otazka vylemi manazér Vibec se to nemusi tykat tymu pracujiciho
piimo s klienty. Dostaneme se na Undbvgapifi a hlidani &chto Wci. J& uz prakticky
nesedim s klienty. #édtim bych si to #hec nedokazalaiedstavit, protoZze jsem &aala
jako oktansky poradce.“[Rozhovor 2 Zajimavy je také posth, Ze projekty
spolufinancované z EU maji na jednotlivé organiaagemnt stmelujici efekt: ,Pozitivni
dopad evropskych projekie, Ze to koaline dava NNO dohromady. Radi si, podporuji se,
tady v Decine treba dlaji vystavu Rok v Evrop Navzdjem si mizeme pomahat

s projekty.“[Rozhovor 2

6.4.5 Doporu ¢eni sm érem k vyhlaSovatel gm a k NNO

V rozhovorech zazty tyto navrhy na dopokieni snérem k vyhlaSovatéim:
uznavat naklady na uroky zjgek od banky a pokud mozno zrusit nutnost platkteré
aktivity predem v pipade NNO. Nasleduji dopokieni tykajici se procesu vyhlaSovani

vyzev a pedkladani projekt, kterd vyplyvaji z provedenych hloubkovych rozhavo

Doporuceni sneérem k vyhlaSovateim vyzev:

» zachovat dobu na zpracovani projektu vssné podab(minimalre 8 tydni),

» hradit zpracovani zadosti,

* umoziovat dalkoveé konzultace, nejlépe presiictvim e-mailu,

*  maximalrt zjednodusSit satasnou podobu Zadosti — odstranit technické nedgstat

omezit paséaze, kterym Zadatelé nerogiim
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umoznit odpovidajici Skoleni v oblasti projektovéhanagementu, a to za dostupnou

cenu nebo zdarma.

Dotazované NNO se pammé shodovaly v tom, co povazuji zaldzité, aby NNO

zvladly predloZzit projekt spolufinancovany z ESF.

Doporuceni snérem k NNO pedkladajicim projekty ESF:

podrobr si prostudovat vyzvu — opra&mé ¢innosti, naklady ...,

zajistit si prostedky na zpracovani Zadosti, @ jej provede expertni firma nebo sama
NNO,

neustale se vathvat a orientovat se na internetu,

vyhradit si dostatekasu,

disponovat entusiasmem s fadinou davkou citu pro realitu.

,Chce to nadSené profesionaly. &b byvaji jenom takové ty dobrélg. Pak do

toho ta neziskovka fize spadnout, Ze ani nevi, o co jd&kdzhovor 2

Kromé doporieni k gredloZeni Zadosti, které je pochopitelpouze z&atkem

vlastniho procesu, prostupovala vSemi rozhovoryo jékervena nit otazka zajisti

piredfinancovani aktivit provedenych po \Werpani prosedki poskytnutych formou

zéloh. NNO by se touto zalezitostélyzabyvat rozhod#jest pred podanim Zzadosti.
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Zaver

Evropsky socialni fond je pro nestatni neziskowganizace vyznamnym zdrojem
financovani aktivit, které se vztahuji k upkath lidi na trhu prace. Kfe se jednat o
poradenstvi, motivai aktivity, rekvalifikaceci jiny typ vzclavani, ale i o podporu
pracovnich mist formou mzdovychigpsvkia. NNO jsou opravéenymi Zadateli ve vSech
opatenich zamienych na podporu zasstnanosti. ESF by nicmémentl byt vniman
pouze jako dotani titul. Penize jsou a vZzdy budou jen pfedky nutné pro rozvajinnosti
prijemai, ktefi diky nim mohou vyvijet aktivity vedouci k podigoznevyhodénych lidi na
trhu prace a tim zpravidla i ke zvySovani jejicm@ave spolénosti. V této diplomove
praci byl ESF pedstaven jako jedna slozka strukturélni politikyrdpské unie, jejimz
cilem je vyrovnavani rozdil v rozvoji jednotlivych regiot a lidi. Konkrétg ESF je
piitom zangren na investice do lidskych zdioj

Uvodni ¢ast prace sednuje ESF v souvislosti se vstup&raské republiky do EU.
NasSe narodni organy se zatim §eftordad szivaji s podminkami a moznostmi, které
strukturalni fondy skytaji. Tak&ské NNO museji teprve @ipochopit své dv zakladni
role. Nejedna se pouze o roli realizét@rojekti ¢i projektovych partner, ale také o roli
konzult&ni a monitorovaci i ptipraw a vyhodnocovani samotnych progrfapodpory,

které utuji, na co se prostdky z ESF majignovat.

Priklady projekti podpdenych v minulosti v zahragiii u nas v oblasti lidskych
zdroji mohou poslouzit jako inspirace po zadatetadzNNO o podporu z ESF. NNO jsou
v projektech nenahraditelné zejména tam, kde sedjedzapojeni znevyhog&mych osob
na trh prace, ta uz jsou to lidé se zdravotnindi socialnim omezenim, Zeny,
nizkokvalifikovani, osoby se zavislostmi nebo pgsin jedinci, kterym se po dlouhou
dobu ned# nalézt zamsstnani, coz s sebou nese riziko socialni izolacealalovani
dalSich problém. Veiejna sprava umimto lidem pomoci materiadn ale jen &Zko se jich

ujme také na ,lidské" rovi® jako k tomu maji potencial organizaceabské spokanosti.

Pri feSeni problérin nezandstnanosti se veskych podminkachasto zapomina na
praci se zawgstnavateli. Je to nejspiS proto, Ziady prace jsou igplrené uchazé& o
zamestnani, zatimco zafstnavatelé tytoiady vyhledavaji jenitdka, takZze vznika dojem,
Ze se neza#stnanost mugiesSit ze strany poptavky po praci — ze strany négamanych.

Opak je samazjme pravdou. Evropsky socialni fond je od¢ptku koncipovan i jako
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pomoc podnikm pi feSeni strukturalnich problémkteré se projevuji n@p potebou
zmenit vyrobni program nebo dokonce ukdrnvyrobu a zahajit novy provoz. Aby se tyto
zmeény neprojevovaly negati¥nzvySovanim neza#stnanosti, jsou ve vysjych statech
Evropy casto kvi@gni projekty zamiené naftizeni lidskych zdrdj v organizacich
prochazejicich restrukturalizaci, jejichz podstat¢el rekvalifikace ¢i reorientace
zamestnand. Frikladem niize byt nap. zkuSenost ze spolkové z&nbDurynska ve

strednim Nemecku uvedena v této praci.

Nedostaténé vyuZivanym nastrojem zvySovani zésmanosti vCR je také
podpora malého aistdniho podnikani. Krotmpodpory investic —i#zzeni provozovny a
vybaveni pracovnich mist — je pro zahdjeni podnikaapotebi vybavit budouci
podnikatele nezbytnymi dovednostmi a znalostmi ywirprotizeni firmy, k¢éemuz niize
pomoci ESF. Ve starych zemich EU jsou pro podpardnikani vyuzivany kombinace
investinich a neinvesthich (,mékkych“) projekii. Piikladem takové pomoci je projekt
NOVI v Dansku a gikladem ,mekkého* projektu je PLATO v Belgii. Akoliv neziskoveé
organizace jenéfko mohou pimo pomahat podnikm v jejich rozvoji, maji moznost
zapojovat se v ramci projektdo partnerstvi a provatinag. vzc&lavacic¢innost v oblasti,

V niz se dote orientuji.

Tato diplomova prace postuprzuzuje problematiku ESF na konkrétni program,
Oper&ni program Rozvoj lidskych zdrgjjehoz prostdnictvim jsou realizovany projekty
podpdené z ESF v cel€eské republice krotnPrahy. Seznamuj&ten&e se spletitostmi
administrativnich postup a strukturou priorit a op#&ni zamienych na podporu
zamestnanosti. DalSim zUZenim je pakegstaveni problematiky na konkrétnim raist
v Usteckém kraji. Pro tento krok bylo zafsdii nejprve provést simou analyzu kraje
z hlediska problematiky zasstnanosti, struktury obyvatel iipobeni zdejSich NNO, z niz
vyplyva, Ze v kraji je druha nejvyssi nezgimanost v republice, nizSEkova struktura
nez je pamér CR a nepizniva kvalifikaini struktura obyvatel. Kraj trpi vykergnim
zpisobenym porrné rozsahlymi migracemi, coz se podepisuje i na staiaini okdanské
angaZovanosti. Vakterychcéastech kraje, zejména na Chomutovsku a Lounskuni &wgi

zastoupeni NNO s orientaci na rozvoj lidskych zdroj

Sekundarni analyzou dat ze dvou dostupnych dathlyézzjiseno, Ze v Usteckém
kraji pasobi 53 NNO v oblasti rozvoje lidskych zdiop zamdstnanosti. Ve srovnani

s patem NNO, které zde podaly takto z&ené projekty, se jedna o vysokycpb
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Zadateh o podporu z ESF na projekty v oblasti zatnanosti bylo v Usteckém kraji dosud
jen 17, jak dokladaji vysledky vgtovych fizeni v ramci prvnich vyzev kKedkladani
projekii. Timto Ize povazovat za potvrzenou hypotézu, Ze v Usteckékmaji existuje
nevyuzity potencial NNO, které by mohly pomoci prodgedka z ESF provadt svou
¢innost v SirSim méritku nebo se pustit do zcela novych projekt a prispét tak ke

zlepSeni situace v oblasti zaéstnanosti.

Popis situace v kraji v oblasti vytkeni partnerstvi mezi institucemi vea‘ejné
spravy a NNO piineslpotvrzeni druhé hypotézy, kterou byl gredpoklad, Ze tento typ
partnerstvi neni pkiliS rozvinut. Zamegnovani principu partnerstvi za lobbing, mylné
chapani vyznamu konzultaci pouze jakoZto jednoséian ziskavani informaci, nap
vysledcich vybru projekti, politikateni ve vztahu k zastufpm verejné spravy i ve vztahu
mezi jednotlivymi NNO navzajem — to jsou jevy zi%€ z analyzy Programu rozvoje
Usteckého kraje, z vyzkumu Spoluprace NNO #ejwe spravy P tvorbé strategickych
rozvojovych dokumerit a také pimo z rozhovor se zastupci NNO. Diplomova préce
obsahujeradu ikladi regionalniho partnerstvi za&benych na podporu zasstnanosti
v zahranti, které mohou slouzit jako model pro vyitgai obdobnych vztaha uskupeni

v Usteckém kraji, stejhjako kdekoliv jinde Weské republice.

Hypotéza o existenci bariér, které brani NNO pedkladat projekty
spolufinancované z ESF, nebyla potvrzena jednoziiaé. Procento projeki schvalenych
k podpde ze strany Zadatelztad NNO je vySSi neZ pam usgsSnosti u ostatnich tyip
Zadateh. Jednd se o 35% ugmost u NNO oproti 31% U&pnosti u ostatnich typ
Zadatel, coZ s¥d¢i o obecs vysSi schopnosti nestatnich neziskovych organjgaciloZit
kvalitni projekt nez tomu je u ostatnich Zadat®a druhou stranu, v fiochu rozhovoi
s usgsSnymi Zadateli byla zméma cel&tada bariér, které NNO sicéimo nebrani projekt
piedlozit, ale znéné komplikuji jeho samotnou realizaci. Taiae byt také dvodem, pré
tyto organizace projekt nakoneaibec nepedlozi. Jednd seigdevSim o problém
predfinancovani wité ¢asti aktivit a problematiku spolufinancovani igad podpory
pracovnich mist. Obdobné bariéry byly zjist i u NNO v ostatnich statech Evropské unie
a byly zformulovany v Manualéizeni strukturalnich fondEU vydaném v letoSnim roce.

Nakolik se stejné problémy dotyk&gskych NNO, komentuje kapitola 4.4 této prace.

Ceské neziskové organizace se budou muset vyrovfaitesn, Ze strukturaini

fondy EU, a tedy ani ESF, nejsou orientovany spegif na udrZzeni stavajici prace
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dokonce na provoz NNO, ale pouze a jen na podponosti vedoucich ke stanovenym
cilam, ¢imz je v gfipact ESF podpora zagstnanosti, a to bez ohledu na typ Zadatel
Ztoho museji NNO vychazet vzdy, kdyz se rozhodmgkusit si podat projekt
spolufinancovany z ESF. Maiji-li &gitou vizi, co a pro koho chji deélat, nely by jese
uvazovat o tom, nakolik je jejich z&mv souladu s cili konkrétniho opani daného
programu a fipadré své mivodni gedstavy adekvatnpoupravit, jako se to poti napr.

ob¢anskému sdruzeni Fokus v projektu #ovaném v kapitole 3.3.

Flexibilni zpisob uvazovani je také cestou, kteréZmveést k pekonani gkterych
identifikovanych bariér, ndp problému pedfinancovani a spolufinancovani. Vhodny
partner, nap mesto nebo podnikatelsky subjekt,id@ pomoci s fedfinancovanim a
zanestnavatel fijimajici cilové skupiny na dotovana pracovni mistantize stat zdrojem
spolufinancovani. V obourfpadech zalezitpdevSim na vyjednavacich schopnostech dané
NNO a na tom, jak nosné dokadze navazat vztahy sgrakymi organizacemti
zantstnavateli. B dodrZzeni vySe uvedenych dopoemni maji ceské NNO porérné
vysokou Sanci s projekty ESF wspprotoze zkuSenosti semkladanim projekt maji

prokazateln vétSi nez ostatni Zadatelé.
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OF RLZ

Riloha ¢. 1: Priority a opatfeni OP RLZ

1. PRIORITA . 2. PRIORITA 3 PRIORITA 4. PRIORITA .
AKTIE_"NI POLITIEA SOCIALNI ]1‘-!TEG—FACE A ROZVOT CEI__.DZZ!W.FDTN]HI‘.} ADAPTABILITA A PODNIEANI
ZAMESTNANOSTI ROVNOST PRILEZITOSTI UCENI
Oparent 1.1 Oparreni 2.1 Oparrent 3.1 Opatient 4.1

Posileni aktivni pelinky
zaméstnanostl prl
zamésinavani nchazeéd a
zajemen o zaméstnani

Opatreni 1.2
Modernizace vefejuych sluzab
zaméstnanostl

Intagrace specifickych
L skupm obyvatelstva
chrozenych socialnl exklus:

Oparent 2.2
Fowneé prilefitosti pro Zany a
muZe na tthu prace

Opartrent 2.3
Posilent kapacity

poskytovatali socialnich
slnzel

Zdroj: Opera’ni program Rozvoj lidskych zdtoj

Zkvalimiovani vedélavani ve
|_|Ekolach a fkelskych zafizenich a
rozvoj podplnych systémi va
vzdélavani

Oparfeni 3.2
Podpora terciamihe vzdélavani,
vyzhumu a vyvoje

—

Oparfeni 3.3
L Rozvo) dalitho profesniho
vzdelavani
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Zyyien adaptability
ramésmavateld 2 zamésmancd na
zmény ekonomickych a
tachnologickvch podminek,
podpora konkurenceschopnost

Opatient 4.7
Spacificke vzdalavan




ey

Priloha ¢. 2: Schéma implementéni struktury OP RLZ

; Ridici organ Monitorovaci
TA — MPSV vybor
— Zprostredkujici subjekt Fercetredkaict Yy
( o\ MPSV-SSZ pro pmssubjekt J Eo b
e Opatreni: & subpe
\TA > 14, 12,2233 41, o ﬁ:ﬁ?‘; 39 NROS
== tast2.1 R& T Globalni grant
: N . Y .
KP Kp KP KP KP KP KP
Opatfeni 22 a Pro ¢ast Pro £ast Pro éast Opatfeni 3.1 Opatreni 3.2 Opatieni 4.2
East Opatfeni Opatreni Opatieni Opatreni MSMT - MSMT - _MPO,
14,12.24.33a41 11,12,21 33 21 =kupina 2, skupina 3 MZP, MMR
MPSV_SS7 a4 Kraje MPSV NIDV
£ast Opatfeni 4.1 PUP Odbor 22
Czechinvest
Legenda’ MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NIDY Marodni institut pro daldi vzdélavani
NROS Madace rozvoje obfanské spoleénosti
S5Z Sprava sluZeb zaméastnanosti

TA Technicka pomoc ESF

PUP Ufad prace povéfeny krajskou plschnosti

KFP Konetny pfijemece

MMF Ministerstva pro misii rozvoj

MPC Ministerstvo primysiv a obchodu

MSMT Ministerstvo sholstvi, mladeZe a télovychovy

Zdroj: Dodatek k programu OP RLZ, verze 1.3 z prosi2005
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ioha &. 3: Prehled NNO pisobicich v oblasti zanstnanosti v Usteckém kraji

Nazev Pravni forma Zameéreni Okres
1. | Agentura hospodarské soudrznosti - KruSnohofi zajmové sdruzeni pravnickych osob rozvoj lidskych zdrojli MO
2. | Agentura hospodarské soudrznosti - Labe zajmoveé sdruzeni pravnickych osob rozvoj lidskych zdrojli TP
3. | Akademie J. A. Komenského Dé&cin obc¢anské sdruzeni vzdélavani a rekvalifikace DC
4. | Akademie J. A. Komenského Litoméfice obc¢anské sdruzeni vzdélavani a rekvalifikace LT
5. | Akademie J. A. Komenského Usti nad Labem ob&anské sdruzeni vzdélavani a rekvalifikace UL
6.| ALTAN, o. s. ob&anské sdruzeni pracovni rehabilitace TP
7. | ARKADIE, spoleénost pro komplexni pé¢i o ZP ob&anské sdruzeni pracovni rehabilitace TP
8. | Asociace regionalniho rozvoje Euroregionu Labe obecné prospésSna spole€nost rozvoj lidskych zdrojl UL
9. | Centrum komunitni prac v Usti nad Labem ob&anské sdruzeni integrace znevyhodnénych osob UL
10. | Centrum pro zdrav. postizené Usteckého kraje ob&anské sdruzeni Integrace znevyhodnénych osob UL
11. | Centrum socialni pomaoci obecné prospésna spolenost chranénd pracovisté LT
12. | CESPO, o. s. ob&anské sdruzeni integrace sluchové postizenych UL
13. | Diakonie CCE - Stiedisko kfestanské pomoci cirkevni organizace chranéna pracovisté LT
14. | Dobrovolnické centrum ob&anské sdruzeni dobrovolnické prace UL
15. | Dim romské kultury, o. p. s. obecné prospésna spole¢nost zameéstnavani znevyhodnénych osob MO
16. | ENERGIE, o. p. s. obecné prospésna spolenost pracovni rehabilitace mentalné postizenych MO
17. | Farni charita Dé&¢€in cirkevni organizace integrace znevyhodnénych osob DC
18. | Farni charita Litomé&fice cirkevni organizace integrace znevyhodnénych osob LT
19. | Farni charita Roudnice nad Labem cirkevni organizace integrace znevyhodnénych osob LT
20. | Farni charita Rumburk cirkevni organizace integrace znevyhodnénych osob DC
21. | FOKUS - Self help ob&anské sdruzeni integrace duSevné nemocnych UL
22. | FOKUS Teplice ob&anské sdruzeni integrace duSevné nemocnych TP
23. | Handicap Zatec, organizace zdravotné postizenych ob&anské sdruzeni integrace zdravotné postizenych LN
24. | Charitni sdruzeni D&¢€in ob&anské sdruzeni integrace znevyhodnénych osob DC
25. | Iniciativa pro Dé¢insky zamek ob&anské sdruzeni zameéstnavani znevyhodnénych osob DC
26. | JURTA, o. s. ob&anské sdruzeni chranénd pracovisté DC
27. | Komunitni nadace Euroregionu Labe nadace rozvoj lidskych zdrojl UL
28. | KONEXE, 0. p. s. obecné prospésSna spole€nost vzdélavani a rekvalifikace MO
29. | Krajska hospodéarska komora ob&anské sdruzeni rozvoj lidskych zdrojli UL
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30. | KruSnohorské centrum pro rodinu a socialni péci ob&anské sdruzeni integrace znevyhodnénych osob MO
31. | Most k nadéji ob&anské sdruzeni integrace drogové zavislych MO
32. | Mozaika Litvinov ob&anské sdruzeni chranéna pracovisté MO
33. | Na kfizovatce ob&anské sdruzeni poradenstvi, zprostfedkovani prace DC
34. | Nadéje Litoméfice ob&anské sdruzeni integrace znevyhodnénych osob LT
35. | Ob&anské sdruzeni Svét dokofan ob&anské sdruzeni integrace cizincl a azylant( TP
36. | Obcanské sdruZzeni Romu Integrace NOVUM ob&anské sdruzeni integrace Romu{ CVv
37. | Ob¢&anskeé sdruzeni La¢o Drom ob&anské sdruzeni zaméstnavani znevyhodnénych osob MO
38. | Oblastni charita Ceska Kamenice cirkevni organizace poradenstvi, zprostfedkovani prace DC
39. | Oblastni charita Most cirkevni organizace poradenstvi, zprostfedkovani prace MO
40. | Oblastni charita Teplice cirkevni organizace poradenstvi, zprostfedkovani prace TP
41. | Oblastni spolek Ceského &erveného kfize ob&anské sdruzeni poradenstvi, zprostfedkovani prace UL
42. | Odborové organizace REGION ob&anské sdruzeni bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci MO
43. | Poradna pro integraci ob&anské sdruzeni integrace cizincl a azylant( UL
44. | Programy ob¢anské pomoci a socialni intervence ob&anské sdruzeni krizova intervence, poradenstvi DC
45. | Rodi¢e a déti Kadané obc¢anské sdruzeni vzdélavani a rekvalifikace CVv
46. | Sdruzeni Dzivas ob&anské sdruzeni zaméstnavani znevyhodnénych osob MO
47. | Sdruzeni odborovych organizaci MUS ob&anské sdruzeni bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci MO
48. | SeveroCeské ekonomické a vzdélavaci sdruzeni ob&anské sdruZzeni vzdélavani a rekvalifikace UL
49. | Socialni agentura ob&anské sdruzeni poradenstvi, zprostfedkovani prace UL
50. | Souziti - rovnost obc¢anské sdruzeni vzdélavani a rekvalifikace, zaméstnavani UL
51. | Spirdla ob&anské sdruzeni poradenstvi, zprostfedkovani prace UL
52. | Vzdélavaci centrum PodkruSnohofi ob&anské sdruZzeni vzdélavani a rekvalifikace LN
53. | YMCA v Usti nad Labem ob&anské sdruzeni rozvoj lidskych zdrojli UL

Zdroj: Databaze ANOUK a ICN, vlastni analyza
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rHoha ¢. 4: Otazky k hloubkovym rozhovomim se zastupci NNO

Otazky na dosavadni zkuSenodtiné NNO _s projekty Elzanméfenymi na zardstnanost:

1.

Jaké projekty v oblasti zamstnanosti podporené z EU jste dosud realizovali
v Usteckém kraji? \em podle Vaseho néazoru speéd hlavni rozdil mezi
financovanim z fondl EU a zjinych zdraj (¢eské véejné rozpoty, soukromé
nadace —&etre zahrantnich)?

Myslite si, Zzeé¢eské NNO ,maji na to“ uchazet se o podporu z evropskych fond
nebo jsou tyto fondy deny spiSe jinym tygm subjekti?

Otazky na dosavadni_zkuSenosti s komunikaci s osgamFejné spravyvyhlasujicimi
VYZVY:

3.

Jak byste popsal/a zkuSenoss komunikaci s organy igné spravy (ministerstvy,
krajem, @adem prace, obcemi apod.), které vyhlasuji vyzvypragekty v oblasti
realizace projekizaneienych na RLZ?

Jak jste se doz¥déli o tom, Ze je vyhlaSena vyzva kepkladani projekt ESF? Jaky
by byl podle Vas nejdostupjsi / nejvhodsijSi zdroj informaci pro NNO o vyhlaseni
vyzev ze stranyiadu prace?

VyuZili jste nabizenych moZznosti Keonzultaci s lidmi z organu i@jné spravy,
ktery vyzvu vyhlasil? S jakym vysledkem?

Vyhlasil vyhlaSovatel vyzvy bezplatngformaéni seminae? Pokud ano, z@astnili
jste se jich? Co se Vam na nich libilo/nelibilo2ém Vam pipadré byly prosgsné?
Zménily se behem vyhlaseni vyzvpodminky (nag. Upravy v Benefitu nebo ziny
nekterych pravidel)? Pokud ano, kym a jak jste bytéahto znénach informovani?

Otazky na zdroje p#ebné k gedloZeniprojektu ESF:

8.

10.

11.

12.

Zdal se Vamdéas na pFipravu projektu dostatény (od vyhlaSeni vyzvy po
piedkladani projeki)? Pokud ne, jakyas povaZzujete za adekvatni agiro

Zpracovali jste si Zadostcela saminebo jste pro &které jeji ¢asti vyuzili i
expertnich zpracovateti?

Kolik lidi z VaSi organizace pracovalo na zpracovani proygki@dosti? Jaké byly
jejich ukoly? Jaké byly jejichzkuSenosti ¢ vzdélani v oblasti projektového
managementdi piipravy projeki?

Kolik dni ¢istého ¢asu odhadujete, Ze trvalatiprava pedlozeni projektu setns
dojednavani partnerstvitipravy prostor apod.? (je mozno zéajat i dobu ped
vyhlaSenim vyzvy)

Jaké bylynaklady na gedlozeni Zadosti (@ovani kopii, tisk Zadosti, cena nées|
poStovné, cestovné) bez nakiath mzdy?

Otazky na partnerstvi NNO a yejné spravy

13.

14.

15.

Je ve Vasem projekfpartnerem organ veaejné spravy? V éem spgaiva jeho role v
projektu?

POKUD ANO: Vjakém momentu ifpravy projektu doslo k navazéni tohoto
partnerstvi? Kdo udal prvni krok a s jakym vysledkem?

POKUD NE: PokouSeli jste se pro tento projekt usilovat otnEstvi s véejnou
spravou? Kde a s jakym vysledkem?
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d)

Souhlasite s nasledujicimi vyroky? Krémsouhlasu/nesouhlasufipojte s\ij
komenté.

Verejna sprava neni dostaténé informovana o ¢innostech NNO v oblasti RLZ
v misg jejiho pisobeni (obci, okrese, kraiji).

NNO aktivné usiluji o povédomi o svéinnosti u orgari verejné spravy.

NNO jsou organy viejné spravy vnimany jako rizikovi nositelé projeltdivodu
nedostatené finartni stability, malé vykazatelnosti apod., a jsou tpro
znevyhodrgny p¥i vybéru projekt a.

Projekty EU/ESF vedou fgrofesionalizaci NNO.

Doporuceni smérem k vyhlaSovateim a k pedkladatelim - NNO:

17.

18.

Co bystedoporug¢ili vyhlaSovatelam vyzey, aby nély NNO usnadino predkladani
projekti ESF?

Co bystedoporuéili p Fedkladatelam projektu ESF ziad NNO? Co povaZzujete za
klicovy faktor uspchu?
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Alena Zieglerova— po absolvovani gymnazia vystudovala obor Sogialn
pravni¢innost na Sedni pedagogické Skole v Méstliz iEhem tohoto
studia pracovala jako socialni asistentka pro mtadinezagstnané. Od
roku 1995 az dosudipobi na Wads prace v Most Zde se ¥novala

postupr nékolika cinnostem, od zprostdkovani praceips individualni

a skupinové poradenstvi az po rekvalifikaci. Vdbte2001 — 2004

studovala obor Socialni prace na Univerzlana Evangelisty Purk§n

v Usti nad Labem. Toto studium ukidla bakaldskou praci Cesty
k efektivni skupinové praci s nezastnanymi. Od roku 2004 pracuje jako projektova
manazerka v oblasti Evropského socialniho fonduoaasreé studuje obor Okansky

sektor na Univerzé Karlowve v Praze.
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Slovnik pojm

(s vyuzitim Pirucky pro Zadatele o finani podporu grantovych projekOpera’hiho programu Rozvoj lidskych zdipj

Aktivni politika zam éstnanosti (APZ)

Souhrn opdaeni sn&iujicich k zajis&ni rovnovahy na trhu prace. APZ je zéfigana
Ministerstvem préace a socialnickicv CR a tady prace progtdnictvim nastrdj, jakymi
jsou nap. rekvalifikace nebo podpné programy pro osoby se zdravotnim postizenim.

Globalni grant

Cast pomoci ze strukturalnich fandEU je swiena k administraci jednomu nebo vice
zprostedkujicim subjektm, nag. i nevladnim organizacim, s cilem pomoci mistnim
iniciativam s pouzitim zjednoduSené implementace.

Implementace programu

Proces uvedeni programucwnost, ktery zahrnuje schvaleni a vyhlaSeni progra
piipravu technické dokumentace, ¥gvatizeni, uzaieni smluv o financovaniipravu
a realizaci projekt, kontrolu, autorizaci a provédi plateb, pedkladani zprav a
monitorovani efektivity programu.

Jednotny programovy dokument
Dokument schvalovany Evropskou komisi préely financovani Cil 2 a 3 politiky
hospodéské a socialni soudrznosti EU.

Koneény prijemce
Subjekt, ktery zadRidici organ o fispsvek ze strukturalnich forid MuZe se jednat jak o
verejny tak o soukromy subjekt odpminy za zadavani a realizaci projektu.

Koneény uzivatel
Subjekt, ktery obdrzi dotaci ze strukturalnich fordktery realizuje projekt. Nejedna-li se
0 grantové schéma, je tento subjekt totozny s &oyra piijemcem.

Monitorovaci vybor

Instituce %izena Ridicim organem po konzultaci s partnery, ktera @possdna za
monitorovani pokroku dosazenéhiv pealizaci priorit a cil stanovenych v programovych
dokumentech.

Narodni rozvojovy plan (NRP)

Zduvodiuje poteby ¢lenského statderpat pomoc ze zdmjEU a definuje cile, jichz ma
byt dosazeno. Vypracovani NRP je zakladni podminkouziskani pomoci z EU. Je také
vyznamnou zkousSkouiipravenosti¢clenského statu na realizaci politiky hospiské a
socialni soudrznosti EU.

Nestatni neziskové organizace (NNG) z hlediskaerpani prosedki z ESF

» obcanska sdruzeni vyvijeji¢innost dle zakona. 83/1990 Sb. o sdruzovanidami

e obecr prosgsSné spolenosti zizené dle zakonat. 248/1995 Sb. o obeén
pros@snych spolénostech

e cirkevni pravnické osobyizené dle zakon& 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych
spoleé&nostech, pokud poskytuji zdravotni, kulturni, adaci a socialni sluzby nebo
socialré pravni ochranudi

* nadace a nadai fondy zizené dle zakona. 227/1996 Sb., o nadacich a nadah
fondech
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NUTS

Mezinarodni standard zavedeny Statistickyiimdém Evropskych Spalenstvi, ktery
uréuje jednotné struktury izemnich jednotek. Klasd&adNUTS obsahuje 6 Urovni a jejich
vymezeni je dano @tem obyvatel a rozlohou. Pro pelby poskytovani dat vztazenych ke
strukturdlnim fondm EU byly vytvdeny tzv. sdruzené kraje (nazyvané také regiony
soudrznosti) na Grovni NUTS II. Regiony soudrzngstiu VCR tvoreny Gzemim 1 — 3
Kraja.

Opatieni

Tématicky vymezeny ramec, jehoz preshictvim je realizovana ¢&ita priorita
programového dokumentu. Pro jednotliva épak je stanoven soubor konkrétnichacil
opravreénych aktivit a cilovych skupin.

Operaéni program

Prioritni osy Narodniho rozvojového planu jsou imatany prostdnictvim operénich
programi. V Ceské republice je v programovacim obdobi 2000 —62@8lkem 5
oper&nich program, piicemz 4 z nich jsou sektorové a jeden je &m regionals
(SROP — Spolmy regionalni opetai program).

Partnerstvi
Vztah mezi déma nebo vice subjekty zalozeny na spoéeodpowdnosti @i piiprak a
realizaci projektui programu.

Priorita
Zakladni strategicky cil programu, u kterého je arman nezbytnost pomoci.¢h se na
jednotliva opateni.

Program
Zahrnuje soubor priorit a ogahi. Vymezuje pravidla vedouci k dosaZertedem
stanovenych ail

Programovy dodatek
Dokument obsahujici podrobné informace k programmwvéokumentu o implementaci
programu, zejména pak o ofmtich, typech Zadatelformé pomoci apod.

Programovy dokument
Dokument schvaleny Evropskou komisi proelyy realizace jednotlivych cil Ramce
podpory Spol&enstvi. Umo#uje ¢erpani prosedki z EU vélenském stédit

Projekt

Casové ohragienécinnosti provadné konénymi pifjemci (uZivateli) za &elem dosaZeni
pozadovaného vysledku v rdmci programu. Konkréktieafinancované prasdnictvim
strukturalnich fond.

Ramec podpory Spoléenstvi
Oficialni rozhodnuti Evropské komise o financovgedinotlivych program v ramci Cile 1.

Ridici organ
Subjekt odpo¥dny zatizeni a implementaci op&r@ho programu, iniciativy Spatenstvi

nebo jednotného programového dokumentiasti svych pravomoci deleguje na
implementéni jednotky.
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Strukturalni fondy

Nastroj dosahovani ekonomické a socialni soudréflasteze) Evropské unie. Préetky

Z €chto fondi jsou ugeny na pomoc meénrozvinutym oblastem, regidm postizenym
strukturalnimi problémy, na podporu adaptace a mmzigce systému vzthvani, odborné
piipravy a zaréstnanosti.

Uznatelné vydaje
Vydaje uskuténéné v ramci obdobi stanoveného v rozhodnuti o fioeéei, které jsou
v souladu s Pslusnymi gedpisy Evropskeé unie.

Vyzva k predkladani projekta
Souhrn informaci o terminu, od kterého je mozredlkladat Zadosti o fin&ni podporu, o
mistech pijmu Zadosti a vyhlaSované struidwpateni apod.

Zprostredkujici subjekt

Instituce, kterd vykonava delegovati@nosti Ridiciho organu. Realizuje dany program
v delegované isobnosti, podili se na vypracovani podklagro vyrani zpravy a
zawrecnou zpravu o realizaci za jednotliva ajgaii programu.
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