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Uvod

finan¢niho systému poslednich nékolika desetileti, se kterym je tieba €inné bojovat, a
to vSemi dostupnymi, legalnimi prostiedky. V souvislosti s pranim Spinavych penéz
dochdzi ke zneuzivani svétovych bankovnich systémd, tyto jsou vyuzivany ke skryti
ptuvodu nekalych piijmu a ziskd, coz samoziejmeé muze vést K vaznému ohrozeni zdravi
a stability bankovnich a finan¢nich instituci a k ohrozeni diivéry ve finan¢ni systém jako

takovy, a zaroven ke ztraté duvery, kterou vefejnost k t€émto institucim chova.

Zvlasté v dne$ni dobé tzv. ptimého bankovnictvi, kdy platby probihaji v
kyberprostoru, coz samoziejm¢ poskytuje daleko vEétsi moznosti pro prani Spinavych
penéz, zejména anonymitu, jednoduchost a rychlost, se kterou Ize jednotlivé transakce
vypotadat, je nutno klast zvySené naroky nejen na samotnou tvorbu u¢innych prévnich
norem a jejich disledné dodrzovani ze strany vSech jejich adresati, ale také na samotné
instituce bojujici s pranim S$pinavych penéz. V souvislosti s rozvojem piimého
bankovnictvi je nutno posilovat taktéz odpovédnost jednotlivych subjektt finanéniho
systému za respektovani a uplatiiovani vyvijejici se nejen mezinarodni legislativy, ktera
usiluje o potirani zneuzivani platebniho styku v ramci celého finan¢niho systému, jako

prostiedku k prani Spinavych penéz.

Pokud chceme, aby byl problém prani Spinavych penéz UspéSné fesSen, pak je
tteba, aby zde existovaly prdvni normy namifené pfimo proti prani Spinavych penéz,
které budou spole¢né pokud moZzno maximu pravnich systéma, které tedy vezme za své
maximum statil, a které¢ budou disledné uplatiiovany. Je tedy tfeba vytvafet a piijimat
takovou legislativu, kterd by co nejvice branila tomu, aby mohlo dochdzet k prani
Spinavych penéz finan¢nimi systémy tak, aby bylo moZno mit cely proces prani

Spinavych penéz pod kontrolou.

Prani Spinavych penéz je globalnim jevem, ktery neni omezeny geopolitickymi
hranicemi, neuznava hranice statni a nespada pod Zadnou zjevnou suverénni jurisdikci.
Jednd se o svého druhu alter ego mezindrodniho systému pievodu financnich
prostiedkli. Je schopen fungovat tak efektivné pravé proto, ze institucionalni systém

mezinarodnich plateb je sam o sob¢ nastrojem vysoce u¢innym. Nikdo piesné nevi, jaka
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suma se vlastn¢ kazdym rokem propere v celosvétovém meétitku. Napt. americkd US
Drug Enforcement Administration hovoii o ¢astce 500 mld. USD roc¢né, kterd udajné
probéhne kanaly mezinarodni paseracké sité¢ s drogami. Finan¢nimi kanaly londynské
City by mélo protéct zhruba 2,4 mld. GBP ro¢né. Danové Uniky a zrod alternativni
¢erné ekonomiky se staly absolutné nejvetsim nezdkonnym zdrojem financi ve svété
‘necistych penéz’. Zisky z nich proudi do finan¢nich instituci v zahranici, tedy mimo
soudni pravomoc statli, v nichz tyto prostiedky vznikly. Nasledné jsou smérovany do
ruznych ‘zajistovacich fondl” za ucelem dal§iho pfimého rozmisténi na trhy, jez jsou
vzdy ochotné pfijmout hotové penize. Zisky z ‘Cerné” ¢i “alternativni” ekonomiky jsou
ohromujici. V obdobi let 1990 — 1995 doséahly skody zptisobené ¢ernou ekonomikou jen
v 5 - ti ¢lenskych zemich Evropské unie této vySe: Velka Britanie — 58 mld. GBP,
Belgie — 2°375 mld. BEF, Francie — 1182 mld. FRF, SRN — 794 mld. DM, Italie —
544’421 mld. ITL.' Dle odhaddi se vroce 1996 pohyboval celosvétovy objem
zlegalizovanych vynost mezi 590 a 1500 mld. USD.> Mezinarodni ménovy fond
odhaduje, Ze agregétni objem legalizovanych vynost z trestné Cinnosti tvoti zhruba dvé
az pét procent celosvétového hrubého domaciho produktu. V piipadé Ceské republiky
odhady uvadgéji, ze $kody z odhalenych zlodinti v Ceské republice ¢ini 50 mld. K&, ze

vSech zlo¢ini pak 100 az 150 mld. K¢ roéng.?

Problému prani Spinavych penéz musi cCelit a razantn€ s nim bojovat nejen
zakonodarci, organy statnich sprav, bezpecnostni organy statl, tedy statni aparat jako
takovy, ale 1 mnoho dalsi subjektli, jako samotné banky, advokati, dafiovi poradci,
auditofi apod., byt’ ne vzdy se tyto subjekty k tomuto problému stavi tak, jak by asi
mély. Kazdy ma na danou véc odliSny pohled a nazor, a to vZdy s ohledem na to, jaké
skupiny je soucasti, a které z4jmy tedy haji. Jiny pohled na vé€c a miru mozné regulace
budou mit statni organy jako napf. bezpecnostni organy, finan¢né analytické jednotky

apod., jejichz prioritou je zabranit ¢i alesponi co nejvice minimalizovat prani Spinavych

! DAVIES, R., B. Prani §pinavych pen&z: prosazovani a dodrzovani ‘nejlepsi praxe’ v mezinarodnim
platebnim styku. Unisys Financial Compliance Group, Londyn, s. 2. [on-line], dostupné na:
[http://si.vse.cz/archive/proceedings/2000/prani-spinavych-penez-prosazovani-a-dodrzovani-nejlepsi-
praxe-v-mezinarodnim-platebnim-styku.pdf], citovano dne 15. fijna 2012.

2 DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéte a klienty. 3. piepracované a rozsifené vydani, Praha: Linde,
2005, ISBN 80-7201-515-X, s. 241.

¥ KALABIS, Z. Boj bank proti prani §pinavych pendz. Praha: Bankovni institut vysoké $kola, a.s., 2009,
ISBN 978-80-7265-147-4, s. 10-11.
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pen¢z, jiny pohled na véc budou mit banky, které se snazi maximalizovat svij zisk,
nicméné chipou problém prani Spinavych penéz, ktery v kone¢ném disledku jim
samym muze uskodit, a proto se s riznou mirou intenzity, ta ktera banka, s timto
problémem snazi vypoiadat, a uplné jiny pohled na véc budou mit nékteti advokati,
danovy poradci, ktefi mnohdy jiz stoji na stran€ samotnych subjektd, at’ jiz pravnickych
¢i fyzickych osob, které se na samotném prani Spinavych penéz podileji, pficemz se

schovéavaji za povinnost ml¢enlivosti apod.

V predkladané rigor6zni praci ‘Pravni a instituciondlni zabezpeceni finan¢niho
systému proti prani Spinavych penéz” se hodlam zabyvat problematikou legalizace
vynosu z trestné ¢innosti, jinymi slovy feceno pranim Spinavych pencz, a to predevsim,

jak jiz ze samotného nazvu prace vyplyva, z pohledu pravniho a institucionalniho.

Pfi své praci se velice Casto s fenoménem prani Spinavych penéz setkavam.
Vidim v ném velky problém soucasnosti s negativnim vlivem do mnoha sfér lidské
spole€nosti. Z vlastni zkuSenosti mohu konstatovat, Ze boj s nim je velice naro¢ny, a ne
vzdy se podaii byt v tomto usp&sny. Casto si tak kladu otazku, zda jsou ¢&inény
dostate¢né kroky k tomu, aby se dafilo daleko vice uc¢inng, s vEtsi GspéSnosti, s timto

problémem bojovat.

Touto praci bych se chtél pokusit na tuto, ale 1 dalsi otazky s timto souvisejicimi,
odpovédét. Predev§sim bych se chtél zabyvat tim, zda zde viibec existuje dostatecna a
ucinna legislativa a s ni souvisejici instituce, statni organy, jaké maji tyto moZznosti, co
se ty¢e boje s pranim Spinavych penéz, jaké maji povinnosti, opravnéni, zda jsou tato
dostate¢na, do jaké miry, s jakymi pfipadnymi obtiZzemi a jakymi vysledky, jsou
schopny s timto celosvétovym problémem bojovat apod. Taktéz bych chtél poukazat na
zasadni problémy, které dle mého nazoru, maji negativni vliv na boj proti prani

Spinavych penéz, se kterymi je tfeba se vypotadat.

V praci jsou napiiklad vysvétleny zdkladni pojmy, obecné rysy a vyvoj
fenoménu prani Spinavych penéz, dale je vénovana pozornost nejen platné legislative,
ale 1 jejimu vyvoji, v€etné instituci, zaméfenym na boj proti prani Spinavych pen€z, a to
jak v mezinarodnim, tak narodnim méfitku. Prace obsahuje taktéz praktickou c¢ast s

feSenim konkrétniho piipadu tzv. podezielého obchodu, véetné vysvétleni konkrétni
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¢innosti jednotlivych subjektii na tom zainteresovanych, at’ jiz se jedna o tzv. povinné
osoby, tak statni organy jako Finan¢né analyticky Gitvar Ministerstva financi CR nebo
Policie CR, a s tim spojenych ukond, nebot’ pouze ve vzijemné spoluprici lze
dosahnout spolec¢ného cile, a to je zabranéni zneuziti financniho systému proti prani
Spinavych penéz. V praci se taktéz snazim zhodnotit soucasnou situaci boje proti prani
Spinavych penéz, kdy vychazim predevSim z praktickych zkuSenosti ziskanych v
prabehu nekolika let, pfi¢emz se snazim poukézat na opakované problémy soucasného
systému. Cast prace je taktéz vénovéana vysledkim prace a vzajemné spoluprace mezi

Policii CR a Finan¢né analytickym utvarem Ministerstva financi.

Rigorozni prace je ¢lenéna do Ctyf kapitol a zavéru, ve kterém shrnuji zavéry

svého badani.

Prvni kapitola je zaméfena piedev§im na vysvétleni samotného pojmu prani
Spinavych penéz, vysvétleni zakladnich pojmia v procesu legalizace vynosii z trestné
¢innosti, jednotlivé etapy prani Spinavych penéz a taktéz nejcastéji uzivané metody

legalizace vynosil z trestné ¢innosti.

Druhé kapitola je vénovana legislativé upravujici problematiku prani $pinavych
penéz, a to jak na mezinarodni, evropské, tak na narodni urovni. Jak jiz bylo shora
naznaceno, musi existovat ucinna legislativa, ktera stanovi jasna pravidla pro boj proti
prani Spinavych penéz, prava a povinnosti pro vSechny subjekty finan¢niho systému,
véetné instituci zalozenych za Gcelem ochrany finan¢niho systému pfed moznym

pranim Spinavych penéz.

Ttreti kapitola se pak v€nuje organiim, at’ jiz na ndrodni, tak i mezindrodni
urovni, které budou chranit finanéni systém. Tyto instituce musi byt personalné
obsazeny velice kvalitnimi, odborné zdatnymi a nalezité proSkolenymi zaméstnanci.
Musi byt opatfeny dostatecnymi pravomocemi tak, aby mohly v€as zasahnout. Jedna se
0 Finanéni analyticky ttvar Ministerstva financi a Policii CR. Taktéz je zde vénovéana
pozornost spolupraci téchto dvou organti, vysledklim jejich ¢innosti. Déle je v této Casti

zminén taktéz bankovni sektor.

Ctvrta kapitola je vénovéana praktickému feSeni ptipadu prani $pinavych penéz
po ose bankovni instituce, Finanéné analyticky ttvar Ministerstva financi a Policie CR,
8



postup pii oznameni podezielého obchodu, a to jednak bez odkladu splnéni ptikazu
klienta a dale i s odkladem splnéni pfikazu klienta tak, aby si mohl ¢tenaf udélat
obrazek o tom, jak tento proces V praxi probiha, véetné toho, jakou zde maji roli
jednotlivé, na ném zainteresované, subjekty. Vzhledem Kk povinnosti mléenlivosti,
citlivosti a divéryhodnosti materialii, jak bankovnich domt, tak i1 dalSich orgdnd, nelze
se praktické Casti vénovat tak podrobné, jak by jisté¢ ¢tenaf ocenil, nicméné kapitola je
zpracovana tak, aby si ¢tenaf mohl udélat o komplexni ¢innosti boje proti prani

Spinavych penéz, ze strany statnich organt a finan¢nich instituci, alespon obrazek.

Zavér prace zhodnocuje vysledky celé prace. Je tvofen cizojazynym resumé,
seznamem pouzité literatury, véetné¢ pravnich predpisi. Prace je vyhotovena dle

pravniho stavu k 20. 3. 2013.

Pti zpracovani prace byla vyuzita predev§im metoda systematicka, komparativni
a metoda piivodni teoretické stati. Prace bude déle rozsifovana pomoci metody analyzy.
Prace by neméla byt pouhou kompilaci stati piivodnich autord, ale autor zde uvadi i své

vlastni nézory.

Cilem této prace neni rozebirat problematiku prani Spinavych penéz z pohledu

trestniho préva, byt’ se od tohoto nelze zcela oprostit.



1. Obecny uvod do problematiky prani Spinavych penéz
1.1. Pojem fenoménu prani Spinavych penéz

Rada kriminalnich aktivit je motivovana predeviim snahou ziskat penézni
prostiedky,” oznadované jako vynos z trestné &innosti a s témi nasledné nakladat, po
jejich urcité transformaci, jako s legaln¢€ nabytymi. Tento proces je nejcastéji oznacovan
jako legalizace vynosu z trestné ¢innosti, neboli prani $pinavych penéz nebo v posledni
dobé také jako prani penéz, kdy termin je pievzat z anglického vyrazu ‘money
laundering’. Jinymi slovy lze fici, ze se jedna o umyslné jednani, které zakryva
nezékonny pivod jakéhokoli vynosu z trestné ¢innosti, a které se souc¢asné snazi vzbudit

zdani, Ze se jedna o piijem nebo o majetek ziskany v souladu s platnymi zakony.”

Pokud bychom méli podrobnégji definovat pojem pranim Spinavych penéz,
odborné tedy legalizaci vynosi z trestné ¢innosti, pak lze prevzit pojeti tohoto ze zak. €.
253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a
financovéni terorismu,® kde se timto pojmem rozumi takové jednani, které sleduje
zakryt nezakonny ptvod jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti
s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zakonem, kdy

uvedené jednani spoc¢iva naptiklad:

= v pfeméné nebo prevodu majetku s védomim, Ze pochéazi z trestné Cinnosti, za
ucelem jeho utajeni nebo zastfeni jeho ptivodu nebo za ucelem napomahani
osobé, ktera se Ui€astni pachani takové Cinnosti, aby unikla pravnim disledkim

svého jednani,

= v utajeni nebo zastfeni skutecné povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku nebo
nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim, Ze tento

majetek pochdzi z trestné Cinnosti,

* Viibec se viak nemusi jednat pouze o finan&ni prostfedky, ale napf. i o cenné papiry, nemovitosti, drahé
kameny apod., av§ak finan¢ni prostfedky jsou nejcastéjsim predmétem legalizace.

®> KALABIS, Z. Boj bank proti prani $pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, a.s., 2009,
ISBN 978-80-7265-147-4,s. 7.

® Srovnej ust. § 3 odst. 1 zék. & 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu.
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= v nabyti, drzeni, pouziti majetku nebo naklddani s nim s védomim, ze pochézi z

trestné ¢innosti,

= ve zlo¢inném spolceni osob nebo jiné formé¢ soucinnosti za ucelem jednani

uvedeného pod shora uvedenymi body.

Legalizace vynosu z trestné ¢innosti je taktéz vymezena v trestnim zakoniku,
konkrétn€ v ust. § 216 a dale v ust. § 217, kdy ve druhém ptipadé se jedné o nedbalostni
trestny ¢in. Pravni Uprava zde chréani hospodaisky zivot v Sirokém slova smyslu,
zejména pak zajem na regulérnosti finan¢niho a kapitadlového trhu. Z pravni Gpravy lze
dovodit, Zze prani Spinavych penéz ohrozuje tfadné fungovani trzniho hospodafstvi,
narusSuje konkurenéni prostiedi a destabilizuje obecné uzndvand pravidla fadného
obchodovani.” Subjekty pachajici tuto trestnou &innost zastiraji piivod nebo jinak usiluji
0 to, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi ptivodu predevsim véci nebo
jiné majetkové hodnoty ziskané trestnym cinem nebo jako odména za néj, véci nebo
jiné¢ majetkové hodnoty, kterd byla opatiena za véc nebo jinou majetkovou hodnotu
uvedenou V pfedchozim textu, ¢i jinému spachani takového ¢inu umozni. Prostiedkem
k zastfeni pivodu véci je pfevod vlastnictvi k véci, utajeni skute¢né povahy véci, mista

a pohybu véci, utajeni dispozic s véci a informaci o vlastnictvi.®

Prani Spinavych penéz je nutno chépat jako proces, béhem néhoz se vytézek
‘nejen” z trestné Cinnosti, avSak predevS§im z ni, napf. z paSovani drog, teroristické
¢innosti nebo z danovych i jinych nezdkonnych Gnikl z ptijmu a trzeb apod., zamaskuje
a opatii novym ptivodem, ¢imzZ se zakryje jeho pravy a pocatecni zdroj tak, aby unikl

pozornosti vSem dotcenym organtim.

Prani $pinavych penéz je tedy proces, pomoci néhoz se kriminalni Zivly snazi
zakryt skuteCny ptivod a vlastnictvi ziskli pochazejicich zjejich trestné cCinnosti.
"Podnikatelé¢” kontrolujici zisky se pii umyslu znovu tyto nezakonné nabyté financni
prostiedky pouzit snazi vytvofit zdani jejich legitimniho kryti. Pfedpokladem uspéchu

celého procesu legalizace vynosu z trestné ¢innosti je uspéSné zneuziti vybrané finan¢ni

" MUSIL, J. Prani pen&z a Seské trestni pravo. In: Trestni pravo &. 4/1997, s. 11.
8 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 1. vydani, Praha: Leges, 2009, ISBN 978-80-87212-24-0, s.
625-627.
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instituce. Osoby, které perou Spinavé penize, hledaji zejména nekontrolované nebo malo
kontrolované finan¢ni aktivity a financni teritoria se slabym nebo neexistujicim
finan¢nim dohledem, kde zakon o bankovnim tajemstvi brani odhaleni dulezitych
informaci o krytém vlastnictvi a kde neni kontrolovan kapital ¢i sména penéz. Finan¢ni
instituce je tedy prvnim mistem, kde mtize byt tato snaha odhalena. Soucasna integrace
evropskych a celosvétovych finan¢nich systémil a odstrafiovani bariér pro volny pohyb
kapitalu usnadiiuji moznost prani penéz pochazejicich z trestné Cinnosti a komplikuji

proces jejich odhaleni.’

Samotny vyraz prani $pinavych penéz se poprvé objevil v tisku v roce 1973.
Oxfordsky slovnik jazyka anglického uvadi, ze se tak stalo v souvislosti s li¢enim
skandalu Watergate. Jeffrey Robinson ve své knize 'Panové z pradelny S$pinavych
penéz” tvrdi, ze Slo o pripady ziskdvani prostfedkli pro Vybor za znovuzvoleni
prezidenta Richarda Nixona prezidentem USA. Dusledky tohoto skandalu odhaleného
vetejnosti novinaii Bobem Woodwardem a Carlem Bernsteinem vedly k padu Richarda
Nixona jako prezidenta Spojenych statll a k dalSim opatfenim majicim vliv i na boj proti
prani Spinavych penéz. V této souvislosti je nutno taktéz uvést, Ze prani Spinavych
penéz se nikde na svété v této dob& nepovazovalo za zlo&in.'

Problém prani Spinavych penéz se jako takovy zacal skute¢né chapat az ve
druhé poloving 20. stoleti, nicméné lze se domnivat, ze zde existoval jiz davno predtim.
Zjevné k tomu piispé€lo i nové chapani funkce statu. Poc¢atkem tohoto stoleti stat dostal
zcela nové ulohy v souvislosti s vyvojem ekonomiky. Dochazi ke zvySovani jeho funkci
v oblasti zdravotnictvi, socialni pée apod.™* S témito aktivitami pochopitelné vzrostla
uloha statniho rozpoctu a zejména jeho piijmu, tedy dani, poplatkd a dalSich odvodi.*?

Cilem urcitych subjekti pak bylo vyhnout se t€mto povinnostem.

V roce 1920 byla v USA zavedena prohibice, kterd znamenala zakaz vyroby,

prodeje a distribuce destilatt, piva a vina. Tato trvala az do roku 1933. Dusledkem

9 SLOUPENSKY, A., ZEHRA, F. Bankovni bezpe¢nost. 1. Vydani, Praha: Bankovni institut, 1997, s.
161.

OLISKA, P. Prani §pinavych penéz v Ceské republice. Praha: RADIX, 1997, ISBN 80-86031-09-8, s. 6.
! Tato zcela nova funkce byla zapocata jiz koncem 19. stol., tzv. Bismarckovymi reformami.

2 BALOUN, V., KREICOVA, S., ZIZKA, J. Zakon o vynosech z trestné ¢innosti platny ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie od roku 2002 (pieklad zakona). Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004, ISBN 80-7338-035-8, s. 3.
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tohoto kroku bylo to, ze vyrobu, distribuci a prodej alkoholu si zmonopolizovaly
zlo¢inecké organizace, zejména Cosa Nostra (americka odnoz italské mafie). Vynosy
Z tohoto ‘podnikani” byly obrovské, poptavka zde silné prevySovala nabidku. Vzhledem
k tomu, Ze se jednalo o nelegalni praktiky, tak zde vznikl problém, jak nalozit s takto
nelegalné ziskanymi prostfedky tak, aby se snizilo riziko mozného odhaleni na
minimum. V této souvislosti je tieba zminit osobu pomérné znamou, a tou byl Al
Capone, ktery m¢l za timto ucelem zfidit sit’ mincovnich automatti na prani Spinavého
pradla, do jejichZ legalnich trzeb zacal uméle ptidavat i ty nelegalni, tedy z prodeje
alkoholu, které pak nasledné mohl vydavat za zcela legalné nabyté. Od tohoto se také
udajné dovozuje onen spiSe hovorovy, ale dnes jiz zcela zazity termin “prani Spinavych

pencz’.
1.2. Pivod a zdroje Spinavych penéz

Zdroje vynosu ztrestné c¢innosti, které jsou predmétem legalizace, souvisi

predevsim s terorismem a organizovanym zloginem."™

Prakticky vSechny zemé, které piijaly legislativu proti prani Spinavych penéz,
rozsitily nebo rozsifuji svoje zakony proti prani Spinavych penéz tak, aby zahrnovaly i
trestnou Cinnost, ktera neni spojena s drogami. Celkové je obchodovéani s drogami
pokladano za nejvétSi zdroj nasledné vypranych Spinavych penéz, avSak rozsah
propirani spojeného s finan¢ni kriminalitou rychle roste. Organizovany zlocin nadale

zustava odpovédny za velkou ¢ast Spinavych penéz, které vstupuji do finan¢nich kanala.

Teroristickymi trestnymi ¢iny se rozumi katalog zadvaznych trestnych ¢ind proti
zivotu a zdravi, proti svobod¢ apod., kdy tyto trestné ¢iny mohou zavaznym zptisobem
zastra$it obyvatelstvo nebo protipravné pfinutit vlddu nebo mezinarodni organizaci, aby
jednala uréitym zplisobem, nebo zavaznym zplsobem destabilizovat ¢i zniCit zakladni

politické, tustavni, hospodaiské nebo socidlni struktury zemé nebo mezinarodni

13 JELiNEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 1. vydani, Praha: Leges, 2009, ISBN 978-80-87212-24-0, s.
94-95.
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organizace.* V roce 2003 se jednou z priorit Evropské unie, v ramci potirani terorismu,

stal 1 boj proti financovani terorismu.

Zlo¢inné spolceni je definovano jako strukturované sdruzeni vice nez dvou osob
existujici po delsi dobu, které jednd ve shod¢ s cilem pachat protipravni jednani, za
ucelem ziskani pfimo ¢i nepfimo financni vyhody nebo jiné hmotné vyhody. 15 7 toho
jasn¢ plyne vyznam ziskani majetkového prospéchu, ¢imz se obsah pojmu organizovany

zloc¢in odd€luje od terorismu, ktery primarn¢ sleduje jiné cile, nez majetkovy prospéch.

Za nejvyznamnéjsi zdroje pak lze povazovat aktivity jako napf. nedovoleny
obchod se zbranémi, obchodovani s drogami, nelegalni pievadéni osob, obchod s lidmi,
jejich nuceni k prostituci, pasovani a nelegalni prodej napt. diamantt, cigaret, drahych
kovli apod., padélani osobnich dokladt, porusovani autorského zakona, zkreslovani
ucetnictvi spole¢nosti (pfedevsim v souvislosti s danovymi podvody nebo ve spojitosti
sobchody na burze), celni tniky (dovoz zbozi ze zahranici), padélani nebo
pozménovani zadkonnych platidel, Sekl, cenin, podvody provadéné prostfednictvim
bankovnich obchodt (padélani platebnich karet, uvérové podvody), podvody provadéné
prostiednictvim bankovnich produktt tzv. pfimého bankovnictvi, vyuzivanych jinymi
klienty banky (phising, pharming, smishing), ¢i béZnych finan¢nich instrumenti (napft.
dokumentarnich akreditivii, bankovnich zaruk, smének apod.), podvody, provadéné
Vv pritbéhu obchodil s pohledavkami (faktoring, forfaiting), podvody na akciovém trhu
(zejména tzv. insider trading — zneuzivani informaci, které nejsou veiejné piistupné),
pojistovaci podvody, hazardni hry, v€etné sazek na sportovni utkani, vydirani nebo
vybirani vypalného (tzv. racketeering), subvenéni podvody ve vztahu k rozpoctu EU

atd.*®

Naptiklad v Asii je pro situaci s pranim S$pinavych penéz charakteristickych
nékolik faktort. Asijské ekonomiky jsou typické vysokymi hotovostnimi operacemi a

navic zde neexistuji obecné uzniavané mechanismy sledovani téchto velkych

% Srovnej Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. Gervna 2002 o boji proti terorismu (2002/475/SVV) a
Ramcové rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008, kterym se méni rozhodnuti
2002/475/SVV.

> Srovnej Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 24. ¥ijna 2008 o boji proti organizované trestné Ginnosti
2008/841/SVV.

8 KALABIS, Z. Boj bank proti prani §pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, a.s., 2009,
ISBN 978-80-7265-147-4, s. 9-10.
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hotovostnich transakci. V této casti svéta je dlouhodobou tradici tzv. podzemni
bankovnictvi znamé jako napf. systémy hundi, hawalla,'” chit nebo fei-chien. Jedn4 se o
neoficialni bankovnictvi, které nabizi rychlé, levné, efektivni a anonymni zptlisoby
pifevodu penéz. Jen malo neclenskych zemi organizace Financial Action Task Force
Vv Asii m& ve svych kodexech zdkony proti prani Spinavych penéz. Obchodovani
s narkotiky je jeden ze zakladnich zdroji nezdkonnych ziskl v asijském regionu. Zlaty
pulmeésic (Afghanistan a Pékistan) a zlaty trojuhelnik (Myanmar, Laos a Thajsko)
predstavuji  nejvyznamnéjsi  produkci opia. Japonska yakuza je jednou

Z nejvyznamngéjsich kriminalnich organizaci na svete.

Jizni Amerika je pro obchod s narkotiky, zejména kokainem a konopim, jednou

vvvvvv

tranzitnimi trasami pro narkotika. Obchod s narkotiky je velmi dilezitym zdrojem
nezakonnych ziskll. Nejsou vyvinuta téméf zadna protiopatieni a v disledku toho ma
bankovni sektor stale dilezitou ulohu v etapé umistovani penéz. To odrazi dulezitou

roli zamoftskych finan¢nich center (zejména v karibské oblasti).

Rusko a dalsi vychodoevropské zemé se stavaji potencionalnimi stfedisky prani
Spinavych penéz pochézejicich ze zapadu. Nahrava tomu zkorumpovany bankovni
systém, chybéjici legislativa proti prani Spinavych penéz nebo chybéjici smysluplna
legislativa, moZnost kupovat nebo zakladat banky s velmi malym kapitalem, struktury
nedostateCné vybavené pro vySetfovani financni kriminality, velkd potfeba kapitalu,

neochota vykonnych organii spolupracovat.18

Nejvétsim problémem v Ceské republice je bezpochyby ekonomické kriminalita
(tzv. bilych limeckil). Vynosy z ekonomické kriminality zcela bezkonkurencné vedou.
Je to dano zejména tim, Ze transformace ekonomiky probihala ve zcela neuspokojivém
pravnim ramci. Ceska republika sice nefiguruje na seznamu zemi, kde probih4 prani
penéz ve velkém jako napf. v Egypté, Barmé¢, Rusku, Ukrajiné ¢i Filipinach atd., ale

pfesto objem transakci prani Spinavych penéz roste. V roce 2001 vzrostl objem

" HOREIJSI, T. Hawala je tu ! Euro &. 41/2005. Princip spo&iva v pfevodech finanénich prostiedki bez
fyzického pohybu penéz a bez vyuziti sluzeb obchodni banky.

¥ SLOUPENSKY, A., ZEHRA, F. Bankovni bezpe€nost. 1. Vydani, Praha: Bankovni institut, 1997, s.
177.
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finan¢nich transakci, jez byly podezielé z prani Spinavych penéz na 12 mld. K& V CR
se prevazné perou ¢i praly Spinavé penize z prevodi majetku z privatizace, finanéni
prostiedky z podvodi, kraceni dan¢€, zneuzivani informaci v obchodnim styku, vetejné

soutéze atd.*®

Ekonomicka teorie ani praxe nerozliSuje, a ani rozliSovat nemuze, ptiivod penéz.
To pfislusi zdkonodarciim a pravnikim. Jestlize se libovolna ekonomické aktivita, do té
doby legalni, prohlasi za nezékonnou na zakladé€ politického rozhodnuti, pak i vynosy
z této Cinnosti budou nezdkonné (viz prohibice v USA). Navic zde existuje obrovsky
problém i u obecné uznavanych protizakonnych aktivit (napt. obchod s drogami, zisky
z legalniho podnikani teroristt apod.), nebot existuje fada zemi, ktera finanéni
prostiedky i z téchto aktivit bez problému ptijima. Jde o tzv. danové raje, napi. Bahamy,
ostrovy Vv Karibiku, ale napf. 1 britské korunni uzemi, konkrétn¢ ostrov Man.
K dafiovym r4jim ma ¢i alesponn doneddvna mélo blizko napt. LichtenStejnsko ¢i
dokonce Svycarsko se svou zasadou absolutniho bankovniho tajemstvi. K problémiim
tohoto razu, tedy tém skutecnostem, které nahravaji k realizovani prani Spinavych
penéz, lze tedy ptifadit i cosi, co 1ze souhrnné nazvat profesni tajemstvi, napf. bankovni,
nebot’ bankovni tajemstvi se v podstaté rovna obchodnimu tajemstvi a obavy ze zneuZiti
informaci byly a jsou zna¢né, coZ je dozajista pravda, ale i dodrZzeni mlcenlivosti

plynouci ze zavazka vigi klientovi, kterou maji napk. advokati, poradci apod.?

Dalsi problém spociva v existenci zemi, zejména téch rozvojovych (Afrika,
Latinskd Amerika), jejichZ ekonomika postrada dostatecné kapitalové zdroje, a jejichz
vlady se z tohoto diivodu ani pfili§ nesnazi pivod finan¢nich prostiedkti odhalit (jisté

. e wro I 21
naznaky nachazime I v CR v poc¢étcich ekonomické transformace).

Velkym problémem jsou organizacni formy podnikani. Cilem zneprihlednéni
finan¢nich transakci je zcela znepriihlednit vlastnické struktury spole¢nosti, at’ jiz se
jedna o fetézeni podilt, zakladani spole¢nosti v tzv. danovych rajich (nulové zdanéni,

"diskrétnost’, pokud jde o klienty bank, existuje zde moznost zalozeni spolecnosti

¥ BALOUN, V., KREJCOVA, S., ZIZKA, J. Zakon o vynosech z trestné ¢innosti platny ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie od roku 2002 (pieklad zakona). Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004, ISBN 80-7338-035-8, s. 7.

20 Tamtéz, s. 5.

2 Tamtéz, s. 6.
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prakticky bez persondlni evidence, ¢imz je znacné ztizeno dohledédvani ptivodu osob,

které danou spolecnost zalozily, patrani po zdrojich financi a uskute¢nénych transakci
apod.).??

Kofeny a pfi¢iny nutnosti legalizovat vynosy z trestné ¢innosti je mozné nalézt
predevsim v existenci stinové ekonomiky a v na ni navazujici existenci organizovan¢ho

zlo¢inu.?®

1.2.1. Legalni a nelegalni sektor ekonomiky

Pronikani finan¢niho kapitalu z protipravni ¢innosti do legalni ekonomiky a
pouzivani tohoto na ovliviiovani ekonomického a politického Zivota spolecnosti, se
stava v souCasné¢ dobé jednim z nejvétSich rizik spolecnosti, a to v celosvétovém
meftitku. Jednani participujicich subjektii na legalizaci vynost z protipravni ¢innosti je
stale sofistikovanéjsi, jednotlivé dil¢i kroky jsou pfipravovany a provadény, at’ jiz
védome ¢i nevédomé, ze strany odbornikli na tu kterou oblast, at’ uz se jedna o danové

poradce, auditory, pravni kancelare apod.

Vzhledem ke globalizaci ekonomiky je stale obtiznéjsi rozliSovat legalni
ekonomické transakce od téch nelegélnich, nebot’ transakce probihaji mezi subjekty, at’
jiz pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, sidlicimi v rliznych statech svéta (danové raje,
vysokd mira anonymity akcionaiské struktury), s rozdilnymi pravnimi systémy, které
maji navic své bankovni Ucty v zemich s vysokymi pozadavky kladenymi na bankovni
tajemstvi (napf. Svycarsko). Identifikace takovychto iastnikti konkrétnich obchodt,
bankovnich transakci je pak samoziejmé velice obtizna, a pouze to nahrava k realizaci

nelegalnich obchodl a pfesunlim nelegélné ziskanych financnich prostiedki.

Je tteba odliSovat legalni ekonomické Ccinnosti, které jsou realizovany

v oficidlnim sektoru ekonomiky, a nelegilni ekonomické Ccinnosti, které jsou

22 ™

Tamtéz, s. 6.
2 KALABIS, Z. Boj bank proti prani §pinavych pen&z. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, a.s., 2009,
ISBN 978-80-7265-147-4, s. 7.
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uskuteciiovany v neoficialnim sektoru ekonomiky, tj. v jedné z oblasti ekonomiky, ktera

se téZ nazyva stinovou ekonomikou,24 a dale tzv. ¢ernou ekonomikou.
Lze rozlisovat tfi hlavni typy stinové ekonomiky:*

= skrytd ekonomika ma kli¢ové postaveni ve struktufe stinové ekonomiky,
predstavuje zkreslovani vykazovanych udaji (falSovani ucetnich knih -
nadhodnocovani vydaji, podhodnocovani piijmt, podhodnoceni mezd) a

podnikani bez oficialni registrace,

»= neformalni ekonomika zahrnuje aktivity sektoru domécnosti, a to jak
samoobsluzné (zemédélské samozasobeni, individualni bytova vystavba,
imputované najemné), tak trzni (pfilezitostné produkcni cinnosti napt. v

zemedelstvi),

» nelegalni ekonomika je zatim nejmensi soucast stinové ekonomiky, obsahuje
nelegdlni produkcni Cinnosti (prodej pasovaného zbozi, nelegdlni kopirovani
originalii, prostituce, korupce aj.), dale nelegdlni pferozd€lovaci cinnosti
(kradeze a vloupani atd.) a legalni produkéni Cinnosti provadéné nelegalné

(nelegalni vyroba a obchod, nelegalni poskytovani sluieb).26

V piipadé legdlni ekonomiky se jednd o ekonomiku existujici v zadkonném
ramci, ktery je utvafen stdtem. Stinovou ekonomiku napf. Fassman vymezuje ,,jako
pfijmy, resp. €innosti, jejichz nejbytostnéjSim zajmem je, aby zlstaly skryty (alespoil
pfed organy statniho represivniho aparatu), dale neformalni aktivity nebo transakce,
které¢ nezahrnuji platby a které jsou urCeny uSetfit nakupy a ty cinnosti, které v
kone¢ném disledku sice vedou k oficidlnim pfijmtm, ale jejichz samotny zdroj, ¢i 1épe
feceno cesta jejich nabyti je v rozporu s platnymi zdkonnymi pravidly, nafizenimi a

dohodami.«%’

24 SOJKA, M., KONECNY, B. Mala encyklopedie moderni ekonomie. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1999,
ISBN 80-85983-78-8, s. 262.

% Rozligeni CSU podle standardii doporucenych OSN SNA1993 a Evropskym spolecenstvim ESA 1995.
% FASSMANN, M. Makroekonomické odhady stinové ekonomiky v CR. In: Ekonomické revue rog.
2006 ¢. 4, s. 15.

" FASSMANN, M. Stinové ekonomika — I. Praha: SONDY s.r.0., 2002, s. 22.
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Oblast stinové ekonomiky lze chéapat jako souhrn ekonomickych vztaht, které
porusuji bézné moralni normy spolecnosti, ale vétSinou jsou na hranici zakona a jsou
proto tézko pravné postizitelné (napt. Cinnosti, které nepfinaseji piijem — samovyroba
zemedelskych a jinych produktii, jsou provadény nad ramec ptisluSného povoleni ¢i

zcela bez povoleni, ke zdanéni jsou pfiznavana pouze z¢asti apod.).

Tzv. ¢ernou ekonomiku muizeme rozdélit na neprodukéni oblast a kriminalni

ekonomiku.?®

Oblast c¢erné ckonomiky je vétSinou charakterizovana jako souhrn
ekonomickych vztahii, které porusuji zakony zemé, ¢i mezinarodni zdkony, jedna se
jednoznaéné o protipravni ekonomické vztahy. Bézné se do této oblasti ekonomiky
zatazuje hospodaiska a finan¢ni kriminalita. Tak jako v ekonomice legalni i v ¢erné
ekonomice 1ze rozpoznat déje jako vyrobu, sménu, pierozdélovani a spotfebu statkli a
sluzeb. Z tohoto hlediska Ize pak tuto oblast ekonomiky rozdélit na ¢ast produkéni (dale
kriminalni ekonomika) a na ¢ast neproduk¢ni, ktera je vice spjata s legalni ekonomikou,

nebot’ jeji zdroje vynosii pochézeji prave z jejich aktivit.

V oblasti cerné (nelegalni) ekonomiky a zejména pak v ¢asti, kterd je ovladana
organizovanym zlo€inem, neplati dohodnuta pravidla a zdkony vytvafejici rdmec
podnikani, ale ,,zvyklosti obvyklé v krimindlnim prostfedi, jako je ni¢eni konkurence,
udrzovani monopolnich cen za pomoci nasili a vydirani, podvodné machinace,
pojistovaci podvody, zhatstvi, zastraSovani. Nasleduje zpravidla korupce statnich
ufednikil, policie a justice, dezinformacni kampané v koupenych médiich, vytvareni
vlastnich lobby v exekutivé, ozbrojenych slozkach 1 v zakonodarnych sborech. To vse
destabilizuje a rozklada legalni ekonomické a politické instituce, které ptestavaji plnit
své funkce a ztraceji podporu obcanli. Skutecnou autoritu a moc ziskdvaji paralelné
existujici  instituce, podporované nebo piimo reprezentované zloCineckymi

organizacemi.“*°

Neproduk¢ni ¢ast Cerné ekonomiky je pak vice spjata s legalni ekonomikou.

Nedochazi k zadné tvorbé vynosu z hlediska vytvofeni nové hodnoty, respektive aktéfi

% DVORAK, V. a kol. Vynosy z trestné &innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010, s. 13 — 16.
2 MUSIL, J. Doslov. In: NOZINA, M. Mezinirodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha:
Themis, 2003, ISBN 80-7312-018-6, s. 402-403.
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dale uvedenych nezdkonnych c¢innosti hodnoty zadné nevytvaii. Vynos z trestné

¢innosti zde vznika:

= nezakonnym transferem, vynosu z legalnich zdrojt, kde neni pfidana zadna nova
hodnota, uvedenou nezakonnou operaci dojde tedy k transformaci vynosu z
legélnich zdrojii ve vynos z trestné ¢innosti zménou dvou identifika¢nich prvku:
z vlastnictvi na dispozici a ze zdrojové aktivity na zdrojovou transakci (Ostatni
identifikacni prvky, jako forma a hodnota zistavaji nezménény, a u tokovych

veli¢in je zaznamenan, jak bylo vyse uvedeno, transfer),

* nezdkonnou sménou produktu zdkonné aktivity, kde lze zaznamenat zvySeni
hodnoty uvedeného produktu (pokud nedojde ke sméné v hodnoté pod vyrobni
naklady). V tomto pifipadé¢ dochéazi pifimo k tvorbé vynosu z trestné Cinnosti
sménou produktu z legalni aktivity. Tato sména neprobihd v rezii vlastnika
(subjekt, ktery vytvoftil produkt a aktivné¢ se podilel na produkéni aktivité), ale
disponent (v daném piipad¢ subjekt, ktery si produkt neopravnéné piivlastnil

podvodem, kradeZzi, zpronevérou apod., provedl jeho sménu, a tim ziskal vynos.

V kriminalni ekonomice, na rozdil od neprodukéni casti Cerné ekonomiky,
nalezneme vSechny zékladni prvky ekonomiky (aktivity, transakce a piijmy). To
znamend, ze v kriminalni ekonomice probiha produkce zboZi 1 sluzeb, coz v
neprodukéni Casti Cerné ekonomiky zcela schazi. OdliSnost a rozdil mezi prvky cerné
ekonomiky a prvky legélni ekonomiky spoc¢iva v nezdkonnosti a tim dané spolecenské
nebezpecnosti nezdkonnych cinnosti aktivnich subjektli kriminalni ekonomiky, to
znamena jejich aktivit a transakci. Cilem je vytvafeni zisku, tak jako u legalni
ekonomiky, ale u ekonomiky kriminalni, vzhledem k tomu, Ze aktivity anebo transakce
jsou nezdkonné, se jedna o nezdkonnou c¢innost (vyrobu, produkci sluzeb, predstirani
legélni hospodaiské Cinnosti, nezakonné pierozdélovani zdroju ¢i o nezdkonnou sménu

apod.).

Kriminalni ekonomika je postavena na obdobnych ekonomickych
mechanismech jako legalni ekonomika. V ekonomice legalni a ekonomice kriminalni
nalezneme celou fadu znakl a principi, které plati bezezbytku v obou sektorech. Na

druhou stranu nalezneme i mnoho odliSnosti. ZloCinecké organizace, coby firmy
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kriminalni ekonomiky se rozhoduji, co budou vyrabét, jaké sluzby budou nabizet, které
technologie ke své Cinnosti pouziji, jakym zplsobem (za pomoci korupce, vydirani,
nasili apod.) piesved¢i své potencidlni zdkazniky, aby pfijali jejich sluzby (v naprosté
vetsing nezakonné), odebirali a nakupovali jejich zbozi (kradené, pasované, podléhajici

zvlastnimu rezimu, zcela nelegalni — zakazand vyroba i distribuce).

Krimindlni ekonomika vyuziva a zneuziva zejména principu trzni ekonomiky a
ji vlastniho trzniho mechanismu. Funguje tedy na systému trzniho hospodarstvi - byt
deformovaného, ale v mensi miie je mozné vypozorovat i jevy piiznacné pro piikazové
ekonomiky, kde stat je zastoupen dominantni zlo€ineckou organizaci (stat ve stat¢), ¢i i
jevy ptiznaéné pro ekonomiky zvykové. Trzni aspekt vychédzi z principu nabidky a
poptavky. Spolecenskd nebezpecnost celého, ¢i ¢asti systému krimindlni ekonomiky
spociva zejména v nabidce zbozi zakdzaného, nezdkonn¢ obstaran¢ho apod., nasilim
vnucené nabidce, patologické vychové spotiebitelll (drogové zavisli, gamblerstvi) a
jejich zévislosti na trzich kriminalni ekonomiky, nezdkonnych zplsobech ziskavani

zdroji, druzich nabizenych nezékonnych sluzeb apod.

Kriminalni ekonomika existuje vedle legalni ekonomiky, je s ni spjata, prortusta
ji, parazituje na ni, vyuziva jeji vyrobni faktory a zneuzivd domécnosti jak v oblasti

poptavky po zboZi, tak v oblasti vyrobnich faktorti — zejména faktoru prace.

Grafické zndzornéni €. 1: Schéma ekonomického prostoru

LEGALNI SEKTOR EKONOMIKY

CERNY SEKTOR EKONOMIKY

NEPRODUKCNI CAST

CERNE EKONOMIKY

Zdroj: DVORAK, V. a kol. Vynosy z trestné ¢innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010, s. 14.
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1.3. Rysy a faze prani Spinavych penéz
Cyklus prani $pinavych penéz ma &tyfi spoledné rysy a tii vyvojové faze.*

Spole¢nymi rysy prani $pinavych penéz je jednak potieba utajit vlastnictvi a
zdroj prosttedkii, nutnost zménit podobu téchto prostiedkli, potfeba zamést stopy,

nutnost mit cely proces pod neustdlou kontrolou.

Prvnim rysem je potieba utajit pravé vlastnictvi a skutecny zdroj prostredkd.
Finanéni prostfedky jsou ziskdvany, jak jiz bylo vySe uvedeno, z organizované¢ho
zlo¢inu jako mnapf. obchodu sdrogami, hospodaiskou kriminalitou spojenou
s financnimi podvody, padélani penéz nebo cennych papirl, provozovani nezakonnych
sazkovych aktivit apod. Zisky z téchto ¢innosti dosahuji znaéné vyse a jejich prani by
nemélo smysl, kdyby kazdy védél, komu patii, kdyz cely proces skon¢i. Tyto
prostiedky tedy nelze pouzit ptimo, nebot’ hrozi realné nebezpeci odhaleni této ¢innosti,

tedy zdroje téchto finan¢nich prostiedki.

Penézni prostfedky opatiené zlo¢ineckou ¢innosti musi ménit podoby, které na
sebe berou. Jde o druhy spole¢ny rys. Nikdo by nestdl o vyprani baliku bankovek
drobnych nominalnich hodnot, které ziskal provozovanim trestné ¢innosti, pokud by

nakonec mél dostat opét stejné mnozstvi bankovek.

Tretim rysem je potieba v prubéhu praciho cyklu dikladné zamést stopy po
operacich, které slouzi k proprani penéz. Nesplnilo by sviij ucel takové vyprani, u
kterého by bylo mozné bez problému zjistit pocatek a cely pribéh toku penéz. V praxi
jde predevSim o stfidani hotovostnich a bezhotovostnich penéznich transakci,
anonymnich a neanonymnich obchodili, operacich na penéZznim a jiném trhu (napf.

reality, staroZitnosti, umélecké ptedméty apod.).

Bez ohledu na piedchozi spolecné znaky vSak cely proces prani musi byt pod
neustalou kontrolou. Jednim z ptedpokladt Gspésnosti praciho cyklu je, Ze je rozmanity

a Clenity, coz predpoklada vétSinou védomé zapojeni fady osob. Tito lidé védi, ze jde o

%0 LISKA, P. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. Praha: RADIX, 1997, ISBN 80-86031-09-8, s. 7
- 19.
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penize pochézejici z trestné ¢innosti nebo alesponi z nejasnych, a tudiz i podezielych
zdroju, a je jim jasné, ze pii odcizeni takovych penéz se piivodni vlastnik nebude legalni
cestou domahat jejich vraceni. Pivodni vlastnici prostiedkii nabytych z trestné ¢innosti
samoziejme pocitaji s tim, ze proces prani penéz je bude néco stat a ze na zacatku do n¢j
vstoupi suma podstatn¢ vétsi, nez na konci ocisténa vyjde. Riziko toho, kdo operace
souvisejici s pranim penéz provadi, roste umérné¢ tomu, jak jednotlivé staty upravuji
svoji legislativu a pfijimaji opatieni v boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, jak
jednotlivé statni organy a organizace zefektiviiuji svou ¢innost v této oblasti a i jak roste

potieba prani takovych finanénich prostredki.

Pokud se tyce vyvojovych fazi celého cyklu prani Spinavych penéz, pak
rozliSujeme tzv. fize namdaceni, namydleni a Zdimdani, které se mohou navzijem

prolinat.

Prvni faze (umisténi, namaceni - placement) je fazi shromazdéni a rozmisténi
penéznich prostifedki. Podeziely subjekt shromazdi velky objem penéznich prostiedkil,
které¢ potiebuje dostat do obchu tak, aby snimi dile mohl naklddat predevSim
bezhotovostnim zplisobem. Pti sou¢asném bezhotovostnim platebnim styku se pfeména
hotovosti na ‘pouhd ¢isla” v penéznim styku stava nezbytnou nutnosti. V mnoha
ptipadech je to stddium, v némzZ je jeho iniciator nejzranitelngj$i. V jejim pribéhu se
hotovost ziskand z trestné cCinnosti prendsi ze sféry hotovostni ekonomiky do
ekonomiky elektronické. Mohou vsak nastat i ptipady, a v minulosti i nastavaly (v CR
napf. v souvislosti s kupénovou privatizaci a skupovanim podnikll ‘tajemnymi’
zahrani¢nimi investory), kdy jiz finan¢ni prostfedky byly v podobé elektronické, nékde
na bankovnich uctech. V této fazi celého procesu jsou vyuzivany banky, stavebni
spofitelny a podobné druhy finan¢nich instituci. Pravé v tento moment by meéla byt
vénovana maximalni pozornost a obezietnost ze strany jednotlivych finan¢nich instituci
vici jednotlivym jejim klientim. M¢ly by byt uplatiovany, s maximalnim usilim,
veSkeré kontrolni kroky, které mlzZe financni instituce vyuzit, at’ jiz se jedna o zjiSténi
totoZnosti klienta €1 sezndmeni se s jeho aktivitami apod. V momenté, kdy se klientovi
podafi ulozit uspésné hotovost do banky, miize pokraovat v dalSich tikonech, provadét
bezpocet ucetnich, elektronickych operaci, finan¢ni prostiedky rozmélinovat a nasledné
sméSovat, a to pies fadu bankovnich ucth fady statii a bankovnich domt, a mnozstvim
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spole¢nosti registrovanych prevazné v tzv. dafiovych rajich, offshore centrech.® Cil je
jediny, zamaskovat pivod penéz. Zahrnuje tedy vstup prostfedkll z vynosu z trestné
¢innosti do finan¢niho systému, k ¢emuz obvykle dochédzi rozdélenim velkych ¢astek na

mensi, které se pres rizné nastroje a produkty dostavaji na bankovni ucty.

V této souvislosti je nutno poznamenat, Ze pouzivani vétSiho mnozstvi bankovek
Vv platebnim styku je vzdy podezielé a vyvolava fadu otazek. Pti velkych mnozstvich
bankovek, snizkou nominalni hodnotou, vznikaji potize s jejich pfevozem. Jesté
pocatkem osmdesatych let 20. stol. jsou zaznamenany piipady, kdy v New Yorku
putovali méstem propiraci se ¢tyfmi kufry obsahujici napt. 550 tisic dolarh v péti, deseti
a dvacetidolarovych bankovkach, s cilem je udat v nékteré z mistnich bank. Pfi svych
zamérech nardzeli na ptekazky spocivajici nikoliv v obezietnosti bankovnich tfednik,
ale v technickych potizich spojenych s moznosti spocitat takové mnozstvi bankovek a
pfijmout je do svych depozit. Zostiujici se pozornost statnich organi vyvolala potiebu
transportovat penize za hranice statu. Prostiedky se pfevazely v béznych zavazadlech
nebo se pozd€ji preménovaly na bankovni Seky. Neustalé prevazeni kufrd a
prepocitavani penéz bylo znaéné vycerpavajici a nebylo zcela bez rizika pti ptipadnych
celnich prohlidkach. Pozdéji se pfistoupilo 1 k ndkupu vlastnich letadel slouZicich
K pfevozu penéz. I tento zplsob byl shledan jako malo efektivni. V dal$im vyvoji se
zaCaly vytvaret specializované firmy, jejichZ hlavni naplni ¢innosti bylo prani penéz pro

, ’ v . . , .- 2
zékazniky — piedstavitele organizovaného zlo&inu.®

31 JILEK, J. Derivaty, hedZové fondy, offshorové spolecnosti. Praha: Grada Publishing, 2006, ISBN 80-
247-1826-X.

%2 LISKA, P. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. Praha: RADIX, 1997, ISBN 80-86031-09-8,s. 9 —
10.

V literatufe je popsan piipad Isaaca Catana, ktery v letech 1977 — 1981, v oblasti jizni Floridy, vypral
ro¢né okolo 100 mil. dolarG zejména pro kolumbijské kokainové kartely. Podstatou 'namaceni’” bylo
smeénovani prostiedkti z prodeje drog ve sménarnach patiicich tomuto muzi. Ten pak se svéfenymi
prostfedky svych zékazniki realizoval dalsi propiraci faze. Dalsi nova metoda se objevila na pielomu let
1981/1982 v jizni Floridé, kdy se ¢lenily vklady do bank na n€kolik transakci pod 10 tis. dolari tak, aby k
bance nevznikla tehdy jiz uzdkonéna oznamovaci povinnost. Nejednalo se v8ak o néco zcela nového, od
roku 1981 se vSak jednalo o hlavni smér pfi prani Spinavych penéz. K témto cilim se pouzivaly rtizné
metody, kdy jedna z nich spo¢ivala v ukladani velkého poctu vkladi do vyse 10 tis. dolarti na bankovni
ucty, jind se soustfedila na hotovostni ndkup bankovnich a pokladnich $eki do stejné vyse. Tento zplsob
se pozdégji zaCal nazyvat ‘smurfing” podle postavicek modrych skfitkii z kreslenych filmd. Smurfing
vyzadoval skupiny obvykle péti aZ patnacti osob, které praly penize z prodeje drog prostiednictvi vice
transakci, jezdily po riznych méstech, kde v rozlicnych bankach nakupovaly Seky a penézni poukazky do
urcité vySe, nevyzadujici oznamovaci povinnost. Timto zptisobem byly penize uvadény do bankovniho
systému. Smurfing byl vSak drahy, ¢asové a pracovné naroény. Zahrnoval v sobé naklady na cestovani,
pronajimani aut, hotelovych pokoju apod.
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Ve druhé fazi (zastieni ilegalniho pivodu, namydleni, rozvrstveni - layering)
vstupuje klient do série finan¢nich transakci. Cilem je pfedev§im zastieni puvodu
finan¢nich prostiedkt. Jde o fazi, kdy se vynosy z trestné ¢innosti oddéluji od jejich
nezakonného zdroje. Tyto transakce jsou velice sofistikované, jsou vedeny pires velké
mnozstvi riznych bankovnich G¢td, v riznych bankéch, riznych statech, pokud mozno
staitech s maximdalni moznou mirou utajeni skute¢nych vlastnikii a disponenti s
bankovnimi éty (jako napt. Svycarsko, Lichtenstejnsko, kde je velice problematické se
bez svoleni klienta k bankovnim uctim a jejich disponentiim dostat, nebot’ banky maji
velice striktni povinnost ml¢enlivosti). Jedna se o hotovostni a bezhotovostni penézni
operace na bankovnich uctech, ndkupy a prodeje cennych papirti, zlata a drahych kovu,
nemovitosti, vytvareni spolecnosti s fiktivnimi aktivitami a financni transakce mezi
nimi apod. Jde o klicovou etapu, kdy je nutné nejen preménit Spinavy kapitdl na
ocistény, ale zaroven i dikladn¢ zamést stopy a prerusit moznost sledovat toky penéz.
Finan¢ni transakce a vypotradani obchodl je vedeno taktéz pies Siroké spektrum
spole¢nosti s registracemi v riznych destinacich, pfevazné v tzv. offshore centrech —
tedy danovych réjich, které opét umoznuji zajistit skrytou identitu vlastnika, jako
piiklad mtizeme uvést ostrov Man, Kypr, Britské Panenské ostrovy, Marshallovy
ostrovy, Seychelly apod. Celé vypotadani a realizace samotnych obchodli je navic
podpotena aktivitami tady pravnikd, auditort, danovych poradcii apod., coz de facto
minimalizuje moZnost odhaleni samotného prani Spinavych penéz. V souvislosti s timto
lze konstatovat, Ze v té€ch nejsofistikovanéjsich piipadech se jedna o velice nakladnou,
nicméné vzhledem k objemu finan¢nich prostiedk stale se vyplacejici aktivitu. V rdmci
zminénych transakci dochdzi k tomu, ze finan¢ni prosttedky se rozméliuji na mnoho
uctd pod rlznymi fiktivnimi smluvnimi vztahy (napf. poradenské sluzby, reklamni
sluzby apod.), nasledné¢ se mohou opét na néjakych uctech sméSovat atd. Financni
ukony se neustdle navrSuji a rozruastaji. Prostfednictvim celé fady pfevodia dochéazi ke
vzdaleni finan¢nich prosttredkil od jejich piivodu, tak aby nebylo mozné zjistit, kdo, kdy

a jakym zptsobem je do finan¢niho systému vlozZil.

Nové metody zahrnovaly dokonalé studium pravnich fada jednotlivych statt a
vyuzivani zemi s voln&jSim pravnim rezimem k zakladani fiktivnich spole¢nosti
nejruznéjSiho druhu a nejriiznéjsSiho predmétu Cinnosti, véetné bank a jinych finan¢nich
spolecnosti s papirovymi organy slozenymi zpravidla z osob z mistniho obyvatelstva,
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specializujicich se na takovou cinnost. Nejednd se vSak pouze 0 vyuzivani onéch
offshore center, ale taktéz o korupci statni spravy, vrcholnych piedstaviteli bank a
finan¢nich spolecnosti az po ptimé nakupy akcii téchto spolec¢nosti a faktické ovladani
bank k aéelim slouzicim nezakonnym aktivitam. V praxi je znama ¢innost Mezinarodni

Gvérové a komeréni banky (Bank of Credit and Commerce International - BCCI).%

Posledni fazi (zdimani, integrace - integration) celého procesu je tzv. zdimani,
nebo také integrace ¢i repatriace. Vyprané penize, které prosly predchozimi fazemi, a
zastrely tak svlj pivod, se vraceji ve formé nezavadného, Casto zdanitelného piijmu
pivodnimu majiteli. Ve vétSin€ ptipadii dochazi k dal§im investicim téchto prostiedki.
Cilem prani penéz mulZe byt taktéZ vyhnout se danim, snizit dividendu akcionafim,
obejit devizové prekazky apod. Jakmile projdou financni prostiedky touto cestou, pak
1ze fici, Ze jsou pfipraveny k riznym investicim, jako napt. do derivatd, akcii, cennych
papirt, Zivotnich pojistek apod. Cilem je v podstaté po uskutecnéni této investice a jeji
alespon dobie zamaskovany pivod. Teprve, kdyz je hotovost schopna navratu do svéta
bézné ekonomiky, nastupuje faze tieti, kterou je reintegrace. Finan¢ni prostiedky jsou
soustifed’ovany dohromady a investovany zpé&t do legalni sféry k tthradé¢ potteb vlastnikl
nelegalnich penéz. Klient vstupuje do finan¢nich transakci, které mu dovoluji proménit
penize pochazejici ze zlo¢inu ve spoleCensky uznévané jméni. Finan¢ni prosttedky
prosly celym propiracim cyklem a klient je mliZe pouzit, aniZ by se musel obavat jejich

konfiskace ze strany bezpe¢nostnich orgéni.

% BCCI byla zalozena vroce 1972 v Lucembursku jednim pakistinskym bankéfem. V poloving
osmdesatych let 20. stol. méla bankovni aktivity ve vice nez 70 zemich a aktiva ve vysi zhruba 2 mld.
dolarti. V tadé¢ stata ziizovala své pobocky, coz ji dovolovalo hladky platebni styk. V roce 1986 se zacaly
Sifit zpravy o tom, Ze existuji pochybnosti o platebni schopnosti BCCI, a déle informace o tom, Ze je
banka namocena v podezfelych transakcich zahrnujici prani Spinavych penéz, dodavky zbrani a korupci.
Nasledné vySetfovani nékterych aktivit banky vedlo k trestnimu stihani fady bankovnich tutednikt. O této
instituci se zacalo vefejné mluvit jako o Mezindrodni bance zlodé€ju a zlo¢incl (Bank of Crooks and
Criminals). V celosvétovém meéfitku se z ucetnich knih BCCI vytratila suma dosahujici 9,5 mld. USD.
V cCervenci roku 1991 byla BCCI uzaviena, ale skandaly s ni spojené a pochybnosti o divéryhodnosti
svétového bankovnictvi se v souvislosti s pranim $pinavych penéz zahlazovaly jesté dlouho poté.
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2. Prameny prava pro boj proti prani Spinavych penéz a

financovani terorismu

V disledku celosvétové globalizace ekonomiky, jakoz 1 z divodu rostoucich
bezpecnostnich rizik v celosvétovém méfitku, tUzce spojenych s financnimi a
kapitalovymi trhy, dochazi predev§im v poslednich patnacti letech ke stale silnéjSimu
tlaku na kontrolu a identifikaci kapitalu, a to v rozsahu, ktery vysoce piesahuje hranice
statli. Rostouci kontrola kapitalovych tokli a predevSim zpfisnovani standardi pro
povinnou identifikaci jak finan¢nich toki samotnych, tak jejich tcastnikii a zdroji

prostfedkii ze strany osob profesné¢ spojenych s majetkovymi piesuny vcetné

-----

je to nekdy velmi zjednodusené prezentovéano.*

2.1. Situace v USA

Prani Spinavych penéz bylo vyuZivano odjakZiva pro legalizovani raznych
kontrabandti. Nejveétsi rozkveét byl vSak zaznamendn aZz ve druhé poloviné 70. let 20.
stol. v USA, a to v souvislosti s ristem uzivani drog. Bylo odhadovano, ze Ameri¢ané
v té¢ dobé utratili roéné za drogy kolem 80 az 120 mld. dolarti, samoziejmé platbami
V hotovosti. Hotovost ziskana z prodeje drog musela byt legalizovana tzv. vypranim,
aby obchodnici s drogami mohli celou ¢astku vydavat za legalni pfijem. K tomuto ucelu
byl vyvinut cely systém prani penéz. Piestoze machinace tohoto druhu se provadély jiz
delsi dobu, tak teprve v roce 1970 vesel v USA v platnost tzv. Bank Secrecy Act (dale
jen BSA) — Zakon o bankovnich transakcich.

R. E. Powis se ve své knize "Jak se perou Spinavé penize” rozebird problematiku
pravé zminéného Bank Secrecy Act, a dale taktéz tzv. Money Laundering Control Act
(Zakon o potirani prani penéz). Tyto dva dulezité zdkony Vam pfibliZi nasledujici dveé

kapitoly.

8 BELOHLAVEK, A., J., REZNICEK, T. Regulace finanénich trhi a predchazeni legalizaci vynosa
Z trestné ¢innosti. Bulletin advokacie, 2009, &islo 1, s. 31.
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2.1.1. Bank Secrecy Act (Zakon o bankovnich transakcich) - BSA

Pfedmétny zakon ustanovil fadu pozadavkl na registraci bankovnich transakci,
aby se tak dalo v pfipadé potieby lehce vystopovat prani nelegalnich penéz, a
zpruhlednil se tak systém pfevodi na zamotské bankovni Gcty. Teorie tohoto zédkona
tkvi v tom, Ze neobvykla transakce hotovosti v domacich bankach, nebo zasilka penéz
do USA muze byt spojena s nezdkonnou c¢innosti. BSA obsahoval pét ustanoventi,
kterymi se snazil zabranit prani Spinavych penéz:35
= banky a ostatni penézni ustavy byly povinny nahlasit kazdou transakci
V hotovosti nad 10000 USD provadénou jednou osobou, v ten samy pracovni
den, zprava musela byt vyhotovena na zvlastnim formulafi ¢. 4789 — Zprava o
hotovostni transakci (CTR - Currency Transaction Report) a zaslana do IRS —
Internal Revenue Service (danovy urad), vyjimky se vztahovaly na transakce
provadéné mezi domacimi bankami, vladnimi institucemi a bankami

oo, .. . . 36
obchodujicimi s maloobchodnimi organizacemi,

= osoby pfevazejici, nebo zasilajici hotovost, ¢i jiné platebni prosttedky v hodnoté
nad 10°000 USD do, ¢i z USA musely vyplnit celni prohlaseni, zprava musela
byt vyhotovena na celnim formuléfi ¢. 4780 — Zprava o mezinarodni transakci
V hotovosti ¢i prostfednictvim jinych platebnich prostfedkti (CMIR — Currency

of Monetary Instruments Report), vyjimky se vztahovaly na banky,

cey

= obcané USA i cizinci, trvale Zijici v USA, museli vyplnit formulaf ¢. 90-22-1 —
Zprava o vlastnictvi zahrani¢niho konta (FBAR) a zaslat tuto zpravu do IRS, a to
Vv ptipad¢, Ze jsou vlastniky konta, které béhem jednoho roku doséhlo zistatku

vice nez 10000 USD,

» Ministerstvo financi bylo povinno shromazd’ovat a tiidit informace ziskané z tii

vySe uvedenych zprav, na jejich zakladé pak mohlo vysledovat neobvyklé

% POWIS, R., E. Jak se perou $pinavé penize. Praha: Victoria Publishing, 1992, ISBN 80-85605-32-5, s.
X.

% Do roku 1985 zaplatilo pres &tyficet americkych bank na pokutich za neplnéni povinnosti 20 mil.
dolarii, ale pfesto to nevyvolalo peclivéjsi ptistup k dodrzovani zakona. To se Castetné zménilo az
pfijetim zakona proti prani Spinavych penéz, ktery tuto ¢innost prohlasil za trestny Cin v pfipadé, Ze byla
spojena s jinymi kriminalnimi aktivitami.
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vnitrostdtni 1 mezinarodni finan¢ni transakce a identifikovat tak osoby

provadéjici prani Spinavych penéz a obchodniky s drogami,

» zéznamy musely byt vedeny o celé¢ Skale financnich transakci provadénych
bankami 1 jinymi penéznimi institucemi, vétSina pozadovanych zaznamu
nevyzadovala specialni informace, divodem jejich registrace byla nutnost
potizeni zakladnich podkladl pro danové uiedniky a federalni kontrolory, aby

bylo mozné zabranit danovym podvodim.

Bankéti vSak odmitli zdkon jako protiustavni a cela zalezitost byla rozhodnuta az
v roce 1974, kdy Nejvyssi soud USA potvrdil, Ze ustanoveni BSA neodporuje ¢tvrtému
¢lanku Ustavy USA, jak ptivodné namitali predstavitelé bank. Reakci na toto rozhodnuti
bylo to, Ze banky a penézni instituce piili§ nerespektovaly natfizeni zékona. Toto obdobi

trvalo v rozmezi let 1974 az 1984.%

UzZivani drog ve druhé poloviné 70. let 20. stol. zvysil pocet piipadl prani
Spinavych penéz, coz mélo za nasledek zvySeni tlaku na banky, aby respektovaly
ustanoveni BSA. Federal Reserve bank (Federdlni reservni banka USA) realizovala
v roce 1979 prizkum, ktery prokazal v bankach sidlicich na Floridé piebytek ve vysi
4,3 mld. dolart v hotovosti, a to v dobé, kdy ostatni banky v USA vykazovaly deficit.
Logicky zavér ztohoto pruzkumu znél, ze ptebytek na Floridé pochazi z obchodu
s drogami. Ministerstvo financi okamzité prostudovalo v§echny zpravy CTR z Miami a
zjistilo, ze priblizn¢ 350 mil. USD bylo pfevedeno na zhruba 30 firemnich a
soukromych uctl. Ministerstvo financi pozadalo ministerstvo spravedlnosti o spolupraci
pfi vySetfovani tohoto pfipadu. VySetfovani, zndmé jako operace GREENBACK, zacalo
v Miami v roce 1980. Cleny vysetiovaciho tymu byli celni a dafiovi ufednici spolu
S pracovniky mMministerstva spravedlnosti. Méli za ukol vySetfit neobvyklé vklady
v hotovosti v oblasti jizni Floridy, zjistit, zda byla dodrzovana ustanoveni BSA, a

prosetfit mozny pivod penéz v obchodu s drogami. Operace slavila Gspéch, kdy bylo

T POWIS, R,, E. Jak se perou $pinavé penize. Praha: Victoria Publishing, 1992, ISBN 80-85605-32-5, s.
X.
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prokazano, Ze se jednalo o prani Spinavych penéz, pochazejicich skute¢né z obchodu

s drogami.*®

Samotné vysetiovani odhalilo nékolik nedostatki v piivodnim ustanoveni BSA,
a tak bylo uzdkonéno n¢kolik oprav a dodatkli. V roce 1980 bylo ustanoveni zdkona
zménéno tak, aby se zabranilo vyjimani nebankovnich organizaci a zahrani¢nich bank
Z povinnosti zasilat zpravy vztahujici se k BSA. Dalsi dodatky uzakonovaly piisnéjsi
identifikaci pro soukromé osoby, uskutecnujici rozsahlé prevody v hotovosti, a ptisnéjsi
vymezeni bankovnich uc¢tl nepodléhajicich povinnosti predkladat zpravy o transakcich
v hotovosti. V roce 1984 byl uzakonén dodatek podstatné zvySujici postihy za
nedodrzovani zdkona. VétSina prestupkll proti zakonu byla ze statutu pfecinu se sazbou
max. | roku zvySena na zloCin se sazbou max. 5 let. Tzv. Internal Revenue Code
(soubor danovych predpisi) byl upraven Zakonem o danové reformé (Tax Reform Act
1984). Podle tohoto zakona podléhal povinnosti vyplnit formulai ¢. 8300 a zaslat ho na
danovy urad kazdy podnikatel, ktery obdrzel vice nez 10°000 USD v hotovosti béhem
jedné, nebo vice spolu souvisejicich transakcich. VSechny tyto informace byly zasilany
na Ministerstvo financi, kde byly evidovany, spolu s dalsimi dokumenty vztahujicimi se
k BSA. Dalsi dodatky k BSA jsou z roku 1988, v roce 1990 byly doplnény provadécimi
ptedpisy o protokolovani, podle kterych je kazdy penézni stav povinen zaprotokolovat
vSechny nakupy hotovosti prostfednictvim ostatnich platebnich prostfedkli ve vysi mezi
3°000 a 10000 USD. Ostatnimi platebnimi prostiedky se rozumi pokladni Seky,

bankovni Seky, cestovni Seky a pirevody valut.*
2.1.2. Money Laundering Control Act (Zakon o potirani prani penéz)

Mezi nejvyznamnéjsi zdkony piijaté v USA na obranu proti prani penéz patii
"Zakon o potirani prani penéz” z roku 1986, z anglického originalu Money Laundering
Control Act, ktery ustanovuje federalni Gfedniky a vysetfovatele, jejichz hlavni naplni
prace je praveé boj s touto velmi rozsifenou nezakonnou ¢innosti. Prani Spinavych penéz

bylo deklarovano jiz jako tézky zlo¢in. Zakon taktéz obsahoval dodatky k BSA:*

% Tamtéz, s. X.
% Tamtéz, s. X — Xi.
0 Tamtéz, s. Xi.
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= vyhybani se povinnostem deklarace vyplyvajici z BSA je tézkym zlo¢inem,

* Dpanky jsou povinny prosetiit vSechny uéty, které v minulosti nepodléhaly
povinnosti deklarace tak, Ze si od majiteld kont vyzadaji "'Rozhodnuti o vynéti

Z povinnosti’,

= postihy za poruseni zakona byly dale zvySeny; osoba, ktera se dopusti védomého

poruseni zékona, mize byt odsouzena az na 10 let vézeni.

Jednim z dalSich ¢lankt zakona byl dodatek k Right to Financial Privacy Act
(Pravo na nezvetejiiovani financni situace), ktery umoznil bankdm nahlésit podezielé
transakce statnim orgdniim, aniz by se vystavovaly nebezpeci, ze budou zalovany za

porusovani zakona.

Zakon byl ptivodné pfijat jako pravni norma usnadiujici stihani paSeraki a
distributorti drog, pozdéji byl doplnén a rozsiten tak, aby pokryval daleko $irsi rozsah
finan¢ni trestné ¢innosti. Kazdy finan¢nik, pravnik, ucetni ¢i mezinarodni obchodnik,
ktery by nechédpal v plném rozsahu smysl a dopad jeho clankid (zvlasté pak jeho
drakonickych exteritoridlnich dopadl), se v piipadé poruseni kteréhokoli z jeho
nesCislnych ustanoveni vystavuje vaznému riziku. Ustanoveni ¢. 1956 a 1957
predmétného zakona se dotykaji téz financnich instituci a finan¢nikd ptisobicich mimo

izemi USA.#

W

Obecné teCeno, ustanoveni ¢. 1956 povazuje za trestny Cin, jestlize se nékdo
védomé tucastni domacich nebo mezinarodnich finan¢nich transakci s prostiedky
ziskanymi protizdkonnou ¢innosti, s umyslem podporovat nezdkonnou ¢innost nebo
vyhnout se placeni federalni dan€ z pfijmu; trestnym Cinem je také védomost o tom, Ze
dand transakce slouzi ke skryti zdroji ¢i vlastnictvi financnich prostfedki nebo ke
znemoznéni jejich kontroly, jakoZ i snaha vyhnout se plnéni vykazovych povinnosti.

Obzalovany muze byt odsouzen k zaplaceni pokuty az do vyse 50°000 USD nebo

* DAVIES, R., B. Prani §pinavych pen&z: prosazovani a dodrzovani ‘nejlepii praxe’ v mezinarodnim
platebnim styku. Londyn: Unisys Financial Compliance Group, s. 3-4. [on-line], dostupné na:
[http://si.vse.cz/archive/proceedings/2000/prani-spinavych-penez-prosazovani-a-dodrzovani-nejlepsi-
praxe-v-mezinarodnim-platebnim-styku.pdf], citovano dne 15. ijna 2012.
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dvojnasobku inkriminovanych financnich prostiedki (dle toho, ktera sankce je vyssi),

nebo k trestu odnéti svobody az na 20 let, anebo obéma tresttim.

Ustanoveni ¢. 1957 zakazuje védomou ucast prakticky na vSech finan¢nich
transakcich, jejichz hodnota piesahuje 10°000 USD, bylo-li obvinénému znamo, ze
doty¢nych prostiedkli bylo nabyto nezakonnymi cestami. Ustanoveni o exteritorialité
obsazena v pravnim fadu USA poskytuji americkym soudiim pravomoc vypoiadat se s
nekalou Cinnosti kazdého ob¢ana USA, i kdyz se ji dopusti kdekoli ve svéteé, ale téz z
¢innosti jinych osob, které nemaji obcanstvi USA, doslo-li k takovému jednani alespon
castecné na uzemi USA a zahrnovala-li transakce prostiedky, jejichz hodnota ptresdhla
10°000 USD. Je tedy velice pravdépodobné, ze hrozi poruSeni tohoto ustanoveni ve
vSech ptipadech, kdy finan¢ni instituce provadi obchod v americkych dolarech, nebot’

veskeré dolarové transakce jsou zaknihovany v americkych korespondencnich bankéch.

V kvétnu roku 1992 byla piijata na zasedani Organizace americkych statli (OAS)
Vv Nassau na Bahamach tzv. Modelova opatfeni, ktera obsahovala nafizeni na
zabezpeceni podpory opatieni trestniho prava v jednotlivych zemich, na posileni
mezinarodni spoluprace v boji proti prani Spinavych penéz a ke zvySeni vyznamu
finan¢nich instituci v boji proti prani Spinavych penéz, které maji nést plnou
odpovédnost za Ciny svych zaméstnanci, fediteld a vlastnikt, kdy byly zakonné
vymezeny finan¢nim institucim zavazky vztahujici se k identifikaci klientti, uchovavani
obchodnich zaznamu, zaznamenavani hotovostnich transakci a informovani o

podezielych operacich.42

Neustalé zdokonalovani systému machinaci provadénych specialisty na prani
penéz zmeénilo i ptistup bank ke svym zakaznikim. Banky byly nuceny v tomto ohledu

pfijmout nova opatien:
= poznej dobie svého zdkaznika,
= dej si pozor, abys nebyl zneuzivan k prani nelegalnich penéz,

A

= okamzité nahlas podezielé penézni transakce,

2 DVORAK, V. a kol. Vynosy z trestné &innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010, s. 101.
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= striktné dodrzuj ustanoveni BSA,
= 7ji§t'uj si zdroje, ze kterych pochazeji zdkaznikovy penize.

Tato opatfeni se stala heslem pro banky a penézni ustavy, které chtéji prezit.
Nahradila tak staré heslo ,,nevidim zlo, neslySim zlo“, které se zdalo byt jedinym
krédem bank v minulosti. Jako odstrasujici ptiklad pro vSechny pochybovace o nutnosti
téchto opatfeni by mohl slouzit piipad Mezinarodni komer¢ni a vérové banky (BCCI),
o kter¢ jiz bylo hovofeno vyse, ve kterém bylo v roce 1990 za prani nelegalnich penéz
odsouzeno nékolik vyssich ufednikti podezielych z toho, Ze v rdmci vladni transakce

predisponovali n&kolik miliént dolart z obchodu s drogami.*®

2.1.3. The International Money Laundering Abatement and Anti-

Terrorism Financing Act of 2001 - IMLAA

K rozsiteni predchozich dvou zékont doslo v roce 2001 zédkonem o zamezeni
prani Spinavych penéz v mezindrodnim meéfitku a o zamezeni financovani teroristd, tzv.
The International Money Laundering Abatement and Anti-Terrorism Financing Act of
2001 (dale jen IMLAA). Tento zakon je soucasti tzv. 'USA PATRIOT ACT’, zakona na
sjednoceni a posileni USA uplatnénim pfiméfenych nastroji nutnych k obrané pied

terorismem a k boji s nim.

IMLAA je zaméfen jednak na americké instituce, dale pak na americké
provozovny mezinarodnich subjektli (neamerické financni ustavy, které maji pobocku
nebo dcefinou spoleénost v USA, anebo maji finan¢ni vztahy s ustavem v USA). Je zde
vénovana zvySena pozornost tzv. offshore bankovnictvi, korespondenc¢nim bankam,
koresponden¢nim a sbérnym u¢tim a privatnim bankovnim sluzbdm. IMLAA uvadi
jako finan¢ni Ustavy banky, makléfe a obchodniky s cennymi papiry, pojistovny a
investi¢ni spolecnosti, podniky zajiStujici penézni sluzby, cestovni agentury, herny,
obchody s klenoty, zastavarny, Gvérové nebo financni spolecnosti a vSechny podniky
zabyvajici se prodejem dopravnich prosttedki. Kazdy z uvedenych finan¢nich ustavi

byl povinen zavést program zaméieny proti prani penéz — vnitini zasady, postupy a

B pPOWIS, R, E. Jak se perou $pinavé penize. Praha: Victoria Publishing, 1992, ISBN 80-85605-32-5, s.
Xii.
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kontrolni mechanismy k odhalovani a zamezeni prani penéz, ustanoveni osoby
odpovédné za dodrzovani uvedenych norem a principti a program Skoleni zaméstnancti

otestovany nezavislymi auditory.

V piipadé€ opodstatnéné obavy z prani Spinavych penéz lze od finan¢niho tstavu
prostfednictvim ministra financi mimo jiné pozadovat vedeni zdznaml o podavani
zprav o transakcich vcetné totoznosti a adresy ucastnikl, ziskavani informaci o
skutecném a konecném vlastnikovi G¢tu a ovéfeni totoznosti zdkazniki provozujicich
sbérné Ucty pro zahrani¢ni ustav. Finanéni ustavy jsou povinny provadét oveérovani
totoznosti majitelll U¢td, coz zahrnuje nejen vlastni ovéfeni totoznosti, ale i vedeni
zdznamu o informacich uzitych k ovéfeni totoZnosti, kontrolu majiteld Gctd v piipade,
ze se jednd o osoby nezndmé nebo osoby podezielé z terorismu. Pfedmétny zakon déle
vyzadoval, aby do konce roku 2001 americké finan¢ni Gstavy ve smyslu tohoto zdkona
ukoncily korespondencni styky se zahrani¢nimi virtudlnimi bankami, tzv. shell banks a
dale, aby k tomuto datu vedly zaznamy ve vztahu k ostatnim koresponden¢nim stykim
se zahrani¢nimi bankami a zjistily jméno a adresu kontaktni osoby v USA a majitele
zahrani¢ni banky. Financ¢ni Gstavy jsou dale povinny zavést pro korespondenéni ucty
zahrani¢nich subjekti a pro soukromé bankovnictvi v USA postupy provérek typu Due
Diligence, jejichz cilem bude odhalit a oznamit ptipady prani Spinavych penéz na téchto

. 44
uctech.

Pokud bych mél zhodnotit americkou tpravu a cely systém Vv souvislosti
s legalizaci vynost z trestné Cinnosti, pak je nutno konstatovat, ze je pomérné
propracovany, viceméné ve shod¢ s evropskou upravou, coz je samoziejmé zapii¢inéno
vzajemnou spolupraci. Nicméné velkou mezeru 1ze pozorovat, tak jako jinde, v tom, ze
urcita skupina spolecnosti ¢i profesi nemusi pfijmout tzv. Anti-Money Laundering a
hlasit podezielé aktivity klientd. Jedna se predevsim o hedgeové fondy, soukromé
investi¢ni fondy, investi¢ni poradce, spravce fondl, pravniky, ucetni, realitni kancelate,
a to presto, ze dle Ctyficeti doporuceni Financial Action Task Force se tato doporuceni
vztahuji 1 na tyto spolecnosti ¢i profese. Problémem je takté¢z méné efektivnéjsi

koordinace mezi regulacnimi organy USA, jakymi jsou napf. Ministerstvo financi.

“ DVORAK, V. a kol. Vynosy z trestné ¢innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010, s. 101 - 102.
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Taktéz finan¢ni instituce by meély vice sdilet osvédCené postupy mezi sebou.
Problémem je taktéz to, ze regulacni organy a spoleCnosti nejsou efektivni v tzv.
Customer Due Diligence. Nepodati se jim shromazdit dostate¢né informace o zdroji
bohatstvi klientii a o skutecnych vlastnicich. V USA tak fesi obdobny problém se
skrytym vlastnictvim spole¢nosti. Dokud nebudou doslova ‘rozbaleny” firemni
struktury, a identifikovan skute¢ny koneény vlastnik, pak se i zde stale budou objevovat
problémy s pranim Spinavych penéz. Tomuto nepfispiva ani ochrana vlastnictvi
poskytovana nékterymi staty USA jako napt. Delaware ¢i Wyoming.45 Ohledné
finan¢nich instituci je mozno poukazat na fakt, Zze tyto si opakované stézuji na prah
107000 USD k povinnosti podani zpravy v ptipad¢ hotovostnich transakci, kdy se ro¢né
jedna o milidny zprav, coz neimérné finanéni instituce zatézuje. Resenim by tak mohla
byt napt. vyssi prahova hodnota nez souc¢asnych 10°000 USD, ¢i jednodusi proces, ktery

by napriklad osvobodil od této povinnosti dlouhodobé a ové&fené klienty.°

** Srovnej napt. What would you change about the U.S. AML Systém. [on-line], dostupné na:
[http://blogs.wsj.com/corruption-currents/2012/11/19/what-would-you-change-about-the-u-s-aml-
system/], citovano dne 15.3.2013.

% Srovnej napf. U.S.Treasury to lead review of anti-money laundering rules. [on-line], dostupné na:
[http://blog.thomsonreuters.com/index.php/u-s-treasury-to-lead-review-of-anti-money-laundering-rules/],
citovano dne 15.3.2013.
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2.2. Mezinarodni spoluprace a pravni uprava v boji proti prani

Spinavych penéz

Boj proti prani Spinavych penéz nemiize byt omezovan pouze na uzemi
jednotlivych stati, nebot’ ruku v ruce sekonomickou globalizaci, ktera je spojena
zejména S liberalizaci ob&hu kapitalu, jde globalizace =zloCinu. Hranice mezi
jednotlivymi staty se stiraji, coz vyrazné komplikuje kontrolu nejen kapitalu proudiciho
pies hranice jednotlivych stati. Vzhledem k témto skuteCnostem je tieba, aby
mezinarodni spoluprdce byla na vysoké Urovni, a aby se na této spolupodilelo co mozna
nejvice jednotlivych statti. Nasledujici kapitoly se pokusi pfiblizit mezniky na poli
mezinarodni spoluprace a s tim souvisejici pravni pravu. Budou se zabyvat predevsim
tzv. Videnskou umluvou, tykajici se nezakonného obchodovani s narkotiky a
psychotropnimi latkami, Basilejskym vyborem a jim podepsanym Programovym
vyhlasenim zasad, Konvenci Rady Evropy €. 141, o prani, vyhledavani, zadrzovani a
konfiskaci vynosu ze zlo¢inu, Smérnici Rady ¢. 91/308/EHS, o ptfedchazeni zneuziti
finanéniho systému k prani penéz (I. AML — anti — money laundering),”® Smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/97/ES (II. AML), ktera novelizovala Smérnici
Rady ¢. 91/308/EHS, Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2005/60/ES, o
predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu (l1I.

AML) a Natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1889/2005 a ¢.1781/2006.
2.2.1. Videnska amluva

V roce 1988 byla ve Vidni, ze strany Organizace spojenych nérodd, pfijata
"Konvence OSN o nezdkonném obchodovani s narkotiky a psychotropnimi latkami’,
tzv. "Videniska konvence ¢i umluva’. Tato je povazovéna za jakysi minimalni standard
V boji proti prani Spinavych penéz. Jednim z hlavnich principi je povinnost kazdé
ucastnické zemé trestné postihovat veskeré aktivity tykajici se obchodu s drogami a
umyslné prani Spinavych penéz povaZovat za trestny Cin. Snazi se o vymezeni

povinnosti na zabezpe€eni Urovné mezinarodni spoluprace, klade pozadavky na sladéni

*® Boj proti legalizaci vynosii z trestné &innosti byva oznadovan slovnim spojenim ‘Anti — Money
Laundering’, tedy zkracené AML, boj proti financovani terorismu pak jako "Combating the Financing of
Terorism, tedy zkracené CFT.
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pravnich systémi mezi jednotlivymi staty a uvadi klasické formy pravni pomoci pfi
vySetiovani a stihani pfisluSnych trestnych ¢inii. Vymezuje mezindrodni a vnitrostatni
opatfeni, ktera prisluSnym institucim umoziuji vystopovat, identifikovat, zmrazit a

zabavit prostiedky pochazejici z obchodu s drogami a tim souvisejici prani penéz.
2.2.2. Basilejsky vybor - Programové vyhlaseni zasad

Mezi dal§i dokument v oblasti mezinarodni spolupriace v boji proti prani
Spinavych penéz patii "Programové vyhlaseni zasad’, podepsané Basilejskym vyborem
pro bankovni dozor, z 12. prosince 1988. Predmétné dokumenty vychazeji z toho, ze
aktivity souvisejici s pranim penéz nelze vymytit, byt sebelepS§imi opatienimi piijatymi

pouze Vv jednom nebo nékolika malo statech. Zapotiebi je, aby se do boje aktivné zapojil

-----

2.2.3. Konvence Rady Evropy ¢. 141, o prani, vyhledavani, zadrZovani a

konfiskaci vynosti ze zlo¢inu

Dne 8. listopadu 1990 byl ve Strasburku piijat dokument "Konvence Rady
Evropy ¢. 141, o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu’. Pro
CR byla vyhlasena a platna pod &. 33/1997 Sb. od 1. biezna 1997. Jedna se o zakladni
dokument, ktery se specializuje na prani pen¢z a odCerpavani vynosa ze zlo¢inu. Tato
timluva byla pfijata téméf viemi &lenskymi staty Rady Evropy. Umluva je zaloZena na

trech principech:

= povinnosti kriminalizace prani Spinavych penéz (piijeti odpovidajici legislativy a

jeji efektivni vykon),

= zakotveni a vymahédni povinnosti bankovnich subjektd (pfijeti odpovidajici
legislativy a jeji efektivni vykon),
= povinnost vSestranné mezinarodni spoluprace (vcetné postupti ohledné

konfiskace a pfijeti odpovidajici legislativy a jeji efektivni vykon).

Umluva umoziiuje spolupraci jak organt justinich, tak i spolupraci specialnich
vySetiovacich orgdni mimo trestni fizeni. V Ceské republice se jednd o Financni

analyticky Gtvar Ministerstva financi Ceské republiky. UmozZiiuje tedy jak justiéni, tak
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administrativni spolupréci, ale rovnéz je zdkladem pro spolupraci organt policejnich

ttvard (cestou FAU nebo justi¢nich organd).
2.2.4. Smérnice Rady Evropského spolecenstvi ¢. 91/308/EHS (1. AML)

Evropské spoleCenstvi se od samého pocatku feSeni problémil se Spinavymi
penézi rozhodlo neuvadét banky do nesnézi, nebot’ vychazi z ptedpokladu, Ze banky
neodpovidaji za odhalovani zlocinti a tudiz ani za odhalovani pracich procesii. Na banky
se Evropské spoleCenstvi obraci zejména se zadosti, aby 1épe a blize poznavaly své
klienty a tim pfedchdzely moznostem prani Spinavych penéz. Samoziejmou povinnosti
bank a finan¢nich instituci je disledné a peclivé dodrzovéani vnitrostatnich norem a na
jejich zdkladé pomoc organiim bojujicim proti organizovanému zloCinu. Dulraz je
kladen i na dikladné proskolovani zaméstnancti finan¢nich instituci, aby pfi osobnim
styku byli schopni odhalit a ohlasit neobvykly nebo podeziely obchod. Smérmici bylo
rovnéz ¢lenskym statim ulozeno zajistit, Ze finan¢ni instituce pfijmou zasady a postupy
vnitini kontroly a oznamovani k zajisténi prevence a zabrdnéni operaci prani Spinavych

penéz a provedou vyskoleni svych zaméstnancu.

Smérnice Rady ¢. 91/308/EHS (I. AML), o ptedchazeni zneuziti financniho
systému k prani penéz (Direktiva proti prani Spinavych penéz nebo Konvence Rady
Evropy, nebo také tzv. 'I. AML smérnice”), ze dne 10. Cervna 1991, je vysledkem
celoevropskych snah pro naplnéni zdméra Videnské konvence a na ni navazujicich
doporuceni Financial Action Task Force. Smérnice konstatuje, ze prani penéz ma
prikazny vliv na rist organizovaného zlo¢inu. Zaroven prani penéz snizuje solidnost a
stabilitu doty¢nych financnich tstavi, a posléze to ohrozuje stabilitu celého finan¢niho
systému Evropské unie. Poukazuje na nutnost souladu opatieni ptijatych Evropskou unii
S jinymi opatfenimi pfijatymi na jinych mezindrodnich forech tak, aby nebylo mozné

vyuzivat volného pohybu kapitalu v zemich Evropské unie Kk prani Spinavych penéz.

Tato smérnice dale konstatuje, ze je nezbytné, aby byl zakotven zakaz prani
pen¢z v pravnich fadech ¢lenskych zemi, podepieny odpovidajicimi opatfenimi a tresty.
Je nutno zabranit tomu, aby byl finan¢ni systém vyuzivan pro prani penéz a stanovit,

aby organy odpovédné za boj proti prani Spinavych penéz plnily své tkoly ve spolupraci

38



s uvérovymi a finan¢nimi Ustavy a jejich kontrolnimi a dozoré¢imi utvary. V ptipadech
podezielych finan¢nich transakci prolomit bankovni tajemstvi a informace ptedavat
organim odpovédnym za boj proti prani pen¢z, aniz by byli dotCeni klienti o
proveéifovani legélnosti finan¢ni transakce informovani, ¢i varovani. Dale je nutné
zajistit, aby financni Ustavy pozadovaly zjisténi totoznosti zakaznikd vstupujicich do
obchodnich vztahii nebo provadéjicich transakce piekracujici urcité meze a zabranit
tomu, aby ti, kdo perou penize, té€zili z anonymity. Nutnosti je také to, aby kopie nebo
osvédceni identifika¢nich dokumenti a dale doklady a zaznamy vztahujici se

k podezielym transakcim byly finan¢nimi tstavy uchovavany po dobu nejméné péti let.

Smérnice ukladd c¢lenskym statim podezielé obchody zkoumat. Zvlastni
pozornost je tieba vénovat financnim transakcim s tfetimi zemémi, které neuplatiiuji
pravidla proti prani Spinavych penéz. Uklada zaroven zabezpecit ziskané informace
proti zneuziti, pouZiti k jinym G&elim. Clanek 16 smérnice stanovi, Zze Clenské zemé
Evropského spoleCenstvi se zavazuji, Zze uvedenou v U€innost zékony, nafizeni a
administrativni rozhodnuti potfebnd k tomu, aby bylo vyhovéno této smérnici
nejpozdéji do 1. ledna 1993. Ve vSech zemich Evropského spolecenstvi, které
pristoupily k uvedené smérnici, jsou dodrzovany zésady uvedené ve Smérnici Rady

Evropy, a to zejména:

= znat svého klienta (povinnost provést identifikaci klienta, zjistit jeho obchodni ¢i
jiné aktivity, sledovat ucet klienta, zaznamenavat neobvyklé operace a pohyby
na tomto ctu, ovéfit redlnost podnikatelskych aktivit, divodnost jeho piijma,
zkoumani vlastnikil, v pfipadé pravnickych osob, osoby, které skutecné firmu
ovladaji, nutno zkoumat povést klienta, zdroje jeho kapitdlu, vnitini strukturu
firmy, jeji management, kontrolni mechanismy a jejich strukturu, misto sidla u
zahrani¢niho klienta, s tim souvisi pravni fad té které zem¢ a s tim souvisejici

uroven auditorskych zprav),

= provefovat a hlésit podezielé transakce uréenym organtim (znaky neobvyklych
obchodti — problém s identifikaci klienta pfi otevirani bankovniho Gctu, neplatné,
¢i neuplné doklady, nespravné udaje v nich, napt. o trvalém pobytu, otevirani

vice bankovnich U¢ti najednou bez jakéhokoli opodstatnéni, ukladani velkého
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mnozstvi penéznich prostfedkt v hotovosti na ucet za nevyhodnych urokovych
podminek na del§i dobu, vysoky vklad v bankovkach nizkych nomindlnich
hodnot, nésledné vybéry bankovek vysokych nominalnich hodnot ¢i pfevody
finan¢nich prostiedkti do zahranici, kdy divodem muze byt napt. splatka pijcky,
platba za dodané zbozi apod., ozivovani tzv. mrtvych G¢tl, kam jsou nérazové
posilany finanéni prostiedky velkych objemt, opakované vklady pod limitem
pro povinnost identifikace, klient je bezdlivodné nervozni, spécha, nedostatecné
komunikuje, je doprovazen a pod dohledem dalSich osob, uskute¢néni obchodu
za nevyhodnych podminek — dlouhodoby vklad na nevhodny ucet atd., pfi
penéznich operacich vyssich nez 15000 EUR museji banky zjistovat totoznost
klienta nebo ovéfit, kdo je skutecnym zmocnitelem pii otevirdni Uctu

zmocnéncem,
archivovat doklady a diikkazni materidl minimalné 5 let,

provétovat finanéni transakce sméfujici z nebo do tzv. finan¢niho raje — tedy

zemi, kde beze zbytku a bez vyjimky plati bankovni tajemstvi.

Smérnice méla predev§im preventivni funkci, tedy snazila se predchéazet

legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.

2.2.5. Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2001 /97 /ES (I1.

AML)

W

Smérnice Rady €. 91/308/EHS o piedchdzeni zneuziti finan¢niho systému

K prani penéz byla novelizovana smérnici Evropského parlamentu a Rady EU <.

2001/97/ES (Il. AML) ze dne 4. prosince 2001. Vymezuje prani penéz jako umysiné

jednani:

konverze nebo pfevod majetku s védomim, ze tento majetek pochazi z trestné
¢innosti nebo z Ucasti na takové Cinnosti za UCelem zatajeni nebo zastieni
nezakonného plivodu majetku nebo v napomahani jiné osobé, kterd je zapojena

do takové ¢innosti, aby se vyhnula nasledkiim svého jednani,
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= zatajeni nebo zakryti pravé povahy, ptivodu, umisténi, dispozice pohybu nebo
prav ve vztahu k vlastnictvi majetku s védomim, Ze takovy majetek vyplyva

Z trestné ¢innosti nebo z Ucasti na trestné ¢innosti,

= nabyvani, drzeni nebo uzivani majetku s védomim, Ze v dobé jeho nabyti

pochézi tento majetek z trestné ¢innosti nebo z Gicasti na trestné ¢innosti,

= {cast na pachani, spolCeni k pachani, pokusy o spachani, napomadhani,
usnadnovani a ndvod ke spachani jakéhokoliv jednani uvedeného v predchozich

odrazkach.

Vztahuje se i na jednani, ke kterym doslo mimo Uzemi Clenskych stati, a to

Vv pripad¢, ze se dusledky projevi na tizemi EU.

Touto smérnici byla provedena zména v evropské legislativeé, ktera se projevila i
Vv ¢eském pravnim tadu, a to novelou zakona ¢. 61/1996 Sb., zakonem ¢. 284/2004 Sb.
Tato smérnice dale usilovala o jasn&j$i a SirSi vymezeni skutkil, na jejichz vynosy se boj
proti prani penéz vztahoval. Vymezila i pojem majetek, kde za majetek povazuje
nejenom penize a jiné finan¢ni prostfedky, ale jakékoliv prostredky hmotné ¢&i
nehmotné, movité €1 nemovité, jakoz 1 doklady ¢i jiné nastroje osvédCujici prava ¢i
pravni zajmy k takovému majetku. Dale rozsifila instituce o auditory, U€etni a dafiové
poradce, realitni makléfe, notafe, o obchodniky s drahymi pfedméty, jejichZ hodnota
presahuje 15000 EUR, a o0 kasina. V souvislosti stimto rozsifenim byla vyvolana
diskuze o vztahu ohlasovaci povinnosti na advokaty. Dusledny boj proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti je souCasn€ i vyznamny prostiedek proti mezindrodnimu

terorismu.

2.2.6. Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES (III.
AML)

V soucasné dobé je platnd jiz Ill. AML smérnice. Jedna se o smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES o predchézeni zneuziti finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu, ktera zrusila predchozi. Vychazi z tzv.
40 — ti doporuceni a 9 — ti zvlaStnich doporuceni mezinarodni organizace Financial

Action Task Force. Clenské staty ji mély implementovat do svych pravnich fadi s
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ucinnosti do 15. prosince 2007. Evropska komise pfipravila k objasnéni nékterych
pojmi Smérnici Komise ¢. 2006/70/ES, kterou se stanovi provadéci opatieni ke
smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES, pokud se jedna o definici
,politicky exponovanych osob* a technicka kritéria pro zjednodusené postupy
hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zdkladé¢ finan¢ni Cinnosti vykonavané
prilezitostné nebo ve velmi omezené mife. Taktéz definovala pojem “skutecny vlastnik’,
a to jako takovou fyzickou nebo fyzické osoby, ktera v koneéném disledku vlastni nebo

ovladd klienta, nebo fyzickou osobu, pro kterou jsou provadény transakce nebo

vykonavana jina ¢innost.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES obsahuje fadu opatieni
zamétenych na boj proti zneuzivani finanéniho systému k prani penéz a financovani
terorismu. Uvedena opatieni vSak dokonale nebrani pfistupu teroristii a dalSich
pachatell trestné Cinnosti k platebnim systémim za Gcelem piesunu jejich penéznich

prostiedk.

V souvislosti s implementaci této ITI. AML smérnice byl v Ceské republice piijat
s ucinnosti od 1. 9. 2008 novy zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Pivodné byla navrzena
pouze novela stavajiciho zdkona €. 61/1996 Sb., ale vzhledem k tomu, ze tento zdkon
byl jiz n€kolikrat novelizovan a dalsi uprava by zpusobila jeho velkou neptehlednost,
bylo pfistoupeno k upravé nové problematiky zcela nové. Zikon pievzal vétSinu
ustanoveni z piedchdzejici pravni uGpravy (zdkona ¢. 61/1996 Sb.) a nové

zakomponované véci si vyzadala bud’ transpozice evropskych piedpist, nebo praxe.

2.2.7. Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1889/2005 a ¢.
1781/2006

Dalsimi evropskymi ptedpisy, které do této problematiky také spadaji, jsou
pfimo ucinna nafizeni, a to jednak Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1889/2005, o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je
opoustéjici, ze dne 26. fijna 2005, které stanovi povinnost oznamovat pievoz hotovosti

nebo penéznich nastroji na dorucitele od 10°000 EUR pies vnéjsi hranice celniho tzemi
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Evropskych spoleCenstvi. Dalsi nafizeni, které stanovi rozsah povinnych informaci o
platci, které musi doprovéazet kazdou bezhotovostni platbu uvnitt i vné Evropského
spolecenstvi s ucinnosti od 1. ledna 2007, je Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1781/2006, ze dne 15. listopadu 2006, o informacich o platci doprovazejicich

pfevody penéznich prostiedkd.

%

V uvodu Nartizeni ¢. 1781/2006, ptijatétho Evropskym parlamentem a Radou
Evropské unie, ze dne 15. listopadu 2006, jsou zminény duvody, pro které bylo toto
nafizeni pfijato. Hned v prvnim bodu tohoto dokumentu je konstatovano cituji: ,, Toky
Spinavych penéz prostrednictvim prevodu penéznich prostredkic mohou poskodit
stabilitu a povést financniho sektoru a ohrozit vnitini trh. Terorismus otidsd samotnymi
zdklady nasi spolecnosti. Zdravy charakter, integrita a stabilita systému prevodu
penéznich prostredkii a divéra ve financni systéem jako celek by mohly byt vazné
ohrozeny snahami pachatelu trestné cinnosti a jejich spolecnikit bud zastirat piivod

Vynosti z trestné cinnosti, nebo smerovat financni prostredky na teroristické ucely.

Ihned v dalsim bodu je dale uvedeno, opét cituji: ,, Ti, kdo perou penize a
financuji terorismus, by se k usnadnéni své trestné cinnosti mohli pokouset vyuzivat
volného pohybu kapitdlu, ktery integrovany financni prostor zahrnuje, pokud nebudou
na urovni Spolecenstvi prijata urcita koordinacni opatieni. Opatieni Spolecenstvi by
mélo svym rozsahem zarucit jednotné provadeni zvlastniho doporuceni ¢. VII o
bezhotovostnich prevodech Financial Action Task Force v rdamci celé Evropské unie a
zejména to, aby nedochdzelo k rozliSovini mezi vnitrostatnimi platbami v ramci
Clenského stdatu a preshranicnimi platbami mezi clenskymi staty. Nekoordinovany
postup jednotlivych clenskych statii v oblasti preshranicnich prevodii penéznich
prostredkit by mohl mit vyznamny dopad na hladké fungovani platebnich systémii na

urovni EU, a v dusledku toho poskodit vnitini trh v oblasti financni sluzeb. *

Pfedmétné nafizeni vychazi predevsim ze zasady dohledatelnosti kazdého
penézniho pfevodu a platce 1 pfijemce prevodu, odpovédnosti za piesnost a Uplnost
informaci pfi realizaci pfevodu ze strany poskytovateli platebnich sluzeb, zejména
obchodnich bank, uchovatelnosti zdznami s informacemi o platcich, vcetné rychlé

reakce poskytovatele platebnich sluZzeb na zaddost o poskytnuti informaci o platci.
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Natizeni obsahuje i vyjimky. Nevztahuje se napiiklad na pievody provedené
platebnimi kartami, pokud je platba za zbozi ¢i sluzby doprovéazena jedinecnym kdédem,
na jehoz zaklad¢ je mozné platbu vzdy fadné dohledat, provedené prostiednictvim

mobilniho telefonu, pokud jsou pievody predplaceny a neptevysuji 150 EUR.

V z4gmu vyvazeni rizika, ze v dusledku uplatiovani pftili§ pfisnych
identifika¢nich pozadavkii budou transakce provadény skryté, na jedné strané a
potenciondlnich teroristickych hrozeb pifedstavovanych malymi pfevody penéznich
prostiedkil na stran¢ druhé by se povinnost provétovat piesnost informaci o platci méla
Vv piipad¢ pievodil penéznich prostfedkil, které nejsou provadény z uctu, ukladat pouze
u jednotlivych pievodl penéznich prosttedkil pfesahujicich ¢astku 1°000 EUR, aniZ jsou

dotéeny pozadavky smérnice 2005/60/ES.

Pfedmétné nafizeni stanovuje pravidla pro informace o platci doprovazejici
prevody penéznich prosttedkll za Gcelem ptredchézeni, vysSetiovani a odhalovani prani

penéz a financovani terorismu.

2.3. Pravni uprava boje proti prani $pinavych penéz v Ceské

republice

V Ceské republice je problematika souvisejici s pranim $pinavych penéz
upravena predev§im zdkonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ktery nahradil pivodni zékon ¢.
61/1996 Sb., o ne€kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, véetné
jeho novely ¢&. 284/2004 Sb. Dale zakonem ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti a o zmén¢ zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, a nakonec
vyhlaskou ¢. 281/2008 Sb., o n¢kterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupti
a kontrolnich opatteni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
Je nutno konstatovat, ze ¢eska pravni Uprava vychdzi z mezinarodni pravni upravy

zminéné v predchozi kapitole.

V této Casti se zam&im na vyvoj pravni upravy dané problematiky v Ceské
republice, pficemz se domnivam, Ze postupnym vyvojem dospéla naSe pravni Gprava,
postihujici fenomén prani Spinavych penéz, do pomérné dobrého stavu. Tim vSak

44



nefikam, ze zde nelze najit néjaké nedostatky. Myslim si vSak, Zze ve své podstaté se

jedna o kvalitni pravni ipravu srovnatelnou se zahrani¢im.

2.3.1. Zak. ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci

vynost z trestné ¢innosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakoni

Ceska republika pristoupila k mezindrodnim zavazkim vyplyvajicim ze
Strasburské "Umluvy o prani, vyhledavani, zajistovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu’,
ktera je pro Ceskou republiku zdvazna od 1. 3. 1997 a je uvefejnéna ve sbirce zdkonti
jako Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 33/1997 Sb. Strasburska umluva byla
dale podkladem pro zékon ¢. 61/1996 Sb., ze dne 15. 2. 1996, o n¢kterych opatienich
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a o zméné a doplnéni souvisejicich zakont.
Tento zdkon je ucinny od 1. 7. 1996. V souvislosti s pfijetim tohoto zdkona doslo téz ke
zmeéné dalSich zakond, napf. o zdkonu o bankach, kde doslo k upravé ustanoveni
dotykajiciho se povinnosti ml¢enlivosti. Od roku 1996 dochazi ke zménam zékona ¢.

61/1996 Sb. tak, aby tento zakon vytvaiel co nejpfiznivéjsi podminky pro boj s

legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Dne 1. 7. 1996 byl vyhldskou Ministerstva financi Ceské republiky ziizen
Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi Ceské republiky, ktery byl povéien

plnénim ukoll vyplyvajicich ze zdkona €. 61/1996 Sb.

Zakon byl doplnén vyhlaS8kou Ministerstva financi ¢. 183/1996 Sb., o plnéni
oznamovaci povinnosti finanénimi institucemi, kterd konkretizovala postup a formu pfi
oznamovani piipadii podezieni na prani Spinavych penéz. Zminéna pravni uprava
vychazela a byla v souladu se Smérnici EU ¢. 91/308/EHS, o piedchazeni zneuziti

finan¢niho systému k prani penéz.

Zakladnimi principy opatfeni byla identifikace klientd bank pii provadéni
bankovnich obchodii a uchovani téchto 0daji po stanovenou minimalni dobu,
neprovedeni podezielého obchodu a jeho oznameni piislusné instituci, zachovavani
mlcenlivosti o podniknutych opatienich, vytvareni U€innych kontrolnich systému

(zejména v bankach) umoznujicich odhalovani piipadii prani Spinavych penéz.
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2.3.2.Zak. ¢. 284 /2004 Sb., novela zakona ¢. 61/1996 Sb.

Zakonem ¢. 284/2004 Sb., z 8. dubna 2004, byl novelizovan zakon ¢. 61/1996
Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a zméné a doplnéni
souvisejicich zakont. Tato novela je G¢inna od 1. 9. 2004 a dava zakon ¢. 61/1996 Sb.
do souladu s novelou smérnice Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 91/308/EHS (tato
smérnice byla novelizovana Smérnici ¢. 2001/97/ES, ktera ptivodni smérnici zdsadné

upravila).

%

Nov¢ byla v zakoné ¢. 61/1996 Sb. upravena moznost ovéfeni nebo zjisténi
udajii nutnych pro identifikaci ti€astnika obchodu téz dalkovym ptfenosem, jestlize je
zaruéena identifikace téchto dat podle zvlastniho piedpisu. Zakon nadale jiz nehovotil 0
finan¢nich institucich, ale o povinnych osobach, pfedevsim ztoho divodu, ze
oznamovaci povinnost byla rozsifena i na dalsi subjekty. Castka, kterd stanovila
povinnost identifikovat ucastnika obchodu, byla z 500°000 K¢ zménéna na 15°000
EUR. Nov¢ byla téz upravena povinnost identifikace. Taktéz byl rozSifen pocet
subjektil, viici nimz nebylo mozno se dovolavat povinnosti ml¢enlivosti. Novelizovany
zakon ¢. 61/1996 Sh. stanovil oznamovaci povinnost pro povinné osoby v piipadech
podezielych obchodl. Pojem podeziely obchod definoval jako ,,obchod provedeny za

okolnosti vyvolavajicich podezieni ze snahy o legalizaci vynosu. Jedna se zejména o:
= vklady v hotovosti a jejich okamZité vybery nebo pfevody na jiné cty,

= zfizovani vice U¢th klientem, pfi¢emzZ pocet téchto Uctl je podle znakl finanéni
instituce ve zjevném nepoméru k pfedmétu jeho podnikatelské ¢innosti nebo

jeho majetkovym pomértim a prevody mezi t€émito ucty,

= pohyby na tuctech klienta, které podle znaka finan¢ni instituce neodpovidaji

povaze nebo rozsahu jeho podnikatelské ¢innosti nebo majetkovym pomértm,

= pocet obratli na G¢tu béhem jednoho dne nebo ve dnech nésledujicich, ktery

neodpovida obvyklym penéZnim operacim klienta.*

Povinna osoba pii vstupovani do obchodniho vztahu méla povinnost vzdy
identifikovat jeho Gcastniky, zejména jednalo—li se o
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= podeziely obchod,

= uzavieni smlouvy o U¢tu nebo vkladu na vkladni kniZzce nebo vkladnim listu

nebo sjednani jiné formy vkladu,
= yzavieni smlouvy o najmu bezpecnostni schranky nebo smlouvy o tischove,

= vyplatu zGstatku zruSeného vkladu z vkladni knizky na dorucitele, pievysi-li

¢astku 157000 EUR,

= uzavieni smlouvy o zivotnim pojisténi, jestlize splatky pojistného v jednom
kalendainim roce presahuji ¢astku v hodnot¢ 1000 EUR, nebo pokud

jednorazové pojistné presahuje ¢astku v hodnoté 2°500 EUR,

= piijeti splatek na dfive uzaviené zivotni pojisténi, jestlize presahuji castky

uvedené v piredchozim bodu,

= ndkup pouZitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, kulturnich pamatek nebo

predméta kulturni hodnoty, nebo piijimani véci do zastavy.

Zakon dale upravoval oznamovaci povinnost ve zvlastnich ptipadech, kdy byla
dana fyzické osob& pii vstupu do tuzemska, ze zemi mimo Uzemi Evropskych
spoleCenstvi, nebo pii vystupu z tuzemska do takovych zemi, povinnost pisemné
celnimu Ufadu oznamit dovoz a vyvoz platnych bankovek a minci v ¢eské nebo cizi
méné, cestovnich Sekil nebo penéznich poukdzek sménitelnych za hotové penize a
dalsich cennych komodit v thrnné hodnoté pievysujici ¢astku 15°000 EUR. Tuto
povinnost musela splnit i pravnicka osoba, ktera uvedené hodnoty pievazela

prosttednictvim fyzické osoby.

Povinna osoba méla pravo na odklad splnéni ptikazu klienta v pfipade, ze
hrozilo nebezpeci, ze bezodkladnym splnénim piikazu by mohlo dojit ke zmateni
zajiSténi vynosu z trestné Cinnosti. Povinnd osoba méla povinnost provést, v tomto
ptipadé, odklad platby o 24 hodin, a podat oznameni o neobvyklém obchodu
Finanénimu analytickému utvaru Ministerstvu financi CR, ktery ve lhité 24 hodin

rozhodl o tom, zda poda trestni oznameni. Vyzaduje-li provéfovani podezielého
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obchodu ze strany Finan¢niho analytického ttvaru del$iho Setfeni, byla povinna osoba,
na pokyn Finan¢n¢ analytického utvaru pozdrzet platbu o dalSich 72 hodin. V pfipade,
7e Finanéné analyticky utvar v této dobé podal trestni oznameni, tak tuto skute¢nost mél
povinnost sdélit povinné osobé, ktera méla povinnost vyckat dalSich 72 hodin na
rozhodnuti organti ¢innych v trestnim fizeni. Zminény postup byl pievzat i do nového
zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti

a financovani terorismu.

2.3.3. Zak. ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci

vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ktery byl pfijat 5. cervna 2008, s Gi¢innosti od 1. zafi
2008, nahradil zakon ¢. 61/1996 Sb., ktery byl pfijat 15. unora 1996, s ucinnosti od 1.
Servence 1996. Na zakladé piavodniho zakona byl v ramci Ministerstva financi CR
ziizen dle pozadavk mezinarodniho prava Finanéni analyticky utvar (dale jen ,,FAU®),

jako civilni ,,finanéni zpravodajska jednotka* (Financial Intelligence Unit — FIU).

Zékon ¢. 61/1996 Sb. platny pted zdkonem ¢. 253/2008 Sh. byl celkem
jedenactkrat novelizovan a postupnymi novelizacemi zakon ztracel piehlednost a
systemati¢nost. Pravni stav zakona byl sice v souladu s Ustavnim a pradvnim pofadkem
Ceské republiky, nespliioval vsak jiz nové pozadavky evropského a mezinarodniho
prava, a proto zejména z uvedenych divodi byl tento zakon nahrazen jiZ vyse

zminovanym zakonem ¢. 253/2008 Sb.

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ze dne 5. ¢ervna 2008, zapracovava jednak ptislusné
piedpisy Evropskych spoledenstvi®® a zaroven navazuje na pfimo pouZitelné piedpisy

Evropskych spoleéenstviso.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES (AML), ze dne 26. fijna 2005, o predchazeni
zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu, Smérnice Komise 2006/70/ES, ze dne
1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci opatfeni ke Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES, pokud se jedna o definici ‘politicky exponovanych osob” a technicka kritéria pro
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Pfedmétem upravy tohoto zdkona jsou néktera opatfeni proti legalizaci vynost
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu a nékterd prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pii uplatiovani opatfeni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, a to za ucelem zabranéni zneuzivani financ¢niho systému
k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a k financovani terorismu a vytvoreni podminek
pro odhalovani takového jednani. Kromé postaveni, prdv a povinnosti fizeni pted
Finan¢nim analytickym tutvarem, stanovi také prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob. Zejména stanovi, v urCitych ptipadech, povinnost identifikovat
ucastniky obchodu, povinnost uchovavat stanovené udaje, oznamovaci povinnost

povinnych osob, odklad splnéni piikazu klienta, povinnost mlc¢enlivosti a sankce.

Zakon ¢&. 253/2008 Sb. prevzal vétSinu ustanoveni, jeZ nebyla dotfena
pozadavky implementace ptedpisti Evropské unie ze zdkona ¢.61/1996 Sb., a dale navic

vymezuje financovani terorismu. Resi noveé zejména tyto zakladni kruhy problémii:

= dopliluje a uptesituje definice pouzivanych pojmi, v€etné presnéjSiho vymezeni

okruhu tzv. ‘povinnych osob’,

» snizuje prahové hodnoty pro obecnou povinnost identifikace klienta, jeho
ucelem je predevS§im omezeni moznosti ‘rozmélilovani” transakci k utajeni
identity Klienta, na zakladé navrhii povinnych osob, vychazejicich ze zkuSenosti
s praktickym uplatiiovanim opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu
(AML/CFT opatteni), ma usnadnit jejich pozici pfi provadéni identifikace
klienta a vyZadovani identifikacnich udaji a informaci o jednotlivych

obchodech,

= moznost pievzeti identifikace klienta a zjisténi beneficienta (,,skute¢ného
majitele”), které provedla jina ivérova nebo finanéni instituce v Ceské republice
(napf. banka, pojistovna, obchodnik s cennymi papiry) ¢i obdobna instituce v

zahrani¢i, podléhajici srovnatelné pravni regulaci,

zjednodusSené postupy hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zaklad¢ finan¢ni ¢innosti vykondvané
piilezitostné nebo ve velmi omezené mife.

*% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1889/2005, ze dne 26. fijna 2005, o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1781/2005, ze dne 15. listopadu 2006, o informacich o platci doprovazejicich pievody penéznich
prostredkd.
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povinné osoby by mély mit povinnost i moznost podrobnéji zkoumat jednotlivé
obchody klienta, aby tak dokazaly lépe rozliSit podezielé obchody, za tim
ucelem musi byt opravnény od klienta pozadovat konkrétni informace o

obchodech a ptivodu zdroju,

pro zjednoduseni se navrhuji i vyjimky z identifikace klienta a ptipadn¢ i z dalsi
kontroly bezrizikovych klientt, zejména téch, ktefi jsou sami ,,povinnymi
osobami* podle tohoto zdkona a o jejichz identit¢ a podnikatelskych aktivitach

neni pochyb,

u ,,rizikovych® klientd se stanovi povinnost vzdy provadét dikladnou kontrolu

konkrétnich transakci,

mezi podnikatelsky propojenymi subjekty se omezuje zdkaz vzdjemného
sdélovani informaci o podanych oznamenich podezielého obchodu, odstranéni
této bariéry by mélo umoznit, aby takto propojené subjekty vénovaly vétsi
pozornost i dal$im obchodiim klienta, ktery se jiz rizikové projevil, a mélo by

pfinést vyssi kvalitu ve vyhodnocovani podezielych obchodd,

Finan¢né analyticky uUtvar nema a zfejm¢ nikdy nebude mit dostate¢nou
kapacitu, jaké by bylo tfeba k provadéni kontroly dodrzovani AML/CFT
opatfeni u v§ech povinnych osob, do kontroly by proto mély byt zapojeny i dalsi
kontrolni organy, které by v ramci své bézné kontrolni ¢innosti mély vénovat
pozornost také plnéni povinnosti v oblasti AML/CFT opatfeni, tak byla do
kontroly dodrzovani povinnosti v boji proti prani penéz a financovani terorismu
vidi piislusnym subjektim, novelou z roku 2004, zapojena Ceska narodni
banka, Komise pro cenné papiry, Ufad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami,
statni dozor v oblasti pojiStovnictvi a penzijniho pfipojisténi, statni dozor nad
dodrzovanim zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a Ceska obchodni

inspekce,

pro banky a obdobné instituce se stanovi jednoznacny zakaz korespondencniho

styku se ,,shell banks* a s bankami, které jejich ¢innost podporuji,
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» nastoluje se moznost povolovani individualnich vyjimek pro podnikatele, ktefi

¢innost regulovanou timto zdkonem vykonavaji jen ve velmi omezené mife,

= povoluje se vyjimka z natizeni ES ¢. 1781/2006, ktera umoziiuje placeni zbozi a

sluzeb do limitu 1000 EUR platbami typu ,,sdruzeného inkasa“,

= Ustanoveni o spravnim trestani se upravuji v souladu s koncepci prosazovanou

Ministerstvem vnitra.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o platnou pravni Gpravu prani $pinavych penéz
v Ceské republice, pak je nasledujici &ast této prace vénovéana jednotlivym pojmiim
definovanym timto zédkonem, které povazuji za dalezité zminit. Jednd se ptredevsim o
definice pojmi, kdo je povinnou osobou, co se rozumi identifika¢nimi udaji, skute¢nym
majitelem, podezielym obchodem, povinnosti identifikace a kontroly klienta, jaky je
obecny postup povinnych osob v piipadech zjiSténi podezielého obchodu, co je systém

vnitinich zésad atd.
2.3.3.1. Povinné osoby

Pfedmétny zakon v wvodnich ustanovenich, vymezuje tzv. povinné osoby,

kterymi jsou predevsim:
= {vérové instituce — banka, spofitelni a tvérni druzstvo,

= finanéni instituce, pokud nejsou Gvérovou instituci® — jako napf. centralni
depozitat (diive obdobnou c¢innost vykonavalo Stiedisko cennych papirﬁ)52,
organizator trhu s investicnimi nastroji, osoba s povolenim k poskytovani
investi¢nich sluzeb®® s vyjimkou investiéniho zprostiedkovatele,® investiéni

spolecnost, investi¢ni fond a penzijni spolecnost, instituce elektronickych penéz

5! Srovnej ust. § 2 odst. 1 pism. b) zak. & 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu.
°2 Dale osoba vedouci evidenci navazujici na centralni evidenci cennych papiri vedenou centrdlnim
depozitafem, osoba vedouci samostatnou evidenci investiCnich nastrojii, osoba vedouci evidenci
navazujici na samostatnou evidenci investi¢nich nastrojti, srovnej ust. § 91 az 115 zak. ¢. 256/2004 Sb., o
podnikéni na kapitadlovém trhu, ve znéni pozd¢jSich predpist.
>3 Srovnej ust. § 4 zak. &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
> Srovnej ust. § 29 zak. ¢. 256/2004, o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni zakona ¢. 56/2006 Sb.
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a vydavatel elektronickych penéz malého rozsahu,™ osoba opravnénd k
poskytovani leasingu, zaruk, avérti nebo penéznich piijcek anebo k obchodovani
S nimi, pojistovna, zajiStovna, pojisStovaci zprostiedkovatel, osoba, ktera
vykupuje dluhy a pohledavky a obchoduje s nimi, osoba opravnénd ke
sménarenské Cinnosti podle devizového zdkona, osoba opravnénd k poradenské
¢innosti pro podnikatele ve vécech kapitalové struktury, primyslové strategie
nebo k poradenstvi a sluzbam v oblasti fizi a koup¢ podnikti, osoba poskytujici

sluzby penézniho makléistvi, osoba poskytujici sluzby uschovy cennosti,

drzitel povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu podle zdkona o loteriich

a jinych podobnych hrach,

osoba opravnéna k obchodovani s nemovitostmi nebo ke zprostfedkovani

obchodu s nimi,
auditor, danovy poradce a ucetni,

soudni exekutor pii provadéni dalsi Cinnosti exekutora podle exekuc¢niho fadu a

pfi uschové penéz, cennych papir nebo jiného majetku,

notaf pfi tkonech v ramci notarské l'lschovy56 anebo advokat nebo notaf pfi
uschove penéz, cennych papirti nebo jiného majetku svého klienta, anebo jestlize
klientem pozadované sluzby maji spocivat nebo spocivaji v jednani jménem
klienta nebo na jeho aget® — napf. pii obstardvani koupé nebo prodeje
nemovitosti nebo podniku®® anebo jeho &asti, spravé pendz, cennych papird,
obchodnich podilli nebo jiného majetku svého klienta, zakladani, fizeni nebo
provozovani obchodni spolecnosti, podnikatelského seskupeni nebo jiného
obdobného utvaru, jakoz i ziskdvani a shromazd’ovani penéznich prostiedkt
nebo jinych penézi ocenitelnych hodnot za tucelem zaloZzeni, fizeni nebo

ovladani takového subjektu, nebo inkasu, platbach, pirevodech, vkladech nebo

> 74kon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku.

% Ust. § 81 a nasl. zdkona &. 358/1992 Sb., o notatich a jejich &innosti (notafsky ¥ad), ve znéni pozd&jsich
predpist.

> Srovnej ust. § 2 odst. 1 pism. g) zak. & 253/2008 Sb.

%8 Ust. § 5 obchodniho zakoniku.
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vybérech provadénych pti bezhotovostnim i hotovostnim platebnim styku, anebo

jakémkoli jiném jednani, které smétuje k pohybu penéz nebo jej ptimo vyvola,

= osoba nenapliiujici znaky podle vySe uvedenych bodl, poskytujici jiné osobé
sluzby, které spocivaji — napt. v zaklddani pravnickych osob, jednani jako
statutarni organ nebo jeho Clen, dalsi osoba, ktera je opravnéna jménem nebo za
pravnickou osobu jednat, anebo jina osoba v obdobném postaveni, pokud vykon
této sluzby je pouze docasny a souvisi se zalozenim a spravou pravnické osoby,
poskytovani sidla, adresy, popiipad¢ i1 dalSich s tim souvisejicich sluzeb pro

jinou pravnickou osobu apod.,*®

= osoba, ktera poskytuje sluzby uvedené v ptredchozim bod¢ v ramci svéfeneckého

vztahu nebo jiného obdobného smluvniho vztahu podle ciziho pravniho fadu,

= osoba opravnénd k obchodovani s kulturnimi pamétkami60 nebo s predméty

kulturni hodnoty®! nebo ke zprostfedkovani takovych obchods,

= osoba opravnénad k obchodovani s pouzitym zbozim nebo ke zprostiedkovani

takovych obchodl nebo k pfijimani véci do zastavy.

Dale za povinnou osobu taktéz povazuje napi. zahrani¢ni pravnickou nebo
fyzickou osobu uvedenou vyse, ktera na izemi Ceské republiky piisobi prostfednictvim
své pobocky, organizaéni slozky nebo provozovny, podnikatele, ktery neni uveden
vySe, jestlize pfijima platbu v hotovosti v hodnoté 15000 EUR nebo vyssi apod.
Povinnou osobou vsak neni, aZ na vyjimky, osoba, ktera ¢innosti uvedené vyse

nevykonava jako predmét svého podnik'élni.62

Lze velice pozitivné hodnotit, Ze se zakonodarce snazil precizovat ¢innosti
povinnych osob. V zdkoné je vyslovné jako povinnd osoba uvedena taktéz pravnicka
nebo fyzicka osoba opravnéna k vykupovani dluhi a pohledavek a osoba opravnéna

k poskytovani uvérii nebo penéznich pijcek anebo k obchodovani s nimi, ale co je

> Srovnej ust. § 2 odst. 1 pism. h) zak. & 253/2008 Sb.

%0 Ust. § 2 zék. & 20/1987 Sb., o statni pamatkové pé&i

o1 Ust. § 1 odst. 1 zak. &. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétii kulturni hodnoty, ve znéni zék. &.
80/2004 Sb.

62 Srovnej ust. § 2 odst. 2 zék. &. 253/2008 Sb.
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dalezité, ze se zakon vztahuje i na nebankovni firmy, tedy fyzické osoby, které jsou
nositelem opravnéni k takovému podnikani. Za velice prospésné povazuji i to, Ze mezi
povinné osoby byly zahrnuty statutdrni organy a zmocnénci pravnickych osob a
poskytovatelé sluzeb z titulu volnych poradenskych zivnosti. Velice kladné hodnotim,
ze zadkonodarce povinné osoby pomérné piehledné rozclenil do ¢tyt skupin, kdyz ve
skuping¢ tieti neopomnél na tzv. specializované ¢innosti a profese, jako napft. drzitele
povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu, auditora, danového poradce, ucetni,
soudniho exekutora, notaie ¢i advokata, a také to, ze zdkon do specializovanych ¢innosti
zahrnuje sluzby spocivajici v inkasu, platbach, pievodech, vkladech nebo vybérech

provadénych pii bezhotovostnim i hotovostnim platebnim styku atd.

2.3.3.2. Identifikacni udaje

Identifikaénimi Gdaji rozumi zakon u fyzické osoby vsechna jména a piijmeni,
rodné ¢islo, a nebylo-li pfidéleno, datum narozeni, dale misto narozeni, pohlavi, trvaly
nebo jiny pobyt a statni obCanstvi. Jde-1i o podnikajici fyzickou osobu, téZ jeji obchodni
firma, odliSujici dodatek nebo dal$i oznaceni, misto podnikani a identifika¢ni cislo
osoby. V piipadé pravnické osoby obchodni firma nebo nazev vcetné odliSujiciho
dodatku nebo dal$iho oznaceni, sidlo, identifika¢ni ¢islo osoby nebo obdobné cislo
pridélované v zahrani¢i. U osob, které jsou jejim statutarnim organem nebo jeho

¢lenem, udaje shodné s tidaji uvedenymi u fyzické osoby.

V ramci identifikace pravnickych osob byla piedev§im zavedena povinnost
zjisténi vétsinového spole¢nika nebo ovladajici osoby ve smyslu ust. § 66a zak. ¢.
513/1991 Sb., ¢imz se do ceského pravniho fadu dostal institut povinné identifikace
osob, které jsou kone¢nym piijemcem poZitkli oznacovanych v zahranici obvykle pojmy
ultimate beneficiary, beneficial owner nebo wirtschaftlich berechtigter apod. Zde je
tieba se vSak trosku pozastavit. Tuzemska legislativa se zde dopustila jisté chyby
spocivajici v nevhodném ptekladu odpovidajicich cizojazyénych ptedloh. Co se tyce
pravé tzv. beneficientt, pak komunitarni prameny prava (stejné jako vétSina norem
mezindrodniho ptivodu) pomérné diisledné pouzivd oznaceni skutecny, neboli konecny,
ultimativni beneficient ve smyslu kone¢ného piijemce pozitki, kdeZto tuzemsky

zakonodarce operuje v zdkoné ¢. 253/2008 Sb. s terminem skutecny vlastnik, coz je

54



samoziejmé velky rozdil. Zakonodarce se sice snazi o definici tohoto pojmu v kontextu
odpovidajici evropské a mezinarodni upravy, avSak na druhou stranu zapomina, zZe
ucelem predpisti o boji proti legalizaci neni vysledovat vlastnika, nybrz toho, kdo je v
kone¢né fazi, na poslednim stupni onoho pomysiného fetézce, skuteCnym piijemcem
vynosu a pozitkd, tak Ze je schopen je vyuzit pro svou vlastni potiebu. Jde tedy o
personifikaci kone¢ného majetkového efektu. Mezi takovou personifikaci a vlastnictvim
muze byt propastny rozdil. Existuji pravni fady, které v ramci pomérné propracovanych
konstrukci rozd¢€luji legalni vlastnictvi od skute¢ného piijemce pozitki, a to i za pomoci
oddéleni legalniho vlastnictvi, rozhodovacich pravomoci a pfijemce pozitkti beztoho,
aniz by se jednalo o jakykoliv fiduciarni (poruéensky ¢i obdobny) vztah. Tuzemska
pravni Uprava je tak schopna pouzitim terminu skute¢ny vlastnik postihnout situace, kdy
misto realného (skute¢ného) vlastnika vystupuje jako zprostredkujici ¢lanek (na bazi
porucenského ¢i obdobného vztahu) zastupce, nepostihuje vsak celou fadu piipadu, kdy
se o takovy vztah zastfeni realného vlastnika nejednd, presto vSak tento skuteény
vlastnik neni ptipadné pfijemcem pozitkli a tedy ani tim, kdo ma byt identifikovan.
Tomu pak nemilZze pomoci ani to, Ze se ¢esky zdkonodarce snazi o pomérné piesnou
recepci definice takové osoby, kdyZ pfedmétna tprava pravé diky velmi nevhodnému a
vysoce nekvalifikovanému a neodbornému piekladu neni schopna jit po skutecné
podstaté a tedy naplnéni ucelu odpovidajici komunitarni a mezindrodni 1’1pravy.64

S timto se zcela ztotoziuji. Problematické v tomto ohledu jsou napft. trusty.

Zakon ¢. 253/2008 Sb. rozumi pod pojmem skuteCny majitel v ptipadé
podnikatele

= fyzickou osobu, kterd fakticky nebo pravné vykonava piimo nebo nepiimo
rozhodujici vliv na fizeni nebo provozovani podniku tohoto podnikatele
(nepfimym vlivem se rozumi vliv vykonavany prostiednictvim jiné osoby nebo

jinych osob),

* BELOHLAVEK, A., J., REZNICEK, T. Regulace finan¢nich trhii a predchazeni legalizaci vynost z
trestné ¢innosti. Bulletin advokacie, 2009, ¢islo 1, s. 31.

Preambule ke Smérnici 91/308/EHS, ktera stanovi ucel predmétné upravy, tj. vysledovat a identifikovat
toho, kdo v kone¢né fazi daného fetézce vyuziva vyhod, které mu urcita majetkova transakce (vynos,
aktiva) pfinasi pro svou, vétSinou osobni potiebu a spotiebu.
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fyzickou osobu, ktera sama nebo na zaklad¢ dohody s jinym spole¢nikem nebo
spole¢niky disponuje vice nez 25 % hlasovacich prav tohoto podnikatele,
piicemz disponovanim s hlasovacimi pravy se rozumi moznost vykonavat
hlasovaci prava na zaklad¢ vlastniho uvazeni bez ohledu na to, zda a na zakladé
jakého pravniho diivodu jsou vykonavana, poptipadé moznost ovliviiovat vykon

hlasovacich prav jinou osobou,

fyzické osoby, jednajici ve shodé€, které disponuji vice nez 25 % hlasovacich

prav tohoto podnikatele nebo

fyzicka osoba, ktera je na zaklad¢ jiné skute¢nosti pfijemcem vynost z ¢innosti

tohoto podnikatele,

u nadace nebo nada¢niho fondu pak

fyzickou osobu, kterd ma byt piijjemcem alesponn 25 % zrozdélovanych

prostiedkii nebo

nebylo-li rozhodnuto, kdo bude pfijemcem vynost nadace nebo nadaéniho
fondu, fyzicka osoba nebo okruh osob, v jejichz zajmu byly zaloZeny, nebo

V jejichZ zajmu plsobi,

u sdruzeni podle obcanského zakoniku obecné prospéSné spolecnosti anebo jiné

obdobné osoby a v ptipadé¢ svéfeneckeho vztahu nebo jiného obdobného vztahu podle

ciziho pravniho fadu fyzickou osobu

ktera disponuje vice nez 25 % jejich hlasovacich prav nebo majetku,
ktera ma byt pfijemcem alesponi 25 % z rozdélovanych prostredk, nebo

v jejimz zajmu byly zaloZeny nebo v jejimz zajmu pusobi, nebylo-li rozhodnuto,

kdo bude pfijemcem jejich vynost.

2.3.3.3. Podezrely obchod

Podezielym obchodem je obchod uskute¢nény za okolnosti vyvolavajici

podezieni ze snahy o legalizaci vynost z trestné ¢innosti nebo podezieni, ze v obchodu
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uzité prostfedky jsou urceny k financovéni terorismu, anebo jina skutec¢nost, ktera by

mohla takovému podezieni nasvédcovat, a to pokud napiiklad

klient provadi vybéry nebo pievody na jiné Ucty bezprostfedné po hotovostnich
vkladech,

b&hem jednoho dne nebo ve dne

ch bezprostiedné nasledujicich uskutecni klient ndpadné vice penéznich operaci,

nez je pro jeho ¢innost obvyklé,

pocet uctl zfizovanych klientem je ve zjevném nepoméru k pfedmétu jeho

podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym pomérim,
klient provadi pievody majetku, které zjevné nemaji ekonomicky dtivod,

prostfedky, s nimiz klient nakladd, zjevné neodpovidaji povaze nebo rozsahu

jeho podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym pomérim,
ucet je vyuzivan v rozporu s ucelem, pro ktery by ztizen,

klient vykonava c¢innosti, které mohou napomaéhat zastfeni jeho totoZnosti nebo

zastfeni totoZnosti skute¢ného majitele,

klientem nebo skute¢nym majitelem je osoba ze statu, ktery nedostate¢né nebo
vibec neuplatiiuje opatieni proti legalizaci vynosli ztrestné cinnosti a

financovani terorismu, nebo

povinna osoba ma pochybnosti o pravdivosti ziskanych identifika¢nich tdaji o

klientovi.

Demonstrativni vycet jednani vSak nemtize byt konecnym, a to pro neurceny

pocet a zpusoby jednani, které se mohou vztahovat k podnikatelské cCinnosti, tak

k ¢innosti, kterdA nema s podnikanim nic spole¢ného. Tato skuteCnost je viceméné

obsazena v jednom ze shora uvedenych bodi, kdy klient provadi pfevody majetku, které

zjevné nemaji ekonomicky ptivod. Takovou c¢innosti mize byt i napf. sponzoring

politickych stran.
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V ptipadé podezielého obchodu je vzdy nejprve nutno posoudit, zda se jedna o
jednani smétujici k zakryti skute¢né povahy ¢i skuteéného ucelu obchodu. Vnimani
subjektivniho prvku povinnymi osobami je zasadou pro oznamovani podezielych
obchodii. Jednotlivé operace klienta vétSinou nepuisobi na prvni pohled podeziele, je
nutno znat strukturu vSech operaci i jejich prostfedniky. Podezielé¢ obchody 1ze vyjadrit
nékterymi znaky. Ty se mohou projevovat samostatné¢ nebo spole¢né. Jako piiklady
téchto znakli miZzeme uvést napf. tu skutenost, Ze k uzavieni obchodu nakonec
nedojde, protoze se klient nepodrobi identifikaci v plném rozsahu, pocet bankovnich
uctl se jevi jako nepfiméieny jeho pottebam, klient nabizi neobvyklé podminky, tieti
osoba pozaduje na zaklad¢ plné moci vyplatu pojistného plnéni ze zrusené pojistky,
pficemz nemd piibuzensky vztah k opravnéné osobé, denominace bankovek je pro
daného klienta netypickd, baleni bankovek ¢i zplisob pfedlozeni bankovek je neobvyklé,
klient je sledovan, opakované vklady osobou, ktera neni disponentem bankovniho uctu,
charakter podnikani klienta neodpovida objemu penéznich prostiedkii transferovanych
prostfednictvim uctu klienta a doba Cinnosti firmy klienta je ndpadné kratkd ve vazbé na
mnozstvi penéznich prostiedkll, které jsou prostfednictvim jeho uctu transferovany,
klient neni schopen poskytnout dalSi informace k opodstatnéni transakce, a platebni
tituly jsou jim oznaCovany jako naptiklad sluzby, zprostiedkovani, dary, splaceni
pujcky apod., z vypisu z obchodniho rejstiiku nebo jiné evidence nelze zjistit, kdo je
spole¢nikem klienta, u zahrani¢nich osob v zemi sidla této zahrani¢ni osoby, kde neni
vedena obdobnd evidence, nelze zjistit vlastnickou strukturu ani z ufedné ovérené
spolecenské smlouvy nebo jiné zakladatelské listiny, opakuje se ukladani penéz na tcet
a téméf bezprostiedné dochazi k elektronickému prevodu celé castky nebo jeji €asti na

o, C o 65
jiny bankovni tcet, v jiné bance atd.

Podeziely je obchod vzdy, pokud klientem nebo skute¢nym majitelem je osoba,
viici niz Ceska republika uplatituje mezinarodni sankce podle zakona o provadéni
mezinarodnich sankci.®® Dale, pokud je predmétem obchodu nebo mé byt zboZi nebo

sluzby, vi¢i nimz Ceska republika uplatiiuje sankce podle zidkona o provadéni

% Srovnej napi. REZKOVA, M. Zakon proti prani $pinavych pendz a proti financovani terorismu.
Komentat s ptiklady a pfedpisy souvisejicimi. Praha: Linde, 2008, ISBN 978-80-7201-733-1, s. 38 — 41.
% Ust. § 2 zak. &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankei.
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mezinarodnich sankci nebo klient se odmitd podrobit kontrole nebo odmitd uvést

identifika¢ni tidaje osoby, za kterou jedna.

2.3.3.4. Povinnost identifikace a kontroly klienta

Jestlize je povinna osoba ucastnikem obchodu, ktery pievysuje ¢astku ve vysi
1’000 EUR, pak pted jeho uskuteénénim vzdy povinna osoba identifikuje klienta. Bez
ohledu na limit stanoveny vyse se identifikuje povinna osoba klienta vzdy, pokud jde
pfedev§im o podeziely obchod, vznik obchodniho vztahu, uzavieni smlouvy o uctu,
vkladu na vkladni knizce nebo vkladnim listu nebo sjednani jiné formy vkladu, uzavieni

smlouvy o najmu bezpecnostni schranky nebo smlouvy o tschové¢ apod.

Zde je namisté zcela souhlasit se snizenim hranice na 1°000 EUR, kdy vznika
povinnost identifikovat klienta, a dale k rozsifeni povinnosti identifikovat klienta bez
ohledu na tento limit u ndkupu nebo pfijeti kulturnich pamatek a predmétt kulturni
hodnoty. Taktéz jako velice pozitivni hodnotim to, ze povinna osoba ma povinnost
identifikovat klienta, bez ohledu na onen limit, vzdy pfi uzavieni smlouvy o uschové i
pfi najmu bezpecnostni schranky, a to nejen pii uschové v trezoru banky. Neni zde tedy

rozhodné hodnota predmétu uschovy.

Prvni identifikaci Kklienta provadi povinna osoba za fyzické ptitomnosti
identifikovaného. Pfi identifikaci klienta, ktery je fyzickou osobou, povinna osoba
identifikac¢ni udaje zaznamend a ovéfi z prikazu totoZnosti, taktéz zaznamena druh a
¢islo prikazu totoZnosti, stat, poptipadé orgén, ktery jej vydal, a dobu jeho platnosti.
Soucasné ovéii shodu podoby s vyobrazenim v prikazu totoznosti. Pfi prvni identifikaci
klienta, ktery je pravnickou osobou, povinna osoba identifikaéni udaje zaznamena a
oveti z dokladu o existenci pravnické osoby a provede identifikaci fyzické osoby, ktera
jejim jménem jedna v daném obchodu. Je-li statutarnim organem, jeho ¢lenem nebo
ovladajici osobou této pravnické osoby jind pravnickd osoba, zaznamena 1 jeji
identifika¢ni Udaje. Je-li klient zastoupen na zéklad€ plné moci, provadi se stejnym
zpusobem identifikace zmocnénce, veetné predlozeni plné moci. Je-li klient zastoupen
zakonnym zastupcem, provadi se identifikace zdkonného zastupce opét shodnym

zpusobem. Zakonny zéstupce dolozi identifika¢ni udaje zastoupeného. Pii dalSich
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obchodech s klientem, ktery byl jiz identifikovan, ovéfi povinna osoba vhodnym
zptisobem totoznost konkrétni jednajici fyzické osoby. Toto ovéteni 1ze provést i bez
fyzické pritomnosti klienta, ktery je fyzickou osobou, nebo fyzické osoby jednajici

jménem klienta, ktery je pravnickou osobou.

Povinna osoba pied uskuteénénim jednotlivého obchodu v hodnoté 15°000 EUR
nebo vys$i, obchodu, na ktery se vztahuje povinnost identifikace, obchodu s politicky
exponovanou osobou®’” a dale v dob& trvani obchodniho vztahu provadi také kontrolu
klienta. Klient poskytne povinné osobé informace, které¢ jsou k provedeni kontroly
nezbytné, vcetné predlozeni ptisluSnych dokladl. Povinna osoba mtze pro ucely tohoto
zdkona pofizovat kopie nebo vypisy z predlozenych dokladl a zpracovéavat takto

ziskané informace.

Kontrola klienta zahrnuje ziskani informaci o ucelu a zamyslené povaze
obchodu nebo obchodniho vztahu, zjistovani skutecného majitele, pokud klientem je
pravnickd osoba, ziskéni informaci potfebnych pro provadéni pribézného sledovéani
obchodniho vztahu vcetné¢ prezkoumavani obchodlii provadénych v pribéhu daného
vztahu za ucelem zjisténi, zda uskuteciované obchody jsou v souladu s tim, co povinna
osoba vi o klientovi a jeho podnikatelském a rizikovém profilu, ptezkoumavani zdrojt

penéznich prostiedk.

Povinna osoba provadi kontrolu klienta v rozsahu potfebném k posouzeni
mozného rizika legalizace vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu v zavislosti
na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu. Osobam opravnénym k
provadéni kontroly plnéni povinnosti podle tohoto zédkona povinna osoba odivodni
pfiméfenost rozsahu kontroly klienta nebo ovéfeni splnéni podminek pro vyjimku z

identifikace a kontroly klienta, a to s ohledem na vySe uvedena rizika.

Jestlize provedeni prvni identifikace klienta povinnou osobou brani vazné
divody, na zakladé Zadosti klienta nebo povinné osoby muze takovou identifikaci
provést notat anebo v pfenesené pusobnosti krajsky ufad nebo obecni ufad obce s

v

rozsitenou pusobnosti. Jako vazny duvod si Ize predstavit situaci, kdy se klient napt. ze

%7 Srovnej ust. § 4 odst. 5 zak. & 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu.
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zdravotnich diivodi, nebo tfeba na zakladé dlouhodobého pobytu v zahrani¢i nemuize

osobn¢ dostavit do sidla povinné osoby.

Moznost zprostiedkované identifikace reaguje predevSim na rozvoj novych
forem bankovnictvi v souvislosti s volnym pohybem sluzeb a kapitalu. Bankam, ale i
dal$im povinnym osobdm je tak umoznéno splnit povinnost identifikace praveé
prostiednictvim notare, ale napi. 1 kapitana lodi. Podminkou vSak je sepsani ufedni
listiny, véetné piipojeni piisluSnych dokladi, na zadkladé nichz byla identifikace
jednoznacné provedena. Prvni identifikace tedy ne vzdy musi prob&hnout ptimo v bance
nebo u jiné povinné osoby. Klient tak sdm muze vyuzit této moznosti, a vyhnout se tak
prvni identifikaci tvafi v tvaf. Dokladem o identifikaci je pak vetejna listina obsahujici
osvédceni prohlaseni o ucelu provedené identifikace a o spravnosti identifikace a kopie
identifika¢nich dokladii nebo jejich ¢asti. Dokud tyto dokumenty nejsou ulozeny u
povinné osoby, pak neni piipustné uskutecnit stakovouto osobou zadny obchod.
Povinna osoba je povinna vzdy fadné prozkoumat takovouto listinu, zda ma nalezitosti
vetejné listiny, zda je vystavena opravnénou osobou, zda nejde o pad€lanou listinu
apod. Povinna osoba musi mit vzdy k dispozici original vefejné listiny. Pravidla
k vydavani vetfejnych listin stanovi krom¢ zakona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti napt. zék. ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisit nebo kopie s listinou a o
ovetovani pravosti podpisu krajskymi a obecnimi Gfady. Pokud nastanou pochybnosti o
platnosti vefejné listiny, pak je nutno obratit se na Notaiskou komoru Ceské republiky,
pokud byla listina vyhotovena na tzemi Ceské republiky, nebo na ministerstvo
spravedlnosti pfislusného statu dle plsobnosti notariatu, ktery notaisky zéapis

vyhotovil %

Notat nebo ufad sepiSe o identifikaci listinu, kterd je vetejnou listinou, v niz
uvede kdo, na ¢i Zadost a pro jaky ucel identifikaci provedl, identifika¢ni udaje klienta,
osvédceni prohldSeni identifikované fyzické osoby, osoby jednajici jménem
identifikované pravnické osoby nebo zastupce identifikované osoby o ucelu provedené
identifikace a o potvrzeni spravnosti identifikace, poptipadé o vyhradach k provedené

identifikaci, misto a datum sepsani listiny, popfipadé¢ misto a datum, kde a kdy k

%8 REZKOVA, M. Zakon proti prani §pinavych pen&z a proti financovéni terorismu. Komentaf s ptiklady
a predpisy souvisejicimi, Praha: Linde, 2008, ISBN 978-80-7201-733-1, s. 52 — 53.
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identifikaci doslo, jsou-li odlisna od mista nebo data sepsani, podpis toho, kdo provedl
identifikaci, otisk jeho ufedniho razitka a potadové Cislo evidence listin o identifikaci.
Jako pftiloha se prikladaji kopie téch casti dokladl, pouzitych k identifikaci, z nichz lze
zjistit identifikac¢ni udaje a dale druh a Cislo pritkazu totoznosti, stat, popiipad¢ organ,
ktery jej vydal, a dobu jeho platnosti, a kopie zadosti, byla-li podana pisemné. Je-li
timto zpltisobem provadéna identifikace zmocnénce, je prilohou i original plné moci
nebo jeji ovéfena kopie. Musi obsahovat i kopii vyobrazeni identifikované fyzické
osoby v prukazu totoznosti v takové kvalité, aby umoznovala ovéteni shody podoby.
Notar a arad vedou samostatnou evidenci listin o identifikaci, kterd obsahuje potadové
¢islo a datum sepsani, udaje o identifikované osobé - jméno, pfijmeni, trvaly nebo jiny
pobyt, rodné ¢islo nebo datum narozeni identifikované fyzické osoby nebo fyzické
osoby jednajici za identifikovanou pravnickou osobu, v pifipad¢ identifikace pravnické
osoby jeji obchodni firmu nebo nédzev vcetné odliSujiciho dodatku nebo dalSiho
oznaceni, identifikacni Cislo osoby a sidlo, a dale taktéz tcel identifikace. Evidence

listin o identifikaci se vede po dobu kalendéainiho roku. Po jejim uzavieni je ulozena po

dobu 10 let.

Povinna osoba nemusi provadét identifikaci a kontrolu klienta ptedevS§im

z dtvodu, pokud je klient ivérovou nebo finanéni instituci,

= zahrani¢ni Uvérovou nebo finan¢ni instituci plsobici na Uzemi statu, ktery
uklada této instituci v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu povinnosti rovnocenné¢ pozadavkiim prava Evropskych

spolecenstvi, a s ohledem na plnéni téchto povinnosti je nad ni vykonavan

dohled,

= gspolecnosti, jejiz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu,
a kterd podléha pozadavkim na zvefejnéni informaci rovnocennym pozadavkiim

prava Evropskych spoleCenstvi,

= skuteCnym majitelem penéznich prostfedkil uloZenych na uctu uschov notafte,

advokata, soudniho exekutora nebo soudu,

62



Gistiednim organem statni spravy Ceské republiky, Ceskou narodni bankou nebo

vys$§im uzemnim samospravnym celkem, nebo

klientem, kterému byly svéfeny vyznamné vefejné funkce podle predpist
Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie, jehoZz identifika¢ni udaje jsou vefejné
dostupné a neni divod pochybovat o jejich spravnosti, jehoz ¢innosti jsou
prihledné, jehoz ucetnictvi podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a
finan¢ni situace, ktery je odpovédny bud’ organu Evropské unie nebo organim
¢lenského statu Evropské unie nebo Evropského hospodaiského prostoru, anebo

u néhoz existuji jiné vhodné kontrolni postupy zajist'ujici kontrolu jeho ¢innosti.
Povinnost identifikovat a kontrolovat klienta neni tfeba plnit naptiklad u

smlouvy o zivotnim pojisténi, jestlize jednordzové pojistné nebo vklad
nepiesahuje ¢astku 2°500 EUR, nebo pokud bézné pojistné nebo souhrn vkladi

v jednom kalendainim roce neptesahuje ¢astku 1'000 EUR,

systémil zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, provozovanych na tizemi Ceské
republiky institucemi z ¢lenskych statli Evropské unie nebo stati Evropského
hospodatského prostoru podle jiného pravniho predpisu, pokud jsou pitispévky
placeny srdzkou ze mzdy a pravidla systému nedovoluji postoupeni ¢lenského

podilu v ramci ptisluSného systému,

elektronickych penéz, pokud nejvyssi Castka elektronicky uchovavana na médiu,
které nelze dobijet, nepiekroc¢i castku 250 EUR, nebo 500 EUR, jde-li o
elektronické penize, které mohou byt pouzity pouze k provedeni vnitrostatni
platebni transakce, nebo pokud lze médium dobijet, je pro kalendaini rok
stanoven celkovy limit ve vysi 2°500 EUR, s vyjimkou piipadi, kdy je na zddost
drzitele elektronickych penéz v témze kalendainim roce zpétné vyménéna ¢astka

celkem 1°000 EUR nebo vice,

platebnich sluzeb poskytovanych prostfednictvim vefejné mobilni telefonni sité
jinak nez s vyuZzitim elektronickych penéz, pokud hodnota jednotlivé transakce
nepfesahne 250 EUR a soucasné je pro kalendaini rok stanoven celkovy limit

transakci realizovanych z jednoho telefonniho ¢isla ve vysi 2500 EUR, nebo
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= dal$ich produkti, pokud piedstavuji nizké riziko zneuziti k legalizaci vynost z
trestné Cinnosti nebo financovani terorismu a spliuji soucasné nésledujici
podminky, jako napf. Ze smlouva o poskytnuti produktu ma vzdy pisemnou
formu, platby v ramci tohoto produktu se provadéji pouze prostfednictvim uctu
vedeného na jméno klienta u uverové instituce nebo zahrani¢ni wUvérové
instituce, pusobici na uzemi Clenského statu Evropské unie nebo Evropského
hospodaiského prostoru, nebo plisobici na izemi statu, ktery ji uklada v oblasti
boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu povinnosti
rovnocenné pozadavkim prava Evropskych spolecenstvi a s ohledem na plnéni
téchto povinnosti je nad ni vykonavan dohled, dany produkt ani jednotlivé
platby nejsou anonymni a jejich povaha je takova, ze umoziuji rozpoznani
podezielého obchodu, dany produkt ma predem stanoveny limit maximalni
hodnoty obchodu, ktery nepiekroci ¢astku 15°000 EUR, a v pfipad¢ spofticich
produktti neptekro¢i jednorazovy vklad castku 2°500 EUR nebo soucet
pravidelnych vklada v kalendainim roce neptekroc¢i ¢astku 1°000 EUR atd.

Povinna osoba odmitne uskutecnéni obchodu nebo uzavieni obchodniho vztahu
Vv pfipadé, Ze je déana identifikaéni povinnost, avSak klient se odmitne podrobit
identifikaci anebo odmitne dolozit plnou moc, ¢i neposkytne potiebnou soucinnost pii
kontrole, nebo z jiného diivodu nelze provést identifikaci anebo kontrolu klienta, anebo
ma-li osoba provadéjici identifikaci nebo kontrolu pochybnosti o pravdivosti informaci

poskytnutych klientem nebo o pravosti piedloZenych dokladu.

Ziskané identifika¢ni udaje, kopie dokladt ptedlozenych k identifikaci, byly-li
pofizovany, Udaj o tom, kdo a kdy provedl prvni identifikaci klienta, dokumenty
odiivodiiujici vyjimku z identifikace a kontroly klienta, v pfipad€ zastupovani original
nebo ovétenou kopii plné moci, uchovava povinna osoba po dobu 10 let od ukonceni
obchodniho vztahu s klientem. Udaje a doklady o obchodech spojenych s povinnosti
identifikace uchovava povinna osoba nejméné¢ 10 let po uskute¢néni obchodu nebo

ukonceni obchodniho vztahu, az na par V}’/jimek.69 Lhita zacind bézet prvnim dnem

% Srovnej ust. § 2 odst. 1 pism. j) a k) zak. &. 253/2008 Sb.
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kalendainiho roku nasledujiciho po roce, ve kterém byl uskutecnén posledni tkon

obchodu znamy povinné osob¢.

2.3.3.5. Obecné o ozndameni podezielého obchodu

Pokud povinna osoba v souvislosti se svou ¢innosti zjisti, Ze se mize jednat o
podeziely obchod, pak to oznami Ministerstvu financi, resp. Finan¢né analytickému
utvaru (dale je ministerstvo), ktery je jeho soucasti, a to bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji vSak do 5 - ti kalendainich dni ode dne zjisténi podezielého obchodu.
Vyzaduji-li to okolnosti pfipadu, zejména hrozi-1i nebezpeci z prodleni, ozndmi povinna

osoba podeziely obchod neprodlené po jeho zjisténi.

V oznameni 0 podezielém obchodu je nutno uvést identifikaéni tdaje toho, koho
se oznameni tyka, identifika¢ni udaje vSech dalSich ti¢astnikli obchodu, které ma v dobé
podani oznédmeni k dispozici, informace o podstatnych okolnostech obchodu a jakékoli
dalsi informace, které by mohly s podezielym obchodem souviset a jsou vyznamné pro
jeho posouzeni z hlediska opatfeni proti legalizaci vynosti z trestné cinnosti nebo

financovani terorismu.

Oznamovatel soucasné sdéli ministerstvu jméno, piijmeni a pracovni zatazeni
kontaktni osoby nebo osoby, kterd za povinnou osobu zpracovavala ozndmeni
podezielého obchodu, a moZnosti telefonického, popiipadé elektronického spojeni s

touto osobou, pokud tyto informace nema ministerstvo k dispozici.

Oznameni podezielého obchodu se podava pisemné doporuc¢enym dopisem nebo
ustné do protokolu v misté¢ uréeném po ptredchozi domluveé. Za pisemné oznadmeni se
povazuje téZ oznameni podané elektronicky technickymi prosttedky zajiStujicimi

zvlastni ochranu pfenasenych udaji.

V souvislosti s oznamovanim podezielého obchodu je nutno poznamenat, Ze
povinnd osoba, ktera podléhd specializovanému dozoru, a podala oznameni o
podezielém obchodu také prislusnému specializovanému organu spravniho dohledu, se

dopousti spravniho deliktu poruseni mlcenlivosti, kdyZ je povinna podat ozndmeni
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pouze a jen Finan¢nimu analytickému utvaru. Vi¢i dozor¢im tfadiim je totiz prolomena

mlcenlivost pouze v souvislosti s vykonem jejich kontrolni ¢innosti.

Pokud hrozi nebezpeéi, Ze bezodkladnym splnénim piikazu klienta by mohlo byt
zmateno nebo podstatné ztizeno zajiSténi vynosu z trestné Cinnosti nebo prostiedki
ur¢enych k financovani terorismu, povinnd osoba muze splnit ptikaz klienta tykajici se
podeziclého obchodu nejdiive po uplynuti 24 hodin od pfijeti oznameni podezielého
obchodu ministerstvem. Majetek, jehoz se piikaz klienta tykd, vhodnym zplisobem
zajisti proti manipulaci, kterd by byla v rozporu s tcelem tohoto zdkona. Na odklad
splnéni ptikazu klienta upozorni povinna osoba ministerstvo v oznameni o podezielém

obchodu.

Podle shora uvedeného se nepostupuje v piipadé, kdy odlozeni splnéni piikazu
klienta neni mozné, zejména u operaci provadénych elektronickymi platebnimi
prosttedky, nebo kdy je povinné osobé znamo, Zze by takové odloZeni mohlo zmafit
nebo jinak ohrozit Setfeni podezielého obchodu, pficemz o splnéni piikazu klienta

povinna osoba ihned informuje ministerstvo.

JestliZze hrozi nebezpeci z prodleni a Setfeni podezielého obchodu si pro slozitost

vyzaduje delsi dobu, Ministerstvo financi rozhodne

= o prodlouZeni doby, na kterou se odklada splnéni piikazu klienta, nejdéle vSak
na dobu 72 hodin od pfijeti oznameni podezielého obchodu Ministerstvem

financi, nebo

= o odlozeni splnéni piikazu klienta nebo o zajiSténi majetku, ktery ma byt
pfedmétem podezielého obchodu, u povinné osoby, u niz se tento majetek

nachazi, az na dobu 72 hodin.

Rozhodnuti o odkladu splnéni ptfikazu klienta nebo o zajisténi majetku nabyva
pravni moci jeho vyhlaSenim. VyhldSeni miize byt provedeno ustné€, telefonicky,
telefaxem nebo elektronicky. Vzdy se vSak nasledné dorucuje stejnopis pisemného
vyhotoveni. Proti rozhodnuti o odkladu splnéni ptikazu klienta nebo o zajisténi majetku

neni piipustny rozklad. Pii rozhodovani o tomto opatfeni je ucastnikem fizeni pouze
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povinnd osoba, kterd podala oznameni podezielého obchodu, nebo u niz se nachazi

majetek, ktery ma byt predmétem podezielého obchodu.

Povinna osoba obratem sdéli Ministerstvu financi vykonani rozhodnuti a potvrdi
¢as, od néhoz se pocita beh lhlity. Ministerstvu déle pritbézné podava informace o vsech
podstatnych skutecnostech tykajicich se majetku uvedeného v rozhodnuti. Jestlize
ministerstvo do konce lhiity povinné osob¢ nesd¢li, Ze podalo trestni oznameni, povinna

osoba ptikaz klienta provede.

Poda-li ministerstvo ve lhité ozndmeni organu ¢innému v trestnim fizeni,
povinnd osoba provede ptikaz klienta po uplynuti 3 kalendainich dni ode dne podani
trestniho oznameni, pokud organ ¢inny v trestnim fizeni do konce této lhtity nerozhodne
0 odnéti nebo zajisténi predmétu podezielého obchodu. O podani trestniho oznameni

informuje ministerstvo povinnou osobu pied uplynutim lhtty.

Povinna osoba uré¢i konkrétniho zaméstnance k plnéni oznamovaci povinnosti o
podezielém obchodu a k zajisStovani pribézného styku s ministerstvem, pokud tyto
¢innosti nebude zajistovat pfimo statutarni organ. O urceni této osoby a o pfipadnych
naslednych zménach informuje tivérova nebo financni instituce neprodlené ministerstvo
s uvedenim jména, piijmeni, pracovniho zafazeni a udaji pro spojeni vcetné

telefonického a elektronického.

Povinnd osoba zajisti nejméné jedenkrat v pribéhu 12 kalendainich mésict
proskoleni zaméstnanct, ktefi se mohou pifi vykonu své pracovni ¢innosti setkat s
podezielymi obchody, a proskoleni vSech zaméstnancti pfed zafazenim na takovato

pracovni mista.

Skoleni povinna osoba zajisti také pro osoby, které se na predmétu innosti
povinné osoby podileji na zaklad¢ jiné nez pracovni smlouvy, pokud se tyto osoby
mohou pii vykonu své Cinnosti setkat s podezielymi obchody. Obsahem skoleni je
zejména typologie a znaky podezielych obchodli a postupy pii zjisténi podezielého
obchodu. Povinna osoba obsah Skoleni prubézné dopliiuje a aktualizuje. Povinna osoba

vede evidenci o ucasti a obsahu Skoleni, a to nejméné po dobu 5 let od jejich konani.

67



Povinna osoba mé vi¢i ministerstvu informacni povinnost, kdy na zadost sdéli
ministerstvu v jim stanovené lhiité udaje o obchodech souvisejicich s povinnosti
identifikace nebo ohledné nichz ministerstvo provadi Setfeni, pfedlozi doklady o téchto
obchodech nebo k nim umozni pfistup povéfenym zaméstnanclim ministerstva pii
provéfovani oznameni a poskytne informace o osobach, které se jakymkoliv zptisobem

ucastnily takovych obchodii.
2.3.3.6. Systém vnitrnich zasad

Povinna osoba je povinna zavést a uplatnovat odpovidajici postupy vnitini
kontroly a komunikace za G¢elem naplnéni povinnosti stanovenych timto zakonem. Je
povinna vypracovat v rozsahu, ve kterém provadi ¢innosti podléhajici piisobnosti tohoto

zakona, pisemné systém vnitinich zasad, postupti a kontrolnich opatteni.
Systém vnitinich zasad musi predev§im zahrnovat

= podrobny demonstrativni vycet znakli podezielych obchodii, které se mohou

vyskytovat pii ¢innosti konkrétni povinné osoby,

= zpusob identifikace klienta, zahrnujici opatieni k rozpoznani politicky
exponovanych osob a subjektd, vi¢i nimz Ceskd republika uplatiuje

mezinarodni sankce podle zdkona o provadéni mezinarodnich sankei,

= postupy pro provadéni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly klienta
odpovidajici riziku legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu

v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu,

= pfiméfené a vhodné metody a postupy pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitini
kontrolu a zajiStovani kontroly nad dodrzovadnim povinnosti stanovenych timto

zakonem,
= postup pro zpiistupnéni udajii ptislusSnym organtim,

= postup povinné osoby od zjisténi podezielého obchodu do okamziku doruceni

oznameni ministerstvu tak, aby byla dodrzena lhuta, jakoz i pravidla pro

68



zpracovani podezielého obchodu a urceni osob, které podeziely obchod

vyhodnocuji,

= pravidla a postupy, kterymi se pifi nabizeni sluzeb nebo produkti povinné osoby

fidi tfeti osoby jednajici jménem nebo na ucet povinné osoby,

= opatfeni, kterd vylouci zmareni nebo podstatné ztizeni zajisténi vynosu z trestné

¢innosti bezodkladnym splnénim ptikazu klienta,

= technickd a persondlni opatieni, ktera zajisti provedeni odkladu splnéni piikazu

klienta, a ve stanovené lhuté splnéni povinnosti.

Uvérové instituce, ale i daldi povinné osoby™® jsou dale povinny dorudit
Ministerstvu financi systém vnitinich zasad do 60 dnt ode dne, kdy se stala povinnou
0sobou. Oznameni o zménach v systému vnitinich zasad doru¢i Ministerstvu financi do
30 dnu ode dne jejich piijeti. Povinna osoba, nékteré finanéni instituce, Kterou nejsou
uvérovou instituci, jako napf. centralni depozitdf, organizator trhu s investicnimi
néstroji, investiéni spole¢nost apod., ma tyto povinnosti viiéi Ceské narodni bance.
Zahraniéni uvérova nebo finanéni instituce, kterd na tizemi Ceské republiky ptisobi
prostfednictvim své pobocky, organizacni slozky nebo provozovny, nemusi pro jejich
¢innost vypracovat zvlastni systém vnitinich zasad, pokud je jejich Cinnost upravena
obdobnym vnitinim predpisem této zahrani¢ni ivérové nebo financni instituce a tento
vnitini predpis splituje pozadavky alespoit rovnocenné pozadavkiim tohoto zakona.

Uvedeny vnitini predpis musi byt k dispozici v ceském jazyce.

Zjisti-1i ministerstvo nebo Ceska ndrodni banka nedostatky v systému vnitinich
zasad, ktery jim byl zaslan, stanovi termin k jejich odstranéni. Povinnd osoba ve
stanoveném terminu podad pisemnou informaci o zplsobu odstranéni zjisténych

nedostatku.

0 Srovnej napf. ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 11 zak. & 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

69



2.3.3.7. 2vlastni ustanoveni o auditorech, Uucetnich, soudnich

exekutorech a danovych poradcich.

Ustanoveni tykajici se oznameni podezielého obchodu a informacni povinnost se
nevztahuji na auditora, u¢etniho, soudniho exekutora nebo dainového poradce, pokud jde
o informace, které ziska od svého klienta nebo které ziska o svém klientovi béhem
zjistovani jeho pravniho postaveni, béhem jeho zastupovani v soudnim fizeni anebo v
souvislosti s takovym fizenim, vCetné poradenstvi ohledn¢ zahdjeni takového fizeni
nebo vyhnuti se takovému fizeni, bez ohledu na to, zda jsou takové informace ziskany
pted timto fizenim, béhem néj nebo po ném. Ma-li auditor, ucetni, soudni exekutor nebo
danovy poradce za to, Ze klient z4d4 o pravni poradenstvi za tcelem legalizace vynost z
trestné cCinnosti nebo za uUcelem financovani terorismu, této povinnosti se vSak

nezbavuje.

Oznameni o podezfelém obchodu u¢ini auditor Komote auditori Ceské
republiky, soudni exekutor Exekutorské komoie Ceské republiky, dafiovy poradce
Komote datiovych poradci Ceské republiky. Piisluind profesni komora oznameni
ptezkouma, a pokud spliuje-li oznameni dané podminky, komora postupuje tak, aby je
predala Ministerstvu financi bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 7 kalendainich dnt

ode dne zjiSténi podezielého obchodu.

Vs

2.3.3.8. Zvlastni ustanoveni o advokatech a notarich

Ustanoveni 0 kontrole klienta, oznameni o podezielém obchodu a informacni
povinnost se nepouziji u advokata, pokud jde o informace o klientovi, které ziskal od
klienta nebo jakymkoliv jinym zpisobem béhem nebo v souvislosti s poskytovanim
pravnich porad nebo naslednym ovéfovanim pravniho postaveni klienta, obhajobou
klienta v trestnim fizeni, zastupovanim klienta v fizeni pfed soudy, nebo poskytovanim
jakychkoliv pravnich porad tykajicich se téchto fizeni, a to bez ohledu na to, zda tato

fizeni jiZ byla zah4jena ¢i nikoliv nebo zda jiZ byla ukoncena.

Ustanoveni o kontrole klienta, ozndmeni o podezielém obchodu a informaéni

povinnost se nepouziji u notafe, pokud jde o informace o klientovi, které ziskal od
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klienta nebo jakymkoliv jinym zpisobem béhem nebo v souvislosti s poskytovanim
pravnich porad nebo naslednym ovéfovanim pravniho postaveni klienta, zastupovanim
klienta v fizeni pied soudy v rozsahu svého opravnéni stanoveného jinym pravnim
pfedpisem71, nebo poskytovanim jakychkoliv pravnich porad tykajicich se téchto fizeni,
a to bez ohledu na to, zda tato fizeni jiz byla zahajena ¢i nikoliv nebo zda jiz byla

ukoncena.

Oznameni o podezielém obchodu ugini advokat Ceské advokatni komote a notaf
Notatské komote Ceské republiky. Ceska advokatni komora nebo Notaiska komora
Ceské republiky (dale jen ,,.komora®) oznameni advokata nebo notafe prezkouma, pokud
oznameni advokata nebo notafe nalezitosti stanovené zakonem nema, komora na to
advokata nebo notafe upozorni. Splituje-li ozndmeni advokata nebo notafe podminky
dané zakonem, postupuje tak, aby je ptfedala Ministerstvu financi bez zbyte¢ného

odkladu, nejpozdéji do 7 kalendainich dnii ode dne zjisténi podezielého obchodu.

Sdéleni udajii, predloZzeni dokladii nebo poskytnuti informaci vyZaduje
ministerstvo po advokatovi nebo notafi prostiednictvim komory. Advokat nebo notar
sd€li ministerstvu ve 1hité jim stanovené pozadované udaje, predlozi doklady nebo mu
poskytne pozadované informace prostiednictvim komory. Advokatem se pro Ucely

tohoto zakona rozumi 1 evropsky advokat podle zdkona o advokacii.

Definice tzv. povinné osoby, kterd je povinna identifikovat a oznamovat je jasna
napt. u advokati apod., ale je jiz sporné, zda by tou povinnou osobou mohl byt i
rozhodce, nebo zda by dokonce vyméhani pohleddvky v ramci transakce, kterd by byla
oznacena jako legalizace vynosu, mohlo byt povazovano za asistenci pii realizaci
transakce, kdyZ pravé fada advokatl je rozhodci ¢i mediatory v mimosoudnich sporech.
VétsSinovy nazor se kloni k tomu, Ze rozhodci nemaji Zddnou oznamovaci povinnost bez

ohledu na to, zda se jinak jednéa o advokaty ¢i nikoliv."

Samoziejmé zde dochézi ke stfetu, nakolik mize byt identifika¢ni a informacni

povinnost nadfazena ochran¢ poskytnuté urcitym informacim ziskanym od klienta ¢i pfi

L Ust. § 3 odst. 1 pism. b) zak. &. 358/1992 Sb.
72 BELOHLAVEK, A., J., REZNICEK, T. Regulace finan¢nich trhii a pfedchazeni legalizaci vynosi z
trestné ¢innosti. Bulletin advokacie, 2009, ¢islo 1, s. 31.
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vykonu mandétu ve prospéch klienta. Jsou v tomto ohledu vedeny Siroké diskuse jak na

, , . . ., - . 73
narodni, tak také na evropské a mezinarodni Grovni.

Zakon €. 284/2004 Sb., z 8. dubna 2004, zasadn¢ rozsitil okruh povinnych osob
na fadu svobodnych profesi, zejména na advokaty, notdfe a na osoby, které v ramci
svého mandatu vykonavaji nebo napomahaji jiné osob¢ pii planovani nebo provadéni
nekterych transakcei, zejména takovych, které souviseji s nemovitostmi, spravou nebo
uschovou penéz, cennych papiri, ¢i jiného obdobného majetku, jakoz 1 transakci
Vv souvislosti se ziskavanim a shromazd’ovanim penéznich prostiedkd nebo jinych
penézi ocenitelnych hodnot za ucelem zaloZzeni, fizeni nebo ovladani obchodni
spole¢nosti, podnikatelského seskupeni nebo jiného obdobného utvaru, bez ohledu na
to, zda se jednd o prévnickou osobu ¢i nikoliv. Povinnost identifikace je u téchto osob
dana i v souvislosti s jednanim jménem klienta pii jakékoli finan¢ni transakci nebo
obchodu s nemovitosti. I v zahrani¢i se vedou diskuze o tom, zda je mozno tyto
povinnosti vztdhnout i na osoby, jejichz profesionalni ¢innost je spojena s piisnou
povinnosti ml&enlivosti. V Ceské republice je v souvislosti s vykonem advokacie
upravou obsazenou v ust. § 46 odst. 4 zékona o advokacii zfizena tzv. kontrolni rada,

VU¢i niz je mozno splnit odpovidajici oznamovaci povinnost.

Advokati jsou jednémi z tzv. povinnych osob. Pfedmétny zédkon se vztahuje na
Ginnost advokati pouze vramci Cinnosti uvedenych vtomto zakong,® tj. pouze
Vv ptipad¢ téchto Cinnosti jde o povinnou osobu, kterou tato Uprava stiha odpovidajicimi
povinnostmi pfedevSim v podob€ identifikace a piipadné¢ v podobé povinnosti
oznamovaci. Na to navazuje zejména Uprava ust. § 27 a ust. § 40 tohoto zékona,
pficemz prave ust. § 40 tohoto zdkona obsahuje tzv. zvlastni ustanoveni o ml¢enlivosti

advokata, notate, auditora, soudniho exekutora nebo daitového poradce.

V této souvislosti je nutno piipomenout, ze advokat je povinen zachovévat

mléenlivost o vSech skute¢nostech, o nichz se dozvi v souvislosti S poskytovanim

7 Stanovisko Ceské advokétni komory: K otézce zprosténi ml¢enlivosti advokata v trestnim Fizeni, kdyz
klientem byla pravnicka osoba. Bulletin advokacie, 2001, ¢. 2, s. 69 a nasl.

" Srovnej ust. § 2 odst. 1 pism. g) zak. &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii
Z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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pravnich sluzeb.” Tato povinnost prolomena nebyla. Neni viak dottena zdkonem
ulozend povinnost piekazit spachani trestného &inu.”® Povinnosti ml&enlivosti miize
advokata zprostit pouze klient a po jeho smrti jeho pravni néastupce. Také poté je vSak
advokat povinen zachovavat mléenlivost, je-li z okolnosti piipadu ziejmé, Ze jej klient
nebo jeho pravni nastupce této povinnosti zprostil pod natlakem nebo v tisni.”” Takovy
natlak mlze byt a v praxi zcela redln¢ ze strany nejriznéjSich organti moci vetejné

pfimo nebo nepifimo je ¢asto uplatiovan.

Tuzemska uprava ve vztahu k povinnostem advokétli, v porovnani s jinymi

4

zemémi, je velmi liberdlni. Podstatné ptisnéjs$i upravou je uprava némecka, podle jejiz
zakonné definice se legalizace vynosii mize dopoustét téz fada osob, které jsou jakkoliv
napomocné v procesu legalizace vynosil z trestné Cinnosti, aniz by byly tyto osoby
seznameny se skute¢nym skutkovym stavem. Kdokoliv, kdo se dostane do kontaktu s
vynosem z trestné Cinnosti, se vystavuje nebezpeci, Ze se takovym jednanim sam
dopousti trestného ¢inu, a tedy se tak vystavuje riziku trestniho postihu. Zadna osoba
neni v Némecku vynata zodpovédnosti za spachani takového jedndni, Zzadné
privilegium (ve smyslu vysady davérnosti) se dokonce nevztahuje ani na advokaty,
dostanou-li se do kontaktu s prosttedky svého klienta, ktery by mohl byt podeziely ze
spachani trestné postizitelného pravniho jednani, jehoz vynos je predstavovan praveé
témito aktivy — prostfedky, majetkovymi hodnotami. V Némecku je tak kladen dliraz

y “r T T R o 7
predevim na identifikadni povinnost, kter je chapana velmi §iroce.’

2.3.3.9. Zvlastni ustanoveni o osobach pfijimajicich hotovost 15°000 EUR

nebo vyssi

Podnikatel a pravnickd osoba, pokud se povinnou osobou stava pouze tehdy,
jestlize pfijima platbu v hotovosti ve vysi 15°000 EUR nebo vyssi, ma v ramci tohoto

jednotlivého obchodu povinnost provést identifikaci klienta, pokud se na tento obchod

> Srovnej ust. § 21 zakona o advokacii.
"® Srovnej ust. § 1 odst. 7 zékona o advokacii.
" Srovnej ust. § 21 odst. 2 zakona o advokacii.
8 BELOHLAVEK, A, J.; REZNICEK, T. Regulace finanénich trhii a predchazeni legalizaci vynosii z
trestné Cinnosti. Bulletin advokacie, 2009, ¢islo 1, s. 31., srov. napf. Schenck, M.: Strafbarkeit des
Geldtransfers sog. Finanzagenten wegen Geldwidsche: Gemip § 261 StGB im Anschluss an ,,Phishing®.
Kriminalistik, 2007, r¢. 61, ¢. 10, s. 610 — 614 aj.
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nebo na klienta nevztahuje vyjimka, odmitnout uskutecnéni obchodu, jestlize ma
pochybnosti o pravdivosti ziskanych identifika¢nich udaji o klientovi, jestlize se klient
odmitne podrobit identifikaci nebo odmitne dolozit plnou moc, pfiCemz o této
skutecnosti soucasn¢ informuje ministerstvo, provadét kontrolu klienta, uchovavat
informace, podavat oznameni podezielého obchodu, informacni povinnost a povinnost

mldenlivosti.
2.3.3.10. Ziskavani informaci Ministerstvem financi CR

Ministerstvo miize vyzadovat informace nezbytné pro plnéni svych povinnosti
jednak od Policie Ceské republiky, zpravodajskych sluzeb, ale i organti vefejné moci.
Pii Setfeni podezielého obchodu mize ministerstvo v souladu se zakonem upravujicim
spravu dani, vyzadovat od orgdnt vécné pfislusnych podle jinych pravnich ptedpist ke
spravé dani informace ziskané pfi spravé dani. Tyto organy informuji bezodkladné
ministerstvo o podezteni, ze danovy subjekt zneuziva systém spravy dani k legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti nebo k financovani terorismu. Ministerstvu jsou poskytovany
taktéZ referencni udaje ze zakladniho registru obyvatel, z agendového informacéniho
systému evidence obyvatel idaje o obyvatelich, z informa¢niho systému cizincti tidaje o
cizincich, z registru rodnych ¢isel udaje o fyzickych osobach, kterym bylo ptidéleno

rodné ¢islo.

Na zakladé ozndmeni zpravodajské sluzby o zjisténi skutecnosti nasvédcujicich
podezielému obchodu zahdji ministerstvo Setfeni podezielého obchodu. O vysledku

tohoto Setfeni informuje zpravodajskou sluzbu.

Ministerstvo soustied’'uje a analyzuje tdaje ziskané pii své cCinnosti. Je
opravnéno vést udaje ziskané pii plnéni tkolti v informac¢nim systému za podminek,
které stanovi zdkon o ochran¢ osobnich udaji. K tomu ucelu je oprdvnéno sdruzovat
informace a informacni systémy slouzici k rozdilnym wGc¢elim. Ministerstvo uchovava
udaje a doklady o pfijatych ozndmenich a o vlastnim Setfeni po dobu 10 let od konce
roku, v némz bylo Setfeni ukonceno. Pfijetim nového ozndmeni nebo obnovenim Setfeni
v téze véci nebo vici stejnému subjektu se beh lhity podle véty prvni pierusuje do

ukonéeni nového Setieni.
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Ministerstvo vede a nejméné jednou rocn¢ uvetejiiuje na internetovych strankach
statistické prehledy o ucinnosti a vysledcich opatieni proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Organy ¢inné v trestnim fizeni poskytuji ministerstvu
priabézné zobecnéné informace o fizenich ve veécech souvisejicich s legalizaci vynost z

trestné ¢innosti nebo financovanim terorismu.

Finan¢ni analyticky utvar je technicky oddélen od jinych pracovist’ ministerstva
a jsou v ném uplatnovana takova organizacni, personalni a jind opatieni, kterd zarucuji,
ze s informacemi ziskanymi pfi provadéni tohoto zakona nepfijde do styku nepovolana

osoba.

Zjisti-li ministerstvo skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin,
podd oznameni podle trestniho fadu a soucasné¢ orgdnu Cinnému v trestnim fizeni

poskytne vSechny souvisejici informace z vysledkl vlastniho Setieni.

V rozsahu stanoveném mezinarodni smlouvou, kterou je Ceskd republika
vazéana, nebo na zékladé vzajemnosti ministerstvo spolupracuje se zahrani¢nimi organy
a mezinarodnimi organizacemi se stejnou vécnou plsobnosti, zejména pii pfedavani a

ziskavani tdaja slouzicich k dosaZeni G¢elu stanoveného timto zdkonem.

Za podminek, Ze informace budou uZity pouze k dosaZeni ucelu tohoto zakona a
budou pozivat ochrany alespoii v rozsahu timto zdkonem stanoveném, miize

ministerstvo spolupracovat i s dal§$imi mezinarodnimi organizacemi.
2.3.3.11. Vykon spravniho dozoru

Dozoréim ufadem pro spravni dozor nad plnénim povinnosti stanovenych
zédkonem povinnymi osobami je ministerstvo, které souc¢asn¢ kontroluje, zda nedochazi
k legalizaci vynosil z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu povinnymi osobami.
Kontrolu plnéni povinnosti stanovenych timto zikonem déle provadi Ceska narodni
banka u povinnych osob, vii& nimZ vykonava dohled,”® spravni Gfady s pisobnosti
dozoru nad dodrzovanim zakona o loteriich a jinych podobnych hrach u drzitelt

povoleni k provozovani sazkovych her, Ceskd obchodni inspekce u povinnych osob,

" Srovnej ust. § 44 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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jako napt. osoba opravnéna k obchodovani s kulturnimi pamatkami nebo s predméty

kulturni hodnoty apod.

Ministerstvo dale vykonava kontrolu plnéni povinnosti podle piimo
pouzitelného predpisu Evropskych spoleCenstvi, kterym se stanovi povinnost
doprovézet pievody pen&znich prostiedki informacemi o platei,?® Ceska narodni banka
vykonava kontrolu plnéni povinnosti podle uvedeného piedpisu u povinnych osob, viici

nimz vykonava dohled.

Ministerstvo poskytuje ostatnim dozor¢im ufadiim informace z vlastni ¢innosti

potiebné pro vykon spravniho dozoru nebo dohledu. Ostatni dozoré¢i ufady poskytnou

ministerstvu na vyzadani pisemna stanoviska nebo jinou pozadovanou souc¢innost.

Pokud dozor¢i ufad zjisti skutecnosti, které by mohly souviset s legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti nebo financovanim terorismu, bez odkladu o tom informuje
ministerstvo a sdéli mu soucasné vSechny informace v rozsahu oznameni o podezielém

obchodu.

Zjisti-li ministerstvo, Ze pravnickd nebo fyzickd osoba majici pifijmy z
podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti zvlast zavaznym zplsobem
nebo opétovné porusuje neékterou z povinnosti stanovenych zdkonem nebo ulozenych
rozhodnutim vydanym podle tohoto zdkona, pfedlozi podnét ke zruSeni nebo odnéti
opravnéni k podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti organu, ktery je
podle jiného pravniho pfedpisu opravnén o jeho odnéti rozhodnout. Tento organ je
povinen do 30 dnll ode dne doruceni podnétu ministerstvo vyrozumét o svych

opatienich a o zplsobu jeho vytizeni.

Ustanoveni o spravnim dozoru se na advokaty, notafe, auditory, soudni
exekutory a danové poradce nevztahuji. Pfislusnd komora je povinna provést na zéklade
pisemného podnétu ministerstva kontrolu dodrzovéani povinnosti vyplyvajicich z tohoto
zakona advokatem, notafem, auditorem, soudnim exekutorem nebo danovym poradcem

a uvédomit pisemn¢ ministerstvo o jejim vysledku v jim stanovené lhuté.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.1781/2006.
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2.3.3.12. Oznamovaci povinnost pri preshranicnich prevozech

Fyzické osoba pii vstupu do Ceské republiky z oblasti mimo uzemi Evropskych
spolecenstvi a pii vystupu z Ceské republiky do takové oblasti je povinna pisemné
oznamit celnimu uUfadu dovoz a vyvoz platnych platidel v ceské nebo cizi méné,
cestovnich Seki nebo penéznich poukazek smeénitelnych za hotové penize, cennych
papiri na dorucitele nebo na tad, jakoz i dalSich investicnich nastroji, které jsou
podepsané, ale neobsahuji jméno piijemce, anebo vysoce hodnotnych komodit, jako
jsou zejména drahé kovy nebo drahé kameny, v thrnné hodnoté 10°000 EUR nebo
vys$§i. Tuto povinnost ma rovnéz pravnicka osoba, ktera tyto véci dovazi nebo vyvazi.
Tuto povinnost za pravnickou osobu plni fyzickéd osoba, kterd ma tyto véci pii sob¢ pti
piekroceni hranice izemi Evropskych spoledenstvi. Osoba odesilajici z Ceské republiky
mimo uzemi Evropskych spolecenstvi nebo pfijimajici odtud poStovni nebo jinou
zasilku, kterd obsahuje uvedené véci v thrnné hodnoté 10°000 EUR nebo vyssi, je
povinna oznamit celnimu Gfadu tuto zasilku a zajistit, aby mu byla zésilka piedlozena
ke kontrole. Oznamovaci povinnost ma osoba i tehdy, pokud na tzemi Evropskych
spolecenstvi dovazi nebo z né&j vyvazi anebo v zésilce pfijima nebo odesilad v prib&hu
12 po sobé& jdoucich mésicii uvedené véci v thrnné hodnoté 10” 000 EUR nebo vyssi.
Oznamovaci povinnost vznikd v dobé&, kdy je osobé znamo, Ze stanovené hranice bude

dosazeno.

V oznameni se uvedou identifikacni Gdaje oznamovatele, identifikacni udaje
vlastnika a zamySlené¢ho pfijemce piepravované véci, jsou-li oznamovateli znamy, popis
prepravované véci, udaje o ptvodu véci a ucelu dovozu nebo vyvozu a trasa a zplisob
pfepravy. Oznameni se poddva na tiskopise, jehoz vzor je uveden v ptiloze k tomuto
zakonu. Tiskopis je k dispozici u celniho ufadu. Ministerstvo jej rovnéz zvefejni
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Osoba, kterd oznameni podava, odpovida za

spravnost a uplnost v ném vyplnénych udaja.

Pro pfepocet jiné mény na euro se pouzije po cely kalendaini mésic kurz
vyhlageny Ceskou narodni bankou a platny piedposledni stiedu predchoziho
kalendarniho mésice. Celni Gfad sd€li osobam na zaklad¢ Gstni zadosti vysi kurzl pro
ucely plnéni oznamovaci povinnosti. Hodnotou cennych papirit a vysoce hodnotnych
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komodit se rozumi jejich aktudlni trzni cena, popiipadé cena stanovena podle kurzii na

oficialnich trzich.

Celni ufady kontroluji plnéni oznamovaci povinnosti. Celni ufady
zaznamenavaji a zpracovavaji oznameni, véetné osobnich udaji v nich uvedenych. Za
ucelem vykonu kontroly mohou zaznamenéavat a zpracovavat i informace o pievozu
nebo zaslani véci v hodnoté nizsi nez 10°000 EUR. Celni ufady prostiednictvim
Generalniho feditelstvi cel neprodlené zasilaji ministerstvu udaje o plnéni oznamovaci

povinnosti v¢etn¢ piipadi, kdy doslo k poruseni této povinnosti.

Celni Ufad miZze pfi zjiSténi poruseni povinnosti zajistit véci, kterych se
poruseni povinnosti tyké. Proti rozhodnuti celniho Ufadu o zajiSténi véci neni piipustné
odvolani a je vykonatelné okamzikem jeho stniho vyhlaseni tomu, kdo ma véci u sebe.
Pisemné vyhotoveni rozhodnuti se dorucuje tomu, u koho byly véci zajistény. O
zajisténi se dale vyrozumi stejnopisem rozhodnuti ten, kdo véci dovazi nebo vyvazi, a
jejich majitel, pokud jsou tyto osoby rozdilné od toho, u koho byly véci zajistény, a

jsou-li celnimu Gfadu znamy.

Osoba, které bylo rozhodnuti o zajiSténi véci ozndmeno, vyda véci celnimu
ufadu. Nejsou-li zajisténé veéci na vyzvu celnimu tfadu vydany, mohou byt tomu, kdo je
ma u sebe, odnaty. Osobé¢, ktera véci vydala nebo jiz byly odnaty, vystavi celni ufad o
této skuteCnosti potvrzeni. Nebudou-li zajisténé véci k dals§imu fizeni potfebné, nebude-
li rozhodnuto o jejich propadnuti nebo zabrani a nepfichazi-li v Givahu jejich pouziti na
uhradu pokuty, nakladi fizeni nebo exekuce, vrati je celni fad bez zbyte¢ného odkladu

osobé, ktera je vydala nebo jiz byly odnaty.

2.3.3.13. Spravni delikty

Povinnd osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Zze nesplni povinnost
identifikace klienta, opakované nesplni povinnost kontroly klienta, uskuteéni obchod

nebo uzavie obchodni vztah v rozporu se zadkazem (neodmitne uzavieni obchodu, pokud
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se klient napf. odmitne podrobit identifikaci atd.)®*, nebo nesplni povinnost uchovavat
udaje. Za spravni delikt nesplnéni povinnosti identifikace klienta ¢i opakovaného
nekonani se ulozi pokuta do 1°000°000 K¢&. Za ostatni spravni delikty se mize ulozit

pokuta az do 10°000°000 K¢.

Povinna osoba se dopusti taktéz spravniho deliktu tim, Ze nesplni informacéni
povinnost, nebo nepiijme odpovidajici doplitkova opatieni k u¢innému zvladani rizika
zneuziti pro legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu a zabranéni
prenosu téchto rizik na tzemi Ceské republiky a dalsich statd Evropské unie nebo
Evropského hospodaiského prostoru. Uvérova nebo finanéni instituce se dopusti
spravniho deliktu tim, Ze nepfeda relevantni informaci své pobocce nebo vétSinove
vlastnéné dcefiné spolecnosti nachazejici se ve staté, ktery neni ¢lenem Evropské unie
nebo Evropského hospodaiského prostoru, o uplatiovanych metodach a postupech
kontroly klienta a uchovavani zaznamii v téchto zemich, nebo nesd¢li informaci
ministerstvu, zda udrzuje nebo v pfedchozich deseti letech udrzovala obchodni vztah
s konkrétni fyzickou nebo pravnickou osobou, vic¢i nizZ méla povinnost identifikace, a o
povaze tohoto vztahu. Za tyto spravni delikty lze ulozit pokutu taktéz az do vySe
100007000 Kc¢.

Povinna osoba se dopusti taktéZ spravniho deliktu tim, Ze neozndmi ministerstvu
podeziely obchod. Za tento spravni delikt Ize ulozit pokutu do 5°000°000 K¢. Povinna
osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze porusi povinnost odlozit splnéni piikazu
klienta. Povinna osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni povinnost odlozit
splnéni pifikazu klienta nebo =zajistit majetek na zékladé rozhodnuti vydaného
ministerstvem. V prvém ptipadé lze za spravni delikt ulozit pokuta do 1°000" 000 KZ&.
Ve druhém pripade pak do 10°000°000 K¢.

Povinna osoba, které je uloZena povinnost vypracovat pisemné systém vnitinich
zésad a nevztahuje se na ni vyjimka, se dopusti spravniho deliktu tim, Ze systém
vnitinich zasad nevypracuje vV daném rozsahu nejpozdéji ve 1hiité 60 dnli ode dne, kdy

se stala povinnou osobou. Povinna osoba, které je ulozena povinnost dorucit

8 Srovnej ust. § 15 zak. ¢.253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
a financovani terorismu.
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ministerstvu nebo Ceské narodni bance systém vnitinich zasad a oznameni o jeho
zméndch, se dopusti spravniho deliktu tim, ze systém vnitinich zdsad nebo ozndmeni o
jeho zménach nedoru¢i nebo nepoda pisemnou informaci o zpisobu odstranéni
zjisténych nedostatki. Povinna osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze nezajisti
prokoleni zaméstnancti. Uvérova instituce se dopusti spravniho deliktu tim, Ze porusi
povinnosti stanovené pro navazovani korespondenc¢niho bankovniho vztahu. Za spravni
delikt Ize ulozit pokuta do 1°000°000 K¢&. V piipadé uvérové instituce lze ulozit pokuta
az do 5°000°000 K¢&.

Povinna osoba jako poskytovatel platebnich sluzeb nebo jako zprostredkujici
poskytovatel platebnich sluzeb se pii ptevodu penéznich prosttedkli dopusti spravniho
deliktu tim, Ze v rozporu s pifimo pouzitelnym ptedpisem Evropskych spolecenstvi,
ktery uréuje obsah informaci, doprovazejicich takové pievody®, nezajisti, aby prevod
penéznich prostredki doprovazely informace o platci, nema zavedeny efektivni postupy
pro identifikaci chybéjicich nebo netplnych informaci o platci, nepfijme odpovidajici
opatieni vii¢i poskytovateli platebnich sluzeb platce, ktery pii ptfevodu penéznich
prostiedkili nezajisti, aby platba byla doprovazena informaci o platci, nebo nezpiistupni
na vyzadani poskytovateli platebnich sluZzeb piijemce uplné informace o platci v
ptipadech, kdy pfevod neni doprovazen uplnou informaci o platci. Za tento spravni

delikt lze ulozit pokuta do 10"000°000 K¢.

Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze nesplni oznamovaci povinnost pfi
vstupu do Ceské republiky z oblasti mimo tizemi Evropskych spole¢enstvi nebo pii
vystupu z Ceské republiky do takové oblasti, nebo nesplni oznamovaci povinnost pfi
odeslani postovni nebo jiné zasilky z Ceské republiky mimo uzemi Evropskych
spolecenstvi nebo pfijeti takové zasilky z oblasti mimo tizemi Evropskych spolecenstvi.
Obdobné je to i u pravnické osoby, kterd se dopusti spravniho deliktu. V obou
ptipadech lze ulozit pokutu az do vyse 10°000°000 K¢ nebo propadnuti véci. Propadnuti
veci lze ulozit, jestlize véc ndlezi pachateli a byla ke spachani spravniho deliktu uzita,
nebo spravnim deliktem ziskana nebo nabyta za véc timto deliktem ziskanou. Nebylo-li

ulozeno propadnuti véci, rozhodne se 0 jejim zabrani, jestlize nalezi pachateli, kterého

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1781/2006.
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nelze za spravni delikt stihat, nenalezi pachateli spravniho deliktu nebo mu nenalezi
zcela, nebo vlastnik neni znam. Propadnuti véci nelze ulozit a véc nelze zabrat, je-li
hodnota véci v napadném nepoméru k povaze spravniho deliktu. Vlastnikem propadlé

nebo zabrané véci se stava stat.

Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila
veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila. Pti
urceni vymeéry pokuty pravnické osobé se piihlédne k zévaznosti spravniho deliktu,
zejména ke zpusobu jeho spachani a jeho nésledkim a k okolnostem, za nichz byl
spachan. Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o
ném nezahdjil fizeni do 2 let ode dne, kdy se o ném dozvedél, nejpozdéji vSak do 10 let
ode dne, kdy byl spachan. Na odpoveédnost za jednani, k némuz doSlo ptfi podnikani
fyzické osoby nebo v pfimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni tohoto zakona o

odpovédnosti a postihu pravnické osoby.

Spravni delikty podle tohoto zikona, az na V}'/jimky%, v prvnim stupni
projedndva ministerstvo. V pfipad¢ vyjimek tyto projednédva v prvnim stupni dozorci

urad ¢i celni arad.

Pokuty a nédhrady nékladl fizeni vybira spravni orgéan, ktery je ulozil. Pokuty a
nahrady nékladu fizeni jsou splatné do 30 dnid ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.
Ptijem z pokut a z ndhrad nékladu fizeni je pfijmem statniho rozpoctu. Neni-li ve lhité
splatnosti pokuta zaplacena, celni Gifad mize na jeji Gthradu pouzit zajisténé véci, pokud
je zajistil. Postupuje pfitom podle ustanoveni o celnim zastavnim pravu podle celniho

zakona.

Podle jiného pravniho predpisu®’ se projedna jednani, které mé znaky spravniho

deliktu, dopusti-li se jej advokat, notaf, auditor, soudni exekutor nebo danovy poradce

8 Srovnej ust. § 2 odst. 1 pism. j) a k) a ust. § 50 zak. &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

87 zak. ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn&ni pozd&jsich predpist, zak. & 358/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, zak. ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné zakona ¢. 165/1998 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zak.¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucéni ¢innosti (exekuéni ad) a o
zmeéné dalSich zdkonl, ve znéni pozde€jsich predpist, zak.c.523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a
Komote dafiovych poradct Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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jako povinnd osoba. Dozor¢i ufad bezodkladné¢ odevzda véc k projedndni organu
ptislusnému podle takového jiného pravniho ptedpisu a na jeho zadost ucini nezbytna

Setfeni k zajisténi dikaznich prostiedk.

Rizeni vedené podle tohoto zikona je vzdy nevefejné. Na zékladé piijatého
ozndmeni podezielého obchodu nebo jiného podnétu provadi ministerstvo Setfeni, ve
kterém postupuje bez zbyteCnych pritahti. Po ukonceni Setfeni ministerstvo bez
zbytecného odkladu vhodnym zplisobem vyrozumi o této skutecnosti toho, kdo podal
oznadmeni podezielého obchodu. Jind osoba se o Setieni a jeho ukonceni nevyrozumiva.
Povéfeni zaméstnanci ministerstva se pti vykonu ¢innosti podle tohoto zdkona prokazuji

sluZzebnim prikazem, vydanym na zaklad¢ zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.

Neni od véci poznamenat, ze ptivodni pravni Uprava obsahovala sankce az do
vyse 50°000°000 K¢. Myslim si, ze snizeni sankei na horni hranici 10000000 K¢ je

optimalni.
2.3.4.Z3Kk. ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti

Od 1. 7. 2004 vesel v u¢innost zakon ¢. 254/2004 Sb., ze dne 13. dubna 2004, o
omezeni plateb v hotovosti. Zakon urcuje, kdy jsou fyzické a pravnické osoby povinny
provést platby bezhotovostné prostiednictvim penézniho ustavu a upravuje kontrolu
dodrZovani této povinnosti. Soucasn€¢ vymezuje okruh pravnickych a fyzickych osob,
které jsou povinny platby v hotovosti provadét, a dale vymezuje ptipady, na které se
povinnost bezhotovostniho pfevodu nevztahuje. Povinnost provést platbu bezhotovostné

se vztahuje na platby, jejichz vyse ptevysuje ¢astku 15°000 EUR.

Kontrolou dodrZovani tohoto zdkona jsou povétfeny uzemni finan¢ni orgény a
celni organy. Tento zdkon déle stanovi zménu v zékoné o spraveé dani a poplatka, kdy
dochézi v § 24 zak. €. 157/1992 Sb. o spravé dani poplatkll v platném znéni k rozsiteni
prolomeni povinnosti ml€enlivosti vic¢i tfetim osobam a to tak, ze se k uvedenému
ustanoveni dopliiuje pism. f), tedy vuci specializovanym policejnim slozkdm ur¢enym
ministrem vnitra pro vyhledavani legalizace vynosu z trestné Cinnosti, pro boj proti
teroristickym aktivitam a vyhledavani zdroji, z nichz jsou financovany, pro boj se

zavaznou hospodaiskou trestnou Cinnosti, korupci a organizovanym zlo¢inem pokud
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tato slozka pozaduje idaje potiebné pro fizeni o trestnych ¢inech spachanych ve shora

uvedenych oblastech.®®

Zakon tak reaguje na problémy spojené pravé s hotovostnimi platbami a s
povinnosti mlcenlivosti spravcti dané v jinych piipadech trestné Cinnosti nez jsou
fiskalni trestné Ciny, které znesnadnovaly potirdni trestné ¢innosti na useku legalizace

vynost z trestné ¢innosti.

2.3.5. Vyhlaska ¢. 281/2008 Sb., o nékterych poZadavcich na systém
vnitinich zasad, postupti a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynost

z trestné c¢innosti a financovani terorismu

Vyhléska uplatituje pozadavky na zavedeni a uplatiiovani postupt pro provadéni
kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly klienta odpovidajici riziku legalizace
vynost ztrestné cinnosti a financovédni terorismu v zavislosti na typu klienta,
obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu a metod a postupi pro posuzovani rizik,
fizeni rizik, vnitfni kontrolu a zajiStovani kontroly nad dodrZovanim povinnosti,

stanovenych zakonem ¢. 253/2008 Sb.

Banka v ramci systému fizeni rizik souvisejicich s legalizaci vynosu z trestné
¢innosti nebo financovani terorismu zavede a uplatiiuje pravidla pfijatelnosti klienta
sohledem na jeho rizikovy profil. Provadi kategorizaci svych klientd, stanovi
podminky, pfi jejichz splnéni neuzavie s klientem obchodni vztah nebo jiz existujici
ukon¢i, stanovi postupy pro zjisStovani rizikovych faktor u novych klientli a pro
prabézné zjistovani rizikovych faktori u stavajicich klienti, stanovi postupy,
uplatiované vuci klientim, u nichz byl zjistén rizikovy faktor. Rizikovym faktorem
muze byt napt. skuteCnost, Ze n€ktera ze zemi pivodu klienta nebo ze zemi piivodu
skutecného majitele klienta, je stitem, ktery nedostatecné nebo viibec neuplatiiuje
opatteni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, nebo statem,
ktery banka na zakladé svého hodnoceni povazuje za rizikovy, neprtihledna vlastnicka

struktura klienta, skute¢nosti vzbuzujici podezieni, Ze klient nejednd na sviij ucet, nebo

8 Zakon ¢&. 254/2008 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s pfijetim zédkona o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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zZe zastira, ze plni pokyny tfeti osoby, neobvykly zpisob uskuteénéni obchodu, zejména
s ohledem na typ klienta, predmét, vysi a zptisob vypotadani obchodu, ucel ztizeni uctu

a predm¢ét Cinnosti klienta atd.

Banka alespon jedenkrat roéné vypracuje zpravu, hodnotici jeji ¢innost v oblasti
boje proti legalizaci vynost ztrestné Cinnosti a financovani terorismu, ve které
zhodnoti, zda jsou dostatecné¢ ulinné postupy a opatieni, které uplatiuje pii svoji
¢innosti, zda byly v systému vnitinich zasad, postupt a kontrolnich opatieni, zjiStény
nedostatky, a jaka rizika z toho mohou pro banku vyplynout. V této hodnotici zpravé
banka uveden statistické udaje o ozndmenich o podezielych obchodech za uplynulé
obdobi, a rozcleni je podle svého organiza¢niho uspotfddani nebo podle svych
obchodnich ¢innosti. V piipadé zjisténi nedostatkti se ve zpravé uvede navrh na jejich
odstranéni. Hodnotici zpravu musi projednat statutarni organ i dozoréi rada obchodni

banky.
2.3.6. Dalsi zakony souvisejici s legalizaci vynost z trestné ¢innosti

Legalizace vynosl z trestné Cinnosti je taktéZ vymezena v trestnim zékoniku,
konkrétné v ust. § 216 a dale v ust. § 217, kdy ve druhém pfipadé€ se jedna o nedbalostni
trestny ¢in. Pravni Uprava zde chrani hospodaisky Zzivot v Sirokém slova smyslu,
zejmeéna pak zajem na regulérnosti finan¢niho a kapitadlového trhu. Z pravni upravy lze
dovodit, Ze prani Spinavych penéz ohrozuje fadné fungovani trzniho hospodafstvi,
naruSuje konkurencni prostfedi a destabilizuje obecné uznavand pravidla fadného
obchodovani.® Subjekty pachajici tuto trestnou cinnost zastiraji piivod nebo jinak
usiluji o to, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjiSténi piivodu predevSim
veci nebo jiné majetkové hodnoty ziskané trestnym ¢inem nebo jako odména za néj,
véci nebo jiné majetkové hodnoty, kterd byla opatfena za véc nebo jinou majetkovou
hodnotu uvedenou v ptfedchozim textu, ¢i jinému spachani takového ¢inu umozni.
Prosttedkem k zastfeni ptvodu véci je pfevod vlastnictvi k véci, utajeni skuteCné

povahy véci, mista a pohybu véci, utajeni dispozic s véci a informaci o vlastnictvi.*

8 MUSIL, J. Prani pen&z a &eské trestni pravo. In: Trestni pravo &. 4/1997, s. 11.
% JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. Praha: Leges, 2009, ISBN 978-80-87212-24-0, s. 625-627.
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V obchodnim zakoniku je uvedeno, Ze smlouva o bézném uctu i o vkladovém
uctu vyzaduje pisemnou formu. Zairoven v této smlouvé musi byt dostateéné

identifikovan majitel uctu.

Zakon o bankach popisuje identifikaci klientti v souvislosti s pojisténim vklada
ve Fondu pojiSténi vkladd. Banka je povinna pro ucely pojisténi vkladt zabezpecit
identifikaci vkladatele pii vedeni jeho uctu nebo pii jiné formé piijeti jeho vkladu a
identifika¢ni udaje vést ve své evidenci. Spojitost s bojem proti legalizaci vynosu
Z trestné ¢innosti maji v zdkon¢ €. 21/1992 Sb., o bankéch, ustanoveni, které maji vazbu
na bankovni dohled a povinnost mlcenlivosti. Informace, které byly ziskany
v souvislosti s vykonem bankovniho dohledu, mohou byt poskytnuty téZ mezinarodnim
organizacim, piisobicim na useku boje proti trestné ¢innosti, a dale orgdniim cizich
statl, Cinnym v trestnim fizeni pro plnéni jejich funkce. Podminkou vsak je, Ze
prislusny organ nebo osoba chrani informace nejméné v rozsahu, jaky je pozadovan

pravem Evropskych spolecenstvi.
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3. Institucionalni zabezpeceni

Institucionalni zabezpeceni spoc¢iva ve vytvoreni a funkcnosti systému ochrany
pied vnikanim vynost z trestné ¢innosti do legalnich ekonomickych systému v ramci
vyuziti legislativnich opatfeni a k tomuto tcelu vytvoreni subjektti jako jsou povinné
osoby &i finanéné zpravodajské jednotky tzv. Financial Intelligence Unit — FIU (v CR
Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi), ale 1 zaclenéni orgdnt cinnych
V trestnim fizeni a subjekty na mezinarodni Grovni jako napi. FATF (Financial Action
Task Force, dale jen FATF).™

Vymezeni Finanéné zpravodajské agentury (FIU) bylo provedeno na setkani
Egmontské skupiny v Rimé& v listopadu roku 1996 a byla charakterizovana jako
centralni narodni agentura zodpovédna za pfijimani (popf. vyzadovani), analyzovani a
zasilani odhaleni o finan¢nich informacich tykajicich se podezieni z trestnych cind,
nebo pozadovanych narodni legislativou, ¢i piedpisy k boji proti prani penéz
kompetentnim orgdniim. Postaveni a charakter finan¢né zpravodajskych agentur je

riizny a je mozné jej rozdélit do t¥i skupin:*

= Policejni utvary maji ve vétSin¢ piipadl zkuSenosti s finan¢nimi podvody,
disponuji operativnimi soucastmi a informacnimi systétmy a maji moZnost
prostiednictvim Interpolu podnikat efektivni kroky i na mezindrodni Urovni
v boji proti prani $pinavych penéz (napf. Velka Britanie — NCIS, Rakousko,

Svycarsko, Slovensko atd.),

= Justiéni charakter maji vétSinou zem¢ s kontinentalnim pravem jako napf.
Dénsko, Portugalsko, Lucembursko atd., pficemz jsou tyto jednotky zaclenény
pod organy statnich zastupitelstvi a v téchto zemich neni specidlni policejni

jednotka zodpovédna za kriminalni zpravodajstvi,

* Administrativni (spravni) charakter si zvolilo mnoho zemi, které vytvotily
relativné autonomni sluzby, které jsou spravné podiazeny bud’ pod ministerstvy

(napf. hospodafstvi, financi ...) nebo pod centrdlnimi bankami, ale v samotné

' DVORAK, V. a kol. Vynosy z trestné &innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010, s. 114.
% Tamtéz, s. 114.

86



¢innosti jsou na téchto orginech zcela nezavislé (napi. Francie, Spanélsko,

Belgie, Holandsko, ale i Ceska republika).

3.1. Mezinarodni institucionalni zabezpeceni boje proti prani

penéz

Boj s pranim $pinavych penéz je celosvétovy problém, kterym se zabyva nékolik
vyznamnych instituci. Jednd se predevSim Kontaktni vybor experti na problematiku
prani $pinavych penéz pti Evropské komisi, MONEYVAL pii Radé Evropy, Financial

Action Task Force, Svétovou banku, ale i napt. Interpol a Europol.
3.1.1. Evropska komise

Pii této komisi pracuje jiz nckolik let tzv. Kontaktni vybor experti na
problematiku prani §pinavych penéz, resp. Vybor pro prevenci prani Spinavych penéz a
financovani terorismu. Tento vybor se schazi dvakrat az tfikrat do roka. Prvni jednani
tohoto vyboru probehlo v prosinci roku 2002. Do tohoto vyboru jsou nominovani i dva

zastupci Finanéniho analytického utvaru Ministerstva financi Ceské republiky.
3.1.2. Rada Evropy

Pti Radé Evropy od roku 1998 pracuje tzv. MONEYVAL (PC-R-EV),* coz je
vybor expertll pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz. Jeho ¢leny jsou ty
Clenské staty Rady Evropy, které nejsou cleny FATF, tedy i Ceska republika.
MONEYVAL, stejn¢ jako FATF, provadi tzv. vzajemna hodnoceni Clenskych zemi.
Experti z péti zemi hodnoti situaci na useku boje proti prani penéz, zejména efektivitu
opatfeni pii fingovani v praxi. Ceska republika ma v Moneyvalu tii stalé &leny, a to

z Ministerstva financi CR, Ministerstva spravedlnosti CR a Ceské narodni banky.

% Internetové stranky Evropské rady, [on-line],dostupné na: [http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/].
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3.1.3. FATF - Financial Action Task Force

V Cervenci 1989 byl vytvofen, na ekonomickém summitu v Pafizi, kde zasedaly
staty G 7, tzv. FINANCIAL ACTION TASK FORCE ON MONEY LAUNDERING -
Finan¢ni akéni vybor proti prani penéz (setkani znamé pod pojmem ‘"Sommet de
L’Arch’). Tato skupina je tvofena fadou specialistli se zaméfenim na boj proti prani
Spinavych penéz. FATF se rozsifila dale o Clenské staty OECD, Evropské komise a
Clenské staty Rady spoluprace Perského zalivu. Vroce 1990 vydala celkem 40
doporuceni (Forty Recommendations) zavaznych pro ¢lenské staty, v fijnu roku 2001 a
v unoru 2005, pak v reakci na teroristické utoky v USA, bylo vydano dalSich devét
doporuceni se zaméfenim na boj proti financovéani terorismu. KliCovy vyznam ma
doporuceni — definici prani penéz pojmout za zaklad skutkové podstaty trestného ¢inu a
jako takovou ji zahrnou do trestniho kodexu. Dal$i doporuceni jsou sméfovana na
odhalovani prani penéz a ke zvySeni dohledu nad transakcemi, kterych se ti€astni zemé

s nedostateCnymi opatfenimi pro boj proti prani penéz.94

Pfedmétna doporuceni podepsalo vice nez 130 statd. PfedevSim pojednévaji o
vymezeni skutkové podstaty legalizace vynost z trestné ¢innosti, vytvofeni opatfeni
K identifikaci vSech klientd a K uchovani pfislusnych dat a informaci, vytvofeni sité
specidlnich finan¢nich zpravodajskych jednotek a mezinarodni spolupraci. Staty by
mely legalizaci vynost z trestné Cinnosti postavit mimo zakon, mély by pfijmout
opateni, kterda davaji kompetentnim organtiim pravomoc jako napif. odhalovat,
vyhledavat a odhadovat vysi jméni, podléhajiciho propadnuti apod. Finanéni instituce
by nemély vést anonymni UCty nebo ucty na fiktivni jména. Mé&ly by provéfovat
vSechny svoje klienty, fadné je identifikovat a oveéfovat vSechna jejich data vzdy, kdyz
napt. vznikd obchodni vztah mezi klientem a financni instituci, je provadén obchod,
jehoz hodnota pfevySuje stanoveny limit, existuje podezieni z legalizace vynosl
Z trestné Cinnosti nebo financovani terorismu apod. Finan¢ni instituce by mély
minimalné po dobu 5 - ti let uchovavat veskeré udaje o vSech obchodech, tdaje by mély
byt dostatecné, aby mohly poslouzit k ptipadné rekonstrukci jednotlivych obchodi nebo

jako dilkkazni material v pfipadném trestnim fizeni. Povinnost pro finan¢ni instituce,

% Internetové stranky FATF, [on-line], dostupné na: [http://www.fatf-gafi.org/].
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v piipadé¢ podezieni na podeziely obchod, ozndmit podstatné skutecnosti finan¢ni
zpravodajské jednotce. Finan¢ni instituce by mély vénovat zvySenou pozornost
obchodnim vztahim a transakcim se subjekty ze stat, které doporuceni viibec
nedodrzuji ¢i je dodrzuji pouze castecn€, dale obchodim, které nemaji zadny zjevny
ekonomicky ¢i zékonny ucel. Staty by mély zalozit finan¢ni zpravodajské jednotky (tzv.
"FIU — Finance Inteligence Unit"). Staty by mély vybavit kompetentni organy ¢inné
Vv boji proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti adekvatnimi finan¢nimi, lidskymi a
technickymi zdroji. V doporuceni €. 36 je konstatovano, ze jednotlivé staty by si mély
poskytovat vzajemnou pomoc na useku boje proti prani Spinavych penéz, a to rychle,
konstruktivné a efektivné. Nemélo by zaroven dochdzet k odmitdni vzajemné pravni
pomoci pouze na zaklad¢ skutecnosti, Ze vySetfovana trestna ¢innost zahrnuje 1 finanéni
zalezitosti, ¢i ze zakony uvaluji na financni instituce povinnost mlcenlivosti a

duvérnosti dat.

Vramci FATF je zfizen trojClenny sekretaridt se sidlem v Pafizi, ktery
organizuje mimo jiné pravidelné stietnuti clenit FATF. Prioritami téchto zasedani je
monitorovani c¢lenskych statli z pohledu zavadéni 40 doporuceni boje proti prani
Spinavych penéz, sledovani vyvojovych trendi prani Spinavych penéz a provétovani
vhodnych opatfeni a organizovani externich podptrnych programii celosvétového boje
proti prani Spinavych penéz. Vzhledem k uzavienému c¢lenstvi FATF byly v prub¢hu
90. let zakladany regionalni FATF jako napt. Karibsk& FATF (CFATF se sidlem
v Trinidade od roku 1993), zem¢ Britského spolecenstvi narodti na zasedani na Kypru

v roce 1993 podpotily 40 doporuceni FATF atd.

FATF pravideln¢ sestavuje a zvefejiluje seznam zemi, které neprojevuji
patificnou soucinnost v boji proti prani Spinavych penéz nebo v této oblasti dosud
nepiijaly vyhovujici legislativu. Zvefejnéni tohoto seznamu vyvolava kazdorocné
spoustu polemik (figurovani nékterych danovych raji a jinych nikoliv, pfestoZe jejich
zékony a celkovy pfistup je t€éméf totozny). Byt zapsan v tomto seznamu je spojovano

se ztratou duvéryhodnosti, coz miize vést i k poklesu investic.
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Zmény, ke kterym v dusledku aktivit FATF takika ve vSech offshore centrech

bude postupné dochézet, 1ze shrnout do nasledujicich bodi:*®

= majitelé mezindrodnich obchodnich spole¢nosti (IBC) nebo podobnych daiové
zvyhodnénych spolecnosti (offshore spolecnosti) budou muset byt jednoznaéné

urceni a evidovani,

= offshore banky budou podléhat stejnym pravidlim jako jakékoliv jiné
regulované banky jinde na svété, tzn. ze zdjemci o vydani offshore bankovni
licence budou muset splnit pifisné podminky ohledné své bezthonnosti,

kapitalové vybavenosti, profesni kvalifikace apod.,

= zesili mezinarodni vyména informaci o klientech financnich instituci,
Vv ne¢kterych zemich bude k vyméné informaci dochazet jen na zakladé soudniho
rozhodnuti, v jinych zemich bude moci byt divodem jiz jen samotné diivodné

podezieni z trestné Cinnosti,

* Vv mezindrodnich finan¢nich centrech budou vznikat orgdny pro dohled, které
budou zajiStovat bezithonnost doméciho sektoru finan¢nich sluZzeb, mimo jiné
prostiednictvim evidence podezielych transakci a spoluprace se zahrani¢nimi

organy podobného charakteru.

V ramci FATF byla vytvofena napt. Egmontska skupina (Egmont Group), ktera
na zakladé€ doporuceni ohledné oznamovani podezielych transakci a vymény informaci
mezi staty podporuje spolupraci mezi finan¢énimi analytickymi jednotkami, kterym se
podezielé transakce v jednotlivych statech oznamuji. FIU se do této skupiny, z divodu
zkvalitnéni vzajemné spoluprace, sdruzily v roce 1995. Skupina byla zalozena v Bruselu

a jejim ¢lenem je pies sto FIU.

Egmontskd skupina se ¢leni na pét dil¢ich pracovnich skupin, které se obvykle
schdzeji dvakrat rocné, a jejich ukolem je tvorba a harmonizace vnitinich pfedpisi
Egmontské skupiny (Legal Working Group — Pravni pracovni skupina), potfadani a
organizace seminaili, zaméfenych na boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a

financovani terorismu (Training Working Group — Pracovni skupina pro vzdélavani),

% DVORAK, V. a kol. Vynosy z trestné ¢innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010, s. 105.
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spoluprace s FIU, které nejsou jejimi ¢leny, a s dal§imi organizacemi, jako napt. FATF,
Moneyval, Rada Evropy, Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, OSN (Outreach
Working Group — Pracovni skupina pro vnéj$i vztahy), feSeni problematiky Sifrovaného
elektronického propojeni mezi FIU (IT Working Group — Pracovni skupina pro
informacni technologie) a vyména informaci na mezindrodni Urovni (Operational

Working Group — Operativni pracovni skupina).*
3.1.4. Svétova banka - Mezinarodni ménovy fond

Tyto dvé organizace se snazi zvySit povédomi nutnosti boje proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, potadaji po celém svété konference a
seminafe zabyvajici se touto problematikou. V roce 2002 vydaly "Metodologii boje
proti prani Spinavych penéz a financovéni terorismu’ a dohodly se i na financovani a

organizovani hodnoceni souladu stavu s timto dokumentem ve vybranych zemi.
3.1.5. Dalsi organizace

Dalsimi organizacemi jsou piedev§im Interpol, Europol, ale taktéz United
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention — Global against Money
Loundering (OUNDCCP-GPML) a mnoho dalgich.®’

V této souvislosti je tfeba zminit, ze od 1. ledna 2013 vznikl novy odbor
mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR, a to slouéenim &tyf piivodné
samostatnych odbort. Konkrétné se jednalo o odbory mezinarodnich vztahd Policejniho
prezidia CR, Narodni centraly SIRENE Utadu sluzby krimindlni policie a vySetiovani
(dale jen USKPV) Policejniho prezidia CR, Narodni Gstiedny Interpolu USKPV
Policejniho prezidia CR a Narodni jednotky Europolu USKPV Policejniho prezidia CR.

% KALABIS, Z. Boj bank proti prani $pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, a.s., 2009,
ISBN 978-80-7265-147-4, s. 30.
% Dostupné na: [http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xslireg_stanoviska_fau.html], citovano dne 25.
fijna 2012.

91


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/reg_stanoviska_fau.html

3.2. Institucionalni zabezpeéeni v Ceské republice

Mezi subjekty, které se podili na boji proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
v CR, patii predeviim Finan¢né analyticky utvar Ministerstva financi CR, Policie CR,
konkrétné Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality (dale jen UOKFK) a ostatni
utvary, dale tzv. povinné osoby (dfive financ¢ni instituce),98 subjekty, které mayji
povinnost na pozadani poskytovat informace FAU (subjekty, které podavaji oznameni o
podezielém obchodu, Policie CR, zpravodajské sluzby CR, celni tfady, spravei dang,
spravy socialniho zabezpeéeni), dal3i subjekty pii provadéni kontrolni ¢innosti (Ceska
narodni banka u bank a u dalSich povinnych osob, kterym udé€luje devizové licence,
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami, Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a
penzijnim pfipojisténi, statni dozor nad dodrzovanim zdkona o loteriich a jinych

podobnych hrach, Ceska obchodni inspekce).

V nésledujici ¢asti budou blize predstaveny predevsim ty subjekty, pro které je
problematika boje proti legalizaci vynosti hlavnim nebo podstatnym predmétem
ginnosti. Jedna se o FAU a Policii CR UOKFK. Dale bude vénovéana pozornost povinné
osobé, konkrétné bankovnimu sektoru, nebot” prav€ banky jsou tim naraznikem, ktery
vetsinou jako prvni ¢eli pokustim o prani Spinavych pen€z, a je tedy nutnosti, aby v této

fazi byla tato finan¢ni instituce co nejvice obezfetna i v rdmci své prevence.
3.2.1. Finan¢ni analyticky utvar

FAU byl ustanoven na zakladé zdkona o legalizaci a vyhlasky o plnéni
oznamovaci povinnosti jako organizani slozka Ministerstva financi. Ma zakonem
stanovend prava a povinnosti. FAU je finanén& zpravodajska jednotka, kterd ma
administrativné spravni charakter, je spravné podfizena Ministerstvu financi CR, ale ve
své ¢innosti, pro kterou byla zfizena, je na Ministerstvu financi CR zcela nezavisla.
Cinnost FAU je ze zdkona zaméfena nejen na boj proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti organizovaného zlo€inu, ale i proti snahdm legalizovat vynosy z jakékoli

trestné ¢innosti, véetn¢ zavazné hospodarské trestné ¢innosti. Ukolem FAU je piijimat a

% Srovnej ust. § 2 zak. &. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynosii z trestné Ginnosti a
financovani terorismu.
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analyzovat oznameni o podezielych obchodech povinnych osob a v pfipadé, Ze je

divodné podezieni ze spachani trestného Cinu, podat trestni ozndmeni.

V poslednich letech byl zaznamenan zna¢ny narust podezielych obchodu, které
jsou FAU ze strany povinnych osob oznamovény, pfedeviim od bankovnich Gstavi.
Tyto jsou taktéz ze zdkona povinny vytvofit systém vnitinich zasad a urcit osobu, ktera
bude zajistovat plnéni oznamovaci povinnosti vii¢i FAU. FAU sam je opravnén v ramci
proveéiovani podezielych obchodu vyzadovat informace od uvedenych subjekti a sdm
provadét kontrolni &innost. FAU veskera obdrzena oznameni vyhodnocuje a zjistuje,
zda je v konkrétnim piipadé dano podezieni ze spachéni trestného ¢inu v souvislosti s
legalizaci vynosii z trestné Cinnosti. V kladném piipadé ucini o této skutecnosti
oznameni UOKFK. FAU mize v ramci provéfovani podezielych obchodti také
vyzadovat informace od zahrani¢nich partnerskych jednotek. S nimi taktéz tuzce

spolupracuje.

FAU jsou zdkonem dany piedeviim tyto zékladni tukoly, a to pfijimat od
povinnych osob a Setfit hlaSeni o podezielych obchodech, kontrolovat, zda povinné
osoby plni povinnosti dané jim zakonem, zajiStovat spolupréci se zahrani¢nimi subjekty

v dané oblasti, pravni agenda spojena s problematikou prani penéz.

K $etfeni oznameni je FAU vybaven fadou pravomoci. Od povinnych osob miize
pozadovat veskeré informace ke klientim i provadénym obchodim, mé neomezeny
pfistup k datim Centralniho depozitafe cennych papirti a finan¢nich uradt. Muze si
vyzadat informace 1 od ostatnich organt statni spravy, pokud jim to zvlaStni zédkon
nezakazuje. FAU ma napf. rovnéZ pravomoc pozastavit provedeni obchodu az o 72
hodin, paklize hrozi nebezpeci, ze bezodkladnym splnénim piikazu klienta by bylo
ztizeno nebo znemoznéno zajisténi vynosu. Tuto lhiitu FAU dava zakon k proetieni
transakce a v odiivodnéném piipad€ podani trestniho oznameni. V ptipade, Ze je trestni
oznameni podano, nesmi povinnad osoba transakci provést dalsi tfi dny, coz je doba,

kterou maji organy ¢inné v trestnim fizeni k ptijeti pottebnych kroki.

FAU a povinné osoby jsou vazany mlcenlivosti o vSech krocich, které v

souvislosti s oznamovanim a Setfenim podezielého obchodu provedou, a to 1 vici

93



subjektu, kterého se obchod tyka. Piipady prolomeni mlcenlivosti jsou v zakoné

jmenovité uvedeny.

V roce 1997 byl podepsan mezi FAU a tehdejsim Utvarem pro odhalovani
korupce a zavazné hospodaiské trestné Cinnosti, na zédkladé meziministerské dohody
Ministerstva financi a Ministerstva vnitra, provadéci protokol, na zdkladé ne¢hoz byla
zahajena spoluprace mezi vySe uvedenymi subjekty. Tato spoluprace spociva predevsim
v tom, 7e FAU zasila na Policii CR, UOKFK, trestni oznameni tykajici se piipadi
zjisténych vyhodnocenim podezielych obchodl, pribézné tento utvar vyrozumiva o
pravnickych a fyzickych osobach, které jsou proveéfovany v souvislosti s podezielymi
obchody, oba organy mezi sebou dale navzdjem spolupracuji v Gzkém sepéti, kdy si
pfedavaji dal$i informace s podezielymi obchody souvisejici, spolecné fesi a
vyhodnocuji podezielé transakce apod. Neni od véci, ze mnoho byvalych pracovniki

UOKFK pieslo k FAU, coz samozfejmé napoméha vzajemné spolupraci.
3.2.2. Policie CR - Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

UOKFK byl zfizen nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 71/2001, kterym se stanovi
organizace Policie Ceské republiky ve znéni nafizeni Ministerstva vnitra &. 16/2002,
nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 11/2003 a nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 22/2004, ke dni
15. 3. 2003, jako tutvar s puisobnosti na celém uzemi Ceské republiky v oblastech
uréenych organizaénim fadem. UOKFK byl od 15. 3. 2003 nastupcem zaniklych utvari,
a to Ufadu finanéni kriminality a ochrany stitu SKPV (UFKOS) a Utvaru pro
odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestné ¢innosti SKPV. Dne 1. 1. 2007 se
stala soucasti UOKFK tzv. finan&ni policie, neboli Utvar odhalovani nelegalnich
vynosti a dafiové kriminality, ktery vznikl 1. Cervence 2004, o jehoz zfizeni bylo
rozhodnuto 6. 8. 2003 usnesenim vlady €. 829 a posléze nafizenim ministra vnitra €.
22/2004 ze dne 6. 5. 2004. UOKFK je tutvarem Policie CR s celorepublikovou
pisobnosti stejné jako Utvar pro odhalovani organizovaného zlodinu (UOOZ), nebo

Narodni protidrogova centrala (NPC).
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Cilem vzniku UOKFK bylo vytvofeni vysoce specializované, odborné zdatné,

maximalné flexibilni, mobilni a moralné siln¢ odolné policejni slozky zaméfené na boj s

wewvr

Cinnost UOKFK je taktéz zaméfena na boj proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti. Specializuje se na vyhledavani, dokumentaci a zajistovani vynost ze zavazné
trestné Cinnosti a boj proti financovani terorismu. Proto sdruzuje a analyzuje informace
o zdjmech a cilech, ale i formach a metodach této trestné Cinnosti s cilem ji pfedchazet,
odhalovat a zji§tovat jeji pachatele. UOKFK zpracovava ty piipady, které odhali
vlastnim Setfenim v souvislosti s bojem proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti nebo
které mu byly oznameny Finanénim analytickym tutvarem Ministerstva financi CR,
pokud spadaji do vécné ptislusnosti Utvaru. S timto utvarem velice Uizce spolupracuje.
Neni od véci zopakovat, Ze fada byvalych piislusniki UOKFK nasla budouci uplatnéni

pravé u tohoto utvaru.

V soudasné dobé je UOKFK tvofen nékolika vykonnymi odbory, a to odborem
dani, vynost a prani pencz, ktery byl od 1. 1. 2013 rozdélen na odbor dani a odbor
vynosu a prani penéz, dale odborem zavazné hospodaiské trestné Cinnosti, odborem
korupce, a na expozitury se sidly v Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Ceskych
Budé&jovicich, Brné a Ostraveé. Odbor vynost a prani $pinavych penéz provadi zejména
finan¢ni Setfeni u vécné piislusnych trestnich véci, pti¢emz spolupracuje se specialisty
zafazenymi na UOKFK, dale provadi operativné patraci ¢&innost, odhalovani,
vySetiovani a dokumentaci zadvazné trestné ¢innosti, zejména trestné ¢innosti souvisejici
s legalizaci vynosti z trestné innosti, naleZejici do piislusnosti UOKFK. Zabezpeduje
spolupraci pifi vyhledavani a dokumentaci majetku podezielych osob a vynost ze
zavazné trestné Cinnosti a realizuje opatieni sméfujici k jejich zajisténi na zdkladé
dozadani ze zahranici, v souvislosti s poskytovanim mezinarodni pravni pomoci, plni a
zajiStuje, ve spolupraci s metodickym pracoviStém, plnéni povinnosti vyplyvajicich z
ginnosti UOKFK jako Ufadu pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti na tizemi Ceské

republiky.

V lednu roku 2013 byla zpracovana ze strany UOKFK ’Zavérena zprava

K vynosiim a prani penéz za rok 2012°. Tato zprava v komplexnim rozsahu hodnoti
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celkovou situaci tykajici se vynost a prani penéz v CR, a to predev§im z pohledu

Policie CR, ale napf. i Finanéné analytického titvaru Ministerstva CR.

Z této, pomérné rozsahlé zpravy, se pokusim v nasledujicim textu shrnout
nejpodstatnéjsi fakta, ktera poukazuji na aktudlni situaci tykajici se legalizace vynost

Z trestné ¢innosti.

V roce 2012 byly celkem ve 14 % vSech ptfipadu trestnych ¢ind provéfovanych
na UOKFK zahajeny tkony trestniho fizeni pro podezieni ze spachéani trestného &inu
legalizace vynosu z trestné Cinnosti, kdy se tak jednalo po dafové problematice a

podvodech o tieti nejvice proveéfovany trestny €in (viz grafické znazornéni €. 2).

Grafické znazornéni &. 2: Prehled trestnych ¢int provétovanych na UOKFK v roce 2012

na zéklad¢€ zahajenych tkont trestniho fizeni dle ust. § 158 odst. 3 tr. fadu.
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Zdroj: Zavéredna zprava k problematice vynost a prani penéz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 121.

Pokud se podivame na celkovou hodnotu zajisténého majetku a jednotlivé
zajiStovaci instituty, pak napf. na zakladé ust. § 79a tr. fadu, bylo na uctech bank
zajisténo celkem, ve 178 pripadech, 361°303°863 K¢, na zaklad¢é ust. § 79b bylo
zaji$téno u spoftitelnich a Gvérnich druzstev, ve dvou piipadech, celkem 7°336°841 K¢.

Celkem byl UOKFK za rok 2012 zajiitén majetek v celkové hodnoté 2756156791
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K¢, coz je oproti roku 2011 nardst o 185 %. Pomér mezi zajiSténym majetkem a
zpusobenou $kodou byl 31,13 %, oproti roku 2011 to byl opét lepsi vysledek (za rok
2011 to bylo 22,6 %). UOKFK dosahl v tomto roce historicky nejlepsiho vysledku v
objemu zajisténych hodnot. Lze tedy konstatovat, Ze vyvoj v oblasti vynosl z trestné
¢innosti a jejich legalizace jde dobrym smérem. V nasledujici tabulce lze zjistit, jak

velka byla zajisténd hodnota dle jednotlivych zajistovacich institutt dle trestniho fadu.

Grafické zndzornéni €. 3: Piehled zajistovacich institut a vySe zajisténé hodnoty za rok

2012 ze strany UOKFK

S ZayiStovaci mshitut dic TR el [Zéf:‘]sm Lronre
celkem pro § 347 zajiténi majetku 10 28 565 000
celkem pro § 47 zajiiténi naroku poskozendho u obvinéneho 3 24 700 000
celkem pro § 78 vydani véci 109 52 395 850
celkem pro § 79 odnéti véct 55 59 681 611
celkem pro § 79a zajiiténi penéinich prostiediai u banky 178 361 303 863
celkem pro § T9h zajisténi penéznich prostiedkal u spofitelniho a vérniho dmzstva 2 7336 841
celkem pro § 79d zaji5t€ni nemovitosti 14 354 440 420
celkem pro § 79e zajiiténi jiné majetkove hodnoty [ 131 718 000
celkem pro § T9f zajiSténi nahradni hodnoty 139 1 736 015 206
celkem 516 2756 156 791

Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynosii a prani penéz za rok 2012, UOKFK,
2013, s. 124.

Na UOKFK je vénovana problematice boje proti prani penéz velka pozornost.
V roce 2011 doglo k uzavieni dohody mezi FAU a PCR, ktera podrobné fesi postupy pii
vymeéné osobnich udaji a podani trestnich oznameni vcéetné nasledné spoluprace.
Dohoda byla uvetejnéna rozkazem policejniho prezidenta ¢. 23 ze dne 24. biezna 2011,
ktery méa upravovat jednotny postup Policie Ceské republiky pii predavani informaci a

provadéni nekterych dalsich soucinnosti s Ministerstvem financi, FAU.

V piipadé€ podezieni na souvislost se spachanim néjakého trestného €inu podava
FAU organiim &innym v trestnim fizeni trestni oznameni. Stejné jako v predchozich
letech prichazela veskera oznameni FAU na specializované oddéleni odboru dani,
vynost a prani penéz utvaru, které bylo v roce 2011 persondlné€ posileno. Na zaklad¢
téchto podani pracovnici oddéleni provedli neodkladné ukony, napt. zajiSténi

podezielych penéznich prostiedkd na Ucétu, a poté vétSinu podéani predali k dalSimu
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opatieni prislusné tizemni slozce SKPV. Mensi cast téchto podani zlstala v Setieni
Gtvaru. Pocet oznameni zaslanych FAU v roce 2011 na utvar je téméf stejny jako v roce
2010. Doslo vsak ke zméné v obsahu téchto podani. Velka ¢ast z nich se opét tyka tzv.
,phishingu®, neboli voln¢ ptelozeno ,,loveni obéti téchto podvodi, zejména v prostiedi
internetu, a legalizace ziskanych penéz pfes banky v CR. Oproti roku 2010 se ale
podstatné zvysil podil oznameni, kterd se tykaji podeztelych transakci mezi bankovnimi
ucty jedné spolecnosti, mezi riznymi spole¢nostmi navzajem, ucelového vystavovani
faktur na fiktivni sluzby a zbozi, tj. jsou zasildna podezieni na trestné ¢iny zkraceni
dané, ruzné podvody, poskozovani véfitele aj. V roce 2012 doslo k velkému naristu
trestnich ozndmeni od FAU, pii¢emz piedmétem pievazné vétsiny tdchto oznameni je
trestna ¢innost pachana prostfednictvim internetu (internetové podvody, phishing), kdy
predikativni trestny €in je spachan v zahranic¢i. VétSinou se jednd o Skodu do 5000

EUR.

V niZe uvedeném grafickém zndzornéni ¢. 4 lze vidét, jaky byl v jednotlivych
letech statisticky vyvoj trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innost, jednak
z pohledu trestnich véci, kde byly zahajeny tikony trestniho fizeni dle ustanoveni § 158
odst. 3 trestniho fadu (modré sloupce), tak z pohledu trestnich véci u kterych bylo
zahdjeno trestni stihani vici konkrétnim osobam pro trestny ¢in legalizace vynosi z
trestné ¢innosti (Zluté sloupce). Z grafu je patrné, Ze od roku 2010 a zejména v letech
2011 a 2012 dochézi k velkému nardstu prosetirovanych a vySetfovanych piipadu,
pficemzZ tento narlstajici trend lze jednoznacné ptisoudit, jak k zvySujicimu se
povédomi policist o dané problematice a zejména, ze dochdzi k razantnimu nartstu
provadénych financnich Setfeni. Financni Setfeni je jednim z hlavnich nastroji, jak lze
efektivn€ nejenom zjistit, ale 1 nasledné diikazné doloZit, Ze v daném piipad¢€ dochazi k
trestné ¢innosti prani penéz. Soucasné se na lepSich statistickych vysledcich podili i

nova legislativni Giprava — trestny ¢in legalizace vynost z trestné ¢innosti z nedbalosti.
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Grafické znazornéni &. 4: Statistika legalizace vynost z trestné &innosti - Policie CR

200 Statistika legalizace wynosi z trestné ZEinnosti za Policii Ceské republiley
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Zdroj: Zavérena zprava k problematice vynosii a prani penéz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 133.

Nize

uvedené grafické zndzornéni €. 5 ukazuje na statistiku trestnich véci, kdy

bylo ukonceno trestni stihani s ndvrhem na podani obZaloby, v&c tedy byla pfedana na

statni zastup
pak bylo ze
byla podana

QGrafické zn

itelstvi (modré sloupce). Zluté sloupce pak znazortiuji, v kolika piipadech
strany statni zastupitelstvi postupovano dle ust. § 176 odst.1 tr. fadu, tedy

obzaloba. Opét je patrny nartstajici trend.

azornéni ¢. 5: Statistika legalizace vynosl z trestné c¢innosti — Statni

zastupitelstvi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1.12 2012

Statistika legalizace vynosh z trestné finnosti - statni zastupitelstvi 75

67

H ukonceno trestnich stihani L podani obZaloby

Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynosii a prani pendz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 133.
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V grafickém znazornéni ¢. 6 pak mizeme vysledovat, jaka je situace u soudil
CR. Modfe oznagené sloupce ukazuji, kolik trestnich kauz tykajicich se legalizace
vynost z trestné ¢innosti bylo pifedano ze strany statnich zastupitelstvi na soudy, zluté
sloupce pak ukazuji, u kolika ptipadi doslo k meritornimu rozhodnuti ve véci, at’ jiz se
jednalo o rozsudek ¢i trestni ptikaz. Opét je zde patrny nardst v letech 2011 — 2012, coz
je mirné zlep$eni. Neni od véci Fici, Ze se nejedna o zadny valny vysledek, za coz je CR

kritizovana ze strany Moneyvalu.

Grafické znazornéni ¢. 6: Statistika legalizace vynosu z trestné ¢innosti - Soudy

as Statistika legalizace wynosh z trestné Sinnosti - soudzl
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Zdroj: Zavérena zprava k problematice vynosii a prani penéz za rok 2012, UOKFK,
2013, s. 134.

Boj proti legalizaci vynost je velmi podrobné sledovan a hodnocen na
mezinrodnim poli. V roce 2010 a 2011 probéhla v Ceské republice kontrola vyboru
Moneyval zaméfena pravé na oblast potirani legalizace vynosl z trestné Cinnosti.
Metodické pracovité piipravovalo podklady a prezentovalo Policii Ceské republiky.
Kontrola pro Ceskou republiku nedopadla piili§ pozitivng. Jak vyplyva z hodnotici
zpravy obsahujici informace, ktera se tyka prace Policie CR v oblasti vyhledavani a
zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti a v oblasti potirani legalizace vynosl z trestné
¢innosti. V oblasti vyhledavani a zajiStovani vynosti se hodnotici komise vyjadfila
negativné ke stavu statistiky, zejména z hlediska jeji neprovazanosti s ¢innosti ostatnich
¢lankd — statni zastupitelstvi a soudy, a neschopnosti ziskat informace o objemu vynost.

Tato zprava hodnotila obdobi od roku 2005 az 2010 a jiz nereflektovala posledni
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vyrazné zmény jak ve statistice, tak nové stanovené ukoly na zdkladé strategického
materialu. Pracovnici odboru mezindrodni spoluprace Policie CR se v roce 2012
ucastnili jednani pracovni skupiny na piipravu vlddniho usneseni ,,Navrh rozdéleni
ukolii k odstranéni nedostatkli, vyplyvajicich ze ctvrtého vziajemného hodnoceni
,»Vyboru experti pro hodnoceni opatieni v boji proti prani penéz a financovani
terorismu®“ (Moneyval) Rady Evropy“. Metodické pracovisté pfipravovalo i
prezentovalo ve Strasburku zpravu za policii ,,Zpravy o pokroku® pro plenarni zasedani
Moneyvalu Rady Evropy v roce 2012 v navaznosti na 4. kolo hodnoceni opatieni proti

prani Spinavych penéz a financovani terorismu v Ceské republice.

3.2.3. Spoluprace Finanéné analytického ttvaru a Policie CR

W

Na zaklad¢ zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynostl z trestné &innosti jsou FAU svéfeny moznosti zasahu do dispozice s majetkem
pochazejicim z nelegitimnich zdrojti, nicméné tyto moznosti jsou pfedevSim zaméteny
na Setfeni podezielych obchodl ozndmenych povinnymi osobami ¢i zjiSténych z jinych
podnétl a to prostfednictvim zjiStovani stavu a dynamiky majetku subjekti podezielych
transakci. V prvé fadé¢ se jednd o nastroje, které umozZiuji mapovani majetku
analyzovaného subjektu. Zde jde predevsim o opravnéni FAU zjistovat informace od
povinnych osob, Policie CR, zpravodajskych sluZeb, organii statni spravy apod. Tyto
informace FAU dale analyzuje a zakonem stanovenym zptisobem nalozi s vysledky
svého $etfeni napf. tak, Ze poda trestni oznameni. V fadé druhé se jedna o moznost FAU
zamezit dispozici s majetkem, u né¢hoz vznika podezieni, ze pochazi z trestné ¢innosti ¢i
je ur€en k financovani terorismu. Citovany zakon v ust. § 20 zavadi institut odkladu
splnéni piikazu klienta. Dle tohoto ustanoveni ma FAU pravo zajistit finanéni
prosttedky nebo jiny majetek v rdmci svého Setfeni az na 72 hodin, v piipad¢ predani
véci organu ¢innému v trestnim fizeni se tato lhlita prodluzuje o dalsi tii kalendaini dny.
Dlouhodobg je spoluprace s FAU na dobré trovni. Pravidelné se Gdastni policisté a
zaméstnanci MF FAU raznych jednani a spoleénych seminait a piednasek. Kazdy
mésic probiha na Bankovni asociaci jednani, kterého se Gi¢astni zastupci policie i FAU.
Od roku 2011 je UOKFK prostiednictvim odboru mezinarodni spoluprace
zainteresovan 1 v pfipravé projektu s ndzvem ,,MozZné zplsoby spoluprace pro zajiSténi
implementace GRECO doporugenich v ramci Ceské republiky”. Tento projekt je
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planovan v soucinnosti s Ministerstvem financi, Financné analytickym utvarem a
Utadem vlady. Planovany rozpodet projektu je 44.000.000,- K&. Projekt je v pribézné
fazi schvalovani. V ramci projektu bude realizovano nékolik zahrani¢nich cest, které
budou zaméteny na ziskavani novych zkuSenosti z problematiky zajistovani vynosu z
trestné ¢innosti a pranim penéz. Prabézné spolupracuje policie, zastoupena UOKFK na

plnéni ukold vyplyvajicich z doporuceni FATF a vyboru Moneyval.

Grafické znazornéni &. 7: Statistické udaje o spolupraci MF FAU s Policii Ceské

republiky (statistika MF FAU)
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Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynost a prani penéz za rok 2012, UOKFK,
2013, s. 135.

Vyse uvedena tabulka obsahuje statistické udaje poskytnuté MF FAU, které
popisuji poCty ozndmeni o podezielych obchodech od povinnych osob z bankovni 1
nebankovni oblasti. Pocet trestnich oznameni policii, kdy je zde patrny nartst trestnich
oznameni podanych od FAU od roku 2010. Udaje uvedené v roce 2012 obsahuji data
pouze za prvni Ctvrtleti. Od roku 2007 se pocet ozndmeni o podezielém obchodu od

povinné osoby na FAU pohybuje u hranice dvou tisic ozndmeni za rok.

Nize jsou pak uvedena statisticka data o trestnich oznamenich podanych od MF

FAU na Policii Ceské republiky. Jedna se o statistiku Policie Ceské republiky.
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Grafické znazornéni &. 8: Oznameni o podezielych obchodech od MF FAU

Oznameni o podezielych obchodech od MF FAU

2000 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
Postoupeno oznameni z MF FAU celkem 137 102 71 175 288 282 449
postoupeno na ostatni policejni slozky 28 13 30 52 156 157 397
ponechano k vlastnimu Setfeni 109 80 41 123 132 67 52
Trestni fizeni dle 158/1 TR —¢.j. 88 79 34 02 63 145 200
Trestni fizeni zahajeno dle 158/3 TR 21 10 7 31 69 137 240
ukonéeno uloZenim dle 159a TR 10 9 3 3 10 23 43
postoupeno na ostatni policejnd slozky 2 0 2 3 47 40 106
Zahajeno trestni stihani dle 160/1 TR 2 0 0 6 4 9 15
NPO 0 0 ] 2 0 5 6
Zajistény majetek na zakladé TO FAU v tis. K& 63317 | 8865 | 10850 | 278407 | 18597 [ 395711 | 218333

Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynosii a prani pendz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 136.

Z vySe uvedenych udaju je patrné, ze do roku 2010 nepiesahovala Cetnost
trestnich oznameni od FAU na policii hranici 200 ptipadi za rok. Od roku 2010 do roku
2011 se priblizila Cetnost trestnich oznameni k hranici tii set ozndmeni za rok, fakticky
288 v roce 2010 a v roce 2011 v 282 piipadech. V roce 2012 dochdzi k enormnimu
narlstu trestnich oznameni na celkovych 449. Dale je ze statistiky patrné, Ze do roku
2010 byla vétSina téchto ozndmeni ponechana k dal$imu Setfeni na odboru vynost a
prani penéz, pficemz od roku 2011 dochdzi ke zméné€ v pfistupu a drtiva vétSina
trestnich oznameni je ihned po pfijeti ozndmeni postoupena na jiné soucasti policie
Ceské republiky dle vécné a mistni p¥islunosti. Dal§im zajimavym ukazatelem je i
skute¢nost, ze v letech 2011 a 2012 je vétsi polovina trestnich oznameni od FAU
ponechdna pouze ve stadiu Setfeni dle ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu. Za
sledované obdobi v letech 2006 az do soucasnosti je vyslednost a efektivita ¢innosti
policie u trestnich oznameni od FAU velmi nizka a ani v jednom roku nepiesahl pocet
ptipadl, kde bylo zah4ajeno trestni stihani pocet deseti. Ve dvou letech v roce 2007 a
2008 neni zaznamenan zadny piipad, u kterého by doSlo ke sd¢leni obvinéni.
Nejvyssiho po¢tu ndvrhii na podani obzaloby bylo dosazeno v roce 2011 celkem v péti
ptipadech, coz je velmi slaby vysledek, i vzhledem ke skute¢nosti, ze se vétSinou jedna
o bagatelni trestnou ¢innost. Jednim z pozitivnich trendt je, Ze v poslednich dvou letech
se podatilo policii zajistit na zakladé trestnich oznameni od FAU a vlastniho Setieni
majetek prevySujici dvé st€ miliond K&, konkrétn€ v roce 2011 bylo dosaZeno

nejlepsiho vysledku celkem 395 miliont K¢.
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Grafické znazornéni &. 9: Podet trestnich oznameni podanych FAU na Policii CR

Poiet trestnich ozndmeni podanych FAU na Policii Ceské republiky 445

2006 2007 2008 2009 2000 2011 2012

H celkem cznameno  postoupensg cznameni

Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynosi a prani pendz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 136.

Jak je patrné z nasledujiciho grafu v roce 2012 doslo i k velkému nartstu
trestnich oznameni v rezimu '24’°, tedy k odkladu splnéni piikazu klienta dle § 20
zakona €. 253/2008 Sb. o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti

a financovani terorismu.

Grafické znadzornéni & 10: Poet trestnich oznameni podanych FAU na Policii CR

V rezimu 24’

Pocet trestnich ozndameni podanych FAUD na Policii Ceské republiky v

refimuw 24
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H oznameni v reZimu 24  postoupeng oznameni

Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynost a prani penéz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 137.
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V roce 2011 a zejména v roce 2012 doSlo k velkému nardstu mnozstvi

zajisténych hodnot u trestné Cinnosti legalizace vynost z trestné ¢innosti, jak je patrné

Z nize uvedeného grafu, ze kterého vyplyva, Ze v roce 2012 se podaftilo zajistit celkem

895 milionli K¢. Oproti roku 2010 se jednd o né€kolikanasobny nariist zajiSténych

hodnot.

Grafické znazornéni ¢. 11: Statistika legalizace vynosi z trestné &innosti za Policii CR
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Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynosii a prani pendz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 137.

Grafické znazornéni €. 12: Zajisténé majetkové hodnoty u trestnych Cinid legalizace

vynosu z trestné ¢innosti
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Zdroj: Zavéretna zprava k problematice vynost a prani penéz za rok 2012, UOKFK,

2013, s. 138.
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Ve vySe uvedené tabulce je mozné shlédnout zajisténé majetkové hodnoty v roce
2012 u trestnych ¢ind legalizace vynost z trestné &innosti v ramci Policie Ceské

republiky, ze strany jednotlivych krajskych feditelstvi a UOKFK.

Z vyse uvedené statistiky je patrné, ze nejvétsi podil na zajisténém majetku u
trestné ¢innosti legalizace vynosti z trestné &innosti ma UOKFK a KRP Hlavniho mésta
Praha. Problematika prani penéz je asto prezentovana jako doména FAU, pii¢emz
idaje poskytované vefejnosti Gasto naznacuji, Ze Policie CR se problematice vénuje

vyhradné na zéklad¢ podani pravée tohoto ttvaru.

Uvedené statistky vSak prokazuji, ze kauzy iniciované FAU tvofi jen piiblizné
jednu ¢tvrtinu celkového poctu kauz, kde jsou na legalizaci vynost z trestné ¢innosti

zahajeny ukony trestniho fizeni.
3.2.4. Bankovni sektor

Bankovni prosttedi je ve srovnani s obecnymi podminkami podnikani pfisnéjsi a
regulovanéjsi, coz vyplyva zejména z toho, Ze ptipadné problémy bank, event. celého
bankovniho systému, maji zdvazné problémy na chod ekonomiky, neboli zdravy a
davéryhodny bankovni systém je jednim ze zakladnich podminek efektivniho fungovani
trzni ekonomiky, kdy pres banky v rlznych formach protéka velky objem penéz,
z pohledu bank pievazné cizich, a je tfeba zabranit jejich zneuziti, a to i jak ve smyslu
prani Spinavych pencz, ale i napf. zpronevéry, je tfeba chranit klienty bank, a to
zejména v pripadech, kdy vstupuji do vétitelského vztahu vici bance.*®

Pfi stanoveni bezpecnostni politiky banky je nutné si uvédomit, Ze dobie
fungujici bezpecnostni systém vyznamné pfispiva k utvaieni dobrého jména banky. Je
samoziejmé, ze povest banky, jeji spolehlivost a bezpecnost jsou zakladnimi
predpoklady wispésného podnikani v konkurenénim prostfedi bankovniho trhu. Casté

ztraty banky zplsobené rtiznymi druhy krimindlni ¢innosti a neschopnost banky témto

® DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. Praha: Linde, 2005, ISBN 80-7201-515-X, s. 185 -
186.
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ztratdm zabrdnit nebo je alesponn efektivné minimalizovat znamenaji nepiiznivé
100

ekonomické disledky nejen okamzité, ale i dlouhodobé.

V této souvislosti je proto docela zajimavé zjisténi prizkumu provedeného ze
strany spole¢nosti KPMG,' z néhoz vyplyva, 7e pranim $pinavych penéz se banky
prestavaji zabyvat. Zatimco jeSté v roce 2007 povazovalo otazku zamezeni prani
Spinavych pen€z za klicovou 71 % vedoucich piedstavitelti svétovych bank, v roce 2011
se k ni pfiklanélo uz jen 62 % z nich. Dlsledky hospodaiske krize tak podle prizkumu
celosvétové sité poradenskych spolecnosti KPMG "Global Anti-Money Laundering
Survey 2011" odsunuly problematiku prani Spinavych penéz na nizsi pficky zebficku
priorit vedoucich pracovnikll bank. Ackoli globalni regulétofi jiz dlouho poukazuji na
nenahraditelnou ulohu vrcholového managementu v oblasti prevence prani Spinavych
penéz, vétsSina finanénich instituci pfisuzuje této problematice jen stfedni dulezitost.
Vzhledem k rozmanitosti a zdvaznosti problémd, kterym museli Celit lidfi v sektoru
finan¢nich sluzeb v minulych tfech letech, je nicméné pokles ve vnimani vyznamu
problematiky prani Spinavych penéz celkem pochopitelny. U evropskych manazert
klesa vyznam problematiky prani Spinavych penéz jesté rychleji nez jinde na svété — za
vyznamnou otazku, které se pfedstavenstvo aktivné vénuje, ji oznacilo pouhych 55 %
respondentti (proti 70 % v roce 2007). Docasnému zajmu o problematiku pomohlo
zavedeni tzv. tieti smérnice EU o prani $pinavych penéz (IIl. AML). Poté se pozornost
sveétovych bankéra vratila na Sedesatiprocentni uroven, stejné jako tomu bylo v roce
2004. Po zavedeni piislusnych smérnic a proceduralnich zmén se vedeni zacalo
zamé&fovat spiSe na podvodna jednani klientil a vlastnich zamé&stnanct. SluZeb externich
dodavateli vyuzivd minimum bank. Jen desetina respondentd uvedla, Ze aktivity
zaméefené na zamezeni prani Spinavych penéz zadava externim dodavatelim, piipadné
zahraniénim firmam. Téméi 80 % by o néCem takovém ani neuvazovalo. Pro¢ tato
Setfeni probihaji interné, je logické. Banky se totiz obévaji, Zze by doslo k Uniku
divérnych udaji klientd. Pétina bank sva opatfeni proti prani Spinavych penéz ani
netestuje, ani neovefuje. Piekvapivé také je, Zze bezmala pétina finanénich instituci

neprovadi zadnd formalni testovani, ani nemonitoruje ucinnost svych systémil a

100 ST OUPENSKY, A., ZEHRA, F. Bankovni bezpe¢nost. Praha: Bankovni institut, 1997, s. 1.
191 Global Anti-Money Laundering Survey 2011, How Banks are facing up to the challenge, dostupné z:
[http://www.kpmg.com], citovano dne 25.10.2012.
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kontrolnich mechanismi, aby legalizaci vynosl z trestné ¢innosti zamezila. Na zaklad¢
téchto vysledkt vyvstava otdzka, kde berou respondenti jistotu, Ze systémy a kontrolni
mechanismy bank funguji, jak maji, a Ze se na n¢ mohou spolehnout. Regulatoti po
celém svéte stale Castéji oCekavaji, ze v rdmci zajisténi souladu s predpisy banky
dokézou pfi rutinnich provérkach a testech samy identifikovat problematickd mista.
Jestlize ovSem banky nemaji zavedeny kvalitni program testovani, vystavuji se svym

neuvazenym chovanim zna¢nému riziku.

Vyse uvedeny priazkumu potvrzuje domnénku, ze banky stale upiednostiuji svij
zisk nad fadnym provéfovanim piipadné legalizace vynosu z trestné ¢innosti, kdy tuto
svoji povinnost si plni pouze v nezbytn¢ nutné mife, pokud vibec. Milidnové pokuty,
které jim hrozi, pro n€ neznamenaji de facto zddnou ujmu. Nicméné¢ je tfeba si uvédomit
tu skutecnost, ze nevénovani se problematice legalizace vynosi z trestné c¢innosti
Vv dostate¢né mife miize mit pro konkrétni bankovni domy neblahé nasledky, které se ve
vysledku mohou projevit i ve snizovani zisku v budoucnosti, vlivem odchodu klientl ke

konkurenci.

Samoziejmé, ze Gspésny boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti miize mit
nepiijemny vliv na jednotlivé bankovni domy. V této souvislosti je zajimavé zjisténi, a
od véci, v souvislosti s bankovnim sektorem, neni dozajista nezajimavé, Ze napf. bohati
klienti Svycarskych bank, které si po 1éta péstovaly povést danového raje, zacinaji
neustale stupiiuje tlak na zruseni bankovniho tajemstvi v tamnich bankach. Ma se za to,
ze UBS, bankovni diim se 160 letou tradict, jiz opustilo az 10 mld. euro, kdy ani Credit
Suisse na tom nema byt Iépe, hovoii se o 32 mld. euro. Cela léta platilo, ze Svycarsky
bankéf se ptal co nejméné a co nejdecentnéji. A predevSim mlicel jako hrob, coz uz
pfestava byt pomalu pravdou. Novymi raji v této oblasti se stavaji velmi Casto takové
destinace jako Singapur, Hongkong, Mexiko, Rusko apod. Odhaduje se, ze celkem bylo
na nezdanénych uétech ve Svycarsku az 750 mld. euro (18,7 biliénu korun). Ohrozuje je
lov na danové hiisniky, které vyhlasily USA a nékteré evropské vlady. Naptiklad Bern
se s Némeckem domluvil na tom, Ze Némcim na uctech penize zdani, av§ak jména

klient zlstanou utajend. Stejné dohody jsou s Velkou Britanii a Rakouskem. Tydenik
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The Economist ma za to, Ze do &ty let cizinci stahnou ze zemé asi 200 mld. euro.'%* Pro
tamni banky to samoziejmé neni dobra zprava ve smyslu odlivu finan¢nich prostiedkii a
moznych nizsich ziskl, nicméné se domnivam, ze pokud se timto krokem snizi danové
ztraty jednotlivych zemi a pomtize to k zasazeni dalSiho stfipku do mozaiky legalizace

vynosu z trestné ¢innosti a boji s ni, pak je to jenom dobfe.

Vyznamnou instituci pro prevenci legalizace vynosi z trestné &innosti v Ceské
republice jsou vyjma Ceské narodni banky, predevsim jednotlivé obchodni banky.
Nevyznamné&jsim piispévkem Ceské narodni banky v oblasti boje proti prani §pinavych

penéz bylo opatieni ¢. 1/2003, ze dne 8. zafi 2003, k vnitinimu fidicimu a kontrolnimu

systému bank pro oblast pfedchézeni legalizace vynosii z trestné ¢innosti.

Uvodni ustanoveni tohoto opatieni vymezuje jeho uéel. Banky jsou povinny
plnit pozadavky tohoto opatfeni, jehoz cilem je minimalizovat rizika, jeZ pro né
vyplyvaji zmozného zneuziti banky k legalizaci vynosi z trestné cinnosti. Dale
konstatuje, Ze banka ma mit vnitini fidici a kontrolni systém, jehoZ soucasti je systém
vnitinich zésad, postupt a kontrolnich opatteni k prechazeni legalizace vynosu z trestné
¢innosti a zasady "Poznej svého klienta’. V opatieni jsou definovany zakladni pojmy z
oblasti prani Spinavych penéz, jako klient, vlastnik klienta, nepriihledna vlastnicka
struktura, rizikovy faktor klienta, podeziely obchod atd. V ust. § 3 az 8 je definovédna
zasada 'Poznej svého klienta” (Know Your Customer, KYC), ktera stanovuje
pozadavky na identifikace klienta, politiku pfijatelnosti klienta, vyhodnocovani
podezielych obchodi, informacni systém banky, povinnost povéfeného zaméstnance a
systém skoleni.'®

Banky jsou povinny uplatiovat wvnitini kontrolni systém, ktery umozni
pfedchazet prani Spinavych penéz. Tzv. systém vnitinich zasad musi obsahovat
podrobny demonstrativni vycet znakll podezielého obchodu, zplsob identifikace
klienta, mechanismus, ktery umozni identifikacni idaje o klientech a obchodech, které

musi banka uchovavat, zpftistupnit Ministerstvu financi, postup banky od zjisténi

192 pLESNIK, V. Boha¢i vybiraji kviili konci tajemstvi ze $vycarskych bank stovky miliard eur [on-line],
dostupné  na:  [http://www.novinky.cz/ekonomika/282791-bohaci-vybiraji-kvuli-konci-tajemstvi-ze-
svycarskych-bank-stovky-miliard-eur/], citovano dne 26. fijna 2012.

193 Srovnej ust. § 3 az § 8 Opatfeni & 1/2003, ze dne 8. zaFi 2003.
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podezielého obchodu do okamziku doruceni oznadmeni Ministerstvu financi, opatfent,
ktera zabrani hrozicimu nebezpeci, ze bezodkladnym splnéni ptikazu klienta by mohlo
byt zmatfeno nebo podstatné ztizeno zajisténi vynosu, technicka a persondlni opatieni,
ktera =zajisti, aby Ministerstvo financi mohlo vi¢i bance provadét v zdkonnych

terminech ukony tykajici se odkladu provedeni piikazu a dal§ich povinnosti dle zékona.

Banka musi mit vnitini fidici a kontrolni systém, jehoz soucasti je systém
vnitinich zasad, postupii a kontrolnich opatfeni k piredchézeni legalizace vynosi
zZ trestné Cinnosti a dale zésady "Poznej svého klienta’, a ktery umozni minimalizovat
rizika, jez pro n¢ vyplyvaji z mozného zneuziti banky k legalizaci vynostu z trestné
&innosti.%*

Vychozim krokem pii napliovani zasady 'Poznej svého klienta” v ramci
vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému banky je dikladna identifikace klienta banky.

Kromé¢ vyse popsanych povinnosti pti identifikaci klienta, banka dale

= zjiStuje a uchovava o klientovi takové informace, které ji umozni vyhodnocovat,

zda se jedna o rizikového klienta,

= zjiStuje pii zfizovani U¢tu klienta ucel jeho zfizeni, ptedpokladany pohyb
finan¢nich prostfedkl na tomto uctu, skute¢nost, zda je klient v zaméstnaneckém
pomeéru, a je-li uet zfizovan pro podnikatelské ucely, potom také predmét

¢innosti klienta,
= zjiStuje v bankou stanovenych piipadech piivod finan¢nich prostfedki klienta,

= podle moZznosti zjistuje pred uzavienim smlouvy s klientem diivod ukonceni
smluvniho vztahu klienta s jinou bankou, pokud mé podezieni, Ze by klient mohl

za trvani smluvniho vztahu legalizovat vynosy z trestné ¢innosti,

= Vv pribéhu trvani smluvniho vztahu kontroluje platnost a uplnost udaji, které

jsou o klientovi evidovany, a provadi jejich aktualizaci,

194 Obsah vnitiniho Fidiciho a kontrolniho systému je bankdm zavazné stanoven Opatienim CNB ¢&. 1 z 8.
zati 2003 k vnitfnimu fidicimu a kontrolnimu systému banky pro oblast pfedchazeni legalizace vynostu
z trestné ¢innosti (Véstnik CNB 14/2003).
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= vénuje zvySenou pozornost vSem slozitym, neobvykle rozsahlym obchodim
klienta, a to jak z hlediska jejich vyse, tak i poctu ucastnikti, a obchodim

neobvyklého charakteru, které nemaji zjevny ekonomicky nebo pravni diivod,

= vénuje zvySenou pozornost obchodim provadénych v oblasti privatniho
bankovnictvi; banka v této oblasti postupuje tak, ze uzavieni smlouvy s novym
klientem podléha predchozimu schvaleni alesponi jednim zaméstnancem banky,

jehoz funkéni zafazeni je o Uroven vyssi,

= vénuje zvySenou pozornost obchodiim provadénym na ucet osob, které

vykonévaji vyznamné veiejné funkce,

= pfi provadéni obchodli s vyuzitim technologii, kdy nedochdzi k pfimému
kontaktu s klientem, banka vytvofi a uplatiiuje takové postupy, které prokazuji,

ze obchod provadi s jiz identifikovanym klientem.

Banka dale musi mit stanovenou politiku piijatelnosti klienta, v niz s ohledem na
rizikové faktory provadi kategorizaci klientli, zakotvi podminky, pfi jejichz splnéni
banka nenavaze s klientem smluvni vztah nebo jiz existujici smluvni vztah s klientem

zrusi.

Uplatiiovani zadsad "Poznej svého klienta” banka musi napliiovat i1 ve vztahu ke
koresponden¢nim bankam a spolupracovat pouze s takovymi bankami, které aplikuji
pravidla boje proti legalizaci vynosl a financovani terorismu, které maji zapsané sidlo a
skutecné sidlo ve stejném staté a jejichZ obchodni aktivity znd, dale ke tfetim osobam
jednajicim jménem banky, pokud je banka pouZziva k nabizeni svych sluzeb a produkti,
a pozadovat, aby uplatiovaly zasady 'Poznej svého klienta” ve stejném rozsahu jako
banka a provadét kontrolu jejich uplatiiovani témito osobami, osobam, vici nimz je
osobou ovladajici a pozadovat, aby uplatiiovaly zasady 'Poznej svého klienta” ve
stejném rozsahu jako banka, nebrani-li tomu pravni fad zemé& pivodu takovych osob.
Banka provadi kontrolu uplatiovani zdsad "Poznej svého klienta” ji ovladanymi

osobami.

Kontrolni a fidici systém banky musi obsahovat postupy, které umoZni

spolehlivé vyhodnocovani a oznamovani podezielych obchodii. V tomto sméru banka
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vymezi pravomoci a odpovédnost utvar a odpovédnych zaméstnanci pfi
vyhodnocovani podezielych obchodli, rovnéz informacni systém banky musi

umoznovat zjisStovani, sledovani a vyhodnocovani potiebnych informaci.

Po zjisténi rizikového faktoru vyhodnocuje odpovédny zameéstnanec, zda se
nejedna o podeziely obchod, a pokud mé podezieni, ze se jedna o podeziely obchod,
pak vypracuje interni hlaSeni o podezielém obchodu (v¢etné navrhu odkladu splnéni
piikazu) a zasle jej poveéfenému zaméstnanci k dalSimu posouzeni, ktery vyhodnocuje a

v N . . 1
piipadné plni oznamovaci povinnost.'®®

1% DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. Praha: Linde, 2005, ISBN 80-7201-515-X, s. 248-
250.
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4. Praktické reseni pri oznameni podezielého obchodu

V této kapitole bude, na konkrétnim ptipadu, rozveden prakticky postup pfi
oznameni podeziclého obchodu v souladu s ustanoveni zakona ¢. 253/2008 Sb., a to
Z pohledu jednak povinné osoby, v nasem piipad¢ se bude jednat o banku, Finan¢né
analytického titvaru Ministerstva financi CR a Policie CR Utvaru odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality, a to ve dvou rovinach, jednak bez odkladu splnéni ptikazu klienta
a jednak s odkladem splnéni piikazu klienta. Pro lepsi ptehled a pochopeni jednotlivych

kroki je vyklad doplnén i grafickym zndzornénim.

4.1. Oznameni podezielého obchodu bez odkladu splnéni prikazu

klienta

Na tvod zminim jednoduchy pfipad, se kterym se vSak dnes jiz moc casto
nesetkame, nicméné pro demonstraci vyuziti jednotlivych ustanoveni zak. ¢. 253/2008

Sb. se jevi jako postacujici.

Povinna osoba vymezend v zakoné ¢. 253/2008 Sb., konkrétné ust. § 2 tohoto
zakona, V naSem piipad¢ se bude jednat o banku, pfi vykonu své ¢innosti mize zjistit,
jiz pii identifikaci, kontrole klienta, nebo pii provadéni operaci, které pozaduje klient,
ze se mizZe v daném piipadé jednat o podeziely obchod. Napi. zaméstnankyné banky na
prepazce provede identifikaci klienta, kdy klient si chce zalozit bézny ucet a pii tomto
zalozeni chce vlozit na svlij novy ucet celkem velky obnos finan¢nich prostiedkil v
hotovosti. Povinnost identifikace klienta, vzhledem k zaloZeni smlouvy o uctu, je zde
jednoznacna.’® Vzhledem k objemu finan¢nich prostiedkt, které presahuji 15000 EUR
provede zaméstnankyné banky nékolik dotazl na tohoto klienta, tak jak je vymezeno z
pfedmétného zdkona, jako napt. pokusi se ziskat informace o ucelu a zamyslené povaze
vkladu, zdroji finan¢nich prostiedkd.’®’ Jiz pii této operaci se zaméstnankyni banky
jednani klienta jevi jako podezielé, ale i piesto Ucet necha zalozit a ptevede sloZzené

finan¢ni prostfedky na tento novy ucet. V této fazi by méla mit banka k dispozici

1% Srovnej ust. § 7 odst. 2 zak. &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu.

97 Srovnej ust. § 9 zak. & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
a financovani terorismu.
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veskeré dostupné informace o osobé€, kterd nechala et zalozit, kterd na néj slozila
finan¢ni prostiedky, informace ke skutecnému vlastnikovi bankovniho G¢tu apod. Tato
zamé&stnankyné banky je poucena jak ma postupovat pii uzavirani obchodu s klienty, tak
jak vymezuje zékon.*® Kazda povinna osoba, tedy 1 banka ma svlij systém vnitinich
zésad, ze kterého tyto skutetnosti vyplyvaji.'® Zamé&stnankyn& banky tuto udalost
nahlasi povéfené osob&™® nebo jiné osobg, ktera je uréena dle vnitinich zasad banky,
ktera celou operaci s klientem dale provétuje. Nemusi zde ihned dojit k oznameni
podezielého obchodu. Nasledné na nové zalozeném uctu zacind dochazet k dalSim
podezielym operacim, napt. finanéni prostfedky se ve velkych objemech bez zjevného
ekonomického divodu pievadéji z Gctu na ucet apod., kdy dojde jiz k vyhodnoceni
poveéfenym zaméstnancem banky, ze zde dochézi k naplnéni podminek nasvédcujicich,

e se jednd o podeziely obchod.™*

Nésledné jsou tyto informace od povérené osoby
pfedany kontaktni osob¢, ktera je urena pro plnéni oznamovaci povinnosti, a K
zajistovani pribd&zného styku s FAU, pokud tyto ¢innosti nebude zajistovat piimo

, ’ r w7 ~roor , ’ R 112
statutarni organ. Dalsi postup spociva v oznameni podezielého obchodu.

Oznameni o podezielém obchodu je povinnou osobou pieddno FAU. Po pievzeti
oznameni o podezielém obchodu zalindg zaméstnanec FAU provadét Setieni, kdy
vyuziva k ziskani informaci o obchodu a klientovi veskeré zakonem ¢&. 253/2008 Sb.
stanovené moznosti. Po provedeném Setfeni se dale zaméstnanec FAU rozhoduje, zda
jednani klienta naplituje znaky skutkové podstaty konkrétniho trestného ¢inu nebo je

zde alespon ditvodné podezieni.

Z praxe byva Casto jiZ pfi tomto proveéfovani zjiSténo, Ze penize sloZzené na ucet
nového klienta, jsou penize podvodné vyldkané od poskozeného. V praxi je velké
mnozstvi oznameni od povinné osoby o podezielém obchodu, kdy vétSinou cizinec

pievede ze zahrani¢i vét§i mnozstvi penéz a poté je v den prevodu vybere v Ceské

198 Srovnej ust. § 23 zak. & 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné &innosti
a financovani terorismu.

199 Srovnej ust. § 21 zak. &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné &innosti
a financovani terorismu.

10 grovnej ust. § 22 zak. & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné &innosti
a financovani terorismu.

1 Srovnej ust. § 6 zak. & 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
a financovani terorismu.

12 Srovnej ust. §18, 19 zék. & 253/2008 Sb., o n&kterych opatenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu.
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republice na Uctu, ktery si par dni predtim zalozil. Zde jiz vétSinou nésleduje i dalsi
moznost, kdy povinnd osoba odlozi splnéni piikazu klienta. Pfi provefovani
zaméstnancem FAU je Gasto zjisténo, Ze oznameni od povinné osoby neni podezielym
obchodem a neni zde divod k dalSimu Setfeni. Takto ukoncenych oznameni o

podezielém obchodé¢ je vétsina.

V piipadé, Ze se pti Setieni objevuji dalsi podezielé skutecnosti, které nasvédcu;i
tomu, Ze byl spachan trestny &in, podd opravnény zaméstnanec FAU oznameni na
podezieni z trestného &inu, které je zaslano na Policii Ceské republiky, Utvaru
odhalovéni korupce a finan&ni kriminality.**?

Oznameni o podezielém obchodu, které je FAU od povinnych osob piijimano
napt. elektronickou cestou — MoneyWeb webovou sluzbou, a které je nasledné
UOKFK, spoleéné s daldim vyhodnocenim zaslano, pokud je samoziejmé pozitivné

vyhodnoceno, obsahuje sdéleni jako
= zda se jedna o urgentni hldSeni ¢i nikoliv,

= identifika¢ni Gdaje finan¢ni instituce, kterd oznamuje podeziely obchod, tedy

napf. bankovni instituce,

= identifika¢ni Gdaje toho, koho se oznameni tyka, tedy subjektu, ktery si napf.
nechal zalozit bankovni ucet, na némz provadi podezielé transakce (jméno,
pfijmeni, trvaly pobyt, datum narozeni, rodné ¢islo, ¢islo dokladu, u podnikatele,

pravnické osoby, IC, predmét podnikéni apod.),
= zda a kdy byl obchod proveden ¢i odloZen,

= popis piedmétu a podstatnych okolnosti uzavieni obchodu (napt. divod platby,
ktery ptikazce provadi, Casové udaje, Cisla uctl, na nichz jsou soustfedény
penéZni prostfedky, ohledné kterych se oznameni podéva, ménu, ¢im je obchod
podeziely, popf. telefonni ¢i faxova Cisla, maily apod.) — sdéleni mize vypadat

napt. takto: Dne 5. 2. 2013 byla na bankovni ucet cislo 111111111/0100

13 Srovnej ust. § 39 odst. 1 pism. a) zak. &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi
Z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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(disponent pan XY) pripsana prichozi platba zuctu ¢ 222222222/0100
(spolecnosti ABC se sidlem na Kypru) v celkove vysi 200°000°000 CZK. Tyto
financni prostredky byly na ucet ¢. 222222222/0100 (spolecnosti ABC)
prevedeny dne 1. 2. 2013 z uctu ¢. 333333333 (banka v USA). Klient, pan XY,
byl osloven, aby podal informace Kk piivodu a ucelu prevedenych financnich
prostredku. Klient, pan XY, nepodal Zadné dopliujici informace, pouze
obsluhujicimu pracovnikovi sdelil, ze se jedna o krdatkodoby prevod. Pan XY je
mimo jiné statutdrnim orgdnem spolecnosti se sidlem a piisobenim v CR.
Vzhledem Kk objemu transakce a nesoucinnosti klienta poddvame oznameni

podezielého obchodu. V priloze zasilame historii  bankovniho uctu .

111111111/0100 a 222222222/0100 od 1. 1. 2012 do soucasnosti. Béhem

vevr

K prichozi platbeé ze dne 5. 2. 2013.

ptipadné dalsi udaje, které souvisi s podezielym obchodem (napi. informace o
dalSich osobach, které maji vztah k podezielému obchodu, o osobach, které
mohou mit dalS§i védomosti o podezielém obchodu apod.) — sdéleni mulzZe
vypadat napt. takto: Identifikace bankovnich uctii: ucet ¢. 111111111/0100 — KB
a.s., privatni konto v CZK, zalozen dne 5. 11. 2012, veden na pobocce Praha I,
nam. Republiky 28, aktualni ziistatek na uctu 210000000 CZK, majitelem uctu
Jje pan XY, bytem Praha, RC, OP je platny od 15. 8. 2008, na klienta mame
telefonicky kontakt 777777777, s timto uctem dale disponuje pan CD (uvedou se
téz jeho identifikacni udaje, jako v pripadé pana XY). Prehled dalsich ucti
viastnénych panem XY posilame prilohou. Na vyzZadani obratem zasleme
pozadované historie. Ucet ¢.222222222/0100 — bézny uicet v CZK, zaloZen dne
10. 11. 2012, veden pobockou pro korporatni klientelu, aktudlni ziistatek je
10°000°000 CZK, jeho majitelem je spol. ABC se sidlem v Nicosii na Kypru,
S uctem disponuje pan AB (uvedou se opét identifikacni udaje) advokat pravni

kancelare AK, spolecnost ABC nema u nds vedeny zadné jiné ucty.

misto, ¢as a datum podéani oznameni - napt. Praha 10, 6. 2. 2013, 14:10:20 hod.,
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= Udaje osoby, kterd plni za finan¢ni instituci oznamovaci povinnost — zobrazeni

kontaktni osoby je vSak potlaceno,

= piilohy — vypisy z bankovnich uctii, piehledy bankovnich ucth na jednotlivé

z4jmové subjekty atd.

Samoziejmé, ze informace nemusi byt kompletni a v pribéhu casu muze
dochazet k jejich dopliiovani, tak jak povinna osoba ziskava jednotlivé dokumenty a
informace Kk piipadu podezielého obchodu. Kdy se jedna naptiklad o identifika¢ni znaky
zahrani¢nich plateb, jako napf. SWIFT zpravy k pfichozim platbdm na tuzemské
bankovni Gty (mozno dohledat ucet a kod odchozi banky, ktery lze rozklicovat na
http://swiftbiccode.com/), kopie piikazu k pfevodu finan¢nich prostiedkd, které se
postupné podafti dohledat, a které klient dodal, dal$i informace k pfipadnym pifesuniim

penéznich prostredka apod.

Po obdrzeni oznameni o podezieni ze spachani trestného Cinu je ozndmeni i s
pfilozenymi materialy podrobné prostudovano a néaslednd je ze strany Policie CR
rozhodnuto, zda jsou zde diivody pro zahdjeni tkonil v trestnim fizeni dle § 158 odst. 3
trestniho fadu. Pokud je ozndmeni netplné jsou vyzadany dalsi informace a v piipadg,
ze zde nejsou divody k zahdjeni ukont v trestnim fizeni je provadéno Setfeni, kdy se
postupuje dle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zejména je provadéno
Setfeni v informacnich systémech Policie Ceské republiky, ve vefejnych informac¢nich
zdrojich jako je napiiklad internet — obchodni rejstiik, zivnostensky rejstiik atd.,
operativné provadéné Setfeni (napt. k zjiSté€ni, zda firma uvaddéna na smlouvach neni
pouze zaloZzena za UcCelem legalizace vynosil z trestné cinnosti, kdy nema Zadnou
faktickou provozovnu, nevyviji Zadnou c¢innost, a¢ dokladové by zde mélo pracovat
nékolik zaméstnancli a mél by zde byt velky pohyb zboZzi atd.), vytéZeni osob, které
mohou byt dualezité pro spravné posouzeni véci, ziskani informaci a dokladi od
fyzickych, tak pravnickych osob, nésleduje 1 vytéZeni podezielych osob, aby veskeré

finan¢ni operace dolozily dokladové a podaly k celé véci vysvétleni.

Neni moZné popsat presny postup pii provadéni Setfeni v dané véci, protoze
kazdy ptipad je jiny a je tfeba volit 1 jiné postupy pii provéfovani. Je zde dilezité
premyslet nad taktikou, aby nedoslo k zmateni nasledného prosetiovani a vysetiovani —
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zniCeni dilezitych dikazl. Pti provadéni Setfeni je tieba toto Setieni provést dukladné a
vyuzit pokud mozno viech dostupnych a zakonnych moznosti. Casto se miize stat, e
vSe vypada dokladové i z jinych zdroja jako legalni, ale staci maléd informace k rozkryti
velké skupiny, ktera se podili na legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Je tieba si také
uvédomit, ze Casto se na pievodech a jinych operacich s majetkem nebo finan¢nimi
prostiedky podili osoby, které se zdrojovou trestnou ¢innosti nemaji nic spolec¢ného.
Jedna se o osoby, které se zabyvaji touto Cinnosti dlouhodobé a pouzivaji dalsi
nastréené osoby, které nemaji ponéti, ze pievadi penize pochazejici z trestné Cinnosti.
Doklady, které jsou predkladany v bankach nebo jinych institucich, jsou také neziidka
padélané, kdy je dulezité, aby banky dasledné provadéli kontrolu klientli a potizovali si

kopie ptedlozenych dokladii, protoze tyto doklady jsou jedinym voditkem k zjisténi
alespoii podoby neznamého pachatele. V ptipadé, Ze je vSe provéfeno a nic

nenaznaluje, e doslo k trestnému &inu, véc je ze strany Policie CR odlozena ad acta.

Pokud jiZz pfi ozndmeni je ziejmé, ze s velkou pravdépodobnosti doslo ke
spachani konkrétniho trestného ¢inu, jsou ve véci zahajeny tkony v trestnim fizeni dle
§ 158 odst. 3 trestniho fadu. Zde je provadéno Setieni a provérovani dle trestniho fadu,
kdy postup je podobny jako v piedchozim ptipad¢. VéEtsSinou je jiz zndm poskozeny a
vSe je sméfovano k rychlému ztotoZnéni pachatele a piipadné zajisténi vynosu z
trestného Cinu. Samoziejmé& je nezbytné nutné zvazovat moznost zajistit financni

prostiedky na Gétu u banky'**

nebo jiny majetek podezielého nebo jiné osoby. Piipadné
zajisténi je provadéno dle trestniho fadu a neni zavislé na zadnych lhatach, tak jak je
tomu u odkladu splnéni ptikazu klienta, jak je uvadéno dale. NejCastéji jsou feSeny
oznameni o podezielém obchodu u bank pii pfevodu financnich prostfedkti na tctech
nebo vkladl v hotovosti na ucty. Od dalSich povinnych osob jsou tyto oznameni spise

vyjimkou, jako jsou oznameni pii prodeji nemovitosti atd.

1 Srovnej ust. § 79a trestniho Fadu.
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4.2. Oznameni podezielého obchodu s odkladem splnéni prikazu

klienta

Postup povinné osoby je vV tomto piipadé obdobny jako v predchozim piipadé,
pouze zde dochazi k odkladu splnéni piikazu klienta. Jednd se o pfipady vymezené
v ust. § 20 zékona ¢. 253/2008 Sb., tedy jestlize hrozi nebezpeéi, ze bezodkladnym
splnénim piikazu klienta by mohlo byt zmafeno nebo podstatné ztizeno zajisténi vynosu
z trestné Cinnosti nebo prostfedkt urcenych k financovani terorismu, povinna osoba
muze splnit piikaz klienta tykajici se podezielého obchodu nejdiive po uplynuti 24
hodin od pfijeti oznameni podezielého obchodu ministerstvem. Majetek, jehoz se ptikaz
klienta tyka, vhodnym zptisobem zajisti proti manipulaci, kterd by byla v rozporu s
ucelem tohoto zdkona. Na odklad splnéni piikazu klienta upozorni povinna osoba
Ministerstvo financi v ozndmeni o podezielém obchodé. V piipad¢, kdy odlozeni
splnéni piikazu klienta neni mozné, zejména u operaci provadénych elektronickymi
platebnimi prosttedky, nebo kdy je povinné osob¢ znamo, ze by takové odlozeni mohlo
zmafit nebo jinak ohrozit Setfeni podezielého obchodu, tak 0 splnéni piikazu Klienta

povinna osoba ihned informuje ministerstvo.

V piipad€, ze povinnd osoba zjisti, Zze se jedna o podeziely obchod, a hrozi
nebezpeci, Ze bezodkladnym splnénim piikazu klienta by mohlo byt zmatfeno nebo
podstatné ztizeno zajiSt€éni vynosu z trestné Cinnosti nebo prostfedkli urcenych k
financovani terorismu a Setfeni podezielého obchodu si pro slozitost vyzaduje delsi

dobu, pak ministerstvo rozhodne:

= 0 prodlouZeni doby, na kterou se odkladéa splnéni pitikazu klienta, nejdéle vSak

na dobu 72 hodin od pfijeti oznameni podezielého obchodu ministerstvem,

e odloZeni splnéni piikazu klienta nebo o zajiSténi majetku, ktery ma byt
predmétem podezielého obchodu, u povinné osoby, u niz se tento majetek

nachazi, az na dobu 72 hodin.

Rozhodnuti o odkladu splnéni ptikazu klienta nebo o zajiSténi majetku nabyva
pravni moci jeho vyhldSenim. VyhlaSeni miize byt provedeno ustné, telefonicky,

telefaxem nebo elektronicky, vzdy se vSak nasledné dorucuje stejnopis pisemného
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vyhotoveni. Proti rozhodnuti o odkladu splnéni ptikazu klienta nebo o zajisténi majetku
neni pfipustny rozklad. Pfi rozhodovéani o tomto opatfeni je ucastnikem fizeni pouze
povinna osoba, ktera podala oznameni podezielého obchodu, nebo osoba, u niz se
nachazi majetek, ktery ma byt pfedmétem podezielého obchodu. Povinna osoba
obratem sdéli ministerstvu vykonani rozhodnuti a potvrdi ¢as, od n¢hoz se pocita béh
lhity. Ministerstvu dale prubézné podava informace o vSech podstatnych skutecnostech
tykajicich se majetku uvedeného v rozhodnuti. Jestlize ministerstvo do konce lhuty
nesdéli, ze podalo trestni oznameni, povinnd osoba piikaz klienta provede. Poda-li
ministerstvo v 72 hodinové lhit¢ ozndmeni organu cinnému v trestnim ﬁzenim,
povinna osoba provede piikaz klienta po uplynuti 3 kalendainich dnti ode dne podéni
trestniho ozndmeni, pokud orgén ¢inny v trestnim fizeni do konce této lhlity nerozhodne

0 odnéti nebo zajisténi predmétu podezielého obchodu. O podéni trestniho oznameni

informuje ministerstvo povinnou osobu pied uplynutim lhuty.

Povinna osoba je povinna na zadost sdélit ministerstvu v jim stanovené lhité
udaje o obchodech souvisejicich s povinnosti identifikace nebo ohledné nichz
ministerstvo provadi Setfeni, predlozi doklady o téchto obchodech nebo k nim umozni
pfistup povéfenym zaméstnancim ministerstva pii provéfovani ozndmeni a poskytne

informace o osobach, které se jakymkoliv zptisobem tcastnily takovych obchod.

Pokud FAU do konce lhiity nesdéli, Ze podalo trestni oznameni, povinna osoba
ptikaz klienta provede. V piipadé, ze FAU poda trestni ozndmeni, zadina bézet nova
lhiita, kterd je jiz dilezitd pro policistu. VSechna oznameni o podezielém obchodu
(trestni oznameni) od FAU v prvotni fazi piebira specializované oddéleni na UOKFK.
V piipadé¢ pozadavku na vybér veskerych finan¢nich prostfedkd v hotovosti nebo
ptrevedeni finan¢nich prostfedkd z uétu do zahraniéi rozhodne povinna osoba na zakladé
vySe uvedeného, Ze provede odklad splnéni piikazu klienta a oznami podeziely obchod
na FAU. Poté co toto oznameni p¥ijme pracovnik FAU se za¢ina pocitat lhiita, ktera ini
24 hodin, kdy po tuto dobu povinna osoba neprovede piikaz klienta. V této dobé o
oznameni o podezielém obchodé Policie Ceské republiky jesté nema zadné informace.

Jak je uvedeno vySe, pokud je tfeba a Setfeni pro jeho slozitost vyzaduje delsi dobu,

15 Srovnej ust. § 32 odst.1 zak. & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu.
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mtze FAU prodlouzit dobu odlozeni splnéni piikazu klienta od oznameni povinné
osoby az na 72 hodin. V této dobé musi rozhodnout, zda ve véci bude podano trestni

oznameni, tak jak je uvedeno dale.

Po pfijeti trestniho oznameni se zacina pocitat nova lhita, ktera omezuje dobu
odkladu splnéni piikazu klienta, povinna osoba provede piikaz klienta po uplynuti 3
kalendafnich dni ode dne podani trestniho oznameni. V této dobé musi policista
rozhodnout, zda v dané véci budou zahajeny tkony v trestnim fizeni dle § 158 odst. 3
trestniho tadu a nasledn¢ bude zajistén, dle trestniho tadu, predmét podezielého

obchodu nebo se pfedmét podezielého obchodu nezajisti.

V praxi je n€kdy velmi slozité ve [huté tii dni zajistit veskeré potfebné dukazy k
rozhodnuti, Ze se pfedmét podezielého obchodu bude zajistovat dle trestniho fadu
(napt. presvédcCeni statniho zastupce, aby dal souhlas se zajisténim). Bohuzel je tato
doba casto 1 kratsi, kdy pokud je podano trestni ozndmeni pied vikendem v patek je
tteba veskeré tkony provést jiz v tento den. Trestni oznameni podané od FAU ma
stejnou podobu jako v ptipadé oznameni o podezielém obchodé, pouze je zde doplnéna
informace, Ze doSlo k odkladu splnéni piikazu klienta. Z informaci z trestniho
oznameni, piilozenych dokumenti od FAU a prvotniho $etieni je tieba rozhodnout, zda
se v daném piipad€¢ miZe jednat o trestny €in. V praxi je Casto jiz od ozndmeni a z
dokumentace pfiloZzené k oznameni ziejmé, Ze doslo k naplnéni skutkové podstaty napf.
trestného ¢inu podvodu, zpronevéry atd., a jsou zde i poskozeni. V téchto piipadech je
JiZ jednoduché vyhotovit zahdjeni tikonli v trestnim ftizeni dle § 158 odst. 3 trestniho
fadu, vyhotoveni Zadosti na statni zastupitelstvi k pfedchozimu souhlasu napt. se
zajisténim financnich prostiedkl na uctu u banky. Poté je vyhotoveno usneseni dle §

79a trestniho fadu, pokud se jedna o zajisténi finan¢nich prostiedkili u banky.

Dale je dualezit¢é jiz z ozndmeni rozhodnout a uréit misto, kde doslo
k podezielému obchodu a pfipadné urcit misto, kde doslo k trestnému ¢inu (bydlisté
podezielé osoby). Tyto informace jsou dulezité pro dal$i postup pfi feSeni oznameni.
Napt. z FAU ptijde oznameni o podezielém obchodu s odkladem splnéni klienta, kdy
jej prevezme policista pracujici na specializovaném odboru UOKFK, dnes je jim Odbor

vynost a prani penéz, kde policista vyhodnoti oznameni, zajisti ptipadné dopliujici
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informace. Zde je napf. zjisténo, ze doslo k trestnému ¢inu, podezielému obchodu s
odkladem splnéni pfikazu klienta v Brné, kdy i misto bydlist¢ klienta je v Brn¢ a
veSkeré jednani a dokumenty jsou z této oblasti. V takovychto piipadech je celad véc
postoupena na misté piislusnou expozituru UOKFK do Brna Kk provedeni dalsich
opatfeni a Setfeni. Vzhledem k casové tisni jsou veskeré pisemné podklady faxovany a
poté zasilany postou. V téchto pripadech specializované oddéleni nevyhotovuje zahéjeni
ukont v trestnim fizeni dle § 158 odst. 3 trestniho fadu, veskeré ukony jiz provadi
organizacni Clanek, kam je spisovy material postoupen. Pfi postoupeni daného
ozndmeni je toto oddéleni pfedem vyrozuméno a je zde i vysvétlen dalSi postup s

oznamenim.

Véc je postupovana také zejména z diivodil, Ze pii téchto ozndmenich je dilezita
komunikace se statnim zastupcem, ktery bude davat souhlas s néslednym zajiSténim
napt. finanénich prostfedki na bankovnim uétu (pfedavani dokument osobné atd.),
dulezitost provedeni Setfeni v misté, kde doslo k podezielému obchodu, trestné ¢innosti,
zajisténi dalSich podkladd k ptipadu, vytézeni dilezitych osob, pfedani usneseni o
zajisténi instituci, ktera ma predmét podezielého obchodu. Poté dojde k vyhotoveni
napft. zadosti o vydani ptedchoziho souhlasu se zajisténim finan¢nich prostiedkl na uctu
banky dle ust. § 79a trestniho fadu a je pfedano ptislusSnému statnimu zastupitelstvi, kdy
je rovnou pfipraveno 1 usneseni o zajisténi financnich prostfedkii na uctu banky dle
ustanoveni § 79a trestniho fadu (vSe je pfedem vétSinou konzultovano se statnim
zastupcem, ktery bude davat souhlas se zajisténim). Po pfedani téchto dokument, je jiz
Casto osobné piedano usneseni konkrétni instituci (povinné osob& - zpravidla
bankovnimu domu). Neni tfeba zdlraznovat, Ze je zde dllezité vSe mit fadné pisemné
potvrzeno, kdy v téchto ptipadech je dobré mit i pfesné Casy piedani dokumentl atd.
Samoziejmé je mozné provést zajisténi predmétu podezielého obchodu dle trestniho
fadu 1 bez predchoziho souhlasu stitniho zastupce, zejména z divodl, kdy nelze

ptedchozi souhlas ziskat.

V praxi se mlze stat, ze se podafi zajistit fada dikazl, které¢ nasvédcu;ji, ze zde
doslo k trestnému ¢inu a predmét podezielého obchodu pochazi z trestné ¢innosti nebo
je vynosem z trestné Cinnosti, ale i pfesto statni zastupce neda souhlas se zajisténim.
Poté po uplynuti tii kalendainich dnt (od podani trestniho oznameni od FAU na Policii
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Ceské republiky) povinnd osoba provede piikaz klienta a piedmét ozndmeni o
podezielém obchodu mize byt nenavratné z dosahu Policie Ceské republiky. V piipads,
ze neni provedeno zajisténi nebo statni zastupce neda souhlas se zajiSténim, jeste
neznamend, Ze jiz neni provadéno dalsi Setfeni, zda predmét podezielého obchodu
pochézi ztrestné cinnosti nebo je ziskem z trestné Cinnosti. Dal$i postup pfii
prosettovani ptipadi, kdy doslo k zajisténi predmétu podezielého obchodu dle trestniho
fadu, je jiz standardni a fidi se trestnim fadem. Pfi skonCeni provétovani, vySetrovani
daného oznameni je tieba o tomto vyrozumét oznamovatele, tedy FAU. Z praxe Ize
poznamenat, ze je velmi dtleZita komunikace mezi policejnim organem, FAU a
konkrétnim bankovnim domem. Jeden z diivodt je ten, Ze velmi Casto se stava, ze osoba
podezicla ze spachani trestného ¢inu v bankovnim domé oznami, Ze se tam dostavi kK
dokonceni transakce (napi. vybéru hotovosti) a je tak mozné provést zadrzeni osoby
(popt. vyzvani k podani vysvétleni) a policejni organ ma osobu podezielou k dispozici.
Velmi cCasto se stava, ze podezielé obchody provadéji osoby, které se v misté trvalého

pobytu nezdrzuji, a nasledné nalezeni téchto osob je tak velmi slozité.
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Grafické znazornéni ¢. 13: Postup povinné osoby pii podezielém obchodu

Podeziely obchod
I ,
Neuskuteénéni obchodu dle § 15 Ozndmeni podezielého obchodu dle § 18
Nedostatecna Nespoluprace Do 5 — ti pracovnich dni Neprodlené
identifikace pii kontrole
klienta klienta | |
T . v
I lobhgatorne l l
:
v
Oznameni podezielého obchodu dle Odklad splnéni ptikazu Splnéni piikazu
§ 18 klienta dle § 20 klienta
l l maximalné o 24 hod.
Splnéni prikazu klienta Prodlouzeni doby odkladu
maximalné o 72 hod.
Prodlouzeni doby, na kterou se ProdlouZeni odloZeni splnéni piikazu klienta nebo o
odklada splnéni ptikazu klienta zajisténi majetku, ktery ma byt pfedmétem

podezielého obchodu, u povinné osoby, u niz se tento
majetek nachazi

| |
v v

Splnéni prikazu klienta Oznameni ministerstva o podani trestniho oznameni

Zdroj: Pfevzato z publikace Chalupecka, K., Mozdidkova, M. Postup pfi podezielém
obchodu dle zakona o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti,
konference Milniky Prava 2009.
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5.Zavér

Legalizaci vynosii z trestné ¢innosti Ize bezpochyby povazovat za celosvétovy
problém. Legalizace vynost z trestné ¢innosti je problémem globalniho bankovnictvi, a
proto je nezbytné, aby byla tato kriminalita stihdna a trestana, k cemuz musi napomahat
jak technické, tak personalni (kvalifikované) prostiedky a fungujici kontrolni
mechanismy, tak kriminalizace prani penéz pravé formou zvlastnich predpist, které
ukladaji finan¢énim institucim nebo i jinym subjektim povinnost poskytovat informace o
neobvyklych obchodech pfislusnym statnim organim, které maji nasledné za tukol
prosetfit, zda nejde o podezieni z legalizace vynost. Je tieba taktéZ poznamenat, ze zde
musi existovat vzdjemnd kooperace, snaha a vibec chut’ vSech subjektl, podilejicich se

na potirani legalizace vynosi z trestné ¢innosti, poc¢inaje od bank az po soudy.

Pouziti mimotrestnich nastrojit a zejména ftady preventivnich opatfeni,
obsazenych v zak. ¢. 253/2008 Sb., 1ze povazovat za nejucinnéjsi prostiedek v boji proti
legalizaci vynost. Je ovSem dilezité, aby zde pusobily vSechny ostatni preventivni i
represivni nastroje, vcetné efektivniho fungovani financniho systému statu a co nejSirsi
mezindrodni spoluprace. Na druhou stranu je tfeba varovat pied jakoukoliv
neodiivodnénou kriminalizaci téch transakci, které budi pouhé zdani legalizace pfi
aplikaci obecnych defini¢nich méfitek. V této souvislosti je tfeba nalézt rovnovahu mezi
stupném dozoru, kdy v ptipadé jeho pfili§ vysokého stupné by mohlo dochéazet ke
zbyteCnym zasahtim do prav fadnych klientd a naopak v opaéném piipadé, by se tento
jevil byt jako zcela zbyte¢nym, umoZziiujicim pronikani nekalych finan¢nich prostredka
do finan¢niho systému, takZe by se finan¢ni instituce sama mohla stat pfedmétem

provétovani z nelegalnich praktik.

Mistem, které je vyuzivdno k prani Spinavych penéz, je skoro témét vzdy
finan¢ni instituce, predevsim pak banky, ale také to mohou byt sménarny, pojistovny,
leasingové a investicni spole¢nosti, kasina, sdzkové kancelafe apod. Pravé banky by se

tomuto problému mély za¢it maximalné vénovat.

Velice Casto se stdva, Ze vedeni financnich instituci nebere problém prani

Spinavych penéz pfili§ vazné a ptisuzuje nakupu piipadného detekcniho systému jednu z
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‘pfehnané” opatrnickym procedurdm, které by mohly v konecném dusledku vést ke
snizeni jejich ziskové marze. Profesni kultura financnikli, ale nejen jich, se brani
predavanim udaji organtim spravedlnosti a organiim ¢innym v trestnim fizeni, a proto
maji k takovému postupu podvédomy odpor. Casto se také alespoii stavalo, Ze vedeni
instituce odkladalo implementaci nezbytnych postupl z rozpoctovych davodl, misto

aby se k problémum postavilo ¢elem a ptiznalo si svoji odpovédnost.

V pfistupu bank proto vidim jeden z problémti, ktery ma vliv na fadné potirani
legalizace vynosu z trestné Cinnosti, kdy je zapotiebi, aby banky neuptfednostiiovaly
neustale sviij zisk pfed bojem proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti, protoze ve
vysledku se to miiZze obratit proti jim samotnym, at jiz v podobé odlivu klientd,
znehodnocovani samotného jména bankovni instituce apod., a tim samotnému zhorSeni
jejiho postaveni v nabytém konkurencnim prostiedi, nebot’ kdo by chtél ukladat své

finan¢ni prosttedky a dalsi investi¢ni nastroje do bank se Spatnou povésti.

Z vlastni zkuSenosti bych mohl uvést pfipady pomémé vysokych pievodi
finan¢nich prostfedkii pfes bankovni uéty vedené V obchodnich bankach v Ceské
republice, kdy se jednalo fadové o desitky az stovky mil. K¢&. Jednalo se o pievody,
podezielé obchody bez jakéhokoliv ekonomického zakladu. Piesto obchodni banky
nebyly schopny poskytnout patii¢né dokumenty k jednotlivym transakcim, z divodu
objasnéni jejich pravni a ekonomické povahy, s odivodnénim, Ze se témito podezielymi
obchody, piestoze tuto povinnost mély, vilbec nezabyvaly. Jednalo se jednoznacné o
Spatné vyhodnoceni jednotlivych transakei. V této souvislosti je tfeba jesté poznamenat,
ze se mnohdy jedna o posledni moznost, jak vibec né&jaké dokumenty, které by
jednotlivé transakce alespon Castecné osvétlily, byt by se jednalo i o dokumentaci
faleSnou, pravn¢ zavadnou, neodpovidajici skutecné platbé, jako napf. riizné avérové
smlouvy, smlouvy o pijc¢kach, mnohdy s velkymi dobami splatnosti (napt. 50 let apod.),
zaruky, kupni, nebo prodejni smlouvy, akreditivy apod., ziskat. Na druhou stranu je
tieba fici, Ze se situace prubézné zlepsSuje. Je vidét, Ze banky maji snahu s problémem

legalizace prani Spinavych penéz néco délat, ale jen v omezené mife.
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Jednou z cest mohou byt pravidelnd Skoleni, Gi¢inné interni systémy hlaseni
podezielych operaci a efektivni automatizované IT systémy, které jsou hlavnimi
ukazateli, které nas mohou pfivést ke shodé¢ s normami tzv. 'nejlepsi praxe’.
Management pak musi byt ochoten zajistit pofizeni nezbytného zafizeni a vytvoreni
pomocnych struktur, které umozni pracovnikim v klicovych pozicich dodrzovat

pozadované postupy.

Cilem neni proménit banku v detektiva, nybrz umoznit ji zachovat si jeji tradi¢ni
‘bankovni” tvaf, pfitom ji vSak nabidnout architekturu, kterd ji da optimalni piistup k
existujicim informacim pro ucely prosazeni zminénych postupt. Je tieba, aby o tom,
zda se jedna o podeziely obchod ¢i nikoliv rozhodoval dale velice kvalifikovany
odbornik, ktery by mél umét jednoznaéné a spravné rozhodnout, zda dand transakce
odpovida ¢i nedopovida sérii predem stanovenych kritérii, kterd jsou nadefinovana.
Dnes existuji detekéni systémy, které davaji této osobé piehled o Sirokém spektru
potencialné podezielych transakci. Zalezi pak na samotné instituci, aby varovné signaly
aplikovala na empirické poznatky o konkrétnim klientovi a na vedeni jeho ucth. Muze
se stat, Ze varovnému signalu, ktery dostane od systému, lze ptisoudit mensi zdvaznost
na zaklad¢ predchozich poznatki o daném klientovi, napt. podobny signal byl jiz
jednou vyvolan, a ukazal se jako lichy. Samoziejmé, Ze neexistuje osoba, ktera by byla
schopna s naprostou jistotou rozhodnout, zda je dand transakce legalni, ¢i zda je
soucasti prani Spinavych penéz. Nicméné pokud budou dodrZzovana pravidla dana
Sirokou legislativou apod., pokud budou finan¢ni instituce doopravdy znat svého
Klienta, tak aby byly schopny rozpoznat jeho jednani, jez se vymyka béznym
komerénim praktikdm, pak se domnivam, Ze se lze dobrat uspéchu. V souvislosti

s bankovnimi ucty by bylo vhodné zfidit té€Z centralni registr ucta.

Dalsi problém, ktery spatiuji v souvislosti s legalizaci vynosu z trestné ¢innosti,
je samotna &innost Policie CR, statnich zastupitelstvi a soudi. Pies zlepSujici se
statistiky tykajici se objasfiovani trestné ¢innosti v souvislosti s legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti jsou zde stale mezery. Je tfeba, aby se zastupci vSech tii slozek daleko
vice na tuto problematiku zaméfili, byt’ jeji objasnovani je velice slozité. Je nutnosti,
aby tito zaméstnanci byli daleko vice s danou problematikou seznamovani, aby se
nebranili zahrani¢ni spolupréci, aby vice komunikovali se zahrani¢nimi partnery apod.
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V této souvislosti je tieba zminit jazykovou bariéru, kterda mnohdy této komunikaci
brani. Do Ceské republiky pfitékaji neustile finanéni prostiedky velkych objemil, o
kterych se nevi, kde maji ptivod. Za tyto jsou pak v Ceské republice nakupovany
nemovitosti, jsou investovany do spole¢nosti apod., a vlastné tak dochazi k jejich
legalizaci. Lze se tak domnivat, a v mnoha piipadech se to i potvrzuje, ze se jedna i o
finan¢ni prostfedky, které byly plvodné, napf. v rdmci privatizace, vytunelovany

z ptivodnich &eskych podniktl, a nasledné investovany zpét v Ceské republice.

Vyslednost v oblasti vyhledavani, provéfovani a vysetfovani trestné ¢innosti
legalizace vynost z trestné Cinnosti dle ust. § 216 a § 217 trestniho zakoniku, jak jiz
bylo feceno, je velmi nizka. Jedna se ve svém disledku o mnohem komplikovanéjsi
problém nez v ptipadé nastartovani problematiky zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti.
V letoSnim roce by méla byt zpracovana podrobnd analyza k problematice prani pencz,
na zakladé¢ kter¢é by méla byt pfijata opatfeni k zlepSeni vyslednosti v dané

problematice.

Pozitivum spatiuji v zaloZeni sit¢ AMON™®, kdyz ve dnech 25. 1. — 26. 1. 2012
se uskutecnila konference v Praze, které se zucastnili zastupci z 32 zemi. Hlavnim cilem
konference bylo zalozit neformalni sit’ policejnich jednotek zabyvajici se pranim penéz.
Za timto Ucelem se v rdmci konference uskutecnila jednani v ramci tfech pracovnich
skupin. Prvni pojedndvala o problematice zdrojového trestného ¢inu pro prani penéz v
mezinarodnim méfitku, druhd o cilech a ocekavani od fungovani neformalni sité a tieti
0 zpusobu prezentace sit€ a sdileni informaci. V ramci konference byly schvéleny
stanovy, které upravuji ¢lenstvi v siti AMON, fidicim vyboru a zplsob spoluprace.
Neformalni sit AMON mé k datu 23. 7.2012 celkem 15 clent: Belgie, Francie,
Rakousko, Ceska republika, Némecko, Estonsko, Finsko, Gruzie, Izrael, Italie,
Lucembursko, Slovinsko, Spanélsko, Velkd Britanie, USA. V blizké dob¢ piibude
Bulharsko (je ve schvalovacim procesu, stane se ¢lenem fidiciho vyboru) a ¢eka se na
vyjadieni Ukrajiny. PiestoZe tato sit ma celkem kratkou dobu trvani, Ceské republika

obdrZela, v ramci neformalni sit¢ AMON, Zadost od Izraele. V roce 2011 a v prvnim

1% Jedna se o mezinarodni neformalni sit' experti na problematiku ,.prani pendz*. V této expertni siti
plsobi celkem 34 zemi z EU i mimo ni (napi. USA ¢i Izrael). Mezinarodni sit AMON by méla
zjednodusit vyménu informaci mezi policejnimi a justicnimi organy bojujicimi s ,,pranim penéz* a dale se
mj. bude podilet na sjednocovani evropské a celosvétové legislativy v této oblasti.
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pololeti roku 2012 zajistovala predsednictvi Ceské republika (prostiednictvim UOKFK,

Odboru mezinarodni spoluprace).

Dalsi problém Vv souvislosti s pranim Spinavych penéz spatfuji v tzv. offshore
destinacich, a v nich zakladanych stinovych korporaci, trustd nebo obchodnich
spolecnosti predevSim pravniky, ucetnimi a zastupci dalSich profesi (spolecnosti
nazyvané shell — Skeble, skorapka, slupka, schranka). Prostfednictvim téchto
podnikatelskych subjekt profesiondlové za pouziti fiktivnich transakci maskuji ptivod
ziskli odvozenych z trestné ¢innosti a zakryvaji totoznost stran a skutecnych vlastnik.
V mnoha ptipadech zastupci uvedenych profesi ptsobi jako feditelé, divérnici nebo
investoii v téchto spole¢nostech nebo nominuji feditele, diveérniky ¢i investory.
Problémem organt ¢innych v trestnim fizeni, nejen v Ceské republice, pak je informace
0 opravdu skutecnych vlastnicich ziskat. Je tieba zajistit, aby bylo mozno ziskavat tyto
informace, a to i od takovych zemi jako je Kypr, ostrov Man, Svycarsko apod. Ne
vSechny zemé& maji stejné postaveni v ramci ziskédvani informaci ze zahranic¢i v ramci
mezinarodnich pravnich pomoci. Napf. organiim &innym V trestnim fizeni Svycarské
konfederace je bézné¢ vyhovovano, a to i z takovych destinaci jakymi jsou pravé jiz
zminény ostrov Man nebo Kypr. Jedna se o staly problém. Pokud jsou vynosy z trestné
¢innosti investovany v zahrani¢i, v zemich, se kterymi neni uzaviena mezindrodni
dohoda, ¢i se kterymi je uzaviena dohoda, ale z riznych divodi nemaji zdjem
spolupracovat, je zhola nemozné tyto vynosy vyhledat, zajistit a odcerpat (napf.
Vietnam, Dominikanska republika, africké zemé¢, ale i né¢které evropské zemée ¢i jejich

offshorové destinace, ¢i USA napf. stat Delaware).

Je otazkou, jaky vliv bude mit na tuto situaci pfipadné prosazeni zruseni tzv.
anonymnich akcii. Je tfeba, aby se odkryla skute¢nd struktura vlastnika, az na tzv.
beneficial ownera, tedy toho, kdo ma skute¢ny uzitek z dané spolecnosti. Spokojit se
pouze se zjisténim, ze konecnym vlastnikem je napt. n¢jaky trust, ktery spravuje néci
majetek, by bylo velkou chybou. Akcie na dorucitele jsou velice oblibenym zptisobem
zakryvani vlastnictvi. V piipadé jejich nalezeni napt. pii prohlidkach, je oblibenou
obhajobou pachatelti, Ze jim nepatii, ale Ze jsou pouze u nich uschovany, aby se
neztratily. ReSenim by mohl byt taktéz zdkon o piiznani majetku a disledné

odcerpavani nelegaln¢ ziskaného majetku.
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Velky problém spatfuji taktéz v pifistupu k dané problematice ze strany osob
s povinnosti ml¢enlivosti, jako jsou napt. advokati. VSeobecné je velkym trendem stale
narustajici pocet tzv. profesiondlnich zprostfedkovatelii, at’ uz se jedna o rizné pravni
zastupce, ucetni, finan¢ni poradce, notafe, jejichz sluzby jsou vyuzivany pii
disponovani s nezdkonnymi zisky. Tato metoda nabizi propira¢im anonymitu na
zaklad¢ vztahu solicitator — Kklient, a jejich povinnosti mlcenlivosti. Vyuzivani
bankovnich uctli na falesna jména (tzv. bilych ko) nebo piisobeni jménem osob ¢i
zajmu jinych skute¢nych vlastniki je taktéz velky problém. V této souvislosti se taktéz
stava problémem pasSovani. Sumy financ¢nich prostiedkl nezdkonné prekracuji hranice.
Pasovani maze byt provadéno napi. fyzickym transportem mény. Pomérné obvyklou
praxi je to, ze osoba s povinnosti ml¢enlivosti vybira finanéni prostfedky v zahrani¢nich
bankach, a tyto pak pievazi svému klientovi do Ceské republiky. Tento trend lze

castecné piisuzovat jistému uspéchu opatfeni proti prani Spinavych penéz.

Na uplny zavér je vSak tfeba podotknout, Ze zde musi existovat dusledna
protivdha proti kriminalizaci jednani, které legalizaci vynost nejsou. Je tieba
jednoznaéné respektovat soukromé vlastnictvi, pokud bylo fadné nabyté. Souhlasim
s obavami fadnych podnikatelii, pted zavisti apod., pokud budou nuceni obnaZit sviij
majetek. Nelze samoziejmé o vSech transakcich, které mohou pouze zdanlivé
pfedstavovat prani penéz tvrdit, Ze jsou kriminalniho charakteru, nebot’ by doslo k
poruseni zdkladni demokratické zasady presumpce neviny. Mohlo by to samoziejmé
vést 1 ke vzniku Skod a jinym negativnim disledkim u ucastniki obchodi, a to

nedozirného razu.

130



Seznam odborné literatury:

BALOUN, V., KREJCOVA, S., ZIZKA, J. Zakon o vynosech z trestné &innosti platny
ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie od roku 2002 (pieklad zakona). Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2004, ISBN 80-7338-035-8,

BELOHLAVEK, A., J., REZNICEK, T. Regulace finanénich trhii a piedchazeni
legalizaci vynost z trestné ¢innosti, Bulletin advokacie, 2009, ¢islo 1,

BOSWORTH — DAVIES, R. The Impact on the Central and Eastern European Markets
of US Extraterritoriality Laws, Money Laundering in Central and Eastern Europe —
towards harmonisation with EU laws, Documentation, Praha, 1997,

CAMERON, R. Stru¢né ekonomické déjiny svéta. Praha: Victoria Publishing, 1996,
CASTORAL, Z. Ekonomické kriminalita a management. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2011, 352 s., ISBN 978-80-7452-005-1,

DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. Praha: Linde, 2005, ISBN 80-7201-
515-X,

DVORAK, V. a kol. Vynosy z trestné ¢innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010,
FASSMANN, M. Makroekonomické odhady stinové ekonomiky v CR. Ekonomicka
revue ro¢. 2006 ¢. 4,

FASSMANN, M. Stinova ekonomika — I. Praha: SONDY s.r.o., 2002, 22 s.,
GALIKOVA, L. Pranie $pinavych peazi. Bratislava, EMP &. 1/2004,

HARTLOVA, V. a kol. Bankovnictvi pro stiedni 3koly a vefejnost. Praha:
Nakladatelstvi Fortuna, 2004, ISBN 80-7168-900-9,

HOREJSI, T. Hawala je tu ! Euro &. 41/2005,

CHALUPECKA, K., MOZDIAKOVA, M. Postup pfi podezielém obchodu dle zakona
o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Konference Milniky
Prava, 2009,

JELfNEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné, Praha: Leges, 2009, ISBN 978-80-87212-24-
0, 895s.

JILEK, J. Derivaty, hedzové fondy, offshorové spolecnosti. Praha: Grada Publishing,
2006, ISBN 80-247-1826-X,

KALABIS, Z. Boj bank proti prani $pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka
skola, a.s., 2009, ISBN 978-80-7265-147-4, 92 s.

131



KLEIN, L., B. Bank Secrecy Act/Anti-Money Laundering. Nova Science Publishers
Inc. (United States), 2008, 118 s., ISBN 9780470874752,

KOLESAR, 1. Zakon proti prani §pinavych penéz v novelizovaném znéni. Praha: Linde,
2002,

LISKA, P. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. Praha: RADIX, 1997, 224 s.,
ISBN 80-86031-09-8,

MADINGER, J. Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators. Taylor &
Francis Inc. (United States), 2011, 530 s., ISBN 9781439869123,

MUSIL, J. Doslov. In: NOZINA, M. Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské
republice. Praha: Themis, 2003, 402 — 403 s., ISBN 80-7312-018-6,

MUSIL, J. Prani penéz a ¢eské trestni pravo. Trestni pravo ¢. 4/1997,

POWIS, R., E. Jak se perou $pinavé penize. Praha: Victoria Publishing, 1992, 257 s.,
ISBN 80-85605-32-5,

REZKOVA, M. Zakon proti prani $pinavych penéz a proti financovani terorismu,
Komentai s ptiklady a ptedpisy souvisejicimi. Praha: Linde, 2008, 248 s., ISBN 978-80-
7201-733-1,

ROBINSON, J. Panové z pradelny $pinavych penéz. Praha: Columbus, 1995, ISBN 80-
85298-06-X,

SCHOTT, P., A. Reference Guide to Anti — Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism. The International Bank for Reconstruction and Development
/The World Bank/, Washington DC, 2006, ISBN 0-8213-6513-4,

SLOUPENSKY, A. Vnitini zasady a postupy k pfechizeni legalizace vynosi z trestné
¢innosti v bankéch. Standardy bankovnich aktivit €. 4, Praha, 1996,

SLOUPENSKY, A., ZEHRA, F. Bankovni bezpecnost. Praha: Bankovni institut, 216 s.,
1997,

SOJKA, M., KONECNY, B. Mala encyklopedic moderni ekonomie. Praha:
Nakladatelstvi Libri, 1999, 262 s., ISBN 80-85983-78-8,

STURMA, NOVAKOVA, BILKOVA. Mezinarodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovanému zlo¢inu. Praha: C. H. Beck, 2003,

TURNER, E., J. Money Laundering Prevention. Wiley, 2011, 204 s., ISBN
0470874759,

132



VANTUCH, P. Neobvykl¢ obchody a moznost zajisténi penéznich prostiedkl na uctu
banky. Bulletin advokacie ¢. 1/1996,

VANTUCH, P. Podnikatel, neobvyklé obchody a prani Spinavych penéz. Pravo a
podnikani, ¢. 11/1996,

Stanovisko Ceské advokatni komory: K otdzce zpro$téni ml&enlivosti advokata v
trestnim fizeni, kdyZz klientem byla pravnicka osoba, Bulletin advokacie, 2001, €. 2,
UOKFK, Zavére¢na zprava k problematice vynosii a prani penéz za rok 2012, UOKFK,
2013.

Pouzité pravni predpisy:

Zak. & 523/1992 Sb., o daiiovém poradenstvi a Komote dafiovych poradcti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

Zak. ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné zakona ¢. 165/1998 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

Zak. €. 254/2008 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
Zak. ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku,

Zak. ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zak. ¢. 377/2005 Sb., o dopliikkovém dozoru nad bankami, spofitelnimi a Gveérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojiStovnami a obchodniky s cennymi
papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméné& nékterych dalSich zakoni (zdkon o
finan¢nich konglomeratech), ve znéni pozdéjsich predpist,

Z4ak. &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich piedpisi,

Zak. ¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notafsky tad), ve znéni pozd¢jsich
predpist,

Zak. ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu,

Zak. ¢. 256/2004 Sb., o podnikéani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdé&jSich predpisa,
Zak. ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,

Zak. €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu pfedméti kulturni hodnoty, ve znéni zak. ¢.
80/2004 Sb.,

Zak. ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,

133



Zak. ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
ve znéni pozd¢jSich predpist,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o
informacich o platci doprovazejicich pifevody penéznich prostredkd,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005 o
kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici,

Smérnice Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci
opatfeni ke smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o
pfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu,
Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu 2002/475/SVV
a Ramcové rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008, kterym se méni
rozhodnuti 2002/475/SVV,

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné
¢innosti 2008/841/SVV,

Opatienim CNB ¢&. 1 z 8. zai 2003 k vnitinimu Fidicimu a kontrolnimu systému banky

pro oblast predchazeni legalizace vynost z trestné ¢innosti (Véstnik CNB 14/2003).
Pouzité internetové stranky (odkazy):

ROWAN, BOSWORTH, DAVIES, Prani Spinavych penéz: prosazovani a dodrzovani
‘nejlepsi praxe” v mezinarodnim platebnim styku, Unisys Financial Compliance Group,
Londyn, s. 2. [on-line], dostupné na: [http://si.vse.cz/archive/proceedings/2000/prani-
spinavych-penez-prosazovani-a-dodrzovani-nejlepsi-praxe-v-mezinarodnim-platebnim-
styku.pdf].

Evropska rada, [on-line],

dostupné na: [http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/].

FATF, [on-line], dostupné na: [http://www.fatf-gafi.org/].

Ministerstvo financi, [online],

dostupné na: [http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/reg_stanoviska_fau.html].
Global Anti-Money Laundering Survey 2011, How Banks are facing up to the

challenge, dostupné na: [http://www.kpmg.com].

134



PLESNIK, V., Boha¢i vybiraji kvili konci tajemstvi ze §vycarskych bank stovky
miliard eur [on-line], dostupné na: [http://www.novinky.cz/ekonomika/282791-bohaci-
vybiraji-kvuli-konci-tajemstvi-ze-svycarskych-bank-stovky-miliard-eur/].

What would you change about the U.S. AML Systém. [on-line], dostupné na:
[http://blogs.wsj.com/corruption-currents/2012/11/19/what-would-you-change-about-
the-u-s-aml-system/].

U.S.Treasury to lead review of anti-money laundering rules. [on-line], dostupné na:
[http://blog.thomsonreuters.com/index.php/u-s-treasury-to-lead-review-of-anti-money-

laundering-rules/].

135



RESUME

Legalization of proceeds of crime can certainly be regarded as a worldwide
problem. Laundering of proceeds of crime is a problem of global banking, and so it is
essential that this crime is prosecuted and punished, which should help both technical
and human resources (qualified) equipment and operating control mechanisms and the
criminalization of money laundering being the form of special regulations, imposed by
financial institutions or other entities to provide information on unusual shops
competent national authorities, which are then tasked to investigate if there is a
suspicion of money laundering. It should also be noted that there must be mutual
cooperation, effort and even taste of all entities involved in combating money

laundering activities, starting from the banks to the courts.

The place, which is used to launder money, is nearly almost always financial
institutions, especially banks, but it also can be exchange offices, insurance companies,
leasing and investment companies, casinos, bookmakers, etc. Now the bank would
address this issue should start up pay. But it is not only the above-mentioned financial
institutions, but also police, prosecutors and courts should take the fight against money

laundering as one of its priorities.

For proper and effective fight but is also necessary for States to amend their
attitudes toward offshore destinations that contribute to a high degree of legalization of
proceeds from criminal activities, mainly by providing anonymity of beneficial owners
of established companies there. In this context, it should also improve the information
retrieval of these destinations. A major problem is also a growing number of so-called
professional intermediaries, whether they are of different attorneys, accountants,
financial advisors, notaries, whose services are used for the disposal of illegal profits.
This method offers propiracim anonymity on the relationship solicitor - client and their

duty of confidentiality.

It should be noted that despite the necessary fight against money laundering,
there must be consistent counterweight against the criminalization of conduct that are
not money laundering. It should be clear to respect private property if it was properly

acquired. Not, of course, all the transactions that can seemingly only a money-
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laundering claim that they are criminal character, because it would breach the
fundamental democratic principle of the presumption of innocence. It could of course
also lead to formation damage and other negative consequences for participants of

shops, and incalculable nature.
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Anotace

Hlavnim cilem pfedklddané prace 'Pravni a instituciondlni zabezpeceni finan¢niho
systému proti prani Spinavych penéz’ je poukazat na stale rostouci fenomén prani
Spinavych penéz. Jedna se o fenomén nabouravajici globalni ekonomicky a finan¢ni
systém, ktery by nem¢l zlstat bez povSimnuti. Tomuto fenoménu je nutno Celit vSemi
dostupnymi, legalnimi prostfedky. Aby tc¢inek tohoto boje byl co nejvétsi, pak je nutno,
aby zde existovaly celosvétové uznavané pravni normy, které by za své piijalo
maximum statl, aby zde byly orgdny vybavené kvalifikovanym persondlem,
s dostate¢nymi pravomocemi, aby pfedev§im bankovni instituce, ale nejenom ty,
vyvinuly maximalni usili v boji proti prani $pinavych penéz, zamétené predev§im na
prevenci. Pokud nebudou nejen shora uvedené podminky splnény, pak jen stézi ptjde

tomuto fenoménu adekvatné celit.
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Prani Spinavych penéz, povinnd osoba, banka, AML, podezield transakce, povinnost
identifikace.

Annotation

The main objective of this work 'Legal and institutional security of the financial system
against money laundering' is to highlight the growing phenomenon of money
laundering. It is a phenomenon causing collision of the global economic and financial
system, which should not remain unnoticed. This phenomenon must be tackled by all,
by legal means. To combat this effect was greatest, then it is necessary that there was a
globally recognized legislation that would have embraced most states that there were
institutions with qualified personnel with sufficient powers, primarily banking
institutions, but not limited to those utmost efforts in the fight against money
laundering. If the above conditions are not met, then it will hardly be able to face this

phenomenon.
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