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postoj odpovida ptislusnému volebnimu programu strany.
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or EU. To fulfil this aim we used a content analysis of relevant discussions realized in the Chamber
of Deputies of the Parliament of the Czech Republic since 1993 until present. Identified arguments
are assign with one of the five relevant categories (policy related to the commitments to the

membership, security and political interests, historical symbolism, potential of profit in the future



and influence of the domestic political situation). Analysis also considers the revelation of official
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Institut politologickych studii

Teze diplomové prace

Vymezeni tématu

Clenstvi v NATO a EU jsou pilifi ¢eské zahraniéni politiky. Vedle fady vyhod plynoucich
z tohoto Clenstvi je zde také fada povinnosti a zavazki. Jednim z nich je aktivni Gcast vojenskych
slozek na zahrani¢nich misich. Zde se vSak dostavame k problematickému momentu, kdy vladnouci
elity rozhoduji o vyslani takové mise, kterd je Casto velmi finanéné ndro€na a té€zko politicky
prosaditelna. Takové rozhodnuti navic ovliviiuje fada faktorti (napiiklad ideova piislusnost

vladnoucich stran nebo mira politického rizika spojena se schvalovanim ucasti na dané misi apod.).

Arméada Ceské republiky se v sou¢asnosti Gidastni mise ISAF v Afghanistanu, kde piisobi
Cesky provinéni rekonstrukéni tym (Logar), 4.jednotka poradniho a vycvikového tymu a Vojenska
policie Ceské republiky (Wardak) a 2.ukolové uskupeni specidlnich sil (Nangarhar). Dale je zde
ucast v misi KFOR v Kosovu, EU-NAVFOR-Atalanta v Somalsku, MFO na Sinajském poloostrové
a Althea — EUFOR v Bosné a Hercegoving. Armada Ceské republiky rovnéZ vyslala své vojenské
pozorovatele do Demokratické republiky Kongo, Kosova, Afghanistdnu a Syrie. Od vzniku
samostatné Ceské republiky se ACR ucastnila fady misi pfedev§im v oblasti Balkanského
poloostrova, Irdku, Afghanistanu, ale také v Pakistanu nebo Litve. Z vySe uvedeného jasné vyplyva,
7e Ceské zastoupeni neni, vzhledem ke kapacitam a moznostem ACR, zanedbatelné a zahrani¢ni

mise maji své misto v piisobeni armadnich slozek i1 v rdmci tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky.
Cile diplomové prace

Cilem této diplomové prace bude analyza ptistupu Ceskych parlamentnich stran k vysilani
zahrani¢nich misi Armady Ceské republiky se zaméfenim predeviim na diskuzi spojenou se
schvalovanim téchto misi. Vychozim bodem pro tuto analyzu budou zahranicné — politické
koncepce téch parlamentnich stran, které doposud rozhodovaly o ti¢asti ACR v zahrani¢nich misich
a zhodnoceni motivl téchto stran zaujmout bud’ kladny ¢i odmitavy pfistup a jejich motivy
k tomuto rozhodnuti. Zakladni hypotézou prace je tvrzeni, Ze vzhledem k mocenskym ambicim
a materialnim moznostem Ceské republiky jsou jedinym déivodem aktivni téasti v potencionalnd
nebezpecnych zahrani¢nich misich spojenecké zavazky, na které je v Ceské zahrani¢ni politice

kladen velky diraz. Motivace k vysilani misi se pokusim definovat v rdmci vymezeni kategorii jako



alian¢ni politika, bezpecnostni a politické zajmy, historicky symbolismus, potenciondlni vyhodnost

ve smyslu budoucich investic a vliv aktualni vnitropolitické situace.

Casové vymezeni pro tuto analyzu je definovdno obdobim od vzniku samostatné

Ceské republiky aZ do soucasnosti, &ili obdobi poslednich dvaceti let.

Teoretické vymezeni

Vyse zminéné kategorie vychazeji ze zdkladnich ideji teorii mezindrodnich vztahti.Kategorie
»alianéni politika" vychazi z predevs§im z liberalni, konkrétnéji neoliberalni teorie mezinarodnich

vztahti a Keohanova konceptu mezinarodnich rezimti, tedy ze soubort principt, norem a pravidel.

Kategorie ,,bezpecnostni a politické zajmy” vychdzi z realistického ptistupu k mezinarodnim
vztahlim. Konkrétné se prdce zaméfi na mocenskou a materidlni maximalizaci moci statu dle

Morgenthaua a na Waltzovu ideu pieziti statu v anarchickém mezinarodnim systému.

Kategorie historického symbolizmu je vice neZ na teoriich mezindrodnich vztahti postavena
na historické tradici ¢eské zahrani¢ni politiky a jejiho vlivu na rozhodovaci procesy soucasné ceské
politické elity v rdmci ochoty ucastnit se zahrani¢nich vojenskych misi. Vedle toho kategorie
,potencionalni vyhodnost ve smyslu budoucich investic" t¢zi z konceptu vzajemné
zavislostiNormana Angella a z teorie komplexni vzdjemné zavislosti mezi staty ¢ili rozsifeny

koncept ekonomické interdependence autori Keohaneho a Nyeho.

Kategorie, kterd zohlednuje vliv aktudlni vnitropolitické situace, vychazi ze zasadni ulohy
vnitrostatnich aktéra pti tvorbé ¢eské zahrani¢ni politiky.Pracuje konkrétné s prvky jako je vetejné
minéni, aktualni politicka situace, zdjmové skupiny atd.a tim popiréd jednu z realistickych tezi o tom,
Ze stat je ,,black box" a vnitrostatni situace neni pro stdt smérem k ostatnim aktérim mezinarodnich

vztahl podstatna.
Struktura diplomové prace

V diplomové prace se zaméfim na zahrani¢né-politické koncepce ceskych parlamentnich
stran, které v minulosti rozhodovaly o vyslani vojenskych zahrani¢nich misi. Provedu diskurzivni
analyzu projevl a motivu relevantni politické reprezentace, které vedly ke schvaleni, ¢i odmitavému
stanovisku. Nedilnou soucasti bude tedy analyza parlamentnich diskusi, zhodnoceni tehdejsi
politické situace a celkovy diskurz téchto debat. Zaméfim se rovnéz na koncept ,,atlantismu® a jeho
roli v Ceské zahrani¢ni politice. Na zakladé této analyzy zhodnotim jaké jsou hlavni divody

k vyslani zahrani¢nich misi a zaroven potvrdim, ¢i vyvratim hypotézu, zda jsou to predevSim



spojenecké zavazky, které nejvice motivuji ceskou zahrani¢ni politiku k participaci na zahrani¢nich
operacich. Sou€asn¢ zhodnotim, jakou roli hraji v rozhodovacim procesu motivy jako alian¢ni

politika, historicky symbolismus, potencionalni vyhodnost ve smyslu budoucich investic apod.

I. Uvod
I.a. Zakladni vymezeni tématu
L.b.Hypotéza a vyzkumné otazky
I.c. Pouzita metodologie
II. Stat’
I.a. Diskurz politickych debat v ramci schvalovani zahrani¢nich misi ACR

Lb.Zahrani¢n¢ — politické koncepce Ceskych parlamentnich stran a jejich motivace

k schvalovéani/odmitani zahrani¢nich vojenskych misi CR
II1.Zavér
La. Shrnuti ptedchozich zjisténi
Lb.Potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz

L.c. Zavére¢né zhodnoceni
Metoda diplomové prace

Pro ucely mé diplomové prace jsem zvolila empirické studium vladnich projevi
dokumentti. Vysledkem bude diskurzivni analyza debat parlamentnich stran, které se ucastnily
schvalovaciho procesu vojenskych zahrani¢nich misi. Zhodnotim jejich motivy a ideové pfistupy
k zahrani¢ni politice jako celku a ur¢im, zda je pro ceskou zahrani¢ni politiku stéZejnim motivem
k vysilani vojenskych zahrani¢nich misi plnéni spojeneckych zdvazki, otdzka historického

symbolismu nebo potencionalni vyhodnost ve smyslu budoucich investic.
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2. Uvod

Clenstvi v OSN, EU a NATO jsou pilifi ¢eské zahrani¢ni politiky. Vedle fady vyhod,
plynoucich z tohoto Clenstvi, jsou zde ale také povinnosti a zévazky. Jednim z nich je uCast
vojenskych slozek na zahrani¢nich misich. Béhem nedlouhé¢ historie samostatného ceského statu se
cast piislusnikit ACR ve vojenskych operacich mimo teritorium naseho statu stalo b&znou souéasti
¢eské zahrani¢ni politiky. Pfitomnost v takovych operacich s sebou nese pro stat nemalé finan¢ni
naklady, riziko lidskych ztrat a to vSe v konfliktech, které se na prvni pohled mohou zdat jako tolik
vzdalené a tudiz CR neohrozujici. Proto je eské idast v t&chto operacich velmi ¢asto doprovazena
intenzivnimi politickymi diskuzemi a medialni pozornosti. Rozhodnuti vladnoucich elit o vyslani ¢i
nevyslani ¢eskych vojakli do zahrani¢i pfitom ovliviiuje fada faktorii. Napiiklad ideova piislusnost
dané politické strany, jejiz Clenové maji mandat o vyslani rozhodovat, mira politického rizika

spojena s piipadnym schvalenim, aktudlni koncept ¢eské zahranicni politiky a tak dale.

Cilem této prace je analyza pristupu Ceskych parlamentnich stran k vysilani zahrani¢nich
misi ACR se zaméfenim na diskuzi spojenou se schvalovacim procesem na pidé Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Zakladni hypotézou prace je tvrzeni, Ze vzhledem
k mocenskym ambicim a materialnim moznostem CR jsou jedinym ditvodem aktivni uéasti v téchto
operacich spojenecké zavazky plynouci z ¢lenstvi v OSN, NATO nebo EU. Motivace k vyslani
vojenskych misi jsou v této praci definovany v ramci vymezeni téchto kategorii: alianc¢ni politika,
bezpecnosti a politické z4jmy, historicky symbolismus, potenciondlni vyhodnost a vliv aktudlni
vnitropolitické situace. Casové vymezeni pro tuto analyzu je definovano obdobim od vzniku

samostatné CR aZ do soucasnosti.

Vyse zminéné kategorie vychéazeji ze zakladnich myslenek teorii mezinarodnich vztahi.
Prvni kategorie - aliancni politika vychazi z neoliberalni teorie mezinarodnich vztahti a konceptu
mezinarodnich rezimi Roberta Keohanea, tedy ze soubord principl, norem a pravidel. Kategorie
bezpecnostni a politické zajmy vychazi zrealistického pfistupu k mezindrodnim vztahtim.
Konkrétné z mocenské a materidlni maximalizace moci stitu dle mysSlenek Kennetha Waltze
o preziti statu v anarchickém mezindrodnim systému. Kategorie historického symbolismu je vice
nez na teoriich mezinarodnich vztahti postavena na historické tradici Ceské zahrani¢ni politiky,
jejim vlivu na pfislusnou politickou elitu a tudiz na vysledném rozhodnuti, zda vyslat ¢i nevyslat
danou jednotku ACR do zahrani¢i. Kategorie nazvana potencidlni vyhodnost t87i z my$lenek
Randalla L. Schwellera popsanych v ¢lanku Bangwagoning for Profit: Bringing the Revisionist

State Back In. A konecné¢ kategorie, ktera zohlediuje viiv aktualni vnitropolitické situace, vychazi
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ze zasadni Ulohy vnitrostatnich aktérii pfi tvorbé zahranicni politiky, jakymi jsou naptiklad vetejné
minéni, aktudlni politicka situace v zemi, vliv z4jmovych skupin a podobné¢. Tento pfistup popira
jednu z realistickych tezi, kdy je stat oznacen za ,,black box* a vnitrostatni situace neni smérem

k ostatnim aktériim mezinarodniho prostoru podstatna.

Cilem této diplomové prace je nalezeni pievazujiciho motivu, ktery vede ¢eskou politickou
elitu ke schvéleni vyslani pfislusnikit ACR do zahrani¢nich misi. Tohoto cile je dosazeno pomoci
empirického studia stenografickych zaznami z jednani Poslanecké snémovny a oficialnich vladnich
a stranickych dokumentti. Vysledkem je obsahova diskurzivni analyza debat na pad¢é Poslanecké
snémovny od vzniku CR do soudasnosti. Konkrétng se jedna o kombinaci kvalitativniho posouzeni
jednotlivych vystoupeni s naslednym kvantitativnim zhodnoceni ziskanych poznatkii. Do hodnoceni
jsou rovnéz zahrnuty motivy a ideové pfistupy jednotlivych parlamentnich stran k zahranic¢ni

politice jako celku a aktualni politicka situace v zemi.

StéZejnim zdrojem a inspiraci pro tuto praci je ¢lanek Tomase Karaska nesouci nazev Ceska
republika a zahrani¢ni vojenské operace — formovani politického konsenzu v letech 1999-2009,
ktery byl v roce 2010 publikovan v asopise Mezinarodni vztahy. Tento odborny ¢lanek se vénuje
stejnému tématu jako predkladana prace, proto nemohl byt jako zdroj opomenut a pozdéji se
ukazalo, Ze je rovnéz velmi vhodny jako vychozi zéklad pro zde provadénou analyzu. Predkladana
prace shodné s clankem TomaSe Karaska vyuziva analyzy diskuzi na ptdé poslanecké snémovny
a hleda odpovéd’ na otazku, zda je pro CR zakladnim vychodiskem p#i rozhodovéni snaha o splnéni
zavazkl v ramci klicovych spojeneckych struktur. Tato shoda vychazi zeskutecnosti, Ze diskuze na
pudé poslanecké snémovny jsou idealnim zdrojem pro tento druh analyz. Divodem je snadna
dostupnosti stenografickych zapist z jednani a ptitomnosti zastupct vSech vladnoucich politickych
stran. Skutecnost, Ze Clenstvi ve strukturdch OSN, NATO ¢i EU hraje v tomto rozhodovacim
procesu zasadni roli je zcela evidentni a je tedy pfirozené reflektovdna v obou pracich.
K zodpovézeni stanovenych hypotéz je shodné¢ dosazeno pomoci fazeni uzitych argumentti v rdmci

poslanecké diskuze do pfedem stanovenych kategorii.

Predkladana prace sice ve svych zakladech vychazi ze zde zminéného clanku, nicméné se
snazi o nabidnout analyzu diskuzi v delsim Casovém rozpéti, pohled na problematiku z perspektivy
&eského stranického systému a analyzu diskuzi spojenou s kazdou jednotlivou misi, které se ACR
dosud ucastnila. Zkoumané obdobi je zde definovano rozpétim rovnych 20-ti let, tedy od roku 1993
do aktualn& nejnovéji schvalého plisobeni jednotky ACR v Mali z unora 2013. Diplomova prace se

zabyva v sousvislosti s poslaneckou diskuzi na dané téma také stranickym systémem v zemi a mimo



jiné hledd odpovéd’ na otazku, zda piipadné souhlasné ¢i zamitavé stanovisko konkrétniho poslance
odpovida volebnimu programu piislusné politické strany, respektive zde deklarovanému
stranickému postoji k ¢lenstvi v OSN, NATO ¢i EU a ochoté se takovychto operaci vojensky
ucastnit. Tento aspekt neni v analyze provedené¢ TomaSem Karaskem obsahleji reflektovan, ackoliv
se o vyvoji politické situace v CR v obdobi let 1999 - 2009 pfirozenéné zmifiuje. Ve vztahu
k samotné analyze vSak pohled ztéto perspektivy chybi. Odlisny je rovnéz postup, kdy
v predkladané diplomové préaci jsou hodnoceny diskuze k jednotlivym misim (vzdy se jedna
o diskuzi, ktera odsouhlasila zahajeni wdasti ACR v konkrétni operaci a pozd&jsi jednani
o pfipadném prodlouZzeni piisobeni jednotky nejsou do analyzy zahrnuty), zatimco v publikovaném
¢lanku autor sumarizuje jednotlivé (do kategorii zatazené vyroky) v ramci ¢asového obdobi, podle
typu operace (humanitarni, peacekeepingova ¢i bojova) a na rozdil od predkladané prace analyzuje
také argumenty, které pouzili odpirci vyslani, coz ptfedkladand prace do svého zkoumdéni
nezahrnuje. A kone¢n¢ poslednim rozdilem mezi t€émito analyzami je odlisny teoreticky zéklad pro

zformulovéani jednotlivych kategorii.

Zakladnim zdrojem pro provedeni analyzy jsou relevantni stenografické zaznamy z jednéani
Poslanecké snémovny, oficilni vladni dokumenty jako napiiklad Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky, Vojenské strategic ACR, oficialni armadni dokumenty o jejim zahraniénim ptisobeni,
zahrani¢né-politické koncepce jednotlivych parlamentnich politickych stran a prace odborné
vefejnosti. Vzhledem k tématu prace byl pocet cizojazycné literatury znacné omezen, a proto
prevladaji zdroje v Ceském jazyce. RovnéZz celkovy polet pouzité literatury je na prvni pohled
mensi, nez u tohoto typu praci byva zvykem. PfiCinou je jiz vySe zminény fakt, ze stézejnim

zdrojem byla fada stenografickych zapisti z jednani Poslanecké snémovny.

Struktura prace je nasledujici. V prvni kapitole jsou ptedstaveny zékladni pravni a politické
dokumenty, dle kterych je Gcast jednotek ACR v zahrani¢ni realizovana. Znalost této problematiky
zasadi zkoumanou oblast do $ir§iho ramce, jak z hlediska samotné CR, tak vzhledem k jejimu
&lenstvi v OSN, NATO a EU. Nasleduje pehled viech zahrani¢nich misi, kterych se ACR od svého
vzniku Ucastnila. U kazdé z operaci je rovné€z uvedeno, na zéklad¢ jakého hlasovani Poslanecké
snémovny bylo o této Gcasti rozhodnuto. Tato kapitola tedy predstavuje zaklad empirickych dat pro
pozd¢jsi analyzu. Nasleduje kapitola, kterd se vénuje konkrétni vnitropolitické situaci pro dané
volebni obdobi a jeji pfinos je pfedevSim v odkryti kontextu a politického pozadi doprovazejici
dané hlasovani. Pro porozuméni argumentiim, které poslanci pouZzivaji v ramci zkoumané diskuze,
je v dalsi kapitole pfiblizena zahrani¢né¢ — politickd koncepce vSech politickych stran, které

v historii samostatné CR zasedly do kiesel Poslanecké snémovny. Jak je jiz zminéno vyse, pro



analyzu téchto diskuzi bylo vytvofeno pét kategorii motivaci. Kazda z téchto kategorii vychazi
zurCité teorie mezindrodnich vztahd, které jsou predstaveny v kapitole teoretické vymezeni.
A konecné je zde kapitola s obsahovou analyzou zkoumanych dat a nasledné predstaveni vysledk
zkoumadni a jejich interpretace. V této Casti prace rovnéz je kratké srovnani a zhodnoceni vysledkl

predkladané prace a vySe zminéného ¢lanku TomasSe Karaska, ktery je stézejnim zdrojem této prace.

y

3. Pravni a politické zakotveni zahraniéni u¢asti Armady
Ceské republiky

Tato kapitola ma za cil uvést problematiku tcasti jednotek ACR v zahraniénich misich do
SirSiho kontextu. A to nejprve v ramci ¢eského pravniho a politického prostiedi a posléze z hlediska
mezinarodniho prostoru. StéZejnimi dokumenty jsou v tomto piipadé Ustava CR, Bezpe¢nostni
a vojenské strategie CR, Charta OSN a nasledné také definovani své bezpeénostni a zahrani¢ni
politiky s dlirazem na vojenské operace organizaci NATO a EU. Diky této analyze bude mozné

v zaveéru zhodnotit, do jaké miry se stfetava zde uvedena teorie s praxi.

3.1 Ustava CR

Plisobeni slozek ACR v zahrani¢nich vojenskych misich upravuje primarné Ustava Ceské
republiky svym c¢lankem 39 a ¢lankem 43, odstavcem 4. Zde je uvedeno, ze vlada rozhoduje
o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na
nasem Uzemi a to nejdéle po dobu 60ti dnti. K pfijeti usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil
ACR mimo tizemi CR a o uéasti v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je CR &lenem,
je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancli a posléze také vSech senatort. Jedna se
o takové piipady, kdy slozky ACR plni zavazky z mezinarodnich smluv o spoleéné obrané proti
napadent, Gi¢astni se mirovych operaci podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je CR &lenem,
a to se souhlasem pftijimaciho statu nebo v pfipadé Gcasti na zachrannych pracich pfi Zivelnych
katastrofach, primyslovych nebo ekologickych havariich. O takovémto rozhodnuti informuje vlada
obé komory Parlamentu. Ten mize vedle vydani souhlasu s rozhodnutim vlady toto rozhodnuti

zrusit zamitavym usnesenim jedné z komor piijaté nadpolovi¢ni vétSinou vSech jejich Clend.



3.2 Bezpeénostni strategie CR

Prvni Bezpeénostni strategie CR pfipravena vladou Milo§e Zemana byla vydana ve
stejném roce, kdy se CR stala ¢lenem NATO. V dokumentu se uvadi, ze Uspé$né zajisténi
bezpeénosti CR je podminéno aktivni podporou celé spoleénosti (Bezpeénostni strategie Ceské
republiky, strana 13), proto lze prvni Bezpecnostni strategii vnimat jako dokument, ktery poprvé

definoval a vefejnosti predstavil budouci sméfovani CR v oblasti bezpecnosti.

Druhé vydéani BezpecCnosti strategie rovnéz doprovazela vyznamna udalost. Tentokrat
jiz ovSem nikoliv pouze z Ceské perspektivy, ale z celosvétového hlediska. V roce 2001, kdy byla
druhd strategie vydana, doslo k teroristickym utokiim na New York a Washington. Tato udalost
zasadnim zptisobem ovlivnila vnimani bezpeénosti nejen v CR. Terorismus se tak stal kli¢ovym
pojmem v oblasti svétové bezpecnosti. I vtomto dokumentu jsou definovany priority vlady
v oblasti bezpecnosti, obrany a zahrani¢ni politiky. Jsou zde rovnéZ definovany cile téchto politik

a zpusoby, jakymi jich chce vlada dosahnout.

V roce 2003 byla pfijata v pofadi tfeti Bezpecnostni strategie CR, dokument, ktery opét
zasadnim zptisobem vymezuje strategické planovani pro oblast bezpe¢nosti. Dokument odkazuje na
fakt, 7e bezpe¢nostni strategie vychazi vedle Ustavy také z mezinarodnich zavazk® vyplyvajicich
z &lenstvi CR v NATO, EU, OSN a OBSE. V souvislosti se zahrani¢nimi misemi dokument
deklaruje, Ze bezpeénost CR nelze oddélit od bezpeénosti v Euroatlantickém prostoru a od celkové
aktudlni globalni bezpecnosti. Je proto ve statnim zajmu posilovat roli vyse uvedenych organizaci.
RovnéZ je tfeba v ramci moznosti CR pfispivat k feSeni bezpednostnich problémi a jejich
ptipadnych nasledkii. Vlada CR miize rozhodnout o pouziti sily k ochrané svych Zivotnich nebo
strategickych zajmt pouze v souladu se svym Ustavnim porddkem a zdkony, zdsadami Charty OSN
a v souladu se spojeneckymi zdvazky a solidaritou. V kontextu Gsili o posileni struktur NATO se
CR rozhodla vybudovat profesionalni, adekvatné vybavenou, mobilni a flexibilni armadu, ktera je
schopna tucasti fady alian¢nich a jinych mezinarodnich operaci mimo uzemi republiky. Vlada CR se
rovnéz aktivné podili na tvorbé a napliovani cilti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU

v ramci Evropské bezpecnostni a obranné politiky.

Z hlediska hodnoceni ti¢asti ACR v zahraniénich misich je tieba zminit také strategické
z4jmy definované touto strategii, které jsou se zahrani¢ni Ucasti Uzce spojeny. Patii mezi né
bezpe¢nost a stabilita euroatlantického prostoru; zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni
efektivnosti OSN; pevna transatlantickd vazba v ramci NATO a budovani strategickych partnerstvi

mezi NATO a EU; rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU; rozvijeni role OBSE v oblasti



prevence ozbrojenych konfliktli, stabilizace a demokratizace a rovnéz podpora Sifeni svobody,
demokracie a principti pravniho statu. Dale zde nalezneme prohlaseni o tom, ze CR bude pfispivat
k rozvoji alian¢nich sil a prostfedkt a k adaptaci NATO na nové bezpe¢nostni prostiedi a vyzvy.
Jako ¢len EU rovnéz vyjadiuje podporu budovani schopnosti v ramci Evropské bezpec¢nostni
a obranné politiky vyuzitim moznosti vedeni operaci na podporu miru a bezpecnosti. V tomto
ptipadé neni vyloudena ani bliz§i spoluprace s NATO, kdy CR podporuje mechanismus konzultaci
dohodnutého mezi NATO a EU. Co se ty¢e samotné obranné politiky, je v tomto dokumentu jasné
deklarovano, ze zakladnim pilifem pro tuto oblast je ¢lenstvi v NATO a posilovani transatlantické
vazby. Ceska republika formuluje svoji obrannou politiku v souladu se Strategickou koncepci
NATO a mimo jiné pfijima zavazek ucasti v operacich na podporu miru, zachrannych
a humanitarnich operaci, v€etné pomoci ozbrojenych sil v post-konfliktni obnové. Dale je jasné
uvedeno, Ze Gast ozbrojenych sil Ceské republiky je vyclenéna a piipravovana piimo k Gcasti
v alian¢nich operacich s odkazem na ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy. Ozbrojené sily Ceské
republiky jsou specializovany zejména pro oblast ochrany pfed zbranémi hromadného niceni.
Specializace je v tomto piipadé vhodnym fesenim kapacitniho omezeni jakému je vystavena ACR
a zaroven zpusob jak ve specifické oblasti dosdhnout Spickové trovné. Vedle NATO se budou
jednotky ACR také podilet na mirovych a humanitarnich operacich v ramci EU a OSN. Tato aktivita
muze zahrnovat i spolupraci v ramci ucelové vytvorenych koalic. Limity pro sestaveni kontingentu
stanovuje Vojenska strategie CR. SloZeni, velikost a piisobeni kontingentu je stanoveno dle

pozadavki operace a ekonomickych moznosti statu.

Zatim nejnovéjsi verzi BezpeCnostni strategie je ta vydand v roce 2011. Tentokrat do
vydanim aktualizované verze uplynulo del$i obdobi, nez bylo doposud zvykem. Pfiinou byla
s nejveétsi pravdépodobnosti komplikovand vnitropolitickd situace. Nova strategie pfirozené vice
reflektuje dnesni bezpecnostni prostfedi a s nim souvisejici hrozby. Zde se nabizi stru¢né vzajemné

porovnat oba dokumenty vzhledem k prodlevé mezi jejich vznikem.

Na rozdil od strategie z roku 2003 neni kladen diiraz pouze na euroatlanticky prostor, ale je
zde vyjadiena potfeba chranit bezpecnostni z4jmy také daleko za hranicemi spojeneckych stati.
Nové je zde vice rozvedena mysSlenka o uptednostiovani preventivni diplomacie v rdmci
pfedchazeni ozbrojenych konflikti pfed pouzitim ozbrojenych sil. Co se ty¢e zde definovanych
bezpecnostnich zajml, nedoSlo k zadné zéasadnéj$i zmeéné. Inadale je prioritou bezpecnost
a stabilita pfedev§im euroatlantického prostoru, vazby na NATO, EU a OBSE a prevence
bezpe&nostnich hrozeb pro bezpeénost CR a jejich spojenctl. Nova strategie piinasi, na rozdil od

predchoziho dokumentu, popis nejvyznamnéjSich trendl a faktorti bezpecnosti. Mezi nimi jsou



zminény také slabé a zhroucené staty, kde misti vlada nedokéaze zajistit vlastni obranu, bezpe¢nost
obcanil a vladu prava. Tyto staty se mnohdy mohou stat pfi¢inou vnitrostatnich nebo regionalnich
konfliktii, potencialné rovnéz oblasti pro zahraniéni ptisobeni jednotek ACR. Nova strategie vychazi
ze Strategické koncepce NATO z roku 2010, kde Aliance definuje hlavni hrozby pro euroatlanticky
prostor. Za ty jsou zde povazovany ne vzdy nutn¢ hrozby vojenského charakteru a jejich zdroj je za
hranicemi euroatlantického prostoru. Cilem NATO je vybudovat spektrum schopnosti, které¢ by

zajistily efektivni feSeni celé fady krizi a to od prevence aZ po post-konfliktni rekonstrukei.

Pokud Strategiec CR z roku 2011 reflektuje Strategickou koncepci NATO, rovnéz vychazi
z Lisabonské smlouvy Evropské unie. Diky Lisabonské smlouvé by méla byt unijni zahrani¢né-
bezpecnostni a obrannd politika vice efektivni. Unie zde vyjadfuje ochotu a zdmér v piipadé
nutnosti vyuzit svych civilnich a vojenskych sil také mimo evropsky prostor. Ve strategii z roku
2011 jsou nové piimo definované jednotlivé bezpecnostni hrozby, které jeji tvlirci povazuji za
aktualni pro Ceskou republiku. Vedle terorismu, ifeni zbrani hromadného ni¢eni, kybernetickych
utokd, negativnich aspektli mezinarodni migrace, organizovany zloc¢in, korupci, ohrozeni kli¢ové
infrastruktury, pfreruSeni doddvek energetickych surovin a energie a pfirodnich ¢i dalsi
mimotfadnych udalosti je zde zminéna také nestabilita a regionalni konflikty. A to jak
v euroatlantickém prostoru, tak v jeho okoli. V piipad¢ vypuknuti takového charakteru konfliktu,
ktery by ptedstavoval hrozbu pro samotnou CR, pro EU &i NATO jako celek, je zde moznost, Ze se
do jeho feseni aktivné zapoji také piislusné jednotky ACR. Ugast v takovychto misich je jednou ze
strategii prosazovani bezpeénostnich zajmti CR. Stat v tomto ptipadé vytvafi takové podminky pro
aktivni Gc¢ast v misich NATO, EU a OSN. Soudasné s touto aktivitou se CR podili na financovani
arealizaci evropské rozvojové spoluprdce a pomoci vramci Clenstvi v EU a jeji Spolecné
bezpeénostni a obranné politiky. Rovnéz se CR zapojuje do budovéani vojenskych kapacit EU
rozvijenych koordinované k NATO, ¢imZz napomahd k rozvijeni vztahi mezi EU a NATO

a spolupraci mezi EU a USA.

V nové strategii je rovnéz uvedeno, Ze v piipad¢ selhani veskeré prevence a mirovych feseni
je ochotna pfipojit se k donucovacim prostfedkim v souladu se zavazky v ramci NATO, EU
a principy Charty OSN. CR dle této strategie piisp&je do mirovych operaci, které sice nevyplyvaji
ze smluvnich zavazki ¢i pfimého ohrozeni, ale jsou v souladu s jejimi zajmy s ohledem na své
mozZnosti a to civilnimi i vojenskymi prostfedky. CR je rovnéZ p¥ipravena ucastnit se donucovacich
akci mezinarodniho spolecenstvi s cilem zabranit masivnimu porusovani lidskych prav a zlo¢inlim

proti lidskosti.
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3.3 Vojenské strategie CR

Z principti obranné politiky definované v Bezpecnostni strategii, stejné jako ze strategické
koncepce NATO a Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU vychdzi vSechny dosud vydané
Vojenské strategie CR. Prvnim takovym dokumentem je Narodni obranna strategie CR z roku 1997.
V roce 1999, 2002, 2004 a 2008 byly postupné vypracovany jiz dokumenty s novym nazvem
Vojenské strategie CR. Tyto strategie jsou zakladem pro vystavbu a pouziti ozbrojenych sil CR

vychazejici z definovanych bezpecnostnich vychodisek v Bezpecnostni strategii.

V zatim nejaktudlnéjsi Vojenské strategii z roku 2008 je uvedeno, Ze dle ¢lanku 9 je aktivni
Gi¢ast ozbrojenych sil v operacich mimo tizemi CR nutnosti. Stabilita v zdjmovych regionech diky
pritomnosti jednotek NATO, EU nebo koali¢nich jednotek je dle strategie optimalnim zpusobem,
jak minimalizovat dopady hrozeb na bezpe¢nostni zajmy CR a jejich spojencti. Ozbrojené sily CR
se proto prioritné pfipravuji pravé na tyto operace a aktivné v nich pisobi. Dale vojenska strategie
ve svém ¢lanku 11 potvrzuje vyse uvedenou informaci, Ze ozbrojené sily ACR jsou mimo tizemi CR
nasazovany pouze v ramci SirSiho Gsili mezinarodniho spolecenstvi v souladu s Chartou OSN a ve

spektru operaci pod vedenim OSN, NATO, EU a ptipadné¢ ad hoc vytvoienymi koalicemi.

Co se tyCe odborné specifikace, ve Vojenské strategii je uvedeno, ze do takovych operaci
jsou nasazena ukolova uskupeni na bazi organickych jednotek doplnéné o prvky bojové podpory
abojového zabezpedeni. Dale strategic definuje zapojeni Armady CR vramci ¢lanku
5 Severoatlantické smlouvy a i¢ast ve vojenskych operacich mimo tento ramec. CR je schopna
ucastnit se soubéznych vojenskych operaci svym brigadnim ukolovym uskupenim po dobu Sesti
meésicl bez rotace, prapornim ukolovym uskupenim s rotaci Sest mésicii a rotnim ukolovym
uskupenim s rotaci Sest mésict. CR je rovnéZ schopna vyslat uskupeni do hodnoty praporu
uréenych do pohotovosti v rdimci NATO Response Force nebo EU Battlegroup a to v obdobi, kdy
nebude nasazeno brigadni ukolové uskupeni. Vedle vyse uvedenych uskupeni je zde moznost vyslat

specialni jednotky odbornikd, jakymi jsou specializované odfady nebo expertni tymy.

3.4 Charta OSN

Nejen z Bezpecnostnich a Vojenskych strategii CR vyplyvé, Zze veskeré zahrani¢ni operace
museji probihat v souladu s Chartou OSN. Tento dualezity pramen mezinarodniho prava ve své
kapitole VII, ¢lanku 42 urcuje, zZe pokud selZzou veskera nevojenska opatfeni pro zabranéni vzniku
konfliktu, mize RB OSN rozhodnout o zahajeni takové akce, které¢ povazuje za nutné k udrzeni
nebo obnoveni mezindrodniho mistu a bezpecnosti. Takové operace mohou zahrnovat pouziti

leteckych, namoinich a pozemnich sil ¢lenit OSN. Dle nasledujiciho ¢lanku 43 stejné kapitoly se
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Clenské staty zavazuji, Ze poskytnou RB OSN k dispozici ozbrojené sily, pomoc a sluzby nutné
k udrzeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti. RB OSN vydava rozhodnuti o pouziti sily v ptfipade¢,
ze doSlo k vyCerpani vSech mirovych prostfedki atim ud€luje mandat vojenskym operacim

zahdjenym v z4jmu udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

3.5 Koncept operaci mimo c¢lenské staty NATO

Severoatlanticka aliance, kterd byla po dobu studené valky protipélem VarSavské smlouvy
v ramci mocenského soupeteni Vychodniho a Zapadniho bloku, musela po ukonceni bipolarni
konfrontace najit v mezinarodnim systému novy prostor pro své ptisobeni. Dusledky zasadnich
geopolitickych zmén na pocatku 90. let reflektoval Summit NATO v Londyné z roku 1990. Zde
byla piijata opatieni, diky kterym se Aliance vypotadala pfedevSim s rozpadem Sovétského svazu
a koncem VarSavské dohody. NATO deklarovalo, Ze i nadéale bude organizaci kolektivni obrany
a statim stfedni a vychodni Evropy, které prochazely tranzici k demokracii, nabidla Aliance
budouci spolupraci*. Nasledovalo vydani nového strategického konceptu Aliance z roku 1991, ktery
predefinoval bezpecnostni rizika a vyzvy na ,tézko predvidatelna“ a ,prichazejici z riznych
sméru“. Tato strategie, vzhledem k datu svého vzniku, stale jesté reflektovala predevSim zédsadni
zmény v Evropé po padu Sovétského svazu. NejveEtsi rizika pro bezpe€nost tehdy Aliance spatfovala
v nestabilit€ noveé vzniklych stath v oblastech stiedni a vychodni Evropy. Jadrem strategie byl diiraz
na bezpecnost Clenskych statl a vyjadieni zaméru o budoucim omezeni jaderného arzenalu’.
Transformace NATO pokracovala vytvorenim programu Partnerstvi pro mir (diky kterému se
navazala individualni spoluprace mezi ne¢lenskymi staty a NATO?). Na konferenci v Bruselu v roce
1994 doslo ke schvaleni konceptu mnohonérodnostnich sil NATO (NATO Joint Task Force), diky
kterému bylo umoznéno rychlé nasazeni mnohonarodnostnich vojenskych formaci vytvotfené ,,na

miru“ potiebam daného konfliktu*.

Obava z nestability vyvolana rozpadem sovétského impéria se brzy potvrdila obcanskou
valkou na tzemi byvalé Jugoslavie, kde se NATO angazovalo spole¢né s jednotkami OSN. Vedle
Jugoslavie se Aliance ucastnila operaci na uzemi Nahorniho Karabachu a Gruzii®. Pro NATO velmi

turbulentni obdobi 90. let vyvrcholilo vroce 1999 piijetim novych ¢lenti — Ceské republiky,

1 http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm

2 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 23847.htm
3 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm

4 www.nato.int/docu/comm/1999/.../16cjtf.pdf

5 http://www.nato.int/history/nato-history.htmi
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Mad’arska a Polska. V tomtéz roce byla vydana nova Strategicka koncepce, kterd zdaraziuje
bezpecnost predevsim euroatlantického prostoru a reflektuje potencialni hrozby za hranicemi této
oblasti. Ekonomické, socialni a politické napéti ve statech obklopujicich ¢lenské staty NATO mize
rychle pfertist az v konflikt, kterému by se Aliance v rdmci svoji vlastni bezpecnosti méla snazit
zabranit. Nasazeni sil mimo teritorium vlastniho statu nebo euroatlanticky prostor se tedy postupné
dostdva do poptfedi obranné politiky NATO®. Zasadni milnik (nejen) pro NATO piiSel
s teroristickymi utoky na New York a Washington v zaii 2001. Aliance poprvé ve své historii
vyuzila ¢lanku 5 Washingtonské dohody a vyhodnotila udalosti z 11. zati 2001 jako bezprecedentni
utok na jednoho ze svych ¢lent. Reakci byla operace Trvala svoboda v Afghanistanu a ustanovenim

boje proti terorismu jako prioritou pro celou Alianci’.

Souhrnné politickd smérnice NATO (Comprehensive Political Guidence) z roku 2006
deklaruje, Ze zplisobem, jakym se vypotadat s nartstajici hrozbou asymetrickych konfliktd, jsou
spolecné mnohonérodnostni expedicni operace daleko za hranicemi aliancnich stati. Smérnice
nastifiuje, jakymi vlastnostmi musi takové jednotky disponovat, aby byly uspé$né, a tim ptedesila

novy vyvoj pro celou organizaci®.

V zatim nejnovéjsi Strategické koncepci z roku 2010 je jiz vojenské angazma za hranicemi
Clenskych stat pevné zakotveno. Aliance shledala za nutné celit krizim potencidlné ohrozujici
bezpecnost euroatlantického prostoru ve vSech jeho stadiich, tedy nejprve se snazit o prevenci,

pfipadné€ zasahnout a posléze se podilet na post-konfliktni rekonstrukei daného statu’.

3.6 Koncept operaci mimo c¢lenské staty EU

Spolecna zahrani¢ni a bezpe€nostni politika EU byla ustanovena jiz Maastrichtskou
dohodou zroku 1993. Od této doby proSla SZBP tadou reforem, aby se vroce 2009 zatim
naposledy upravila Lisabonskou smlouvou. Ta se pokusila o sjednoceni zahrani¢né-politického
pfistupu celé EU. V rdmci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky musi ¢lenské staty dospét

k rozhodnuti téméf vzdy jednomyslné®.

6 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm

7 http://www.nato.int/history/nato-history.html

8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 56425.htm

9 http://www.nato.int/cps/en/SID-570FFE8B-66BE49DF/natolive/topics_82705.htm

10 https://www.euroskop.cz/8916/sekce/spolecna-zahranicni-a-bezpecnostni-politika/
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V Evropské bezpecnostni strategii z roku 2003 jsou jako bezpecnostni hrozby pro Unii
definovany terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty, slabé a rozpadlé staty
a organizovany zlo¢in. Jednim ze strategickych cili, jak témto hrozbam celit je budovani
bezpecnosti v sousedstvi EU. Tohoto cile by Unie rada dosahla vedle diplomatickych a politickych
také vojenskymi ndastroji. Ve strategii z roku 2003 je uvedeno, Ze do systému obrany vynaklada EU
ptes 160 miliard EUR ro¢nég, a proto by méla byt schopna vést n€kolik operaci soucasné. Strategie
rovnéz zminuje NATO jako svého prvotradého partnera v oblasti bezpecnosti a obrany a odkazuje na

dohodu Berlin plus.

Pét let po vytvoreni této Bezpecnostni strategie vydala EU dokument nazvany Zprava
o provadéni Evropské bezpecnostni strategie. Zde se snazi o shrnuti toho, jakym zptsobem unie
v oblasti bezpecnosti s tim, Ze cile vyt€ené ve strategii ziistavaji a musi byt 1 nadéle intenzivné
napliovany. Mezi bezpeCnosti hrozby byly nové pifidany pocitacova bezpecnost, energeticka
bezpecnosti a disledky zmény klimatu. V dokumentu se uvadi, ze v poslednim desetileti vyslala EU
vice jak 20 misi s riznym zamétenim. Velkym tématem pro oblast bezpecnosti EU je samoziejmé
otazka rozvoje Balkanského poloostrova. Dokument poskytuje shrnuti dosavadniho ptisobeni EU
v této oblasti a nastinéna moznost budouciho rozsifeni Unie timto smérem. Co se tyce budovani
bezpecné oblasti u sousednich statli, dokument dale zmifluje vztah s Ukrajinou, oblast Kavkazu,
Stfedomoti, konflikt na Blizkém vychodé, hrozbu iranského jaderného programu a spolupraci
s NATO v Afghénistanu. Vojenské zahrani¢ni mise jsou zde stdle povazované za stézejni nastroj

prosazovani evropskych bezpe¢nostnich z4jmt.

Zatim poslednim dokumentem, ktery definuje bezpecnostni strategii EU je Navrh strategie
vnitini bezpe€nosti Evropské unie z roku 2010. Zde jsou opét definovany bezpecnostni vyzvy
a nastroje, jak témto vyzvam celit. Z hlediska zahrani¢nich vojenskych operaci neptinasi vSak zadné

nové poznatky ani strategie oproti vyse uvedenym dokumentim.

4. Prehled operaci se zapojenim ACR

V této &asti je struény souhrn viech zahraniénich operaci, kterych se ACR t¢astnila od roku
1993. U kazdé¢ takto popsané mise je uvedeno, na zdklad¢ jakého snémovniho hlasovani byla ucast

odsouhlasena. Kapitola tak pfedstavuje zakladni ptehled pro nasledné ziskdvani empirickych dat ze
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stenografickych zaznamt jedndni poslanecké snémovny, na zdkladé kterych bude provedena

diskurzivni analyza.

4.1. Operace OSN

4.1.1 UNPROFOR

Brzy po vzniku samostatného ceského statu se vlada musela zacit zabyvat problematikou
piisobeni vojenskych jednotek za hranicemi vlastniho teritoria. Céast armady se totiz wiastnila
zahrani¢nich operaci jiz v momenté samotného vzniku CR, do kterych piivodné vstupovala jako

armada ¢eskoslovenského statu.

Prvni misi OSN, které se ulastnila jiz ACR, byla mise UNPROFOR (United Nations
Protection Force) v byvalé Jugoslavii. Tato operace byla realizovana na zaklad€ rozhodnuti RB
OSN ¢. 721 v listopadu 1991. O tehdy jest¢ Ceskoslovenské ucasti rozhodla vlada tehdejsi
federativni republiky v lednu 1992, Vlada CSFR svym rozhodnutim ¢&. 27 ze dne 16. ledna 1992
rozhodla o zapojeni CSFR a to v&etné vyslani vojenské jednotky a pozorovatelti. Dne 11. Bfezna
1992 schvililo tento navrh Federalni shromazdéni CSFR*. Vyslan byl tedy nejprve ¢eskoslovensky

prapor o sile 500 osob, kam byli zafazeni vojaci z fad dobrovolniki.

Nasledné rozdéleni federativni republiky se samoziejmé& dotklo i spolecné zahrani¢ni
vojenské mise, a tak v dubnu roku 1993 nahradil spolecny ceskoslovensky prapor samostatny
prapor mirovych sil OSN ACR pod vedenim plukovnika Vladimira Brauna®. V listopadu roku 1993
rozhodla vlada dokonce o rozsifeni ¢eské ucasti v ramci mise o dalSich 500 piislusnikti. Nasledoval
souhlas s navrhem vyslovenym Poslaneckou snémovnou a této operace se tak castnilo celkem na

958 ¢ceskych vojaka™.

4.1.2 UNGCI

Podobna situace nastala také v rdmci humanitarni mise UNGCI (United Nations Guards
Contingent in Iraq), ktera byla zahajena na zakladé rezoluci OSN €. 706/1991 a 712/1991 a které se

od roku 1991 ucastnilo nejdiive 50 ceskoslovenskych vojakt®™. O tfi roky pozdé€ji byla mise

11 http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3690
12 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0734_00.htm
13 http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3690
14 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0734_00.htm
15 http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=626
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zatazena do programu OSN ,,0il for Food* a do roku 2003, kdy doslo k jejimu ukonceni, se ji
zucastnilo celkem 300 Ceskych a slovenskych armadnich ptislusnikli. Vojenskeé sily zde zajistovaly
bezpecnost civilnim slozkam, které pterozdélovaly potraviny, zdravotnické potfeby a dalsi
humanitarni pomoc. Na rozdil od vySe popsané mise UNPROFOR nebyl v ptipadé UNGCI
predlozen navrh na schvéleni vyslani této mise Federalnimu shromazdéni CSFR. Dle tehdejsi vlady
se v tomto pripad¢ nejednalo o vyslani ozbrojenych sil do zahrani¢ni podle ¢lanku 36. odstavce
2 istavniho zakona o Ceskoslovenské federaci, ale o jiné piisobeni ¢eskych vojakil v zahraniéi,

proto tento vladni navrh nepodléhal schvaleni zdkonodarného sboru (Pejchal; 2008).

4.1.3 UNCRO

Dalsi operaci s ¢eskou vojenskou ucasti byla mise UNCRO (UN Confidence Restoration
Operation in Croatia). V bfeznu 1994 bylo na tzemi byvalé Jugoslavie, konkrétné do chorvatského
Kninu, vyslan polni chirurgicky tym ACR. Polni chirurgicky tym byl sou¢asti mise UNPROFOR
ajeho hlavnim tkolem bylo poskytovani neodkladné a Zivotzachrafiujici tkony pro pifesun
zranénych na vyssi zdravotnické sluzby mise UNPROFOR. Na pocatku tvofilo polni chirurgicky
tym 21 osob. V roce 1995 se tym piesunul do Zahiebu a pocet Clend se navysil na 31. V bfeznu
1996 se polni nemocnice piesunula do Vychodni Slavonie, kde zacala plisobit ve prospéch mirové
mise OSN UNTAES (UN Transitional Authority for Eastern Slavonia). RovnéZz doSlo k navySeni
poctu ¢lent na celkem 40 ucastnik(i®. Vlada odsouhlasila vyslani polni chirurgické nemocnice
svym rozhodnutim ¢. 272 ze dne 26. kvétna 1993". Poslanecka snémovna tento navrh odsouhlasila
dne 8. Prosincel993%®.Vzhledem k tehdej§i neexistenci Senatu Parlamentu Ceské republiky, byl

navrh projednan pouze v Poslanecké snémovné (Pejchal; 2008).

4.1.4 POZOROVATELSKE MISE OSN

Piislusnici Armady Ceské republiky se rovnéz Glastni pozorovatelskych misi OSN.
V kvétnu 1993 vyslala Ceska republika 20 vojenskych pozorovatelit do Mosambiku v rAmci mise
ONUMOZ s mandatem do roku 1995. Stejny podet piislusnikiit ACR byl vyslan v roce 1993 do
Libérie v souvislosti s Gcasti v misi UNOMIL, kde mandat skon¢il v roce 1997%. Udast ¢eskych

vojakl se rovnéz vaze k misim UNOMIG v Gruzii (1994 - 2009)*, UNMOT v Tadzikistanu (1994

16 http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3689
17http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9C69422EBFOCBABEC12571B6006FBFOB
18 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/015schuz/s015049.htm

19 http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=626

20 https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/facts.html
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— 2000)*, UNPREDEP v Byvalé jugoslavské republice Makedonii (1995 — 1999)?, UNOMSIL
v Sierra Leone (1998 — 1999)”, UNMEE v Etiopii/Eritree (2000 — 2008)*, a k misi UNMOP na
poloostrové Prevlaka. Téchto operaci OSN se vzdy ucastnily zpravidla jednotky pozorovateld z fad
AC?. K lednu 2013 puisobi v pozorovatelskych operacich na pét piislusnikii ACR. Konkrétné se
jedna o 3 pozorovatele v misi MONUSCO (diive MONUC) v Demokratické republice Kongo,
jeden pozorovatel vramci mise UNMIK v Kosovu arovnéz jeden vmisi UNAMA

v Afghénistanu®. Zatim nejaktualngj$i je zapojeni celkem 3 pozorovateli ACR do mise UNSMIS
(UN Supervision Mission in Syria) v Syrii vyslanych v kvétnu 2012%.

4.2 Operace NATO

4.2.1 IFOR

CR, jesté jako nedlensky stat NATO, vyslala v roce 1995 na tisic vojakit ACR do Bosny
a Hercegoviny v ramci mise IFOR. Cilem této operace bylo vynutit dodrzovani Daytonské dohody.
Jednotky IFOR tak nahradily vojaky OSN (mise UNPROFOR) a svoji ¢innost ukon¢ily po mistnich

volbach v zafi roku 1996. Na ¢innost jednotek IFOR navazala mise SFOR?.

Béhem operace IFOR se pocet u¢astnikil z fad ACR navysil na 850, kdy sou¢asti mise byl
také 6. mechanizovany prapor o poctu zhruba 800 osob®. Vyslani schvalila vlada dne 29. listopadu
1995 ve svém usneseni ¢. 677°°. Navrh nasledné schvalila také Poslanecka snémovna s tim, ze do
byvalé Jugoslavie bude vyslan mechanizovany prapor v po¢tu do 1000 vojakti z povolani a v dalsi

sluzbé na zékladé dobrovolnosti na dobu jednoho roku®.

21 https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmot/UnmotF.html

22 https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpred_p.htm

23 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomsil/UnomsilF.html

24 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmee/facts.html

25 https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmop/facts.html

26 http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/pozorovatelske-mise/pozorovatelske-mise-6393/
27http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/udalosti_a_temata/x2012_05_16_ceska_republika_vysila_v
ojenske_pozorovatele_do_mise_osn_v_syrii.html

28 http://www.natoaktual.cz/natoaktual/na_zpravy.aspx?y=na_zpravy/mise_ifor.htm

29 http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3708
30http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/B3799DD0837C05E6C12571B60070B4F1
31 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t2003_00.htm
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4.2.2 SFOR

Na misi IFOR, kterd m¢la implementovat mirovou dohodu v Bosn¢ a Hercegoving, navazala
operace SFOR s cilem stabilizovat tento stav. Hlavnim tkolem jednotek SFOR bylo zabrénit
obnové nepokojl, zajistit prostiedi, které napomiize dalSimu mirovému procesu a poskytovani
podpory civilnim organizacim. Mise SFOR byla realizovdna na zaklad¢ rezoluce RB OSN ¢&. 1088
piijaté dne 12. prosince 1996. V pribéchu let 1996 — 2004 se na misich IFOR, SFOR a SFOR II
vysttidalo na 6300 piislusnikit ACR®. Souhlas se zapojenim jednotek ACR do mise SFOR vyslovila
vlada v prosinci 1996*. Tento vladni navrh byl nasledné pfijat Poslaneckou snémovnou, ktera
odhlasovala vyslani kontingentu o velikosti 700 piisluiniku ACR na dobu 18ti mésicti®. Na své

prvni schiizi dne 19. Prosince 1996 vyslovil souhlas s ¢eskou Gcasti v této misi také Senat®.

4.2.3 AFOR

Od dubna do zati 1999 realizovala Aliance svoji prvni humanitarni operaci pod jménem
AFOR/Allied Harbour s cilem zajisténi zakladnich potieb velkému mnozZstvi uprchlikli z Kosova do
Albanie. Do operace se zapojila také ACR, kdy doslo k vyslani 6. polni nemocnice spolu se silami
a prostiedky Civilni obrany Ceské republiky. Civilni obrana v Albanii v poétu 29 osob vybudovala
uprchlicky tdbor nedaleko vesnice Rushkul, ktery byl po dokonceni vénovan vysokému
ptredstaviteli OSN pro uprchliky (UNHCR) pro oblast Durres. Po skonc¢eni humanitarni krize
v oblasti bylo zafizeni z rozhodnuti vlady CR vénovano Albéanii. Cesk4 vlada pfijala dne 24. inora
1999 navrh na vyslani vySe zminéné 6. polni nemocnice svym usnesenim ¢. 168*. Nasledoval

souhlas Poslanecké snémovny dle svého usneseni ¢. 188 z 10. schiize 24. biezna 1999%.

Dne 17. srpna 1999 doslo na severozapadnim tizemi Turecka k ni¢ivému zemétieseni, které
zavinilo velky pocet zranéni a ztrat na Zivotech mistnich obyvatel. V disledku této katastrofy
vzniklo nebezpeci epidemii a byl zde akutni nedostatek zdravotnické péce. Z Albanie byl vyslan
nejprve mobilni tym 6. polni nemocnice ACR a po souhlasu Parlamentu byla do postizené oblasti

vyslana i hlavni ¢ast polni nemocnice. Svoji ¢innost zde €esti zdravotnici ukon€ili 31. fijna 1999%.

32 http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_zpravy/mise_sfor.htm

33 http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t010600.htm

34 http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t010600.htm

35 http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=29668&id var=25352
36http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/DDD3DAB40E5B1AA2C12571B6006F837A
37 http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=33775

38 http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3706
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Poslaneckd snémovna schvalila vladni navrh na vyslani 6. polni nemocnice do Turecka dne 14. zafi

1999 svym 452. usnesenim®. O den pozd¢ji, tedy 15. Zati 1999, vyslovil souhlas také Senat®.

4.2.4 KFOR

Téhoz roku, konkrétn€ v Cervenci 1999, zah4jila Severoatlanticka aliance operaci KFOR na
tizemi Kosova. Ugelem bylo v souladu s rezoluci RB OSN ¢&. 1244 z 10. &ervna 1999* podporovat
misi OSN UNMIK. Mise KFOR jinak taktéz ,Joint Guardian“ se UcCastnila prizkumné rota
a dopravni letoun An-26 Armady CR. Zpo&atku ¢&itala Geskd idast v misi KFOR 140 arméadnich
ptislusnikti. V listopadu roku 1999 byl kontingent navySen o 56 osob. O dal§im rozsifeni ceské
ucasti v této operaci bylo rozhodnuto v roce 2001 a to na celkovy pocet 400 vojaka. Od tinora 2002
zacal naplinovat cile mise KFOR také spolecny Cesko-slovensky kontingent v sile mechanizovaného
praporu o velikosti 500 osob®. V dubnu roku 2005 byla mise KFOR piejmenovana na operaci Joint
Enterprise a ACR v této misi piisobila celkem 12 let. Dne 3. listopadu 2011 byla ukonéena tidast
Ukolového uskupeni ACR, nicméné aZ do tmora 2013 v Kosovu piisobila na velitelstvi KFOR 3.

skupina jedenacti ¢eskych vojaka®.

Schvalovaci proces predchézejici ceské ucasti v této operaci byl nésledujici: v ¢ervnu 1999
schvalila Poslaneckd snémovna vladni ndvrh na vysldni prizkumné roty a nevyzbrojené¢ho
dopravniho letounu An-26 do operace ,,Joint Guardian*“*. Nasledovalo senatni usneseni ¢. 93, které
ceské zapojeni rovnéz odsouhlasilo®. Od tnora 2013 do srpna téhoz roku plni operacni tkol
4. skupina jedenacti Ceskych vojakli a navazuje tak na vyse popsanou ¢innost 3. skupiny. O jejim

pusobeni v operaci KFOR bylo rozhodnuto vladnim navrhem ¢. 349. Ze dne 16. kvétna 2012,

39 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?ct=452&0=3&v=US

40 http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/8042/8042/8043

41 http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19990610.5C6686.html
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4.2.5 Essential harvest

V roce 2001 nasledovala tcast Ceské 43. vysadkové roty o velikosti 120 osob v operaci
Essential Harvest v Makedonii. Ukolem této roty bylo zabezpetit ochranu velitelstvi
mnohonarodnostni brigaddy a vytvofit vzdusné vysadkovou zalohu velitele mnohonarodni brigady.
Trvani mise bylo od srpna do fijna 2001 a b&hem této doby se podafilo odebrat a zlikvidovat na
3 875 kusil zbrani albanskych povstalcti”. Vysadkova rota ACR byla do Makedonie vyslana na
zékladé usneseni vlady CR ¢&. 639 z 20. ervna 2001. JelikoZ se jednalo o Gcast kratsi nez 60 dni,
doglo k naplnéni ¢l. 43 odstavce 4 Ustavy CR. Nebylo tedy nutné Zadat o souhlas Parlamentu. Senat
byl s touto skute¢nosti sezndmen na své schiizi dne 29. Listopadu 2001 a Poslanecka snémovna dne
14. prosince 2001. Dodateéné vyslovily ob& komory Parlamentu sviij souhlas s ucasti ACR v této
operaci. Jednalo se o prvni piipad rozhodovéni o vyslani ozbrojenych sil za hranice Ceské republiky
po novelizaci ¢l. 43 Ustavy CR. Schvalovaci proces v tomto piipadé probéhl bez komplikaci

(Pejchar; 2008).

4.2.6 Operace Winter Race

Jméno Winter Race nese humanitarni operace NATO v Pékistanu z fijna 2005, kdy tuto zemi
postihlo ni¢ivé zeméteseni. Na zéklad¢é rozhodnuti tehdejSiho ministra obrany Karla Khiina byl dne
12. fijna 2005 vyslan armadni special s nejprve Sesti¢lennym traumatologickym tymem, ktery
pozdgji nasledovala skupina tficeti vojenskych zdravotnikll. Mise byla ukoncena k 10. lednu 2006*.
V tomto ptipad¢ vyuzila vlada moznosti vyslat 1€karsky tym na misi trvajici 60 dni bez souhlasu
Parlamentu dle ¢lanku ¢&. 43 odstavce 4 Ustavy CR. Rozhodnuti ministra obrany bylo schvaleno

vladou usnesenim ¢. 1368 ze dne 19. fijna 2005%.

4.2.7 Baltic Air Policing 2009, 2012

V obdobi kvétna az srpna 2009 plnilo celkem 75 ptislusnikii ACR alianéni opera¢ni ukol

zabezpeceni a stfezeni vzduSného prostoru pobaltskych stati Litvy, LotySska a Estonska. Tento ukol

47 http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3705
48 http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6913
49 http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0pen&2005&10-19
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prevzal ¢esky kontingent od danskych a v zafi predal némeckym vzdusnym silam®. Souhlas s ucasti

v této misi vydala Poslaneckd snémovna svym usnesenim ¢. 985 a Senat usnesenim ¢. 99°'.

Od 1. zati do konce roku 2012 plnil 2. kontingent ACR stejny tkol jako v roce 2009. Ceska

ucast byla schvalena Poslaneckou snémovnou 6. fijna 2010,

4.2.8 ISAF

Mise ISAF (International Security Assistance Force) byla ustanovena v prosinci roku 2001
na zéklad¢ konference v Bonnu, kterd méla za tkol urcit pfisti (zejména politicky) vyvoj
v Afghénistanu. Diky mezindrodnim silam s mandatem RB OSN méla byt zahdjena post-konfliktni
rekonstrukce zemé. V srpnu 2003 prevzala vedeni operace Severoatlantickd aliance®®. RB OSN

vydala celkem devét rezoluci tykajici se mise ISAF na zaklad¢ ¢lanku VII Charty OSN>,

Zapojeni ACR do mise ISAF bylo zahijeno na zaklad& usneseni vlady &. 257 ze dne 11.
bfezna 2002 o vyslani 6. polni nemocnice do Afghanistanu. Na toto vladni usneseni navazal
souhlas s vyslanim 6. polni nemocnice o velikosti 269 piislusniki ACR také od Poslanecké
snémovny. Konkrétné se jednalo o 2228. usneseni ze dne 9. dubna 2002%*. O devét dni pozdéji, tedy

18. dubna, nasledoval také souhlas horni komory Parlamentu®.

V fijnu 2002 byla 6. polni nemocnice vystfidana 11. polni nemocnici*®. Tento kontingent
ACR puisobil v Afghanistanu na zakladé vladniho usneseni ¢. 866 ze dne 11. zafi 2002%, na ktery
navazal souhlas Poslanecké snémovny ze dne 16. fijna 2002%. Senat odsouhlasil pisobeni 11. polni
nemocnice dne 14. listopadu 2002 svym usnesenim ¢. 477%. Cinnost tohoto uskupeni byla

schvalena do konce ledna 2003. Pfesun 11. polni nemocnice skon¢il 13. unora 2003. Po névratu
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53 http://www.isaf.nato.int/history.html

54 http://www.nato.int/isaf/topics/mandate/index.html
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jednotky pokracoval v plnéni tkoldi mise polni chirurgicky tym o velikosti 11 osob. Tato skupina
byla zatazena do sestavy némecké polni nemocnice a to na obdobi od 1. tinora do 24. dubna 2003,

kdy doglo k ukongeni piisobeni téchto sil a prostiedkit ACR v misi ISAF®,

Dal§im ptisobenim piisluinikii ACR v misi ISAF byla dil¢i operace ISAF — KAIA, kdy na
66 0sob zajistovalo veleni na kdbulském mezindrodnim letisti (Kabul International Airport, KAIA).
Tato jednotka zajiSt'ovala veleni po dobu ¢ty mésicli a to od prosince 2006. V tomto ptipad¢ se

jednalo o prvni piisobeni ACR v roli vedouciho naroda v ramci ISAF v Afghanistanu®.

Od dubna do prosince roku 2008 ptsobil na mezinarodnim letisti v Kabulu také
5. kontingent ACR polni nemocnice a chemické jednotky. V prosinci roku 2008 bylo ukonéeno

piisobeni polni nemocnice ACR, které trvalo od roku 2007%.

Od roku 2009 do 2011 piisobila v Afghénistanu specialni vrtulnikova jednotka o celkovém
poctu 99 osob ve ¢tyfech rotacich. Hlavnim tkolem jednotky byla pieprava osob a ndkladd ve
prospéch koali¢nich jednotek Regiondlniho velitelstvi ISAF Vychod. Mezi dalsi ukoly jednotky
patiilo patrani, zachrana a pteprava zranénych na palubé¢ vrtulniku na pozadani ¢eskych a koali¢nich
jednotek ISAF®. O piisobeni této jednotky bylo rozhodnuto na zéklad¢ vladniho usneseni ¢. 100 ze
dne 19. ledna 2009%, usneseni Poslanecké snémovny ¢. 985 ze dne 4. tnora 2009% a usneseni

Senatu ¢. 99 ze dne 28. Ledna 2009%,

Ceiti vojaci se také podileli na ochrané a obrané nizozemské zakladny v afghénské provincii
Uruzgén. Jednotka 4. Brigddy rychlého nasazeni o velikosti 63 osob zde pusobila od ledna do
bfezna 2009. Divodem vyslani jednotky na tento kol byla spojeneckd solidarita, kdy Nizozemi
vroce 2007 wvyhlasilo nedostatek vojenskych sil na ochranu zakladem svych provincnich
a rekonstruk¢nich tyma v oblasti Uruzgan®. Vyslani 4. brigady rychlého nasazeni na tento ukol bylo

schvéleno Poslaneckou snémovnou usnesenim ¢. 552 a Senatem €. 245 z prosince 20077.
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Co se tyce aktualn¢ probihajicich (v pfipad€ provinéniho rekonstrukéniho tymu v Logaru
momentalng ve fizi ukondovani) misi, od roku 2010 pasobi v Afghanistanu takzvané Ukolové
skupeni ACR ISAF se sidlem v Kabulském mezinarodnim letisti. Uskupeni organiza¢né zastiesuje
viechny jednotky a prvky ACR piisobici na izemi Afghéanistanu s cilem centralizovat a komplexng
podporovat vSechny jednotky nasazené v ramci mise ISAF. Velitel tohoto uskupeni vykonava funkci
star§tho narodniho predstavitele ACR v Afghénistinu. V soucasné dobé se organizaéni struktura
6. tikolového skupeni ACR v Afghanistanu sestdva z téchto jednotek: Néarodni podptirny prvek
(NSE), jednotka Air Adviser Team Kébul (AAT Kabul), jednotka chemické a biologické ochrany,
zastoupeni na velitelstvich ISAF, jednotka PRT Loégar, 5. Jednotka poradniho a vycvikového tymu

(OMLT), jednotka polniho chirurgického tymu a vycvikova jednotka Vojenské policie™.

Narodni podptirny prvek — jednotka NSE, zajist'uje plnohodnotnou podporu vSech jednotek
na uzemi Afghanistanu. Jedna se pfedevsim o administrativni, logistické a zdravotni zabezpeceni.
Vedle toho Air Adviser Team Kabul — AAT Kabul se sidlem na mezinarodnim letisti v Kabulu ma za
ukol vycvik, poradenstvi a vyuku piloti spolu s pozemnim persondlem piislusnikit vzduSnych sil
afghanské armady. Jednotka chemické a biologické ochrany provadi komplexni chemicky prazkum
na celém tzemi Afghanistanu a rovnéz se podili na vycviku expertii z fad samotnych Afghanct.
Polni chirurgicky tym je soucasti francouzské vojenské nemocnice. Jednotlivi pislusnici ACR
pusobici v Afghdnistdnu maji rovnéz své zastoupeni v riiznych funkcich v mezindrodnich $tdbech

na jednotlivych stupnich velitelstvi ISAF”.

Déle zde ptisobi jednotka poradniho a vycvikového tymu (OMLT — Operational Mentoring
and Liaison Team). Toto uskupeni o velikosti 54 osob ma za svij ukol cvicit, mentorovat a pomahat
v procesu planovani, fizeni a veleni pési jednotky afghanské armady o velikosti praporu. Jednotka
zahdjila své pisobeni v provincii Wardak v prosinci 2010 a aktualné ptsobici uskupeni ma mandat
do dubna 20137, Vedle vycviku pési jednotky asistuji CeSti vojaci také u budovani afghanské
narodni policie. Konkrétné jde o jednotku vojenskych policisti Ceské a Slovenské republiky

pusobici rovnéz ve Wardaku a to od dubna 2012 do dubna 2013 o velikosti 12 osob’™.

N 24

rekonstrukéni tym v provincii Logar. Tato jednotka zahdjila svoji ¢innost dne 19. bfezna 2008 a byla

ukoncena k 31. lednu 2013. Cilem byla snaha o pfispéni k celkové stabilizaci a obnové zemé na
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zékladé mandatu RB OSN ¢&. 1386 z roku 2001 a rezoluci &. 1510 z roku 2003. Ukolem jednotky
bylo zajisténi bezpecnosti Ceskych civilnich expertd, ktefi v Logaru pomahali s rekonstrukénim
procesem a vycvikem afghanskych bezpecnostnich sil. Jak bylo jiz zminéno nize, rekonstrukéni tym
zahajil svoji ¢innost v Afghanistanu k 19. bieznu 2008”. Poslanecka snémovna vyslovila svij
souhlas v rdmci usneseni ¢. 552 ze dne 5. prosince 2007. Nasledovalo usneseni Senatu rovnéz
z 5. prosince 2007 a to ¢. 245. Ob¢ komory Parlamentu tim odsouhlasily ¢innost armadnich
jednotek mimo uzemi CR na rok 20087°. Co se ty¢e roku 2009, byly veskeré zahrani¢ni mise ACR
schvaleny sendtnim usnesenim ¢. 99 zedne 28. ledna 2009 a usnesenim Poslanecké snémovny
€. 985 ze dne 4. tnora 2009”. Stejnym zplsobem probihal také schvalovaci proces pisobeni

jednotek Armady CR v zahraniéi na roky 20107%, 2011 a 2012,

4.3 Operace Trvala svoboda

Tato mezinarodni protiteroristickd operace byla zahdjena 7. Rijna 2001 v souladu s ¢lankem
5 Washingtonské smlouvy jako reakce na teroristické utoky z 11. zafi 2001. Tato mise, vedena
americkou arméadou jako odvetny akt, méla za tikol tok na teroristické vycvikové tdbory Al Kajdy
a vojenské zakladny Talibanu na izemi Afghanistanu. Jedna se o koali¢ni vojenskou operaci, na

které se podili fada stati, predev§im &lentt NATO véetné Ceské republiky (Hope; 2008).

Armada CR se zapojila v bieznu 2002 vyslanim kontingentu v poétu do 250 osob na Gizemi
Kuvajtu. Tento utvar byl tvofen velitelstvim, Stabem, narodnim podptirnym prvkem, zesilenou
9. rotou chemické ochrany z Liberce a specialnim zdravotnickym odiadem®. Vlada v tomto pripadé
vyuzila své pravomoci dle ¢l. 43 odst. 4 pism. b) Ustavy CR a vyslala vy3e popsané jednotky ACR
na dobu 60-ti dni (Pejchar; 2008). Nasledovalo odsouhlaseni prodlouzeni obdobi plisobeni odfadu
radiacni, chemické a biologické ochrany na dobu od 1. fijna 2002 do 31. prosince 2003 s tim, Ze
jednotka bude slozena z vojakli z povolani v poctu maximaln¢ 300 osob®. Tento vladni navrh

posléze odsouhlasila Poslaneck4 snémovna svym usnesenim &. 137 ze dne 16. Rijna 2002% a Senat
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svym usnesenim ¢. 477 ze dne 14. listopadu 2002%. V zaii 2002 doslo k rotaci a ukoly ptevzal
4. odfad radia¢ni, chemické a biologické ochrany z Tyna nad Vltavou. Na zidkladé¢ pozadavku
Spojenych stati byl od 1. unora 2003 odiad posilen 1. praporem radia¢ni, chemické a biologické
ochrany o poctu 395 osob. Mise se ucastnil také spolecny 1. Cesko-slovensky prapor radiaéni,
chemické a biologické ochrany a to od biezna 2003. V momenté¢, kdy cesky prapor radiacni,
chemické a biologické ochrany svoji ¢innost v misi ukoncil, zahdjila v oblasti provoz 7. polni

nemocnice ACR. Stalo se tak k &ervnu 2003 v ramci operace nazvané Iraqi Freedom®.

4.3.1 1Z SFOR

Na piisobeni 7. polni nemocnice v Irdku v rdmci mise Enduring freedom navézal v listopadu
roku 2003 kontingent vojenskych policistii ACR®. O tomto plisobeni bylo rozhodnuto na zakladé
vladniho usneseni &. 1031 ze dne 20. Rijna 2003%, nasledného souhlasu Poslanecké snémovny
&. 617% a Senatu ¢&. 161%. Ukolem tohoto kontingentu o velikosti 80 osob bylo dohliZet na &innost
mistni policie, pomahat pii vycviku jejich piislusniki a podilet se na policejnim zabezpeceni divize.
Dne 19. Cervence byla mise piejmenovana na Multi-national Forces Iraq a to na zakladé rezoluce
RB OSN ¢&. 1546 ze dne 19. &ervence 2004%. Ceské pisobeni v této misi nadale vychézelo
z usneseni vlady €. 1031 a jeho délka se nadale ur¢ovala dle usneseni Poslanecké snémovny ¢. 855
ze dne 18. prosince 2003, nasledného usneseni ¢. 1344 ze dne 4. listopadu 2004°. Souhlas rovnéz
vydala horni komora parlamentu a to dne 17. prosince 2003 svym usnesenim ¢. 288 a dne

4. listopadu 2004 usnesenim ¢. 534%.

Dne 15. Zafi roku 2004 pfijala tehdej$i vlada ndvrh na prodlouZeni doby pulsobeni

kontingentu v Iracké republice na rok 2005 a to svym usnesenim ¢. 903, O ptisobeni kontingentu
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také vroce 2006 rozhodla nejprve vlada svym usnesenim ¢. 1064 ze dne 24. srpna 2005%.
Nasledoval souhlas Senatu ze dne 30. listopadu 2005* a Poslanecké snémovny na zéklad¢ usneseni
&. 2038 ze dne 7. prosince 2005%. Z vyse uvedenych dokumentdi vyplyva, Ze kontingent ACR
pusobil v Iracké republice od dubna 2003 do prosince 2006 o celkové velikosti 1799 osob.

4.3.2 Pasobeni 601. skupiny specialnich sil ACR

V roce 2004 byla mise na navrh vlady posilena o specialni jednotku, konkrétné¢ o 601.
skupinou specialnich sil ACR. Vladni navrh byl schvalen Poslaneckou snémovnou jako usneseni
€. 930%. V lednu 2006 schvalila vlada svym 62. Usnesenim opétovné vyslani tohoto kontingentu®.
Ukolem jednotky bylo provadét specialni priizkum, uderné akce a dalsi specialni operace na jihu
Afghénistdnu s cilem eliminovat mistni ¢innost Talibanu a Al-Kajdy. Tento kontingent pisobil
v sestavé mnohonarodnostniho uskupeni specialnich sil a byl pod velenim velitelstvi specialnich sil
pro operaci Trvald svoboda, coz trvalo také po rozSifeni plisobnosti jednotek NATO a pievzeti

odpovédnosti za jizni oblast zemé jednotkami mise ISAF'®.

Ugast této jednotky byla schvalena Poslaneckou snémovnou jako usneseni &. 2151, V roce
2008 nasledovalo jednani o ptsobeni specidlni jednotky o velikosti 100 osob také na rok 2008.
Tento vladni navrh byl piijat Poslaneckou snémovnou dne 20. dubna 2008 jako usneseni ¢. 776
V fijnu 2009 rozhodla vlada o vyslani specidlni jednotky na ochranu velvyslanectvi v Kabulu,
agkoliv ochranu zastupitelskych misi ma na starost Utvar rychlého nasazeni Policie CR a jen ve
vyjimec¢nych piipadech je mozné spoluprace mezi policii a armadou. Poslaneckou snémovnou byl

navrh pfijat v listopadu 2009 jako usneseni ¢. 1474 (Fojtikova, Kuta; 2010).
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4.4 Operace EU

4.41 CONCORDIA

Na misi Essential Harvest v Makedonii vedenou NATO navazala (respektive pievzala
odpovédnost a veleni) od 1. dubna 2003 EU. Mise, jiz pod novym ndzvem Concordia, se zucastnilo
vice jak 400 armadnich piislusnikti z celkem 26 statii. Hlavnim cilem operace, ktera byla ukoncena
k 15. prosinci 2003, bylo udrzovat stabilitu a bezpetnost v zemi. Za CR se ticastnily dvé osoby
aojejich vyslani rozhodla Poslaneckd snémovna usnesenim €. 521 ze dne 28. kvétna 2003

a senatnim usnesenim ¢. 131 ze dne 21. kvétna 2003,

4.4.2 EUFOR CAD/Stredoafricka republika

EU zahéjila vojenskou operaci ve vychodnim Cadu a severovychodnim tizemi Stfedoafrické
republiky dne 28. ledna 2008 na zaklad€ rezoluce RB OSN ¢. 1778. Hlavnim ukolem operace byla
ochrana civilistl a zajisténi distribuce humanitarni pomoci. Mise se Uc€astnilo 14 ¢lenskych stati EU
s celkovym poétem 3700 vojakii. Operace byla ukondena 15. biezna 2009'*. Za CR byli vyslani dva
dastojnici ve velitelskych strukturdch'®. Jejich ucast v roce 2008 schvalila Poslanecka snémovna
usnesenim ¢. 147 a Senat usnesenim ¢. 245 ze dne 5. prosince 2007'°. Na rok 2009 byla ucast

schvélena usnesenim Poslanecké snémovny ¢. 985 ze 4. Unora 2009 a usnesenim Senatu ¢. 99 ze

dne 28. Ledna 2009,

4.4.3 ALTHEA - EUFOR

Na zacatku prosince 2004 pievzala Evropska unie od NATO vedeni mirové operace v Bosné
a Hercegoving. Cilem operace byla stabilizace, zajisténi bezpecnosti, odstranéni korupce
a organizovaného zlo¢inu v zemi tak, aby bylo mozné zapojeni Bosny a Hercegoviny do evropské
integrace. Od roku 1996 do konce ¢ervna 2008 se postupné v misich [IFOR, SFOR, SFOR II (pod
velenim NATO) a nésledné v misi EU ALTHEA vystiidalo na izemi Bosny a Hercegoviny celkem
6 750 piislusnikit ACR. CR se mise ALTHEA uéastnila od jejiho zadatku a celkem se na tikolu

ochrany velitelstvi v Tuzle podilelo 400 osob. V roce 2005 se mise ucastnila také ¢eska vrtulnikova
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98 Od &ervna 2010 se na misi podileji dva distojnici ACR, ktefi plisobi na Velitelstvi

jednotka
EUFOR v Sarajevu. Na vycviku Ozbrojenych sil Bosny a Hercegoviny na zdkladné¢ Butmir se
podili také 6. skupina piislugniki ACR EUFOR™. Puisobeni ACR v této misi EU na rok 2010
odsouhlasila Poslaneckd snémovna svym usnesenim ¢. 1285 ze dne 16. Cervna 2009 a Senat
usnesenim ¢. 208 o den pozd¢ji*'®. Prodlouzeni mise na roky 2011 a 2012 schvélila Poslanecka

snémovna dne 6. Rijna 2010™.

4.4.4 EU NAVFOR ATALANTA

Od ledna 2010 se ACR zapojila do prvni namoini mise EU NAVFOR, ktera ma za tikol
ochranu plavidel Svétového potravinového programu (WFP) a potirani akti piratstvi pfi somalském
pobiezi. Velitelstvi operace sidli v Northwoodu ve Velké Britanii a zde také puasobi celkem tfi
ptislusnici ACR. Jejich t¢ast pro rok 2010 byla schvalena usnesenim Poslanecké snémovny ¢&. 1285
z 16. Cervna 2009 a senatnim usnesenim ¢. 208 ze dne 17. €ervna 2009. Na léta 2011 a 2012 se

vztahuje usneseni Poslanecké snémovny ze dne 6. fijna 2010,

4.4.5 MFO - Sinaj

2009 pisobi celkem tii distojnici ACR v nezavislé operaci MFO (Multinational Force and
Observation) na Sinajském poloostrové. Cilem MFO je monitoring dodrzovani mirové smlouvy
mezi Egyptem a Izraelem. Poslaneckd snémovna schvalila ¢eskou ucast v této operaci svym

W

usnesenim ¢&. 9853, ¢. 1285 a usnesenim z 6. Rijna 2010,
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4.4.6 EUTM - Mali

Po¢inaje dubnem 2013 byla zahajena tGcdast ACR v operaci EUTM Mali (European Union
Training Mission in Mali). Rozhodnuti o uéasti bylo nejprve schvalenou vladou a dne 19. Unora
2013 pftijato poslaneckou snémovnou. Rozhodnuti se tykalo vyslaninebojové jednotky o velikosti
50 osob na dobu 15ti mésicii s cilem tréninku malijskych ozbrjenych sil a stim spojenym

poradenstvim™®,

5. Struény vyvoj vnitropolitické situace v CR

K interpretaci parlamentnich diskuzi je nejprve nutné kratce shrnout politicky vyvoj v CR od
roku 1993 dosud. Tim se analyza zasadi do hlubSiho kontextu a rovnéZ pomiize zhodnotit relevanci
kategorie viiv aktualni politické situace. Kapitola je rozdélena dle jednotlivych volebnich obdobi.
Toto €lenéni bylo zvoleno ztoho diivodu, Ze vladda je vzdy nositelem sméru Ceské zahrani¢ni
politiky. Bude tak mozné v zavéru zhodnotit, jaky vliv méla ideova ptislusnost dané vladnouci
strany (€1 koalice) vliv na zkoumany rozhodovaci proces. Pro naplnéni stanoveného cile této
diplomové préace je dlezité zdaraznit, jaka konkrétni rozhodnuti, v ramci zahraniéni uéasti ACR,
pfijala dana vlada a nasledné schvalila Poslanecka snémovna. Tato informace je uvedena vzdy

v z&véru kazdé nasledujici podkapitoly.

Poté, co byla v Ceskoslovensku ukonéena v disledku Sametové revoluce nadvlada
Komunistické strany, c¢ekaly zemi prvni svobodné volby po téméf Ctyficeti letech. Volby do
Federalniho shromazdéni se uskutecnily v cCervnu 1990 a volicska ucast tehdy doséhla
nadstandardni irovné a to témer 97%. Nejvyssi pocet hlast ziskalo OF'" a slovenské politické hnuti
VPN (Vodicka- Cabada, 2003: 121). Béhem nésledujicich let se ovsem z obou vyse zminénych
hnuti, ktera byla hybnou silou revoluce, postupné vyvinula fada novych politickych subjekta.
V piipadé¢ cCeského politického vyvoje zminme predevsim vznik ODS, ODA nebo
Kiestanskodemokratickou stranu (Wolf, 1998: 46).

5.1 Volebni obdobi 1992 - 1996

V Cervnu 1992 se uskutecnily posledni volby do Federdlniho shromazdéni. Se vznikem
samostatné CR se Ceska narodni rada pretransformovala do Poslanecké snémovny, které v tuto

dobu dominovala strana ODS v koalici s KDS. Tato strana byla nejsilngj$im subjektem tehdejsiho
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stranického systému a hlavnim nastupcem OF. Vedle ODS a KDS (29,7% celkovych hlasi) byly ve
Snémovné zastoupeny tyto subjekty: koalice Levy blok (14%), CSSD (6,5%), LSU (6,5%), KDU-
CSL (6,3%), SPR-RSC (6%), ODA (5,9%), HSD-SMS (5,9%). Sestavenim vlady byl povéfen
predseda a zakladatel ODS Vaclav Klaus a spoleéné s KDS, KDU-CSL a ODA sestavili stfedo-
pravicovou vladni koalici (Cabada — Sanc, 2005: 123 a 124).

Rozpad SSSR a s tim spojeny konec bipolarniho konfliktu pfinesl fadu zasadnich zmén pro
cely mezinarodni systém. Evropskym udélostem t¢ doby dominovala pfedevsim obcanska valka
v byvalé Jugoslavii. Do feSeni a nasledné obnovy Balkanského poloostrova se zapojilo jak OSN, tak
NATO a EU. Pro CR to znamenalo zapojeni do zahrani¢nich operaci jiZz kratce po nebo t&sné pied
samotnym vznikem CR. V obdobi 1992 az 1996 se ACR zapojila do operace Poustni bouie
v Kuvajtu (a to v letech 1990 az 1991)", humanitarni mise UNGCI v Iraku a UNPROFOR,
UNCRO, UNATES, IFOR, SFOR a SFOR II pravé v byvalé Jugoslavii.

5.2 Volebni obdobi 1996 - 1998

Prvni volby jiz do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky byly uskute¢nény na
pfelomu kvétna a Cervna 1996. Do parlamentnich lavic tehdy usedli zastupci z celkem Sesti
politickych subjektii. Nejvice hlast (pfepocteno na procenta) ziskala ODS (29,62%), nasledovala
CSSD (26,44%), KSCM (10,33%), KDU-CSL (8,08%), SPR — RSC (8,01%) a ODA (6, 36%)™.
Prevodem na jednotlivé mandaty ziskaly strany v poslanecké snémovna nasledujici pocet kiesel:

ODS - 68, CSSD — 61, KSCM - 22, KDU-CSL a SPR-RSC shodné po 18-ti keslech'®.

Jednani o budouci vladé bylo problematické a probihalo pouze mezi ODS, CSSD, KDU-
CSL a ODA. Komunisté ani republikani nebyli k rozhovoriim, pod vedenim tehdejiho prezidenta
Havla, pfizvani. Vysledkem jednani byla mensinova vlada koalice ODS, KDU-CSL a ODA
tolerovand CSSD. Ve vladni koalici se oviem objevily rozpory, které dosahly svého vrcholu 30.
listopadu 1997, kdy podal piedseda vlady Klaus demisi a vlada tim padla. CR dovedl k pfed¢asnym
volbam, ustanovenym na rok 1998, Josef ToSovsky ve funkci predsedy “polotfednické” vlady

(Cabada — Sanc, 2005: 131,132).
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Béhem svého zkraceného volebniho obdobi rozhodovala Poslaneckd snémovna o plisobeni
jednotek ACR pouze jednou. A to dne 20. kvétna, kdy schvalila vyslani polni nemocnice ACR
o velikosti 80 osob na podporu mezinarodnich sil pfi pfipadné donucovaci akci proti Irackeé

republice pii prosazovani plnéni rezoluce RB OSN ¢. 687,

5.3 Volebni obdobi 1998 — 2002

V piedéasnych volbach konanych v &ervnu 1998 ziskala nejvétsi podet hlasa CSSD
(32,31%), o n&kolik procent méné ziskala ODS (27,74%), nasledovana KSCM (11,03%), KDU-
CSL (9%) a posledni stranou, ktera splnila pétiprocentni volebni klauzuli, byla US s 8,6% hlast'?.
V Poslanecké snémovné na zakladé téchto vysledki zasedlo 74 poslancti za CSSD, 63 za ODS, 24
za KSCM, 20 za KDU-CSL a 19 za US™2,

Komplikovanou situaci povolebniho vyjedndvani o budouci vladé ukoncil vznik dohody
mezi obéma nejsilngj§imi stranami v zemi - ODS a CSSD. Tak zvana “opozi¢ni smlouva” umoznila
vznik mensinové vlady CSSD. ODS na oplatku ziskala vyznamné posty v obou komorach
Parlamentu a dalSich vyznamnych statnich institucich. Velmi nestandardnim ustanovenim byla
dohoda mezi stranami o konzultaci vSech zahrani¢né-politickych rozhodnutich jest¢ pted
projednavanim v Parlamentu. Divéru ziskala menSinova vldda v srpnu 1998 a stala se teréem

kritiky fady obé&anskych iniciativ (Cabada — Sanc, 2005: 136, 137).

Dne 14. dubna 1999 schvalila tato vlada pasobeni ACR v Kosovu (6. polni nemocnice
anevyzbrojeny dopravni letoun An-26)"**. Dne 15. Cervna 1999 schvidlila Snémovna ucast
prizkumné roty a dopravniho letounu An-26 v operaci Joint Guardian'®. O tfi mésice pozdé&ji
nasledovalo hlasovani o pusobeni 6. polni nemocnice v zemétiesenim postizeném Turecku'?.
Schvaleno bylo také prodlouzeni uéasti jednotek ACR v operaci NATO Joint Guardian na tzemi

127

Bosny a Hercegoviny'” a v operacich mezinarodniho spolecenstvi na Balkanském poloostrové na
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rok 2001, V prosinci roku 2001 schvalila Poslanecka snémovna vyslani posileného kontingentu

specialnich sil ACR do Afghanistanu'®.

5.4 Volebni obdobi 2002-2006

V nasledujicich volbach uspéla s nejvétsim poétem hlast CSSD (30,20%). Druha
nejuspésnéjsi strana byla ODS s 24,47% hlasti nasledovana KSCM (18,51%) a koalici KDU-CSL
s US-DEU (14,27%)"°. Sestavenim nové vlady byl povéfen predseda CSSD Vladimir Spidla.
Koali¢ni jednani probihala mezi vitéznou CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Tyto strany uzaviely dne
9. cervence 2002 koaliéni dohodu a o témef mésic pozde€ji vyslovila Snémovna vladé davéru.
Koalice viak Gelila pfedevsim vnitinim sporim a CSSD ze svého piedvolebniho programu dokazala

naplnit pouze piislib vstupu do EU.

Prvni Ceské volby do Evropského parlamentu v cervnu 2004 znamenaly pro socialni
demokraty zna¢ny netispéch a uz tak nepiilis silnou pozici Vladimira Spidly to oslabilo natolik, Ze
na jeho post nastoupil Stanislav Gross. Novy piedseda vlady byl povéien sestavenim nové vlady,
kterd v obdobi od srpna 2004 az do dubna 2005 nakonec tGradovala ve stejném koali¢nim slozeni
(CSSD, KDU-CSL a US-DEU) jako piedtim. Vlada se oviem musela znovu vyporadat se
znanymi vnitinimi rozpory, které vyvrcholily vleklou vladni krizi na jafe 2005. Spoustécim
mechanismem situace, béhem které odesli z vlady kiestansti demokraté (prezident Vaclav Klaus
ovSem odmitl pfijmout jejich demise do doby, nez premiér Gross zrekonstruuje vladu do podoby, ve
které by ziskala divéru Snémovny) a na post ministri rezignovali také unionisté Mlynaf a Bures,
byla kauza financovani bytu Stanislava Grosse. Krizi svym zpisobem zklidnilo aZ vyjadfeni
podpory soucasné vladé prezidentem Klausem. A ackoliv lidovci odmitali byt soucasti vlady pod
vedenim Stanislava Grosse a CSSD se naopak Grossovo funkce odmitala vzdat, tehdej$i premiér na
svoji funkci pieci jen rezignoval. PiestoZze byl sestavenim nové “proevropské vlady” povéten
nejprve velvyslanec CR pti EU Jan Kohout, novym premiérem se nakonec stal tehdejsi ministr pro
mistni rozvoj Jifi Paroubek. Ten sestavil vladu v téméf identickém slozeni jako za piedchoziho
premiéra Grosse. V dubnu 2005 piijal prezident Klaus demise ministri Grossovy vlady a ihned

jmenoval vladu Jitiho Paroubka (Cabada — Sanc, 2005: 142-149).
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Dne 16. fijna 2002 schvalila Poslanecka snémovna ti¢ast jednotek ACR v misich na Balkang
také na rok 2003. Na stejné¢ obdobi prodlouzila plisobeni odfadu radiac¢ni, chemické a biologické
ochrany v misi Trvald svoboda a ¢innost polni nemocnice v rdmci operace ISAF v Afghanistanu™".
Na své lednové schiizi v roce 2003 vyslovila souhlas s piipadnym zapojenim jednotky ACR
o velikosti praporu do operace mezinarodnich sil s cilem odzbrojeni Iracké republiky a to za
predpokladu, ze by k takové akci dala souhlas RB OSN. V ramci tohoto hlasovani doslo rovnéz
k odsouhlaseni posileni specializované jednotky v operaci Trvald svoboda™. V Kvétnu 2003
vyslovila dolni komora Parlamentu souhlas s piisobenim sil a prostiedki ACR v misi EU
v Makedonii'®®*. O dva mésice pozdéji doslo k odsouhlaseni vyslani kontingentu ACR slozeného
z polni nemocnice, roty Vojenské policie a skupiny civilné vojenské spoluprace na uzemi Irdku
v ramci mezinarodni operace na zakladé rezoluce RB OSN ¢. 1483**, Poslanecka snémovna rovnéz
rozhodla o prodlouZeni piitomnosti jednotek ACR v ramci misi NATO na Balkané a mezinarodni
misi v Irdku na rok 2003*. V roce 2004 schvalila Snémovna vyslani jednotky specidlnich sil ACR
do Afghénistanu v ramci operace Trvala svoboda a vyslani kontingentu o velikosti 30 osob v ramci
operace ISAF tamtéz™°. Rovnéz odsouhlasila zapojeni praporu radiac¢ni, chemické a biologické
ochrany do operaci v ramci piisobeni NATO Response Force a to do ledna 2005**". Pro rok 2005
dale schvalila dolni komora Parlamentu ucast v misi EU na Balkéané, prodlouzila u¢ast v misi ISAF

138

a pusobeni v ramci sil NATO Response Force'®. Na stejné obdobi byla prodlouzena také ceska

Gi¢ast v misi v Iraku™. V prosinci 2005 doglo ke schvaleni ptisobeni sil ACR v misich KFOR,
EUFOR, ISAF, v misi v Irdku, ptsobeni leteckych sil v rdmci mise NATO v Pobalti a setrvani

spoluprace v ramci NATO Response Force'®.

131 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=137
132 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=240
133 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=521
134 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=617
135 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=855
136 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=930
137 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=1204
138 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=1420
139 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=1445
140 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&v=US&ct=2038
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5.5 Volebni obdobi 2006 — 2010

Volbam do Poslanecké snémovny konanym v ¢ervnu 2006 predchazela zna¢né intenzivni az
agresivni kampan, které dominovala piedeviim rivalita dvou nejsiln&jsich stran CSSD a ODS
(Lapin, 2011: 21). Vysledkem bylo velmi tésné vitézstvi ODS (35,38% viech hlasti) nad CSSD
(32,32%). Spolu s nimi do lavic Poslanecké snémovny zasedli poslanci za KSCM (12,81%), KDU-
CSL (7,22%) a poprvé v historii také SZ (6,29%)™. Sestavenim vlady byl povéien predseda ODS
Mirek Topolének. Povolebni situace vsak byla velmi komplikovana. ODS i CSSD jiz pied volbami
zcela jasné deklarovaly, Ze povolebni spoluprace na vladni urovni neptfipadd v uvahu a ptipadna
koalice stran ODS, KDU-CSL a SZ by dohromady ziskala jen 100 poslaneckych kiesel. Po
dlouhém procesu vyjednavani byla nakonec pocatkem zafi 2006 jmenovana prezidentem Klausem
jednobarevna vlada ODS s podporou nékterych nestraniktl. Poprvé v historii CR vsak Poslanecka
snémovna vyslovila nedivéru vladeé, kterd o ni po svém jmenovani pozadala. Proces ustanoveni
nov¢ vlady se podatilo zavrsit az v lednu 2007, kdy snémovna vyslovila divéru trojkoali¢ni vlade
ODS, KDU-CSL a SZ. Hlasovani vyrazné ovlivnil odchod socialné demokratickych poslancii
Pohanky a Mel¢aka z jednaciho salu (Lapin,2011: 22 — 26).

Bezprecedentné dlouhy proces ustanovovani nové vlady vSak nebyl poslednim dramatem
tohoto volebniho obdobi. Jiz tak slabou pozici koali¢ni vlady bez vétSiny ve snémovné jesté vice
ohrozil odchod poslankyn Jakoubkové a Zubové ze SZ v roce 2008, Vlada celila sporim uvnitf
koalice ale 1 mezi ¢leny ODS. K tomu byla opozici iniciovana fada hlasovani o nedivéte vlade,

znichz se paty pokus z biezna 2009 stal vladé premiéra Topolanka osudnym'*

. Opozice vSak
neméla pfipraveny plan pro ptipad, ze by vlada skute€né padla. Tato situace navic nastala béhem
Ceského predsednictvi EU. ReSenim se stalo az sestaveni “Gfednické” pieklenovaci vlady pod
vedenim Jana Fishera, kterd méla zemi dovést k pfedCasnym volbam stanovenym nejpozdéji do
fijna 2009. Nasledn¢ byl schvélen a pfijat ustavni zakon, ktery takovéto feseni umoznil z hlediska
ustavniho prava. Nicméné byl hned nékolikrat napaden jak né&kterymi politiky, tak experty na
ustavni pravo. Vysledkem tahlych jednani, snah koalice o realizaci pied¢asnych voleb a zasahu

Ustavniho soudu bylo to, Ze Jan Fisher nakonec vladl az do ¥adného terminu voleb v roce 2010

(Lapin, 2011: 27-38).

141 http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ

142 http://zpravy.idnes.cz/rebelky-zubova-a-jakubkova-opustily-poslanecky-klub-zelenych-
p6b-/domaci.aspx?c=A081122_ 154249 domaci_cen

143 http://zpravy.idnes.cz/vlada-padla-pohrbili-ji-tlusty-schwippel-jakubkova-a-zubova-pq6-/domaci.aspx?
c=A090324_171609_domaci_klu
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Ptestoze by se mohlo zdat, ze vétSinu z volebniho obdobi feSila vlada predev§im svoji
vlastni existenci, byla pfijata fada vladnich rozhodnuti souvisejici s ¢eskou vojenskou ucasti
v zahraniéi. Na konci roku 2006 schvélila snémovna ucast jednotek ACR pro nésledujici rok
v misich NATO na Balkan¢, ISAF v Afghénistanu, mezindrodnich silach v Irdku a v silaich NATO
Response Force'*
ISAF*. Co se ty¢e roku 2008, byla schvalena ucast v misich KFOR, ALTHEA, ISAF, ve

spojenecké operaci v Iraku, EUFOR TCHAD/RCA a v silach NATO Response Force'*®. Na rok

. 'V unoru 2007 schvalila Snémovna vyslani polni nemocnice Role 2E do mise

2009 schvalila dodateén& Poslanecka snémovna vladni navrh na ptisobeni sil ACR v misich KFOR,
ISAF, Trvala svoboda v Afghanistanu, NATO Air Policing operace v Pobalti, ucast v silich NATO
Response Force, EU Battlegroup, NATO Response Force, EUFOR TCHAD/RCA (Sttitecky, 2010:
93).

V roce 2009 doglo k zasadni zméné ve zpisobu planovani zahrani¢niho ptisobeni ACR. Na
zaklad€ iniciativy tehdej$itho ministra obrany Karla Bartdka byly nové zahraniéni operace
planovany a néasledné schvalovany vzdy na pfisti dva roky s vyhledem na rok tfeti. Jednim z diivodu
byla snaha o zlepSeni ekonomického planovani operaci, dale potom snaha o efektivné;si ptipravu
vojenského personalu a v neposledni fadé transparentnost ¢eského piistupu k takovym operacim pro

zahrani¢ni partnery (Stfitecky, 2010: 94).

5.6 Volebni obdobi 2010 — 2014

Ackoliv byla v poslednich parlamentnich volbach stranou s nejvyssim poctem voli¢skych
hlasti CSSD™, vladnouci koalici nakonec sestavily strany CSSD, TOP 09 a VV. Volby znamenaly
znaény pokles podpory pro vSechny zavedené politické strany v zemi a naopak zvySeny zajem
o noveé vzniklé subjekty, z nichz pravé TOP 09 a VV se dostaly az do vrcholnych pater ceské
politiky. Koalice disponovala celkem 118 poslaneckymi mandaty ve snémovné a po predeslé
zkuSenosti s vladou Mirka Topolanka se zdalo, Ze konecné ptichdzi vlada stabilni a silna (Lapin,
2011: 99 — 103). Vlada ovSem prosla fadou hlubokych vnitinich krizi, z nichZz vrcholem bylo
odstépeni ¢asti strany VV v Cele s Karolinou Peak. Na zakladé tohoto kroku vznikla strana LIDEM,

ktera je nyni misto VV soucasti vladni koalice.

144 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&v=US&ct=143
145 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&v=US&ct=232
146 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=347

147 http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ
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Soudasna vlada se souhlasem Parlamentu rozhodla o iéasti jednotek ACR v misi EU Althea
a NAVFOR Atalanta pro rok 2010. Co se tyce zapojeni do operace ISAF v Afghanistanu, zde byla
vroce 2010 odsouhlasena ucast dosud nejvétsiho poétu vojenskych piislugniki ACR (260
vojenskych a 11 civilnich expertt). Vedle mise ISAF se jednotky ACR v tomto roce podilely také na
misi KFOR. Vycvikové mise NATO v Iraku se CR v roce 2010 netéastnila (MZV, 2010). Na
zékladé schvéleni vlddniho navrhu Poslaneckou snémovnou se ACR podilela v misich KFOR,
ALTHEA, ISAF, MFO, EU NAVFOR Atalanta, misi NATO v Pobalti, plisobeni 601. skupiny
specialnich sil ACR v Kabulu a ptisobeni v NATO Response Force a EU Battlegroup také v letech
2011 a 2012,

6. Zahraniéné-politicka koncepce parlamentnich stran

Spolecné s obecnou charakteristikou porevolu¢niho vyvoje ceského politického systému je
pro analyzu piistupu éeskych parlamentnich stran k vysilani zahraniénich misi ACR nezbytné uvést
také zahrani¢né-politické koncepce téch politickych stran, které se rozhodovaciho procesu tcastnily.
Kapitola predstavuje zahrani¢né-politické koncepce vSech politickych stran, které dosud zasedly
v Poslanecké snémovné tak, jak je strany samotné prezentuji predevSim ve volebnich programech

a prohlasenich. Lze tak posléze zhodnotit, nakolik strany tyto koncepce napliluji v praxi.

6.1 KSCM

Komunistickd strana Cech a Moravy vychazi z marxistickych myslenek a dle svych
vlastnich slov prosazuje strana takovou politiku, jejimz cilem je nastoleni socialismu v zemi™®.
Voli¢ska podpora KSCM se od roku 1990 pohybuje v rozmezi od 10,33% do 18,51%, kdy svého
nejlepsiho vysledku v parlamentnich volbach dosdhla strana ve volbach v roce 2002 (Stegmaier —
Vlachova, 2009: 6). Voli¢i KSCM jsou vétsinou méné vzdélani oblané vyssiho véku. Ten se
pohybuje mezi 53 az 60 lety. Samotni ¢lenové strany jsou rovnéZ vétSinou obcané star§i 70ti let

a téméf dvé tretiny z nich bylo ¢leny KSCM jesté pred rokem 1989 (Stegmaier — Vlachova, 2009:
7).

148 http://zpravy.idnes.cz/volby-predsedy-predsedkyne-lidemdqs/domaci.aspx?
c=A121103 113707_domaci_skr

149 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=132&CT1=0

150 http://www.kscm.cz/nase-strana
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Pro nésledujici analyzu je stéZejni piistup KSCM k zahrani¢ni politice CR. Ac&koliv se
KSCM soustiedi predevsim na domaci témata, zahrani¢né-politické postoje jsou jasné definované
a od roku 1992 celkem neménné. Od pocatku odmita strana vstup do NATO a existenci aliance jako
takové, orientaci zahraniéni politiky CR na USA a existenci vojenskych zakladem na tizemich
cizich stath. Konkrétné ve svém volebnim programu z roku 1992 sice komunisté deklaruji zajem
“zaradit se do sjednocujici se Evropy”, ale zaroven odmitaji hospodarskou nebo jinou zavislost
a zdtiraziuji hrdost na narodni tradice a minulost. KSCM zcela odmit4, aby se CR stala soucasti
jakéhokoliv vojenského uskupeni. V programu z roku 1996 jiz KSCM konkrétné&ji vymezuje svij
pfistup k zahrani¢ni politice, kdyZ zcela odmitd vstup do NATO, zahrani¢ni politiku dle jejich
tvrzeni zavislou na Némecku a USA a namisto toho deklaruje svlij zamér o vtvoreni tzv. aktivni
neutrality CR. Ve volebnim programu z roku 1998 KSCM vstup do EU sice pfipousti, ale ne ihned
a za jinak definovanych podminek. Opét pretrvava odmitani vstupu do NATO 1 existence aliance
samotné. Zde je patrné, ze pomérné velky prostor, jaky vénovala KSCM otazce zahraniéni politiky
ve svém programu z roku 1998, byl piirozené dan aktualnosti otazky vstupu CR do NATO a EU.
V nasledujicim programu z roku 2002 strana pouze okrajové zmifuje tuto oblast a jiz jen kritizuje
samotny fakt lenstvi v NATO. Co se tyée projednavaného vstupu CR do EU, zde KSCM pozaduje
zrevidovani postoje vlady, ktery povazuje za pftili§ vstficny k podminkam, které si unie klade.
NATO a orientaci zahranicni politiky na USA. Strana dokonce pozaduje pozastaveni Clenstvi

v NATO, zruseni veskerych vojenskych zakladen na tizemich cizich stati a tak dale.

Co se ty&e zahrani¢niho ptisobeni jednotek ACR, zde pozaduje KSCM uéast jen vyjimedné
ato pouze v zichrannych a humanitarnich operacich. Zarovenn chce KSCM ukongit u¢ast ACR
v takovych misich, které nejsou schvaleny RB OSN nebo OBSE. V zatim poslednim volebnim
programu se i nadale KSCM ostfe vymezuje proti USA a NATO. Clenstvi v EU schvaluje jen
s vyhradami. OSN povazuje za kliCcového aktéra na poli mezinarodniho déni. Pozadavek na stahnuti
jednotek ACR ze zahrani¢nich misi, které nedisponuji mandatem RB OSN, se zde rozsifil na

zastaveni veskerého zahrani¢niho ptsobeni ACR.

6.2 CSSD

Narozdil od zkuSenosti ve vét§in¢ post-komunistickych zemi, kde se komunistické stranny
pretransformovaly v nové socialné demokratické v CR se tento trend neobjevil. Naopak, KSCM se
stala stabilni soucasti ¢eské politické scény a parlamentni stranou aniz by se jakkoliv distancovala

od své minulosti a CSSD navézala na svoji bohatou minulost. Jako nejstarsi politick4 strana v CR
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navazala na svoji historickou tradici jiz z pocatku 19. Stoleti a nestala se tak pouze
pretransformovanou komunistickou stranou, jak tomu bylo ve vétSin€é ostatnich post-

komunistickych zemi (PSeja, 2005: 99).

CSSD je dnes nejsilngjsi levicovou stranou v zemi. Obecné se jedna o politickou stranu
levého stiedu vychazejici z myslenek zapadoevropskych socialné demokratickych stran s orientaci
na socialné orientované trzni hospodatstvi. V minulosti podporovala CSSD vstup CR do EU, coz
dokazuje pomérné rychlé prejimani evropské legislativy do pravniho ¥adu CR za vlady Milose
Zemana. Strana rovnéz podporovala vstup do NATO, ovSem nejprve pozadovala o tomto kroku

vyhléaseni referenda (Vodicka — Cabada, 2003: 219).

Ve svém dlouhodobém programu vyjadiuje CSSD svoji podporu &lenstvi v EU i NATO, a to
pfedevsim z toho divodu, ze tato partnerstvi shledava jako jedinou moznosti jak celit piipadnym
bezpeénostnim hrozbam. Za své priority v oblasti bezpeénosti povazuje CSSD podporu piesnéjsiho
vymezeni roli OSN, EU a NATO, zvySovani obranych schopnosti NATO i EU a podpora aktivit
téchto organizaci s cilem stabilizovat oblast Balkanu, Vychodni Evropy, Kavkazu, Blizkého

151

vychodu a Afriky™*.

6.3 KDU-CSL

Vedle CSSD je dalii stranou s velmi bohatou historii Ceskoslovenska strana lidova, ze které
pozdéji vznikla unie fady mensich subjekt nesouci ndzev Kiest'anskd a demokraticka unie. K té se
ptipojila Ceskoslovenska strana lidova a vznikla tak KDU-CSL, ktera se na dlouhou dobu stala
stabilni soucasti stran zastoupenych v Parlamentu. Nejsiln€j$i podporu ma tato strana v regionech
Jizni a Vychodni Moravy a dale také ve Vychodnich Cechach (Vodi¢ka — Cabada, 2003: 224 a 225).
Strana se na poc¢atku 90. let profilovala pfiklonem smérem k pravici, nicméné zhruba od poloviny

90. let zacala tihnout spiSe k levici (Novak — Lebeda, 2004: 278 a 279).

KDU-CSL v poslednich parlamentnich volbach nedosahla potiebného minima hlast, které
by ji zajistilo kiesla v Parlamentu, coZ byl pro KDU-CSL historicky netuspéch. V minulosti se viak
Gi¢astnila celé fady jednani o ucasti jednotek ACR v zahrani¢nich misich. KDU-CSL lze povazovat
za proevropsky zaloZenou stranu, coz dokazuje také ve svém nejnovéj$im volebnim programu, kde

jasn¢ deklaruje, Ze by odmitla stat se soucasti vlady, kterd by jakkoliv poruSovala spojenecké

151 http://www.cssd.cz/program/dlouhodoby-program-cssd/
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zavazky vucéi NATO nebo EU™. V programu rovnéz jasné vyjadiuje svoji plnou podporu

efektivnimu zapojovani jednotek ACR do kolektivnich aktivit v ramci NATO a EU™,

6.4 SZ

Zastupci strany zelenych poprvé zasedli do parlamentnich lavic po volbach v roce 2006, kdy
strana ziskala 6,29% hlasi™*. Nasledn¢ se dokonce dostala do vlady v ramci koalice vitézné ODS,

KDU-CSL a zminéné SZ. Tato vlada, pod vedenim premiéra Topoldnka, viak v bieznu 2009

155

neziskala duvéru poslancti v opozici vyvolaném hlasovani o nedivére vladé™. Nasledovala

ufednickd vlada pod vedenim premiéra Fishera, ktera dovedla zemi az k fddnému terminu voleb

© 156

v roce 2010. SZ sviij predchozi uspéch nezopakovala a ziskala pouhych 2,44% hlasi™®. Ve svém
programu si v oblasti zahrani¢ni politiky klade SZ za cil, aby CR byla spolehlivy a aktivni spojenec

NATO a EU. Celkové¢ 1ze postoj strany k NATO a EU povazovat za velice vstiicny a ochotu podilet

se na bezpecnostni a obranné politice téchto organizaci za velice vysokou™’.

152 http://kdu.ecpaper.cz/#page=8-9

153 http://kdu.ecpaper.cz/#page=30-31

154 http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ

155 http://zpravy.idnes.cz/vlada-padla-pohrbili-ji-tlusty-schwippel-jakubkova-a-zubova-pq6-/domaci.aspx?
c=A090324 171609 domaci_klu

156 http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ

157 http://www.zeleni.cz/program/
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6.5 ODS

Obganska demokraticka strana predstavuje vedle CSSD tradiéné druhou nejsilngjsi stranu
v zemi. Jeji vznik je datovan do roku 1991 jako jeden z nastupnickych subjektti OF. Od této doby je
stabilni soucasti Ceské politické scény. ODS sama sebe definuje jako stranu pravicovou
a konzervativni, kterd reflektuje fadu liberalnich principli zakotvenych v klasickém evropském
liberalismu. Pilifem zahrani¢ni politiky strany je euroatlanticka spoluprace a tedy ¢lenstvi v NATO.
K EU se ovSem ODS stavi vice kriticky. Strana odmitd evropskou federalizaci a uptfednostituje
rozhodujici roli narodnich statdi. V kone¢ném daisledku viak shledava, Ze ¢lenstvi v EU je pro CR
jedinou alternativou a tudiz zastavala vstup CR do této organizace (Vodi¢ka — Cabada, 2003: 220
a221). Kriticky piistup ODS ke krokiim EU vSak trva, coz dokazuje aktudlni déni. Soucasny
premiér a predseda ODS Petr Necas naptiklad odmitl hlasovat pro navrh rozpoétu EU™ a celkové

svoji skepsi vi¢i EU nijak neskryva™

. Ostatn¢ Vaclav Klaus, zakladatel ODS a ¢asto oznacovany
“duchovni otec” strany, ktery ma v ODS tfadu sympatizantii, je svou ostrou kritikou EU celosvétove

prosluly.

Zastupci ODS se tUicastnili zatim viech parlamentnich hlasovani o ucasti jednotek ACR
v zahrani¢ni. Ve své koncepci obranné politiky ODS deklaruje, Ze plnéni zavazkil v ramci NATO
a aktivni ucast v zahrani¢nich operacich jsou nejucinnéjSimi prostiedky vedouci k zajisténi
bezpecnosti v CR a jejich spojenctl. Strana rovnéz tvrdi, Ze je nezbytné nadale pokradovat

v modernizaci ACR tak, aby jeji slozky mohly byt v p¥ipadé nutnosti nasazeny kdekoliv ve svét&'®.

6.6 US (US-DEU)

Vnitini spory mezi ¢leny ODS daly, ve svém konec¢ném dusledku, vzniknout strané Unie
svobody. Stalo se tak v roce 1998 a po nasledujici Ctyfi roky se tato strana stala soucasti
Ctytkoalice. V roce 2002 se sloucila s mensi pravicovou stranou Demokraticka unie a dala tak
vzniknout novému celku US — DEU. V nasledujicich parlamentnich volbach v roce 2006 vsak
neuspéla. Programové se tato strana témét shodovala s ODS, ze které jeji ¢lenska zdkladna priméarné

vzesla (Cabada — Sanc, 2005: 198).

158 https://www.euroskop.cz/46/21944/clanek/necas-soucasny-navrh-rozpoctu-eu-je-pro-cesko-
neprijatelny/
159 http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/necas-vlajka-eu-na-hrade-neznamena-zmenu-ceske-

politiky_266035.html
160 http://www.ods.cz/programova-temata/obrana
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6.7 ODA

Strana Obcanska demokratickd aliance byla soucasti vlady mezi lety 1990 — 1997 a pozdé¢ji
také Clenem Ctyikoalice. Vétsina jejich piislusnikil se rekrutovala z disidentského prostiedi a jako
takova reprezentovala konzervativni politicky smér a v pravém kiidle ¢eského stranického systému
predstavovala alternativu ODS (Cabada — Sanc, 2005: 194). Tato liberalné — konzervativni
pravicova strana prosazovala ekonomicky neoliberalismus a politicky neokonzervatismus
zépadniho typu. V minulosti podpofila jak rozdéleni Ceskoslovenska, tak vstup CR do NATO a EU
(Cabada — Sanc, 2005: 197).

6.8 TOP 09

Mezi novacky Ceské politické scény se nepochybné fadi strana TOP 09. Ta, jak jiZ samotny
nazev napovida, vznikla v roce 2009 a ihned zahdjila spolupraci s hnutim Starostové a nezavisli.
Ideologicky se hlasi k liberaln¢ konzervativni tradici. Rok od svého vzniku ziskala TOP 09
v parlamentnich volbach 16,7 % celkovych hlast, coz ji zajistilo celkem 41 kiesel v Poslanecké
snémovn¢ a diky naslednému vyvoji vyjedndvani o nové vlade také icast v soucasné koali¢ni vladé

ODS, TOP 09 a VV/LIDEM*".

Ve vymezeni své zahranicni politiky TOP 09 jasné uvadi, ze pilifi pro zajiSténi bezpecnosti
CR je ¢lenstvi v NATO a EU. Co se tyée zahraniénich misi ACR, zde strana jasné vyjadiuje svij
zamér aktivni Gicasti ve spojeneckych operacich. Zdtirazituje také nutnost dal§iho rozvoje sil ACR
a zminuje potfebu zvysit pocet ,nasaditelnych® sil ovSem pii zachovani soucasného poctu
ptislusnikit ACR. TOP 09 klade velky diiraz na nutnost zachovéani kontinuity zahraniéni politiky
CR. Zahrani¢né-politicka koncepce zemé by se tak neméla zasadnim zpiisobem ménit v zavislosti

na vnitropolitickém déni®.

6.9 VV/LIDEM

Dal8im zcela novym subjektem ¢eského stranického systému je strana Véci vefejné. Ta ma
své koteny v prazské komunalni politice a to od roku 2001. Béhem nésledujicich deviti let se VV

vypracovaly az do vrcholné politiky, kdy nejprve ziskaly 10,88% hlasii v parlamentnich volbach

161 http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=5300
162 http://www.top09.cz/proc-nas-volit/politika/zahranici/
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v roce 2010 a nasledné se staly jednou ze tii vladnich stran koalice ODS, TOP 09 a VV'®. Koncepce
zahrani¢ni politiky této strany se v podstaté nijak nelisi od svych koali¢nich partnerii. Rovnéz za
stézejni povazuje spolupraci a posilovani vazeb v ramci NATO a EU. Stanovisko strany
k zahrani¢ni uéasti jednotek ACR je souhlasné. Velky diiraz kladou VV na vztah mezi CR a USA™*.
Soucasnou vladni koalici ov§em provazi vnitini rozpory od jejiho samotného vzniku. Neshody se
nevyhnuly ani strané¢ VV. Vyvrcholenim téchto sport bylo odtrzeni ¢asti jejich ¢leni pod vedenim
Karoliny Peak a zalozenim nové strany LIDEM. Tento subjekt posléze nahradil ve vladé pravé Véci

vetejné'®.

6.10 SPR-RSC

Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska piedstavovala na samém
pocatku politického vyvoje CR extrémné pravicovy, xenofobni prvek. Ke zviditelnéni této strany
pfispéla znaénym dilem osobnost jejiho predsedy Miroslava Sladka. SPR — RSC se podaiilo
usednout v Parlamentu v roce 1996. O dva roky pozd¢ji vSak v piedCasnych volbach tento uspéch

nezopakovala a z politické scény se zcela vytratila (Novak — Lebeda, 2004: 280).

7. Teoretické vymezeni prace

Diskurzivni analyza, kterd nasleduje v dalsi Casti této prace, ma za cil nalézt hlavni motiv
parlamentnich stran pro vysilani jednotek ACR do zahraniénich misi. Tyto motivace jsou zde, stejné
jako v clanku ToméSe Karaska, definovany pomoci vymezeni jednotlivych kategorii. Tomas
Karések definoval pro svoji analyzu téchto Sest kategorii: politické a bezpecnostni zajmy, zdvazné
normy a pravidla, ekonomické zdjmy, hodnoty, vliv vnitrostatnich aktéra a tlak spojeneckych
zavazki. Pro ucely predkladané diplomové prace byly definovany nasledujici kategorie: alian¢ni
politika, bezpecnostni a politické zdjmy, historicky symbolismus, potencionalni vyhodnost ve
smyslu budoucich investic a vliv aktudlni vnitropolitické situace. Oba soubory kategorii vychazeji
z rozdilnych zakladl teorii mezinarodnich vztahi. Stézejnim cilem této prace je vyhodnoceni, ktery

z uvedenych motivil v ¢eském politickém prostiedi v obdobi let 1993 — 2013 prevlada.

163 http://www.veciverejne.cz/o-nas.html

164 http://www.veciverejne.cz/program-vv-zahranicni-politika.html

165 http://zpravy.idnes.cz/volby-predsedy-predsedkyne-lidem-dgs-/domaci.aspx?
c=A121103_113707_domaci_skr
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7.1 Alianc¢ni politika

V pribéhu 80. let rozpracoval Robert Keohane spole¢né s Josephenem Nyeem klasické
liberalni koncepty. Vedlo je k tomu poznani, Ze realisticky pfistup uspokojivé vysvétluje vzajemny
vztah mezi Vychodnim a Zapadnim blokem, nicmén¢ nesta¢i k pochopeni konstruktivni spoluprace,
jakou mezi sebou udrzovaly staty Zapadniho bloku. Keohane a Nye proto vytvofili koncept teorie
sttedniho dosahu, ktera se soustedi pfimo na tuto oblast spoluprace a vychazi pfitom z pojmu jako
transnacionalni vztahy a vzdjemna zavislost. U prvn€ jmenovaného pojmu se jedna o takové vztahy,
které pomahaji vytvaret nadnarodni korporace, ale také vztahy mezi nevladnimi organizacemi

Mrwe

systému a rozdil mezi zahrani¢ni a vnitini politikou se stira.

Zaklady neoliberalniho mysleni jsou ovSem poloZeny Robertem Keohanem diky jeho teorii
funkénich rezimii. Keohane zde pfijima zdkladni vychodiska neorealismu (systémovy pfistup,
ptedpoklad anarchie, chapani statu jako racionalné jednajiciho aktéra), ale zaroven tvrdi, ze tento
ptistup selhava v fadé ptipadi, kdy staty vzdjemné dlouhodobé¢ a intenzivné spolupracuji. Takovym
prostorem pro spolupraci jsou mezinarodni rezimy, tedy formdlni ¢i neformalni uskupeni stata
sdilejicich principy, normy a pravidla regulujici jejich chovani a ocekdvani v urcité oblasti
mezindrodnich vztahd. Psobenim takovych rezimti se méni preference Clenskych statii, které si
uvédomuji vyhody oné spoluprace v dlouhodobé perspektivé. Timto zplisobem se vedle stati stavaji

rezimy dal§im aktérem mezinarodnich vztahi.

Dle Keohana plativ vySe uvedena charakteristika jak pro mezinarodni rezimy, tak pro
instituce mezi které fadi naptiklad OSN nebo NATO (Druldk, 2003: 76-79). Keohane tvrdi, Ze
existuje fada situaci, kdy maji rizné staty spolecné z4jmy a to je divodem jejich spoluprace.
Ackoliv je jeho teorie orientovana predev§im do ekonomické roviny, Ize ji uplatnit také pro
napliovani bezpecnostnich z4jmu statti (Keohane, 1984: 6). Za klicové k pochopeni teorie rezimt
povazuje Keohane teorie her, konkrétné,,vézitovo dilema®, které dle néj nejlépe vystihuje situace
mezi staty vznikajici v mezinarodnim prostfedi. Jednd se o situace, kdy staty upfednostiiuji
vzajemnou spolupraci pred opakem. Nezadoucim je potom stav, kdy jeden z aktéri spolupracuje,
zatimco druhy tento pfistup nesdili (Keohane, 1984: 68). Spolupraci mezi staity Keohane rozumi
vzajemné piizpusobeni jakozto vysledek koordinace politik spolupracujicich stati. Pokud spolu
chtéji staty spolupracovat, museji nejdiive sjednotit jednotlivé politiky oblasti spoluprace

(Hasenclever — Mayer — Rittberger, 2005: 34).



43

Na pocatku této podkapitoly je zminéna spoluprace statu Zapadniho bloku v pribéhu
bipolarniho konfliktu. Jadrem této spoluprace, alespoil na urovni bezpecnosti, bylo a stale je NATO.
Béhem bipolarniho konfliktu byla role a tloha aliance jasné. Poté, co se Sovétsky svaz rozpadl,
muselo NATO nalézt svoji novou ulohu v mezinarodnim systému. V roce 1999 do NATO vstoupila
CR a nésledovalo to, co ve své knize Power and Interdependence zmiiiuji autoii Keohane a Nye
a totiz, ze vlada musela s ohledem na Clenstvi nové prehodnotit své zahrani¢né-politické postoje
s ohledem na zajmy aliance jako celku. Prioritou zahrani¢ni a obranné politiky jiz nejsou pouze
zajmy samotného statu, ale musi se dbat na zajmy bud’ celé aliance nebo ostatnich ¢lenti (Keohane —

Nye, 1997: 29).

Vzhledem k velikosti a vojenskému potencialu CR je &lenstvi v organizaci kolektivni
obrany, jakou je NATO, bezpecnostni zarukou. Obzvlast, je-li silnym ¢lenem takového spolecenstvi
vojensky stale jeSt¢ dominant mezinarodniho systému — USA. Piestoze jsou USA jako hegemon
mezinarodniho systému na ustupu, jejich pfitomnost v NATO a jejich ochota (na rozdil od ostatnich
¢lenti aliance) investovat do obrannych a vojenskych struktur je stdle silnou strankou celé
organizace. Pro staty jako CR je potom &lenstvi v takové struktuie velmi vyhodné, &ehoz si je valna

vétSina politickych elit védoma.

Stejny predpoklad sdilenych norem a hodnot ¢lenskych statd, jaky plati v ptipadé NATO, Ize
samoziejme nalézt také u EU a OSN. Pokud se ovSem zabyvame bezpecnosti a vojenskou oblasti, je
ptiklad aliance nejpiihodnéjsi. Vliv spolecné sdilenych norem a pravidel v ramci Clenstvi at’ uz
NATO, EU nebo OSN jsou znaky napliujici liberdlni, konkrétnéji neoliberalni, pfiistup
k mezinarodnim vztahim. Nésledujici analyza ukaze, zda jsou zavazky vuci spojencim, sdileni
spolecnych norem a hodnot hlavnim motivem Ceské politické elity pro vysloveni souhlasu se

zahrani¢ni Giéasti jednotek ACR.

V kontextu této prace jsou do kategorie alinacni politika zahrnuty ty vyroky, kde fec¢nik
zdiraznuje nutnost Ucastnit se operace z divodu sdileni z4jmu a stabilizaci oblasti se svymi
alian¢nimi partnery ¢i s mezindrodnim spolecenstvim. Tato forma zdidvodnéni Casto obsahuje
zminku o sdilenych hodnotach, solidarité s trpicimi civilisty, spoleném z4jmu na stabilizaci
regionu, dokdzani zahrani¢nim partnerim, Ze je ¢eskd zahrani¢ni politika stabilni, kontinudlni a ze
CR je diivéryhodny partner. Re¢nik, jehoZ projev je zafazen do kategorie alinaéni politika, deklaruje
svlj zajem na tom podilet se spole¢né s partnery (at’ uz v rdmci OSN, NATO, EU nebo ad hoc
koalice) na dané operaci. Rovnéz jsou do kategorie zahrnuty vyroky v tom smyslu, ze ucast je

nas$im alina¢nim zavazkem ¢i povinnosti plynouci z Clenstvi.
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7.2 Bezpecénostni a politicke zajmy

Tato kategorie vychazi z klasického realistického pfistupu, konkrétné =z principu
materialistického pojeti moci, kdy je moc synonymem pro vojenskou silu. Dal§i nosnou myslenkou
realismu, kterd ma souvislost s touto kategorii, je pfedpoklad, ze staity nemohou navazat trvalou
a uspeSnou spolupraci. Mezi staty, jako jedinymi aktéry mezinarodnich vztahi, panuje rivalita az
nepratelstvi a jejich soupeteni, hranicici Casto s véalkou, je trvale pfitomné. Hlavnim cilem statu je
ptezit v takovémto anarchickém prostiedi. Toho lze dosdhnout jedin€ tehdy, bude-li stat prosazovat

pouze své zajmy, maximalizovat svoji moc a chovat se racionaln¢ (Morghentau, 2006: 3-15).

Pokud by chovani statu skutecné vychdzelo pouze z realistické tradice, potom by
neexistovala zadna spoluprace v ramci NATO nebo EU. CR by v takovém piipadé nebrala na zietel
z4ajmy a pozadavky svych spojencii ¢i organizace jako takové. Svym zplisobem lze toto chovani
povazovat za sobecké a zcela odpovidajici tomu, jak jej definuje Kenneth Waltz. CR by se musela
spoléhat v mezinarodnim prostfedi pouze na sebe a nemohla by své bezpecnosti zaruky stavét na
Clenstvi v NATO, EU nebo OSN. Tento piedpoklad vychazi z ptredstavy mezinarodniho systému
jako anarchického prostiedi, kde je tieba mit na zfeteli jen a pouze své z4jmy. Veskera rozhodnuti,
které politické elity pfijmou, musi vychazet ze stale ptitomného nebezpeci konfliktu nebo ttoku od
jiného statu. Zvyseny predpoklad ohrozeni je zde poté pfirozené pro staty o velikosti a vojenskych
kapacitach CR. Keneth Waltz tedy (vedle fady dalsich pricipti politického realismu) zpochybiiuje
spolupraci mezi staty tak, jak byla popséna v pifedchozi kapitole. A totiz jako spolupraci zalozenou

na sdilenych norméch a hodnotach (Waltz, 1979: 102 — 128).

Podivejme se viak na spolupraci mezi staty ze zcela jiné perspektivy a pouzijme piiklad CR.
Jak bylo jiz fe¢eno, CR nedisponuje velkymi materialnimi tedy vojenskymi prostfedky. Tento
nedostatek predstavuje z pohledu realismu pro stdt zdsadnim ohrozeni. Zem¢ s mensimi
materidlnimi kapacitami je daleko vice ohrozena jinymi staty, jelikoZ nebezpeci utoku je
v anarchickém mezinarodnim prostiedi stale pfitomno. CR by tak v pfipadé Gitoku vétsiho statu,
tedy statu s véEtsi vojenskou silou, nemohla naplnit sviij hlavni cil a to pfezit v takovém
mezinarodnim usporadani. Jako racionalni aktér (racionalita je dal$i zakladni rys realismu) je si
tohoto omezeni védoma a musi proto piijmout takova opatfeni, ktera co nejlépe toto riziko
eliminuje. V p¥ipadé CR se nabizi jedina alternativa — stat se soucasti vétiiho celku tedy &lenem
mezinarodni organizace (zde se jednd o NATO a EU), coz pfedstavuje garanci bezpe¢nosti pro stat

jako takovy. CR svym ¢lenstvi tedy naplni sviij hlavni cil a to v anarchickém prostiedi prezit. Vedle
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vyhod ¢lenstvi je zde viak také fada povinnosti. Clenské staty musi brat v Givahu zijem celku
a svych spojenct a ptizpiisobovat tak svoji politiku. Racionalné uvazujici aktér proto zvazi vyhody
a naopak omezeni a poté ucini racionalni rozhodnuti. Podfidi ¢ast svého “sobeckého” realistického
pristupu k mezinarodnimu systému a ostatnim statl v ném za ucelem vlastniho pieziti, coz je
priorita nejvys$i. Stat tedy neni motivovan idedly nebo sdilenymi normami organizace, ale
zohlediuje pouze sviij vlastni zajem a nésledny profit ze svého chovani a ptipadného ustupku vici
celku. Zda-li je pravé tento piistup vlastni CR v oblasti napliiovani ¢lenskych zavazki piispivat ke

spole¢né bezpecnosti NATO, EU nebo ptipadné OSN, se pokusi zodpoveédét nasledujici analyza.

V kontextu nize uvedené analyzy jsou do této kategorie zahrnuty ty vyroky, jejichz autor
zmifiuje ohroZeni bezpeénosti CR (potazo Evropy & hrozby globalniho charakteru), pokud se
nestabilizuje oblast, kde ma ACR potencialné zasahovat. Na piikladu schvalovaciho procesu téasti
v operacih na Balkdnském poloostrové byly v této souvislosti Casto zmitovany hrozby

organizovaného zloCinu, migra¢nich vin uprchlika ¢i obchodu s narkotiky.

7.3 Historicky symbolismus

Tato kategorie vychézi spiSe nez z teorii mezinarodnich vztaht z historické tradice Ceské
zahranic¢ni politiky a jejiho vlivu na rozhodovaci procesy politické elity v konkrétni oblasti vojenské
Gi¢asti v operacich mimo tizemi CR. Zahraniéni politika CR vychazi vzdy z aktualniho
programového prohlaseni vlady a koncepce zahrani¢ni politiky na dané volebni obdobi (MZV,
2005). Historicka tradice Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky pfirozené reflektuje velmi bohatou a
mnohdy sloZitou historii statu. Kratce po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918,
kdy byla politickd reprezentace v cCele s prezidentem Masarykem prozapadné orientovana, bylo
Ceskoslovensko obsazeno Némeckym vojskem a stalo se Protektoratem Cechy a Morava. Jen tfi
roky po konci druhé svétové valky a tim i némecké nadvlady se vlady v Ceskoslovensku ujali
komunisté a na dlouhych ctyficet let se Ceskoslovenskd zahrani¢ni politika musela fidit diktatem
Moskvy (Ort, 2005: 120 a 158). Ani po revoluci v roce 1989 nenastalo obdobi bez zasadnich zmén.
Politicka elita v Cele s Véaclavem Klausem a Vladimirem Meciarem sméfovala spolecny stat

k rozdéleni na dva samostatné subjekty (Ort, 2005: 282).

Prvni vlada CR s premiérem Klausem se vyznatovala velmi pragmatickym piistupem
k zahrani¢ni politice, euroskepticismem a odmitani zahrani¢népolitickych postoji tehdejSiho

prezidenta Havla (Ort, 2005: 285). Nicmén¢ byla to pravé osobnost Vaclava Havla, ktera vyraznym
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zpiisobem formovala a ovliviiovala vnimani CR v zahrani¢ni. Mnohdy rozdilny piistup prezidenta
avlady k evropské integraci, nebo Visegradské skupiné byl hlavnim rysem pocatkd cCeské
zahrani¢ni politiky. Politicka elita vSak byla jednotnd, co se tyCe Clenstvi v NATO, kterého se
podafilo dosahnout v roce 1999. Pomalu se také rysovala moznost stat se soucasti EU. Tento zamér
vyjadtila sama EU v dokumentu Agenda 2000. Narozdil od vztahu k NATO se vlada Véaclava
Klause vyznacovala znac¢nou kritikou jak EU, tak Rady Evropy. (Ort, 2010: 157). Obrat v pfistupu
k evropské integraci nastal az s mensinovou vlddou CSSD v obdobi 1998 — 2002, kdy styky
s evropskymi institucemi nabraly na intenzité a vlada se netajila zimérem vstoupit do EU co mozna
nejdiive. Vlada také vydala Bezpeénostni strategii CR a ucelenou Koncepci zahraniéni politiky CR,
diky niz se mohl kabinet vénovat $ir$im mezinarodnim otazkam (Ort, 2010: 160 a 162). CR
nakonec do EU dovedla v roce 2004 vlada Vladimira Spidly. Vil stat se sou¢asti unie definitivné
potvrdilo referendu konané v &ervnu 2003 (Ort, 2010: 172-173). CR tim dovrsila vymezeni své
pozice nejen z hlediska Evropy, ale diky clenstvi v NATO také v ramci $irSiho, euroatlantického

prostoru. Clenstvi v NATO a EU jsou pilifi ¢eské zahraniéni politiky.

Vyznamné postaveni maji v ¢eské zahrani¢ni politice Spojené staty. Tento jev bylo mozné
pozorovat ihned v 90. letech. Velmi vstticny postoj viici USA a NATO zaujimala rovnéz vlada
premiéra Topolanka, kterd jednak rozhodla o ucasti v fade zahrani¢nich misi ACR, ale rovnéz
prosazovala zamér vybudovat na uzemi CR soudast americké protiraketové obrany, coz vyvolalo
velmi ostrou celospolecenskou debatu (Ort, 2010: 180). Vedle debaty o americkém radaru se
velkym tématem Topolankovy vlady stalo pfijiméni Lisabonské smlouvy. Zde se vcelku vstiicny
pristup vlady setkal se zcela opacnym postojem prezidenta Klause. Stejné nejednota mezi vladou
a prezidentem v oblasti zahrani¢ni politiky, kterou lze pozorovat od samotného vzniku ceského
statu, vladla také v otdzce uznani nové vzniklého statu Kosovo. Béhem ceského predsednictvi EU
se nejdiive premiér rozhodné ujal feSeni sporu o dodavkach zemniho plynu z Ruska na Ukrajinou,
aby nakonec byla kratce na to jeho vlade vyslovena nedtiivéra poslanecké snémovny (Ort, 2010: 180
— 183). Zakladni smétfovani ¢eské zahrani¢ni politiky se nezménilo ani s pfichodem ‘“ufednické”
vlady Jana Fishera, ktera se vyznacovala svoji orientaci na EU (Kofan, 2010: 38). S pfichodem
ekonomické krize Eurozony vzrostla v Ceském prostiedi nespokojenost s politikou EU. Dle
agentury STEM bylo v roce 2012 s &lenstvim v EU nespokojeno 59% obyvatel CR, 48% se poté

neciti byt obéanem EU. Znacné kriticky postoj vuci EU (piedevsim jeji ménové politice) zaujima

166 https://www.euroskop.cz/9052/sekce/jak-cesi-vnimaji-eu/
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rovnéz soucasny premiér Necas, ktery v tomto ohledu sjednotil sviij piistup s britskym premiérem

Davidem Cameronem, rovnéz predsedou britské Konzervativni strany*®’.

Z vyse uvedeného je patrné, ze vztah CR k EU je velmi proménlivy a lii se v zavislosti na
tom, kterd vlada momentalné uruje smétovani ceské zahranicni politiky. Otazkou je, do jaké miry
protiunijni nalady ovliviiuje vyraznd osobnost ¢eské politické scény a soucasné jeden z nejvétsich
kritiki EU Vaclav Klaus. A to zejména pokud se podivame na piistup k EU soucasného premiéra
Necase, predsedy ODS, kterou Vaclav Klaus zakladal a kde ma dodnes fadu stoupenci. Zatimco
vztah k EU lze oznacit z pohledu Ceské politické elity za misty problematicky, vztah k NATO je
neménny. Samoziejmé je nutné zohlednit znacnou rozdilnost obou organizaci ve vSech ohledech,
nicméné zistava faktem, Ze Clenstvi v EU a NATO formuje ¢eskou zahrani¢ni politiku zcela
zésadnim zptisobem. Definuje pozici CR v mezindrodnim systému a &inni tak ¢eskou zahrani¢ni

politiku snadno ¢itelnou.

Do této kategorie byly zahrnuty vyroky, zdaraziujici linii ¢eské zahrani¢ni politiky.
Argumenty tothoto typu nebyly pfirozené pfisli§ €asté pfi rozhodovacim procesu na pocatku 90. let.
Tato argumentace byla velmi patrnd pfi projednavani dalSiho prodlouzeni zahrani¢nicho piisobeni
ACR. Reénici zde argumentuji napiiklad tim, Ze oblast Balkanu, Irdku a Afghénistanu jsou
prioritnimi oblastmi Ceské zahrani¢ni politiky, odkazuji na nutnost zchovat zahrani¢ni politiku
kontinualni, pro partnery &itelnou a vérohodnou. Casto zazniva apel na dobré jméno CR ve svété

a odkaz na dlohodoba partnerstvi s danymi staty.

7.4 Potencialni vyhodnost

Teoretické ukotveni této kategorie vychazi zprace Randalla L. Schwellera nazvané
Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In. Schweller zde polemizuje
s Waltovou teorii ,,balance of threat popsané predevsim v knize The Origins of Alliances a teorii
,balance of powers* Kennetha Waltze. Schweller tvrdi, Ze mocensky slab¢ staty utvaieji koalice se
silnjSimi partnery Cisté¢ z touhy podilet se na vyhodach, které ma pfinést ocekavané vitézstvi dané
koalice. Chovani stitu oznacené jako ,balancing® je dle Schwellera motivovano hlavné¢ pudem
sebezachovy a obranou svych hodnot, zatimco ,,bandwagoning® ma za cil vlastni rozsifeni daného
statu s cilem ziskat pozadované vyhody predevSim materidlniho typu (Schweller, 1994: 74).

Narozdil od ,,balancing® je ,,bandwagoning* takové chovani statu, kdy se pfipoji k silngjsi koalici

167 http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-54643010-necas-a-schwarzenberg-se-dohodli-ze-budou-vic-vazit-slova-
kvuli-eu
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s cilem pozdéjsiho profitu, zatimco ,,balancing® znamena spojenectvi se slab$i stranou vedouci
k rovnovaze systému. Stat, jehoz chovani napliuje znaky chovani definované jako ,,bandwagoning*
vybird tu stranu konfliktu, kterd se zda byt v dany moment jako vit€¢zna a hlavnim motivem této
spoluprace je vidina materidlnich ziskii a to navzdory moznym bezpec¢nostim hroznam, které
z tohoto spojenectvi mohou plynout (Schweller, 1994: 80 - 81). V kontextu této diplomové prace je
pozornost vénovana tém projeviim, které zmifiuji ekonomicky aspekt G¢asti ACR v diskutované
operaci a to ve smyslu budoucich investic, podileni se na obnové dané oblasti se zapojenim ceskych

firem, zvyseni prestize CR jako celku a tim zpfistupnéni potencialniho nového trhu a tak dale.

7.5 Viliv aktualni vnitropolitické situace

Tato kategorie vychazi z neoliberalniho predpokladu, Ze stat neni tzv. “black box”, tedy, ze
v mezinarodnim prostfedi hraji vyznamnou roli procesy, odehravajici se uvnitf statu samotného.
Christopher Hill ve své knize The Changing Politics of Foreign Policy doslova tvrdi, Ze nikdo jiZ
nemuze vefit tomu, Ze na zahrani¢ni politika neni ovlivnéna dénim uvnitf statu. Vnitrostatni aktéfi
jsou tak dtlezitym prvkem ovliviiujicim mezindrodni vztahy. Za tyto aktéry se obecné povazuji
zajmove skupiny, statni byrokraticky aparat a vefejné minéni. Jejich vliv na zahrani¢ni politiku statu
je jednou z klicovych soucésti analyzy zahrani¢ni politiky (Karasek, 2010: 34). Piikladem takového
tvrzeni z prostiedi CR nabizi naptiklad pad vlady premiéra Topolanka v roce 2009 b&hem &eského
predsednictvi EU. Béhem vlady ufednické vlady Jana Fishera vzrostla role exekutivy pii tvorbé
zahrani¢ni politiky. Tim ztratil parlament vliv na tvorbu politického zazemi zahranicni politiky
1 vliv na pribéznou kontrolu exekutivy. Zahrani¢ni politiku této “Ofednické” vlady lze oznacit jako
siln€ unijni a orientovanou na stiedoevropsky prostor (Kotfan, 2010: 38), na rozdil od piedchozi
vlady Mirka Topoléanka, ktera se vyznacovala svoji silnou orientaci na NATO a USA (viz. pfedchozi
kapitoly). V disledku vnitrostatni politické krize se tak dostala k moci vlada, kterd udavala ceské

zahrani¢ni politice jiny smér, nez fadn¢ zvolend vlada ptedchozi.

Dalsim ptikladem je spojeni hlasovani ve snémovné o prodlouzeni Ceské ucasti v misi ISAF
na rok 2009 s hlasovanim o poplatcich u I¢kaie, jak tomu bylo v prosinci 2008'%, Rivalita dvou
nejsilngjSich stran, kterd byla tolik charakteristickd pro volebni obdobi 2006 — 2009 za vlady
premiéra Topolanka, se projevila také v tomto piipad€. Celospolecenska diskuze o regulacnich
poplatcich, ktera hybala tehdejsi spolecnosti, pfimo ovlivnila ¢eskou zahraniéni politiku a Ize tvrdit,
e neptimo také alinanéi ptisobeni v Afghanistanu. Pokud by se opozi¢ni CSSD podatilo zabranit

zavedeni regulacnich poplatki ve zdravotnictvi, jednak by naplnila ideovy zéklad své levicové

168 http://zpravy.idnes.cz/handlovani-ve-snemovne-bud-poplatky-nebo-mise-v-afghanistanu-
p5t-/domaci.aspx?c=A081219 085230_domaci_bar



49

orientované politiky, ale pfedev§im by ji tento krok pftinesl znac¢nou voli¢skou podporu. Opozice
mohla rovnéz kalkulovat se skutecnosti, ze Topolankova vlada byla velmi pro alianéné zaméfena.
Dle Jana Eichlera a Nika Hynka dokonce zminéna vlada postupovala v duchu post-decisional
politics, tedy Ze bezvyhrad prosazovala rozhodnuti, které bylo nejprve formulovano v USA, posléze
pfeneseno do NATO a posléze predneseno ceské vladeé (Eichler — Hynek, 2011: 52). Zde je tedy
patrny piiklad jak vefejné minéni (jak prokézal vyzkum spole¢nosti STEM v roce 2008, vétSina
obéanti CR regulaéni poplatky odmitala’®) dokéaZe prostfednictvim piedvolebniho boje a rivality

politickych stran ovliviiovat zahrani

ni politiku statu. V nasledujici analyze bude posouzeno, zda byla tato motivace pfitomna

v rozhodovacich procesech schvalovani ti¢asti ACR v zahrani¢nich misich.

8. Obsahova analyza diskuzi na pudé Poslanecké snémovny

Z predchozich kapitol vyplyva, ze ACR se dosud podilela na znaéném poétu zahraniénich
vojenskych operaci. K objasnéni otazky, co vedlo ¢eskou politickou elitu k rozhodnuti se takovych
misi UcCastnit, prispéje nasledujici diskurzivni analyza diskuzi, které dosud probehly na ptdé
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Diivody, pfo¢ byla k analyze zvolena pravé dolni komora
Parlamentu, jsou nasledujici: jak bylo jiz zminéno v prvni kapitole prace, Poslaneckd snémovna ma
tistavou definovanou ulohu organu, ktery musi dle ¢lanku 43 schvalit kazdou dast piislusnika ACR
v zahrani¢nich operacich, jez ptfesahnou 60 dnli. Pokud chceme nalézt hlavni motiv, ktery vede
Snémovnu ke schvéleni Ucasti, musime rovnéZ piihlédnout k aktudlni politické situaci, stranické
ptislusnosti fe¢nika a fad¢ dalSich faktort. Je to pravé snémovna, jejiz slozeni vyplyva z vysledk
voleb, tudiz odrdzi aktualni spolecenskou situaci v zemi. Jedna se o organ tizce spojeny s vladou,
ktera bez divéry snémovny nemiize existovat. Diskuzi na snémovni pud¢ se ucastni vice fec¢nikt,
nez je tomu napiiklad v senédtu, coz pfedstavuje vétSi mnozstvi analyzovatelnych dat. Relevantni
diskuze, tykajici se vymezeného tématu, jsou posléze vedeny kratce pied realizaci samotné
zahrani¢ni Gdasti ACR. Reénici tak reflektuji aktualni déni v zemi a celospoledenské nalady. Spolu
s argumenty pro vyslani zaznivaji ve snémovné argumenty, pro¢ se takovych operaci neucastnit.
Ceské spolecnosti. Pravé tyto argumenty byly pfic¢innou toho, ze diskurzivni analyze je podroben
korpus diskuzi na ptidé¢ snémovny a bylo upusténo od analyzy vladnich projevi, diskuzi v senatu
nebo vystoupeni politikii v médiich. Poslaneckda snémovna legitimizuje politiku vlady, senatni

diskuze neposytuji takové mnozstvi analyzovatelnych dat, jako je tomu v pfipadé snémovny,

169 http://www.stem.cz/clanek/1436
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a protoze parlamentni diskuze jsou vetejné, nebylo rovnéz nezbytné zaméfovat se na dalsi vefejna
vystoupeni politiki uvadénd v médiich. Stejné argumenty pro analyzu pravé snémovnich diskuzi
pouzil také Tomas Karasek. Pro Ucely této prace navic nabizi snémovni prostor jedinecny zdroj pro
hodnoceni postoji jednotlivych politickych stran.V souladu s obecnou definici obsahové analyzi
(content analysis) je i zde zkouman obsah sdéleni jednotlivych fecnikl prostfednictvim pocitanim
vyskytu klicovych slov. Timto zpisobem je nalezenym sloviim, vétam ¢i vyraziim pfifazen vyznam,
v nasem piipadé jedna z péti diive vymezenych kategorii. Tyto kategorie tvoii pevny konceptudlni
ramec prace (Benes, 2008:98). Jednd se tedy o analyzu kliCovych slov, kterd byla vybrana
kvalitativni tematickou analyzou. Takto kvalitativné stanovené kli¢ové terminy pro néslednou
obsahovou analyzu jsou relevantni pro stanovené kategorie a nasledné pro vyhonoceni stanovené

hypotézi (Hynek — Stfitecky, 2010: 10).

V analyze projevi bylo nejprve zhodnoceno, zda se pouzité argumenty vztahuji k vyzkumné
otazce prace. Pokud ano, doslo posléze k zatazeni pouzitych argumenti k jedné z péti definovanych
kategorii. Z analyzy byly vynechany ty operace, kterych se piislusnici ACR wastnili jako
pozorovatelé. Hodnoceny byly pouze ta vystoupeni ve snémovné (v ramci piislusného
projednavani), v nichZz se fecnik vyjadfil pro ucast a uvedl k tomu jasné¢ specifikované argumenty.
Ty byly nasledné zarazeny do piislusné kategorie. Prioritou byla ta jednani, ktera méla odsouhlasit
prvotni vyslani jednotky ACR do pfisluiné operace, nikoliv piipadné jednani o prodlouzeni &eské

ucasti. Nicméné objevuji se oba druhy jednani.

Stejné jako v ¢lanku Nika Hynka a Vita St¥iteckého s ndzvem Cesky diskurz o protiraketové
obrané a ndrodni zdjem je i v této praci empiricky rozpracované téma ucasti ACR v zahrnai¢nich
vojenskych operacich na pozadi konceptualné — teoretické debaty o zajmu CR uéastnit se &i naopak
neucastnit vojenskych zahrani¢nich misi. Metodologicky ukotnevna a konceptualné rozpracovana
reflexe specifické zahraniéné — politické praxe CR ma za cil nalézt a predstavit pievazujici motivaci
pro vy$e definovanou u¢ast ACR v zahrani¢nich misich dle pfedstavenych kategorii v ramci
zkoumaného korpusu. Stejné¢ jako ve vySe uvedené praci autortt Hynka a Stfiteckého 1 zde je
konkrétni soubor metod tvotici metodologii diskurzivni analyzi dan vyzkumnou otdzkou. Vybér
metody analyzi dat je tak i zde zavisly na vyzkumné otdzce (v piipad¢ této prace na hypotéze)

nikoliv naopak. (Hynek — Sttitecky, 2010: 8).

Aby byl ptispévek fe¢nika zarazen do kategorie aliancni politika, musela jeho fe¢ obsahovat
zminku pfimo o alinaénich zavazcich vii¢i ¢lenstvi v NATO, EU nebo OSN nebo o sdileni hodnot,

principti a norem v ramci mezindrodniho spolecenstvi. Napiiklad pti schvalovani ucasti ACR
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v operaci AFOR uvedl tehdejs$i ministr obrany Vladimir Vetchy, Ze zapojeni do operace je potvrzeni
ptipravenosti Ceské republiky plnit zdvazky souvisejici s lenstvim v NATO°. Obsahové shodny
argument pouzil také poslanec Zdenék Ji¢insky pfi projednavani zahrani¢niho ptisobeni ACR pro
rok 2008, kdyZ ve svém projevu uvedl, ze: ,,...jsem si védom, Ze jsme soucasti NATO, a ze musime

plnit zavazky, které jsme na sebe prevzali“'”*

. Co se tyCe sdileni hodnot s mezinarodnim
spoleCenstvim, tento argument zaznél pii stejném projednavani z ust tehdej$i ministryné obrany
Vlasty Parkanové¢, kdyz kladla diraz na spoluzodpovédnost naSi a naSich spojenct za obranu

spole¢nych hodnot a zajmt'”.

Pro kategorii bezpecnostni a politické zajmy bylo stézejni vyjadfeni vztahujici se
k bezpe¢nosti samotné CR piipadné evropského & euroatlantického prostoru. V souvislosti
s teoretickym vymezenim této kategorie se jednalo o pripady, kdy feénik zminil moznost
potencialniho ohroZeni bezpe¢nosti CR nebo nasich spojencl, proti kterému lze bojovat pravé
danou vojenskou operaci. Jednalo se tak o piiklad realistické snahy pieziti v nebezpecném
anarchistickém prostiedi, kdy kli¢ovou roli hraji materialni kapacity daného statu, ¢i spole¢né
pusobici koalice. Naptiklad pti schvalovani ucasti v operaci KFOR uvedl Petr Necas toto
zdivodnéni: ,, ...nasim zakladnim ucelem, naSim zikladnim cilem, nasim zakladnim zajmem je
zdjem na$i narodni bezpeCnosti“'’’. Ve stejné diskuzi obhajoval vyslani prazkumné roty
a nevyzbrojeného letounu An-26 do operace Jan Kavan hrozbou viny migrace uprchliki, ktera by
mohla zasahnout také CRY. P¥i diskuzi o zapojeni 6. Polni nemocnice do operace ISAF uvedl pro
zménu tejdejSi ministr obrany Jaroslav Tvrdik, ze: ,,...odrazem na$i snahy zajistit vyieSeni téchto
otazek jestd pied tim, neZ se jejich pal¢ivé diasledky vyraznéji projevi v Evropé a v CR*“™. Spolu
s bezpecnostnimi zajmy do této kategorie pattily také zajmy politické, kdy je naptiklad ptitomnost
Ceskych vojenskych sil v dané oblasti vyrazem z4jmu podilet se na budoucim vyvoji tohoto regionu

a podobng.

Pro kategorii nesouci nazev historicky symbolismus, byly stézejni ty prispévky, kdy fe¢nik
zminil tradici Ceské zahrani¢ni politiky, ¢i spojenecké vazby dlouhodobého charakteru. Praveé
kontinuita zahrani¢ni politiky CR byla hojné zmitiovanym pojmem v piipadech, kdy Poslanecka

snémovna rozhodovala o prodlouzeni mandatu jiz operujici jednotky. Tento druh arguemntu uvedl

170 http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/010schuz/s010029.htmi#r2
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mimo jiné Cyril Svoboda pfi schvalovani Gcasti 601. skupiny specialnich sil, kdyZ prohlasil, Ze se
jedna o zajiSténi predvidatelnosti a stability ¢eské zahranicni politiky smérem k nasim spojenciim

a partnerim™®,

Ctvrta kategorie, tykajici se potencialni vyhodnosti, zahrnuje ty vyroky, pii nichz byla
zminéna moznost budouciho materialniho profitu, pokud se CR zapoji do operace po boku
siln€jSitho spojence, ktery s néjvétsi pravdépodobnosti v konfliktu uspéje. Jednalo se naptiklad
o vyrok poslance Jitiho Payna pii projednavani ucasti ACR v operaci IFOR. Payne v ramci
rozpravy mimo jiné uvedl: ,,..kdyz si vynasobite obchod, jaky jsme méli se zbytkem Jugoslavie bez
Slovinska koeficientem rychlosti, jakou se rozviji obchod se Slovinskem, pak si dovedete
predstavit, ze by dnes mohla byt Jugoslavie jednim z naSich hlavnich obchodnich partnert“”.
Rovnéz Jan Kavan pouzil stejnou argumentaci, kdyz pii schvalovani ¢eské ptitomnosti v operaci
KFOR prohlasil, Ze: ,,..zvysi se moznosti CR pro uéast v jednotlivych projektech na obnovu regionu

a pii poskytovani prostiedki od mezinarodnich finan¢nich instituci EU'.

A konecné pata kategorie vliv vnitropolitické situace, se objevovala jen velmi zfidka,
nicméné je patrné, ze aktuldlni vnitropoliticka situace méla znacny vliv minimdlné¢ na prib&h
samotnych diskuzi. Od chvile, kdy snémovna projednavala Gcasti ACR v operaci UNPROFOR do
soucasnosti, 1ze pozorovat postupny odklon od konstruktivni debaty. Vrcholem v tomto ohledu, bylo
obdobi vlady Mirka Topolanka, kdy diskuze o zapojeni CR do zahrani¢nich vojenskych operacich
slouzila ¢astecné jako prostor pro konfrontaci mezi vladou a opozici. Vyroky, které byly zatfazeny
do této paté kategorie, byly naptiklad ty, kdy fe¢nik povazoval spoluti¢ast na operaci jako prilezitost

pro ACR provéfit své schopnosti a podobné.

V nasledujici ¢asti prace je jiz detailni analyza projevii na pidé Poslanecké snémovny

vztahujcici se vzdy k vyslani (tedy k zahajeni &innosti) jednotky ACR do dané zahrnaniéni operace.

UNPROFOR

Hlasovani o vyslani vojenské jednotky a skupiny pozorovatelti do byvalé Jugoslavie v ramci
mise OSN UNPROFOR schvalilo Federalni shromazdéni v roce 1992. Tehdy byl vyslan prapor

o velikosti 500 osob. V prosinci roku 1993 stala snémovna pied rozhodnutim schvalit posileni této

176 http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/027schuz/s027297.htm#r2
177 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/037schuz/s037030.htm#rl
178 http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/014schuz/s014002.htm#r2
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jednotky na dvojnasobny pocet. Uvodniho slova se ve snémovni diskuzi ujal tehdej§i ministr
zahrani¢nich véci Josef Zieleniec, ktery struéné piedstavil cil a charakter mise spolu s tlohou ACR.
V zavéru své teci apeloval na poslance, aby posileni mise schvalili s odivodnénim, ze stavajici
podet piislusnikit ACR neni schopen nadale plnohodnotné dostavat svym tkoltim. Dale zdiraznil
nutnost angazovat se v misich tohoto typu, protoZe vzdalenost od konfliktu je velmi relativni
zalezitosti a je v zajmu CR, aby se tento konflikt déle nerozsifoval. Vzhledem k témto argumentiim
byla fe¢ Josefa Zielence zatazena do druhé kategorie bezpecnostni a politické zajmy. V zajmu
bezpecnosti CR je stabilizace regionu a ukondeni konfliktu, k emuz ma piispét pravé posileni

jednotky ACR v misi UNPROFOR.

Vedle toho Petr Nec€as uvadi argumenty, které jsou fazeny do kategorie prvni (alian¢ni
politika). Klade velky dtiraz na partnerskou roli, kterou CR v tomto piipadé sehrava, kdyz doslova
uvadi: ,,musime dat najevo, ze jsme spolehlivy partner, stat, ktery je ochoten vzit na sebe
spoluzodpovédnost za udrzovani svétového miru, stat, ktery se této odpovédnosti nevyhyba a je
spolehlivym partnerem. Nésledovalo vystoupeni fady poslanct, ktefi hlasovali proti, pii ¢emz
jejich hlavnimi argumenty byl postup evropského spolecenstvi v piipadé poslance Kasparka,
odmitani vojenské intervence jako takové (Marie Stiborova), riskovani zivota ceskych vojaki
(Gerta Mazalova), udajné podbizeni se NATO v piipadé prispévku Vratislava Kovafe nebo
protiustavnost ptisobeni ACR v misi vzhledem k piivodnimu schvaleni &asti jesté Federalnim
shromazedénim (Dalibor Matulka). U poslanci, kteti s ceskym piisobenim v operaci souhlasili se
naopak velmi ¢asto objevoval argument odpovédnosti za Zivoty civilistl a stabilitu regionu spole¢né
s odiivodnénim, ze ve stavajicim slozeni nemuze Cesky prapor plnohodnotné plnit své zavazky.
Tomas Fajfar odiivodnil souhlas s posilenim praporu tim, Ze se jedné o ptileZitost, jak zlepsit kvalitu
vycviku Ceskych vojakil pro jejich pozdé€jsi uplatnéni. Doslova uvedl, Ze: ,,...vojaci, kteti projdou
sluZbou v téchto jednotkach po navratu domt — alespon né€ktefi z nich — se budou moci zatadit do
tvoticich se jednotek rychlého nasazeni, do brigad, které budeme stavét v Ceské armadé, je to

obrovské plus*'”.

vvvvv

(ministr zahrani¢nich véci) a Baudy$ (ministr obrany), jejiz ptispéveky byly do analyzi zahrnuty,
nicméné se prirozené¢ neucastnili hlasovani. U poslance Grosse doslo k uvedeni vice argumentt,
znichz hned dva spliiovaly kriéria riznych kategorii, proto v jeho piipadé¢ doslo k zatazeni

kategorie aliancni politika 1 viiv vnitrostranicke situace.

179 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/015schuz/s015049.htm
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Tabulka 1: diskuze k posileni mise UNPROFOR (Poslanecké snémovna, 8. prosince 1993)

Hlasovani | Politicka strana Kategorie
Josef Zieleniec pro ODS 2
Petr Necas pro ODS 1
Miroslav Kasparek proti SPR-RSC -
Marie Stiborova proti LB -
Rudolf Opatfil pro CMUS 1
Gerta Mazalova proti HSD-SMS -
Oldfich Vrcha proti SPR-RSC -
Dalibor Matulka proti LB -
Vratislav Votava proti LB -
Stanislav Gross pro CSSD 1,5
Tomds Fajfar pro ODS 5
Antonin Baudys$ pro KDU-CSL 1
Karel Hrdy pro CSSD 1
Jiti Payne pro ODS 1
Cestmir Hofhanzl pro ODA 2
Robert Dostal pro CSSD 1
Stanislav Kozak proti LSU -
Vaclav Grulich pro CSSD 2

Zdroj: http://'www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/015schuz/s015049.htm

IFOR

Parlementni diskuzi tykajici se zapojeni ACR do mise IFOR, ktera byla pod vedenim NATO
a navazovala na operaci UNPROFOR, doprovézela fada emoci a o slovo se pfihlasilo vice jak dvé
desitky feénikil. Uvodniho slova se zhostil tehdej§i minist obrany Vilém Holafi a jasné odkézal na
sdileni i negativnich disledkii spoleéného Usili boje za mir ve svété. Poslanec Suman za ODA
odkazal na skutec¢nost, Ze operace ,,...se Ucastnime ve svazku s vojsky NATO, s alianci, ktera po
celou dobu své plsobnosti stala vzdy na strané¢ demokracie, svobody ob¢ana a dodrZovani lidskych
prav a kterou také dokazala uhgjit“. Oba vySe uvedené prispévky byly tudiz zahrnuty k prvni
kategorii aliancni politika, ktera odkazuje na sdileni spole¢nych hodnot a norem a to nejen v radmci

Clenstvi v NATO, EU nebo OSN.

Poslanec Jifi Payne ve svém pfispévku do diskuze argumentoval hned c¢tyimi davody
k vyslani jednotky, které definuji vySe vymezené kategorie. Odkézal jak na naplhovani rezoluce RB
OSN (kategorie 1), tak na piimé bezpe¢nostni ohrozenim CR konfliktem na Balkanském
poloostrové (kategorie 2), ale rovnéz na ekonomické zajmy v oblasti (kategorie 4). Zde uvedl:

»-..kdyZ si vynasobime obchod, jaky jsme méli se zbytkem Jugoslavie bez Slovinska koeficientem
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rychlosti, jakou se rozviji obchod ve Slovinsku, pak si dovedete pfedstavit, ze by dnes mohla byt
Jugoslavie jednim z nasich hlavnich obchodnich partnerti. Potencial balkanské oblasti z hlediska
obchodu poté pfirovnal dokonce k Némecku. Co se ty€e vnitrostranické situace a jejiho vlivu, byl
panem Paynem uveden argument o mozZnosti jakéhosi cvi¢eni a bojové ptipravenosti ACR v ramci
ucasti v operaci IFOR. Divodem k zafezeni tohoto tvrzeni do kategorie argumentli souvisejicich
s aktualni situaci na Ceské politické scéné byl ten, Zze v roce 1995, tedy dva roky po vzniku
samostatné CR, skute¢né neméla ACR pfili§ zkuSenosti. A to piestoze navazovala na dlouhou

tradici Ceskoslovenské armady.

Dalsi piispévky poslancti, ktefi se rozhodli hlasovat pro G¢ast ACR v misi IFOR, byly
zalozeny pfevazné na zdiraznéni moralni a lidské povinnosti zabranit spole¢né s dalSimi staty
utrpeni civilistd, stabilizovat geograficky blizky region a tim posilit vlastni bezpecnost, dliraz byl
opét kladem na orientaci Ceské zahrani¢ni politiky a posileni pozice Ceského statu ve svéte. Ve

vSech uvedenych motivacih pfevladaly argumenty fadici se pievazné do kategorie 1 a 2.

Poslanci, ktefi zaujali odmitavé stanovisko k vyslani jednotky ACR do této operace, byli
op¢t predevsim poslanci levicovych stran. Argumentovali hlavné kritikou NATO a teSeni konflikth

za Ucasti ozbrojenych slozek™.

180 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/037schuz/s037029.htm
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Tabulka 2: diskuze k G¢asti ACR v operaci IFOR (Poslanecka snémovna, 8. prosince 1995)

Hlasovani Politicka strana Kategorie

Vilém Holan pro KDU-CSL 1
Vladimir Suman pro ODA 1
Jiti Payne pro ODS 1,2,4,5
Jaroslav Ortman proti LB -
Stanislav Gross pro CSSD 2,3
Vratislav Votava proti KSCM -
Jaroslav Strait proti KSCM -
Ivan Masek pro ODA 1
Jiii Soler proti Nezatrazeny -
Jaroslav Sykora pro CMUS 1
Michal Lobkowiz pro KDS 2
Jan Kramek pro ODS 1
Gerta Mazalova pro CSSD 1
Cestmir Hofhanzl pro ODA 1
Zden¢k Trojan pro ODS 1
Zbysek Stodilka pro CSSD 1
Kvétoslava Celi§ova proti KSCM -
Miroslav Ragka pro LSNS 1
Miloslav Vyborny pro KDU-CSL 1
Josef Valenta proti SPR-RSC -

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/037schuz/s037029.htm#r10

SFOR

Pribéh parlamentni diskuze o ucasti ACR v opreraci SFOR byl vyrazné ovlivnén
pfedchazejicim schvalovanim statniho rozpoctu na rok 1997. V duchu ostrych diskuzi nad
rozpoctem se nasledn¢é odehréavala také rozprava o dal$i vojenské zahrani¢ni ucasti na Balkanském
poloostrové. Téma financovani piipadného ceského angazma bylo ustfednim motivem celého
projednavani. Z tohoto diivodu se fada tecnickych piispévkll nedala pouzit do analyzy hodnotici
motivy pro vysilani vojenskych zahrnai¢nich misi. Dal§im vyraznym faktorem, ovlinujici diskuzi
bylo zahgjeni ptiprav na vstup do NATO a EU. V¢étSina projevil se vyjadiovala bud’ pouze k otazce
financi, nebo k pribéhu jednani samotného a zadny z hodnocitich prvkii se ztohoto divodu

neobjevil. Tyto pfispévky nebyly do analyzy zahrnuty.

Uvodniho slova se opét ujal ministr obrany, ktery vyjadfil svoji podporu &eské ucasti
v operaci piedeviim s ohledem na ,usili CR o zaGlefiovani do evropskych a euroatlantickych

bezpecnostnich struktur®. Jeho fe¢ byla tedy piikladem pro zatazeni kategorie 1 (aliancni politika).
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Nasledovala tada ptispévkil od poslanci za komunistickou stranu, ktefi shodné se stanoviskem
strany ucast v operaci striktné odmitali. Poté vystoupili poslanci Hofhanzl, Holan, Necas a Payne,
kteti shodn& argumentovali predev§im bezpeénostnimi zajmy CR, které jsou balkanskym konliktem
ohroZeny a tudiz je nutné se na stabilizaci regionu podilet. Poslanec Hothanzl dokonce pfiroval tuto
valku k viedu, ktery leZi v nasi tésné blizkosti. Petr Suldk pro zménu zdiiraznil, ze i¢ast v misi
IFOR je nezbytnd pro vérohodnost CR, pokud jde o vstup do evropskych struktur a do
Severoatlantické aliance. Casto se v piispévcich fe¢niki, ktefi se vyjadfili pro ucast, objevovala
obava z migraénich vIn, které by mohly zasahnout také CR, pokud by se oblast konfliktu nepodatilo
brzy stabilizovat. Poslanec Payne opét vyjadiil myslenku o pfinosu tcasti operace pro zkuSenosti
ACR do budoucna®™. Pfevladaly vSak argumenty spojené s motivaci hajit v rdmci mezinarodni
koalice stati moralni a lidskopravni hodnoty v konfliktu, kde trpi civilisté a tim jasn¢ deklarovat
smétovani Ceské zahrani¢ni politiky, kterd v tento moment své historie usilovala o zaclenéni do

euroatlantickych struktur.

Tabulka 3: diskuze k Gi¢asti ACR v operaci SFOR (Poslanecka snémovna, 20. prosince 1996)

Hlasovani | Politicka strana | Kategorie
Miloslav Vyborny pro KDU-CSL 1
Petr Simiinek proti KSCM -
Jaroslav Strait proti KSCM -
Karel Vymétal proti KSCM -
Cestmir Hofhanzl pro ODA 2
Petr Suldk pro CSSD 1
Vilém Holan pro KDU-CSL 1,2
Petr Necas pro ODS 2
Vojtéch Filip proti KSCM -
Pavel Dostél pro CSSD 1
Jifi Payne pro ODS 2,3
Miroslav Vacek proti KSCM -

Zdroj:http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/007schuz/s007059.htm

181 http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/007schuz/s007059.htm
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AFOR

Ackoliv se snémovny diskuze o vyslani 6. polni nemocnice na pomoc ve zvladani kosovské
krize vroce 1999 vyznaCovala svoji znacnou délkou, jen mala ¢ast feCnickych pfispévki
obsahovala vécné argumenty, pro¢ se operace ucastnit ¢i nikoliv. Znacnou ¢ast rozpravy na toto
téma zabraly pfipominky k prib¢hu jednani a navrhy na pozmeénovaci ndvrh znéni vysledného

usheseni.

Ptispévky poslancti a zG¢astnénych ministra tehdejsi vlady velmi vyrazné ovlinoval fakt, ze
CR vstoupila do NATO jen nékolik dni pfed timto projednavanim. Proto skute¢nost, Ze je
povinnosti ¢lena aliance pfispivat ke spole¢nym operacim, zaznivala z st poslanct hlasujicich pro
vyslani ¢eské polni nemocnice téméf jednohlasné. S kritikou vedeni operace a odmitdnim zapojeni
CR vystoupili poze poslanci za KSCM Vaclav Frank a Miloslav Ransdorf. Naopak tehdejsi ministr
obrany Vladimir Vetchy uvedl, Ze vyslani 6. polni nemocnice potvrdime pfipravenost CR plnit
zavazky souvisejici s Clenstvim v NATO. Rovnéz ministr zahrani¢i Jan Kavan prohlésil, Ze ucasti
v této operaci projevi CR spoluzodpovédnost za feSeni krize a zarovei spoluodpovédnost &lena
aliance. Petr Necas, jako jediny z fe¢nikd, klad diraz také na skute¢nost, Ze pokraovani konfliktu
by znamenalo ohrozeni bezpeénosti CR. Zminil v této souvislosti predev§im riziko viny migrace

182

a obchod s narkotiky**.

V kontextu vstupu CR do NATO v témze mésici a skuteGnosti, Ze se jednalo o piisobeni
zdravotnikd se dalo ptedpokladat, ze schvéleni bude probihat pomérné snadno. Diskuze byla vSak
doprovazena kritikou smérem k ministrovi obrany a zahranic¢ni, kteti dle slov opozice dostateéné
neptedstavili Siroky kontext tohoto vladniho navrhu, ktery byl snémovné predlozen. Dale priab¢éh
jednani znacné ovlivnila piekotné se vyvijejici situace v byvalé Jugoslavii a schylujici se zasah na

srbské cile ze strany NATO'™®,

182 http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/010schuz/s010053.htm
183 http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/010schuz/s010052.htm#h40
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Tabulka 4: diskuze k u¢asti ACR v operaci AFOR (Poslanecka snémovna, 24. biezna 1999)

Hlasovani | Politicka strana | Kategorie

Vladimir Vetchy pro CSSD 1
Jan Kavan pro CSSD 1
Petr Necas pro ODS 1,2
Véclav Frank proti KSCM -
Jiti Payne pro ODS 1
Miloslav Ransdorf proti KSCM -
Vaclav Exner proti KSCM

Lubomir Zaoralek pro CSSD 1
Petr Mares pro US 1
Petr Suldk pro CSSD 1
Milo§ Zeman pro CSSD 1

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/010schuz/s010052.htm#h40

KFOR

Stejné jako u projednavani Gcasti ACR v operaci AFOR byla také diskuze o zapojeni se do
mise KFOR velmi narocnou a emocialn€ vypjatou. Striktné zamitavy postoj jiz tradicné zaujali
poslanci KSCM, ktefi kritizovali zptisob vedeni operaci NATO na Balkané a poslanec Vymétal

dokonce uvedl, ze vlada je vici alianci servilni a OSN je upozad’ovana praveé pred NATO.

Hlasy, které volaly po ¢eském zapojeni do operace nejéastéji zminovaly sdileni hodnot
mezinarodniho spoleCenstvi, které musi zabréanit dalSimu krveproliti. Cyril Svoboda napiiklad
uvedl: ,,Cleny NATO spojuji spole¢né hodnoty jako svoboda, demokraticka civilizace, demokracie,
svoboda a prava jednotlivce na pravni stat”. Petr Necas zase prohlasil, Ze povazuje tuto u¢ast ACR
za pozitivni vzhledem k tomu, Ze prolomi u nas, jako ¢lena aliance, tendenci poskytovat pouze
rizné podptrné logistické a zabezpecovaci jednotky. Ministr obrany Vladimir Vetchy argumentoval,
Ze Ucast v operaci vyjadii pokracujici zdjem na feSeni konfliktu a potvrdi pfipravenost podilet se na
realizaci Usili mezinarodniho spoleCenstvi. Ministr zahrani¢i Jan Kavan, stejn¢ jako Petr Necas,
Vilém Holan nebo Jan Zahradil vedle téchto diivoda uvedli také mozna bezpec¢nostni rizika, kterym
by mohla CR &elit, pokud by se konflikt nepodafilo brzy ukonéit. Opét byla zmifiovana vina
uprchliki, kterd by mohla zasdhnout nase izemi. RovnéZz zaznélo tvrzeni, Ze po ukonceni konfliktu
by v oblasti mohla CR realizovat fadu svych insvesti¢nich zamérii. Pfedevsim &eské podniky by se

zde mohly podilet na obnové regionu. A kone¢n¢, poslanec Holan uvedl, ze ucast v operaci Ize
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povazovat za uréity druh aktivniho vycviku p¥islugnikit ACR. Financovani armady, dle Holang, stoji

stat nemalé prostiedky, tudiZ je spravné vyslat jeji jednotku na obranu bezpeénostnich zajma CR.

Konstruktivnost diskuze opét narusovaly vypady jednotlivych poslancii vii¢i sobé navzajem
a obstrukce ze strany KSCM, jejiz &lenové opakované vyvolavali diléi proceduralni &i jina

hlasovani®®.

Tabulka 5: diskuze k u¢asti ACR v operaci KFOR (Poslanecka snémovna, 15. ervna 1999)

Hlasovani | Politicka strana Kategorie

Vladimir Vetchy pro CSSD 1
Jan Kavan pro CSSD 1,2, 4
Milo§ Zeman pro CSSD 1
Vojtéch Filip proti KSCM -
Petr Necas pro ODS 1,2
Karel Vymétal proti KSCM -
Cyril Svoboda pro KDU-CSL 1
Jaromir Kohlicek proti KSCM -
Miloslav Ransdorf proti KSCM -
Jan Zahradil pro ODS 1,2
Petr Mares pro US 1
Karel Cerny pro CSSD 1
Milan Zuna pro ODS 1
Michal Doktor pro ODS 1
Véclav Exner proti KSCM -
Vilém Holai pro KDU-CSL 2,3
Zden¢k Ji¢insky pro CSSD 1

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/014schuz/s014021.htm#h26

ISAF

Operace ISAF v Afghanistanu se za ACR tigastnila 6. polni nemocnice, 11. polni nemocnice,
specidlni vrtulnikové jednotka, 4. brigada rychlého nasazeni a provincni rekonstrukéni tym, ktery
pusobil v Logaru. Jako prvni dostala v dubnu 2002 Poslanecka snémovna ke schvaleni vladni navrh
na vyslani 6. Polni nemocnice. Debata na toto téma byla, na rozdil od ptedeslych, pomérn¢ kratka.

Prispévky fecnicich nejcastéji zmifovali argumenty fadici se do kategorie 1. Naptiklad minist

184 http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/014schuz/s014021.htm#h26
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zahranici (jehoz zastupoval Pavel dostal) uvedl, Ze vyslani polni nemocnice mé zasadni vyznam pro
vytvéaieni obrazu CR jako spolehlivého spojence. Minist obrany Jaroslav Tvrdik prohlasil, Ze Gcast
ACR v misi ISAF je diikazem odhodlani CR dostat svym zavazkiim v boji proti terorismu, ke
kterému se vlada odhodlala ihned po aktivaci ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy po ttocich z 11. zafi
2001. Rovnéz zminil skutecnost, Ze nefeSeni situace v Afghédnistinu by mohlo mit vazné
bezpeénostni disledky pro Evropu a tudiz i CR. V projevu Petra Necase z opozi¢ni ODS byla
rozpoznatelna uréitd mira kritiky viéi vladni politice zahraniéni Gcasti ACR, kterou Nedas oznadil
za piili§ ambiciozni a finanéné naroénou. Proti se jiz tradiéné postavili zastupci KSCM, nicméné
v diskuzi prevladal apel na humanitdrni povahu této akce a lidskou solidaritu v kombinaci

alina¢nimi zavazky.

Tabulka 6: diskuze k vyslani 6. polni nemocnice do operace ISAF (Poslanecka snémovna, 9. dubna

2002).

Hlasovani | Politicka strana | Kategorie
Jan Kavan pro CSSD 1
Jaroslav Tvrdik pro CSSD 1,2
Milos Titz pro CSSD 1
Petr Necas pro ODS 1
Viclav Frank proti KSCM -
Miloslav Ransdorf proti KSCM -
Vaclav Exner proti KSCM -

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/048schuz/s048009.htm#h7

Trvala svoboda

Utast zbyvajicich jednotek, ucastnici se operace ISAF, byla projednana jiz v ramci
souhrnného schvalovani zahrani¢ni Gcasti CR pro jednotlivé roky. K vyslani 11. polni nemocnice se
vztahovala diskuze z 16. fijna 2002, kdy se projednaval vladni navrh dalsiho piasobeni ACR
v zahrani¢nich operacich na rok 2003. V ramci tohoto vladniho navrhu byla snémovnou shvalena
ucast také odradu radiacni, chemické a biologické ochrany ve spojenecké operaci Trvald svoboda
(jiz dfive vyslany bez souhlasu Parlamentu na zakladé ¢lanku 43, odstavce 4 Ustavy CR)
a prodlozeni ucasti v operacich SFOR a KFOR. Projednévani zahajil minist obrany Jaroslav Tvrdik
podrobnostmi s ¢innosti jednotek ACR v zahrani¢i a odiivodnénim pro dalsi setrvani. Argumentoval

pfedevS§im dobrym jménem CR v zahrani¢ni a plnénim priorit ¢eské zahrani¢i politiky skrze toto
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aktivni zapojeni do spojeneckych operaci. Spolu s timto uvedl také ekonomicky rozmér tohoto
ptisobeni. Dle ministra Tvrdika tak CR prezentuje své technologie, o které je pak ve svété zajem.
Rovnéz apeloval na bezpecnostni rozmér této ucasti. Z dalSich projevl, které zaznély v této
rozpravé ve snémovné, byl pro nasi analyzu pouzitelny pouze ptispévek Vladimira Lastivky
a Alexandra Cerného. P¥ispévek Milose Titze pouze seznamoval s vysledkem projednani tohoto
bodu Vyborem pro obranu a bezpec¢nost. Dalsi zucastnéni fecnici jiz jen reagovali na sebe navzajem

bez zminéni jediného argumentu pro nebo proti ticasti ve vyse zminénych operacich.

Tabulka 7: diskuze k vladnimu navrhu ptsobeni ACR v zahrani¢i pro rok 2003 (Poslanecké

snémovna, 16. fijna 2002)

Hlasovani | Politicka strana | Kategorie
Jaroslav Tvrdik pro CSSD 1,2.3.4
Vladimir LaStivka pro CSSD 2
Alexander Cerny proti KSCM -

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/006schuz/s006207.htm#h174

IZ SFOR

O vyslani kontingentu vojenskych policisti do Irdku v rdmci operace Trvala svoboda
rozhodovala Poslanecka snémovna v €ervenci 2003. Rozpravu zahdjil ministr obrany Miroslav
Kostelka, ktery poukazoval predev§im na plsobeni v souladu srezoluci RB OSN. Nasledujici
piispévek ministra zahraniénich véci, Cyrila Svobody, byl zaloZzen na argumentu, ze CR se rozhodla
jit cestou Ucasti ve spolecné stabiliza¢ni snaze spolu se svymi spojenci USA a Velkou Britanii.
Celou diksuzi provazel predeviim diiraz na kontinuitu ptisobeni ACR v této operaci, kterou by dle
stoupencil Ucasti nebylo dobré prerusovat. Na rozdil od ptedeslych diskuzi se hojné objevoval prvek
apelu na koncepci Ceské zahrani¢ni politiky, kterd by utrpéla, pokud bychom nyni pferusili jiz
zahajené pusobeni v operaci Trvala svoboda. Vladimir Lastivka zminil rovnéz politcky zdjem,
ktery ma CR v této tidasti. Jako zasahujici stat miize do rozhodovani o daliim vyvoji v oblasti

zasahovat daleko vice, nez kdyby se rozhodla nyni z mise vystooupit.



63

Tabulka 8: diskuze k Gcasti IZ SFOR v operaci Trvald svoboda (Poslanecka snémovna, 8. ¢ervence

2003).

Hlasovani | Politicka strana | Kategorie
Miroslav Kostelka pro CSSD 1
Cyril Svoboda pro KDU-CSL 1
Petr Necas pro ODS 3
Miloslav Ransdorf proti KSCM -
Vaclav Exner proti KSCM -
Vladimir Lastivka pro CSSD 2

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/018schuz/s018298.htm#h412

Concordia

Pii schvalovani u¢asti ACR v operaci EU Concordia z 28. kvétna 2003 doslo v Poslanecké
snémovné vyjimeéné k podpote ze strany KSCM a naopak k odmitnuti ze strany ODS. Obg&ansti
demokraté Uisty Petra Nedase zdiivodnili své zamitavé stanovisko tim, ze CR neni dosud &lenem
unie a tudiz by za vysledek a pribeh operace nesla pouze zodpoveédnost, aniz by se mohla podilet na
rozhodovacim procesu. Tomuto tvrzeni oponoval ministr obrany Tvrdik, ktery tvrdil, Ze ¢eska ucast
vysle pozitivni politicky signal kandidatské zemé&. Rovnéz zdtiraznil dlouhodobou angaZovanost CR
v oblasti Balkdnu. Ministr zahrani¢i Cyril Svoboda prohlasil, ze oblast Balkdnského poloostrova
spolu s Irakem a Afghanistanem jsou prioritni oblasti zahrani¢ni politiky CR. Diivodem, pro¢ se pro
vyslani vyslovili také poslanci KSCM, je dle jejich argumentace ten, Ze se nejdena o operaci NATO.
Dalsim faktorem je pomérné¢ maly pocet vysilanych osob (do desiti osob s tim, Ze se pocita
s vyslanim dvou zastupcii ACR z velitelskych struktur) a tudiz mensi finanéni naroénost pro statni

rozpocet'®.

185 http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/016schuz/s016302.htm
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Tabulka 9: diskuze k Gi¢asti ACR v operaci Concordia (Poslanecka snémovna, 28. kvétna 2003).

Hlasovani | Politicka strana Kategorie

Jaroslav Tvrdik pro CSSD 1,2,3
Vilém Holan pro KDU-CSL 1
Petr Necas proti ODS -
Hynek Fajman proti ODS -
Cyril Svoboda pro KDU-CSL 2,3
Jaromir Kohli¢ek pro KSCM 1
Alexander Cerny pro KSCM 1

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/016schuz/s016302.htm#h396

ALTHEA

Diskuze doprovazejici schvaleni zahrani¢niho ptisobeni jendotek ACR pro rok 2004 (jehoz
souasti bylo také zapojeni ACR do operace ALTHEA) se vyznacovala svym rozsahem. Uvodniho
slova se jiz tradi¢n¢ ujal ministr obrany, v t¢ dobé Miroslav Kostelka, a kladl diraz na bezpecnost
a politické zajmy, které dle néj naplni schvaleni tohoto vladniho névrhu. Vedle toho poslanec David
Seich upozoriioval na skutegnost, Ze nelze odejit z Irdku bez ztraty mezinarodni prestize. Rovnéz
uvedl, e CR s blizicim se vstupem do EU nemiize jakymkoliv zpiisobem ,,vycouvat* z idasti
v zahrani¢nich operacich, aniz by nepfiSla o status plnohodnotného ¢lena mezinarodniho
spolecenstvi. Argumentaci podobného typu vyslovil také tehdej$i ministr zahrani¢i Cyril Svoboda
svym vyrokem, ze: ,, partnerstvi se osvédCuje v dobach, kdy to neni jednoduché®. Opét tedy
prevladala motivace vychazejici z alinacnich zavazkli a sdileni hodnot s mezinarodnim
spole¢enstvim. Vladimir Spidla shodné s Davidem Seichem uvedli mezi divody pro¢ vyslovit
s navthem souhlas také kontinuitu a tradici Ceské zahrani¢ni politiky.V jednani tykajici se
zahrani¢ni Géasti ACR v roce 2004 projevili zna¢nou aktivitu poslanci KSCM. Vystoupili hned &tyii
znich a to s pomérné dlouhymi pfispvky, které se jiz tradi€né vyznacovaly kritikou vlady,
spoluprace s NATO, c¢innosti a existence aliance samotné a samoziejm¢ zamitavym stanoviskem

k ptfedkladanému vladnimu navrhu.
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Tabulka 10: diskuze k u¢asti ACR v operaci ALTHEA (Poslanecké snémovna, 18. prosince 2003).

Hlasovani Politickd strana Kategorie
Miroslav Kostelka pro CSSD 2
Vilém Holan pro KDU-CSL 1,2
Zdenék Koudelka proti CSSD -
David Seich pro ODS 1,3
Vladimir Spidla pro CSSD 2,3
Cyril Svoboda pro KDU-CSL 1
Zdengk Ji¢insky pro CSSD 1
Alexander Cerny proti KSCM -
Miloslav Ransdorf proti KSCM -
Véclav Exner proti KSCM -
Miroslav Grebenic¢ek proti KSCM -

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/023schuz/s023458.htm

Trvala svoboda (601. skupina specialnich sil)

O vyslani 601. skupiny specialnich sil do operace Travla svoboda a o vyslani kontingentu
ACR do operace ISAF na rok 2004 hlasovala snénovna dne 25. inora 2004. Diskuze k tomuto bodu
hlasovani vSak probihala jiz o den dfive a zah4jil ji tehdenjSi ministr obrany Kostelka.
Argumentoval podporou Gsili mezindrodniho spolecenstvi a skutecnosti, Ze ptitomnost v oblastech,
které jsou prioritni pro zahraniéni politku CR, je v narodnim zajmu CR. Minist zahraniénich véci
Cyril Svoboda hovotil predev§sim o predvidatelnosti a stabilité ¢eské zahrani¢ni politiky, kterou
ucasti prokazeme. Pritomnost spojeneckych vojsk v Afghdnistdinu a Irdaku zdivonoval ministr
Svoboda stejnymi argumenty, které pouzivala k zahajeni operaci (nebo participaci v nich) americka
politicka elita. Proto byly argumenty ministra zahrani¢ni zahrnuty do kategorie 3 (historicky
symbolismus). Na tradici ¢eské zahrani¢ni politiky upozornioval také Vladimir Lastavka: ,, ...dejme
0 sob¢ védet, Zze jsme zemi, kterd nehled¢ na geografickou vzdalenost v dnesnim globalizovaném
svété, nehledé na svoji velikost ¢i silu, stoji pevné na strané stati bojujicich proti terorismu®.
které by pfineslo pokraCovani nestability v oblasti plisobeni operaci ISAF a Trvala svoboda. Proti

vyslani jednotek opét vystoupili poslanci a poslankyné z fad KSCM™,

186 http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/027schuz/s027304.htm
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Tabulka 11: diskuze o vyslani 601. skupiny specidlnach sil ACR do operace Trvala svoboda
a kontingentu ACR do operace ISAF (Poslanecka snémovna, 25. tnora 2004)

Hlasovani Politicka strana Kategorie

Miroslav Kostelka pro CSSD 1,2
Cyril Svoboda pro KDU-CSL 1,2,3
Vilém Holan pro KDU-CSL 1,2
Petr Necas pro ODS 1
Vladimir Lastavka pro CSSD 3
David Seich pro ODS 3
Alexander Cerny proti KSCM -
Marie Rusova proti KSCM -
Jan Mladek proti CSSD -
Miroslav Grebenicek proti KSCM -

Zdroj: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=34712

EUFOR CAD/ Stiredoafricka republika

O udasti ACR v operaci EUFOR v Cadu a Stiedoafrické republice bylo rozhodnuto v ramci
projednavani vladniho navrhu o piisobeni sil a prostiedkit ACR v zahraniénich operacich pro rok
2008, které se konalo 5. prosince 2007. Tuto debatu jiz tradicné¢ provazela silnd kritika ceské
zahraniéni ucasti ve vojenskych operacih ze strany poslancti za KSCM.Naopak kladné byla
hodnocena aktivita EU v oblasti zahrani¢ni vojenské ucasti, coz dokazuje naptiklad vystup poslance
Hamacka. Ministryné obrany Vlasta Parkanova, kterd debatu zahajovala, argumentovala predevS§im
spojeneckymi zavazky, zajisténi bezpecnosti jak pro CR, tak pro jeji spojence a odkazala na
kontinuitu ¢eské zahranicni politiky. V pribéhu rozpravy se o slovo ptihlasil také ministr zahranici
Karel Schwarzenberg, ktery reagoval na dotazy predeSlych tcastnikii rozpravy. Jiti Paroubek
shodné s vétsinou diskutujicich, ktefi se vyjadfili pro schvaleni tohoto vladniho navrhu, vyzdvihl
alianéni zavazky CR, kdyz prohlasil: ,,...vysilani takovych misi je vyrazem nasi solidarity s nagimi
spojenci v ramci NATO, v ramci Evropy, v ramci svéta®. Debatu, ktera se vyznaCovala pomérné
konstruktivnimi a vécnymi ptispévky diskutujicich, uzaviel poslanec Schwippel, ktery predevs§im

reagoval na proslovy kolegii Cerného a Exnera (KSCM).
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Tabulka 12: diskuze k Gi¢asti ACR v operaci EUFOR CAD/ Stfedoafricka republika (Poslanecka

snémovna, 5. prosince 2007).

Hlasovani | Politickd strana | Kategorie

Vlasta Parkanova pro KDU-CSL 1,2,3
Alexander Cerny proti KSCM -
Antonin Sed’a pro CSSD 1,2
Jan Haméacek pro CSSD 1,3
Zdengk Ji¢insky pro CSSD 1

Jiri Paroubek pro CSSD 1
Karel Schwarzenberg pro SZ 1
Véclav Exner proti KSCM -

Jan Schwippel pro ODS 1

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/023schuz/s023163.htm

Baltic Air Policing

Hlasovani o vladnim néavrhu pisobeni sil a prostfedkii resortu Ministerstva obrany
v zahrani¢nich operacich pro rok 2009 (jehoz soucasti bylo zapojeni ACR do operace Baltic Air
Policing) z 4.tnora 2009 zna¢né ovlivnila skuteCnost, ze dne 19.prosince 2008 takovyto navrh
Poslanecka snémovna zamitla. Vlada v dusledku tohoto vyvoje snizila pocet vojaku, kteti by se
méli v nasledujicim roce ucastnit misi ISAF a Trvala svoboda a bylo nové navrhnuto ukonceni
ticasti ACR ve vycvikové misi NATO v Irdku.Jako prvni v rozpravé vystoupila tehdejsi ministring
obrany Vlasta Parkanové, kterd snémovnu seznamila se zménami oproti piedchozimu navrhu.
Nésledovala fe¢ ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga, ktery kladl diraz na alian¢ni
zavazky viéi spojenciim a dotkl se predeslého zamitnuti, kdyz prohlasil: ,,Nicméné vaznost Ceské
republiky ve svéte, jeji spojenecké zdvazky a bezpe¢nost jak Ceské republiky, tak nasich spojencti
by mélo byt téma, které nepodléhd jak sporim mezi opozici a vladnimi stranami, tak ¢astecné ani

vnitrostranickym poty¢kam®.

Ceské politické scéné v tomto obdobi dominoval velmi vyostieny vztah mezi vladnouci
koalici premiéra Topolanka a opozi¢ni CSSD v &ele s Jifim Paroubkem. Ten v diskuzi rovnéz
vystoupil a vedle kritiky zplsobu vedeni a napliiovani cili operace ISAF v Afghénistanu
neopomnél zkritizovat rovnéz tehdejsi vladu.Na konci svého projevu se vyjadiil proti navrhnu,
nicmén¢ hlasovani se posléze zdrzel. Ve stejné protivladnim ténu pokracoval také

socidlnédemokraticky poslanec Jeronym Tejc a diky podobné ostrym vyrokiim ze strany poslancti
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stran vladni koalice se celd diskuze odklonila od vécného a konstruktivniho zplisobu projednavani.
Diskuze obsahovala tfadu vagnich prohldseni a v podstaté se v urcité mife omezila pouze na
osocovani opozice a vladni koalice navzdjem. Z fady vystoupeni bylo tedy mozné pouzit k uceltim

analyzi jen Cast prednesenych piispévka.

Tabulka 13: diskuze k ucasti ACR v operaci Baltic Air Policing (Poslanecka snémovna, 4. inora

2009).

Hlasovani | Politicka strana Kategorie

Karel Schwarzenberg pro SZ 1,2,3
Miroslav Grebenicek proti KSCM -
Petr Wolf pro CSSD 1,2
Lubomir Zaoralek proti CSSD -
Antonin Sed’a pro CSSD 1

Jiti Paroubek proti CSSD -
Zdengk Jic¢insky pro CSSD 1
Bohuslav Sobotka proti CSSD -

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/048schuz/s048039.htm

NAVFOR - ATALANTA

Ucast ACR v operaci NAVFOR — ATALANTA byla schvalena vramci projednavani
zahrani¢ni ¢innosti ACR pro rok 2010. Tento vladni navrh byl piijat Poslaneckou snémovnou dne
16. ¢ervna 2009. Rozprava k tomuto navrhu probihala poklidné, bez zbyte¢nych konfronatci mezi
vladou a opozici. Debatu zah4jil ministr obrany Martin Bartak, ktery uvedl argumenty vztahujici se
ke kategoriim definovanym jako aliancni politika a bezpecnostni a politické zajmy. Vedle toho
rovnéz blize rozvedl predkladany vladni navrh. Nasledovalo vystoupeni Cyrila Svobody, ktery
velmi struéné vyjadfil podporu tomuto navrhu s odkazem na projev naSich aliancénich vztaha
smérem ke spojenciim a partnerim. Ve stejném duchu se vyjadiil poslanec za CSSD, Zdenék
Ji¢insky, ktery s dlirazem na pravé alinacni zavazky vyjdétil svoji podporu tomuto navrhu. Proti

vystoupili pouze dva poslanci za KSCM, konkrétné Alexander Cerny a Vaclav Exner.
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Tabulka 14: diskuze k ucasti ACR v operaci NAVFOR — ATALANTA (Poslanecka snémovna, 16.
¢ervna 2009).

Hlasovani | Politicka strana | Kategorie
Martin Bartak pro ODS 1,2
Cyril Svoboda pro KDU-CSL 1
Alexander Cerny proti KSCM -
Véclav Exner proti KSCM -
Zdengk Ji¢insky pro CSSD 1

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/059schuz/s059151.htm

EUTM - Mali

Zatim nejaktudlngji schvalenou ucasti ACR v zahraniéi je operace vedena EU pod nazvem
EUTM — Mali. Diskuze na pidé poslanecké snémovny probéhla dne 19. unora 2013 a tvodniho
slova se ujal pfedseda vlady Petr Necas (ODS), ktery nejprve poslance detailn¢ seznamil
s podrobnostmi Ceské ucasti v operaci a pozdéji, v reakcei na podnéty z diskuze, apeloval predev§im
na odvraceni bezpeénostni hrozby, kterou dle jeho slov pro CR piedstavuje &innost teroristickych
skupin v oblasti Sahelu. Rovnéz zminil zdvazky vici nasSim spojencim v EU. Stejny druh
argumentd pouzil ve své fe€i ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg. Doslova uvedl, ze
ohrozeni §ir§iho regionu na jih od Evropy piedstavuje ohroZeni bezpe¢nosti CR a Evropy jako
celku. Jako politicky zijem zminil skute¢nost, ze CR by mohla v pfipadé své ucasti v operaci
rozvijet uzsi spolupraci se staty Sahelu a svymi partnery v ramci EU. Po téchto dvou ptispévcich
nasledovala série vystoupeni v ramci kterych feénici vyslani ACR do Mali odmitali. Jednalo se
o nezafezen¢ho poslance Jiftho Paroubka, Danu Véchalovou z CSSD, Petra Hulinského rovnéz
zCSSD a Alexandra Cerného z KSCM. Zamitavy postoj ze strany poslance za KSCM lze
povazovat za mirn¢ piekvapivy, vzhledem k pomérné ptivétivému postoji k operacim EU ze strany

187

KSCM, kterého jsme mohli byt svédky v piipadé operace Concordia™.

187 http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/051schuz/s051283.htm
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Tabulka 15. diskuze k u¢asti ACR v operaci EUTM — Mali (Poslanecka snémovna, 19. tnora 2013)

Hlasovani | Politickd strana | Kategorie
Petr Necas pro ODS 1,2
Karel Schwarzenberg pro TOP 09 1,2
Jifi Paroubek proti nezarezen -
Dana Vachalova proti CSSD -
Alexander Cerny proti KSCM -
Petr Hulinsky pro CSSD 1

Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/051schuz/s051283.htm

9. Shrnuti vysledkl provedené analyzy

Z vySe uvedené analyzy jednotlivych parlamentnich diskuzi jasn€ vyplyva, Ze pfevazujicim
argumentem jsou ty zatazené do kategorie alinacni politika (kategorie 1). Clenstvi CR ve
strukturaich NATO, EU respektive OSN je tedy jednozna¢né nejvice urcujicim faktorem pfi
rozhodovani, zda se dané operace spolucastnit, ¢i nikoliv. Co se ty€e ¢lenstvi v OSN, zde jsou spise
nez alianc¢ni zévazky zdlraziiovany snahy celého mezinarodniho spoleCenstvi fesit aktivné dany
konflikt s ohledem na ochranu civilniho obyvatelstva. Z celkového poctu 133 uzitych argumentd
pro u¢ast ACR v zahrani¢nich operacich z celkem 15ti zkoumanych parlamentnich diskuzi bylo do
prvni kategorie zahrnuto 78 pfednesenych argumentii na pidé Poslanecké snémovny. Druhym
nejCastéji zminovanym motivem pro vysloveni soulasu byla kategorie bezpecnostni a politické
zajmy (kategorie 2). Tento druh argumentu byl pouzit celkem v 34 piipadech. Tyto dvé kategorie
byly v analyzovanych diskuzich obsazeny nejcastéji a to napfi¢ politickymi stranami. Kategorie
historického symbolismu (kategorie 3) byla zminéna v 15ti pfipadech a zbyvajici kategorie
potencialni vyhodnost (kategorie 4) a vliv vnitropolitické situace (kategorie 5) shodné po

3 vyskytech. Grafické znazornéni tohoto vystupu nabizi niZe pfiloZena tabulka.
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Tabulka 16: souhrn celkového vyskytu jendotlivych argumentli vztahujicich se k vymezenym

kategoriim
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Zdroj: autorka

Argumenty vztahujici se k alianénim zavazkim, tudiz ke kategorii 1, pfevazovaly u témér
vSech zkoumanych diskuzi. Vyjimkou je pouze diskuze spojena s ucasti v operaci Trvald svoboda
ze dne 16. fijna 2002. Zde mirn¢ pievazila kategorie 2, tedy motivace k tcasti vyplyvajici
z bezpeénostnich a politickych zajmi CR. Prevazujici diiraz na bezpe&nostni zajmy lze piisoudit
povaze operace Trvald svoboda, kterd reagovala na bezprecedentni teroristické utoky z 11. Zari
2011. V kazdé z diskuzi byly vZzdy zminény tyto kategorie 1 a 2, tudizZ je Ize je povaZovat za klicové
pii hledani hlavni motivace pro schvaleni vyslani ¢asti ACR do zahraniénich operaci od roku 1993.
Kategorie 3, €ili historicky symbolismus, je stabiln¢ pfitomna zhruba od roku 2002. Diskutujici
casto odkazovali na tradici aktivni zahrani¢né-vojenské casti, ktera byla vytvofena béhem 90. let
v reakci na konflikt na Balkdnském poloostrové. Diskutujici, ktefi tento druh argumentu pouzili,
Casto zdiiraznovali dobrou povést zasahujicich jednotek, tradici ¢eské zahrani¢ni politiky a celkove
dobré jméno CR. Kategorie 4, budouci potenciilni vyhodnost, byla z celkového podtu 128
pouzitych argumentli zminéna jen tfikrat. Nejen z této skuteCnosti vyplyva, ze u€ast v zahrani¢nich
vojenskych operacich je pro CR z finanéniho hlediska ztratovou zéleZitosti. A kone¢né kategorie
5, vliv vnitropolitické situace, se v diskuzich objevila celkem tiikrat a to v souvislosti se
schvalovanim tcasti v misich IFOR a KFOR. Jednalo se o zminku v souvislosti s moZnosti vyuZzit
ptileZitosti ovéfit schopnosti nové vzniklé Armady Ceské republiky. Zobrazeni konkrétniho vyskytu

argumentl zafazenych do jednotlivych kategorii Ize nalézt v nésledujicim grafu.
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Tabulka 17: souhrn vyskytu jendotlivych argumentt vztahujicich se k vymezenym kategoriim podle
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Zdroj: autorka

Z hlediska napliiovani volebniho programu jednotlivych politickych stran je zde patrna

strategie bezezbytku naplnit tento program ze strany poslanci za KSCM. Jejich piispévky
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v analyzovanych diskuzich se vzdy vyznacovaly vyraznou kritikou aktivit NATO a posléze také
vlady, ktera navrhovala Ggast v takovychto operacich. Vystoupeni poslancti za KSCM byly stabilni
soucasti kazdé analyzované diskuze. Podporu komunisti ziskala pouze jedind operace a to
Concordia. Je zde tudiz patrna uréita proevropska linie zahrani¢ni politiky KSCM deklarovana také
v jejich programu. Nicméné napiiklad u zatim naposledy schvalené ugasti ACR v operaci EUTM —
Mali se KSCM vyjadtila proti. Podporu zahraniéni ucasti ACR v analyzovanych diskuzich hojné
vyjadfovaly ob& nejsilngji politické strany CSSD i ODS. U ob¢anskych demokratii nastal zvrat
pouze v piipadé schvalovani ucasti v operaci EU Concordia, kdy jmenovité Petr Necas a Hynek
Fajman nejprve vystoupili a posléze také hlasovali proti Gi€asti v této operaci. I v tomto piipadé l1ze
nalézt shodu s programem ODS, kde strana deklaruje sviij zdrzenlivy postoj k EU a vnima clenstvi
v unii spiSe za nutné zlo. Z pfistupu k misi Concordia je ziejmé, ze ODS clenstvi v EU neodmita,
nicméné rovnéZ nehodlad vyjit vstfic vSem unijnim pozadavkiim. Tento postoj je patrny nejen
v souvislosti se zahrani¢nimi vojenskymi operacemi. Silnou podporu Ucasti ve spojeneckych
vojenskych operacich Ize nalézt u KDU-CSL, coz odkazuje na programové prohlaseni strany, kde
deklaruje silnou podporu clenstvi jak v NATO, tak v EU. Analyza zahrnuje také politické strany
CMUS, KDS, LB a LSNS, které se Gcastnily schvalovaciho procesu u operaci UNPROFOR
a[FOR. U dalsich politickych stran jakymi jsou SZ, US, US-DEU, ODA, TOP 09, VV, LIDEM
a SPR-RSC se vzhledem k &etnosti jejich piispévku k analyzovanym diskuzim nepodaiilo provést
zevrubnou analyzu jejich deklarovaného programu a nasledného hlasovéani. Lze ovSem tvrdit, Ze
pokud se n¢ktery ze €lent vySe uvedenych subjektii k problematice na ptidé snémovny vyjadfil,
jeho postoj byl v souladu s programem a orientaci strany. Politické strany, které jsou od pocatku
zkoumaného obdobi stabilni soucésti poslanecké snémovny a tim zdsadnim zplsobem urcuji
orientaci Ceské zahrani¢ni politiky poskytly pfirozené¢ dat nejvice. Zhodnoceni pfistupu prave

KSCM, CSSD, KDU-CSL a ODS bylo zminéno vyse.

Z vysledkti zkoumani je patrné, Ze postupem Casu ubyvaly v diskuzich vécné ptispévky
fecnikli a snémovni diskuze na toto téma se stala spiSe arénou pro konfrontaci opozice s vladou.
Vrcholné obdobi tohoto fenoménu nastalo za vlady Mirka Topolanka a tehdejsi nevrazivosti mezi
stranami vladni koalice a opozici v ¢ele s Jifim Paroubkem. Tato skutecnost vyrazné piispéla
k faktu, ze z fady analyzovanych diskuzi bylo pro ucely analyzy mozné pouzit jen malou cast
ptispévku, ve kterych fecnik jasn¢ deklaroval diavody, pro¢ se do operace zapojit. Souhrn zde

popsaného zaveéru zkoumani z hlediska politickych stran Ize nalézt v nasledujici tabulce.
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Tabulka 18: souhrn pouzitych argumentl fazenych dle vymezenych kategorii v souvislosti

s politickymi stranami.
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V praci Tomase Karaska, kterd poskytla vychozi rdmec pro zde provedené zkoumani, autor
nejprve hodnoti vysledky diskuze bez ohledu na politickou piislusnost fe¢nika. Ve zde zkoumaném
casovém obdobi let 1999 Z 2009 bylo identifikovano 48 argumentli vztahujicich se ke kategorii
spojeneckych zavazkii, stejny pocet argumentl pro kategorii vymezenou jako pravidla a normy a 53
argumentl zafazenych do kategorie hodnoty. Autor na zéklad¢ téchto vysledkl tvrdi, Ze pro malé
staity a nové Cleny NATO je védomi cClenstvi silnym podnétem pro schvaleni zahrani¢ni ucasti.
Pfinosem tohoto zavéru je predev§im moznost zhodnoceni pfipadného poklesu vlivu této motivace
spojenym s uplynutim urc¢it¢ doby od vstupu do organizace. Autor ve své praci uvadi, Ze se
zvétsujicim se se odstupem od vstupu do NATO ¢i EU je vétsi diraz kladen na Ceské politické
a bezpecnostni zajmy. Tomuto tvrzeni odpovidaji data autorem provedeného vyzkumu. Zde
piekdladana diplomova prace shodné s ¢lankem TomaSe Karaska dokazuje, ze diiraz na alinacni
zavazky je pro ¢esky politickou elitu skute¢né¢ dominantni motivaci a v mensi ¢i vétsi intenzité je
tento druh argumentu uzivan od roku 1993 dosud. Zatim co zde ptedkladana prace hodnoti motivaci
k ucasti z hlediska politické ptislusnosti fec¢nika, v praci Tomase Karaska jsou operace rozdéleny
dle svého typu — tedy na humanitarni, peacekeepingové a bojové pifi ¢emz stranicky systém a vyvoj
politické situace v zemi je piirozené¢ zohlednén jako jeden z ovliviiujicich faktorid v celkoveé
analyze.

Na tolik komplexni problematiku jakou je chvalovaci proces ucasti jednotek ACR
v zahrani¢i lze nahliZet z fady perspektiv. At uz se zaméfime na Cesky stranicky systém, vyvoj
politické situace nebo typ jednotlivych misi a s tim spojenou argumentaci fecnikll, fada poznatk
zOstava stejna. Tim stéZzejnim je fakt, Ze dominantni motivaci pro u¢ast ACR v zahraniénich
operacich jsou zavazky vici ¢lenstvi v NATO, EU, OSN ¢i ad hoc koalicich. Tvrzeni o postupném
odklonu od této motivace v zdvislosti na uplynulé¢ dobé od vstupu do organizace se zda byt
opodstatnéné, nicméné v predkladané praci se nepotvrdilo. Jak je patrné z tabulky ¢. 17. (souhrn
vyskytu jednotlivych argumentii vztahujicich se k vymezenym kategoriim podle operaci) kategorie
1 (alinacni zavazky) je stale siln¢ prevazujici a kategorie 2 (bezpecnostni a politické zdajmy) je az
druha v potadi. Celkové Cetnéjsi vyskyt argumenti u operaci UNPROFOR, IFOR, SFOR, AFOR,
KFOR A ISAF lze piisuzovat spiSe vécnosti debat, ktera s postupem cCasu slabla a diskuze na ptdé
snémovny slouzily spide ke konfrontaci vlady a opozice nez k vécnému projednavani tcasti ACR
v zahraniCi. I ptes drobné rozpory a odlisny pfistup potvrdila také tato prace hlavni zavér Tomase
Karaska o dominanci spojeneckych zajmi v rozhodovacim procesu ucasti ACR v zahranai¢i a to
v analyzovaném delSim c¢asovém horizontu. Piedklddana prace poté nabidla novou perspektivu

¢eského stranického systému a posouzeni diskuzi k jednotlivym misim.
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10. Zaver

Cilem pfedkladané prace je analyza pfistupu Ceskych parlamentnich stran k vysilani
zahrani¢nich misi ACR se zaméfenim na diskuzi spojenou se schvalovacim procesem na pudé
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Pii naplitovani takto stanoveného cile bylo
pouzito obsahové analyzy snémovnich diskuzi, které doprovézely schvaleni vyslani jednotky a to
od vzniku samostatné CR do soudasnosti. UZité argumenty fecnikt, ktefi se vyjadfili pro vyslani
dané jednotky ACR v ramci piislusné zahraniéni operace, byly zatazeny do jedné z téchto péti
kategorii: alian¢ni politika, bezpecnostni a politické zajmy, historicky symbolismus, potencialni
vyhodnost a vliv aktudlni vnitropolitické situace. Timto zpisobem byl hledan ptfevazujici motiv,
ktery vede Ceskou politickou elitu vyslovit souhlas s G¢asti v zahrani¢nich vojenskych operacich,
coz je z finan¢niho hlediska velmi ndro¢né, z lidského hlediska nebezpecné a tudiz z politického
hlediska riskantni. Rovnéz byla hleddna odpovéd’, zda — li je hypotéza tvrdici, ze vzhledem
k mocenskym ambicim a materialnim moznostem CR jsou jedinym diivodem aktivni t¢asti v tdchto

operacich spojenecké zavazky plynouci z ¢lenstvi v OSN, NATO nebo EU, pravdiva ¢i nikoliv.

Analyzovéno bylo celkem 15 snémovnich diskuzi. Projevy prednesené na pide Poslanecké
snémovny byly vybrany z nékolika divodi. Tento organ ma kli¢ovou ulohu pfi schvalovacim
procesu. Vlada sice miiZze na zakladé ¢lanku 43 Ustavy CR vyslat jednotku ACR na zahraniéni
operaci, ale jen po dobu neptesahujici 60 dnl. Bez souhlasu obou komor parlamentu nelze delsi
pusobeni v zahrani¢ni operaci realizovat. Slozeni snémovny navic odpovida vysledim aktudlnich
parlamentnich voleb a tudiZ nejlépe odrazi celospoleCenskou situaci v zemi. Na rozdil od senatu se
projednavani ve snémovn¢ ucastni vice fecnikli a k dispozici je tedy rovnéz vétsi mnozstvi dat pro
analyzu. Tato data jsou diky digitalizaci stenograickych zaznamii z jednani snémovny snadno

dostupna.

V ramci obsahové analyzy 15ti snémovnich diskuzi bylo identifikovano na 133 argumentt
vyslovenych zastanci vyslani pfislusné jednotky ACR do zahraniéi. Casto dochazelo k situaci, kdy
dany projev nespliioval atributy pro zatfeni do analyzy. Jednalo se o ty pfispévky, kdy fecnik
reagoval na své kolegy, uvadél vécné piipominky aniz by vyjadiil svlyj postoj, klad otazky
ministrim a podobné. Sbér dat pro analyzu rovnéz komplikovala situace, kdy diskutéti vyuzili
ptilezitosti ke konfrontaci mezi vladou a opozici a vyuZili tak vefejného prostoruke kritice jedné
nebo druhé strany. Tyto situace se zpocatku 90. let nevyskytovaly tak hojné, jako je tomu nyni.
Ptesto lze tvrdit, Ze vrcholem této konfrontacni politiky bylo jiz obdobi minulé a to Cas, kdy vladla

koalice ODS, SZ a KDU-CSL a v &ele opozi¢ni CSSD stél Jiti Paroubek.
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Z ptedem vymezenych péti kategorii, kam byly pfednesené argumenty fazeny, s pfevahou
prevladala kategorie 1 tedy aliancni politika. Vyjadieni spojené s timto druhem motivu zaznélo
z celkového poctu 128 nalezenych argumentt v celkem 75 ptipadech. Kategorie 2 — bezpecnostni
a politické zajmy byla v diskuzich identifikovana celkem 32 krat. Argumety vztahujici se k prvni
a druhé definované kategorii se objevily v kazdé z analyzovanych diskuzi a lze je tedy oznacit za
stézejni motivy pro souhlas s ¢eskym zapojenim do zahrani¢nich vojenskych operaci. Kategorie
3 (historicky symbolismus) byla zniména celkem v 15ti pfipadech. Kategorie 4 (potencidlni
vyhodnost) a kategorie 5 (vliv aktudlni vnitropolitické situace) se vyskytly shodné ve trech

ptipadech.

Vzhledem k vySe uvedenym vysledkiim provedené obsahové analyzy lze potvrdit hypotézu,
7e vzhledem k mocenskym ambicim a materidlnim moZnostem CR jsou jedinym diivodem aktivni
ucasti v téchto operacich spojenecké zavazky plynouci z Clenstvi v OSN, NATO nebo EU. Motiv,
ktery v Geském politickém diskurzu prevlada pii schvalovani Géasti ACR v zahrani¢nich operacich,
je zavazek vaci spojenciim a ¢lenska povinnosti vici partnerim v NATO, EU ¢i mezinarodnimu

spolecenstvi v ramci OSN.

Ptistup jednotlivych ¢lenti parlamentnich stran, které o ceské zahrani¢ni ucasti rozhodovaly,
odrazi ve valné vétsing piislusny stranicky program. Poslanci za KSCM shodné v programu
1 béhem diskuzi odmitaji jakékoliv zapojeni do operaci pod vedenim NATO, coz vyplyva z jejich
deklarovaného nesouhlasu s existenci aliance samotné. Jejich odpor vici ¢innosti NATO se odrazi
také v fad€ operaci OSN, pokud je do mise NATO jakymkoliv zplisobem zapojeno. Vyjimééné pro
zapojeni hlasovali komunisti¢ti poslanci v piipadé operace Concordia pod vedenim EU. Zbylé
parlamentni strany vyjadfovaly vzdy ve vétsi ¢i mensi mife podporu tohoto zapojeni ACR, coz
odpovida deklarovanym stranickym programim. Pouze v pfipad¢ operace Concordia se projevil
zdrzenlivy pristup ODS vaci EU a tada obcanskodemokratickyh poslancti hlasovala proti
navrhovanému schvéleni Ceské ucasti. Tato skutenost vede k zavéru, ze Ceské parlamentni strany
postupuji v ramci problematiky vojenské zahraniéni ucasti ACR piedvidatelnd a ve shodé se svymi
programi. Kromé KSCM jsou vsechny tyto politické strany ochotny piispét v ramci svych

materidlnich a kapacitnich moznosti k spolecnému sili v rdmci NATO, EU ¢i OSN.

Ackoliv se argumentace, odkazujici pfimo na vnitropolitickou situaci v zemi, v diskuzich
vyskytuje jen ziidka, je nezpochybnitelny jeji vliv na troven a pribéh projednavéani obecné.
Vzhledem k zdvaznosti tématu je pfinejmensim nezodpovédné vnaset do schvalovaciho procesu

spory mezi vladou a opozici, jak jsme tomu byli v minulosti ¢asto svédky. Nezbyva nez doufat, ze
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tento pfistup z ¢eského politického diskurzu vymizi a poslaneckou snémovnou budou znit pouze
konstruktivni a vécné projevy s absenci osobnich vypadd. A to nejen v ptipadé projednavani

¢eského zahrani¢né — vojenského angazma.
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11. Summary

Participation in foreign military operations is very financial demanding, there is a potential
security threat for the participants and thus this is political very risky decision to take part in such
operations. There could be several reasons why political elite do so. This master thesis aims to find
the dominant motivation for this decision in Czech political discourse. There is a content analysis of
several discussions performed in the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic
since 1993 until present. Using this methodology should confirm or disprove following hypothesis:
according to the material capabilities and power ambitions of the Czech republic there is only one
dominant motivation which can be described as commitments to the membership in UN, NATO or
EU. Analysis also considers the relevation between official statement of the political party and
speeaches of its members in the Chamber of Deputies.

Accomplished analysis leads to the conclusion that hypothesis corresponds to the reality.
There were identified 128 relevant arguments performed in 15 discussions. Arguments assigned to
the category policy related to the commitments to the membership were identified in 75 cases.
Speeches of the representants of the political parties were in most cases relevant to the official
statement of the party. According these outcomes we can conclude that participation in foreign
military operations is always motivated by the commitments to the membership in relevant
organization and to strategic partners. Attitude of the political elite is in this problematic stable and

predictable.
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