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Uvod

S rozvojem globalni spolecnosti a mezinarodni spoluprace piestavaji byt néktera
témata pouze regionalni nebo statni a zacina se k nim vyjadiovat spole¢nost na celém
svété. Jednim z takovychto témat je zivotni prostiedi a jeho ochrana. Pfijimaji se
nejriznéjsi dohody a deklarace s cilem zajistit budoucim generacim alespon takové

prostiedi, v jakém zijeme dnes my.

Narodni 1 mezinarodni pravo zna spoustu nastroji, jakym tato piedsevzeti
spole¢nosti vynucuje. Na mezinarodni Grovni je potfeba zminit Organizaci spojenych
narodl a jeji Program OSN pro zivotni prostiedi. Potfadaji celosvétové konference,
na kterych se snazi staty domluvit na cilech, postupech a néstrojich ke zlepSeni
zivotniho prostfedi. Jeden z vysledki takovéto konference je Kjotsky protokol. Bohuzel
se Vv poslednich letech nepodafilo pfijmout revizi, ale snad dojde v nebliz§i dobé

ke konsensu.

Tato prace je zaméfena na jeden z nastrojli, jak dosdhnout ochrany zivotniho
prostiedi a jeho zachovani pro budouci generace. Je to nastroj ekonomicky
a v poslednich letech i velice diskutovany a nazyvany ekologické nebo také energetické
dané. Jeho pojeti je relativné slozité a zapracovani do danové soustavy zdlouhavé
anarocné, nebot’ je potieba, aby efektivné plnili svoji funkci a aby také netvotily

zbytecné piekazky pro rozvoj narodni ekonomiky.

Ve své praci se snazim rozebrat a pfiblizit, jak ekologické dan¢ funguji, jaké mayji
nedostatky a ukézat jejich misto v pravnim fadu Ceské republiky. UZ samotné vymezeni
ekologickych nebo energetickych dani je celkem problematické. Vetejnost

ale i zakonodarce Ceské republiky je ma za synonyma ac to mu tak teoreticky neni.

Budu se snazit nacrtnout, Ze nestaci pouze pfijmout dané jako takové, ale je nutné
provést kompletni reformu nejen dafiové soustavy Ceské republiky, ale také

souvisejicich pravni predpist.

Relevantni oblasti upravy muizeme najit také v harmonizacnich ustanovenich
Evropské unie. Jelikoz je Ceska republika od roku 2004 ¢lenem, je povinna plnit

zévazky plynouci z tohoto ¢lenstvi. Evropska unie tuto oblast harmonizuje predevsim



pomoci smérnic. Ty vyty¢i cile, kterych je potieba dosdhnout a na samotném c¢lenském

staitu je pak cesta ktémto cilim. A tato oblast je pro Evropskou unii jedna

vvvvvv

Nasleduje popis samotnych dani a poplatkd, k ¢emu slouzi, jakym zpusobem
zatézuji jednotlivé statky a v ¢em je spatfovana motivace spolecnosti k ekologicky
Setrn¢jSimu chovani. V praci se snazim také ptiblizit, co se stane s takto vybranymi
finan¢nimi prostiedky, jaké maji misto v rozpoCtu statu a uzemné samospravnych
celcich a jakym zptisobem se vraci zpét k ucelu, k jakému jsou vybirany, tedy k ochrané

zivotniho prostiedi.

V posledni casti prace se zabyvam komparaci S vybranymi staty, ke kterym ma
Ceska republika nejuzsi vazby. Je celkem zajimavé sledovat, jaké si ostatni &lenské
staty Evropské unie zvolily cestu k implementaci jejich harmoniza¢nich ustanoveni.

Jelikoz byl vyty€en pouze cil, je Uprava velmi riznoroda.

Hlavni metody, jichz ve své praci pouzivam, jsou analyza a komparace. Analyza
spo¢iva ve studiu pravnich ptedpisi a odborné literatury a tim v zisku védomosti
k rozboru daného tématu. K zavérum, ke kterym jsem ve své praci dosel, pak pouzivam
I komparaci. Oporu hledam ptedev§im v praxi blizkych zemi, konkrétné Slovenské

republiky a Spolkové republiky Némecko.



1. Pojem dan

Definice pojmu dafi neni obsaZena v zadném pravnim piedpise’. Je to pojem jak
ekonomicky tak pravni. Zacal se pouzivat po druhé svétové valce mezi lety 1947-1948
a nahradil do t¢ doby pouzivany pojem bern¢. Financni teorie dan definuje riznymi
zpusoby a lisi se autor od autora. Nejcastéji je popisovana jako povinna platba, jez je
pfedem stanovena zédkonem, fungujici na nendvratném principu ve prospéch vetrejného
penézniho fondu bez ekvivalentniho protiplnéni. Znaky jsou tedy povinnost,
nenavratnost, neekvivalentnost, platba ve prospéch vetejnych fondl, ze kterych se
uspokojuji celospolecenské potieby, a poslednim znakem je neucelovost. Rozumi se
tim, ze dan jako piijem vetfejného rozpoctu nemé zadné piesné dané budouci vyuziti.
Vyjimkou jsou pouze tak zvané danové asignace. Jsou to prikazy pfijemci dang, aby
dan, poptipadé€ jeji ¢ast, byla pouzita uceloveé. Piikladem mohou byt pravé ekologické

dané, u kterych by zakon stanovil, Ze urcité procento jde na obnovu Zivotniho prostredi.

Nenavratnost a neekvivalentnost je potom hlavni rozdil oproti druhé povinné
platbé, a to poplatku. Poplatek je chapan jako thrada vybirana za sluzby, které
poskytuje vefejny sektor. To znamend za Cinnost statnich organtt ¢i jinych
vefejnopravnich korporaci. Je dobrovolny a ve své podstaté i ucelovy. Dobrovolnost je
spatfovana v rozhodnuti vstoupit do pravniho vztahu se stitem na zéklad¢ vlastni viile.
S timto vymezenim by ale pravdépodobné nesouhlasila prof. Karfikova. Ta definuje
poplatek jako , platbu, kterou je fyzickd nebo pravnicka osoba povinna platit
v souvislosti s cinnosti prislusného stdtniho organu vyvijenou z jejich podnétu nebo

‘

v jejich zdjmu.“ ? Zdaraziwje tedy jejich povinnost. Podle mého nazoru se daji ob&

pojeti akceptovat, jelikoz pti mnozstvi poplatki je téeba je posuzovat jednotlive.

Je potifeba upozornit i na to, jak pojem dan definuje také anglosaska literatura. Je

to ,penézni castka, kterou vidda uvaluje na fyzické a pravmické osoby, majetek

! Zakon 280/2009 Sb., dafiovy fad zavadi v §2 odst. 3 legislativni zkratku dafi jako ,, penézité plnéni, které
zakon oznacuje jako dan, clo, poplatek nebo jiné penézité plnéni pokud stanovi, ze se pri jeho spravé
postupuje podle dariového radu.

2 KARFIKOVA. In HENDRYCH, Dusan et al. Pravnicky slovnik. 3., podstatn& rozs. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. xxii, 1459 s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1. Dostupné z
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembghfpwy6boobxxa3dborvxs.



a transakce k zajistént statnich piijmi“® Obecné viak angloamericka literatura pojmy

dan a poplatek nerozliSuje a pouziva stejny termin ,, tax .

Nakonec je dobr¢ fici, ze dafiova povinnost muze byt stanovena pouze zakonem.

Tento pozadavek je zakotven v Cl. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.*

1.1 Funkce dané

Funkci dané odrazi predevsim jeji funkce v hospodaiské politice statu. Teorie
udava tfi az Ctyfi zékladni funkce:
» redistribu¢ni, nékdy ozna¢ovana jako regulacni,
= gstabilizac¢ni neboli stimulacni,
= alokacni,

= fiskalni.

Fiskdlni funkce vyjadiuje schopnost naplnit vefejny rozpocet. Nékdy byva ovSem
ncékterymi autory odborné literatury vynechdvana. Naptiklad prof. Kubétova ve své
knize® argumentuje tim, Ze je tato funkce obsaZena ve funkcich predchozich. U alokaéni
funkce v trhem nedocenénych oblasti financovani, u stabiliza¢ni funkce v regulaci
danového zatizeni a u redistribu¢ni funkce jako moznost pierozdélit finan¢ni prostredky
pro socialn¢ potiebné. V souvislosti s pfedmétem této prace je nutné zminit, ze praveé
u ekologickych dani byva fiskalni funkce zpochybiiovana nejvice. Podstata téchto dani
neni totiz spatfovana v napliiovani rozpoctu, nybrz V ochran¢ Zzivotniho prostiedi
a Vv jejich vazanosti na stupenn poSkozovani Zivotniho prostiedi. ZjednoduSené feceno,
¢im vic poskozuji, tim vic platim a v momenté¢, kdy poSkozovat prestanu, miiZzu piestat

platit 1 tuto dan.

Alokaéni funkce plyne z potieby zacelit diry po nékdy neefektivnim trhu.
Redistribucni funkce je vyuZzitim dané k pferozdé€leni ,, nespravedinosti trhu“. Pomoci

dané se prelivd ¢ast dichodu od bohatych jedinci k chudym. Funkce stabiliza¢ni

% A dictionary of law. 5th ed., reissued with new covers. Editor Elizabeth A Martin. Oxford: Oxford
University Press, 2003, s. 491 Oxford paperback reference. ISBN 01-986-0756-3.

*  Dané a poplatky Ize ukladat jen na zdkladé zdkona.

> KUBATOVA, K. Dariovd teorie — tivod do problematiky: 2. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2009, s. 17 ISBN
978-80-7357-423-9.



spociva ve vyuzivani dan¢ statem jako nastroje hospodatské politiky, ¢imz stat reguluje

nabidku a poptavku na trhu.
1.2 Zakladni konstrukéni prvky dané

Dan je mozno oznacit za druh pravniho vztahu, tak zvané danovépravniho vztahu,
ktery ma jako kazdy pravni vztah své konstrukéni prvky a to subjekt, objekt, obsah.
K nim vsak pfistupuji 1 dalsi, které ho blize konkretizuji. Zakladnimi prvky dané tedy
jsou:

= dainovy obsah,
= danovy subjekt,
= danovy objekt,
= danovy zdklad,
= danova sazba,

» gplatnost dang.

Obsahem danovépravniho vztahu jsou vzdjemna prava a povinnosti subjektl

danovépravniho vztahu.

Subjekt dané oznacuje § 20 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sh., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpist jako ,,osobu, kterou zdakon oznacuje jako poplatnika nebo platce
dané.” Danovy poplatnik je definovan v dnes jiZ derogovaném ustanoveni zikona
0 spravé dani a poplatkti jako ,, 0soba, jejiz prijmy, majetek, nebo ukony jsou podrobeny
dani primo. “6 Mam vsak za to, Ze i pies neplatnost tohoto pravniho predpisu je definice
porad aktualni. Platcem je pak osoba, jiz zakon uklada povinnost dan vybrat ¢i srazit
a odvést prislusSnému spravei dané. Platce je za nesplnéni této povinnosti majetkove

odpovédny.

Objekt dan€ je pravni skutecnost, vychéazejici z hospodarskych diivodi, na zakladé
které je poplatnikovi mozno dan ulozit. Mize ji byt ¢innost, v&c, Ukon a tak dal. Objekt

dan¢ vétsinou rozhoduje i 0 ndzvu dang.

® Definice je obsaZena v §6 odst. 2 zédkona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ktery byl derogovan
zakonem 280/2009 Sb., danovym fadem ze dne 22. ¢ervence 2009.



Zakladem dan¢ je konkrétn¢ stanoveny objekt dan¢, z né¢hoz se dan vymétuje.
Byva stanoven vétSinou v penézich, ale lze ho ur¢it i jinak. Dfive byly zdklady dané
napiiklad v naturaliich. Je specifikovéan v jednotlivych dafiovych piedpisech’ s ohledem

na povahu poplatnika.

Sazba dané je prvek, pomoci n¢hoz se stanovuje dail z jednotlivych zakladi. Muze
byt uréena jako pevna Castka, vztahujici se k mnozstvi zakladi dan€, nebo pomérné,
jako procento ze zakladu dané. Pomérna sazba, pak muze byt linearni, progresivni
¢1 degresivni. O linearni mluvime v ptipadé, kdy bereme z rizného zékladu dané stejné
procento. Progresivni nebo degresivni je piipad opacny, u progresivni s vyS$im
zakladem souvisi vys$i procento sazby a u degresivni pak S vys$Sim zakladem nizsi

procento sazby.

Splatnost dané se mezi zakladnimi prvky objevila uz v dile prof. Engliée8 a i dnes
ji uvadi jak prof. Kubatova® tak i prof. Karfikova™. Je to Gasovy prvek, definovany

pravnim predpisem jako okamzik, v némz je poplatnik povinen dan zaplatit.

Mimo tyto zékladni prvky se Casto objevuji i1 takzvané korekéni prvky. Predstavuji
zpusob, jak ovlivnit vybér dané. Patii sem instituty osvobozeni od dané, sniZeni

¢i zvyseni danového zékladu, minimalni dani a podobné.
1.3 Klasifikace dani

Pro lepsi ptehlednost dafiové soustavy se pouziva nékolik kritérii, podle kterych se
dané c¢leni. Prvnim a nejznamé&j$im kritériem je danové zatiZzeni. Podle toho, zda dan
dopadéd na poplatnika pifimo, ¢imz lze zohlednovat poméry jednotlivych poplatnikii,

nebo nepiimo, vV ramci ceny za zbozi a sluzby, se déli na dané piimé a nepfimé.

Dals8i moznosti ¢lenéni jsou podle toho, zda je subjekt pravnicka osoba, fyzicka

osoba, domacnost nebo manzelé'. Podle objektu se dang d&li na diichodové, majetkové,

’ Napt. zakon 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, zakon 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zakon
586/1992 Sb., o danich z piijmu atd.

8 ENGLIS, K. Soustava ndrodniho hospodarstvi. Svazek 1. Praha: Melantrich, 1938 s. 193.

9 KUBATOVA, K. Moderni privodce daiiovym systémem. Praha: Grada, 1994, s. 32 an. ISBN 80-716-
9020-1.

19 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 5. upravené
vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 159 ISBN 978-80-7400-801-6.
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kapitadlové, ze spotfeby atd. Clenit je mozno i podle danové sazby na regresivni,
progresivni nebo proporciondlni, ¢i podle frekvence vzniku danové povinnosti

na pravidelné a nepravidelné.

Zajimavy je i systém déleni dani, ktery pouziva OECD". Nicméné jeji vlastni
klasifikace™ neni uplng totozné s ekonomickou a pravni upravou v Ceské republice.
Zahrnuje totiz polozky, jeZ jsou soudasti dani jinych'® nebo polozky, které nas pravni

fad neznéls, ackoliv s nimi jisté souvisi.
1.4 Historie

Prvni zminky o danich miizeme vysledovat ve starovékém Egypté a Mezopotamii
kolem 4. az 3. tisicileti pfed nasim letopoc¢tem. Historické prameny se zminuji o cestach
faraona po Egypté, na kterych vybiral ,, povinné dary.” Zminka o danich v Egypté je
ize Starého zéakona'®. V Mezopotamii byl vyvoj podobny. Zajimavosti je,
7e nejznaméjsi mezopotamsky panovnik Salamoun se kmoci dostal po vzpoufe,

jenz vypukla kvili vysokym danim.

V Asii'’ se daji vyhledat pocatky dani az do 11. stoleti. Jedna se o dafi zavedenou
v Indii na zéklad¢ koranu tak zvana jizya. Dodnes se s ni miizeme setkat v n¢kterych
1slamskych statech, 1 kdyZ byva oblast od oblasti modifikovana®™®. V minulosti se diky

bojum tato dan objevuje az na tzemi dneSniho Mad’arska.
) jevy)

Toto vSak byly pouze jednotlivé dané zalozené spiSe na ,,sankcionovani
Ci podpore na zakladé daru“ nez ptijmu, ze kterych se financuje sprava statu, jak dané
zname dnes. O takovémto systému, a¢ velmi jednoduchém, mizeme mluvit v antickém
Recku. Bylo vybirano clo a nepiimé dang zat&Zujici vyrobky.'® Povinnost platit se
datuje od roku 460 ptfed naSim letopoctem. Rozvoj samoziejmé pfisel i diky zavedeni

penéz jako obéZiva a ne placeni naturalnich davek.

1 Spole¢né zdandni manzeli bylo zruseno v Ceské republice v roce 2007.

12 Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj.

3 Dostupna na http://www.oecd.org/ctp/taxpolicyanalysis/RS_OECD _classification_of taxes_2012.pdf
! Naptiklad zdanéni vynosi z cennych papirti je u nas sou¢asti dani z pFijmiL.

15 Pojistné na socialni pojisténi.

16 .. date paty dil faradnovi..« kniha Genesis.

Y Blizky vychod do ni nepotitaje.

'8 Uvalovana i na neislamské ob&any statu na zakladé diskriminace nabozenského vyznani.

19 Naptiklad leiturgie, povinnost piispét na véaleéné lod’stvo.
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Dokonalosti sytému ve starovéku dodali Rimané, i kdyz pofad to nebyly dané
jako takové. P¥imé dan& neznali az do reformy cisafe Diokleciana®, ale kdyz stat
potfeboval finan¢ni prostfedky, ukladal tributum ex censu. Poplatek na zakladé
mnozstvi majetku. Financni prostfedky Sly pfevazné na vojenské ucely. Samoziejmosti

uz jsou cla tak zvané poptory.

Ve sttedovéku se systém v podstaté neinovuje spiSe naopak, vSe je podrobeno
systému lennimu. Danova soustava a vybér dani byl postupné zdokonalovan
az S potfebou financovani vefejné spravy, nebot oba Systémy spolu souvisi. Vétsi
arychlejsi rozvoj podstupuji nepiimé dan€ zvané akcizy. Jsou totiz politicky
obhgjitelnéjsi. Piimé zdanéni se az do absolutismu objevuje jen ucelové pro piipad

vale¢nych vydaju.

Nejvyssi rozvoj prichazi s primyslovou revoluci, panovnik ,, nestihd “ vladnout,
potiebuje administrativni aparat, buduji se moderni staty a je potieba financovat jejich

spravu.

Vyvoj v Cechach sledujeme od 9. stoleti, kdy se plati daii z miru. Na pielomu
10. a 11. stoleti je vytvofen celni ufad v Tyné. Od 14. stoleti se objevuje pojem berna,
od kterého je odvozen dnes pouzivany pojem berné. Stale se vSak nejednalo
o0 pravidelné odvody. To ptichazi az po tficetileté valce s ptijetim Berni role, coz je
seznam, na zakladé kterého byly dané vybirany a evidovany. MiZeme tedy mluvit

0 prvnim ,, pradédeckovi ““ naSeho daitového systému.

Zaklady modernich systémt, jak je zname dnes, byly polozeny danovymi
reformami probihajicimi v Rakousku — Uhersku, jehoz soudasti byly i Ceské zemg,
v90. letech 19. stoleti. Na tyto reformy navazaly dalsi vroce 1927
Vv uz osamostatnéném Ceskoslovensku. Hlavnim cilem byla tprava dosud skoro

neexistujiciho ptimého zdanéni a postupné zvySovani jejich sazeb.

Nejpozdéji pak byly do danovych systémi zavedeny dan z pfidané hodnoty

a praveé dané ekologické, jejichz zavadéni je trendem poslednich 10 - 20 let.

2 s r v o wr v v
0 Zavadi zakladni dan z pidy a nepfimou Zivnostenskou daf.
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2. Danovy systém a danova soustava v Ceské republice

Pojmy danovy systém a danova soustava nékdy byvaji zaménovany a Casto také
oznacovany za synonyma. Nicméné danovou soustavu Ceské republiky oznacujeme
jako souhrn dani, jez jsou vybirany v Ceské republice v daném casovém tuseku

podle platnych dafiovych zakond. Soustavu dani tvofi:
» dan z pfijmu fyzickych osob,
= dan z pfijmu pravnickych osob,
= dafn z nemovitosti,
=  silni¢ni dan,
= dan dédicka,
= dan darovaci,
= dan z pfevodu nemovitosti,
= dan z ptidané hodnoty,
= gpotiebni dan lihu,
= spotfebni dan z mineralnich olejt,
= spotiebni dan z piva,
= spotiebni dail z vina a meziprodukti,
= spotiebni dail z tabdkovych vyrobk,
= dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt,
= dan z pevnych paliv,
= dan z elektfiny.

Danovy systém je Sir§i pojem. Tvoifi ji mimo dafiovou soustavu i instituce,

nastroje a postupy pii spraveé dani.
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2.1 Nepiimé dané

Né¢kdy byvaji oznaCovany jako dané ze spotieby. Energetické dané patii svou
povahou pravé mezi nepiimé dané, a proto se jim na rozdil od dani pifimych budu
vénovat vice. Jsou odvadény do statniho rozpoctu vyrobci €i poskytovateli zbozi nebo
sluzeb. Ceny téchto statkll jsou zvySeny o tuto dan a v celkovém efektu to budi dojem,
ze Castku ptipadajici na dan plati pouze konecni spottebitelé. Nicméné ve skutecnosti se
dan pomérné rozd€luje mezi vSechny casti vyrobniho a spotiebniho fetézce, tedy

vyrobce, obchodniky a spotiebitele.

Nepiimé dan¢ se rozd€luji na dané vSeobecné, sem fadime dan z ptidané hodnoty,
a dan¢ selektivni, kam patii dané spotifebni a pravé dané€ ekologické. Nepiimé zdanéni je
podle statistik OECD jedno z nejvyznamné&jSich piispévateli do vefejnych rozpocta

vyspélych ekonomik.
2.1.1 Dan z pFidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty upravuje zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozd¢jsich predpist. Je to dan 20. stoleti. Poprvé byla zavedena ve Francii
v 60. letech. Lvi podil na jeji rozsifenosti ma i Evropska unie, ktera tuto oblast vysoce
harmonizuje a ktera si zavedeni této dané stanovila jako jednu z podminek vstupu
do jejich struktur. Funguje na bazi ptidané hodnoty k cené kazdého jednotlivého statku

na kazdém stupni zpracovani.

Dvojimu zdanéni se mimo jiné zabrani také tak zvanou nepifimou rozdilovou
metodou. Ta funguje v praxi tak, ze od dané z celkovych vystupti se odete dan
z celkovych vstupli za urcité Casové obdobi. Tim se zarucCuje, Ze obchodnik nebo
vyrobce zdani pouze tu Cast vyrobku nebo sluzby, kterou pfidal k nakoupenému

produktu z pfedchazejiciho vyrobniho stupné.

Dan zpfidané hodnoty ma své klady i zapory. Mezi nejvétsimi klady se
v literatufe®" objevuje neutralita, moznost zdanit sluzby, vyhodnost pro mezinarodni

obchod, odolnost proti danovym unikdm, spolehlivost vynost pro stat. Naproti tomu

21 STEJSKAL, Jan. Daiiovd teorie a politika: pro kombinovanou formu studia. Vlyd. 1. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2008-, 2 sv. s. 50 an. ISBN 978-80-7395-146-72.
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existuje 1 par nevyhod. Nejvétsi je bezpochyby administrativni nérocnost danové
spravy, zvlast pfi dvou oddélenych sazbach?. Dalsi nevyhodou mize byt vliv na dand

na inflaci.
2.1.2 Spotiebni dané

Spotiebni dané jsou uvalené na vybrané statky. Stoji vedle vSeobecné spotiebni
dané, kterou zaujimd dan z ptfidané hodnoty. Jsou vyznamnym piijmem veiejného
rozpoctu, nebot’ byvaji velmi vysoké. To je déano i jejich ,, vychovnou funkci®, kdy stat
prostiednictvim této dan¢ odrazuje spoleCnost, aby statky, na nichz je uvalena,
spotiebovavali. Plni tedy funkci jakési ,, pokuty”. Tyto dané jsou stejné jako dan
z pfidané hodnoty siln& harmonizovany pravem Evropské unie®. U nés je upravuje

zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

Mezi statky, na néz je uvalena spotfebni dan, patii:
» tabdak a tabakové vyrobky,
= lih,
= pivo,
* vino a meziprodukty,
* mineralni oleje.

Pricemz ochran€ zivotniho prostfedi je nejblizs§i dail z mineralnich oleju, ktera

zdanuje predevsim motorové a technické benziny, stfedni oleje, tézké topné oleje,

odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny a stlacené plyny.

22 Divodem pro odlisné sazby dané z pfidané hodnoty je snaha statii o zmirnéni dopadu dané na ,, chudsi
obyvatele . Proto byva nizsi sazba uvalovana na zakladni statky a vyssi na statky luxusnéjsi. Rozdil se
praktikuje predevsim v zemich s mirné rozvinutou ekonomikou. Trend v Evropské unii je spise tyto dané
sblizovat, nebot podle ekonomické teorie rozdilné sazby vyspélou ekonomiku spise brzdi.* Citovano
2z KUBATOVA, K. Daiiova teorie — tivod do problematiky: 2. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2009, s. 71 an.
ISBN 978-80-7357-423-9.

2% Smérnice Rady &. 2008/118/ES o obecné tipravé spotfebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS.
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3. Pojem Zivotniho prostiedi a ekologicka politika Ceské

republiky

Definice pojmu zivotniho prostiedi, stejné jako pojmu dan, je v ¢eském pravnim
fddu obsazena jen velmi vagné. V podstaté jediny pokus tento pojem definovat
legislativcem je v zakon¢ ¢. 17/1992 o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist
jako ,,vSe co wytvdari prirozené podminky existence organismii véetné clovéka a je
predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,

o . ’ . 24
plida, organismy, ekosystémy a energie.

Zivotni prostiedi plni celou fadu funkci. Tou nejdileZit&jsi je poskytovéni
podminek pro zivot ¢lovéka a zdroje, které cloveék vyuziva pro uspokojovéani svych
potieb. Tyto zdroje mohou byt obnovitelné, ty maji schopnost ¢astecné nebo uplné
obnovy, nebo neobnovitelné, ty spotiebou zanikaji. Dalsi dalezitou funkci je asimilace.
Spociva v prizptisobeni se podminkdm, kterou jsou v ném uméle vytvofeny cinnosti
Clovéka. Nicméné mé své meze a rychlost rozvoje lidské populace tuto schopnost
vyznamné naruSuje. To vede nékdy az ktrvalému a nenavratnému poskozovani
zivotniho prostiedi, a proto je potieba jeho stale vyznamnéjsi ochrana cilenou ¢innosti

¢lovéka.

Ochranou Zivotniho prostiedi se tedy rozumi ,,cinnosti, jimiz se predchdzi
znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi, nebo se toto zmecistovani nebo
poskozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych sloZek, druhu
organismu nebo konkrétnich ekosystéemii a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu
prostiedi jako celku.“® Legislativng je ochrana zakotvena v zakoné &. 114/1992 Sb.,
0 ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Tento zdkon tvofi obecny
rdmec ochrany. Mimo n&) je pak upravena i v dalSich pravnich pfedpisechze, které

chrani samostatné jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi.

24§ 2 zakona &. 17/1992 o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist.

5§ 9 zakona &. 17/1992 o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

% Naptiklad zakon & 254/2001 Sb., ovodach, zikon & 201/2012 Sb., o ochrang
ovzdusi, zdkon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptdniho
fondu, zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a tak dale.
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Cilem ochrany zivotniho prostfedi je predev§im udrzeni trvale udrzitelného
rozvoje. ,, Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym
| budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potieby
a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémi. «2l
Spolecnost by tedy méla delat takové kroky, které vedou k ekologickému zlepSeni
vyrobniho procesu, Setrnému a maximalné u¢innému vyuzivani pfirodnich zdrojt a tim
trvalej$i ochrané Zivotniho prostfedi pro nase potomky. M¢ly by ji k tomu pomoci
nasledujici principy:

= Princip prevence - opatieni, které zabrani ohrozeni nebo poskozeni
zivotniho prostiedi, je G¢innéjsi a méné¢ nakladné nez dodate¢na nahrada
Skod.

= Princip snizovani rizika pfimo u jejich zdroje.

* Princip zneciStovatel plati.

» Predbézné opatrnosti — jestlize nevim, jaky bude dusledek, po¢inam si
vyjimecné opatrné.

» Princip sdilené a diferencované odpovédnosti - odpovédnost za stav

zivotniho prostiedi ma stat, samospravny orgadn 1 kazda fyzicka

a pravnicka osoba.
» Princip nejlepsi dostupné technologie.

* Princip nakladové efektivnich fteSeni — snaha dosdhnout cili

S minimalnimi néklady na realizaci.
= Princip integrace - spoluprace na vsech politickych Grovnich a vzajemna
provazanost regionalnich, celostatnich a mezinarodnich politik v oblasti

ochrany Zivotniho prostfedi.

v JT e v ’ v 1728 v oo I I ’
Jsou obsazeny ve Stétni politice Zivotniho prostfedi®, coz je vladou schvaleny

dokument, ktery obsahuje dalsi cile, kterych by se mélo dosahnout. Vychézi z dikladné

27§ 6 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
%8 \/ soucasnosti plati Statni politika Zivotniho prostiedi na rok 2004-2010, kterd byla prodlouzena
usnesenim vlady a pfipravuje se nova az do roku 2020. Lze ocekavat, ze bude piijata do konce roku 2012.
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studie zivotniho prostiedi, chovani spolecnosti a jejich vzajemné interakci. Vymezuje

prioritni oblasti ochrany:*
» ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti,

" udrzZitelné vyuzZivani prirodnich zdroju (v¢é. vody), materidlové toky

a nakladani s odpady,

»  Zivotni prostredi a kvalita Zivota (smiZovani zatézZe toxickymi kovy,
snizovani zateze ovzduSi emisemi, hluk, omezovani primyslového

Znecisteni a rizik),
» ochrana klimatické systéemu Zemé a omezeni dalkového prenosu

znecistent.

Ochrana zivotniho prostfedi je velkym tématem i1 na poli Evropské unie.
Podle souc¢asného platného primarniho prava je oblast zivotniho prostfedi meritorné
upravena Vv hlavé XX Smlouvy o fungovani EU. K plnéni svych cilii pfijima tak zvané

% Ten stanovi

akéni programy. V sou¢asné dobé plati uz Sesty akéni program
strategicky ramec pro tvorbu environmentalni politiky v Evropské unii na obdobi let
2002-2012. Pro Ceskou republiku je zavazny a odrazi se ve schvalené Statni politice

zivotniho prostredi.
3.1 Nastroje k ochrané Zivotniho prostiedi

Garantem prava na pfiznivé zivotni prostfedi je stat®®, proto Kk nejdilezitéjsim
ukolim vefejné moci patii zabezpeCeni ochrany zivotniho prostfedi. Vetfejna moc ma
za ukol uskute¢novat takova opatieni, pomoci nichz piedchazi znecistovani nebo je
omezuje nebo odstraiiuje. Pro ochranu Zivotniho prostiedi a prosazovani politiky statu
Vv oblasti Zivotniho prostiedi existuji riizné nastroje. Délime je do dvou hlavnich skupin
na dobrovolné a nedobrovolné. Rozdilem je moznost statu jako ,,ochrdnce* donutit
zneciStovatele k uréitému Zadoucimu chovani. Nedobrovolné nastroje se nadale déli

na nastroje administrativni a ekonomické.

2 Statni politika  Zivotniho prosttedi CR. In: [online]. [cit. 2012-11-25]. Dostupné z:

http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi.

%0 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002 0 Sestém
akénim  programu  Spolefenstvi  pro  zivotni  prosttedi  dostupné  na  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D1600:CS:NOT.

31 C1. 7 Ustavy ,, Stdt dbd o Setrné vyuzivan prirodnich zdrojii a ochranu pfirodniho bohatstvi.“
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3.1.1 Nedobrovolné nastroje

Administrativni nastroje byvaji oznacovany také jako nastroje normativni. Je to
soubor technickych, vyrobnich norem, limitl, standardi a rtznych piikaza, zakazi,
omezeni ¢i vazanosti ¢innosti na povoleni nebo souhlas organu vefejné moci. Princip
administrativnich nastroju je tedy zalozen na donucovacich pravomocich organu vetejné
moci ve vztahu ke znecistovateli. Uplatiiuji se predevsim u Cinnosti, pii1 kterych vznika
nepfiméfené nebezpeCi pro zivotni prostiedi. Vyhodou administrativnich nastroju je
rychlost, pfehlednost, snadnost a pomérné¢ snadnd kontrola a vynucovani jejich
dodrzovani ze strany organi vefejné spravy. Nedostatek pak spatfuji v nadmérnych
administrativnich nakladech a v ne vzdy efektivni kontrole dodrzovani pravnich
omezeni. Za nedodrzeni administrativnich ndstroji hrozi znecist'ovateli sankce. Jedna se
o spravné-pravni odpovédnost. Nej€astéji se objevuji pokuty, uloZeni opatieni k néprave
nebo odejmuti vydaného povoleni. Pravni Gprava je obsazena ptedev§im v pravnich

predpisech upravujicich ochranu jednotlivych odvétvi zivotniho prostiedi.

Ekonomické nastroje ,,pusobi na chovini a rozhodovani ucastnikii trhu
oviivitovanim nakladii a uzitku spojenych s jednotlivymi alternativami jejich chovani. «32
To znamena, Ze nepfimo prostiednictvim trhu ovlivituji chovani znecistovateld. Cilem
ekonomickych néstroji je zahrnout naklady spole¢nosti na spravu zivotniho prostiedi
jako vetejného statku do nakladi znecistovatele. Tim je nutit K Setrnéj$imu chovani,
které, 1 kdyz plsobi nakladnégji, je v celkovém efektu levnéjsi, protoze chybi stdtem

é33

., pridana hodnota “ tohoto ekonomického nastroje. Stimulovat je mize pozitivné™ nebo

negativn&*!. Clenéni ekonomickych néstroji:
= nastroje platebni,
= fondy,

= environmentalni pojisténi,

% FRANKOVA, Martina a Michal SOBOTKA. Vybrané otizky prava Zivotniho prostiedi
a environmentdlni politiky. Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 2002, 184 s. Acta Universitatis Carolinae, 3-
4/2001. ISBN 80-246-0444-2.

%3 Naptiklad dotace.

3 Naptiklad dang, poplatky.

% JILKOVA, Jitina. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni - ndstroje ochrany ovzdusi a klimatu.
Vyd. 1. Praha: IREAS, 2003, s. 30 an. ISBN 80-866-8404-0.
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= trhy s obchodovatelnymi kvotami a limity,
= vydaje z vetejnych rozpoctu,
= nepfima podpora.

Platebni nastroje plni roli ochrany v oblasti prava Zivotniho prostiedi a soucasné

i funkei fiskalni*®, popiipadé funkci akumulagni.’

Dané a poplatky jsou podrobnéji rozebrany nize, a proto se jimi nebudu uz dale

V této Casti zabyvat.

Fondy, jako ucelovd sdruzeni finan¢nich prostfedkid, které jsou urceny
pro ochranu Zivotniho prostfedi, byvaji autory®® opomijeny. Podle mého nazoru viak
zcela neopravnéné a nespravné. Jednoznané do toho systému patii a fungovani
syst¢tmu si bez nich nedovedu pfedstavit, protoze zajiStuji zachovéani prostiedki
Vv odvétvi. Dejme tomu, Ze jsou penize piijmem vefejného rozpoctu bez ucelové
vazanosti na fondy. Kdo zaruci, ze se vrati zpatky do systému? Je jenom dobfe, Ze
prostiedky, které plati znecistovatel, jsou ucelové vazany ve fondech a je zaruka, Ze

budou pouzity naptiklad na obnovu toho, co si znecist'ovatel ,, zaplatil poskodit.

Pojisténi je ,, cinnost smeérujici k vytvareni penézniho pojistovaciho fondu, ktery
miize slouzit ke kryti pripadnych Skod, vzniklych v diisledku nahodilych uddlosti“*°.
Maé svlyj vyznam 1 v oblasti prava zivotniho prostfedi. Pojistnou udélosti musi byt
ohroZeni ¢i poruseni Zivotniho prostfedi. Ackoli se jednd o soukromopravni vztah,
vidim vném velkou budoucnost. Institut povinného pojiSténi, kdy je mozny
zneciStovatel povinen uzaviit pojistnou smlouvu, kterd kryje piipadnou Skodu
pro ptipad, Ze by nastala pojistnd udalost. Mam za to, ze vétsi rozvoj environmentalniho
pojisténi u nds by mohl ptinést dalsi finan¢ni prostiedky do oblasti ochrany Zivotniho

prostiedi.

Obchodovéni s limity a povolenimi. Zakladem je stanoveni maximalniho

pfipustného mnozstvi emisi za urCity Casovy usek na ur¢itém uzemi. Nazev miuze byt

% Napliovani vefejného rozpo&tu.

%" Tehdy jsou-li penize tiGelové vazany ve fondech.

% Naptiklad DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivomiho prostredi. 2. dopl. a rozsit.vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007. xlii, 599 s. Pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7179-498-1.

¥ DUCHACKOVA, Eva. Pojistovnictvi. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 43. ISBN 80-707-9092-X.
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mirng zavad&jici, ponévadZ? predmétem obchodovani neni povoleni®’, nybrz pouze
samotné subjektivni pravo plynouci z povoleni nebo ze zikona. Uprava je ponékud
slozita, nebot’ az na V}'Ijimky41 jsou subjektivni prava plynouci z vefejnopravnich akt
nepfevoditelna. Podstata je v pievoditelnosti vefejnopravnich opravnéni nebo povinnosti
vztahujici se k ochrané zivotniho prostfedi. Zasah stitni spravy se minimalizuje
na vydani ur¢itétho mnozstvi povolenek. Ty jsou omezenym statkem a jako takové maji
svoji ekvivalentni majetkovou hodnotu na trhu. RozliSujeme dva zakladni systémy
obchodii s povolenkami otevfen}'l42 a uzavfeny43. Ty mohou byt dile modifikovany

riznymi metodami®*.

Vydaje z vetejnych rozpoctl. Jedna se o vefejné finance, které jsou vydavany
ucelové ze statniho rozpoctu k ochrané Zivotniho prostfedi. MlUzou byt vydavany
pfimo® nebo nepiimo formou finanéni podpory. Finan¢ni podpora je poskytovéana
tretimu subjektu. Mtzou byt pfimé ¢i nepiimé, casteCné ¢i kompletni, nédvratné

¢i nenavratné.
3.1.2 Dobrovolné nastroje

Posledni, o kterych se zminim, jsou dobrovolné nastroje. Vychazi z iniciativy
soukromych subjektii. Principem je dobrovolny zavazek osoby rozdilné od statu
k ekologicky Setrnému chovani. Osoby podnikajici na trhu to dé€laji pfedevs$im s cilem
pusobit na odbératele statku, ktery na trh dodava, a budovat si urcitou ,,image “, ktera
déla statek 1épe obchodovatelnym na trhu. Tyto nastroje piisobi pfedevs§im preventivné.
Pro jejich spravnou aplikaci je potteba znat vysledek, kterého chce dand osoba
dosahnout, a podminky, které je tfeba vytvofit pro spravnou aplikaci vybraného

nastroje. Tyto nastroje lze rozdélit podle jejich uelu na®®:

0 povoleni je spravni akt, kterym se zaklada subjektivni pravo.

* Vetejnopravni smlouvy, akty ad rem.

*2 Kazdy provozovatel ma urcity pocet povolenek, pokud mu nepostaduji, musi je dokoupit od ostatnich
provozovatelt.

*# Je stanoven polet povolenek pro provozovatele sjednocené podle uréitého kritéria, naptiklad izemi.
V ném pak jsou povolenky rozdéleny podle uréitého kli¢e mezi provozovatele. Obchod s povolenkami lze
provadét pouze v ramci takto dané skupiny provozovateli.

* Napriklad systémem spofeni, tedy pfenasenim povolenek do dalsich asovych cykli.

** Naptiklad na sanace, vystavbu, provoz nezbytnych vefejn& prosp&inych zatizen.

* Planeta: odborny casopis pro Zivotni prostiedi. Lanskroun: DOBEL, 2006, XIV, &. 6. ISSN 1801-6898.
Dostupné  z:  http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dobrovolne enviro_aktivity/$SFILE/opzp-
planeta_dn-20081021.pdf.
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= Regulaéni — maji za cil snizeni negativnich vlivli na Zivotni prostiedi.
Radime sem:
o environmentalni dohody,
o manaZersky systém dle reguli iso 14 001*,
o ekodesign,
o ekolabelling®®

o monitoring vedouci ke snizeni energetické naro¢nosti vyroby.

* Informacni néstroje — zisk nebo distribuce informaci o svém vlivu

na zivotni prostiedi. Patfi sem:
o reporting vlastnich vlivd,
o prohlaSeni o vlivech vyrobku,
o posuzovani moznosti produkce s mens$im vlivem,
o manazerské ucetnictvi,

Lo 49
o benchmarking.
* Environmentalni vzdélavani a vychova — spocivd v dosazeni zmény v

chovani subjektl k Zivotnimu prostiedi.

Nejvétsi nevyhodou dobrovolnych nastrojii je motivovanost subjektd k takovémuto

chovani.

* Tato mezindrodni norma specifikuje pozadavky na systém environmentdlniho managementu (EMS).
Z norem ISO tady 14000 je pravé norma 1SO 14001 tou, podle jejiz pozadavkii se systém zavadi
a certifikuje. Zakladnim zamérem normy je podpora ochrany Zivotniho prostredi a prevence znecistovani.
Norma nestanovuje zadné absolutni pozadavky na environmentalni chovani organizace, klade vsak diiraz
na dodrzovani legislativnich pozadavkii tykajicich se jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi (voda,
vzduch, puda, odpady, atd.). Zakladem je identifikace vSech moznych aspektii, které maji vliv na Zivotni
prostredi. Organizace sama si pak miize urcit, ¢im nejvice zZivotni prostredi zatézuje a hledat vhodné
metody k postupnému snizovani dopadit do zivotniho prostiedi. Citovano z Systém environmentalniho
managementu dle ISO 14001. [online]. [cit. 2012-11-22]. Dostupné z: http://www.mbk.cz/iso-14001.

*® Takto oznatujeme vyrobu produkti s prokazatelnd niz§im vlivem na Zivotni prostiedi s oznadenim
,,ekologicky Setrny vyrobek, “ které proptijcuje Ministerstvo zivotniho prostiedi.

* Srovnani jinym producentem a informace o p¥i¢inach rozdilného piisobeni na Zivotni prostedi.
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4, Ekologicka dan

Ekologicka dan uzce souvisi se zachovanim a zlepSovanim kvality Zivotniho
prostiedi a jejich cilem je snizit negativni dopady spojené s nadmérnym a neefektivnim
vyuzivanim energetickych zdrojii. Byva také oznacovéna, jako dan energeticka, nebot
zatézuje komodity pouzivané k vyrob¢ energie a tepla. Toto oznaceni, a¢c mnoha autory
povazovano za synonymum, je ponckud nepiesné. Souvisi to s pojmem ekologie, ktery
je vykladan piedevsim v souvislosti s ochranou Zzivotniho prostfedi. To znamena,
ze ekologicka dan by méla byt pouze ta, jez ma bezprostiedni vliv na zivotni prostredi.
S tim ovSem nekoresponduje pojem energetickd dan, protoZe ne vSechny energetické
produkty zdanéné touto dani maji negativni vliv na zivotni prostiedi. Pfiznava to
I zakonodarce v divodové zpravé k zakonu ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpocti, kdy explicitné fiké, ze u dané€ ze zemniho plynu se neocekava zadny piiznivy
dopad na Zivotni prostiedi. Bez ohledu na uzivani obou pojmi tedy za Cisté ekologickou
dain mizeme zaradit pouze dan z pevnych paliv, kde je prokazatelny vliv na ochranu
zivotniho prostiedi. Mimo toto oznafeni ma ekologicka dan i celou fadku synonym.
V odborné 1 laické vefejnosti je mozné se setkat tfeba spojmy zelena dan,
environmentalni dan, green-taxes a podobné. Ve zbytku této prace se vSak budu drzet
zakonodarcem vyznacené terminologie a vSechny tfi dang, pfijaté zakonem ¢. 261/2007

Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, budu oznacovat za ekologické.

Pojem ekologickd dan v ¢eském pravu vymezen neni. Definicim se vyhyba
i odborna literatura. Jako jeden z méla se o ni pokousi M. Radvan™, ktery ekologickou
dan definuje jako ,, povinou zakonem predem sazbou stanovenou davku, jejimz zakladem
je fyzicka jednotka, ktera ma prokazatelny urcity negativni viliv na Zivotni prostredi
a kterou se viceméné pravidelné na nendvratném principu bez ekvivalentniho
protiplnéni odcerpava cast nomindlniho diichodu ekonomického subjektu ve prospéch

verejného penézitého fondu.“ O podobnou definici se pokousela i OECD.,

%0 RADVAN, Michal, Petr MRKYVKA, Ivana PARIZKOVA a Dana SRAMKOVA. Financni pravo
a financéni sprava - berni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 433 an. Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Bmé, ¢. 417. ISBN 978-807-2392-308.

L Povinnd platba, bez kompenzace, uvalend na statky povazované za dileZité pro Zivotni prostiedi.
Citovano  z Environmentally = Related Taxes in  OECD  Countries.  Oecd. 2001,
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Podle Stejskala®® se d4 na ekologické dan& nahliZet dvojim zpisobem. Bud’ se
otekava bezprostiedni vIiv®®, i kdyz k nému nemusi viibec dojit, nebo je ochrana

zivotniho prostiedi jenom ,, vedlejsi produkt “ jiného cile®™.

Clenéni ekologickych dani je moZné provést podle rtiznych kritérii. Déleni

podle ucelu, druhu, pfedmétu zdanéni ¢i techniky. Podle ucelu se déli na ¢tyti skupiny:
= pigouvianské™ dang,
= nepifimé ekologické dang,
» dan¢ s neplanovanymi ekologickymi dopady,
= qcelové ekologické dang.

Sazby pigouvianské dané jsou stanovovany, aby vyrovnaly rozdil mezi vynosem
auzitkem a zohlednuji také spolecenské nédhrady, které nejsou zohlednény trznimi
mechanismy. Mély by zatézovat jak vyrobce, tak spotifebitele a byt stanovovany
na jednotku znecisténi. V tom také spociva jejich nejveétsi problém. Je prakticky
nemozné stanovit vysi dané na jednu jednotku znecisténi, protoze je administrativné

v R . . 56
a cenové velmi naro¢né stanovit tuto jednotku™.

U nepiimych ekonomickych dani se da fici, ze vychazi z pigouvianskych dani.
Jsou upraveny tak, ze nejsou ukladany na jednotku znec€isténi, ale na jednotku vystupu,
tedy statku, které se zneciSténim souvisi. Vyhodou je tedy, Ze pfi stanoveni dané se
nehodnoti ndklady a jednotlivé Skody. Nevyhodou pak, Ze ne ze vSech vystupu

a znec€isténi existuje spojitost.

Dané s neplanovanym ekologickym dopadem jsou dané, jez primarn€ nebyly

urceny k ekologické funkei, ale jejich vliv na tuto oblast je velky. Dle mého nazoru se

DOI: 10.1787/9789264193659-en. Dostupné na http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/environmentally-related-taxes-in-oecd-countries 9789264193659-en.

%2 STEJSKAL, Jan. Daiiovd teorie a politika: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 1. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2008-, 2 sv., s. 74 ISBN 978-80-7395-146-7.

53 Jako ekologické dané se chapou takové platby do verejnych rozpocti, pri jejichi zavedeni nebo
zvySeni se ocekdva pozitivni viiv na zivotni prostredi.

5 Ekologickou daii jako takovou, pri jejimZ zavedeni ¢i zvyseni se projevi viiv na danovou zdkladnu,
0 niz se md za to, ze predstavuje environmentalné skodlivou vyrobu, a spotrebu atd.

% podle Arthura Cecila Pigoua (1877-1959).

% piikladem se uvadi méfeni emisi u aut. Jednotka zneGisténi by byla uréena jako emise, které auto
vypusti za 1km. I kdyZ pomineme problém s méficim zatizenim, samotné ndklady na spravu a kontrolu
by byli ve srovnani s uzitkem a vybranymi financemi zcela neimérné.
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da fici, ze tvofi v podstaté celou kostru ekologickych dani a maji velky historicky podil
na jejich vzniku. Jejich primarni funkce je vétSinou fiskalni, maji za ucel naplnit statni

rozpocet.

Ucelové ekologické dané tvoii kategorii zmitiovanou naptiklad v ¢lanku Leose
Vitka®’. Ekologi¢nost ani tak nespo&ivd ve vlivu na Zivotni prostfedi predmétem
zdanéni, ale v tom, kam jdou finan¢ni prosttedky z vybranych plateb. Ty jsou ucelové
vazany ve fondech a je mozné je pouzit pouze tam, kde budou mit vliv na Zivotni
prostiedi a jeho ochranu.

Clenéni podle piedmétu:

= dain z motorovych paliv — piedevSim paliva, zdanéni prostiednictvim

spotfebnich dani,

» dan z ostatnich energetickych surovin — vSe ostatni mimo motorova paliva,

zdanéno ekologickymi a spotfebnimi danémi,
» dang z emisi — statky s vlivem na zivotni prostiedi.
Hledisko dosahovanych cili:
» platby za néklady — naklady na odstranéni zplisobené Skody,

= platby stimulaéni — platby motivujici subjekty trhu k chovani ve prospéch

statku, které nezatéiuji58 zivotni prostiedi,

= poplatky fiskalni — platby s cilem naplnit rozpocet.

Rozdéleni dle techniky zdanéni:

* emisni — zatiZzeni poskozovatell Zivotniho prostiedi,
* vyrobni — zatéZuje spottebni nebo vyrobni kolob¢h statku,

» administrativni — plati se orgénu vefejné moci za vyzadanou c¢innost,

na piiklad vydani povoleni,

S VITEK, L. Vybrané problémy ekologického zdanéni: Teorie dvojiho uZitku (dvoji dividendy). [on-line;
cit. 21. 11. 2012]. Dostupné z http://nb.vse.cz/~kubatova/teorie%20ekologickych%20dani.htm#_ftn6.
*8 Mize byt spojeno s jakoukoli fazi kolob&hu statku: vyrobou, distribuci, spotiebou.
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= (Castky, které ze zdkona nepodléhaji zdanéni - odecitatelné danové polozky,
nezdanitelné zaklady dan¢ a podobné.

Jsou vSak i opacné nazory na funkc¢nost ekologickych dani. Napiiklad Sauer®®

nevidi ve fungovani ekologickych dani trvalejsi budoucnost, jelikoz podle néj nedokazi
trvaleji stimulovat spolecnost a smétovat ji k ekologickym vysledkiim. Své nazory opira
o dva predpoklady. Prvni vaze na to, ze uzivatel nebo spotiebitel nepozna, jestli plati
vice kvuli dani nebo omezenosti statku a druhy piedpoklad je vazan na situaci, kdy
sice produkt zdanim, ale ten bude i nadale levné&jsi nez ekologicky Setrnéjsi varianta
a vV podstaté se tak nedosahne zadnych vysledkt. Podle trznich principii totiz spotiebitel

vzdy séhne po levné&jSim produktu.

Podle mého nazoru lze prvni ptredpoklad lehce odstranit informovanosti uzivatela
a spottebitell. Informace je v dneSnim svété velice dulezita a neméla by se podcenovat.
Druhy piedpoklad se pak vyvraci hiife. Rekl bych, Ze nejde pouze o ekologické dang
jako takové, k tomu, aby fungovaly, je potieba celého vzajemné provazaného systému,
a nikoli pouze jednoho institutu. Vedle dané je totiz mozno subjekt motivovat i jinym

zpusobem za pouziti jiného néstroje a tim ovlivnit bazalni fungovani trhu.

* SAUER, Petr. Ziklady ekonomiky Zivotniho prostiedi I. Praha: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
litomyslského seminaie, 2008, s. 79 an. ISBN 978-80-86709-13-0.
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5. Ekologicka daiiova reforma v Ceské republice

Pivodni ptedpoklad reformy a zavedeni ekologickych dani mizeme spatfovat
uz v zakoné ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Ten ptredpoklada v § 1 odstavci 1 bod 8
zavedeni dani k ochran¢ zivotniho prostfedi. To, Ze byl tento zakon zruSen,
ovSem neznamena, ze by zmizela 1 idea uzplsobeni danové soustavy i1 pro ucely
ochrany zivotniho prostedi. V roce 1997 se objevil navrh na zapracovani ekologickych
dani do dani spotifebnich. Pro slozitost a neptehlednost v§ak nebyl realizovan. Podobné
dopadl i1 navrh Koncepce ekologické danové reformy z roku 2000, ktery vlada odmitla
a pro velké mnozstvi chyb vratila k dopracovani. Problém byl piedev§im v navrhované

dani z motorovych vozidel, ktera nebyla technicky dobte zvladnuta.

Dnesni podoba ekologické reformy se tak zacala rodit az v roce 2007, kdy vlada
i na zaklad¢ svého programového prohlaseni, ptijala dokument Principy a harmonogram
ekologické danové reformyeo. Bylo to vcelku na posledni chvili, jelikoz vladé zacalo,
jak se lidové fika, , téct do bot.” Ceska republika totiz mé&la povinnost, plynouci
z ¢lenstvi v Evropské unii, implementovat smérnici 2003/96/ES, ktera bude podrobné;ji
rozebrana nize. Kromé& ni vSak dokument ptevzal i cile z jinych smérnic zabyvajicich se

pfedevsim Zivotnim prostfedimm.
Byly diskutovany tfi mozné zpiisoby, jak Gpravu provést.
= Zdanit statky s negativnim vlivem na zivotni prostiedi.
= Rozpoctove neutralni zdanéni.
= Varianta,,mezi“ obéma predchazejicima.

Prvni varianta by uvalovala dan na statky s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi.
Vynos téchto dani by byl tGcelové vazan a mohl by byt vydan pouze na ochranu
zivotniho prostiedi. Koncepce byla ovSem zavrhnuta, protoze by ptfedstavovala vyssi
zdanéni obyvatelstva a to by vedlo k brzdéni ekonomiky. Od pocatku byla horkym
favoritem varianta rozpoctové neutrality, kdy ,,ekologickd danova reforma prestavuje

presun ze zdanéni lidské prace sméerem ke zdanéni vyrobku a sluzeb, jejichz vyroba

% Dostupné na http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/Koncepce_EDR-20070104.pdf
%1 Naptiklad smérnice 2001/77/ES o podpoie obnovitelnych zdroji energie, 2003/67/ES o obchodovani
s emisemi nebo smérnice 2003/30/ES o podpoie biopaliv.

27



nebo spotreba ma negativni dopad na Zivotni prostiedi a lidské zdravi. Ekologickad
dariovd reforma tak nepovede ke zvyseni celkové darnové zdtéze v CR“®* Negativem je
ovSem nemoznost pierozdélit vynosy do ochrany zivotni prostfedi, protoze v podstaté

zadné nevznikaji.

Jelikoz neexistuje potfebné mnozstvi dat k analyze pravniho fadu a ekonomickych
dopadti reformy, bylo rozhodnuto o postupném pfijeti. Samotnd reforma je tedy
od zac¢atku koncipovana na tii faze, které maji navzajem na sebe navazovat a reagovat

na mozné nedostatky Gpravy.

Prvni etapa byla naplanovanéd na roky 2008 — 2010. Nicmén¢ se drobet protahla
a Vv soucasné dob¢ porad bézi. Muze za to predevsim politickd situace, pad predchozi
vlady a nastaveni priorit ve vladnim programu vlady nové. Etapa méla pfedevsim za cil
implementaci smérnice 2003/96/ES, kterou se podafilo vclenit do pravniho fadu
zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Uvazovalo se i vtéleni
ekologickych dani do tpravy spotiebnich dani, ale pro rozdilnost nékterych institut
bylo od zaméru upusténo, s argumentaci nesrozumitelnosti a neptehlednosti
pro vetejnost. Tento zavér povazuji za ponékud Gsmévny, protoze vysledna zakonna
uprava je hodné rozporuplna a rozhodné ne pfehlednéGs. Cela prvni etapa méla byt
koncipovéana jako vynosové neutrdlni. To vSak narazilo na komplikace v poslanecké
snémovné, kde se nepodaftilo prosadit snizeni pojistného na socialni pojiSténi ani sniZeni
dan¢ zpifijmu z 15% na 12,5%. Realizace a pfijeti reformniho baliku ministerstva
financi se posunula na zbyvajici dvé etapy, jeZ se pravdépodobné odloZzi aZ do obdobi

po volbach v roce 2014.

Druhd etapa meéla probihat vroce 2010 — 2013. Byla prozatim odloZena
az do skonCeni prvni etapy. Prvotnim cilem je vytvofeni emisni dané na CO,
jejiz harmonizaci planuje i Evropska unie®. Dale by se na zékladé poznatkil z prvni
etapy mely upravit sazby dané a datovd zvyhodnéni, aby se co nejvice stimuloval

soukromy sektor k ekologicky Setrnému chovani.

%2 Citovano z druhé stranky dokumentu Principy a harmonogram ekologické daiiové reformy dostupné
na http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/Koncepce_ EDR-20070104.pdf

% Divody jsou rozebrany nize v &asti zakon o stabilizaci vefejnych rozpodti.

% Srovnej déle kapitolu novela smérnice 2003/96/ES.
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Posledni etapu plénovanou pivodné na roky 2014 — 2017 cekd odsunuti
zatim do nedohledna. V prvé fadé by se mély vyhodnotit vysledky ze studii pfedchozich
fazi a udélat takova opatieni, aby se naplnil ucel upravy v co nejvétsi mife. Zvazovano
bylo 1 zdanéni dalSich produktd, ucelova vazanost vynost do hleddni novych
ekologicky SetrnéjSich technologii ¢i zavedeni nerovnomeérného zdanéni subjektt

“«

na trhu podle principu ,, vetsi znecistovatel vic plati.

Ocekavany efekt reformy je ,,sniZeni danového zatizeni, zlepSeni zaméstnanosti,

vetsi podpora vedy a technologii ve vztahu ke zlepsovani Zivotniho prostiedi. «65

% Citovéno z diivodové zpravy k zakonu &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti.
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6. Zakon o stabilizaci verejnych rozpocta

Smeérnice 2003/96/ES byla do ¢eského pravniho fadu implementovana zakonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo¢ti. Zakon kromé upravy ekologickych
dani v ¢astech 45 az 47 pod clanky LXXII, LXXIII, LXXIV obsahuje také jiné zakony
a predevsim novelizace. Zakonodarce chtél shrnout vSechny danové zmény toho roku
do jednoho pravniho piedpisu, nicméné to podle mého nazoru udélal velice neSikovné,
zdkon sam je velice nepiehledny a najit vném jednotlivd ustanoveni, tykajici se
napiiklad pravé ekologickych dani, mize byt pro laika skoro nadlidsky ukol.

Tim zakonodarce narusil pfehlednost pravniho fadu.
6.1 Rozhodnuti Ustavniho soudu

Zakonem se ve svych rozsudcich zabyval také Ustavni soud. Hlavni navrh byl
podan opozi€nimi poslanci a sendtory. Jak vyplyvd i1 z povahy tohoto zakona,
jenz obsahuje ,,vsechno mozné“, bylo i v navrhu spousty vytek, kterymi se musel
Ustavni soud zabyvat. Nakonec své rozhodnuti rozdslil do tif rozsudka Pl. US 24/07%°
z 31. ledna 2008, P1. US 01/08%" z 20. kvétna 2008 a P1. US 02/08 z 23. dubna 2008.
Nebudu se tady zabyvat vSemi ¢astmi, nebot’ to nedovoluje ani téma ani rozsah préce.
Z hlediska ekologickych dani je rozhodujici tieti ¢ast publikovana pod P1. US. 24/07,

ktery obsahuje pfimo navrh na zruSeni celého zakona.

Hlavni argumenty poslancii spocivaly v nesrozumitelnosti zakona, poruSeni
principu pravniho stitu a s tim souvisejici pravni jistoty, racionality, pfedvidatelnosti
a spravedlnosti pravni Upravy. Nesrozumitelnost byla spatfovana, jak jsem jiz zminil
vyse, v piijeti hromady novel, zdkonl i derogacnich klauzuli. Sice souvisejicich
S vefejnymi rozpocCty, nicméné nékteré hodné , pres ruku.” Dale byl napadin

legislativni proces a usneseni senatu nezabyvat se zdkonem.

Ustavni soud svou vétsinou zaujal stanovisko: ,zdkon ¢ 261/2007 Sb., je
Z hlediska legislativné technického zdkonem smiSenym, tj. Ze obsahuje jednak novely

presné oznacenych zdakonii (Casti 1 az 36, 38 az 44, 48 az 50), ddle puvodni novou

% Dostupné na http:/nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail .aspx?id=57616&pos=16&cnt=22&typ=result
%7 Dostupné na http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=58756 &pos=12&cnt=22&typ=result
% Dostupné na http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=58497&pos=13&cnt=22&typ=result
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zdakonnou upravu zdkony (Casti 37, 45, 46, 47) a konecné zrusovaci ustanoveni (cast 51)
a ustanoveni o ucinnosti (¢ast 52), ze tedy jde o zdakon, jenz je zcasti ,, sbérnou novelou *
a zcasti novou samostatnou (nenovelizujici) upravou. V pripade, byl-li by predmétny
zdkon prijat formou 50 samostatnych zdakonu, z toho 46 novel a 4 samostatnych zakonti,
argument nekonzistentnosti by ztratil svoje opodstatnéni. Jeho obsahem tudiz neni
namitka nemoznosti rekonstrukce normativniho obsahu zakonnych ustanoveni pomoci
obvyklych argumentacnich postupu, ani ndmitka nedodrzeni rozdilné procedury
vzhledem k jednotlivym castem prijatého zakona. Pripomenme, Ze u ,,sbérné novely se
novelizujici ustanoveni stavaji soucasti ,,uplnych znéni“ jednotlivych novelizovanych
zakonit a jsou adresatim takto pristupna v automatizovanych pravnich informacnich
systémech, ustanoveni novd, nenovelizujici, jsou adresatiim pristupna stejné, jak je tomu
u jinych zdakonnych vprav. “ Volné feéeno tak, ze Ustavnimu soudu neni nic do piipravy
zakontl, pokud nepfesahuje urCité hranice a zde seznal, Ze sice nejasd nad zakonem
ani jeho procesem piijimani, nicméné systém ,, sbérnych novel “, jak ho nazval Ustavni

soud, neshledava protiustavnim.

Argumenty soudu jsou urcité pravdivé a v zdsad€ s nimi i souhlasim, nicméné
v piipadé¢ posuzovani zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoCtl se spiSe ztotoziuji
s disenty soudcti Duchon¢, Musila, Rychetského a Wagnerové. Vladni navrh obsahuje
mnozstvi pravni predpisti obsahoveé nesouvisejicich. Argumentace, ze vSechny souvisi
S vefejnymi rozpocty, v mych ocich neobstoji, nebot sam zikon naptiklad zavadi
regulacni poplatky u lékate. Ty jsou vSak pfijmem soukromého lékate, ktery je vybere
a nikoli vefejného rozpoctu, tak jakym zptsobem ho stabilizuji? Okrajovou souvislost
po dukladné analyze asi lze najit, nicméné nedostaCujici, aby nebyla oznacena
za , prilepek. “09 Dalsi problém spatfuji v utajeni novych pravnich ptedpist, tfi Casti
zakona zavad¢ji nové povinnosti, ekologické dang, coZ je v rozporu s poZadavkem
pravni jistoty. A konecné samotné clenéni zdkona je velmi chaotické a budi dojem

novely, v ¢emZ vidim poruSeni i vladé vlastnich legislativnich pravidel.

% Tento pojem Ize najit v judikatue Ustavniho soudu, rozsudek sp. zn. P1. US 77/06. Je jim oznagovéna
situace, kdy zakonodarce jednim zakonem novelizuje soucasné n¢kolik meritorn¢ nesouvisejicich zakonu,
predevsim k urychleni zdkonodarného procesu. Tato praxe vSak neodpovida principlim pravni jistoty
a zakladum, na kterych je vybudovan demokraticky pravni stat.
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/. Harmonizacni proces Evropské unie

., Harmonizace™ dani predstavuje proces sblizovini a prizpiisobovdni jednotlivych
dani a darovych systémii na zdkladé spolecnych pravidel. ™ , Miize mit podobu
zavedeni jednotnych pravidel nebo prizpiisobeni danovych systéemu tak, aby mohla
ovlivnit urceni dané, danového zdikladu a danové Sazby.72“ Harmonizace danovych
soustav predstavuje pro Evropskou unii velice ozehavé téma. Na jedné strané je potfeba
jednotného trhu. V protikladu stoji ovSem suverenita jednotlivych statt. I to je divod,
pro¢ Evropska unie v podstaté vibec nezasahuje do dani pfimych, nebot’ nezasahuji
do vnitiniho trhu Evropské unie a tak ,, vitezi “ suverenita a politické zajmy jednotlivych
stath pfed z4jmy unie. Opak plati u dani nepfimych, kde unie zaznamenala

harmonizaéni uspéch. ,, Harmonizacni proces ma tri faze:
»  vyber daneé,

= harmonizace danového zakladu,

. v /4 ‘(73
»  harmonizace danové sazby.

Harmonizovany V oblasti nepfimych dani jsou zdklady dani, vcetné vyjimek,
horizontélni smérnice 92/12/EHS o obecné uprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkl
podléhajicich spotiebnich dani. Tvoii kostru pro interpretaci a pouziti dalsich, na ni
navazujicich smérnic, které upravuji jednotlivé dil¢i oblasti spotiebnich a od roku 2003

1 ekologickych dani.

0 , . L , , v gy frr e v
Vyznam slova harmonizace: ,,I. Spojovani, sjednoceni, sceleni, slucovani, splyvani piivodné

samostatnych struktur® ¢i ,,2. ekonomicky proces slucovani ¢i splyvani piivodné samostatnych

hospodarskych jednotek v ndrodnim nebo mezindrodnim méritku.“ Citovano z: MADAR, Z. et al.:

Slovnik ceského prava — I dil. 2. roz§ifené a podstatné pfepracované vydani. Praha: Linde Praha, 1999.

S. 443.

"M LACHOVA, L. Daiiové systémy v globdlnim svété. Vyd. 1.. Praha: ASPI, 2007, s.13 ISBN 978-80-

7357-320-1.

"> Tamtéz.

® NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2., aktualiz. vyd. Praha:

ASPI, 2008, s.15 ISBN 978-80-7357-386-7.
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= Oblast tabaku a tabakovych vyrobki upravuje smérnice 2010/12/EU, ktera
v podstaté konsolidovala vsechny predchézejici smémice’™ a jejich

novelizace.

= Oblast alkoholu harmonizuje smérnice 92/83/EHS, jenz rozliSuje
alkoholické produkty na pivo, vino, meziprodukty, alkohol a alkoholické
napoje, a smérnice 92/84/EHS, jenz nasledn¢ upravuje minimdlni sazby
dani jednotlivych alkoholickych produktt.

vvvvvv

Pivodné byly upraveny smérnici 92/81/EHS o harmonizaci struktury
spotiebnich dani z minerdlnich oleji a smérnici 92/82/EHS o sblizovani
sazeb spotiebnich dani z mineralnich olejii. Ob& byly nahrazeny smérnici
2003/96/ES, ktera restrukturalizuje zdanéni mineralnich oleji a rozSifuje

predmét zdanéni i na dalsi energetické produkty a elektrickou energii.

Smérnice 92/12/EHS vsak byla nahrazena s u¢innosti od 1. dubna 2010 smérnici
2008/118/ES. Zavadi do oblasti spotiebnich dani systém EMCS’, ktery usnadiuje
obchodovani a reaguje na zastaralost minulé¢ smérnice tim, Ze ruSi uz obsolentni

ustanoveni a nahrazuje je novymi definicemi a pojmy.
7.1 Historie harmonizacniho procesu

Ekologické dané jako institut finan¢niho prdva a prava Zivotniho prostfedi se
poprvé objevily na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti. K jejich zavedeni do praxe vSak
doslo zhruba o 10 let pozdéji, kdy si spole¢nost zac¢ala uvédomovat nutnost vyraznéjsich
zmén v politice ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi a zacala chapat ekologické dané

jako jeden z moznych prostiedktl k dosazeni cile.

Iniciace se chopila 1 Evropskd unie, kterd zacala danou oblast harmonizovat.
K procesu harmonizace pfispéla konference Spojenych ndrodii o zivotnim prostiedi
arozvoji z Rio de Janeira z roku 1992. Nasledné pfipravila Evropskd komise navrh

harmonizaéniho procesu, ktery se setkal pouze s kritikou ze strany Rady ekonomickych

™ Smérnice 95/59/ES, déle 92/79/EHS a jeji novelizace 99/81/ES a 92/80/EHS.

7 Systém EMCS byl vytvofen na zakladé rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1152/2003/ES ze
dne 16. ¢ervna 2003, o zavedeni elektronického systému pro piepravu a sledovani vyrobka podléhajicich
spottebni dani.
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a finan¢nich ministr. To znemoznilo pfijeti soucasnych praci a Evropska komise
musela zacit znova. Prace byly zakonleny smérnici 2003/96/ES, kterou se méni
struktura ramcovych predpist SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produktt

a elektfiny, a jejimi nejvyznamnéjSimi novelami, smérnicemi 2004/74/ES a 2004/75/ES.

Hlavnim divodem pfijeti upravy spoleCenstvi vyjadiilo ndasledovné:
,, Pro soucasny model ekonomického rozvoje je typické nedostatecné vyuziti pracovnich
sil a prilis vysoka spotieba prirodnich zdrojii. Tento pristup, ktery vede
k malo efektivnimu nakladani se zdroji, utvrzuje fiskalni politika, protoze 50 % darnové
zdtéze pripadd na pracovni silu, zatimco pouhych asi 10 % vybirame ze spotieby

v 14 + 0 1176
prirodnich zdroju.

7.2 Smérnice 2003/96/ES

Smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych piedpisit Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produktii a elektfiny, obsahuje vedle preambule tficet dva
¢lankl a dvé¢ prilohy, které obsahuji minimélni Grovné zdanéni pro jednotlivé statky
a moznosti snizeného zdanéni respektive moznosti osvobozeni od dané pro jednotlivé

statky diferenciované podle ¢lenskych statu.
Mezi obecné cile smérnice patfi:
= Zakotveni jednotné danové konstrukce a ochrana vnitiniho trhu.
= SniZeni emisi COx.
= Podpora ekologicky Setrnych vyrobnich procest.
= Efektivni vyuzivani pfirody a jejich statk.
Preambule smérnice odiivodnuje jeji vznik. Odkazuje na mezindrodni zavazky
plynouci Spolecenstvi z ratifikace Kjotského protokolu, ramcové umluvy Organizace
spojenych ndrodii o zméné klimatu, a uruje zdanéni energetickych produkti vetné

elektfiny jako jeden z nastroji pro dosazeni jeho cild. DalSim divodem je funkce

vnitiniho trhu Evropské unie. K tomu, aby fadné fungoval, je potieba stanovit

"® Citovano z Bilé knihy o ekonomickém ristu, konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti, Evropska komise
1993
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minimélni Urovenl zdanéni a odstranit zavazné rozdily ve zdanéni energetickych

produktt, které do soucasnosti ¢lenské staty uplatiovaly.

Primarni zavazek, ktery smérnice Stanovuje, je mozné najit v ¢lanku 4. Je jim

stanoveni minimalni arovné zdanéni na energetické produkty a elektfinu. Povinnost tyto

produkty zdanit je pak stanovena v ¢lanku 1 a blize specifikovany jsou pomoci

nomenklaturnich kodt v souladu s nafizenim Rady ¢. 2658/87 o celni a statistické

nomenklatufe a spole¢ném celnim sazebniku ve znéni pozd¢jsich novelizaci’’. Zdanéni

podléhaji tyto produkty78:

» KNI1507az1518
. KN 2701
. KN 2702

. KN 2704 az 2715

. KN 2901, 2902

. KN 2905 11 00

. KN 3403
. KN 3811
. KN 3817

. KN 38249099

. KN 2716

rostlinné a zivocisné oleje a jejich odnoze, pokud

maji byt pouzity jako palivo nebo pohonna hmota,

cern¢ uhli, brikety, bulety a podobnd tuhd paliva

vyrobend z ¢erného uhli,
hnédé uhli, aglomerované hnédé uhli krom¢ gagatu,

koks, polokoks, svitiplyn, benzol, toluen, naftalen,

vazelina, propan, butan, ethylen, smola a tak dal,
cyklické a acyklické uhlovodiky,

methanoly nesyntetického plivodu, pouzivané jako

palivo,

mazaci potieby,

antidetonacni pfipravky,

smési alkylbenzent a alkylnaftalend,

jinde nedefinované chemické vyrobky pouzivané

jako palivo,

elektricka energie.

Nicméné pod tyto kody nelze zaradit vSechny produkty, které je tieba zdanit.

Proto se dani i dalsi energetické produkty uréené k pouziti jako pohonna hmota. Dani se

77 s ’ : . v Y
Natizeni se novelizuje kazdoro¢né.

"8 Udaje obsazené v &lanku 2. sm&rnice 2003/96/ES a v nafizeni Rady ¢. 2658/87.
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ve stejné vysi jako je sazba obdobné pohonné hmoty zminéné ve smérnici. Stejné tak
I vyrobky urcené K pouziti, nabizeni k prodeji ¢i pouzivani jako pfisada do takovychto
pohonnych hmot. Dale se dani i uhlovodiky s vyjimkou raSeliny, které jsou urceny

k topeni nebo jako obdoba energetického produktu.

Smérnice obsahuje také negativni vymezeni. Nevztahuje se na teplo na vystupu.
Michal Radvan’ to zdiivodiiuje tim, Ze k obchodu s teplem dochazi uvnitt SpoleGenstvi
jen ve velmi omezeném rozsahu. To je diivod, pro¢ by mélo i zdanéni na vystupu zistat

mimo pusobnost piedpist Evropské unie. Dale se nevztahuje na produkty:

. KN 4401 palivo v dfevénych polenech, S$palcich, dievéné tiisky,

piliny, dfevény odpad a podobné produkty,

. KN 4402 dfevéné uhli,

. energetické produkty pro jiné tcely nez pohonné hmoty a paliva,

" dvoji pouziti energetickych produkti — jednak jako palivo a jednak
pro jiny ucel,

. elekttina pro ucely chemické reakce a elektrolytickych ¢i metalurgickych

procesi,
. elektiina pokud dosahuje vice nez 50% nakladi® na vyrobek,

. mineralogické postupy.

Upraveny jsou také ptipady osvobozeni od dané. RozliSuje osvobozeni
obligatorni81 a fakultativni®, kdy zaleZi jen na zdkonné Upravé samotného c¢lenského
statu. Nicméné 1 tady existuje omezeni. Podle ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie je potfeba oznamit takovéto osvobozeni Komisi, protoze miize mit vliv
na fungovani vnitfniho trhu unie. Osvobozeni muze spocivat i ve sniZeni urovné

zdanéni.

" RADVAN, Michal, Petr MRKYVKA, Ivana PARIZKOVA a Dana SRAMKOVA. Financni pravo
a financni sprava - berni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 433 an. Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné¢, ¢. 417. ISBN 978-807-2392-308.

80 Naklad je smérnici definovan jako skutetna cena elektiiny.

81 Naptiklad elektiina pouzivana k vyrobé& elektfiny, pohonné hmoty pro plavbu a rybolov ve vodach
Spolecenstvi, pohonné hmoty jako palivo pro létani.

8 Napiiklad elektfina vyrobena s ohledem na Zivotni prostiedi, pouziti elektiiny pro dobroginné tcely
a podobné.
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Smérnice je vsak relativné benevolentni k tomu, jak ¢lenské staty budou jeji obsah
aplikovat. Vysledkem jsou proto velké odliSnosti ekologickych danovych systému

v Evropé.
7.3 Novela smérnice 2003/96/ES

Nalezneme ji také pod navrhem smérnice KOM(2011)169%%. Je prvni zasadni
novelou smérnice 2003/96/ES. V soucasnosti o ni probiha legislativni proces Evropské
unie. Byla pfedlozena Evropskou komisi, schvalena v prvnim c¢teni Evropskym
parlamentem a nyni se ekd na jednomyslné schvaleni Radou®. Jestlize ji Rada
jednomysiné neschvali, bude legislativni proces probihat dal a navrh se vrati zpét
Evropskému parlamentu. V Ceské republice se smémici zabyval Parlament Ceské

republiky a schvalil piijeti dokumentu vladou na zasedani Rady.

Novela ma za cil pfedevsim zjednodusit strukturu minimalni arovné zdanéni
azvysit minimalni sazby u energetickych produkti vné systému obchodovani
s emisnimi povolenkami. ZvySovani by mélo probihat ve tfech fazich, v letech 2013,

2015 a 2018. Se zvySenim sazeb souvisi i omezeni diivodil pro osvobozeni od dané.

Dalsim cilem novely je zavést emisni dan z CO,. Méla by podle navrhu byt
sloZzena ze dvou sloZek. Prvni slozka s fixni sazbou 20 euro na tunu vypusténé¢ho COs.
Druha slozka ma pak byt pohybliva a odvisla od skuteéného mnozstvi vyrobené energie
a druhu paliva, u pohonnych hmot 9,6 euro/GJ a u topnych paliv 0,15 eur/GJ.
Tato Uprava by méla zajistit danovou nediskriminaci energetickych produkti, protoze

vaze dan nikoli na mnoZstvi, nybrz na energetickou hodnotu produktu.

Cely systém ekologické datiové reformy spoleCenstvi by mél byt vzijemné
provazan. Proto je potieba novelou sjednotit legislativu. Prvnim diivodem je smérnice
2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynil ve Spolecenstvi, ve znéni smérnice 2009/29/ES. Provazanost obou
je velice dulezita. Ekologické dané€, jak je upravuje novela, se nebudou totiz tykat

sttednich a velkych spolecnosti, nebot’ ty jsou vélenény do systému obchodovani

8 Dostupna na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0169:FIN:CS:PDF.
8 Legislativni postup v EU. [online]. [cit. 2012-11-22]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=200373.
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S povolenkami a neni nutné davat dalsi piekazky pro rozvoj ekonomiky v Unii.
Nicméné V systému bude jesté potieba udélat par tprav, jelikoz tento zatim moc
nefunguje. Problémem fungovani je nadbytek povolenek na trhu a tim jejich hodnota
na trhu klesa. Piedpoklad, Ze by se povolenky mély obchodovat za vice jak 20 euro
za jednu, neni v soucasné dobé moc realny. Cena se pohybuje nékde okolo 7 az 8 euro
za povolenku. Je tedy potieba najit konsens a systém jesté pred piijetim této novely

inovovat, naptiklad snizenim poctu povolenek na trhu.

V minulosti byla také novelizovana tak zvana horizontalni smérnice 92/12/EHS
smérnici 2008/118/ES a bylo potieba na ni reagovat sjednocenim pojmi a definic,

protoze ha principech této smérnice stoji cela uprava ekologickych dani Spolecenstvi.

PIné implementace by se smérnice méla dockat do konce roku 2023. Zacatek byl
pak planovan na rok 2013, ale vzhledem ke stale probihajicimu legislativnimu procesu
Unie bude pravdépodobné odlozena. Pro Ceskou republiku a nékteré dalsi zemé& byl

sjednéan odklad implementace do pravniho fadu az o osm let.
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8. Rozbor pravni upravy ekologickych dani

Energetické dané, jak je zavadi zdkon o stabilizaci vetejnych rozpoctd, jsou svou
povahou danémi ze spotieby. I kdyz byvaji v dailové soustaveé fazeny samostatné a maji

3

,Vlastni“ zakon, obsahuji podobné instituty a jsou s nimi Uzce provazany. Zasadnim
rozdilem podle evropské harmonizacni Upravy dani je okamzik zdanéni produkti.
Zatimco spotiebni dani je vyrobek zdanén vyrobenim, maximélné¢ dnem uvedeni
do provozu, v piipadé dani ekologickych je az na vyjimky okamzik zdanéni dodani
produktu kone¢nému spotiebiteli. DalSim rozdilem je zamysleny danovy vynos. U dani
ze spotieby je hlavni funkci pfivedeni co nejvétSsiho mozného vynosu do stitniho
rozpo¢tu. U dani ekologickych pak ptevlada jejich motivacni funkce s tim, ze piinos

pro statni rozpocet je spiSe zanedbatelny.

Z hlediska vzniku dafiové povinnosti je potfeba vymezit dafiové tizemi, protoze se
energetické produkty stavaji ptedmétem dané€ pouze, pokud jsou dodany na relevantnim

dafiovém tzemi. Zékon danové uzemi vymezuje jako tzemi Ceské republiky.

Spravu ekologickych dani zajistuji stejné jako u dani spotiebnich celnimi
organy®. Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoétu se oviem odchyluje od dFivéjsi
terminologie a opousti dosud zavedeny termin organ celni spravy. Nicmén¢ tento rozdil

by nemél mit praxi Zadny zasadni vliv.
8.1 Dari ze zemniho plynu

V minulosti bylo zdanéni zemniho plynu upraveno uz v zakoné ¢. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich. Az s pfijetim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoétl, konkrétng ¢asti 45, C1. LXXII, byla tato uprava derogovana a zemni plyn je
nyni po boku ostatnich ekologickych dani upraven v jediném zakong, byt tato uprava

neni Gplné §t’astné zdkonodarcem vytesena.

Pfedmét dané je ur¢en podle nomenklaturnich koda®®:

= KN271111  zemni plyn v kapalném stavu,

8 Jejich puisobnost je vymezena v zakong &. 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky.
8 V souladu s nafizenim Rady &. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a spole¢ném celnim
sazebniku ve znéni pozdéjsich novelizaci.
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= KN271121  zemni plyn v plynném stavu,
= KN271129  ostatni plyny v plynném stavu,

= KN 2705 svitiplyn, vodni plyny, generatorové plyny a jim podobné
plyny.

Jsou-li uréeny pro pouziti, nabizeni k prodeji nebo pouzivany jako pohon motord,
pro vyrobu tepla, pro stavebni pohony, stacionarni motory a pro provoz vozidel

pouzivanych mimo vetejné cesty.

Danovym zakladem je mnozstvi plynu, mé&feného v jednotkdich MWh spalného
tepla. Jelikoz ne vzdycky lze plyn zmétit na MWh zakon definuje, ze z tuny plynu je
15 MWh spalného tepla.

Sazby dané jsou zna¢né diferenciované podle uGcelu pouziti plynu v souladu
s pozadavky smérnice 2003/96/ES. Nejvyssimu danovému zatizeni podléhaji plyny

uréené k pohonu spalovacich motori. Zbytek sazeb je patrny z nasledujici tabulky®’.

Casové obdobi
Produkt 2008 - 2011 [2012 - 2014 (2015 - 2017 |2018 - 2019 2020+
KN 2711 11 a KN 2711 21 ] 0K&MWh | 34,20K&MWh | 68,40K&/MWh | 136,80KE/MWh]| 264,80K&/MWh
KN 2711 29 a KN 2705 264,80 K&/MWh
\yroba tepla 30,60 K&/MWh
Zbytek produkti 30,60 K&/MWh

Samotny vypocet dané je vcelku jednoduchy. Je jim soucin zdkladu dané a danové

sazby.

Mezi subjekty dané patii poplatnik dané€ a platce dané. Za poplatnika, 1 kdyz to
zakon vyslovné nezminuje, je povazovan konecny spotiebitel. Negativnim vyctem
zakon stanovi, Ze spotfebitelem neni provozovatel pfepravni soustavy ani zasobniku
plynu. Platce dan¢ je vymezen taxativnim vyctem v §3 casti 45. ¢l. LXXII. zakona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoétu. Je jim dodavatel, jenzZ na daném
danovém tzemi dodal plyn poplatnikovi a déle provozovatel pfepravni soustavy nebo
zasobniku plynu. Na zakladé smérnice 2003/96/ES je pak oznacena za poplatnika také

osoba, ktera nabyla plyn zaucelem, se kterym zakon spojuje nizs$i sazbu dané

8 Transformovan § 6 odst. 2 &asti 45 &l. LXXII zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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¢i osvobozeni od danég, a pro tento el ho nepouzila. Z tohoto ustanoveni je patrna

snaha zabranit obchazeni zakona pti nakupu plynu.

Zdanovacim obdobim je jeden kalendaini mésic. Podat danové ptiznani a zaplatit
dan tak vznikd do konce dvacatého patého dne po jeho uplynuti. Danova povinnost se
vaze na okamzik dodani plynu poplatnikovi. Je-li plyn dodavan prubézné, pak tato
povinnost vznikne az uskuteénénim celé¢ dodavky nebo dodavky za urcité obdobi. Timto
obdobim byva den odectu z méficiho zafizeni, den zjiSténi skute¢né spotieby plynu
nebo den, kdy je poplatnikovi umoznéno nakladat s plynem jako vlastnik. S osobou
platce souvisi také registraéni povinnost. Ta musi byt splnéna ve stejné lhité¢ jako
pfiznani a zaplaceni samotné dané. JSou ji zprosténi ti dodavatelé, jenz neodvadi plyn
kone¢nému spotiebiteli. Jinymi slovy pokud dodavam plyn, ktery je urCen k dalsi

distribuci, potom dafiova a registraéni povinnost nevznika.

Osvobozeny od dané jsou urcité plyny podle jejich zafazeni a zplsobu vyuziti.
V zasad¢ Ize rozlisit dva typy osvobozeni. Osvobozeni, které je dané pifimo ze zédkona
a osvobozeni zavislé na povoleni spravce dané. Vibec nejdilezitéjsi je osvobozeni
nepodnikajicich fyzickych osob a potazmo i domacnosti od dané ze zemniho plynu
u plynu, ktery je pouzivan pro vyrobu tepla v domacnostech a domovnich kotelnach®®,
Dalsimi piiklady osvobozeni je pouziti plynu k vyrobé elektiiny, plyn nachazejici se
v nadrzich stroju a zatizenich v okamziku vstupu na danové tzemi a slouzici k provozu

takovéhoto zafizeni i pfistroje.
8.2 Dari 7 pevnych paliv

Dan z pevnych paliv je upravena v ¢asti 45. ¢l. LXXII zakona ¢. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vetejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist. Je pravdépodobné
nejvyznamnéjsi ze vSech ekologickych dani v nasi pravni uprave, protoze pevna paliva
slouzi jako zdroj u vyroby zhruba 45% tuzemské energie. Pevna paliva jsou soucasné
nejvetsim znecist'ovatel, jelikoZ pfi jejich spalovani vznika velké mnoZstvi Skodlivych
emisi. Proto by se m¢l stat zaméfit predev§im na zatiZeni téchto produkti a motivovat

k pfechodu na ekologicky Setrnéjsi zemni plyn nebo produkty z obnovitelnych zdroju.

88 § 8 odst. 1 pism. a) &asti 45. €. LXXII zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtil, ve
znéni pozdéjsich predpisi.
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K vymezeni pfedmétu dané z pevnych paliv se opét pouzivaji nomenklaturni

kody. Presné vymezeni je nasledujici®:
= KN 2701 ¢erné uhli, brikety, bulety a dalsi produkty z ¢erného uhli,

= KN 2702 hnédé uhli, brikety a aglomerované hnédé uhli

kromé¢ gagatu,
= KN 2704 koks, polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raseliny,
= KN 2706 ¢erno/hnédouhelny nebo raselinovy dehet,

= KN 2708 smola,

= KN 2713 ropny koks, zbytky z mineralnich olejd,
= KN 2714 pfirodni zivice a ptirodni asfalt, dehtové pisky,
= KN 2715 smési na bazi vyse uvedenych produkti.

Zakladem dan¢ je mnozstvi spalného tepla vyjadien v GJ v piivodnim vzorku®
pevného paliva. Zakon opét predvida situaci, pii které by nebylo mozné stanovit
mnozstvi spalného tepla v ptivodnim vzorku, a udava hodnotu 33GJ na tunu pevného

paliva.

Sazba dan¢ ¢ini 8,50 K¢ za GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. Zajimavé je,
ze se nas zakonodarce rozhodl stanovit sazbu na minimalni hodnot¢, kterou pozaduje

smérnice 2003/96/ES.

Subjekty dani vSech tii ekologickych dani se v zasad¢ shoduji. Poplatnikem je
konec¢ny spotiebitel. VSechny povinnosti jsou vSak pfeneseny na platce dané. Platcem je
ve vétSing pripadl dodavatel, ktery dodal pevna paliva na pfislusném dafiovém tzemi
kone¢nému spotiebiteli. Platcem vSak muize byt stejn¢ jako u dan€ ze zemniho plynu
osoba, ktera nabyla pevna paliva za ucelem, pro néz byl produkt od dané osvobozen,
nebo byla sniZzena sazba dané. Takovato osoba ma povinnost dan doplatit do takové

vyse, jakou zakon udava za pouziti, K némuz pevné palivo uzila.

% V souladu s nafizenim Rady &. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a spole¢ném celnim
sazebniku ve znéni pozdéjsich novelizaci.
% pivodni vzorek je dan ne vice jak rok starymi vysledky méfeni, provadéného v akreditované laboratofi.
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Zdanovacim obdobim je jeden kalendaini mésic. Podat danové pfiznani a zaplatit
dan tak vznikd do konce dvacéatého patého dne po jeho uplynuti. Daflova povinnost se
vaze na okamzik dodéani pevného paliva poplatnikovi. Za den dodani je povazovan
okamzik, kdy je poplatniku umoznéno nakladdat s palivem jako vlastnik. V piipadé
platce, ktery spotiebovava pevné palivo osvobozené od dané k jinému ucelu,
nez pro néjz bylo osvobozeno, vznika povinnost dnem spotteby paliva. S osobou platce
souvisi také registracni povinnost ke spravci dan€. Ta musi byt splnéna ve stejné lhiteé

jako pfiznani a zaplaceni samotné dang.

U osvobozeni od dané je nutno zminit par nejvyznamnéjsich z taxativniho vyctu,
ktery je obsazen v zakonné upravé. Rozhoduje o ném ucel pouziti pevnych paliv.
Nejdulezitéjsi je osvobozeni pro vyrobu elektfiny nebo kombinovanou vyrobu elektiiny

a tepla v domacnostech.
8.3 Dari 7 elektiiny

Posledni z ekologickych dani je dan z elektfiny. Jeji pfedmét je oproti obéma
pfedchozim znacn€ jednodus$s$i, nebot’ ji tvoii pouze jediny produkt urceny
podle nomenklaturniho kédu KN 2716. Jednotkou, ve které se elektfina uvadi, je

podobné jako u plynu MWh.

Zikladem dané je tedy mnozstvi elektfiny uddvaného v MWh. Sazba dané je
28,30 K&/MWh. Celkova dan se tak vypocte jako soucin danového zakladu a danové
sazby.

U vsech ekologickych a spotfebnich dani se rozliSuji osoby poplatnika a platce.
Dan z elektfiny neni zddnou vyjimkou. Poplatnik je kone¢ny spottebitel, coz je osoba,
jenz elektrickou energii spotfebovava. Zikon pfidava 1 negativni vymezeni, kdyz
stanovi, Ze jim neni provozovatel distribu¢ni™ nebo pfenosové92 soustavy. Platcem je
vetSinou dodavatel elektiiny, dale jim muaze byt praveé provozovatel distribucni soustavy

nebo prenosové soustavy a fyzické nebo pravnické osoby, které spotiebovaly

v

% Definice distribuéni soustavy je obsazend v § 1 odst. 2 pism. a) bod 1 zékona & 458/2000 Sb.,
energetického zakona, ve znéni pozdéjsich predpisi.
%2 Definice prenosové soustavy je obsazena v § 1 odst. 2 pism. a) bod 12 zékona &. 458/2000 Sb.,
energetického zakona, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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nezdanénou elektiinou nebo elektiinu spotfebovanou k jinému ucelu nez pro néz byla

osvobozena.

Zdanovacim obdobim je jeden kalendaini mésic. Danovy platce je povinen dan
zaplatit a podat danové ptiznani do dvacatého patého dne po skonceni zdanovaciho
obdobi. Danova povinnost je vazdna na okamzik dodani poplatnikovi, ale jelikoz
ta byva vétsinou dodavana neptetrzité, vznika povinnost az uskute¢nénim celé dodavky,
provedenim odectu z meéficiho zafizeni nebo okamzikem, kdy byla jinak zjisténa
skutecna spotteba. Pokud vznikla daiiova povinnost za spotfebu osvobozené elekttiny
K jinym 0¢elim, nez byl diivod pro osvobozeni, je rozhodnym dnem den spotieby této
elektfiny. Ke dni vzniku povinnosti dan zaplatit vznika platci jeste registraéni povinnost

u spravce dang.

Stejn€ jako u pfedchozich energetickych dani je 1 zde moZnost osvobozeni
od dané. Je dilezité uvést osvobozeni -elektfiny vyrobené ekologicky Setrnym
zpusobem, pochézejici z vodnich, solarnich, vétrnych, geotermalnich a jinych zdrojt
chrénicich Zivotni prostfedi. Pro osvobozeni je potfeba, aby byl plvod elektfiny
prokazatelny. V neposledni fadé je osvobozena také elektfina vyrobena a zaroven
spotiebovana v dopravnich prosttedcich a elektiina ke kryti ztrat pfenosové a distribucni
soustavy. Pro zamezeni dvojiho zdanéni je osvobozena také elektfina vyrobena
z produktli, na které je uz uvalena dai jin4, napiiklad dan ze zemniho plynu,
atov zafizenich s elektrickym vykonem do 2 MW, pokud je takova elektfina
spotfebovana piimo nebo je doddvéana prostiednictvim vedeni dodavajici vyhradné

takovouto elektiinu.
8.4 Spolecna ustanoveni pro ekologické dané

Je potieba trochu pftiblizit, jak 1ze nabyt energeticky produkt od dané osvobozeny
nebo zcela bez dan¢. Spravce dané k tomu vydava potifebna povoleni. Lze je vydat
pouze na navrh, ktery musi obsahovat vSechny naleZitosti. Nezbytnou nélezitosti je
licence zadatele K provozovani obchodu s energetickymi produkty, dale musi zadatel
byt beztthonny, nesmi byt v ipadku a ani proti nému nesmi byt zahdjeno insolventni
fizeni a v neposledni fadé¢ mu nesmi byt takovéto povoleni odejmuto v poslednim roce.

Soucasti navrhu musi také byt odhad predpoklddaného ro¢niho odbéru a popis tcelu,
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pro ktery je produkt odebiran. Je dulezité také podotknout, Ze na vydani takovéhoto
povoleni je pravni narok pfi splnéni vSech zdkonnych podminek. Spravce dané je

povinen vést evidenci vSech zadateli, kterym bylo takto vyhovéno.

Dodavatelé¢ energetickych produktli jsou ze zékona povinni vést evidenci
pro tcely spravce dané clenénou na jednotlivd zdanovaci obdobi. Zaznamy musi byt
archivovany po dobu 10 let od konce pfislusného zdanovaciho obdobi. Pfedmétem jsou
predevsim zaznamy o nabytych produktech s uvedenim ucelu jejich pouziti, S informaci
zda byly dodany s dani, bez dané, osvobozeny od dané, zda byly dodany pro vlastni
spotiebu ¢i nikoli. Z dokladli musi byt ziejmé, ze doslo k dodani na danovém uzemi
Ceské republiky. S tim souvisi i povinnost dodavatele na pozadani vydat Dafovy

doklad a Doklad o prodeji.

Za zajimava povazuji ustanoveni® tykajici se vraceni dan€ osobam pozivajicich

’ . . s ’ r 4 . . [ % r
vysady a imunity podle mezinarodniho prava®. Narok na vraceni je uplatiiovan
na zékladé¢ principu vzajemnosti do konce zdaniovacitho obdobi nésledujiciho

po zdanovacim obdobi, ve kterém vznikl narok na vraceni.

Porusenim povinnosti vznika deliktni odpovédnost. Jelikoz neexistuje zvlastni
uprava fizeni o spravnich deliktech, pouziva se zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist. V prvnim stupni fizeni probihd u celniho tradu, ktery
muze pii prokazani deliktu udélit pokutu95 nebo odejmout piisluSna povoleni%.
Pachateli mohou byt pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, nejCastéji to byvaji
dodavatelé. Zakon piedpoklada i liberaéni divody, kterymi je moZné dosdhnout
zpro§téni ¢i zmirnéni trestu. Libera¢ni divody prokazuje osoba podeziela ze spachani

spravniho deliktu.

% Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta, ¢l. LXXII, § 22, ¢l. LXXIIIL, § 21, ¢l. LXXIV,
§ 22, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

% Naptiklad Videiska umluva o diplomatickych stycich, konzulatnich stycich apd.

% pokuty se pohybuiji v rozmezi od 100 do 200 tisic korun a vynos je p¥{jmem statniho rozpo&tu.

% Naptiklad povoleni o nabyti pfedmétu dan& bez dang.
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9. Poplatky spojené s ochranou Zivotniho prostredi

Vedle ekologickych dani jsou v pravnim fadu jesté¢ zakotveny jiné platby jim
podobné, tak zvané ekologické poplatky. Poplatkem se obecné rozumi jednorazova
platba, za niz je na rozdil od dan¢ poskytovano statem urcité protiplnéni. Ekologické
poplatky jsou vybirany za poskozovéni Zivotniho prostiedi. Definici nabizi Radvan®’:
»ekologicky poplatek je povinnd, zdkonem predem sazbou stanovena davka, jejimz
zdakladem je fyzicka jednotka, ktera ma prokazatelny urcity negativni vliv na Zivotni
prostiedi a kterou se spiSe nepravidelné na nendavratném principu odcerpdva cast
nominalniho diichodu ekonomického subjektu ve prospéch verejného penézniho fondu*.
Je to tedy dalsi druh ckonomického néastroje K ochrané Zivotniho prostiedi
a zabezpedeni trvale udrZitelného rozvoje. Podle nékterych autord® je mozné je zafadit
pod ekonomické danég, coz by umozioval 1 vyklad pojmu dait ve smyslu legislativni

zkratky, jak je prezentovana v §2 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovém fadu.

Plati zde princip prava zivotniho prostiedi ,,znecistovatel plati.” Na rozdil
od dani, které jsou piijmem statniho rozpoctu, tvoii ekologické poplatky alespon
¢astecné piijem Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Takto jsou prostiedky ucelové
vazany a prostfedky z fondu jsou pouzivany na ochranu a obnovu stavu Zivotniho
prostiedi. To znamend, Ze nejsou podrobeny rozpoctovému koloto¢i a zlstavaji

«

tak zvané ,,v oboru.

Pravni uprava poplatkti je velmi roztrousend do specidlnich zdkonti, které se
vénuji ochrané jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi. Soustavu ekologickych poplatkti
tvori napfikladggi

= poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

= poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

Y RADVAN, M., P. MRKYVKA, I. PARIZKOVA a D. SRAMKOVA. Financni pravo a finanéni sprava
- berni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 430. ISBN 978-807-2392-308.

% RADVAN, Michal. Ekologické dang. Prdvni rddce. 2008, &. 16. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptembghbpxads7ge3f643uojptmmbwé&tocid=nrptembghbpxads7g
e3f643uojptmmbw&conversationld=1268390

% Cilem prace neni podat kompletni prehled poplatki s vlivem na ochranu Zivotniho prostiedi, ale pouze

vvvvvv
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* poplatky za odbér podzemnich vod,
» poplatky za vypousténi skodlivych latek do ovzdusi,
= poplatky za odpady,

= poplatky za odnéti ptidy ze zemédélského piidniho fondu.

Prvni tfi poplatky mého zjednodusené¢ho vyctu obsahuje zakon ¢. 254/2001 Sb.,
0 vodach. Poplatek za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi zakon ¢. 201/2012 Sb.,
0 ochrang ovzdusi'®, odpadové poplatky maji Gpravu dvoji jednak v zakoné
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
tak v zakoné ¢. 477/2001 Sh., o obalech. Posledni skupinu tvoii poplatky za odnéti pudy
ze zeméd¢lského pudniho fondu, které jsou upraveny v zakonech ¢&.334/1992 Sh.,

0 ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu a v €. 289/1995 Sb., o lesich.
9.1 Poplatky spojené s ochranou vod

Poplatek za vypousténi odpadnich vod do povrchovych plati osoba, ktera tyto
latky vypousti, tedy zneciStovatel. Samotny poplatek se sklada ze dvou dil¢ich slozek
poplatku za vypousténi a poplatku za objem. ZneciStovatel plati, pokud piekroc¢i jim
vypousténé odpadni latky hmotnostni a koncentra¢ni limity dané zakonem. ,, Vyse
poplatku se rovnd souctu dilcich castek vypoctenych podle jednotlivych ukazatelu
znecisteni jako nasobek sazby poplatku a celkového mnozstvi vypousténého znecisténi

k. “** Pokud viak mnozstvi presdhne objem 100 000 m? za kalendaini

za kalendarni ro
rok, pridava se i1 poplatek za objem. Zakon pii splnéni podminek sazby poplatkt
snizuje. DéEla to, aby motivoval zneciStovatele ke sniZovani vypousténi a to nasledovné.
Pokud se objem dané latky snizi o 20-50% sniZzi se sazba poplatku o dvojnasobek tohoto

sniZeni a pokud se objem dané latky snizi o 50% a vice, poplatek se odpousti.

S povolenim vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich spojuje zakon

poplatek ve vysi 3500 K¢ za kalendaini rok. Vyjimku maji odpadni vody ze staveb

19 Tento zakon zrusil od 1. zafi 2012 zakon & 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi. Poplatky vybirané za rok
2012 se budou vSak do konce roku vybirat podle této staré pravni upravy.

101 RADVAN, Michal, Petr MRKYVKA, Ivana PARIZKOVA a Dana SRAMKOVA. Financni pravo a
financni sprava - berni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 480 Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, ¢. 417. ISBN 978-807-2392-308.
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pro rekreaci a rodinné domy, pokud je jejich soucasti Cistirna s parametry predvidanymi

zakonem. Poplatek je pfijmem obce.

Pro odbér podzemnich vod je potieba povoleni vodopravniho tUfadu. Poplatek
za odbér se vymeiuje az na zéklad¢é hlaseni odbératele za skute¢né mnozstvi odebrané
vody za kalendaini rok. Poplatek se vSak neplati, pokud odbé&r nepfeséhne 6000 m®
za kalendaini rok, odbér vede ke zvyseni ¢istoty podzemniho zdroje, a nebo je povolen

za ucelem zisku tepelné energie.
9.2 Poplatky spojené s ochranou ovzdusi

A¢ byl zakon ¢. 86/2002 Sb. nahrazen zakonem ¢. 201/2012 Sb., Giprava poplatki
se pro rok 2012 neméni a budou vybirdny podle staré pravni Gpravy, proto se ji budu
vénovat zevrubnéji. Poplatek za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi zdkon véze
na velikost stacionarniho zdroje'® znecisténi. Roéni vyie je obsaZena v piiloze zédkona
0 ochran¢ ovzdusi. Velké a stiedni staciondrni zdroje jsou povinny poplatek samy
vypoclist a oznamit spravci poplatku’®, vyse je vazand mnozstvi a druhu vypousténé
latky. Maly stacionarni zdroj pak poskytuje podklady obecnimu Ufadu a ten za néj
poplatek vypocitd. VySe je odvisla od druhu paliva, které staciondrni zdroj pouziva,
atepelného vykonu zdroje. Vynos z poplatki vybranych od velkych a stfednich
stacionarnich zdrojt putuje do Statniho fondu pro Zivotni prostiedi, vytéZek z malych je
pak pfijmem obce, kde se zdroj nachazi. Novy zékon upravu ponékud zjednodusuje.
Poplatek uz se nerozliSuje podle velikosti stacionarniho zdroje, ale je vdzany pouze

na mnozstvi a druh vypousténé latky.
9.3 Poplatky spojené s odpady

V odpadovém hospodafstvi existuji dva poplatky, které se piekryvaji. Obce,
jako spravci poplatku, si mohou vybrat, zda ulozi poplatek na vybér komunalniho
odpadu podle zékona ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist nebo
podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

192 pojem stacionarniho zdroje je definovan v § 3 odst. 4 zékona &. 86/2002Sb., o ochran& ovzdusi jako
,,zdroj zmecistovani ovzdusi je zarizeni spalovaciho nebo jiného technologického procesu, které
znecistuje nebo miiZe znecistovat ovzdusi. “ V novém zakoné je definice obdobna.

193 Spravee poplatku je zavisly na velikosti stacionarniho zdroje. Miize jim byt obec, kraj nebo obec
S rozsifenou piisobnosti.
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Zakon o odpadech rozliSuje dva subjekty, poplatnika a platce. Poplatnikem je
osoba, jejiz Cinnost vede k tvorbé komunalniho odpadu. Platcem je potom osoba,
povinna zaplatit poplatek. Tou je vlastnik nemovitosti v katastralnim uzemi obce.
Poplatek ptipada obci a jeho vySe je stanovena s ohledem na skute¢né naklady, které
obci vznikaji v souvislosti se spravou a likvidaci odpadu. Vynos je ¢aste¢né piijmem

obce a Castecné¢ Statniho fondu Zivotniho prostredi.

Trochu odlisna je situace podle zdkona o mistnich poplatcich. Poplatniky jsou
osoby, jez maji v obci trvaly pobyt nebo v obci vlastni nemovitost ¢i rekreaéni objekt.
Po posledni novele ptibyli do vyctu i cizinci s povolenym piechodnym pobytem delSim
nez 90 dni a azylanti s doCasnou ochranou. Zakon zminuje i osobu platce a to
V souvislosti se spole¢nou domadacnosti. Za osoby zijici v domacnosti, mlze platit
poplatek jeden z ¢lenti. Sazba poplatku ma dvé pohyblivé slozky. Prvni ¢ast je vazana
na osobu a kalendaini rok a mtze €init az 250 K¢. Druha ¢éast potom odrazi skutecné

naklady na sbér o svoz odpadu. Opét ale nesmi Cinit vice nez 750 K¢ za osobu a rok.

Poplatek tedy ¢ini maximalné 1.000 K¢.

Podle zdkona o odpadech lze ulozit jesté poplatek za uloZeni odpadu na skladku.
Poplatek plati piivodce odpadu. Ma dvé slozky. Zakladni ¢ast za uloZeni odpadu, ta je

104

piijmem obce. A zvlastni ¢ast za uloZzeni nebezpecného odpadu™ " jde do Statniho fondu

zivotniho prosttredi
9.4 Poplatky spojené s ochranou puidniho fondu

Poslednim poplatkem, o némz se zminim, je odvod za odnéti pudy
ze zemédélského pudniho fondu nebo za odnéti pozemku z plnéni funkei lesa. V obou
ptipadech je poplatnikem Zadatel, jemuz bylo odnéti povoleno. Podle toho, zda je odnéti
trvalé nebo docasné, se plati poplatek jednorazové nebo opakované za dobu, pokud
odnéti trva. V ptipad¢ odnéti pro tcely stavby objektu z vetejné prospésnych dévoda®
se poplatek neplati. Vynosy se déli mezi Statni fond Zivotniho prostfedi, obec

a v piipadé odnéti zemédelské pldy 1 stat respektive vetejny rozpocet.

% Definovan jako odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpetnych vlastnosti. Jejich seznam je
piilohou €. 2 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist.
195 Takovym diivodem miize byt stavba &isticky odpadnich vod, nadrZ na pitnou vodu a podobné.
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10. Komparace s vybranymi staty Evropské unie

Je velice zajimavé, jakym se ubiraly Clenské staty Evropské unie, v oblasti
ekologické danové reformy. Jelikoz byl smérnici 2003/96/ES stanovena pouze kostra

upravy, bylo ponechano na jednotlivych ¢lenskych statech, jak tipravu provedou.
10.1 Komparace ekologické dariové reformy se Slovenskou republikou

Prvnim stitem, ktery se chystim srovnat je Slovenska republika. Upravy
jednotlivych statl jsou po rozpadu spole¢ného statu nepietrzité srovnavany. Je to dano
spole¢nou minulosti i sou¢asnou provazanosti nejen ekonomik, ale 1 spolecného Zivota

lidi v obou statech.

Slovenska republika pojala zavedeni ekologickych dani a implementaci smérnice
2003/96/ES poné&kud odliSnym zplsobem. Byly zavedeny zdkonem ¢. 609/2007 Z.z.,
0 spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zdkona
¢. 98/2004 Z. z., o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov.
Slovensky zékonodarce v zadném pravnim ptedpise nepracuje s terminem ekologicka
dan, ale zavadi je pfimo do zdkona o spotiebnich danich. Oproti ¢eské tpravé to
povazuju za $tastnéjsi feSeni, zdkon je pfehledny a odli$nosti jsou fadn€ definovany

a necini Zadné problémy se v zakoné orientovat.

Jestlize Ceska republika §la cestou vynosové neutralni dan€ a obsdhlou danovou
reformou, byt o Gspéchu miZeme prozatim hovofit jen velmi zdrZenlivé. Slovenska
republika se omezila pouze na implementaci smérnice a ponechala vysi miru daflového

zatiZzeni.

Ptfi podrobném zkoumani zjistime, Ze u dané ze zemniho plynu slovensky
legislativec oproti tomu ¢eskému castecné pouziva jiny zaklad dané. Na Slovensku se
Vv pfipad€ stlacené¢ho zemniho plynu pouzivd méfeni v hmotnostnich jednotkécthG.
Stim souvisi i rozsifeni definice platce o osobu, kterd dodala zemni plyn uréeny
ke stlateni koneénému spotiebiteli stla¢eného zemniho plynu. Ceska uprava nerozlisuje

stlateny zemni plyn. V oblasti osvobozeni od dané jsou na Slovensku benevolentnégjsi,

106 podle § 39a odst. 2 zakona & 609/2007 Z.z. 0 spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
V zneni neskorsich predpisov.
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s vyjimkou plynu uréeného k vyrobé tepla a ohfevu vody ve spoleéném bytovém

tepelném zdroji'®’

Dani z uhli je ve slovenské upraveé ekvivalentni té Ceské pro dané z pevnych paliv.
Predmét dané, jak je vymezen na Slovensku, je rozSifen o uhlovodiky podle kodu
nomenklatury KN 2072 a 2709 — 2011. Zakladem dan¢ je pak mnozstvi uhli v tunach
anikoli v GJ spalného tepla, jako v Gpravé cCeské. Opét je rozSifen okruh platcu,
tentokrat o osobu, ktera spotfebovala uhli na danovém tzemi a je vyrobcem nebo

obchodnikem s uhlim. Osvobozeni je obdobné jako u zemniho plynu.

Uprava dané z elektfiny je podobna snad nejvice. Vypichl bych jen nékolik
odli$nosti. Znovu se jednd o osvobozeni od dané, kdy jsou osvobozeny domacnosti
s vyjimkou elektfiny uréené k vyrobé tepla a ohfevu vody ve spolecném bytovém
tepelném zdroji a také fyzické nebo pravnické osoby, které vyrobi a spotiebuji elektiinu
vyrobnim zatizenim z prokazatelné zdanéného minerdlniho oleje, uhli, zemniho plynu
az do SMW. Ceska uprava osvobozuje pouze do vyse 2MW. Je rozsifen i platce

0 elektroenergeticky podnik, jenz spotieboval elektfinu na danovém Uzemi.

Co se tyka sazeb, je Slovenska republika ponékud piisnéjsi. Uplatiuje vyssi sazby
u dani z pevnych paliv, elektfiny a zemniho plynu pro pohon motort, Ceska republika

ma vys$$i sazby dan€ pouze u zemniho plynu urc¢eného pro vyrobu tepla.

Oba staty tedy, i kdyz Sly rozdilnou koncepci, splnily povinnosti ulozené jim
smérnici 2003/96/ES a obstaly Vv procesu implementace ekologickych dani do svych
pravnich tadd. Opacné to lze vidét v koncepci celého procesu ekologické danové
reformy. Slovenska republika se o ni zatim v podstaté nepokousi a Ceska republika ma

sice ur¢itou koncepci, ale vyrazné zatim zaostava za pivodnimi plany.

197 Upraveno v § 31 odst. 1 pism. f) zakona & 609/2007 Z.z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia

a zemného plynu v zneni neskorsich predpisov.
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10.2 Komparace ekologické daiiové reformy se Spolkovou republikou

Némecko

Druhym statem vybranym pro komparaci je Spolkové republika Némecko. Je to
nas zépadni soused, velky obchodni partner a momentaln¢ i hospodaisky ,,lidr* celé
Evropské unie. DalSim divodem, pro¢ jsem vybral pravé Némecko, je podobnost
pravniho tadu a fakt, ze Némecko uz ekologickou danovou reformou uspésné proslo
na prelomu tisicileti a ceska uprava zatim kraci v jeho stopach.

Ekologicka reforma v Némecku zacala probihat uz v roce 1999. Prvnim krokem
v dlouh¢ cesté reformace bylo piijeti zakona o ptipravé ekologické danové reformylos.
Sklada se ze dvou casti, zdkona o dani z elektrické energie a novely zédkona o dani
Z mineralnich oleji. Touto novelou se podstatné zvedaji sazby doposud zdanénych
energetickych produktti, pohonné hmoty, lehky topny olej, zemni plyn, zkapalnény
zemni plyn. Nové je pak zavedena dan z elektrické energie.

Cela koncepce reformy byla rozdélena na pét fazi. Ty méli probihat v letech 1999,
2000, 2001, 2002 a 2003 a tyto terminy byly bez vyjimek dodrzeny. Celé reforma byla
postavena na dosazeni nékolika cili:

» stimulace hospodaiského rastu svidinou zaujmout piedni pozice
mezi staty svéta,
= tvofeni pracovnich mist,

= zjednodusSeni danové soustavy a tim tak jeji zptistupnéni laické vetejnosti.
K témto ciliim se mélo dospét hlavné pomoci nasledujicich krok:

= piesunu pievazujiciho zdanéni pfimého na nepfimé,
» motivace ktechnologickym a ekologicky Setrnym inovacim a jejich
zapracovani do kazdodenniho Zivota,

* motivovat k v&tsi porodnosti a tim omladit populaci.

Druhym krokem byl zdkon o pokracovani ekologické danové reforrnylog.

Upravoval rist daitovych sazeb v nasledujicich ¢tytfech fazich reformy.

198 Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform.
199 Gesetz zur Fortfiihrung der 6kologische Steuerreform.

52



Témito zdkony vzniklo neimérné vysoké danové zatizeni. Proto bylo potieba
opatfeni na stimulaci hospodafského ristu, ochrany socialné slabsich a podpory
podnikani s vysokou spotiebou energie a tim zamezit st¢thovani podniki do zahranici,
kde bylo zdanéni minimalni nebo zadné. Celd reforma je koncipovana jako vynosové
neutrdlni. Proto po prvni fazi nasledovalo sniZzeni sazby pfispévkii na diachodové
pojisténi a ¢ast vynosi z noveé uvalenych dani bylo presmérovano do tohoto systému.
Dale byla od dané osvobozena prvovyroba a odvétvi podnikani, kde je vysoky podil
spotieby energie. Byl jim tak poskytnut ¢as na ptejiti k ekologicky Setrn€jSimu procesu
vyroby. Daii byla az do &astky 1000 némecky marek'*° zdafiovana pouze jednou pétinou
sazby. Po prekroceni vSak byla uctovana v plné vysi. Dllezitym krokem bylo snizeni
sazby pro dopravni sluzby. Vznikla tak podpora vefejné hromadné dopravy, ktera se
stala v porovnani se soukromimi moznostmi netmérné levngjsi. Tim se navyklo
obyvatelstvo na tento zpisob dopravy. Samoziejmosti bylo osvobozeni vyroby energii

Z obnovitelnych zdrojt a ekologickych pohonnych hmot.

Poslednim krokem byl zikon o rozvoji ekologické reformy™* v roce 2003. Vznikl
Z potieby tUpravy dosavadnich podminek. Na evropském poli totiz zatim pfijata
smérnice 2003/96/ES a némecky zakonodarce na ni byl nucen reagovat. Dal§im
divodem byla analyza dosavadniho pribéhu a potfeba usmérnéni spravného vyvoje.
Rusi se néktera osvobozeni, popiipadé zvysuji snizené sazby, aby se dosdhlo kyzeného

efektu.

Samotna reforma byla velice GspéSnd, podpofila hospodarstvi, které relativné
ubranila ptfed budouci dlouhodobou recesi. Vytvofila nova pracovni mista. Dulezity byl
I ,,nuceny“ ptesun ze soukromé dopravy na dopravu vefejnou. Necekanym problémem
se vSak ukdzala byt nedostatecnd komunikace a informovanost vetejnosti. Ta cely
proces stojici na danové neutralit¢ nepochopila a nevédéla proto, kde mizi vynosy

z ekologickych dani.

Nicméné jinak byla reforma rychla a efektivni a cesky zdkonodarce by si mé¢l
z takového pribéhu vzit piiklad a vyvarovat se nékterych nedostatkd, které vznikly

Vv Némecku, zvlast’ kdyz zvolil totoZnou cestu.

19 Dneska ¢astka kolem 500 euro.
11 Gesetz zur Fortentwicklung der dkologischen Steuerreform.
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Z.avér

Pravdépodobné celosvétové nejdiskutovanéjSim problémem soucasnosti je
problém ochrany zivotniho prostfedi. S poctem lidi a rozvijejici se globalni spole¢nosti
roste 1 potfeba chranit pfirozené zivotni prostiedi Clovéka. To je v posledni dobé¢

ohrozeno pfedevsim sklenikovymi plyny vypousténymi do atmosféry.

Vyspélé staty svéta'? se pokousi tomuto trendu nejriizn&jsimi néstroji predchazet.
Tomu maji piedchézet i ekologické reformy jednotlivych statl, jejichz nezbytnou

soucasti je 1 zavedeni ekologickych dani.

Ekologickd dan je ekonomicky nastroj, kterym stat dokaze stimulovat spole¢nost
k ekologicky Setrnému chovani. Samotna dan vSak pravdépodobné neobstoji a je
potieba ji zapracovat do vétSiho systému k podpofe trvale udrzitelného rozvoje
a ochrany Zivotniho prostfedi. Systém by mél vyuZivat nejmodernéjSich poznatkl jak
VvV oblasti prava, ekonomie a zivotniho prostiedi tak Vv oblasti techniky, biologie
a podobnych obori ke stimulaci spolecnosti pravé k ekologicky Setrnému chovani.

Dulezita je mezinarodni spoluprace jak Vv oblasti Evropské unie, tak napfi¢ celym

svétem.

Evropska unie pfevzala koncepci Kjotského protokolu a aktivné se snazi, hlavné
pomoci harmonizace, své ¢lenské staty stimulovat tak, aby dostala svych zavazk.
To miize v budoucnosti znamenat, ze prestoze jednotlivé ¢lenské staty tyto cile nesplni,
unie jako celek dodrzi, co si piedsevzala. Maji ji k tomu pomahat pfedevSim smérnice.
V oblasti ekologickych dani je to smérnice 2003/96/ES, kterou se meéni struktura
ramcovych predpistt Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny
a souvisejici smérnice 2003/87/ES 0 vytvoieni systému pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi. Praxe sharmonizaci se ukazala jako
dobr¢ feseni, jak dosahnout vysledkl a pfitom nezpomalit trh, a proto by méla i1 nadale
pokracovat a odstraiovat nedokonalosti. Pfipravované novelizace smérnic jdou urcité

spravnym smeérem.

12 Mimo se drzi Spojené staty americké, nebot’ necht&ji zat&Zovat svou ekonomiky pro n& ,, zbytecnymi

omezenimi.
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Koncepce energetické dafiové reformy piejata v Ceské republice je
pravdépodobné, pominu-li zptisob feSeni v zakoné ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci
vefejnych rozpoctii, dobra a zatim zdrava. Nicméné je potfeba dokoncit vSechny etapy
reformy. Zvoleny smér rozpoctové neutrality je spravny a doufam, Zze ho do budoucna
neopustime po vzoru Slovenské republiky. To by pravdépodobné znamenalo vétsi
danové zatizeni nizko piijmové skupiny a zpomaleni hospodaiského ristu Ceské

republiky.

Aby reforma fungovala co nejlépe, vidim pfinos V tom ziskat si na svou stranu
Sirokou vetejnost. O tom, Ze bez ni to nejde, se presvédéili napiiklad v Némecku, kde
ze zac¢atku reforem vézla komunikace s vefejnosti a negativné se to projevilo
ve vysledcich a zpomaleni celé reformy. Druhym nutnym pifedpokladem je alesponl
CasteCna vazanost vybranych finanénich prostiedkii na vyvoj a vyzkum novych
technologii a jejich Gsp&sné uvadéni do praxe. Zadny z téchto bodi se zatim bohuzel

nepodafilo v Ceské republice dovézt do zdarného konce.

Tato oblast upravy je jest¢ mlada a potad nazorové nejednotnd na to jak
na ekologické dané respektive ekologickou reformu nahlizet. Jestli je to spravné
a funk¢ni feSeni nebo nikoli. Neni proto divu, Ze se pii napliiovani téchto ideji ,, nasekd
spoustu chyb. Je potieba, dikladné zanalyzovat, poucit se a jit dal. Podle mého je
to cesta spravnym smérem. Ekologické dané, jako ekonomicky nastroj statu k ochrané
zivotniho prostfedi, funguji a nuti subjekty trhu k pfechodu na ekologicky Setrngjsi

vyrobu.
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Nazev diplomové prace

Ekologické dané v danovém systému Ceské republiky

Resumé

Pravdépodobné celosvétoveé nejdiskutovanéjSim problémem soucasnosti je
problém ochrany zivotniho prostfedi. S poctem lidi a rozvijejici se globalni spolecnosti
roste 1 potfeba chranit pfirozené zivotni prostfedi Clovéka. To je v posledni dobé

ohrozeno ptedevsim sklenikovymi plyny vypousténymi do atmosféry.

Vyspelé staty svéta se pokousi tomuto trendu nejriznéjSimi nastroji predchazet.
Tomu maji ptedchazet i ekologické reformy jednotlivych statl, jejichz nezbytnou
soucasti je 1 zavedeni ekologickych dani. Tato prace se zabyva jejich zavadénim

do pravniho tadu Ceské republiky a zohlediiuje i upravu Evropské unie.

K bliz§imu pfiblizeni tématu je potieba vymezit pojem dan, poplatek a danova
soustava Ceské republiky. Tim se prezentuji prvni dvé Gasti mé prace. Zafazuji
ekologickou dan do systému nepfimych dani a naznacuji jejich podobnost a ve vétSing

prvcich az shodnost s danémi spotifebnimi.

V casti tieti piiblizuju ekologickou ¢ast prace. Vymezuji pojem Zivotni prostredi
ajeho ochranu a rozebiram ndstroje, kter¢ ma stdt na ochranu zivotniho prosttedi

k dispozici.

Ctvrta, pati a Sestd Gast se uz zabyva samotnou podstatou ekologickych dani
asrovnavd pojem spojmem energetickd dan. Dale kapitola nastiiuje proces
zapracovani ekologickych dani do pravniho #adu Ceské republiky a vyzdvihuje chyby,
jichz se zékonodarce dopustil zejména v souvislosti s Gipravou v zakoné ¢. 261/2007

Sh., o stabilizaci vefejnych rozpoc¢ta.

Posledni tfi kapitoly pak analyzuji ¢eskou upravu ekologickych dani. Konkrétné
vymezuje dan z pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny. Srovnava je s evropskou
upravou ve smeérnici 2003/96/ES a pokousi se udélat zaveér o jeji spravné implementaci.
Nakonec srovnavam tpravu v Ceské republice s ipravami nasich sousedi Slovenskem a

Némeckem.
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The name of diploma
Environmental taxes in the tax system of the Czech Republic

Resume

The problem of the environmental protection has probably been the most
discussed worldwide problem recently. The need to protect the human natural
environment grows with the growing number of people and the emerging global
company. These days, the environment is primarily endangered by greenhouse gases

emitted into the atmosphere.

Developed countries try to stop this tendency using different methods. The
ecological reforms of specific states - of which an establishment of environmental taxes
constitutes the essential part - should help to stop this tendency. This paper deals with
the introduction into the legal order of the Czech Republic and reflects also for

adjustment the European Union.

To better approach the topic is necessary to define the term tax, fee and tax system
of the Czech Republic. This is addressed in the first two parts of my job. Environmental
taxes are classify to indirect tax system and indicate similarity and in most elements the

identity with consumption taxes.

In part three | describe the ecological part. 1 determine of the definition the
environment and its protection and analyze the tools, which is available to

environmental protection.

The fourth, fifth and sixth part are already engaged in essence of environmental
taxes and compare the concept with the concept of energy tax. This section monitors the
process of incorporation of environmental taxes in the legal order of the Czech Republic
too and shows errors in the legislation in the Act No. 261/2007 Coll., the stabilization of

public budgets.

The last three chapters analyze legislation of environmental taxes. Specially
defines tax on solid fuels, natural gas and electricity. Compares it with European
legislation in Directive 2003/96/EC and tries to make a conclusion about its correct
implementation. Finally, I compare the legislation in the Czech Republic with

legislation of our neighbors Slovakia and Germany.
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