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Uvod

Za téma piedkladané diplomové praci jsem si zvolila Ceskou narodni banku, jeji pravni
postaveni a naplii jeji Ginnosti. Ceskou narodni banku osobné povaZuji za velice stabilni,
vnéjSim  tlakim  nepodléhajici  vykonnou instituci, kterou povazuji za jednu
Z nejdivéryhodnéjsich na Gizemi naSeho stdtu. Domnivam se, Ze i v o¢ich odborné ale i laické
vefejnosti je vnimana podobné. Vyse zminéné skutecnosti, stejné tak jako snaha blize poznat
fungovani Ceské narodni banky a jeji pravni zakotveni, byly hlavnim divodem, pro¢ jsem si

dané téma zvolila.

Prace je koncipovana do ¢tyt kapitol pojednavajicich postupné o vyvoji centralniho
bankovnictvi na naem tzemi, o pravnim zakotveni Ceské narodni banky, o Ceské narodni
bance a jejimu vztahu k Evropské unii a pifpadnému piijeti eura v Ceské republice a
v posledni kapitole se prace zabyvéa $kalou Cinnosti, ke kterym je Ceska narodni banka ze

zékona opravnéna.

Ceské centralni bankovnictvi proglo za posledni Gtvrtstoleti vyznamnymi zménami.
Cilem této kapitoly je velmi stru€né nastinit historicky vyvoj na Uzemi ceského statu
Historicky exkurz v této praci pocind obdobim pfed vznikem prvniho samostatného
Ceskoslovenského statu, kdy vyvijela svou &innost Privilegovana rakouska narodni banka,
ktery byla pozdé¢ji transformovana do Rakousko-Uherské narodni banky. Se vznikem
samostatného Ceskoslovenského statu pak doslo ke vzniku Narodni banky Ceskoslovenské,
jejimuz zalozeni predchazela v prvnich letech nové vzniklého statu ¢innost Bankovniho tfadu
ministerstva financi. DalSi obdobi je spojeno s rozvracenim bankovniho systému na naSem
uzemi a snahou fisskych organti o sjednoceni veskerych zalezitosti bankovniho sektoru pod
svij dohled. V povalecném obdobi pak dochazi ke snahdm o znovuobnoveni bankovniho
sektoru stejné tak celého hospodafstvi a pocind obdobi tzv. jednotného bankovniho
hospodafeni. Obdobi socialismu je pak charakteristické centralizaci a zavedenim
jednostupiiového bankovniho systému. Az koncem osmdesatych let minulého stoleti dochazi
k reformnim snaham o ptebudovani celého bankovniho systému v souvislosti s transformaci
celého ekonomického systému. Se vznikem samostatné Ceské republiky pak zahaji ¢innost i

Ceska narodni banka.

Druhé kapitola této prace je vénovana pravnimu zakotveni Ceské néarodni banky.

Cilem této kapitoly je analyzovat souasny vztah Ceské narodni banky k ostatnim Gstavnim



organtim, jeZ je zakotven jednak Ustavou CR, tak predevsim zakonem ¢. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance. Rovnéz se tato kapitola zabyva postavenim bankovni rady a jmenovanim a
odvolavanim jejich &lend, kterému se ve svych nalezech vénoval téz Ustavni soud a které je
Z pohledu odborné vefejnosti ve srovnani s upravami jinych centralnich bank pomérné
nestandardni. Neopominu zminit zakladni aspekty nezavislosti centralni banky, kterymi jsou
nezavislost institucionalni, osobni, funkéni a finanéni. S nezavislosti Ceské narodni banky pak
souvisi 1 hospodareni a jeji majetek, o kterém se zminuji zavérem této kapitoly. Cilem této
druhé kapitoly je popsat Ceskou narodni banku jako jeden z tstavnich organti, charakterizovat

jeji nezavislost a zaméfit se na jeji organizacni strukturu.

Tteti kapitola s nazvem ,,Ceska narodni banka a piijeti Eura v Ceské republice® ma za
cil pojednat o jednotlivych krocich souvisejicich s piistoupenim Ceské republiky k Evropské
unii, ¢imz doslo i ke zméné hlavniho cile Ceské narodni banky z ,,péce o stability mény* na
,»p€C€i o cenovou stabilitu®. Kapitola pojednava rovnéz o vyznamnych dokumentech pfijatych
vladou Ceské republiky k otdzkdm pfistoupeni k eurozéné a nezapominam se zde zminit 0
maastrichtskych konvergenénich kritériich a otazce jejich plnéni. Nedilnou soucast této

kapitoly tvoii pojednani o Evropské centralni bance a Evropském systému centralnich bank.

Ctvrtou, obsahové nejrozsahlej§i kapitolu piedstavuje pojednani o &innosti Ceské
narodni banky. Cilem této zavéreCné kapitoly je dostatenym zplisobem popsat a
charakterizovat jednotlivé druhy &innosti, ke kterym je Ceska nirodni banka na zakladé
zakona opravnéna, pfi¢emz vzhledem k stanovenému rozsahu této prace neni mozné tyto
ginnosti charakterizovat do jednotlivych detailti. Zakonna uprava &innosti Ceské narodni
banky je popsana uvodem této kapitoly, nasleduje stru¢na charakteristika funkci centralni
banky. Samotnou ¢innost Ceské narodni banky pak popisuju v nasledujicich subkapitolach.
Prvné se zminuji o emisni ¢innosti a s ni souvisejici soustavé platnych bankovek a minci,
problematice padélani a pozménovani penéz a zdkladni charakteristice ochrannych prvk.
Dalsi ¢innosti v popisu této prace je provadéni meénové politiky, kterou osobné povazuji za
V této oblasti vyuziva. Dalsi ¢innosti Ceské narodni banky popsanou v této kapitole je oblast
devizového hospodafstvi a dohledova &innost Ceské narodni banky nad riznymi subjekty
finan¢niho trhu, kterou od roku 2006 vykonava praveé nad celym finan¢nim trhem. Nedilnou
soudasti pojednani o dohledové ¢innosti je pak zminka o doplitkovém dohledu, ktery Ceské

narodni banka vykonava ve spolupréci s evropskymi organy dohledu. Zavérem této kapitoly 1



celé prace se zmifiuji o dal§i Ginnosti a opravnénich Ceské narodni banky, které jsou
zakotvené v ¢asti osmé zakona o Ceské narodni bance, a s tim souvisejici ptsobeni Ceské
narodni banky jako spravniho ufadu. Zavérem povazuji za vhodné zminit, ze pii vypracovani
jednotlivych kapitol, jsem neopomenula zminit zmény, které souvisejici s navrhem novely
zdkona o Ceské narodni bance, ktery byl schvalen obéma komorami Parlamentu CR a v

soucasné dobé¢ ceka pouze na prezidentliv podpis.



1. Vyvoj centralniho bankovnictvi na naSem tizemi
1.1 Obdobi pied vznikem prvni republiky

Samotné prvopocatky centralniho bankovnictvi na uzemi ¢eskych zemi toho Casu soucasti
Rakousko — Uherské monarchie jsou spojeny se vznikem Privilegované rakouské narodni
banky v roce 1816 se sidlem ve Vidni. Jednalo se o viibec prvni centralni banku na uzemi
tehdejsi monarchie, jejimz hlavnim zdmérem bylo realizovat zaméry Stadionova ministerstva
(Bazantova 2005; 13). Roku 1847 pak byla ziizena pobo¢ka Rakouské narodni banky v Praze,

nasledovalo zfizeni pobocek v Brné roku 1853 a roku 1854 v Olomouci a Opave.

V souvislosti s pfijetim Prosincové ustavy a feSeni otazky rakousko — uherského
vyrovnani bylo nasnadé vyftesit otazku dudlni fiskalni spravy. To se podafilo az roku 1878
pfetvofenim Rakouské narodni banky na Rakousko — Uherskou narodni banku’ s hlavnim
sidlem ve Vidni a s hlavnimi tstavy ve Vidni a Budapesti. Hlavnimi organy nové vytvorené
banky byly Generélni rada a Reditelstvi. V uspoiadani Generalni rady miizeme spatfit velkou
podobnost se soutasnym uspoiadanim bankovni rady Ceské narodni banky. Generélni rada
byla patnacticlennd, skladajici se z guvernéra, dvou mistoguvernérii a dvanacti generdlnich
radnich. Guvernér byl do vykonu své funkce jmenovan cisatem bez omezeni funk¢éniho
obdobi na zaklad¢ spole¢ného navrhu ministrii financi rakouské a uherské ¢asti monarchie.
Rakousko — Uherska narodni banka bézn¢ fungovala do konce roku 1920, kdy se po vleklych
problémech souvisejicich s valeCnou a povalenou situaci, zejména znehodnocenim mény,
vysokou mirou inflace a ztratou duvéry vefejnosti, dostala a vstoupila do likvidace.

K definitivnimu zaniku pak doslo v prosinci roku 1922 (Bazantova 2005; 39).
1.2 Prvorepublikové obdobi (1918 — 1939)

Po vzniku Ceskoslovenské republiky doslo i k velkym zménam v oblasti bankovnictvi, na
kterych se podileli pfedni finan¢nici tehdejsi doby, jakymi bezpochyby byli panové Alois
Rasin a Karel Engli$. Toto obdobi je charakteristické dvéma zakladnimi etapami. Prvni etapu

pfedstavuje fungovani Bankovniho ufadu ministerstva financi v obdobi let 1919 az 1926.

! Privilegovana centralni banka byla zaloZena cisafskym patentem o uspofadani finanénich pomérii ze dne 1.
Cervna 1816 ve formé soukromé akciové banky. Pfi svém vzniku neméla zadné vyslovné ustavni zakotveni a
emisni ¢innost ji byla opakované propiijcovana cisaiem. Z tohoto se také odvozovala jeho kontrolni a nafizovaci
pravomoc vi¢i Privilegované centralni bance (Bazantova 2004; 478).

2 Jeji zakladni kapital Ginil 90 milionti zlatych, veskeré akcie byly na jméno o stejné jmenovité hodnot& ve vysi

600 zlatych a byly nedélitelné (Bazantova 2005; 27).



Druh4 etapa je spojena s ¢innosti Narodni banky Ceskoslovenské v obdobi let 1926 az 1939
(Bazantova 2004; 479).

Hned od pocatku listopadu 1918 byla ¢innosti cedulového ustavu doCasné povéerena
Zemska banka a jiz v bfeznu 1919 po skonceni ménovy odluky doslo ke zfizeni Bankovniho

tstavu® pii ministerstvu financi.

Ke vzniku nezavislé ustiedni banky doslo az zakonem z dubna 1925. Nové vznikla
Naérodni banka Ceskoslovenska® zahajila svoji ¢innost k 1. 4. 1926 coby akciova spole¢nost
S ttetinovym podilem statu. Spravu nové vzniklé centralni banky méla podle zdkona
vykonavat bankovni rada skladajici se z guvernéra a dalSich deviti ¢lenti. Guvernér banky byl
jmenovan na pétileté funkéni obdobi prezidentem republiky na navrh vlady. Soucasné na
navrh vlady mohl byt guvernér z funkce bez uvedeni divodu odvoldn. Do pisobnosti
bankovni rady patfilo zejména spravovani jméni banky, vedeni a kontrola veSkerych
bankovnich obchodnich operaci, urCovani ménové strategie a diskontni politiky statu.
Samotné bance pak piisluSela zejména emise hotovostnich penéznich prostredkll, provadéni
ménové politiky statu, vedeni celostatniho registru obchodnich uvért. Kontrolnim organem
¢innosti banky i bankovni rady byl revidujici vybor, kterého volila valnd hromada, dale pak
Nejvyssi ucetni kontrolni ufad, kterému byly k schvéleni predkladany zavérecné ucty, a
Vv neposledni fad¢ kontrolu provadél i vladni komisat, ktery vykonaval vrchni dozor v oblasti

dodrzovani zakont a stanov (Bazantova 2005; 53 — 74).

Obdobi fungovani a ¢innosti Narodni banky Ceskoslovenské 1ze na svou dobu oznacit
za pomérne Uspésné, nebot’ se podafilo i pies dvoji devalvaci Ceskoslovenské koruny velmi
pevné ukotvit narodni ménu, ktera byla prdvem povazovana za jednu z nejstabilnéjSich na

celém evropském kontinentu a to 1 napti¢ vSudypiitomné celosvétové hospodarskeé krizi.

%V jeho &ele stal ministr financi. Hlavnim tkolem takto zfizeného ustavu bylo v prvni fadé dokongit ménovou
odluku a soucasné s tim spravovat nové statni ptjcky, emitovani obéziva a regulace devizového hospodarstvi
(Senkytova 2010; 40).

* Kapital banky byl stanoven na 12 milionii zlatych americkych dolar s moZnosti zvyseni na 15 milioni zlatych

dolard (Bazantova 2005; 65).

10



1.3 Obdobi tzv. druhé Ceskoslovenské republiky a Protektoratu Cechy a Morava (1939
—1945)

Obdobi druhé republiky je spojeno s velkymi zménami nejen v uzemnim usporadani, ale 1 se
zménami v oblasti bankovnictvi. Vladnim nafizenim ¢. 16/1939 Sb. ze dne 27. ledna 1939
byla s okamzitou G&innosti pfejmenovana Néarodni banka Ceskoslovenska na Narodni banku
Cesko — Slovenskou, stejné tak koruna byla ¢esko — slovenskd. S autonomnim postavenim

v . . v 7 v 7 r . r 5
Slovenska doslo i k organiza¢nim zméndm v rdmci bankovni rady”.

Cinnost Narodni banky Cesko — Slovenské skonéila vbfeznu 1939. Vladnim
natizenim &. 96/1939 Sb. byla oficialné pfejmenovana na Narodni banku pro Cechy a Moravu
v Praze, ktera byla pod dohledem zmocnénce Risské banky v Berling (Bazantova 2005; 76).
Nérodni bance pro Cechy a Moravu ziistal jen poradni hlas, veskeré jeji pravomoci piesly

roku 1941 na Ministerstvo financi (Bazantova 2005; 78).

V tomto obdobi je charakteristickd snaha fiSskych organti o sjednoceni veskerych
zalezitosti bankovniho sektoru s cilem rozdélit bankovni trh ve prospéch nejsilngjSich
fiSskych bank, sniZeni poctu bank Ceskych, persekuce spofitelnich a uvérnich druzstev a
zalozen. Rozvraceni cCeského bankovniho systému a znehodnoceni Ceské mény vyustily

Vv devastaci celého hospodaiského a mé€nového systému.
1.4 Povale¢né obdobi (1945 — 1948)

AZ po uplynuti péti mésici po skonceni valky byla obnovena ¢innost Narodni banky
Ceskoslovenské, byla provedena ménova reforma, kdy doslo k zavedeni jednotné

ceskoslovenské meény — Ceskoslovenské koruny (Bazantova 2005; 83).

Sméfovani centralniho bankovnictvi a viibec celé bankovni soustavy bylo v tomto
obdobi vyslovn¢ deklarovano v Kosickém vladnim programu z dubna 1945: |, postavit cely
penézni a uverovy systéem pod vSeobecné statni vedeni a do sluzeb vystavby narodniho
hospodarstvi a znovuoZiveni vyroby a obchodu ...“ (Bazantova 2004; 481). V ramci
dvouletého planu hospodarské obnovy byla pfijata koncepce tzv. jednotného bankovniho
hospodatfeni a veSkera bankovni Ccinnost byla podfizena planovanému hospodaistvi.
Vysledkem tohoto tzv. jednotného bankovniho hospodafeni bylo sniZeni poctu penéZnich

ustavi jejich sloucenim v Cechach na celkem tfi a na dva na Slovensku.

® Doslo k rozsifeni po&tu &lenti z deviti na 11 &lend s moZnosti kooptace jednoho &lena (BaZantova 2005; 75).
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1.5 Obdobi socialismu (1948 — 1989)

V bieznu 1948 byl piijat novy zakon o Narodni bance Ceskoslovenské, kterym doslo k jejimu
postatnéni. Vedoucim spravnim organem banky byla deviti¢lenna bankovni rada®, dozoréim
organem byl stanoven revidujici vybor (Bazantovd 2004; 88). Timto dosSlo k omezeni
vicestupiiového bankovnictvi a jeho nahrazeni jednotnym statnim fizenim. V souladu
S principem nastolené koncentrace dochéazelo k ruseni postovnich a komunalnich spofitelen a
tvérovych druzstev. Vedle statni Narodni banky Ceskoslovenské fungovaly v tomto obdobi
pouze Zivnostenska banka, Investi¢ni banka a Slovenskd Tatrabanka, jejiz &innost byla

pozd¢ji ukoncena.

Tento systém fungovani bankovniho sektoru vykazoval mnohé nedostatky a jeho
nefunkcnost byla vyieSena v bieznu 1950, kdy byl pfijat zdkon o Statni bance c¢eskoslovenské,
kterd nahrazovala Narodni banku Ceskoslovenskou a byla pod piimym dohledem

Ministerstva financi (Bazantova 2005; 93).

Charakteristickym znakem tohoto obdobi je centralizace zalozena na jednostupniovém
penéznim systému, ktery byl spolu se Statni bankou ¢eskoslovenskou tvoren déle Investi¢ni
bankou a statnimi spofitelnami, a podfizeni veSkeré ¢innosti hospodaiskému planu. Centralni

plan byl vytvaten Ministerstvem financi a Ustiedni planovaci komisi (Bazantova 2004; 94).

Cinnost Statni banky &eskoslovenské byla koncem padesatych let rozsifena i
na financovani a uvérovani investic. Cinnost Investiéni banky byla omezena na pouhou
uschovu a spravu cennych papiru a tim se dostalo Statni bance ceskoslovenské postaveni
jediné univerzalni banky, kterd plnila prostiednictvim svych pobocek vétSinu funkei, které
jsou béznou néplni obchodnich bank. V této podob¢ zlstala Cinnost a podoba Statni banky

eskoslovenské zachovana az do roku 1989 (Senkyiova 2010; 43).

1.6 Obdobi po roce 1989

Koncem osmdesatych let zapocaly ptipravné prace na reform¢ tehdejSiho ¢eskoslovenského
bankovniho systému. Hlavnim cilem téchto reformnich snah byla zména jednostupiiového
bankovniho systému na systém dvoustupiiovy, které bylo dosazeno koncem roku 1989, kdy

byla piijata 1 potfebna zdkonnad uprava. Jednak byl piijat novy zdkon o Statni bance

® Bankovni rada byla tvofena guvernérem, viceguvernérem a daldimi sedmi &leny, z nichZ jeden musel byt

ufednikem Ministerstva financi (Bazantova 2005; 88).
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Seskoslovenské' tak i novy zakon o bankéch a spofitelnaich.8 Pfijetim téchto dvou zakonu byl
zapocat proces odbouravani centralné direktivniho fizeni a zavadéni systému trznich vztahii

(Bazantova 2005; 113).

Podle ¢l. 14 odst. 2 Ustavy, ktery byl po¢atkem roku 1991 novelizovan ustavnim
zékonem ¢. 556/1990 Sb., byla Statni banka ceskoslovenska ustfedni bankou statu a doslo
k redefinovani jejiho zakladniho cile, kterym bylo, Ze Statni banka ¢eskoslovenska ,,stanovi a
uplatinuje jednotnou menovou politiku“. Nové bylo taktéz zakotveno, ze ,, Statni banka
Ceskoslovenska je Fizena bankovni radou, kterd se sklada z guvernéra, dvou viceguvernérii,
Z nichz jeden je obcanem Ceské republiky a druhy obcéanem Slovenské republiky, a ze stejného
poctu zdstupcii vistiedi Statni banky ceskoslovenské pro Ceskou republiku a pro Slovenskou
republiku. Je-li guvernérem obcan Ceské republiky, je v ndsledujicim funkcénim obdobi
guvernérem obcan Slovenské republiky a naopak® (Bazantovd 2004; 485). Provadécim
zakonem k Ustavnimu zakotveni Statni banky Ceskoslovenské byl zakon €. 22/1992 Sb., ktery
v § 2 definoval, ze ,, Hlavnim cilem Statni banky ceskoslovenské je zabezpecovat stabilitu
Ceskoslovenské meny* (Bazantova 2004; 486). K plnéni hlavniho cile byla Statni banka
ceskoslovenska opravnéna urovat ménovou politiku, vydavat bankovky a mince, fidit
penéZzni ob&h, koordinovat platebni styk a zuctovani bank a pecovat o jejich plynulost a
hospodarnost, vykonavat dohled nad provadénim bankovnich ¢innost a peCovat o bezpecné

fungovani a ucelny rozvoj bankovniho systému v Ceské a Slovenské Federativni republice.

Vyvoj politické situace na pocatku devadesatych let, zejména prelom roku 1992 a
1993, znamenal dal§i potfebnou zménu docasné pravni tpravy. K zakladani Ceské narodni
banky doslo jesté pred samotnym vznikem samostatného Ceského statu, coZ umoznilo pfijeti
zakona &. 541/1991 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni republiky, na jehoz
zékladé bylo mozné zapocnout i s délenim bilance Statni banky ceskoslovenské a jejiho

rozpadu do nastupnickych centralnich bank (Bazantova 2005; 127).

pocatku devadesatych let bylo piijeti Ustavy Ceské republiky pod &. 1/1993 Sb. Timto

oficialné doslo ke vzniku Ceské nirodni banky, které se dostalo samostatného ustavniho

" Zakon &. 130/1989 Sb., o Statni bance eskoslovenské.
8 7akon &. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach.
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zakotveni a vymezeni jejiho cile v samostatné Sesté hlave Ustavyg. Dle ¢lanku 98 odst. 1 a 2
Ustavy je ,, Ceskd ndrodni banka istiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o
stabilitu meény, do jeji cinnosti lze zasahovat pouze na zdakladeé zakona. Postaveni, piisobnost a
dalsi podrobnosti stanovi zakon“. Timto provadécim zakonem je zdkon ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance. Podrobngji se otazkou ustavniho zakotveni Ceské narodni banky

vénuji v nasledujici kapitole.

% Takovéto Gstavni zakotveni se jiZ v Ustavni historii objevilo, nicméng vzdy viak byla centralni banka zakotvena

jako relativné samostatna souéast vykonné moci (Bazantova 2004; 488).
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2. Pravni zakotveni Ceské narodni banky

Se vznikem samostatného Ceského statu k 1. 1. 1993 doslo i ke vzniku samotné centralni
banky. Jak je popsano vySe, tomuto procesu predchdzelo de€leni bilance Statni banky
ceskoslovenské. Na nastupnickou centralni banku ptesly zdvazky a majetek Statni banky
Geskoslovenské ve stanoveném rozsahu'®. Nové vznikld Ceskd narodni banka méla své

samostatné ustavni zakotveni v hlavé Sesté¢ Ustavy.

2.1 Ceska narodni banka jako dstavni organ

Ustava Ceské republiky zakotvuje v hlavé Sesté instituciondlni zaruku existence Ceské
narodni banky a zaroveii vymezuje jeji zékladni postaveni. Podle textu Ustavy CR ¢l 98,
ve znéni stavniho zakona &. 448/2001 Sb., ,, Ceskd ndrodni banka je ustiedni bankou statu.
Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o cenovou stabilitu, do jeji cinnosti lze zasahovat pouze
na zdkladé zdkona. Postaveni, piisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zdkon . Timto se Ceska
narodni banka stala plnopravnym tstavnim partnerem ostatnim nejvy$$im orgdnim statu. Dle
Pavli¢ka je Cesk4 narodni banka organem sui generis, nebot’ jejim prostiednictvim nedochazi
k napliiovani statni moci, ktera je vykonavana prostiednictvim organi moci vykonné,
zédkonodarné a soudni, nybrz se zde da pouzit terminu ,,moc bankovni. Pavlicek se domniva,
Ze Ustfednim motivem zafazeni Ustfedni banky statu do Ustavniho textu byla doktrina fizeni
statu pomoci finan¢nich nastroji i fakt, Ze emisni Cinnost patii jiz tradicné k zédkladnim

funkcim statu (Pavlicek 2011; 1018).

Nyn&jsi znéni ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR je vysledkem novelizace Ustavy CR, ktera
nastala v roce 2002 na zaklad¢ tistavniho zakona ¢. 448/2001 Sb., jehoz hlavnim cilem bylo
harmonizovat tstavni upravu hlavniho cile Ceské narodni banky s § 2 odst. 1 zakona o Ceské
narodni bance, ktery byl novelizovan v ndvaznosti na odpovidajici pravni Upravu Evropskych
spoleenstvi. Do této novelizace byl hlavni cil Ceské narodni banky definovan jako péée o
stabilitu mény. Touto zménou hlavniho cile Ceské narodni banky se dostala wistavni ipravu
do souladu s navrzenou zménou zikona o Ceské narodni bance a zejména s ustanovenim ¢l.
105 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, podle néhoz je zdkladnim cilem
Evropského systému centralnich bank udrzovat cenovou stabilitu, dale pak s ¢l. 2 a 3 Statutu

Evropského systému centralnich bank.

10 7Ze zavéreéné bilance Statni banky ceskoslovenské, ktera ¢inila 386 099,9 mil. Kés. ptipadlo na vychozi bilanci

Ceské narodni banky 268 224,5 mil. K¢&s. (Bazantova 2005; 127).
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2.2 Vztah Ceské narodni banky a ostatnich dstavnich organi

Samostatna tprava Ceské narodni banky v hlavé Sesté Ustavy CR reflektuje jisté autonomni
postaveni v ramci ustavniho mechanismu CR. Z textu Ustavy viak jiz nevyplyva, ma-li Ceska
narodni banka byt nezavislym organem jak je tomu v piipadé soudi a soudcti a Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, ¢i zda mé byt ze své Cinnosti nékomu podfizena a odpovédna. Az
ustanoveni § 9 odst. 1 & 6/1992 Sb., o Ceské narodni bance stanovi: ,, Ceskd ndarodni banka,
bankovni rada ani Zadny clen bankovni rady nesméji pri plnéni hlavniho cile Ceské ndarodni
banky a pri vvkonu pravomoci a plnéni ukolit a povinnosti svérenych jim Smlouvou a Statutem
vyzadovat ani prijimat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, viady, spravnich uradii
Ceské republiky, dale od orgdanii, instituci nebo jinych subjektii Evropské unie, od vidd
Clenskych statii Evropské unie nebo od jakéhokoli jiného subjektu®. Jak uvadi Pavlic¢ek, ani
samotny zakon nestanovi nezavislost Ceské narodni banky na jinych ustavnich organech, ale

pouze nezavislost na pokynech vyjmenovanych subjektti (Pavlicek 2011; 1024).
2.2.1 Vztah Ceské narodni banky k prezidentu republiky

Ve vztahu k prezidentu republiky je nejdilezitéjsi jmenovaci opravnéni prezidenta, ktery
jmenuje a odvolava guvernéra a dva viceguvernéry Ceské narodni banky a déle dalsi &tyfi
&leny jeji bankovni rady z fad vedoucich pracovnikti Ceské narodni banky na zakladé ¢l. 62
pism. k) Ustavy CR. K tomuto jmenovani nepotiebuje prezident republiky kontrasignaci

predsedy vlady, jak to potvrdil i samotny Ustavni soud nalezem ¢. 285/2011 Sb.

Prezident republiky pak odvola ¢lena bankovni rady Vv piipadé vzniku neslucitelnosti
funkci stanovenych v § 6 odst. 5 zakona o Ceské narodni bance nebo v piipadé vazného
pochybeni. Pravomoc prezidenta republiky odvolavat &leny bankovni rady Ceské narodni
banky je zalozena ¢l. 63 odst. 2 Ustavy CR, a proto je k platnosti tohoto rozhodnuti nutna

kontrasignace ptfedsedy vlady, resp. jim povéfeného ¢lena vlady.
2.2.2 Vztah Ceské narodni banky k vladé

Vztah Ceské narodni banky k vladé je nezbytnym piedpokladem tstavniho zakotveni jeji
nezavislosti pfi plnéni hlavniho cile. Tento vztah je charakteristicky vzdjemnou informacni a
poradni povinnosti. Ceska narodni banka nema pravo zikonodarné iniciativy, miZze pouze
predkladat navrhy zakonnych tuprav vlade, ktera je posléze mize predlozit Poslanecké

snémovné. Tak napfiklad Ceskd narodni banka piedklada vladé navrhy zakonnych wprav
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V oblasti mény a penézniho ob&hu, navrhy Uprav, kterymi se upravuji postaveni, pisobnosti,
organizace a ¢innost Ceské narodni banky™. Na piipravé navrhii zakonnych uprav v oblasti
finan¢niho trhu, platebniho styku, vydavani elektronickych pen¢z, devizového hospodatstvi a
zavedeni jednotné mény euro na uzemi CR spolupracuje Ceskd narodni banka

s Ministerstvem financi®?.

Na druhou stranu Ceska narodni banka kazdoro&né vypracovava a nejpozdéji do konce
cervna predkladéa Poslanecké snémovné, Senatu a vladeé k informaci zpravu o vykonu dohledu
nad finanénim trhem®. Zaroven se vlada a Ceska narodni banka vzajemné informuji o
zéasadach a opatienich ménové a hospodaiské politiky“. V neposledni fadé zaujima Ceska
narodni banka stanoviska k pfedklddanym névrhlim vlade, které se dotykaji jeji piisobnosti, a
plni vi&i vladé poradni funkci v otizkdch ménové povahy a finanéniho trhu'®. Dal$im
dilezitym opravnénim vlady va¢i Ceské narodni bance je ucast ministra financi nebo jiného
povéefeného Clena vlady s poradnim hlasem na zasedani bankovni rady kde mize predkladat
navrhy k projednani. Naopak guvernér nebo jim urceny viceguvernér je opravnén ucastnit se

s hlasem poradnim schiize vlady®.

I pti schvalovani ucetni zavérky Ceské narodni banky je nezbytnéd sou€innost ministra
financi, ktery urcuje spolu s bankovni radou jednoho nebo vice auditorti, ktefi tuto zavérku
ovetuji. Jakmile je ucetni zavérka schvalena a ovéfena auditory, bankovni rada ji preda

Poslanecké snémovné ke schvaleni a zveiejni ji''.
2.2.3 Vztah Ceské narodni banky k Parlamentu Ceské republiky

Vztah Ceské narodni banky k Parlamentu je dan pfedev§im tim, Ze Ustava CR svétuje otazky
vetejnych financi pfednostné Poslanecké snémovné. Ceskd narodni banka je tak povinna
podavat Poslanecké snémovné nejméné dvakrat rocn€ k projednani zpravu o ménovém

vyvoji. Usnese-li se na tom Poslanecka snémovna, je Ceska narodni banka ze zdkona povinna

11§ 37 odst. 1 zak. &. 6/1992 Sb., o Ceské narodni bance.
12°§ 37 odst. 2 tamtéz.

13§ 45d tamtéz.

1§ 9 odst. 2 tamté

5§ 10 tamtéz

1§11 odst. 1 a2 tamté

17§ 48 odst. 1 az 3 tamtéz
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piedlozit Poslanecké snémovné mimotadnou zpravu o ménovém V}'Ivojils. Déle je povinnosti
Ceské narodni banky nejméné jednou za rok piedlozit Poslanecké snémovné zpravu o

finanéni stabilits®,

Kazdoroéné Ceska narodni banka vypracovava a piedklada Poslanecké snémovné (ale
1 Senatu a vlade€) k projednani zpravu o vykonu dohledu nad financnim trhem?. Ceska
narodni banka rovnéz predkladd Poslanecké snémovné k projednéni ro¢ni zpravu o vysledku
svého hospodaieni, Poslaneckd snémovna tuto zpravu muze schvalit, vzit na védomi nebo
odmitnout?’. S odmitnutim zpravy o vysledku hospodaieni Ceské narodni banky nebo uéetni
zavérky Ceské narodni banky Poslaneckou snémovnou zikon nespojuje Zadné pravni
disledky, jakymi by mohlo byt podle Pavlicka naptiklad vysloveni nedivéry guvernérovi
(Pavligek 2011; 1027). Pouze se omezuje na povinnost Ceské narodni banky piedlozit do esti
tydnit od odmitnuti Poslaneckou snémovnou zptfesnénou a doplnénou zpravu o vysledku

hospodafenizz.

2.2.4 Vztah Ceské narodni banky k Nejvy$$imu kontrolnimu uiadu

Nejvyssi kontrolni ufad coby nezavisly organ vykondvajici kontrolu hospodateni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu je ze zdkona povinen vykondvat kontrolu hospodateni
Ceské narodni banky v oblasti vydajii na poiizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni
banky?. Schvalené kontrolni zavéry jsou naslednd zvefejiiovany ve Véstniku Nejvyssiho

kontrolniho Gfadu a jsou rovnéZ zasilany Ceské narodni bance.

2.3 Jmenovani a odvolani ¢lena bankovni rady Ceské narodni banky

vV

Bankovni rada Ceské narodni banky je nejvyssim fidicim orgdnem. Urcuje mé€novou politiku
a nastroje pro jeji uskuteciiovani a rozhoduje o zdsadnich ménové politickych opattenich

Ceské narodni banky v oblasti dohledu nad finanénim trhem®.

18§ 3 zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
19§ 3a tamtéz.

2 & 45d tamtéz.

21§ 47 odst. 3 a 4 tamté

228 47 odst. 5 tamtéz.

2§ 3 odst. 3 zak. &. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim tfadu.
248 5 odst. 1 zak. &. 6/1992 Sb., o Ceské narodni bance.
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Bankovni rada je sedmic¢lennd. Jejimi ¢leny jsou guvernér Ceské narodni banky, dva
viceguvernéti Ceské narodni banky a dal$i Ctyfi Clenové bankovni rady. Guvernéra,

viceguvernéry a ostatni &leny jmenuje a odvolava prezident republiky®.

Vzhledem Kk tomu, ze je pravomoc odvolavat ¢leny bankovni rady stanovena pouze
béznym zakonem, takové rozhodnuti prezidenta vyzaduje spolupodpis piedsedy vlady nebo
jim povéieného ¢lena vlady. Na rozdil od pravomoci prezidenta republiky jmenovat ¢leny
bankovni rady, ktera je stanovena v &l. 62 pism. k) bez dal§iho upiesnéni v ¢l. 98 Ustavy CR,
se stala vylu¢nou nedilnou pravomoci prezidenta republiky bez nutnosti kontrasignace. Timto
doslo k vychyleni vyvazenosti opravnéni prezidenta republiky v systému délby moci a jeho
vztahu k vladé. Otazkou spolupodpisu predsedy vlady nebo jim povéieného ¢lena vlady ke
jmenovani guvernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky prezidentem republiky se jiz
zabyval ve svém nalezu ustavni soud. Ten ve svém nalezu publikovaném pod ¢. 285/2001 Sb.
potvrdil platnost rozhodnuti tehdej$iho prezidenta V. Havla, ale jen nutné vétSina tstavnich

soudcu se s nalezem ztotoznila.

Ve srovnani se zahrani¢nimi upravami je dle BaZantové jmenovani pouze jednim
organem bez jakékoli soucinnosti s vykonnou nebo zdkonoddrnou moci vyjimecné. Bazantova
k tomu dale uvadi, ze jmenovani ¢leni bankovni rady bez spolupiisobeni jinych ustavnich
instituci bylo brano za pozitivum ve vztahu k nezavislosti vrcholného organu, nicméné
Vv ptipadé SirSiho politického nesouhlasu se jmenovanim guvernéra ale i jiného ¢lena bankovni
rady docasné dochéazi ke snizeni kredibility banky a jejiho vtaZeni do politicky odbornych
debat (Bazantova 2005; 129).

Stejn¢ tak Bardk se domniva, Ze ,,neni obvyklée, aby vysoké predstavitele jedné
Z nejvyznamnéjsich instituci statu jmenovala hlava statu, bez povinnosti tuto otazku alespon
konzultovat s nekym jinym* (Barak 2003, 150). Barak v tomto ohledu navrhuje feseni nového
legislativniho zakotveni jmenovani clenidi bankovni rady a to podobné jak tomu je u
jmenovani soudct Ustavniho soudu. Clenové bankovni rady by pak byli do své funkce
jmenovani prezidentem republiky s pfedchozim souhlasem Sendtu. Toto navrhované feSeni
povazuji osobné¢ za velmi zdafilé, nebot’ soucasna uprava jmenovani ¢lend bankovni rady bez

kontrasignace je rozhodnutim, za které neni nikdo odpovédny.

%86 odst. 1 a2 tamtéz.
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K dalsim otazkam souvisejicich s odvolanim c¢lena bankovni rady se vénuji

Vv nasledujici podkapitole.
2.4 Vymezeni cile Ceské narodni banky

Jiz ustavnim zékonem €. 1/1993 Sb. byl ustfedni bance urcen jeji hlavni cil. Tim byla péce o
stabilitu mény. V roce 2000 byla pak schvalena novela zakona o Ceské narodni bance, kde se
vV ramci harmonizace Ceského prava s pravem Evropskych spolecenstvi meénil hlavni cil
centralni banky na zabezpecovani cenové stability. Postupem casu vSak nedoslo K pfijeti
soub&zného navrhu novely Ustavy a timto se navrh zikona o Ceské narodni bance dostal do
rozporu s Ustavou. Ustavni soud na navrh prezidenta republiky pak zrusil néktera ustanoveni
zdkona &. 442/2000 Sb. véetné zmény hlavniho cile banky. V odiéivodnéni nalezu Ustavni
soud pak konstatoval, ze péce o stabilitu mény je SirSim pojmem nez zabezpecovani cenové
stability, a Ze zdkonem nelze omezovat rozsah hlavniho ukolu ustfedni banky urceného
samotnou Ustavou. K charakteristice obsahu pojmti Ustavni soud nepfistoupil (BaZzantova

2004; 491).

Az koncem roku 2001 byla piijata novela Ustavy CR ustavnim zékonem &. 448/2001
Sh., stu¢innosti k 1. lednu 2002. Doslo tak ke zmén& hlavniho cile Ceské narodni banky

Z pé&e o stabilitu mény na pé¢i o cenovou stabilitu v ¢1. 98 odst. 1 Ustavy CR.

V literature se velmi Casto objevuje kritika Gstavniho zakotveni hlavniho cile centralni
banky jakozto ekonomického pojmu, jelikoz jeho vyznam se v prubéhu ¢asu méni. Bazantova
povazuje za daleko vhodné&jsi na ustavni Grovni definovat pouze postaveni a nazev centralni
banky a hlavni cil centralni banky ponechat Gipravé v samostatném zakoné (BaZantova 2005;

130).
2.5 Nezavislost Ceské narodni banky

Nezavislost centralni banky je bezesporu klicovou podminkou uspeésné realizace udrzitelného
rastu ekonomiky CR. Pfi pInéni své zakladni funkce je Ceskd narodni banka nezavisla. Podle
¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR lze do jeji ¢innosti zasahovat pouze na zakladé zakona. Samotna
nezévislost centrdlni banky vSak neni nikde definovana. Nezavislost centralni banky obecné
chapeme jako urcitou svobodu pii vykonavani své Cinnosti, kdy nedochazi ke kontrole
jednotlivych krokt jejiho rozhodovani ani samotné rozhodovani centralni banky neni zavislé

na rozhodnuti jin¢ho organu.
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V soucasné dobé se pii definovani nezavislosti centralnich bank vyuzivd tzv.
Maastrichtskych kritérii nezavislosti, jejichz obsahem jsou celkem 4 aspekty nezavislosti —

institucionalni, osobni, funkéni a finanéni®®.

Institucionalni nezavislosti se rozumi zakaz konkrétnich pokynt nebo piikazl, aniz by
byla dotena konzulta¢ni nebo koordinacni Cinnost centralni banky a exekutivy. Obdobné
jako u Nejvyssiho kontrolniho ufadu plati i v ptipadé Ceské narodni banky zakaz udélovani
ptikazi bez zdkonného zmocnéni. Zakon o Ceské narodni bance v § 9 odst. 1 stanovi, Ze
,, Ceskd ndrodni banka, bankovni rada ani Zddny clen bankovni rady nesméji pii plnéni
hlavniho cile Ceské ndrodni banky a pii vykonu pravomoci a plnéni iikolii a povinnosti
sverenych jim Smlouvou a Statutem vyzadovat ani prijimat pokyny od prezidenta republiky,
Parlamentu, viady, spravnich viradii Ceské republiky, dale od orgdnii, instituci nebo jinych
subjektit Evropské unie, od vlad clenskych statu Evropské unie nebo od jakéhokoli jiného
subjektu. ““ Principem institucionalni nezavislosti se v§ak nerozumi zakaz jakékoliv spoluprace
mezi centralni bankou a exekutivou. Spoluprace mezi vladou a centrdlni bankou v otazkach

souladu ménové a rozpoctové politiky by timto principem neméla byt dotcena.

Osobni nezavislost spoc¢ivd v omezeni politickych tlakd pfi jmenovani a odvolavani
¢lent bankovni rady. Cilem osobni nezdvislosti je vytvofit osobdm nadanym rozhodovaci
pravomoci neutrdlni prostiedi, kde nebudou vystavovany zadnym vnéjSim vlivim. Funkéni
obdobi ¢lenti bankovni rady by mélo byt vzdy delsi neZ funkéni obdobi zdkonodarného sboru.
Clenové bankovni rady nemohou byt odvoldni ze své funkce vladou. V otazce jmenovani
¢lent bankovni rady je situace ponékud jind, neZz je tomu v ostatnich evropskych zemich.
Soucasné pravni Uprava, kdy ¢leny bankovni rady jmenuje jediny ¢lovek, ktery je navic ze své
funkce neodpovédny, nema ve svété obdoby. V tomto ohledu by bylo do budoucna pozitivni
zavést upravu, kterd by stanovila jmenovani ¢lent bankovni rady prezidentem republiky na

navrh vlady ¢i jedné z komor parlamentu (Louzek 2000; 63).

Funk¢ni nezévislost je pak charakterizovana cilem, kterym centralni banka svou
¢innosti sleduje a jak odpovida za jeho plnéni. Primarnim cilem centralni banky je udrzovani

cenové stability, pficemz je zakotvena téZ podpora obecné hospodaiské politiky vlady, ktera

% (1. 101, 105, 108 Smlouvy o zalozeni Evropského spolegenstvi a &1. 2, 7, 14 Statutu Evropského systému

centralnich bank a Evropské centralni banky.
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by méla vést k udrzitelnému hospodarskému ristu, a obecné hospodarské politiky v Evropskeé

. . v TS f i 27
unii se zaméerem piispét k dosazeni cilti Evropské unie”'.

Poslednim atributem nezévislosti centralnich bank je nezavislost finan¢ni. Ta spociva
v zakazu piimého financovani vefejného sektoru a jim fizenych subjektt. Rozpocet Ceské
narodni banky je ¢lenén tak, aby bylo zfejmé, jaké vydaje jsou na potfizeni majetku a jaké
vydaje jsou na provoz samotné instituce. Po skondeni hospodaiského roku je Ceska narodni
banka povinna zpracovat Ucetni zavérku a nechat ji ovéfit externim auditorem. Zarovein je
Ceskéa narodni banka povinna vypracovat a predlozit parlamentu roéni zpravu o vysledku

hospodafteni a pravidelné zvefejiiovat dekddni vykazy o své finan¢ni pozici.

Pokud jsem v ptedchazejicich odstavcich popisovala principy nezavislosti centralni
banky, je zavérem této kapitoly dilezit¢ zminit otazku odpovédnosti centralni banky.
Pozadavek, aby centralni banka odpovidala za svou praci, by nemél byt povazovan za titok na
jeji nezavislost. Odpovédnost centralni banky je obecné definovana jako zavazek vici organu,
odpovédnosti centralni banky rozumime pravné zakotveny dvou ¢i vicestranny vztah mezi
centralni bankou a parlamentem, kontrolnim dvorem, exekutivou, auditory, soudem
(Bazantova 2005; 148). Musi tedy dojit k stanoveni pevnych pravidel, co dané centralni banka
muze, ale i vdané situaci musi ¢i nesmi Cinit. Takto zakotvenou odpovédnosti se pak

soucasné posiluje jeji nezavislost a pravni jistota.
2.6 Organizacni struktura Ceské narodni banky

O organizacni struktuie Ceské narodni banky pojednava zakon o Ceské néarodni bance ve své

¢asti druhé.

Ceskou narodni banku tvofi jeji ustfedi se sidlem v Praze, pobotky Ceské narodni
banky a ucelové organizacni jednotky. Toto ¢lenéni je zalozeno na principu subordinace.
Ustiedi Ceské narodni banky je ¢lenéno do riznych sekei a odbort podle okruhu &innosti
Ceské narodni banky. V sou¢asné dobé spada pod Ceskou narodni banku sedm pobocek —
Praha, Plzen, Hradec Kralové, Brno, Ostrava. Ceské Budé¢jovice a Usti nad Labem. Pobocky
CNB piedstavuji kontaktni mista pro organy statni spravy a samospravy a také pro fyzické a
pravnické osoby s bydli§tém nebo sidlem na tzemi piislugného regionu, které s Ceskou

narodni bankou jednaji na zaklad¢ pravnich predpisi zejména v oblastech dohledu a devizové

21§ 2 odst. 1 zak. & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
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kontroly, ochrany spottebitele, krizového fizeni a bezpecnosti. Pobocky pak maji svoje vlastni

specializované odbory.

2.6.1 Bankovni rada Ceské nirodni banky

Nejvyssim fidicim orgdnem Ceské ndrodni banky je bankovni rada, kterd urcuje ménovou

politiku a nastroje pro jeji uskute¢novani a rozhoduje o zdsadnich ménové politickych

opatienich Ceské narodni banky a opatienich v oblasti dohledu nad finanénim trhem.

Déle bankovni rada dle § 5 odst. 2 zakona o Ceské narodni bance zejména:

stanovi zasady &innosti a obchodti Ceské narodni banky

schvaluje rozpodet Ceské narodni banky

stanovi organiza¢ni uspofadani a pusobnost organiza¢nich jednotek Ceské
narodni banky

stanovi druhy fondii Ceské narodni banky, jejich vysi a pouziti

vykonava prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahd viaci
zaméstnanciim Ceské nirodni banky; témito tikony miize povéfit jiné osoby
zZ fad zamé&stnanct

udéluje souhlas k podnikatelské innosti zaméstnancii Ceské narodni banky
stanovi mzdové a dalSi pozitky guvernéra; mzdové a dalSi pozitky
viceguvernért a dalSich ¢lenti bankovni rady stanovi guvernér

rozhoduje 0 rozkladech proti rozhodnutim Ceské narodni banky v prvnim

stupni

Z hlediska personalniho uspotfadani je bankovni rada sedmiclenna. Jejimi Cleny jsou

w7 ow

guvernér Ceské narodni banky, dva viceguvernéii Ceské narodni banky a dalsi Ctyfi ¢lenové

bankovni rady Ceské néarodni banky. Guvernéra, viceguvernéry a ostatni ¢leny jmenuje a

odvolava prezident republiky. K otdzce jmenovani viz. pfedchozi podkapitola ,,Jmenovéni a

odvolani &lena bankovni rady Ceské narodni banky*.

Zakon stanovi, Ze nikdo nesmi zastavat funkci ¢lena bankovni rady vice nez dvakrat.

Clenové bankovni rady jsou pak jmenovéani na dobu Sesti rokd, coz se jevi jako velmi

pozitivni, nebot’ tak nedochazi k obménovani bankovni rady dle vysledka fadnych voleb do

Poslanecké snémovny a jsou tak eliminovany politické¢ tlaky na Cinnost bankovni rady

potazmo na ¢innost celé¢ Ceské narodni banky.
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S Clenstvim v bankovni radé je neslucitelna funkce poslance zakonodarného sboru,
Clena vlady a Cclenstvi v fidicich, dozor¢ich a kontrolnich organech jinych bank a
podnikatelskych subjekti a vykon samostatné vydélecné cinnosti s vyjimkou ¢innosti
veédecké, literarni, publicistické, umélecké, pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho
majetku. Clenstvi v bankovni radé je dale neslucitelné s jakoukoliv &innosti, ktera muiZe
zpisobit stfet zajml mezi provadénim této Cinnosti a ¢lenstvim v bankovni radé€. Sladecek
V této souvislosti poznamenava, Ze clenem bankovni rady by se teoreticky vzato mohl stat
nejen senator, ale 1 soudce, prezident republiky, prezident, viceprezident nebo ¢len Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, nebo ¢len zastupitelstva obce nebo kraje nebo hejtman kraje (Sladecek

2007; 828).

Zakon o Ceské narodni bance dale stanovi kvalifika¢ni predpoklady pro zastavani
funkce ¢lena bankovni rady. Clenem bankovni rady mize byt jmenovan obdan Ceské
republiky, ktery je pln¢ zptisobily k pravnim tikonim, ma ukoncené vysokoskolské vzdélani,
je bezthonny a je v ménovych zaleZitostech nebo v oblasti finan¢niho trhu uznavanou a
zkuSenou osobnosti. Pro ucely zdkona se bezithonnou osobou rozumi fyzicka osoba, ktera

nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in.

Vykon funkce ¢lena bankovni rady pak kon¢i uplynutim jeho funk¢éniho obdobi, dnem
bezprostiedné nasledujicim po dni doruceni pisemného odvolani z funkce, nebo pisemné
ucinéného vzdanim se funkce a nebo pozd¢jSim dnem uvedenym v doru¢eném odvolani nebo

vzdani se funkce.

Clen bankovni rady miZe byt z funkce odvolin pouze tehdy, pfestal-li spliiovat
podminky pozadované k jejimu vykonu nebo dopustil-li se vaZného pochybeni. V ptipad¢ kdy
je odvolan guvernér, je tieba zaslat kopii rozhodnuti o jeho odvolani z funkce Evropské

centralni bance. Takto ¢ini Kancelaf prezidenta republiky.

Nové bylo do zakona o Ceské narodni bance vloZeno ustanoveni § 6a, které stanovi, Ze
odvolany guvernér nebo Rada guvernéri Evropské centrdlni banky se mohou domdhat
pfezkoumani rozhodnuti o odvolani z funkce u Soudniho dvora, jestlize se domnivaji, Ze timto
rozhodnutim doslo k poruSeni Smlouvy28 nebo jiného predpisu vydaného k jejimu provedeni,
a to do dvou mésict po jeho doruceni nebo v ptipade€, ze se tak nestalo, tak do dvou mésict

ode dne, kdy se odvolany guvernér nebo Evropska centrdlni banka o rozhodnuti dozvédéli.

28 o R
Smlouva o fungovani Evropské unie.
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Marnym uplynutim této lhiity konéi pracovni pomér odvolaného guvernéra k Ceské narodni

bance, pokud se s ni odvolany guvernér nedohodne jinak.

V ptipadé, ze odvolany guvernér podd k Soudnimu dvoru ndvrh na prezkoumani
rozhodnuti o jeho odvolani z funkce, oznami tuto skute¢nost Ceské narodni bance. Poda-li
Rada guvernéri Evropské centralni banky takovyto navrh, odvolany guvernér tuto skute¢nost
oznami Ceské narodni bance ihned, jakmile se o ni dozvi. Ceska narodni banka neprodlené

tyto informace oznami Kancelafi prezidenta republiky.

Jestlize Soudni dvur dojde k zavéru, ze rozhodnutim o odvolani guvernéra byla
poruSena Smlouva nebo jiny predpis vydany k jejimu provedeni, pokracuje guvernér ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti Soudniho dvora ve vykonu své funkce. Doba ode dne jeho
odvolani z funkce do dne nabyti pravni moci rozhodnuti Soudniho dvora se do jeho funkéniho
obdobi nezapocitava. V ptipad€, ze Soudni dvir névrh na pfezkouméni odvolani guvernéra
z funkce odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, pracovni pomér odvolaného guvernéra k Ceské

narodni bance kon¢i dnem nasledujicim po dni nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Dal$im novym ustanovenim zékona o Ceské narodni bance je § 6b, které zakotvuje
opravnéni odvolaného ¢lena bankovni rady domahat se Zalobou zruSeni rozhodnuti o jeho
odvolani z funkce. Odvolany ¢len bankovni rady se tedy muze zalobou domahat zruSeni
rozhodnuti o odvolani z funkce, jestlize se domniva, Ze nebyly splnény podminky pro jeho
odvolani, a to do dvou mésict po doruceni rozhodnuti o odvoladni z funkce. Pokud tak neucini,
jeho pracovni pomér k Ceské narodni bance konéi prvnim dnem nésledujicim po uplynuti této
Ihiity, nedohodne-li se s Ceskou narodni bankou jinak. V piipadg, ze odvolany ¢len bankovni
rady poda Zalobu na zruSeni rozhodnuti o jeho odvolani, oznami tuto skutecnost neprodlené
Ceské narodni bance, ktera ji neprodlené oznami Kancelafi prezidenta republiky. Pokud soud
rozhodne, Ze rozhodnutim o odvolani ¢lena bankovni rady byly poruSeny podminky pro jeho
odvolani, pokracuje tento ¢len bankovni rady ve vykonu své funkce ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. V pfipad€, kdy soud tuto zZalobu zamitne, odmitne nebo fizeni
zastavi, pracovni pomér ¢lena bankovni rady k Ceské narodni bance konéi dnem nabyti préavni
moci rozhodnuti soudu, nedohodne-li se odvolany &len bankovni rady s Ceskou narodni

bankou jinak.

Obé vysSe zminénd nova ustanoveni zdkona o Ceské narodni bance byla pfijata

vsouladu s c¢lankem 14.2 Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a
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Evropské centralni banky a doSlo tak k harmonizaci Ceské pravni upravy s upravou

evropskou.

K samotnému jednani bankovni rady nutno zminit, Ze jejimu jednani predseda
guvernér, v jeho nepfitomnosti jim povéfeny viceguvernér. Bankovni rada pfijima sva
rozhodnuti prostou vétSinou hlasti a je usnaSenischopna, je-li pfitomen guvernér, nebo jim
povéteny piedsedajici viceguvernér a alespon dalsi tfi jeji Clenové. V piipad€ rovnosti hlast

rozhoduje hlas predsedajiciho.

Jménem Ceské narodni banky jedna navenek guvernér, ktery téz podepisuje pravni
predpisy a akty vydavané Ceskou narodni bankou a vyhlaSované ve Sbirce zdkoni. Guvernéra

zastupuje jim povéfeny viceguvernér.
2.6.2 Vybor pro finanéni trh

Nutno jesté k organiza¢ni struktufe doplnit, Ze novelou zakona o Ceské narodni bance, jejiz
ucinnost byla stanovena k 1. Cervenci 2013, byl zruSen Vybor pro finan¢ni trh jakoZto poradni
organ bankovni rady pro oblast dohledu nad finan¢nim trhem. Tento organ byl zalozen
novelou zakona o Ceské narodni bance &. 57/2006 Sb. Jeho hlavnim ukolem bylo sledovat a
kontrolovat situaci na finan¢nim trhu a byl opravnén piedkladat bankovni radé sva stanoviska
a doporuceni k témto zaleZitostem. S ¢asovym odstupem vice nez péti let pak byla jeho
¢innost revidovana s tim, Ze jeho pfinos je v soucasné dob& pomérné nizky, jelikoz Ceska
narodni banka vyuzivd pro komunikaci s finan¢nim trhem a ministerstvem financi jiné
platformy, které se jevi byt pro viechny strany G&eln&jsi’®. V disledku téchto skutecnosti bylo
rozhodnuto o jeho zru$eni zaroven s jeho kompetenci projednavat ro¢ni zpravu Ceské narodni
banky o vykonu dohledu nad finanénim trhem ptedkladanou Poslanecké snémovné pied jejim

predlozenim.

2 Divodovd zprdva k navrhu zédkona, kterym se méni zédkon ¢ 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony [online]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/konzultacni_materialy_a_navrhy/download/
zakon_o_cnb_oduvodneni.pdf . [cit. 2013-07-04].
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2.7 Hospodaieni a majetek Ceské narodni banky

O hospodaieni centralni banky se zmitiuje zdkon o Ceské narodni bance ve své ¢asti dvanacté.
Ceska narodni banka neni vlastnim hospodafenim piimo napojena na statni rozpodet, neni
ptispévkovou organizaci ani organiza¢ni slozkou statu, nedostava dotace ze statniho rozpoctu
a je téZ osvobozena od dané z piijmi pravnickych osob (Bake§ 2012; 37). Ceska néarodni
banka podle ustanoveni § 47 odst. 1 hospodafi podle rozpoctu, ktery musi byt ¢lenén tak, aby
z n&j byly zfejmé vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz Ceské narodni banky. Ceska
narodni banka ze svych vynost hradi naklady na svoji ¢innost. Vytvofeny zisk pak pouziva
k dopliovani rezervniho fondu a dalSich fondu vytvarenych ze zisku a Kk ostatnimu pouziti

zisku v rozpoctové vysi. Zbyvajici ¢ast zisku odvadi do statniho rozpoctu.

Zakon déle stanovi povinnost Ceské narodni banky piedlozit nejpozdgji do tfi mésict
po skonceni kalenddiniho roku k projednani Poslanecké snémovné zpravu o vysledku svého
hospodareni. Soucasti této zpravy je i informace o mzdach clenit bankovni rady. Poslanecka
snémovna pak miize tuto zpravu schvalit, vzit na védomi, nebo odmitnout. Pokud Poslanecka
snémovna takto predloZenou zpravu odmitne, je Ceska narodni banka povinna do $esti tydnii

ptedlozit zpravu zptfesnénou a doplnénou podle poZzadavki Poslanecké snémovny.

K nakladani s vlastnim majetkem véetné devizovych rezerv je Ceska narodni banka
povinna s pé¢i fadného hospodate. Ceskéa narodni banka vede své tietnictvi podle zakona &.
563/1991 Sb., o uéetnictvi. Ucetni zavérka Ceské narodni banky je ovéfovana jednim nebo
vice auditory, ktefi jsou urceni po dohod¢ bankovni rady s ministrem financi. Jakmile dojde
ke schvaleni Gcetni zavérky a jejimu ovéfeni auditory, bankovni rada ji pfedd Poslanecké
snémovné a zvefejni ji. Za idelem zvefejnéni vydava Ceska narodni banka téZ vyroéni
zpravu, kterd obsahuje zdkladni udaje o ménovém vyvoji, a rovnéz zpracovava a poskytuje
dekadn¢ vykaz o své financni pozici. Veskeré z vySe zminénych zprav jsou k dispozici

na oficialnich internetovych strankdch Ceské narodni banky.

Na zékladé idajti z Roéni zpravy o vysledku hospodateni Ceské narodni banky za rok
2012% vykézala Ceska narodni banka v roce 2012 zisk ve vysi 2 846 mil. K¢&. Cela tato ¢astka
byla pouzita na snizeni neuhrazené ztraty z ptfedchozich obdobi. Z hospodaiského vysledku

Ceské narodni banky za rok 2012 tedy nebyl odveden zadny zisk do statniho rozpoétu, nebot’

%Rocni zprava o vysledku hospodaieni Ceské ndrodni banky za rok 2012 [online].  Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/o_cnb/hospodareni/download/cnb_vysledky hospodare
ni_2012.pdf. [cit. 2013-07-04].
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cely takto vytvoreny zisk byl v souladu se zdsadami finan¢niho hospodaieni pouzit k uhradé

ztraty z ptedchozich obdobi.

Kontrola hospodafeni Ceské narodni banky ve vztahu k vydajim na poiizeni majetku
a vydajim na provoz je pak provadéna Nejvyssim kontrolnim ufadem na zaklade § 3 odst. 3

zék. ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu.

V souvislosti s hospodafenim Ceské narodni banky je dale tieba zminit jeji
podnikatelské aktivity, které upravuje ¢ast Sesta zdkona o Ceské narodni bance. Dle této &asti
zdkona o Ceské narodni bance Ize obchody Ceské narodni banky rozdélit do ti skupin, a to

na obchody s bankami, obchody s Ceskou republikou a na tzv. jiné obchody.

Ceska narodni banka v souvislosti s obchodovanim s Ceskou republikou vede uéty
podle rozpoctovych pravidel, dava do prodeje statni dluhopisy a po dohod¢ s Ministerstvem
financi miiZze z jeho povéfeni a za dohodnutou tplatu vykondvat i ¢innosti spojené se spravou,
splacenim a ptevody statnich dluhopist, s vyplatou troki z téchto dluhopist, poptipadé i dalsi
pozadované Cinnosti. Dale mize na zddost Ministerstva financi podle rozpoctovych pravidel
sjedndvat obchody s investi¢nimi nastroji, stejné¢ tak mize ukladat volné penézni prostiedky

Ceské republiky u bank, pobo&ek zahraniénich bank nebo spofitelnich a ivérnich druZstev.

Mezi tzv. jiné obchody Ceské narodni banky patii zejména nakup a prodej cennych
papirt k usmérnéni penézniho trhu. Ceska narodni banka mize vydavat cenné papiry a
obchodovat snimi, je opravnéna vést evidenci cennych papiri vydavanych Ceskou
republikou, evidenci cennych papiri vydavanych Ceskou narodni bankou a evidenci
dluhopist jinych emitenti. Ceska narodni banka mize dale vést éty a poskytovat bankovni
sluzby svym zaméstnanciim a pravnickym osobam, jejichZ seznam je kaZzdoro¢né zvetejiiovan

ve zpraveé o vysledku hospodareni.

V ramci obchodti s bankami vede Ceska narodni banka uéty bank a piijima jejich
vklady. Za stanovenych podminek od nich maze nakupovat nebo jim prodévat sménky, statni
dluhopisy nebo jiné cenné papiry se statni zarukou. Ceska nirodni banka miZze rovnéz

bankam poskytovat kratkodobé uvéry, které jsou odpovidajicim zplisobem zajistény.

V souladu s evropskou tpravou bylo do zikona o Ceské narodni bance pfijato
ustanoveni § 34a obsahuji zdkaz ménového financovani. Jednd se o zdkaz moznosti, aby
Ceska narodni banka poskytovala prederpani ziistatkii bankovnich Géti nebo poskytovala

jakykoli typ tvéru orgdnlim nebo institucim Evropské unie, Gstiednim vladam, regionalnim
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nebo mistnim orgdnim nebo jinym vefejnopravnim organim, jinym vefejnopravnim
subjektim nebo vetejnym podnikiim ¢lenskych stati Evropské unie. Rovnéz je zakazan piimy
nakup jejich dluhovych nastroji Ceskou narodni bankou. Zakladnim smyslem zakazu
ménového financovani je podle diivodové zpravy k navrhu zakona, kterym se méni zakon o
Ceské narodni bance, zajisténi hlavniho cile Ceské narodni banky, zejména co se tyée cenové
stability jakozto hlavniho cile Evropského systému centradlnich bank, plnéného

prostiednictvim narodnich centralnich bank.
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3. Ceska narodni banka a p¥ijeti eura v Ceské republice

3.1 Centralni bankovnictvi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Dnem prvniho kvétna 2004 se stala Ceska republika &lenskou zemi Evropské unie. Tomuto
pfistoupeni predchézela fada piiprav a jednani. Ceska republika se tak timto stala Glenem
Hospodaiské a ménové unie jako stat, na ktery se vztahuje vyjimka na zavedeni eura®,
Zaroveti i Ceska narodni banka se stala sou¢asti Evropského systému centralnich bank, ktery
sdruzuje centralni banky vSech ¢lenskych zemi Evropské unie s Evropskou centralni bankou

(Bazantova 2005; 149).

Jiz pted samotnym pfistoupenim Ceské republiky k Evropské unii byla vladou Ceské
republiky pfijata Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozéné (tzv. Eurostrategie). V této
strategii Ceska republika formulovala svoji vizi ohledn& zavedeni eura. K zavedeni eura na

zéakladé této strategie mélo dojit v asovém horizontu let 2009 — 2010.

Dalsi krok, ktery nastal v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie,
bylo automatické ¢lenstvi guvernéra Ceské narodni banky v do¢asné Generalni radé Evropské
centralni banky, jejimiz ¢leny jsou dale guvernéfi ostatnich ¢lenskych zemi a vrcholné vedeni

Evropské centralni banky (Bazantova 2005; 149).

V souvislosti s pfijetim novely zakona o Ceské narodni bance ¢&. 442/2000 Sb. bylo
stanoveno, e ,,Ceskd ndrodni banka podporuje, aniz by byl dotcen jeji hlavni cil, obecné
hospodarské politiky v Evropském spolecenstvi se zamérem prispét k dosazeni cilii
Evropského hospoddrstvi“. Vy$e zminéné ustanoveni nabylo Gi¢innosti az pfistoupenim Ceské
republiky do Evropské unie, nicméné Ceska republika timto za¢ala plnit konvergenéni kritéria
v oblasti legislativy jiz s asovym piedstihem. Dal§i zavazky, které musi Ceska republika
jakoZto ¢len Evropského systému centralnich bank splnovat, vyplyvaji ze Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a ze Statutu Evropského systému centradlnich bank a Evropskeé
centralni banky. Tyto zavazky spocivaji v plnéni pozadavkl kladenych na c¢lenské staty, ve
kterych prozatim nebylo pfijato euro. Nezbytnymi kroky de lege ferenda, rozhodne-li se
Ceska republika pfijmout euro za narodni ménu, budou zdkonné piipadné i ustavni zmény

tykajici se &innosti Ceské narodni banky a stanoveni jejiho hlavniho cile. Velkd &ast

1 Akt o podminkéch pristoupeni Ceské republiky a dal§ich deviti zemich a o Gpravach smluv, na nichz je
zalozena Evropskd unie. Tento akt tvoii pfilohu Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky a dalSich deviti

evropskych zemi.
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pravomoci Ceské narodni banky piejde vstupem do ménové unie na Evropskou centralni

banku.
Maastrichtska konvergenéni kritéria

Podminkou vstupu ¢lenského statu Evropské unie do eurozény je splnéni tzv. konvergencnich
kritérii. Tato kritéria jsou jednak legislativné-pravniho charakteru a jsou stanovena Vv ¢lanku
123, 124, 130 a 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Obsahuji podminku nezévislosti
centralnich bank v¢etné¢ zdkazu financovani vefejnych instituci ze zdrojui centralnich bank a

zékaz zvyhodnéného piistupu ke zdrojim uvérovych instituci.

Druhou skupinu konvergencnich kritérii predstavuji ekonomicka kritéria, kterd jsou
uvedena v ¢lanku 140/1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v Protokolu ¢. 13 o kritériich
konvergence a Protokolu €. 12 o postupu pii nadmérném schodku. RozliSujeme celkem ctyti

druhy ekonomickych konvergencénich kritérii.

Prvnim znich je Kritérium cenové stability pozadujici po c¢lenskych statech
dlouhodobé¢ udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace. Mira inflace, sledovana
béhem jednoho roku pred Setfenim, nesmi piekroCit o vice nez 1,5 % miru inflace tii
Clenskych stath, které dosahly nejlepSich vysledkl v oblasti cenové stability. Mira inflace se

pak zjiStuje pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen.

Druhym kritériem je kritérium dlouhodobé udrZitelného stavu verejnych financi.
Dané kritérium indikuje skutecnost, Ze se na clenskou zemi nevztahuje rozhodnuti o
nadmérném schodku. Sklada se ze dvou casti. Prvni ¢ast predstavuje kritérium vetejného
deficitu a znamend, ze pomér planovaného nebo skutecného schodku vefejnych financi
k hrubému domacimu produktu nesmi piekrocit 3 %. Druhé kritérium je kritérium vetejného
dluhu a stanovuje, ze pomér vefejného dluhu k hrubému domécimu produktu nesmi piekrocit
60 %.

Ttetim kritériem konvergence je kritérium stability kurzu mény a ucasti v ERM I
(Evropsky mechanismus sménnych kurzti). Toto kritérium znamena pozadavek, aby Clensky
stat dodrzoval normdlni rozpéti, kterd jsou stanovena mechanismem sménnych kurzi
Evropského meénového systému. Spocivd v zavedeni fixniho kurzového rezimu mény
Clenského statu vici euru a zachovani tohoto kurzu alespont po dobu dvou let v povoleném
koridoru. K zavedeni tohoto kritéria dochazi v ¢lenskych statech po splnéni a udrzitelnosti

vSech ostatnich kritérii.
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Poslednim ¢tvrtym konvergencnim kritériem je Kritérium dlouhodobych drokovych
sazeb. Znamena, Ze v prib¢hu jednoho roku pied Setienim prumérna dlouhodoba nominalni
hodnota rokovych sazba clenského statu nepiekracovala o vice nez 2 % trokovou sazbu
nejvyse tfech Clenskych statl, které dosahly nejlepsich vysledkil v oblasti cenové stability.
Urokové sazby se pak zjistuji pomoci vynost dlouhodobych statnich dluhopisi nebo

srovnatelnych cennych papiri.

Na zékladé¢ Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou® mizeme konstatovat, Ze kritérium
cenové stability v soucasnosti Ceska republika neplni a to piedeviim v souvislosti
s administrativnimi opatfenimi, kterymi je hlavné zvySeni snizené sazby dané z piidané
hodnoty od pocatku roku 2012. Vyhledové pro obdobi 2013 az 2015, které by mélo byt
charakterizovano mirnou inflaci, se vSak ofekava plnéni tohoto kritéria. Kritérium stavu
vetejnych financi se v soucasnosti také neplni. Problémem v této oblasti je dodrzovani kritéria
vetejného deficitu, ktery byl pro rok 2012 stanoven ve vysi 5 % hrubého doméciho produktu.
Soucasna fiskalni strategie vlady sméfuje k snizeni tohoto deficitu v letech 2013 na Groven
2,9 % hrubého domaciho produktu, 2014 na uroven 2,7 % a 2,4 % v roce 2015. Kritérium
vetejného dluhu je dlouhodobé plnéno navzdory zvySené dynamice ristu zadluzeni.
Vyhodnoceni plnéni kritéria stability kurzu mény bude mozné az po vstupu Ceské republiky
do ERM II. Posledni kritérium konvergence urokovych sazeb Ceskéa republika bez vétsich

problémii dlouhodobé spliuje.
3.2 Evropska centralni banka a Evropsky systém centralnich bank (ESCB)

Evropska centralni banka byla zaloZena k 1. ¢ervnu 1998. Nahradila tak ¢innost jejiho
predchiidce, kterym byl do té doby Evropsky ménovy institut zalozeny v lednu 1994, jehoz
cilem byla pfiprava na jednotnou ménu euro. Evropska centrdlni banka je nadana pravni
subjektivitou a jeji sidlo se nachazi ve Frankfurtu nad Mohanem. Evropska centralni banka je
stejné jako jednotlivé narodni centrdlni banky nezdvislou instituci, kterd neni opravnéna

pfijimat pokyny od jinych orgéni.

%2 Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky
S eurozonou [online]. Dostupné
z: http://lwww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokumenty/download/
maastricht_vyhodnoceni_2012.pdf. [cit. 2013-07-04].
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Prvotadym cilem Evropské centrdlni banky je péce o cenovou stabilitu eurozény.
Eurozéna je pak oblasti zahrnujici clenské staty Evropské unie, které zavedly euro.
Vzéajemnou spoluprici téchto zemi oznacujeme terminem Eurosystém. Aktudlné je soucasti

Eurosystému 17 ¢lenskych stati Evropské unie.

Mezi dalsi ukoly Evropské centralni banky patfi stanovovani urokovych sazeb,
kontrola penéz, které jsou v ob&éhu, sprava devizovych rezerv a v piipadé ohrozeni stability
smeénnych kurzi nakup a prodej mény. Rovnéz se tcastni dohledové Cinnosti nad spravnym

fungovanim platebniho styku a povoluje jednotlivym narodnim bankdm emisi eurobankovek.

Vrcholnymi organy Evropské centrdlni banky jsou Vykonna rada, Rada guvernéri a

Generalni rada.

Vykonna rada je tvotfena Sesti Cleny, ktefi jsou vSichni jmenovani na osmileté obdobi
Evropskou radou, kterd rozhoduje na zaklad¢ kvalifikované vétSiny. Vykonna rada provadi
meénovou politiku v souladu s obecnymi zasadami a rozhodnutimi Rady guvernéri a dava

zévazné instrukce, jimiZ se musi fidit narodni centralni banky.

Rada guvernéri je sloZena z ¢lent Vykonné rady a jednotlivych guvernérii sedmnécti
narodnich centralnich bank eurozény. Urcuje ménovou politiku Evropského spolecenstvi,
pfijima rozhodnuti ohledn¢ stfednédobych ménovych cili, kliCovych urokovych sazeb a
vytvareni ménovych rezerv. Rada zased4 alesponi dvakrat rocné a jejimu zasedani pfedseda

prezident Evropské centralni banky.

Generalni rada je pak tvofena prezidentem a viceprezidentem Evropské centralni
banky a guvernéry centralnich bank vSech ¢lenskych zemi Evropské unie. Hlavnim cilem
fungovani tohoto organu je pomoc kandidatskym zemim s pfipravou na vstup do eurozény a

pispivat k poradni a koordinaéni &innosti Evropské centralni banky®.

Guvernér Ceské narodni banky je od vstupu Ceské republiky do Evropské unie ¢lenem
Generalni rady Evropské centralni banky. Zastupci Ceské narodni banky piisobi jako ¢lenové
ve tfindcti vyborech Evropského systému centralnich bank, do kazdého takového vyboru byli

bankovni radou Ceské narodni banky jmenovani dva jeji zaméstnanci.

% ECB a ESCB [online]. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/ech_escb/. [cit. 2013-07-
04].
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Evropsky systém centralnich bank je tvoifen Evropskou centrdlni bankou a
narodnimi centralnimi bankami vSech ¢lenskych stati Evropské unie. Priméarnim cilem ESCB
podle Smlouvy o Evropské unii je udrzovani cenové stability. ESCB aniz by tim byl dotéen
primarni cil, podporuje obecné hospodarské politiky Evropskych spoleCenstvi se zamérem
piispét k dosazeni ciltt Evropskych spoleCenstvi podle vySe zminéné smlouvy. Zejména tak
usiluje o podporu harmonického a vyvazeného rozvoje hospodaiskych ¢innosti, trvalého a
neinflacniho  hospodarského riistu respektujiciho zivotni prostredi, vysoky stupeit

konvergence ekonomické vykonnosti, vysokou troven zaméstnanosti a socialni ochrany34.
3.3 Pristoupeni Ceské republiky k eurozéné

Jiz pied samotnym vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo zapodato s plany pro
piijeti eura. V roce 2003 schvalila vlada Strategii pfistoupeni Ceské republiky k eurozong®.
Na piipravé tohoto dokumentu se vyznamnym zptisobem podilela Ceska narodni banka. Prvni

odhady ohledné¢ pfijeti eura byly v tomto dokumentu stanoveny na obdobi let 2009 — 2010.

V roce 2005 byl vytvofen organ pro koordinaci legislativnich a technickych opatieni
pro zavedeni eura tzv. Narodni koordina¢ni skupina, kterd v roce 2006 schvalila plan
jednorazového scénafe prechodu na euro a v roce 2007 Narodni plan zavedeni eura v Ceské
republice®®. Predpokladanym piistoupenim Ceské republiky k eurozéng pii zdarném plnéni
konvergencnich kritérii byl pravé vyse zminény casovy horizont let 2009 — 2010. K naplnéni
tohoto planu vSak nedoslo, stejné tak jako se nepodatilo plnit konvergen¢ni kritéria. Hlavnim
diivodem pro¢ nedoglo k naplnéni pivodni Eurostrategie byl fakt, ze vlada Ceské republiky
nerozhodla o vstupu do ERM 1l z dtivodu tehdejsiho stavu vetejnych financi a nedostate¢né

sladénosti ekonomiky Ceské republiky s eurozénou.

% ECB a ESCB [online]. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/ech_escb/. [cit. 2013-07-
04].
® Strategie pristoupent Ceské republiky k eurozoné [online]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokumenty/download/stra
tegie_pristupu_cr_k_eu.pdf. [cit. 2013-07-04].

% Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice [online]. Dostupné Z:

http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty plan_zavedeni_cr_185.html. [cit. 2013-07-04].
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Aktualizovand a dosud platna Eurostrategie37 zadny konkrétni termin pfistoupeni
k eurozoné neobsahuje. Stale vsak dochazi k hodnoceni stavu ekonomické sladénosti a plnéni

konvergencnich kritérii.

Posledni dobou nabyvaji na cCetnosti diskuze o udrzitelnosti eura a to hlavné
v souvislosti s propuknutim globalni hospodarské krize a stavem ekonomik nékterych statt
eurozony, napi. Recko, Irsko, Kypr & Portugalsko. Pravé s ohledem na tento vyvoj sou¢asna
vlada Ceské republiky nestanovila vyhledovy termin pfijeti eura. Nicméné v piipads, Ze
usoudi, ze se situace ohledn¢ eura se bude vyvijet jako smysluplny projekt, ptipravi podminky

pro jeho zavedeni spolu se snahou o uspéSnou konsolidaci stavu vefejnych financi.

Aktudlni podminky tak nevytvati pfedpoklady, aby mohlo byt o zavedeni eura v Ceské
republice rozhodnuto v nejblizsi dobé. Dusledkem tohoto nepfiznivého vyvoje je i soucasné
utlumeni praktickych pifiprav na zavedeni jednotné meény, které probihaji v Narodni
koordina¢ni skupiné pro zavedeni eura. Otazka pfijeti eura v Ceské republice bude proto do
znaéné miry zaviset nejen na provedeni nezbytnych reforem, ale hlavné na tom, jak se
eurozoneé podafi vyrovnat se soucasnymi problémy, které ohrozuji zakladni pilife jejiho

fungovani38.

8 Aktualizovand  strategie  pFistoupeni  Ceské  republiky  k eurozéné  [online]. Dostupné  z:

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokumenty/download/eur
ostrategie_070829.pdf . [cit. 2013-07-04].

8 Integrace Ceské republiky do Evropské unie — ménova a hospodarské politika [online]. Dostupné z:

http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/ . [cit. 2013-07-04].
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4. Cinnost Ceské narodni banky

4.1 Zakonna uprava

Jiz samotné oznageni Ceské narodni banky jako banky centralni evokuje jeji urdité zvlastni
postaveni v bankovnim sytému vici ostatnim bankovnim institucim. Toto privilegované
postaveni a specifickou naplii ¢innosti svéfuje Ceské narodni bance stat prostfednictvim
zdkona. Timto zdkonem je jiz nékolikrat zmifiovany zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni

bance. DalSimi zakony, které se vztahuji na ¢innost Ceské narodni banky, jsou zejména:

e zakon ¢. 21/1991 Sb., o bankach, ktery mimo jiné upravuje podminky pro
udéleni, omezeni ¢i odnéti bankovni licence, podnikani tuzemskych a
zahrani¢nich bank, zabyva se dohledem, ktery vykonava nad témito institucemi
Ceska narodni banka, zarovei stanovuje sankce, které mohou byt bankam
udéleny.

e zakon &. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ktery stanovi prava a povinnosti Ceské
narodni banky pfi ¢innosti v oblasti devizového hospodarstvi.

e zakon €. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ktery zakotvuje povolovaci ¢innost
Ceské narodni banky platebnim institucim, dohled nad jejich innosti a
napravné prostfedky v pfipad€ poruSeni pravidel.

e zékon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zdkonl v souvislosti se sjednocenim dohledu
nad finan¢nim trhem, kterym byla zruSena Komise pro cenné papiry a jeji
opravnéni tak piesla na Ceskou narodni banku, upravuje pusobnost a
pravomoci Ceské narodni banky v oblasti dohledu nad kapitalovym trhem.

e zakon €. 60/1993 Sb., o odd€leni meény, kterym doslo ke stazeni a naslednému
okolkovani bankovek vydanych Statni bankou ceskoslovenskou a ke vzniku
nové mény koruny Ceské.

e Zéikon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ktery mimo jiné
upravuje podminky k poskytovani hlavnich a vedlejSich investi¢nich sluzeb

Ceskou narodni bankou.

Na druhé strané i samotna Ceské narodni banka je opravnéna vydavat pravni predpisy.
Mezi tyto pravni piedpisy patii vyhlasky, zédkonna opatfeni a dale pak ufedni sdéleni.
Normotvorna kompetence Ceské narodni banky vydavat vyhlasky se dovozuje z ¢l. 79 odst. 3

Ustavy CR 1 piesto, Ze ve vyctu spravnich ufadii opravnénych k vydavani pravnich predpisi
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k provedeni zakona uvedena neni. VyhlaSky jsou uvefejiiovany ve Sbirce zakond a maji
vieobecnou plisobnost. Zakonna opatieni Ceska narodni banka vydava, je-li k tomu zmocnéna
zdkonem. Takovato opatieni se pak nevyhlasuji ve Sbirce zékontl, ale ve Véstniku Ceské
narodni banky. Jsou zavazna jen pro subjekty, kterym je opatfeni adresovano. Utedni sdéleni
jsou pak formou informovani vefejnosti o rozhodnuti bankovni rady, o urokovych sazbach, o

vykladovych stanoviskach Ceské narodni banky.
4.2 Funkce centralni banky obecné

V soucasné¢ dobé je pro normalni fungovani ekonomiky kterékoliv zemé& nezbytné zajistit
fadné fungovani jeji penézni sféry, finan¢ni a bankovni soustavy. Pravé centrdlni banka je
v této oblasti jednou z nejdulezitéjSich instituci, kterd by méla toto tadné fungovani

zajistovat.

Zakladnimi funkcemi centrdlni banky v trzni ekonomice jsou podle Revendy emisni
funkce, funkce vrcholného subjektu ménové politiky a funkce banky bank. Kromé vyse
zminénych funkci provadéji centralni banky dalsi ¢innosti spocivajici v regulaci a dohledu
nad bankovnim systémem, spravé devizovych rezerv stitu a reprezentaci statu v ménové

oblasti (Revenda 2011; 319).

Funkce banky bank je spojovana s ¢innosti centralni banky, kdy centralni banka vede
ucty ostatnim bankdm v dané zemi, pfijima od nich vklady, poskytuje jim tvéry, provadi
platebni a zUc¢tovaci operace, jakoz i nékteré dalSi ¢innosti v oblasti uvérovani ¢i doplnéni

likvidity. Rovnéz centralni banka poskytuje obchodnim bankdm tvéry.

Funkce banky statu Ize chéapat jako zabezpecCovani vykonu bankovnich sluzeb pro
vladu, centralni organy, organy mistni moci a spravy a nékteré podniky vetfejného sektoru.
Mezi hlavni operace v této oblasti patfi sprava statniho dluhu, zahrnujici ¢innosti spojené
S poskytovanim a splacenim Uvér statu, platbou urokd, emisi pokladni¢nich poukdzek a

dluhopisi (Revenda 2011; 321).

Funkce vrcholného subjektu statu v ménové politice je pak charakterizovana
vystupovanim centralni banky vii¢i domaci vetejnosti 1 zahranic¢i jako reprezentanta statu ve
vSech otdazkach ménové politiky. Centrdlni banka se tak UcCastni zasedani mezinarodnich

organizaci a instituci zabyvajicich se otdzkami ménové politiky (Revenda 2011; 323).
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4.3 Emisni ¢innost Ceské narodni banky

Emisni ¢innost je v souladu se ¢tvrtou ¢asti zdkona o Ceské narodni bance vyhradnim pravem
Ceské narodni banky. Zadny jiny subjekt bankovniho systému neni opravnén k emisni

¢innosti. Emisni ¢innost je historicky povaZovana za viibec nejstarsi ¢innost centralnich bank.

Dle &tvrté ¢asti zakona o Ceské narodni bance (§ 12 az §22) je tedy vyhradnim pravem
Ceské narodni banky vydavat bankovky a mince, jakoZ i mince pamétni. Penézni jednotkou
v Ceské republice je zdkonem stanovena koruna Geska, ktera se déli na sto haléft. Platné
bankovky a mince vydané Ceskou narodni bankou jsou zakonnymi platidly ve své nominalni
hodnoté€. Toto ovSem neplati u pamétnich minci, minci z drahych kovti a minci uréenych pro
sbératelské ucely, které mohou byt prodavany za jinou cenu, nez je jejich nominalni hodnota.
Ceska narodni banka je dale dle zdkona opravnéna sjednavat tisk bankovek a razbu minci a
dozirat na ochranu a bezpecnost do obéhu nevydanych bankovek a minci a na tschovu a

niceni tiskovych desek, razidel a neplatnych vyrazenych bankovek a minci.

S vydavanim bankovek a minci souvisi rovnéz opravnéni Ceské narodni banky takto
vydané bankovky a mince stdhnout z obéhu. Nominalni hodnotu téchto z ob¢hu stazenych
bankovek uhradi vyménou za jiné nov€ vydané bankovky a mince. Pokud neni stanovenou
vyhlaskou jinak, doba, po kterou je moZno vyménu provadét, nesmi byt krat$i péti let. Na
konci této doby se pak uhrnna castka bankovek a minci prohlaSenych za neplatné odecte
od mnozstvi penéz v obshu v uétech Ceské narodni banky. Tato ¢astka predstavuje pifjem
Ceské narodni banky. Vyhlaskami pak Ceska narodni banka stanovuje nominélni hodnoty,
rozmé&ry, hmotnost, material, vzhled a dalsi naleZitosti bankovek a minci a jejich vydavani do
ob¢hu, stejné tak stanovuje 1 ukonceni jejich platnosti a zpiisob a dobu jejich vymény za jiné
bankovky a mince. V ustanovenich zakona o Ceské narodni bance najdeme také zminku o
zakazu vyrabéni, dovaZeni, nabizeni, proddvani nebo jiném rozSifovanim medaili, Zetont
nebo podobnych predmétt, které jsou svym provedenim zpusobilé uvést jejich drzitele
v omyl, Ze se jedna o mince nebo pamétni mince uréité nominalni hodnoty vydavané Ceskou

narodni bankou.

Soustava platidel v Ceské republice

Soustava platidel v Ceské republice je tvofena bankovkami a mincemi, které vydava
Ceska narodni banka. Sou¢asnymi pouzivanymi bankovkami jsou bankovky o nominélni

hodnoté 100 K¢, 200 K¢, 500 K¢, 1000 K¢, 2000 K¢ a 5000 K&. Soustava platnych minci je
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piedstavovana mincemi o nominalni hodnoté 1 K¢, 2 K¢, 5 K¢, 10 K¢, 20 K¢ a 50 K¢. K 31.
8. 2008 byla ukoncena platnost papirové 20 K&*. K 31. 3. 2011 doslo k ukon&eni platnosti

&, Tisk bankovek zabezpeduji Statni tiskarny cenin Praha®’. Diive existovaly i

papirové 50 K.
3 druhy minci v podob¢ halétti. Mince v hodnoté 10 a 20 haléit byly stazeny z obéhu k 31.
10. 2003. ** Mince v hodnoté 50 haléfa skonéily 31. 8. 2008.* Divodem pro ukonceni
platnosti haléfovych minci byla zejména hodnota vyrobnich a manipula¢nich nakladt, ktera
s ohledem na cenu hliniku byla vy$$i nez samotnd nominalni hodnota téchto haléfovych
minci* .

Jednotlivé druhy platnych bankovek se od sebe navzajem odliSuji prostfednictvim
velikosti, barvy a motivu, ktery obsahuji. Na kazdé bankovce je tak k vidéni vyznamna
osobnost Ceské historie. Veskeré udaje o nové vydanych bankovkéach véetné popisu jejich

vzhledu a ochrannych prvcich stanovuje Ceské narodni banka vyhlaskou.

Stejné tak Ceska narodni banka informuje vyhlaskou i o vydani novych minci.
Ve vyhlasce je oznamena nominalni hodnota dané mince, podoba jeji licni a rubové strany a
druh kovu, ze kterého bude nové mince razena. V porovnani s bankovkami se mince odlisuji
pravé urCenim rubové a licni strany. U bankovek rubovou stranu piedstavuje strana
S vyobrazenim historické osobnosti a uréenim nomindlni hodnoty v levém hornim rohu,
rubova strana u minci je tvofena stranou s napisem Cesk4 republika a zobrazenim ¢eského
Iva. Jednotlivé mince jsou stejné jako bankovky odliSeny navzajem rtiznou velikosti, tvarem i

motivem vyobrazeni.

Posledni ¢lanek soustavy zakonnych penéz tvoii mince pamétni. Tyto mince jsou
razeny z drahych kovl a vétSinou maji vy$si nominalni hodnotu nez nekteré bankovky. Stejné

tak jako ostatni mince a bankovky mohou slouzit jako platidlo, nicméné zpravidla slouzi jako

% Vyhlaska & 173/2008 Sb., o ukon&eni platnosti bankovek po 20 K& vzoru 1994 a vzoru 1996.

“0Vyhlagka & 21/2011 Sb., o ukon&eni platnosti bankovek po 50 K& vzoru 1994 a vzoru 1997 a 0 zméng
vyhlasky.

* Statni tiskdrna cenin [online]. Dostupné z .: http://www.stc.cz/ . [cit. 2013-07-04].

*2 yyhlaska €. 79/2003 Sb., o ukon&eni platnosti minci po 10 halétich vzoru 1993 a minci po 20 haléfich vzoru
1993.

3 Vyhlasgka & 174/2008 Sb., o ukon&eni platnosti minci po 50 halétich vzoru 1993.

“ Ceské bankovky a mince 1993 - 2012 [online]. Dostupné

z: http://lwww.cnb.cz/soubory_ke_stazeni/publikace/bankovky mince_ls.pdf . [cit. 2013-07-04].
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cenné predmeéty sbératelskych sbirek. Motivem k razbé pamétnich minci byva nejcastéji urcita
historickd udalost, napf.: vyro¢i narozeni ¢i Umrtni vyznamné osobnosti, zaloZeni urcité
vyznamné instituce, vyro¢i korunovace panovnikl ¢i pocatek nového tisicileti. Aktudlné
posledni vydanou pamétni minci je zlatd mince k vyroci prichodi Konstantina a Metodéje na
nase uzemi pfed 1150 lety. Tato pamétni mince o nominalni hodnoté 10 000 korun je

v prodeji od 3. gervence 2013%.

Zavaznym problémem, ktery souvisi s vyrobou bankovek a minci, je padélani a
pozménovani penéz. K zamezeni a ptipadnému odhaleni padélatelské Cinnosti slouzi jednak
ochranné prvky, o kterych se stru¢né zminim zavérem této podkapitoly, tak samotné pravni
ptedpisy, které postihuji kazdého, kdo se pokusi pade€lat ¢i pozménit bankovku ¢i minci nebo

toho, kdo se takovou bankovku nebo minci pokusi vydat za zakonné platidlo.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik ve svych ustanovenich zvlastni ¢asti, konkrétné
hlavy Sesté oddilu prvého nazvaného Trestné ¢iny proti mén¢ a platebnim prostfedkiim, uvadi
vycet zakazanych jednani, které stat postihuje. Ochrana je poskytovana rovnéz zahrani¢nim
penéziim a platebnim prostiedkim. Objektem téchto ustanoveni je zajem na ochrané penéz a
meény, na ochrané platebnich prosttedkl zajist'ujici bezhotovostni platebni styk a rovnéz na

ochrané vyroby a prostiedki slouZicich k vyrobé platnych penéz.

Padélanim rozumime ¢innost, pii které mize kterykoliv subjekt vyrobit, nebo si opatfit
nepravé penize, které se snaZi plnit funkci penéz zdkonnych legalnim zptisobem uvedenych
do obéhu Ceskou narodni bankou, nebo plnici funkci penéz vyssi hodnoty. Padélané penize
jsou bud’ ve formé napodobenin zakonnych penéz, nebo jsou identické s pravymi penézi
vyrobenymi v Ceské mincovné nebo ve Statni tiskarné cenin, nicméné nebyly uvedeny do
ob¢hu fadnym zpisobem. Na zékladé¢ stupné nebezpecnosti padélanych penéz rozliSuje
Zkusebna Ceské narodni banky pét stupiiti nebezpeénosti. Prvni stupen predstavuje padélky
velmi nebezpecné, které mohou byt odhaleny pouze specidlnimi pfistroji nebo
kvalifikovanymi pracovniky. Druhy stupen pfedstavuji padélky nebezpecné, jejichz ochranné
prvky jsou napodobené jen Caste¢né. Treti stupen oznacuje padélky jako zdatilé, jejich

ochranné prvky jsou nedokonalé nebo uplné absentuji. U pad€lka ctvrtého a patého stupné

“ CNB predstavila zlatou minci kwvyroc¢i Konstantina a Metodéje [online]. Dostupné  z:
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy cnb/2013/2013_07_04_zm_verozvesti.html. [cit.
2013-07-04].
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ochranné prvky vétSinou chybi a samotné napodobeni tiskovych technik je na velmi nizké

urovni. Jsou pak oznaCovany jako padélky méné zdatilé a neumélé.

V pfipadé pozménovani penéz spatiujeme rozdil oproti padélani v tom, Ze pozménéné
penize jsou sice platné a pravé, ale jsou udavany pod jinou nominalni hodnotou nebo maji
poupravené udaje (pfemalovani bankovky, zvétSeni priméru mince). Za pozmeénéné penize
povazujeme také bankovky, které¢ vznikly spojenim dvou rtiznych ¢asti, a bankovky necelé

(bez horni nebo dolni casti).

Dal$i moznosti neopravnéné vyroby pencz je jejich napodobovani. Toto jednani je
trestné pouze v pripade, Ze takto napodobené nepravé penize jsou udané do ob¢hu jako pravé.
Podrobnosti ohledné vyroby reprodukci a napodobenin bankovek stanovi vyhlagka Ceské
narodni banky ¢. 553/2006, 0 podminkéch, za kterych Ize reprodukovat bankovky, mince,

Seky, cenné papiry a platebni karty a vyrabét predméty, které je upravou napodobuyji.
Ochranné prvky

K odhalovani vySe zminénych zpiisobii padélani a pozméiovani penéz se snazi zabranit tzv.
ochranné prvky. Dle cilovych skupin uzivateli muizeme ochranné prvky rozclenit do
jednotlivych skupin, a to pro nejSirSi vetfejnost (ochranné prvky jsou zjistitelné pouhym
okem), pro odbornou vetejnost (ochranné prvky jsou rozpoznatelné pomoci jednoduchych
pomtcek), pro profesiondly (ochranné prvky jsou zjistitelné sloZzitéjSimi pfistroji), pro
zpracovani v Centrdlni bance (ochranné prvky rozpoznéavaji specidlni senzory) a ochranné
prvky slouzici k ovlivnéni ¢innosti reprodukénich zatizeni (tyto znemoZiuji nebo ztéZuji

, .y ., , . 1 \4
kopirovéni, skenovani, grafickou ipravu a tisk)*.

K ochrannym prvkiim ceskych bankovek tadime: vodoznak, ochranny okénkovy
prouzek, ochranné vlakna, soutiskovou znacku, skryty obrazec, opticky proménlivou barvu,

iridiscentni pruh a mikrotext*’.

®  Emise  obéfiva a  nové  ochranné  prvky  bankovek  [online]. Dostupné  z:

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_p
rojevy/download/rezabek 20090330 _nova_500.pdf [cit. 2013-07-04].

4 Privodce ochrannymi prvky bankovek [online]. Dostupné z:

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/o_cnb/publikace/download/brozura_A5_ochranne_prv
ky.pdf. [cit. 2013-07-04].
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Vodoznak se na bankovkach nachazi uprostied Sirokého nepotisténého okraje a tvoii
ho vzdy portrét osobnosti zobrazené na bankovce a je zfeteln¢ viditelny pfi pohledu proti

svétlu na licni stranu bankovky.

Okénkovy prouzek s mikrotextem je prouzek vytvofeny z umélé metalizované
hmoty, ktery je zapuStén do papiru. Je na ném citelny negativni mikrotext s 0znacenim
nominalni hodnoty bankovky. Pfi pohledu proti svétlu je prouzek viditelny z obou stran jako

souvisla tmava linka s prosvitajicim mikrotextem.

Barevnymi vlakny jsou pak vldkna oranzové barvy zapusténd v papiru. Nejvice

viditelna jsou na bilych ¢astech bankovky.

Soutiskova znacka je kruhova znacka, ktera je viditelna celd proti svétlu. Je tvarem
kruhova a tvofi ji pismeno ,,C*, ve kterém je vlozeno pismeno ,,S“. U nov¢jSich vzort

%

bankovek je tato znacka tvofena pismeny ,,CR".

Skryty obrazec se stane viditelnym tehdy, sklopime-li bankovku ve vysi o¢i do
vodorovné polohy proti svétlu. Je tvofen Cisly oznacujicimi nominalni hodnotu bankovky.

Nachézi se na licnich stranach bankovek v ornamentech na rameni portrétu.

Proménliva barva je prvkem zaloZenym na optickém efektu, kdy zélezi, v jakém
uhlu se bankovka sklopi proti dopadajicimu svétlu. Barva bankovky se pak pfi tomto sklopeni

zméni na barvu jinou.

v

Iridiscentni pruh je lesklym ochrannym pruhem Sife 20 mm. Je viditelny pouze
Z licni strany nedaleko pravého okraje bankovky. Pfi sklopeni bankovky proti svétlu ziska

tento pruh barevny nadech a je mozné v ném vidét i nominalni hodnotu bankovky.

Poslednim ochrannym prvkem je mikrotext umistény na rubové i licni strané
bankovky. Zakladni mikrotext je skryt na licni stran€ vpravo od portrétu v pruhu zakladni
barvy vybihajicim do pravého bilého okraje a ¢iseln€ oznacuje hodnotu bankovky. Na rubové
stran€ se nachdzi rovné€Z v pruhu zékladni barvy mezi statnim znakem a pravym okrajem

v RTINS 48
slovné oznacujici hodnotu bankovky™.

8 Pritvodce ochrannymi prvky bankovek [online]. Dostupné Z:

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/o_cnb/publikace/download/brozura_A5_ochranne_prv
ky.pdf. [cit. 2013-07-04].
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I ptesto, ze se pravdépodobné nepodaii eliminovat vSechny snahy o padélani a
pozménéni pencz, povazuji technologii vyroby penéz a systém ochrannych prvka

technologicky za velmi kvalitni a propracovany.
4.4 Ménova politika Ceské narodni banky

Me¢nova politika patfi v soucasnosti bezpochyby k nejdilezit€jsi ¢innosti centrdlnich bank
vyspélych stati. Ulohou ménové politiky je zabezpedit jednak vnitini stabilitu mény, tedy
udrzovat relativni cenovou stabilitu, tak vné&jsi stabilitu mény, tedy udrzovat ménovy kurz.
M¢énovou politiku jako celek lze pak definovat jako ,,védomou cinnost, jejimz cilem je
zabezpecit stabilitu mény regulovanim mnozstvi penéz v obéhu vyuZivanim ménovych

ndstrojii* (Senkyfova 2010; 75).

V souvislosti se vznikem samostatné Ceské republiky ke dni 1. ledna 1993 dochazi
k zdniku Statni banky &eskoslovenské a vzniku Ceské narodni banky. Nezbytnym krokem
bylo i déleni mény, kterd prob&hla ménovou odlukou na zaklad¢ zékona ¢. 60/1993 Sb., o
oddéleni mény. Ceska narodni banka i po této ménové odluce usilovala o udrzeni vnitini i
vnéj§i meénove stability. Dtlezitym meznikem ve vyvoji ménové politiky byl prechod
z fixnitho ménového kurzu na volné pohyblivy ménovy kurz v pribéhu roku 1997. Jak vnitini,
tak i vn&j§i ménovou stabilitu udrzovala Ceska narodni banka nejprve prostiednictvim
regulovani mnoZstvi penéz v ob&hu, po vySe zminéném pirechodu na volné pohyblivy kurz

zacala pouzivat rezimu cilovani inflace.

Vyznamnou roli vrezimu cilovani inflace hraje komunikace centralni banky
s vetejnosti. Dulezitym prvkem této komunikace je vydavani ctvrtletni Zpravy o inflaci®.
Smyslem zvetejilovani téchto progndz je ,,ucinit menovou politiku co nejvice transparentni,
srozumitelnou, predvidatelnou, a proto divéryhodnou. Ceska ndrodni banka vychdzi z

presvedceni, Ze diiveryhodnda menova politika efektivne ovliviiuje inflacni ocekavani a

49 Zprava 0 inflaci / 1 2013 [online]. Dostupné

Z: http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy o inflaci/2013/2013 |/dow
nload/zoi_|_2013.pdf . [cit. 2013-07-04].
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minimalizuje naklady pri zabezpecovani cenové stability. Udrzovani cenové stability je pritom

, VIR N , 50
hlavnim poslanim Ceské narodni banky “>".

Meénové politika jako tloha Ceské narodni banky je pravné zakotvena v &lanku 98
Ustavy CR a § 2 zakona & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Na zakladé téchto pravnich
ustanoveni Ceska narodni banka usiluje a peduje o cenovou stabilitu, ¢imZ pfispiva k tvorbé
stabilniho prostiedi nezbytného pro rozvoj podnikatelskych aktivit. K provadéni ménové
politiky centrdlni banky je nezbytnym piedpokladem jeji nezavislost jako protiklad

odpovédnosti za udrzitelny ekonomicky vyvoj.

Ceska narodni banka pii plnéni svého hlavniho cile usiluje o stabilitu zejména
spotiebitelskych cen. Nejedna se o stabilitu ve smyslu neménnosti cen nybrz o jejich mirné
zvysovani. Kazdoro¢né Ceska narodni banka vyhlaguje inflaéni cil obsahujici mimo jiné i
toleran¢ni pasmo v rozmezi jednoho procentniho bodu smérem nahoru i dolti. Inflaéni cil pro

rok 2013 je stejné jako pro pfedchozi roky stanoven ve vysi dvou procentnich bodd.
Nastroje ménové politiky

K plnéni a dosahovani svych cilii vyuziva Cesk4 narodni banka nastroji ménové politiky.
Obecné nastroje meénové politiky muzeme délit na ekonomické (trzni, nepiimé) a
mimoekonomické (pfimé, administrativni). Mezi hlavni mimoekonomické nastroje patii
zejména Uvérové a urokové limity, povinné vklady ¢i povinné minimalni rezervy.
K ekonomickym neboli trznim nastrojim fadime operace na penéznim trhu, diskontni nastroje

a kurzové intervence (Senkyiova 2010; 81-87).

V ramci Cinnosti Ceské narodni banky se setkdme s nésledujicimi nastroji ménové

politiky.
Diskontni nastroje

Bezproblémovym bankdm poskytuje centrdlni banka za stanovenych ramcovych
podminek kratkodoby uvér se splatnosti do 3 meésici. Takovyto Uvér oznaCujeme jako

diskontni uvér, ktery je urocen diskontni sazbou. V soucasnosti ¢ini diskontni sazba 0,05 %.

%0 Zprava 0 inflaci / 1 2013 [online]. Dostupné

z: http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy _o_inflaci/2013/2013_I/dow
nload/zoi_|_2013.pdf . [cit. 2013-07-04].
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Pomoci diskontnich Gvért umoziiuje centralni banka bankdm komerc¢nim zvySeni jejich
rezerv. Objemy poskytnutych diskontnich avért vSak nejsou pfili§ vysoké a v ménové politice

centralni banky nehraji zdaleka tak dilezitou roli jako operace na volném trhu.

Dal8im typem diskontnich néstroji jsou reeskontni uvéry. Centralni banka je v tomto
piipad¢ poskytuje odkoupenim (reeskontem) smének prvotiidnich dluznikti od komercnich
bank jesté predtim, nez se stanou splatnymi. | v tomto piipadé se jedna o kratkodoby uvér.
Reeskontni uvéry byvaji poskytovany za diskontni nebo reeskontni sazbu, ktera je stanovena

rovnéz na 0,05 %. Sménky jsou splatné nejcasteji do tii mésicti od jejich odkoupeni.

Poslednim diskontnim nastrojem, ktery pouziva centralni banka k napliiovani ménové
politiky, je lombardni uvér. Tento typ uveru poskytuje centralni banka komeré¢nim bankam
Vv piipad¢ jejich nedostateéné likvidity. Ze vSech zminovanych Uvért je lombardni Uvér
nejdrazsi. Urokova — lombardni sazba v tomto pifpadé &ini 0,25 %. Dalsi rozdil oproti
eskontnim a reeskontnim uvérim spociva v pozadavku zastavy smének a cennych papirt

komerénich bank do zéastavy centralni banky.

Vsechny zminéné typy diskontnich Givéra jsou poskytovany v zavislosti na poptavce
komercnich bank. Centradlni banka tuto poptavku nepfimo reguluje stanovenim vySe

urokovych sazeb u jednotlivych typh uvéra.
Operace na volném trhu

Timto typem ménovych néstroji se rozumi nakupy nebo prodeje statnich ¢i vlastnich cennych
papirt centralni bankou v domaci méné jinym bankovnim subjektim. Nejcastéji se tak déje
mezi centrdlni bankou a komerénimi bankami. Prostfednictvim operaci na volném trhu
dochazi k regulaci penéz v ob&hu, k regulaci kratkodobé trokové miry a v neposledni fad¢

k ovliviiovani ménového kurzu.

NejcastéjSim typem té€chto operaci jsou tzv. repo operace. Tyto probihaji formou
tendrt, kdy centralni banka pifijme od komer¢nich bank piebytecnou likviditu a komerénim
bankam za to poskytne dohodnuté cenné papiry. Strany se timto zaroven zavazuji, Ze do dvou
tydnti dojde k navraceni cennych papirii a centralni banka vrati komerénim bankam jistinu,
kterou ji komeréni banka poskytla zvysenou o dohodnuty tirok. Ceska narodni banka provadi
tyto operace s maximalni dvoutydenni repo sazbou, pficemz jednotlivé komeréni banky

nabizeji centralni bance sazby, které za poskytnutou likviditu poZaduji, a centralni banka si

cvwr
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Dalsi druh operace na volném trhu je povazovan pouze za doplikovy ménovy
nastroj, ktery ma podobu tfimési¢ni repo operace, pii které centrdlni banka pfijima
od komer¢nich bank likviditu na obdobi tii mésici. V souCasnosti se tohoto néstroje

nevyuziva.

Tietim typem ménového nastroje v oblasti operaci na volném trhu jsou tzv. nastroje
jemného ladéni, ke kterym se centrdlni banka wuchyluje v pfipadech necekanych
kratkodobych trznich likvidnich vykyvt, kdy dochazi k ohrozeni stability vyvoje Grokovych

sazeb. Opét se jedna o nastroj, k jehoz uziti dochazi velmi sporadicky.
Povinné minimalni rezervy

Komerc¢ni banky jsou povinny si u centralni banky v clearingovém centru ulozit urcité
procento penéznich prostfedkti. Takto uklddané prostiedky se oznacuji jako povinné
minimalni rezervy. Pfedepsany objem povinnych minimalnich rezerv ¢ini 2 % ze zékladny
pro vypocet povinné minimalni rezervy. Zékladnou pro jejich vypocet je objem primarnich
zavazkll dané komer¢ni banky viéi nebankovnim subjektiim, jejichz splatnost nepfevysSuje

dva roky.

V soucasné¢ dobé ve vyspélych trznich ekonomikach ptevazuje nazor, ze existence
povinnych minimalnich rezerv neni nutnosti. Zarovenn se poukazuje na negativni dasledky
jejich udrzovani, které se projevuji zejména ve snizovani ziskovosti bank a sniZzeni jejich
konkuren¢ni schopnosti. Z vySe zminénych divodi dochdzi k poklesu vyuZzivani tohoto

ménového nastroje centralnimi bankami (Senkyiova 2010; 90).

V novelizovaném zikoné o Ceské narodni bance najdeme ustanoveni o povinnych
minimalnich rezervach v § 24, kde je stanovena povinnost bank, poboc¢ek zahrani¢nich bank a
spofitelnich a Gvérnich druzstev (povinnych osob) uloZit stanovenou ¢ast svych zdroji jako
povinné minimalni rezervy. Tyto rezervy mohou ¢init nejvyse 30 % celkovych zavazkt
povinnych osob sniZenych o zavazky této povinné osoby vi¢i jinym povinnym osobam.
V piipadé, Ze povinna osoba neudrZuje stanovené minimalni rezervy, je Ceska narodni banka
opravnéna Uctovat ji z ¢astky, o kterou nejsou stanovené minimalni rezervy naplnény, Grok ve

vy&i odpovidajici dvojnasobku platné lombardni sazby (§ 25 zdkona o Ceské narodni bance).
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Automatické facility

Automatické facility predstavuji nastroj ménové politiky slouzici k poskytovani nebo
ukladani volnych penéznich prostiedkl ptes noc (overnight, O/N). RozliSujeme tzv. depozitni
facilitu, kdy komeréni banka ulozi u centralni banky svoji pfebyte¢nou likviditu a ponecha ji
tam pies noc, pii¢emz nejniz$i pozadovand ¢astka k ulozeni ptredstavuje 10 milionti korun.

Takto ulozena Castka je pak urocena diskontni sazbou.

Druhym typem je tzv. marginalni zapuajéni facilita. V tomto piipadé poskytuje
centralni banka komerénim bankam, s nimiz ma uzavienou ramcovou smlouvu, moznost
vypujcit si pies noc formou repo operace penézni prosttedky. Minimalni ¢astka k vyptjceni

¢ini opét 10 miliond korun a je iro¢ena lombardni sazbou.
Mimoiadné facility

Vsechny subjekty, které maji s Ceskou narodni bankou uzavienou Ramcovou smlouvu o
obchodovani na finanénim trhu, mohou vyuzit mimofddné dodavaci repo operace. Tyto
operace mé€ly pivodné splatnost stanovenou na dva tydny nebo 3 mésice. Nyni se vSak
provadéji pouze operace s dvoutydenni lhitou splatnosti. K jejich zavedeni doslo s cilem

podpoftit fungovani doméciho trhu v dobé celosvétové financni krize.
4.5 Devizové hospodarstvi

Cinnost centralni banky v oblasti devizového hospodafstvi sméfuje jednak ktomu, aby
nedochazelo k poruchdm v platebnim styku vi¢i zahrani¢i, tj. aby nedoSlo k ohrozeni
devizové likvidity, a aby nedochazelo k nepfiznivym pohybiim ménového kurzu dané zemé.

Za druhé ¢innost centralni banky v devizové oblasti spociva v devizové regulaci.

Devizovou likviditu zajiStuje centrdlni banka shromazd’ovanim devizovych rezerv
statu a tyto rezervy nasledné spravuje. Centralni banka je pak povinna udrZovat potfebnou
vysi a vhodnou ménovou strukturu téchto rezerv stejné tak jako musi usilovat o udrzeni jejich
hodnoty. K tomu, aby nedochazelo k poklesu devizovych rezerv statu, provadi centralni banka
obchody na devizovém trhu. K témto obchodiim na devizovém trhu jsou pak vyuzivany
operace s finan¢nimi derivaty. Dal§i moznosti jak udrzovat potiebnou vysi devizovych rezerv

je pfijimani nebo poskytovani uvera v zahrani¢ni méné.

Centralni banky jsou v oblasti devizového hospodaistvim hlavnim regulatorem.

Pravnimi ptfedpisy stanovuji podminky napfi. pro nabyvani zahrani¢nich deviz a valut, zpiisob
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nakladani s témito prostiedky, podminky pro sménu zahrani¢nich mén za tuzemskou ménu a

rovnéz pravidla zahrani¢niho platebniho styku (Senkytova 2010; 66).

Zakonna uprava v oblasti devizového hospodafstvi je upravena piredevsim zdkonem ¢.
219/1995 Sb., devizovy zakon, kde jsou mj. upraveny prava a povinnosti subjektti devizového
prava vcetné stanoveni podminek pro nabyti deviz, je zde rovnéZz popsan proces devizové

kontroly a systém sankcionovani za poruseni stanovenych povinnosti.

Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance se devizovému hospodafstvi vénuje ve
své Casti sedmé. Dle § 35 zakona o Ceské narodni bance Ceska narodni banka stanovi, po
projednani s vladou, rezim kurzii ¢eské mény k cizim méndm, pficemz vSak nesmi byt
ohrozen hlavni cil Ceské narodni banky. Dale pak Ceska narodni banka vyhlasuje kurs ¢eské
mény k ménam cizim. Pfi zajiStovani svého hlavniho cile nakladéd s devizovymi rezervami ve
zlaté¢ a devizovymi hodnotami s odbornou péci. V daném ustanoveni § 35 se vlivem jiz
n&kolikrat zminéné novely zakona o Ceské narodni bance vypustilo ustanoveni o stanoveni
ceny zlata v bankovnich operacich. Hlavnim déivodem je fakt, ze Ceska narodni banka neni
tviircem trhu se zlatem ani se zlatem standardné neobchoduje'. Ceska narodni banka je dale
dle nové upraveného znéni § 36 opravnéna obchodovat se zlatem a devizovymi hodnotami a
provadét vSechny druhy bankovnich obchodll na finanénim trhu a provadét platebni styk se

zahrani¢im.

> Ditvodovd zprava k névrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢ 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony [online]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/konzultacni_materialy_a_navrhy/download/
zakon_o_cnb_oduvodneni.pdf . [cit. 2013-07-04].

48


http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/konzultacni_materialy_a_navrhy/download/zakon_o_cnb_oduvodneni.pdf
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/konzultacni_materialy_a_navrhy/download/zakon_o_cnb_oduvodneni.pdf

4.6 Dohled Ceské narodni banky

Jednou z nejvyznamngjsich &innosti Ceské narodni banky je vedle reprezentace statu
v ménové oblasti a poskytovani bankovnich sluzeb statu a komerénim bankam regulace a
dohled nad finanénim trhem. Hlavnim divodem dohledu a regulace je snaha o vytvofeni
prostoru pro provadéni cenové politiky, podpora bezpecnosti, davéryhodnosti a efektivnosti
finan¢niho trhu a v neposledni fad¢ také ochrana klienti pfed nadmérnou rizikovosti ¢i

pfipadnymi podvody ze strany subjektii finan¢niho trhu (Mrkyvka 2004; 219).
Obecné dohledem rozumime ¢innost dohliZejiciho organii spocivajici:

e Vprovefovani, zda regulované subjekty ve financni sféfe dodrzuji platné zakony,
ptedpisy a pravidla stanovena regulatorem,
e Vjejich prosazovani a v donucovani regulovanych subjekti k jejich plnéni, a

e Vvudé¢lovani sankci v piipad¢ jejich neplnéni.

Samotna dohledova ¢innost je chapana jako proces skladajici se z vyse uvedenych

navzajem souvisejicich prvki, které jsou uskutectiovany v urcitém €asovém sledu:

e shromazdovani informaci od regulovanych subjektti podléhajicich dohledu,

e vyhodnocovani informaci co do Uplnosti a pravdivosti,

e analyza informaci, vytfidéni informaci, z nichZ lze usuzovat na nedodrzeni ptedpist,

e upozornéni regulovaného subjektu na zévady, vyzadani si upfesnéni nebo vysvétleni,
resp. vyzva k odstranéni nedostatka,

o ulozeni napravnych opatieni podle povahy zjisténych nedostatkli (Senkyfova 2010;
90-91).

V préavni upravé Ceské republiky je dohledova ¢innost zakotvena v hlavé desaté zakona o
Ceské narodni bance konkrétng § 44 az § 45d. Dle téchto ustanoveni Ceska narodni banka

vykonava dohled nad:

a) bankami, pobockami zahrani¢nich bank, spofitelnimi a ivérnimi druzstvy, institucemi
elektronickych penéz, pobockami zahrani¢nich instituci elektronickych penéz, vydavateli
elektronickych penéz malého rozsahu, platebnimi institucemi, poboc¢kami zahrani¢nich
platebnich instituci, poskytovateli platebnich sluzeb malého rozsahu, provozovateli platebnich

systému s neodvolatelnosti za¢tovani a nad bezpecnym fungovanim bankovniho systému,
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b) obchodniky s cennymi papiry, emitenty cennych papiri, centralnim depozitafem,
jinymi osobami vedoucimi evidenci investi¢nich néstrojli, investicnimi spolec¢nostmi,
investicnimi fondy, provozovateli vypotadacich systémi s neodvolatelnosti vypotadani,
organizatory trhll s investicnimi nastroji a dalSimi osobami, o nichz tak stanovi jiné pravni

piedpisy upravujici oblast podnikéani na kapitalovém trhu,

¢) pojisStovnami, zajisStovnami, penzijnimi fondy, penzijnimi spolecnostmi a dalSimi
osobami plisobicimi v oblasti pojistovnictvi, doplitkového penzijniho spoteni, diichodového
spofeni a penzijniho pfipojisténi podle zékonu wupravujicich pojistovnictvi, ¢innost
pojistovacich zprostiedkovatelli, penzijni pfipojisténi, doplikové penzijni spofeni a

dachodové spoieni,

d) zpracovateli tuzemskych bankovek a tuzemskych minci podle zdkona upravujici obéh

bankovek a minci,

e) Cinnosti jinych osob, u kterych tak stanovi jiny pravni ptedpis, nebo u kterych tak

stanovi piimo pouzitelny piedpis Evropské unie.

K samotné dohledové ¢innosti dochézi jiz pted vznikem vySe zminénych subjekti.
Ceska narodni banka rozhoduje o udéleni licenci, povolent, registraci a souhlasii nezbytnych
k vykonu ¢innosti. Na udéleni licence Ceskou narodni bankou neexistuje pravni narok, zalezi
pouze na uvazeni organu dohledu, zda licenci udéli nebo ne. Dohledova &innost Ceské
narodni banky dale zahrnuje kontrolu dodrzovani podminek stanovenych udélenymi
licencemi a povolenimi, kontrolu dodrzovani zakoni a ptimo pouzitelnych ptedpisi Evropské
unie a kontrolu dodrzovani vyhlasek vydanych Ceskou narodni bankou, ziskavani informaci
potiebnych pro vykon dohledu a jejich vymahani, ové&fovani pravdivosti, Uplnosti a
aktualnosti. Pokud Ceska narodni banka zjisti vramci dohledové &innosti jakékoliv
nedostatky, ma k dispozici dva typy opatieni, které mize vici dozorovanym subjektim
pouzit. Prvnim znich je uloZeni opatfeni, kterym poZaduje po dozorovaném subjektu
provedeni népravy. Druhou moznosti je ulozeni sankce. Tato dvé opatfeni mohou byt uloZena

samostatné ale 1 sou¢asné vedle sebe.

Ceska narodni banka déle dle § 44a zédkona o Ceské narodni bance vykonava dohled
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych obcanskym zakonikem pro uzavirani smluv o
finan¢nich sluzbach uzaviranych na dalku, nad dodrzovanim povinnosti zakazu pouzivani

nekalych obchodnich praktik a nad dodrzovanim povinnosti pfi sjedndvani spotiebitelského
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uvéru, a to osobami uvedenymi vysSe pii vykonu ¢innosti na zaklad¢ povoleni, licence nebo
registrace Ceské narodni banky. V piipadé piihraniéni spoluprace vykonava Ceska narodni
banka dohled a postupuje pfitom podle prisluiného piedpisu Evropské unie?. Zjisti-li Ceska
narodni banka poruseni nebo ma-li divodné podezieni, ze mize dojit k poruseni spolecného
z4jmu spotiebitelti osobou, nad kterou vykonava dohled a kterd se dopustila protipravniho
jednani na uzemi clenského statu Evropské unie nebo v jiném staté tvoficim Evropsky
hospodaisky prostor, zakdze této osobé pokracovat v tomto protipravnim jednani. Pokud
Ceska narodni banka zjisti, ze dozorovana osoba porusila ustanoveni zakona o Ceské narodni
bance nebo jiného pravniho predpisu, je opravnéna pozadovat, aby dozorovand osoba upustila
od nespravného chovani, a stanovi ji pro odstranéni téchto nedostatkli pfiméfenou lhttu.
Osoba, jiz bylo uloZeno opatfeni k napravé, informuje Ceskou narodni banku o odstranéni
nedostatkl bez zbytecného odkladu poté, kdy byl tento nedostatek odstranén, nejpozdéji vsak

do deseti dni od uplynuti stanoven¢ lhiity.

Pro vykon dohledové ¢innosti Ceské narodni banky je v zakoné& o Ceské narodni bance
téZ stanovena povinnost Ministerstva vnitra nebo Policie Ceské republiky poskytnout Ceské

narodni bance nezbytné udaje.

Samotny vykon dohledu mize probihat formou kontroly na misté, pak se vztahy mezi
Ceskou néarodni bankou a kontrolovanou osobou fidi zakonem &. 522/1991 Sb., o statni
kontrole, pfi vykonu, ktery neprobihd formou kontroly na misté, se vySe zminény ptedpis

nepouzije.

Kazdoroén& v souvislosti s dohledem nad finanénim trhem vypracovava Ceska
narodni banka zpravu o vykonu dohledu nad finanénim trhem. Tuto zpradvu je povinna

nejpozdéji do 30. Cervna nasledujici roku predloZit Poslanecké snémovné, Senatu a vlade.

Nutno jesté zminit k dohledové &innosti, Ze ndvrh zmény zdkona o Ceské narodni
bance, jehoZ ucinnost byla stanovena k 1. Cervenci 2013 (z néhoz v této praci vychdzim),
nepocitd nadale s fungovanim Vyboru pro finanéni trh, ktery byl poradnim orgdnem bankovni

rady pro oblast dohledu nad finan¢nim trhem.

%2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 2006/2004 o spolupraci mezi vnitrostitnimi organy prislusnymi
pro vymahani dodrzovani zakona ba ochranu zajmi spotiebitele (nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany

spotiebitele).
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4.6.1 Dohled nad bankami

Uprava ¢innosti komerénich bank je obsaZena v zakond &. 21/1992 Sb., o bankach. Na

zékladé tohoto zdkona je umoznéno vykonavat bankovni ¢innost nasledujicim subjektim:
a) bankam na zéaklad¢ bankovni licence vydané Ceskou narodni bankou,

b) pobockam zahrani¢nich bank na zaklad¢ bankovni licence vydané Ceskou narodni

bankou,

c¢) zahraniénim bankdm na zdklad¢ opravnéni vydaného v domovském staté a jiné
opravnéné finanéni instituci se sidlem v jiném clenském stat¢ Evropské unie nebo jiném

¢lenském statu tvoticim Evropsky hospodéisky prostor,

d) bankam z jinych statl, kterym bylo udéleno v jejich domovském statu ptislusné

opravnéni, na zaklad€é mezinarodni smlouvy a vyhlasky Ceské narodni banky.

Dohled nad ¢innosti bank a fungovanim celého bankovniho systému je svéfen na
zakladé zakona o Ceské narodni bance Ceské narodni bance. Pfi vykonu bankovniho dohledu
ma Ceska narodni banka postaveni spravniho ufadu. Bankovnim dohledem se rozumi zejména
posuzovani Zadosti o udéleni bankovni licence, kontrola dodrzovani podminek uvedenych

Vv bankovni licenci, kontrola dodrzovani pravnich norem (Bakes 2012; 53).

K tomu aby mohl uchaze¢ vstoupit na bankovni trh, musi pfedlozit Ceské narodni
bance zadost o udé&leni licence. NaleZitosti této licence stanovi Ceskd narodni banka
vyhlaskou. Uchaze¢ musi souasné s podadnim Zadosti o udé¢leni licence disponovat se
zékladnim kapitadlem prokazatelného ptivodu a vyse tohoto zakladniho kapitalu ¢ini 500 mil.
K¢&. K zéadosti dale uchazec ptiklada navrh stanov. Dal§imi piedpoklady pro udéleni licence je
ucast diveéryhodnych a zptsobilych osob v fidicich funkcich, musi disponovat technickymi a
technologickymi zafizenim a mit zajiStény funk¢ni, fidici a kontrolni mechanismy a sidlo
budouci banky musi byt na uzemi Ceské republiky. Budouci banka musi mit formu akciové

spolecnosti. VySe zminéné podminky udéleni licence se oznacuji jako kritéria autorizace.

V piipadé zjisténi nedostatku &innosti banky, mize Ceska narodni banka ulozZit této
bance opatfeni k naprave, stejné tak se miiZze uchylit k penézité pokuté. Témito nedostatky
Vv ¢innosti bank se rozumi porusovani ¢i obchézeni zdkona o bankach, zvlastnich zédkontli a
pravnich ptedpisti a opatieni vydavanych Ceskou narodni bankou, poruSovani podminek

stanovenych v bankovni licenci ¢i neplnéni podminek, za nichZz byla bankovni licence
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udé€lena, provadéni obchodli zpiisobem, ktery poskozuje zajmy vkladatela banky nebo
ohrozuje bezpecnost a stabilitu banky, fizeni banky osobami nemajici dostate¢nou odbornou
zpusobilost nebo nejsou obcCansky bezihonné, stav, kdy banka nevytvaii dostate¢ny souhrn
rezerv a opravnych polozek na pokryti svych rizik, pokles kapitalu banky pod minimalni

pozadovanou vysi (Bakes 2012; 54).

V piipadé, Ze banka, ktera byla vyzvana ke zjednani napravy Ceskou narodni bankou,
napravu sama nezjedna, miize Ceska narodni banka pfistoupit ke zjednani napravy sama napf.
zménou bankovni licence s vylouc¢enim nebo omezenim nekterych vedlejSich bankovnich
¢innosti, nafizenim mimofadného auditu provedeného na naklady banky, zavedenim nucené
spravy, nedobrovolnym snizenim zdkladniho kapitalu banky o ¢astku odpovidajici neuhrazené
ztrat€ banky nebo zédkazem ¢i omezenim provadéni operaci bankou s osobami, které jsou s ni

uzce propojeny (Bakes 2012; 55).

Pokuta za nedostatky v ¢innosti banky, kterou mize udélit Ceska narodni banka do
jednoho rok od zjisténi nedostatku, nejpozdéji vsak do deseti let ode dne vzniku nedostatku,
muize dosahovat vyse az 50 mi. K& Ceska narodni banka miize piistoupit i odnéti bankovni

licence v piipad¢€ soustavného porusovani stanovenych povinnosti.

O viech vyse zminénych opatienich a pokuté rozhoduje Ceska narodni banka ve
spravnim fizeni. Utastnikem tohoto fizeni je pouze dand banka, nikoliv jeji akcionafi,
zékaznici & vkladatelé. Proti rozhodnuti Ceské narodni banky ve spravnim ¥izeni je mozno
podat opravny prostfedek v podobé rozkladu, kterym se pak zabyva bankovni rada (Bake$
2012; 56).

4.6.2 Dohled nad stavebnimi sporitelnami

V piipadé€ stavebnich spofitelen se nejednd o hlavni bankovni dohled jak tomu je v pripadé
bank, ale mize byt oznaten za doplitkovy dohled Ceské narodni banky. Statni dozor nad
¢innosti stavebnich spofitelen vykonava Ministerstvo financi dle zdkona ¢. 96/1993 Sb., o
stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni. Stavebni spofitelny tak podléhaji pfi
své Cinnosti jednak bankovnimu dohledu Ceské narodni banky, nebot' podle zminéného

zakona musi byt spofitelny zaroven bankami, tak i1 staitnimu dozoru Ministerstva financi.

Statni dozor Ministerstva financi se zaméfuje pouze na kontrolu pouzivani

rozpoctovych prostredkii poskytnutych jim pro jejich klienty jako statni podpora stavebniho
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spofeni. V pfipad¢ zjisténi nedostatki ohledné podminek stavebniho spofeni ulozi
Ministerstvo financi spofiteln¢ vraceni neopravnéné vyplacené ¢asti nebo celé statni podpory
a ulozi stavebni spofitelné penézitou pokutu az do vyse 50 % c¢astky statni podpory, kterou je

stavebni spofitelna povinna vratit, nejvyse vSak 5 mil. K¢ (Bakes 2012; 57).
4.6.3 Dohled nad druZstevnimi zaloZnami

Druzstevni zalozny jsou pravnické osoby ve formé druzstva, jejichz ¢leny mohou byt fyzické
a pravnické osoby. Cinnost, podminky zfizovani a jejich existence upravuje zakon &. 87/1995
Sb., o spofitelnich a Givérnich druzstvech. Spofitelni a uvérni druzstva jsou finanéni instituce,
které nejsou bankami, avSak maji n€ktera opravnéni vykonavat né€které ¢innosti provadéné
obvykle pouze bankami. Ceskd narodni banka pii dohledu nad druZstevnimi zaloZnami
sleduje dodrzovani zakonti a pravnich predpisti vydanych na zdkladé vyse zminéného zadkona
a rozhodnuti vydanych Ceskou narodni bankou. Tento dohled je pak koncipovan stejné jako u
dohledu nad c¢innosti bank véetné pouzitelnych napravnych opatieni a sankci. Rozdil oproti
napravnym opatienim u bank pfedstavuje nemoznost zavést v druzstevni zalozn€ nucenou
spravu. Vyse pokuty ukladana Ceskou narodni bankou pak mize dosahovat vyse az 10 mil.

K¢.
4.6.4 Dohled v oblasti kapitalové trhu

V této oblasti vykonava Ceska narodni banka dohled na zikladé zédkona ¢&. 15/1998 Sb., o
dohledu v oblasti kapitalového trhu, ktery je povazovan za obecny piedpis Gpravy tohoto
dohledu, a na zékladé¢ fady dalSich zvlaStnich zékond, které upravuji rozli¢né typy Uc€astniki
kapitalového trhu. Z nejvyznamnéj$ich zékoni je tfeba zminit zdkon ¢&. 256/2004 Sb., o
podnikani na kapitalovém trhu, ktery upravuje jednotlivé typy poskytovatelti sluzeb na
kapitdlovém trhu, mezi které¢ patii obchodnici s cennymi papiry, jiné osoby opravnéné
pfijimat a preddvat pokyny tykajici se investi¢nich nastrojli, organizatory regulovaného trhu,
osoby vedouci evidenci zaknihovanych investi€nich ndastroji, emitenty kotovanych

investi¢nich cennych papirli, osoby €inici vefejnou nabidku investi¢nich cennych papirt atd.

Hlavnim cilem dohledu v oblasti kapitalového trhu je ,,podpora zdravého rozvoje a

transparentnosti kapitalového trhu, trini discipliny a konkurenceschopnosti poskytovatelii
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sluzeb na kapitilovém trhu, predchazeni systémovym krizim, podpora emisnich aktivit,
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ochrana investorii a klientit a posilovani dirvery verejnosti v kapitalovy trh .

Ceska narodni banka dale vykonava dohled nad subjekty zminénymi v zdkoné &.
189/2004 Sb., o kolektivnim investovani. Mezi tyto subjekty patii zejména investicni

spolecnosti a investi¢ni fondy, depozitafi investi¢nich fondi a dalsi osoby a podilové fondy.

Dle zékona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech vykonava Ceska narodni banka dohled nad
emitenty dluhopisti. Dle zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim
ptispévkem pak vykondva dohled nad penzijnimi fondy a od roku 2013 téZ nad penzijnimi
spole¢nostmi dle zédkona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni a zakona ¢. 427/2011 Sb., o

doplitkovém penzijnim spofeni.

Dalsi dohledovou pravomoc Ceské narodni banky zaklada rovnéz zékon ¢&. 104/2008
Sb., o nabidkdch ptevzeti v souinnosti se zdkonem ¢. 256/2004 Sb., o podnikdni na

kapitdlovém trhu. Dohled se v tomto pifipadé¢ zamétfuje na rizné manipulace s G€astnickymi

cennymi papiry.
Dohled nad penzijnimi fondy a penzijnimi spole¢nostmi

Penzijni fondy jsou akciovymi spolecnostmi, které shromazd'uji penéZni prostiedky od
ucastnikli penzijniho ptipojisténi a statu poskytnuté ve prospéch takovych ucastniki. S témito

prostredky pak nakladaji a vyplaceji davky penzijniho ptipojisténi.

Ke vzniku ¢innosti penzijniho fondu se vyzaduje povoleni Ceské ndrodni banky, ktera
pted jeho udélenim pozadda Ministerstvo prace a socidlnich véci o stanovisko. Ceska narodni
banka rovnéz schvaluje sloZeni a zmény piedstavenstva a dozor¢i rady penzijniho fondu,

vybér a ptipadnou zménu depozitafe a statut spolu s penzijnim planem penzijniho fondu.

Samotna &innost penzijniho fondu a depozitate podléhaji dohledu jak Ceské narodni
banky, tak 1 dozoru Ministerstva financi. Dozor Ministerstva financi je soustfedén na
poskytovani a vraceni statniho pfispévku, zejména zda je statni piispeévek vyplacen
opravnénym osobam a aby kazdému ucastniku penzijniho pfipojiSténi byl vyplacen statni

prispévek pouze jednou. Cinnost Ceské narodni banky v oblasti dohledu nad penzijnimi fondy

5 Regulace a dohled nad kapitalovym trhem [online]. Dostupné

z: http://lwww.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/kapitalovy_trh/index.html . [cit.
2013-07-04].
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pak spocCiva zejména v opravnéni vyzadovat od penzijnich fondi potiebné informace,
kontrole povinnosti stanovenych v zakoné ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi. V piipadé
zjisténi nedostatkii v ¢innosti penzijnich fondl, muize ulozit penzijnimu fondu napravné
opatfeni, pokutu, pozastavit jeho ¢innost, snizit ¢ast zisku k rozd¢leni nebo mu odejmout

povoleni. Vyse pokuty mize dosahovat az 20 mil. K¢.

Od 1. ledna 2013 doslo k zavedeni diichodové reformy, kterd se vyznamnym
zpisobem dotkla ¢innosti penzijnich fondid. Nové vznikly penzijni spolecnosti, kterym tak
bylo svéfeno obhospodatovani druhého 1 tfetiho pilife diichodového systému. Diichodové
spofeni 1 doplitkové penzijni spofeni od nového roku mohou provozovat pouze penzijni
spole¢nosti, které jsou pravnickymi osobami ve form¢ akciovych spolecnosti, se sidlem
v Ceské republice, spocateénim kapitdlem ve vysi minimalnd 50 mil. K& v piipadé
provozovani doplitkového penzijniho spofeni nebo miniméalné 300 mil. K& v ptipadé
provozovani diichodového spofeni, kterym bylo udéleno k piislu§né &innosti povoleni Ceskou
narodni bankou. Penzijni fondy tak musely projit do konce roku 2012 pfeménou a ziskat k 1.
lednu 2013 povoleni k ¢innosti penzijni spole¢nosti. Dozor nad nakladanim se statnim
pfispévkem poskytnutym ucastnikim dopliikového penzijniho spofeni 1 penzijniho
ptipojisténi provozovaného prostfednictvim pieménéného fondu vykondva Ministerstvo
financi. Centralni registr smluv, v némz se vedou udaje o ucasti fyzickych osob, penzijnich
spole¢nosti a pojistoven na dichodovém spofeni, je veden a spravovan Generalnim finanénim
feditelstvim. Dohled nad ¢innosti penzijnich spole¢nosti, nad nakladanim s majetkem
ucastnikti fondd, stejné jako nad Cinnosti ostatnich osob souvisejici s innosti penzijnich

spole¢nosti vykonava Ceska narodni banka (Bakes 2012; 65-66).
4.6.5 Dohled v oblasti pojist'ovnictvi

Zakladnim pravnim piedpisem upravujici Cinnost v oblasti pojisStovnictvi je zdkon C.
277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Pojistovnictvim se dle tohoto zdkona rozumi uzavirani
pojistnych smluv pojistovnou, sprava pojisténi a poskytovani plnéni z pojistnych smluv,
poskytovani asisten¢nich sluzeb a zpracovani osobnich udaji s témito cinnostmi
souvisejicich. Primarnim ukolem a uc¢elem pojisStovnictvi je prostiednictvim pojisStovaci
¢innosti vytvaret a rozdélovat specidlni penéZzni rezervy a fondy a v ramci stanovenych
pravidel je pak uzivat k uhrazovani pojistnych potieb vznikajicich z nahodilych udalosti
Vv zavislosti na puasobeni pojistného rizika (Bakes 2012; 69). Na zaklad¢ tohoto zdkona je na

uzemi Ceské republiky opravnéna provozovat pojistovaci ¢innost pouze:
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e tuzemska pojistovna s povolenim k této &innosti udélenym Ceskou narodni
bankou,

e pojistovna z jiného Clenského statu, a to na zaklad¢ prava ziizovat pobocky
nebo na zakladé svobody docasné poskytovat sluzby,

e pojistovna z tfetiho statu s povolenim K této &innosti udélenym Ceskou narodni

bankou

Tuzemska pojistovna se sidlem na uzemi Ceské republiky mize mit formu akciové
spole¢nosti nebo druzstva. Povoleni udélené Ceskou narodni bankou k pojistovaci ¢innosti
ma charakter tzv. jednotného evropského pasu. Je tak platné pro vSechny clenské staty a
opraviiuje tuzemskou pojiStovnu k provozovani pojistovaci Cinnosti na Uzemi jiného
¢lenského statu, a to bud’ na zaklad¢é pobocky, nebo na zdklad¢ svobody docasné poskytovat

sluzby.

Dal$imi ¢innostmi souvisejicimi s pojiStovaci Cinnosti jsou zprostfedkovatelska
¢innost upravena zakonem ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostfedkovatelich a
samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti, poradenska ¢innost souvisejici s pojisténim
fyzickych a pravnickych osob a Setfeni pojistnych udalosti provaddéné samostatnymi
likvidatory pojistnych udalosti na zékladé smlouvy s pojiStovnou a dal§i cinnosti se

souhlasem organu dohledu (Bakes 2012; 71).

Provozovani poji§tovaci ¢innosti podléha dohledu Ceské narodni banky. Hlavnim
ucelem dohledu je zejména ochrana spotiebitele. Regulatorem v oblasti pojiStovnictvi je
Ministerstvo financi. Dohled provadény Ceskou narodni bankou zahrnuje provozovani
pojistovnictvi na tizemi Ceské republiky, spadaji sem tak pojistovny, které na tizemi Ceské
republiky provozuji pojistovaci ¢innost, tuzemské pojistovny a zajistovny provozujici
zajiStovaci Cinnost a pravnické a fyzické osoby, které na tomto Uzemi provozuji
zprostiedkovatelskou ¢innost v pojistovnictvi, ¢innost samostatnych likvidatorit pojistnych
udalosti a dalsi ¢innosti souvisejici s pojiStovaci a zajiStovaci Cinnosti a dalsi fyzické a
pravnické osoby.

Ceska narodni banka pii dohledu posuzuje soulad provozovanych &innosti s udélenym
povolenim a spravem =zakladat pobocky nebo svobodu docasné poskytovat sluzby,
hospodatfeni pojistovny nebo zajistovny z hlediska splnitelnosti jejich zavazkl, zplsob

tvorby a pouziti technickych rezerv, finan¢ni umisténi a solventnost pojiStovny nebo
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zajistovny, plnéni povinnosti uloZzenych Ceskou narodni bankou, vedeni Gcetnictvi, fidici a

kontrolni systém a dopliikovy dohled nad ¢innosti pojistovny ve skupiné (Bakes 2012; 73).

Stejné jako v predchozich oblastech dohledu, ma Ceské narodni banka i v oblasti
dohledu v pojistovnictvi k dispozici napravna a sank¢éni opatfeni jakymi jsou napf. povinnost
piedlozit ozdravny plan, omezeni nebo zakaz nakladéni s volnymi aktivy, zavedeni nucené
spravy, pozastaveni opravnéni k uzavirani pojistnych smluv, nafizeni pfevodu pojistného
kmene nebo odejmuti pojistovaci nebo zajistovaci Cinnosti. Sankénim opatienim je pak

ukladani pokut, jejiz maximalni vyse mize ¢init 50 mil. K¢.
4.6.6 Dopliikkovy dohled (Bakes 2012; 74-75)

Doplitkovym dohledem rozumime dohled nad vnitrostdtnimi i mezindrodnimi finan¢nimi
konglomeraty, které jsou z hlediska provozovanych aktivit velmi rtiznorodé. Maji tak velmi

vyznamné postaveni V oblasti pojisStovnictvi, bankovnictvi 1 investi¢nich sluZeb.

Velmi dulezitym prvkem v oblasti dohledu nad témito finan¢nimi konglomeraty je
spoluprace jednotlivych dohledovych organti vice zemi, jelikoz finan¢éni konglomeraty vyviji

svou ¢innost na izemi vice zemi a s rostouci globalizaci jejich vliv neustale stoupa.

Tento dopliikovy dohled je upraven zdkonem ¢. 377/2005 Sb., o doplitkovém dohledu
nad bankami, spofitelnimi a u0vérnimi druZzstvy, institucemi elektronickych penéz,
pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméné
nékterych dal$ich zakont, ktery byl piijat na zakladé piedpist prava Evropské unie. Obsahem
dopliikového dohledu je pak sledovdni a vyhodnocovéani rizik na urovni finanéniho
konglomeratu. Jeho ucelem je pak omezeni rizik, kterym jsou vystavovany tzv. regulované

0soby z davodu své tcéastni v takovém konglomeratu.

Regulovanymi osobami podle zakona o financ¢nich konglomeratech jsou banka,
spofitelni a wvérni druZstvo, pojiStovna nebo tuzemska zajiStovna, anebo obchodnik
s cennymi papiry. Finan¢ni konglomerat je pak zdkonem definovéan jako skupina, v jejimz
Cele stoji regulovand osoba, ktera bud’ ovlada osobu ve financnim sektoru, nebo je osobou,
ktera vykonava podstatny vliv v osobé ve finanénim sektoru, nebo je osobou, u které vétsina
¢lenli tvoii po vétSinu ucetniho obdobi stejné osoby, které jsou statutarnimi fidicimi nebo
dozor¢imi organy nebo jejich ¢leny jiné osoby ve finan¢nim sektoru. Nebo se mize jednat o

skupinu, v jejimz Cele je osoba, ktera neni regulovanou osobou a ktera ovlada alespon jednu
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regulovanou osobu, piicemz ¢innost skupiny probihd prevazné ve finan¢nim sektoru. Dalsi
podminkou je pak, aby alespon jedna osoba ve skupin¢ byla souc¢asti sektoru pojistovnictvi a
alesponl jedna osoba ve skupiné byla soucasti bankovniho sektoru nebo sektoru investi¢nich
sluzeb a aby souhrn ¢innosti sektoru pojiStovnictvi ve skupiné¢ a souhrn Cinnosti sektoru

bankovniho a sektoru investic¢nich sluzeb ve skupin€ byl vyznamny.

Dopliikovy dohled nad konglomeraty pak zastieSuje tzv. koordinator, kterym je
v zasadé organ dohledu nad nejvyznamngj$i regulovanou osobou ve skupiné¢ a ktery
spolupracuje s dal$imi organy dohledu. Za t¢elem spoluprace mohou pak tyto dal$i organy
dohledu a koordinator uzavirat tzv. koordina¢ni dohody, na jejichz zakladé mohou byt
svéfovany koordinatorovi i dalsi tikoly. Piehled finan¢nich konglomeratt ptisobicich na uzemi
Evropské unie vcetné urceni koordinatora doplitkového dohledu u kazdého z nich zvetejnuje

na svych internetovych strankach Evropska komise.

V souvislosti s finanéni a dluhovou krizi se na urovni Evropské unie zavadi dohled
nad nejvyznamnéjSimi sektory finan¢niho trhu. Tento dohled pak muze byt povazovéan za
vyssi stupent dopliikového dohledu nebo za zcela novou troven dohledu nad finanénim trhem
v Evropské unii (Bake§ 2012; 76). Od zacatku roku 2011 tak nové funguji evropské organy
dohledu, kterymi jsou Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro
pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi (EIOPA) a Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy (ESMA). VySe zminéné organy piebiraji nckteré pravomoci narodnich

dohledovych organd.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA). Svou ¢innosti usiluje zejména o:

o lepsi fungovani vnitiniho trhu, véetné predev§im dikladné, ucinné a jednotné Grovné
regulace,

e zajiSténi integrity, prihlednosti, G€innosti a fadného fungovani finanénich trhi,

e posileni koordinace dohledu na mezinarodni Grovni,
o pfedchazeni regulatorni arbitrdZi a prosazovani rovnych podminek hospodarské

soutéze,

e 7ajisténi toho, aby investovani a jina rizika byla vhodné upravena a podléhala fadnému

dohledu,

e posileni ochrany spotfebiteld a
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o registraci a dohled nad ratingovymi agenturami’”.

Hlavnim rozhodovacim organem ESMA je rada organti dohledu, ve které ma Ceska

narodni banka své zastoupeni v podobé jednoho zéstupce.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) usiluje o podobné cile jako ESMA avSak
Vv oblasti bankovnictvi. Hlavnim rozhodovacim orgdnem EBA je také rada organd dohledu,
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V niz ma Ceska narodni banka svého zastupce™.

Poslednim zminénym organem evropského dohledu je Evropsky orgéan pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA). 1 zde je rozhodovacim orgdnem rada organti
dohledu, ve které ma Ceska narodni banka svého zastupce. RovnéZ cile, o které usiluje, jsou

shodné s pfedchozimi organy, jen se uplatiiuji v oblasti pojistovnictvi®.

4.7 Dalsi ¢innosti a opravnéni Ceské narodni banky

Dalsi ¢innosti a opravnéni Ceské narodni banky jsou uvedeny v ¢asti osmé zakona o Ceské

narodni bance.

Mezi tato dal§i opravnéni Ceské narodni banky patii piiprava navrh@ pravnich
ptfedpisii v oblasti mény a penéZniho obéhu a navrhy zdkonnych uprav, kterymi se upravuji
postaveni, piisobnost, organizace a &innost Ceské narodni banky. V otazkach dohledu nad
finan¢nim trhem, platebniho styku a vydavani elektronickych penéz, devizového hospodaistvi
a zavedeni jednotné mény euro na tizemi Ceské republiky je Ceska narodni banka povinna

tyto ndvrhy konzultovat s Ministerstvem financi.

Urcitd opravnéni piiznava zdkon Ceské ndrodni bance i1 v oblasti provozovani

platebnich systémi. Timto zdkonem je zakon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku. Ceska
narodni banka tak piid€luje jednotlivym poskytovatelim platebnich sluzeb kody platebniho

> ESMA [onling]. Dostupné
z: http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/esma.html . cit. [2013-07-
04].

% EBA [online]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/eba.html . cit. [2013-07-04].

% EIOPA [onling]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/eiopa.html . cit. [2013-07-04].
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styku, které jsou pak uzivany pro cisla uct, které jsou vedeny poskytovateli platebnich

sluzeb. Tato ¢isla ucti musi byt v souladu s pravidly mezinarodni standardizace (IBAN).

Dale Ceskd narodni banka provadi registraci zastoupeni zahraniénich bank a
finanénich instituci vykonavajicich bankovni &innost na uzemi Ceské republiky. Tyto
zahrani¢ni banky nebo finan¢ni instituce jsou povinny piihlasit své zastoupeni k registraci

pred po¢atkem jejich piisobeni na uzemi Ceské republiky.

Navrh zékona, kterym se méni zadkon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
(ptfipominam, Ze byl 20. Cervna schvalen Senatem a zaslan prezidentovi republiky) vklada do
svych ustanoveni zcela novou hlavu devatou s ndzvem Vykaznictvi a statistika, coz jsou dvé
oblasti, které nabyly na vyznamu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ale jsou
diileZité i pro vazbu na Evropskou centralni banku a Eurostat. Z &lenstvi Ceské narodni banky
V Evropském systému centralnich bank a rovnéz v souvislosti se sjednocenim dohledu nad
finanénim trhem vyplyva pro Ceskou narodni banku Fada kol a povinnosti v oblasti
vykaznictvi, sbéru dat a sestavovani a vedeni statistik. Systematicky je tato ¢ast zékona
rozdélena do dvou hlav, z nichz prvni hlava pojednava o vykaznictvi. Je zde stanoveno
opravnéni Ceské narodni banky vyzadovat k zabezpe&eni svych tikolii potfebné informace a
podklady ve formé statistickych vykazii a vykazii pro cely dohledu, dopliikovych informaci
nebo hlaseni od vykazujicich osob. Tyto osoby jsou povinny vypracovat a piedkladat Ceské

narodni bance vykazy dle pozadavki Ceské narodni banky, které stanovi vyhlaskou.

Druhéd hlava této ¢asti zdkona pojednava o statistice. Povinnost shromazd'ovani a
zpracovani statistickych 0daji k zajiSténi ukolli Evropského systému centralnich bank
vyplyva pfimo z ¢lanku 5 Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky. Nové tak Ceskéa narodni banka k zajisténi ukoli stanovenych piimo
pouzitelnymi pravnimi piedpisy Evropské unie zajiStuje statistické vykaznictvi vcetné
ziskavani a shromazd’ovani udajli pro statistické ucely, zpracovava a vytvari statistické
informace a sestavuje, vede a uveifejniuje tyto statistiky a podili se na tvorbé statistik
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky a pfispiva tak k sestavovani
statistik Evropské unie. Dale zakon v této &asti upravuje spolupraci Ceské narodni banky
s Ceskym statistickym ufadem v oblasti shromazd’ovani udaji a sestavovani statistik,
povinnost Ceské narodni banky zabezpegit ochranu veskerych diivérnych statistickych tdaji a

taxativné zakon stanovi, komu a za jakym ucelem mohou byt tyto diivérné tidaje poskytnuty.
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4.8 Ceska narodni banka jako spravni uiad

Vedle skuteénosti, e Ceska narodni banka vystupuje jako ustfedni banka statu, jsou ji podle
zdkona o Ceské narodni bance § 3 odst. 1 a dal§ich zvlastnich zakonti svéfeny nékteré dalsi
kompetence spravniho ufadu. Tyto kompetence jsou pomérné znaéné rozsahlé a souvisi
hlavné s pfijetim zakona ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonl v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finanénim trhem. Timto zakonem byly zruseny Komise pro cenné papiry a Utad
pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami a jejich ptisobnost tak byla pfenesena na Ceskou
narodni banku a zaroveii piesla na Ceskou narodni banku fada pisobnosti Ministerstva
financi. Slade¢ek v tomto ohledu upozoriiuje na fakt, Ze ze vztahu § 3 odst. 1 zakona o Ceské
narodni bance k &lanku 98 a 72 Ustavy CR jasné nevyplyva, ze by Ceské narodni bance
mohly byt svéfeny kompetence spravniho ufadu, tak jak je tomu v pfipadé Utzemnich
samospravnych celkii, ohledn& nichZ je to v ¢lanku 79 odst. 3 a ¢lanku 105 Ustavy CR
stanoveno (Slade¢ek 2007; 831). I presto, ze ma Ceska narodni banka postaveni spravniho
ufadu s celostatni pisobnosti, zdkon ¢. 2/1969 Sb., tzv. kompetencni zdkon vymezujici okruh
Gistfednich organd statni spravy Ceskou narodni banku mezi tyto organy nezatazuje. V tom
Sladecek vidi urcitou problemati¢nost danou zejména tim, ze Ustiedni organy statni spravy se
musi dle zésad ¢innosti uvedenych v kompeten¢nim zakoné¢ fidit usnesenimi vlady a vlada
také jejich ¢innost fidi, kontroluje a sjednocuje. Naopak Ceska narodni banka, ktera vystupuje
v zakonem stanovenych ptipadech jako spravni ufad, nesmi pfijimat ani vyzadovat jakékoli
pokyny od vlady a je tedy tieba vychazet z jeji nezdvislosti stanovené § 9 odst. 1 zékona o

Ceské narodni bance (Sladedek 2007; 832).

S piisobnosti Ceské narodni banky jako spravniho ufadu souvisi i opravnéni Ceské
narodni banky vydavat pravni predpisy na zikladé ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy CR pokud je
k tomu zakonem zmocnéna, coz opét vyvolava uréité pochybnosti, jelikoZz v daném
ustanoveni neni Cesk4 narodni banka viibec zminéna — viz. vyse. V souladu s publikaénim
zdkonem pak maji tyto pravni piedpisy formu vyhlasky. Tak napiiklad Cesk4 narodni banka
na zakladé § 22 zakona o Ceské narodni bance stanovi vyhlaikami nominalni hodnoty,
rozméry, hmotnost, material, vzhled a dal$i nalezitosti bankovek a minci a jejich vydani do
ob&hu; ukonceni platnosti bankovek a minci a zptsob a dobu jejich vymény za jiné bankovky
a mince. Veskeré vyhlasky Ceské narodni banky jsou pravnimi pfedpisy a jsou publikovany

ve Sbirce zakonu.
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Dal§im druhem pravnich piedpisi, které je Ceska narodni banka opravnéna vydavat,
jsou tzv. opatieni Ceské narodni banky. Zaklad pravni Gpravy opatieni ¢ini § 49b zakona o
Ceské narodni bance, kde je stanoveno, ze Ceska narodni banka miize vydavat opatieni, je-li
k tomu zakonem zmocnéna. Tato opatieni jsou pak zavazna pro banky, pobo¢ky zahrani¢nich

bank a spofitelni a uvérni druzstva.

Poslednim druhem pravnich piedpist, které je Ceska narodni banka opravnéna
vydavat, jsou ufedni sdéleni. Prostfednictvim nich Ceskd narodni banka informuje o
rozhodnutich bankovni rady o urokovych sazbach, o vykladovych stanoviscich Ceské narodni
banky, o podminkach pro provadéni obchodti Ceské narodni banky a o skuteénostech
dilezitych pro osoby, které piisobi na finanénim trhu. Stejné tak jako opatieni Ceské narodni
banky jsou ufedni sdéleni Ceské narodni banky vyhlaSovana ve Véstniku Ceské narodni

banky. Véstnik Ceské narodni banky je vydavan zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

K opravnéni Ceské narodni banky vydavat opatieni je nutné zavérem této podkapitoly
zminit, Ze navrh novely zakona o Ceské narodni bance, ktery byl jiz schvéalen Poslaneckou
snémovnou a Senatem a nyni se pouze ¢eka na prezidentiv podpis, a jehoz G¢innost byla
stanovena na 1. &ervence 2013, jiz s opravnénim Ceské narodni banky vydavat opatieni

nepocita a dané ustanoveni § 49b zakona o Ceské narodni bance rusi.
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Zavér

Centralni banka, coby jeden ze dvou subjektl podilejici se na provadéni hospodarské politiky
statu, je bezesporu vrcholnou statni instituci, kterd ovliviluje svou cinnosti chod statni
ekonomiky. Druhym subjektem je vlada Ceska republiky, kterd stanovuje rozpoétovou
politiku. Ceska narodni banka je svou &innosti zaméfena piedeviim na zabezpetovani ménové
politiky. V soucasné dobé doznivani ckonomické a finan¢ni krize a snaham o piekonani
ekonomickych problémi nekterych ¢lenskych stath Evropské unie je Cinnost a rozhodovani
Ceské narodni banky o pfijatych opatfenich nepostradatelnd. Stejnd tak povazuji za vyse
zminénych soudasnych problémi za velmi dilezitou dohledovou &innost Ceské narodni

banky, kterd se vlivem evropskych pravnich uprav rozriistd na stale vétsi mnozstvi subjekti.

Pravni uprava Ceské narodni banky a jeji ¢innosti je pak zakotvena v ¢l. 98 Ustavy,
kde je zakotven 1 jeji hlavni cil, kterym je péce o cenovou stabilitu, a zdkoné €. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance. Z hlediska pravniho povazuji zakotveni Ceské narodni banky
v Gistavnim textu za velmi pozitivni, nebot’ obrovsky vyznam pro Ceskou republiku, ktery
¢innost Ceské narodni banky piedstavuje, je nezpochybnitelny. V souvislosti s tstavni
tipravou bych upozornila a dle mého nazoru by bylo i vhodn&jsi zakotvit nezavislost Ceské
narodni banky do samotného textu Ustavy Ceské republiky, jak je tomu v piipadé Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. S ohledem na zakonnou upravu bych pak pfivitala zménu v ustanoveni
ohledn¢ jmenovani a odvolani ¢lena bankovni rady, kde by byla zavedena procedura
spolutiasti Parlamentu Ceské republiky pii vybéru ¢lenii bankovni rady, tim by doslo i
k priblizeni pravni upravy v této otdzce upravam napt. Evropské centralni banky ¢i Némecké
spolkové banky. Za pozitivni rovnéz povazuji souéasny navrh novely zakona o Ceské narodni
bance, ktery byl schvalen obéma komorami Parlamentu Ceské republiky a v soucasné dobé se
pouze ¢eka na podpis prezidenta republiky, jehoz prostiednictvim byly odstranény predevsim
nekteré nekompatibility s pravem Evropské unie. Soucasné pravni zakotveni na zidkonné i
ustavni Grovni povazuji i pies nékteré zminéné navrhy za velmi zdafilé. Stejné tak i ¢innost
samotné centralni banky za pfinosnou a nepostradatelnou. Velmi zajimavé pak bude sledovat
vyvoj ohledn& ptistoupeni Ceské republiky k eurozéng, coz s sebou piinese dalsi zakonné

pfipadné 1 Gstavni zmény.

Véiim, Ze se mi touto praci podafilo zanalyzovat a popsat postaveni Ceské narodni
banky a zéklady jeji innosti a potvrdit tak fakt, Ze je Ceska narodni banka stabilni a vn&j§im

tlakiim nepodléhajici instituce a ¢innost Ceské narodni banky v dnesni dobé nenahraditelna.
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Resumé

This thesis uses the available resources, including pre-existing specialized publications and
the information published by the Czech National Bank itself to identify and analyze the
current legal status of the Czech National Bank and the main activities of the Czech National
Bank.

The Central Bank, as one of the two entities involved in the implementation of
national economic policy is undoubtedly a top state institutions that affects their activities
running the economy. The second entity is the government of the Czech Republic, which sets
budgetary policy. Czech National Bank is its activity focused on securing monetary policy.
Currently lingering economic and financial crisis and efforts to overcome the economic
problems in some Member States of the European Union's activities and decisions of the
Czech National Bank on the measures adopted indispensable. Similarly, consider the
aforementioned existing problems for a very important oversight activities of the Czech
National Bank, which is due to European legislation expanding the increasing number of

entities.

Legislation of the Czech National Bank and its activities is then enshrined in Article
98 of the Constitution, where enshrined and its main objective is to maintain price stability,
and Law No. 6/1993 Coll., The Czech National Bank. From a legal perspective consider
anchoring Czech National Bank in the constitutional text as very positive, as huge importance
for the Czech Republic, the Czech National Bank's activity represents is undeniable. In the
context of the constitutional arrangement | would draw attention and in my opinion it would
be even better to enshrine the independence of the Czech National Bank in the actual text of
the Constitution of the Czech Republic, as is the case with the Supreme Audit Office. With
regard to the statutory provisions would then welcomed the change in provisions regarding
the appointment and dismissal of members of the Bank Board, where should be co-introduced
procedure of the Parliament of the Czech Republic in the selection of board members, it
would also approach legislation on this issue changes such as the European Central Bank and
the German Federal Bank. The positive is also the current draft amendment to the Czech
National Bank, which was approved by both chambers of the Czech Parliament and currently
only awaiting the signature of the President, which were removed mainly through some

incompatibility with EU law. | think that the current legal base on legal and constitutional
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level despite some suggestions mentioned above is very successful. Likewise, the activity of
central bank itself consider as beneficial and indispensable. Very interesting will be
monitoring developments regarding the accession of the Czech Republic to the eurozone,

which will bring further legal or even constitutional amendments.

I believe that it is in this work was to analyze and describe the position of the Czech
National Bank and bases its activities and thus confirm the fact that the Czech National Bank
is stable and is not subject to external pressures and the activity of the Czech National Bank

today is irreplaceable.
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