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Uvod

Tématem mé diplomové prace je pravni Uprava vyuzivani alternativnich zdroji
energie. O energetické pravo jsem se zacala intenzivngji zajimat v pribéhu studijniho
pobytu v ramci programu ERASMUS na Univerzité Bonn. Obnovitelné zdroje jako
nahrada atomové energie byly v dobé mého pobytu v Némecku velmi diskutovanou
problematikou. A to jak Vv odbornych kruzich, tak i v médiich. Pravni upravé
obnovitelnych zdroji energie se vénoval ve svych predndskach v ramci predmétu
Energierecht |, ktery jsem navitévovala, i prof. Schnidt-Preuss. Po navratu do Ceské
republiky jsem se zajimala o problematiku pravni upravy v Ceské republice a rozhodla
se ji podrobnéji vénovat v diplomové praci. Dle mého nézoru se jedna o velmi
zajimavé téma, které je navic velmi aktudlni.

Cilem prace je predstavit systém podpor, kterych se dostava investorovi, ktery
chce uvést do provozu a provozovat vyrobnu vyuZzivajici alternativni zdroje energie. A
to od ziskani povoleni k vystavbé az do momentu pfipojeni vyrobny k rozvodné siti a
prodeji energie osobé opravnéné obchodovat s touto energii. Ve zvySené mife se vénuji
finan¢nim odméndm za vyrobenou energii, tedy zelenym bonusiim a pevnym vykupnim
cenam. Popsany jsou i souvisejici danové otazky a problematika recyklace
fotovoltaickych paneld.

V prvni kapitole nastinim vyvoj vyuzivani alternativnich zdroji energie v letech
2005 az 2011 a vymezim nékteré zakladni pojmy. V druhé kapitole je obecné zminén
pravni ramec trhu s energiemi v Ceské republice. V dalsich kapitolach se pak zamé&iim
na jednotlivé faze, kterymi investor musi projit, neZ se z n¢j stane vyrobce ekologicky
Setrné energie a na podminky, které pak musi vyrobce spliiovat, aby ziskal statni
podporu.

Vzhledem k mému zahrani¢nimu studijnimu pobytu nastinim v posledni ¢asti
mé prace struény prehled upravy vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie v Némecku
a srovnam a zhodnotim pfistup k podpoie technologii vyuzivajici alternativni zdroje
energie v Ceské republice a v Némecku. Tato diplomova prace se nevénuje pravni
upraveé vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie v doprave.

VétSina prace se zabyva instituty evropského prava, energetického prava,
spravniho préva a prava zivotniho prostredi. Prace vyuziva logickou metodu, analyzu a

komparacni metodu. Tato prace vychazi z pravni tpravy ucinné ke dni 30. ¢ervna 2013.



1. Piehled vyuZivani obnovitelnych zdroji v Ceské

republice

Vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie ma v Ceské republice
dlouhou tradici*?. K velkému rozvoji doslo zejména po vstupu Ceské republiky do
Evropské Unie. Prestoze ptirodni poméry pro budovani velkych vodnich energetickych
d€l u nés nejsou idedlni, maji v radmci obnovitelnych zdroji u nas vodni elektrarny
nezastupitelnou pozici. PieCerpavaci vodni elektrarny a malé vodni elektrarny s
instalovanym vykonem nad 10 MW se mezi zafizeni vyrab¢&jici elektfinu z
obnovitelnych zdrojii nepocitaji, nicméné jejich vyznam je z hlediska zachovani
Zivotniho prostiedi znatny”.

Alternativnimi zdroji energie je energie z obnovitelnych a druhotnych zdroja.
Obnovitelnymi zdroji energie vyuzivanymi v Ceské republice jsou dle §2 zikona ¢&.
165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond, energie
vétru, energie slunecniho zafeni, geotermalni energie, energie vody, energie pudy,
energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu
z Cistiren odpadnich vod a energie bioplynu. Elektfina a teplo vyrobené z téchto zdroji
pak byvaji oznaCovany jako ,,zelené“. Druhotné zdroje energie jsou takové zdroje, u
nichZ energie vznika jako vedlejsi produkt pfi pfeméné a spotfeb¢ jiného druhu energie
nebo pii spalovani odpadu. Primérni energetické zdroje jsou souhrnem tuzemskych
nebo dovezenych energetickych zdrojit vyjadienych v energetickych jednotkach”.

Tato cast struéné predstavi podily obnovitelné energie na primdrnich
energetickych zdrojich v Ceské republice v letech 2005 az 2011, tedy v obdobi platnosti
zakona 180/2005 Sb., o podpoife vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji a zméné
n&kterych zakontl, kdy byly podminky pro investory do obnovitelnych zdrojti v Ceské

republice obzvlasté ptihodné.

! Srov. Odpad je energie. Citovano dne 2.7.2013. Dostupné na:
http://www.odpadjeenergie.cz/historie/default.aspx

2 Srov. CEZ: Vyuzivani vodni energie v CR. Citovano dne 15.6.2013. Dostupné na:
http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/obnovitelne-zdroje/voda/informace-o-vodni-energetice.html

¥ Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Malé vodni elektrarny. Citovano dne 13.6.2013. Dostupné na:
http://www.mzp.cz/cz/male_vodni_elektrarny

* Srov. Ministerstvo pramyslu a obchodu: Uvodni informace o energetické statistice v CR. Citovano dne
1.7.2013. Dostupné na: http://www.mpo.cz/dokument1467.html



Nejvétsi podil z vyuzivanych primarnich zdrojl energie vykazuji kazdorocné v
Ceské republice tuhd paliva a nuklearni energie. Dohromady v celém sledovaném
obdobi tvotily vice nez 80% podil na primarnich energetickych zdrojichs.

V roce 2004, tedy v roce piistoupeni Ceské republiky k Evropské Unii, byl podil
obnovitelnych zdroji na tuzemské spotieb& elektfiny zhruba 4%°. V piistupovych
smlouvach se Ceskd republika zavazala dosihnout do roku 2010 osmiprocentniho
podilu obnovitelnych zdroji na tuzemské hrubé spotiebé elektiiny. K naplnéni
indikativniho cile bylo nutné vytvofit systém podpory, ktery pii zndmych vysokych
investicnich nakladech vytvofi pro investory potfebné klima s dlouhodobou zarukou
navratnosti vlozenych investic’. Legislativni zmény se viak projevovaly pouze pomalu.
V roce 2005, tedy v roce piijeti zakona 180/2005 Sh., byl podil obnovitelnych zdroji na
tuzemské hrubé spotiebé elekttiny 4,5 %, Mirny nartst byl zaznamenén 1 v roce 2006,
kdy bylo dosazeno 4,9%° podilu. Naopak v roce 2007 doslo ke sniZeni podilu
obnovitelnych zdroji oproti pfedchozimu roku a to na 4,7%°. V roce 2008 byl ale op&t
zaznamenan mirny narast podilu obnovitelnych zdrojii na tuzemské spotiebé elektfiny a
to na 5,2%". Z toho ale pouhych 0,02% pftipadlo na fotovoltaické elektrarny. V tomto
obdobi doslo krazantnimu navySeni finanéni podpory pro vyrobce -elektfiny
Z obnovitelnych zdroji a to se projevilo na strmém nartstu podilu v dalSich letech. Jiz
vroce 2009 dosahovat podil obnovitelnych zdroji na tuzemské spotiebé elektiiny
6,8 %' (Nejvétsi podil mély vodni elektrarny - 52,19%; nasledované biomasou -
30,00% podil a bioplynem - 9,48% podil; podil vétrnych elektraren ¢inil 6,19 % a

solarnich 0,11 %, coz ale ptedstavuje procentualni narast 590 % oproti roku 2008).

® Zdroj: statistika Ministerstva primyslu a obchodu ,,Primarni energetické zdroje 1995 — 2010 Dostupna
na http://www.mpo.cz/dokument57026.html

6 Zdroj: statistika Ministerstva pramyslu a obchodu ,,Primarni energetické zdroje 1995 — 2010

" Srov. Divodova zprava k zakonu &. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji a
zméné nékterych zdkonl

® Srov. MPO: Obnovitelné zdroje energie v roce 2005. Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mpo.cz/dokument22665.html

% Srov. MPO: Obnovitelné zdroje energie v roce 2006. Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mpo.cz/dokument33817.html

19 Srov. MPO: Obnovitelné zdroje energie v roce 2007 Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mpo.cz/dokument49291.html

! Srov. MPO: Obnovitelné zdroje energie v roce 2008 Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mpo.cz/dokument64916.html

12 Srov. MPO: Obnovitelné zdroje energie v roce 2009 Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mpo.cz/dokument80034.html



V roce 2010 podil obnovitelnych zdroji energie konecné spotitebé elektiiny
vrostl na 8,3 %. Podil obnovitelnych zdroji na vyrobé tepla se pohyboval okolo 7 %.
Nejvetsi nartst ve vyrobé elektfiny zaznamenaly fotovoltaické systémy, jejichz podil se
zvysil 0 10,32% oproti roku 2009 (tedy celkem na 10,43%)*2.

Podobny byl i vyvoj v roce 2011, kdy podil zelené elektfiny na konec¢né spotiebé
¢inil 10,28 %. Nejvétsi nartst podilu na vyrobé elektfiny zaznamenaly opét
fotovoltaické systémy a to o témét 20% oproti roku 2010. Celkem tedy bylo v roce
2011 ve fotovoltaickych elektrarnach vyrobeno 30,11% elektiiny z obnovitelnych
zdrojii energie. Vyznamny podil na vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdroji mély
tradi¢né vodni elektrarny (27,09%) a dale biomasa (23,25%) a bioplyn (12,82%). Na
vyrobé tepelné energie z obnovitelnych zdroji méla nejvétsi podil opét biomasa
(87,7%). Ostatni zdroje (tepelna cerpadla, biologicky rozlozitelna c¢ast tuhého
komunalniho odpadu, bioplyn a solarni termalni systémy) nepresahly 5% podil'*.

Podrobny piehled podilu obnovitelnych zdrojii na vyrobé a spotiebé elektfiny

v Ceské republice v letech 2009 az 2011 je v pfiloze &. 1 k této diplomové praci.

3 Srov. MPO: Obnovitelné zdroje energie v roce 2010. Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mpo.cz/dokument91279.html

1 Srov. ERU: ERV 5/2012, Ozndmeni o vyhodnoceni podilu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii na
hrubé spotiebé elektiiny a o ocekavaném dopadu podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji na
celkovou cenu elektfiny pro kone¢né zakazniky. Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.eru.cz/dias-browse_articles.php?parentld=338&offset=0



2. Pravni uprava trhu s energiemi

Snahy o vytvofeni evropské energetické politiky staly u samotného zrodu
Spolecenstvi, a to prostiednictvim smluv o zalozeni Evropského spolecCenstvi uhli a
oceli a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii. Navzdory hospodaiskym a
geopolitickym zménam, ke kterym od té doby doslo, zGstavaji i dnes nepominutelnou
oblasti politiky Evropské Unie®.

Jako prvni zavedla na unijni urovni podporu vyroby elektiiny z obnovitelnych
zdroji smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/77/ES, o podpoie elektrické
energie z obnovitelnych zdroji na vnitinim trhu s elektrickou energii. Lhuta pro
transpozici této smérnice pro stavajici ¢leny EU byla k 1. kvétnu 2004. Pro Ceskou
republiku se toto datum shodovalo s pfistoupenim k EU. Ceska republika
transformovala vyse zminény piredpis az zdkonem ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdrojii a zméné nékterych zakont, ktery nabyl G¢innosti dne
1. srpna 2005. Ve smérnici €. 2001/77/ES si staty Evropského Spolecenstvi vytycily své
cile ohledn€ vyuZivani obnovitelnych zdroji energie. Smérnym cilem Spolecenstvi bylo
dosahnout podilu 12% obnovitelnych zdroji energie na hrubé domaci spotiebé elektiiny
do roku 2010. V piistupovych smlouvach k EU se Ceska republika zavazala do roku
2010 dosahnout osmiprocentniho podilu.

Dne 29. dubna 2009 byla ptijata smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
2009/28/ES, o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a
nasledném zruSeni smérnic ¢. 2001/77/ES a 2003/30/ES. Reakci na zmény v evropské
legislativé pak byl v Ceské republice zakon ¢&. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a zmén¢ neékterych zékoni.

Problematiku podpory kombinované vyroby elekttiny a tepla upravuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. tinora 2004, o podpofe
kombinované vyroby tepla a elektfiny zalozené na poptavce po uzitecném teple na
vnitinim trhu s energii.

Do centra evropské ¢innosti stavi energetiku i Lisabonska smlouva. V ¢lanku

194 Smlouvy o fungovani Evropské unie se cClenské staty mimo jiné zavazaly

1> Srov. Evropska komise — Generélni feditelstvi pro komunikaci: Politiky Evropské Unie: Energetika.
Brusel 2013. Citovano dne 2.7. 2013. Dostupné na: http://europa.eu/pol/ener/flipbook/cs/index.html

10



podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a

obnovitelnych zdrojii energie.

2.1 Planovani v oblasti obnovitelnych zdrojit energie

Clenské staty jsou povinny zpracovavat koncepce, politiky a akéni plany,
V nichz podrobné popisuji, jak hodlaji naplnit pfedsevzaté cile. Témi nejvyznamnéjSimi
dokumenty na poli energetického planovani jsou v Ceské republice Narodni akéni plan
pro energii z obnovitelnych zdroja, Statni energetickd koncepce a Statni program na
podporu uspor energie.

Nérodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdroji (dale jen Narodni akéni
plan) je dokument zpracovany Ministerstvem pramyslu a obchodu, ve kterém jsou
popsany narodni cile pro podil energie z obnovitelnych zdroji do roku 2020 pii vyrobé
elektfiny, vytapéni a chlazeni a v dopravé. Soucasti je i predpokladana trajektorie
dosazeni uvedenych cili. Plan je vypracovan v souladu s Rozhodnutim Komise
2009/548/ES ze dne 30. cervna 2009, kterym se stanovi vzor pro narodni akéni plany
pro energii z obnovitelnych zdroji. Narodni akéni plan Ceské republiky piedpoklada, ze
podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotiebé energie bude v roce
2020 zhruba 14 %. Minimalnim cilem zistava podil ve vysi 13%. Nérodni akéni plan
také pocitd s podilem energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé v
dopravé ve vysi 10,8 %. V Ceské republice je na rozdil od vétsiny ,.starych“ ¢lenskych
statli planovan mirny rist spotfeby energie a to i pfesto, Ze se pocitd s dodatecnymi
usporami vlivem podpory energetické efektivnosti'®. Narodni akéni plan je zakotven
v zakoné ¢€.165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie. PocCinaje 30. dubnem 2014
a poté kazdé tii roky jsou Clenské staty navic povinny piedkladat vnitrostatni akéni plan
energetické ucinnosti. V tomto planu maji Clenské staty popsat vyznamnd opatieni
zameétena na zvySeni energetické ti¢innosti a oekavané nebo dosazené uspory energie,
vcetné uspor pi1 dodavkach, pienosu ¢i prepravé a distribuci energie, jakoz 1 v
konecném vyuziti energie s cilem splnit cile energetické Gc€innosti podle ¢l. 3 odst. 1

smérnice 2012/27/EU.

18 Srov. Nérodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji. Citovano dne: 3.5.2013.
Dostupné na: http://www.mpo.cz/dokument120572.html
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Statni energetickd koncepce je koncepce pro efektivni vyuzivani energie.
Zpracovava ji Ministerstvo prumyslu a obchodu pro obdobi 30 let. V ni jsou vyjadieny
cile statu v energetickém hospodaistvi. Na zaklad¢ této koncepce pak krajské ufady,
Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistraty statutarnich mést piipravuji tzemni
energetické koncepce. Ty jsou soudasti Gzemné planovaci dokumentace. Uzemni
energetickd koncepce se zpracovava na obdobi 20 let a v ptipad¢ potieby se dopliuje a
upravuje. Uzemni energetickd koncepce musi obsahovat i hodnoceni vyuzitelnosti
obnovitelnych a druhotnych energetickych zdrojii a kombinované vyroby elektfiny a
tepla, zvlasté pak vhodnost vytapéni a chlazeni vyuZzivajicich obnovitelné zdroje energie
v mistni infrastrukture.

Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych a druhotnych
zdrojii energie je dokument, ktery dle §5 odst. 4 pism. g) a h) zékona ¢&. 406/2000 Sb.
kazdoro¢né zpracovava Ministerstvo prumyslu a obchodu po dohod¢ s Ministerstvem
zivotniho prostfedi. V tomto dokumentu jsou vyjadfeny cile v oblasti zvySovani
ucinnosti uziti energie, sniZovani energetické naro¢nosti a vyuziti obnovitelnych a
druhotnych zdroji v souladu s aktualni statni energetickou koncepci a zasadami
udrzitelného rozvoje. K uskute¢néni tohoto programu muize Ministerstvo pramyslu a
obchodu poskytovat dotace ze statniho rozpoctu. Mimo jiné i na osvétu, vychovu,
vzdélavani a poradenstvi v oblasti nakladani s energii, vyuZivani obnovitelnych a
druhotnych zdroji energie, vé€du, vyzkum a vyvoj v oblasti nakladani s energii,

energetickych ispor a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdrojt.
2.2 Prdvni uprava trhu s energiemi v Ceské republice

Ceska pravni Giprava v oblasti energetiky je tvofena tiemi hlavnimi zakonnymi
ptredpisy - zdkonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vykonu statni spravy v

energetickych odvétvich (téZ energeticky zakon), zdkonem ¢&. 406/2000 Sb., o

hospodateni energii, a zdkonem ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie.
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2.2.1 Energeticky zakon

Zakon ¢. 458/2000 Sb. upravuje podminky pro vyrobu, pienos a distribuci
elektfiny a plynu a obchodovani s témito komoditami, a také podminky pro vyrobu a
rozvod tepelné energie. Zakon definuje podminky trhu s elektfinou a plynem a prava a
povinnosti jejich UcCastnikii - vyrobcli, provozovateli prenosové, piepravni a
distribucnich soustav a také zakaznikli. Dale upravuje prava a povinnosti vyrobcu a
spotiebiteld tepla. Zakon ¢. 458/2000 Sb. rovnéz definuje obnovitelné zdroje energie,
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla a povinny vykup téchto energii. Vykonem statni
spravy v energetickych odvétvich povéifuje Ministerstvo primyslu a obchodu,

Energeticky regulacni ufad a jako kontrolni organ Statni energetickou inspekci.

2.2.2 Zakon o podporovanych zdrojich energie

Ustanoveni zakona ¢&. 165/2012 Sb. upravuji podporu elektfiny, tepla a
biometanu z obnovitelnych zdroji energie, druhotnych energetickych zdrojt,
vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla a decentralni vyroby elektiiny.
Dale jsou v ném upraveny podminky pro vydavani, evidenci a uznavani zaruk piivodu
energie z obnovitelnych zdroju energie, podminky pro vydavani osvéd¢eni o pivodu
elektiiny vyrobené z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla nebo
druhotnych zdrojli, financovani podpory na uhradu nakladii spojenych s podporou
elektfiny a tepla a odvod z elektiiny ze sluneéniho zafeni. Uéelem tohoto zakona je v
zajmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho prostedi podpofit vyuziti obnovitelnych
zdroju energie, druhotnych zdrojti, vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla,
biometanu a decentralni vyroby elektfiny, zajistit zvySovani podilu obnovitelnych
zdroju energie na konecné spotiebé primarnich energetickych zdrojt, ptispét k Setrnému
vyuzivani pfirodnich zdroji a k trvale udrzitelnému rozvoji a vytvofit podminky pro
naplnéni zévazného cile podilu energie z obnovitelnych zdroji energie na hrubé
kone&né spotiebé energie v Ceské republice pii sout¢asném zohlednéni zajmi zakaznikd

na minimalizaci dopadt podpory na ceny energii.
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2.2.3 Zakon o hospodareni energii

V ramci transpozice smérnice ¢. 2009/28/ES doslo i k rozsahlé novelizaci
zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni s energii. Cilem tohoto zdkona je zvySovani
energetické ucinnosti. V souladu s timto ptedpisem maji fyzické i pravnické osoby
povinnost hospodarné nakladat s energii. Zakon dale stanovuje naroky na minimalni
energetickou ucinnost pro vyrobu energie a upravuje ukazatele pro energetickou
narocnost budov, vytapéni a pripravu teplé vody a zavadi povinnost provedeni
energetického auditu pro veét§i spotiebitele energie a také zpracovani prikazl
energetické naroc¢nosti budov pro vSechny novostavby a opravy vétsich budov.

Zakonem ¢. 165/2012 Sb. byla vlastnikiim budov a stavebniklim nové ulozena
povinnost uvadét v prikazu energetické naro¢nosti budov 1 vysledky posouzeni
technické, ekologické a ekonomické proveditelnosti vyuziti obnovitelnych zdroji
energie a alternativnich systém, napiiklad tepelnych ¢erpadel, solarnich kolektorti nebo
kombinované vyroby elektfiny a tepla. U novych budov vefejné spravy, kde je
ekonomicky, technicky a ekologicky proveditelné instalovat obnovitelné zdroje energie
je vlastnik nebo stavebnik budovy povinen tyto zdroje instalovat. Tato povinnost je
splnéna, i pokud ma nové vybudovana budova nulovou spotiebu energie anebo vyuziva
dodavky tepelné energie ze soustavy zadsobovani tepelnou energii, pokud v této soustave
byla v pfedchazejicim roce vyrobena vice nez polovina tepelné energie z obnovitelnych
zdroji. S ucinnosti od 1. ledna 2015 bude povinnost instalovat obnovitelné zdroje
energie u novostaveb nebo pii zasadnich zménach jiz existujicich budov rozsifena na

vSechny stavebniky nebo vlastniky (popf. spolecenstvi vlastnikl jednotek).
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3. Verejnopravni faze uvedeni vyrobny do provozu

Tato kapitola ma za kol popsat piedpoklady pro uvedeni vyrobny do provozu, a
to od pocatku, tedy ziskani stavebniho povoleni az do okamziku pfipojeni K distribu¢ni
nebo prenosové siti. Kratce jsou zminény zaruky a osvédéeni piivodu, nebot” se jedna o

problematiku, kterd s dodavkou ekologicky Setrné energie blizce souvisi.

3.1  Rizeni dle stavebniho zdkona

Planovani a vystavba vyroben elektiiny a tepla probiha dle zakona ¢. 183/2006
Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu. Proces vystavby a uvedeni do provozu se
skladd z nasledujicich c¢asti: izemni fizeni, stavebni fizeni, zkuSebni provoz a

kolaudace.

3.1.1 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti povolujici umisténi vyrobny v konkrétni lokalité je dle
ustanoveni § 77 zakona ¢. 183/2006 Sb. tieba zajistit v ptipadé, ze regulacni plan (je-li
vydan) vztahujici se k dané lokalité s vystavbou vyrobny nepocita.

Uzemni rozhodnuti se vydava v tizemnim fizeni, které se zahajuje na navrh
zadatele. K této Zadosti stavebnik pfiklada v souladu s ustanovenim § 86 odst. 2 zdkona
¢. 183/2006 Sb.:

o doklady prokazujici jeho vlastnické pravo k pozemkim, na nichz méa byt
vyrobna vybudovana;
o rozhodnuti nebo zdvazna stanoviska dotéenych orgéani, pokud byla obstarana
pfed zahdjenim fizeni;
o stanoviska vlastnikil vefejné dopravni a technické infrastruktury; a
o dokumentaci zdméru.
K Zzadosti musi byt dale dle ustanoveni § 86 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sh.
pfiloZeno stanovisko pfislusného Ufadu, vyZzaduje-li zdmér posouzeni vlivu na Zivotni

prostiedi.
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Ugastniky tizemniho fizeni jsou dle zakona ¢. 183/2006 Sb. Zadatel (poptipadé
vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba realizovédna, neni-li jim Zadatel), obec a
osoby, jejichz pravo k sousednim stavbam nebo pozemkim mulze byt tzemnim
rozhodnutim pfimo dotceno. Je-li to ucelné, natidi ptislusny stavebni urad k projednani
zadosti v souladu s ustanovenim § 87 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb. vetejné ustni
jednani, které spoji s prohlidkou zamyslené lokality, a to nejmén¢ 15 dnti pred konanim
tohoto vefejného jednani. Zadatel musi bezodkladné po nafizeni vefejného jednani
zajistit, aby informace o jeho zaméru byla vyvéSena na misté¢ urCeném stavebnim
ufadem, nebo na vhodném vetejné pristupném misté u lokality, v niz ma byt stavba
realizovana.

Stavebni ufad je dle § 71 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad
povinen vydat uzemni rozhodnuti do Sedesati dnli ode dne zahéjeni uzemniho fizeni.
Uzemni rozhodnuti povolujici umisténi stavby je platné dva roky ode dne nabyti pravni
moci. Na zakladé odivodnéné zadosti mize byt doba jeho platnosti prodlouzena.

Béhem této doby je tieba zazadat o vydani stavebniho povoleni'’.

3.1.2 Stavebni povoleni

Stavebni povoleni se vydava ve stavebnim fizeni dle § 109 az § 117 zakona ¢. 183/2006
Sb. Stavebni fizeni se zahajuje na Zadost stavebnika o vydani stavebniho povoleni. K
této zadosti musi stavebnik v souladu s § 110 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb. ptilozit:
o doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo pravo zaloZené smlouvou
k pozemku, na némz ma byt stavba realizovana;
« projektovou dokumentaci;
o plan kontrolnich prohlidek stavby;
o stanoviska ¢i jiné doklady vyzadované zvlaStnimi pravnimi ptedpisy, pokud je
stavebnik obstaral jiz predem.
Ugastniky stavebniho ¥izeni jsou stavebnik (ptip. vlastnik stavby, na které ma

byt stavba provedena nebo vlastnik pozemku, na némz ma byt stavba realizovéana, neni-

li stavebnikem), vlastnici sousednich pozemkl a osoby, které maji k sousednim

17 54 - , f ey 1 VU .
Zadost o vydani stavebniho povoleni mize byt podana jiz soucasné s zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti a za urcitych podminek mtize byt fizeni o zZadosti o vydani stavebniho povoleni a
uzemni fizeni spojeno V jedno fizeni.
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pozemkim pravo odpovidajici vécnému bfemeni, mize-li byt toto pravo vystavbou
vyrobny pfimo dotceno.

Stavebni ufad iniciuje v souladu s § 112 zakona ¢. 183/2006 Sb. jednani, které,
je-li to ucelné, spoji s prohlidkou zamyslené stavebni lokality, a uvédomi nejméné 10
dntl pfedem o jeho konani Gcastniky fizeni, ktefi jsou mu znami. Od prohlidky lokality
I ustniho jednani mize stavebni ufad upustit, jsou-li mu dobie znamy poméry stavenisté
a zadost poskytuje dostatecny podklad pro vydani stavebniho povoleni.

Stavebni povoleni je stavebni ufad dle § 71 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 183/2006

Sb. povinen vydat do 60 dnli ode dne zahijeni stavebniho fizeni (pifip. do 30 dna,
upusti-li stavebni Ufad od ustniho jednani). Zahajit vystavbu vyrobny na zakladé
stavebniho povoleni pak 1ze do 2 let od nabyti jeho prdvni moci, uvedend lhlita mtze
byt stavebnim ufadem prodlouzena. Stavebni povoleni je mozné nahradit uzavienim
vefejnopravni smlouvy mezi stavebnikem a stavebnim ufadem nebo certifikdtem
autorizovaného inspektora.

Jsou-li podminky v Uzemi jednoznacné, zejména je-li pro uzemi schvélen
uzemni plan nebo regulacéni plén, mize stavebni Gfad dle § 78 odst. 1 zakona ¢.

183/2006 Sb. spojit uzemni a stavebni fizeni v jedno.

3.1.3 Kolauda¢ni souhlas

Pfed uvedenim vyrobny do provozu je nutné ziskat kolaudaéni souhlas s uzivanim
stavby. Kolauda¢ni souhlas se vydava na Zadost stavebnika. Stavebni Ufad je dle § 122
odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb. povinen do 15 dni ode dne doruceni této zadosti
stanovit termin provedeni zavérecné kontrolni prohlidky stavby a soucasné uvést, které
doklady je pfi ni stavebnik povinen ptfedloZzit. Pfi zdvérecné prohlidce stavebni urad
zkouma zejména, zda byly dodrZzeny podminky pro vystavbu stanovené ve stavebnim
povoleni a zda je stavba provedena v souladu se schvalenou projektovou dokumentaci.
Od zavérené prohlidky miize stavebni Gfad v souladu s § 122 odst. 5 zékona C¢.
183/2006 Sb. upustit, dolozi-li stavebnik zadost o vydani kolauda¢niho souhlasu
certifikatem autorizovaného inspektora.

Neshleda-li stavebni ufad Zzadné rozpory se stavebnim povolenim, projektovou

dokumentaci a pravnimi piedpisy, vyda kolaudacni souhlas.
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3.2 Autorizace

Pokud se jedna o vystavbu vyrobny elekttiny o celkovém instalovaném vykonu
100 kW a vice, musi stavebnik v ramci stavebniho fizeni v souladu s § 30a zakona ¢.
458/2000 Sb. predlozit také autorizaci pro vystavbu zdroje elektfiny, kterou ud€luje
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. P¥i posuzovani vykonu je rozhodujici souétovy
vykon. Napf. kotelna se dvéma kogenera¢nimi jednotkami po 55 kW jiz autorizaci mit

® O udé&leni autorizace rozhoduje Ministerstvo primyslu a obchodu na zéakladg

musi*
pisemné zadosti stavebnika. Na udéleni autorizace nema stavebnik pravni narok. Pri
rozhodovani o udéleni autorizace jsou dle § 30a odst. 2 ¢. 458/2000 Sb. posuzovany
nasledujici parametry:

» soulad se statni energetickou koncepci;

* soulad s Narodnim akénim planem pro energii z obnovitelnych zdroji;

* soulad s planem rozvoje siti;

* umisténi vyrobny elektiiny;

*  pouzité primarni zdroje energie;

«  energeticka Gcinnost vyrobny elektfiny;

» dopad na bezpe¢ny a spolehlivy provoz elektriza¢ni soustavy;

* finan¢ni pfedpoklady zadatele k vystavbé vyrobny elekttiny;

*  bezpecnost 0sob a majetku;

*  bezpecnost dodavek elektiiny;

* Uroven ocekavané budouci poptavky po elektfing; a

* vliv vyrobny elektfiny na zajiSténi rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

elektfiny.
Zadost musi kromé& udajti ohledn& procesu vystavby a technickych specifikaci

zamysleného zafizeni obsahovat vyjadifeni provozovatele pienosové soustavy nebo
provozovatele distribuni soustavy o zajiSténi systémovych sluzeb a o vlivu na

bezpecnost a spolehlivost provozu elektrizani soustavy a vyjadfeni operatora trhu o

18 Srov. Ministerstvo primyslu a obchodu — portal MPO-EFEKT.cz. Internetova poradna I-EKIS.
Citovano 7.7.2013. Dostupné na: http://www.mpo-efekt.cz/cz/ekis/i-ekis/32883
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vlivu vyrobny elektfiny na zajisténi rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou elekttiny a
plynu a na naplilovani cili Narodniho akéniho planu pro energii z obnovitelnych zdroji.

Dale je zadatel povinen prokazat finan¢ni predpoklady k vystavbé vyrobny elektiiny.

Ud¢lend autorizace je pfenosnd pouze se souhlasem Ministerstva primyslu a
obchodu. Autorizace zanika, pokud jeji drzitel do 3 let (u vystavby vyrobny s
instalovanym vykonem do 100 MW) respektive do 5 let (u vyroben s instalovanym
vykonem 100 MW a vice) nepozada o vydani uzemniho rozhodnuti dle § 77 zakona ¢.

183/2006 Sh.

3.3 Povolovaci iizeni pied organy ochrany Zivotniho prostiedi

Pti povolovani vystavby zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji je
Casto potieba se vypotadat problémem vlivu téchto zafizeni na zivotni prostiedi. Tato
kapitola se zabyva problematikou zasahti do krajinného razu a zemédé€lského ptidniho

fondu.

3.3.1 Ochrana krajinného razu

Problematickym bodem povolovaciho tizeni K vystavbé je posuzovani zasaht do
krajinného razu. Ochrana krajinného rédzu je upravena zakonem ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny. Dle § 12 odst. 1 zékona ¢. 114/1992 Sh. je krajinny raz
pfirodni, kulturni a historicka charakteristika urcit¢ého mista ¢i oblasti. Z diivodu
zachovani krajinného razu tak zasahy do n¢j mohou byt provadény pouze se souhlasem
organu ochrany pfirody. § 12 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb. dale uvadi, ze stavby lze
umistit a povolit pouze s ohledem na zachovani:

*  vyznamnych krajinnych prvka;
*  zvlasté chranénych izemi;
*  kulturnich dominant krajiny; a
*  harmonického méftitka a vztahil v krajing.
Krajinny raz se dle § 12 odst. 4 zdkona ¢. 114/1992 Sb. neposuzuje, pokud ma

byt stavba umisténa v zastavéném Uzemi a plochach, pro které je tizemnim nebo
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regulacnim pldnem stanoveno plo$né a prostorové uspotfddani a podminky ochrany
krajinného rdzu dohodnuté s organem ochrany ptirody.

Zejména vystavba a provoz vétrnych a solarnich elektraren, které jsou
umist'ovany na volnych plochach (tzv. solarni parky), vyzaduji velky zébor plochy nebo
ptredstavuji vyraznou vyskovou dominantu. Diky tomu se mohou dostat do konfliktu se
zakonem chranénymi hodnotami krajinného razu. K sjednoceni a usnadnéni
rozhodovani organi ochrany zivotniho prostiedi vydalo Ministerstvo zivotniho
prostiedi Metodicky navod, ktery stanovuje postup zpracovani preventivni studie, ktera
vymezuje zajmy ochrany pftirody a krajiny v regionalnim métitku a vymezuje tizemi, v
nichz je vystavba vétrné nebo fotovoltaické elektrarny nevhodna (Cervena zoéna), spise
nevhodna (zZluta zéna) a izemi podminecné vhodna (zelena zéna) 19

V ptipadég, Ze vétrnd anebo fotovoltaicka elektrarna ma byt umisténa v ervené
zon¢, bude vystavba s nejvétsi pravdépodobnosti v povolovacim procesu vyloucena.
Pokud se zdmér nachazi ve zluté zong, bude nutné pocitat s vyznamnymi omezenimi
vystavby z titulu ochrany pfirody a krajiny. Stanovisko organu ochrany pfirody v této
z6né bude spise zaporné, ale mize byt i kladné. Nachazi-li se zamér v zelené zong,
znamena to, ze v preventivni studii nejsou predvidany piekazky pro vystavbu vétrné
anebo fotovoltaické elektrarny. Neznamend to vSak, ze Zadatel ma narok na kladné
stanovisko organu ochrany piirody a krajiny®.

Na zaklad¢ hodnoceni charakteristik krajinného razu v dané zoné pak v ptipadé
povoleni umisténi vétrné anebo fotovoltaické elektrarny mlZe organ ochrany piirody
V povoleni stanovit omezeni tykajici se mimo jiné:

*  maximalni vysky tubusu u vétrné elektrarny;
*  maximalni krajinafsky inosné kapacity izemi (tj. pocet vétrnych elektraren);
*  maximalni pocet vétrnych elektraren v jedné kompaktni skupin¢; a

*  plochu fotovoltaické elektrarny.

19 Srov. Metodicky navod k vyhodnoceni moznosti umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren

z hlediska ochrany piirody a krajiny, Véstnik MZP, listopad 2009, &4stka 11. Dostupné na:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/074CB74AC5515EECC12576720052136D/$file/OVV-Vestnik_11-
20091118.pdf.

20 Srov. Metodicky navod k vyhodnoceni moznosti umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren

z hlediska ochrany piirody a krajiny, Véstnik MZP, listopad 2009, &4stka 11. Dostupné na:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/074CB74AC5515EECC12576720052136D/$file/OVV -Vestnik_11-
20091118.pdf.
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Pokud Zadatel zada o umisténi vétrné anebo fotovoltaické elektrarny do oblasti,
ktera nebyla zafazena do zon, rozhoduje organ ochrany ptirody v souladu s ustanovenim
§ 12 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb. Za pouziti spravniho uvazeni zhodnoti, zda
posuzovany zamer miize mit negativni vliv na krajinny raz.

K postupu organu ochrany ptirody pti udélovani souhlast s vystavbou Nejvyssi
spravni soud judikoval: ,,Aby organ ochrany prirody mohl tento souhlas udelit, musi
posoudit dve dilci otazky: za prvé, zda posuzovana cinnost miize snizit ¢i zménit
krajinny raz (tj. zejména prirodni, kulturni a historickou charakteristiku urciteho mista
¢i oblasti), a — pokud je odpoved na tuto otazku kladna — za druhé, zda takova zména ci
snizeni mj. nevylucuji zachovani kulturnich dominant krajiny a harmonické méritko a
vztahy v krajiné.“z1

V povolovacim fizeni se zdjem na ochranu ptirody Casto stietava s dalSimi
zajmy. Napriiklad ekonomickymi. Tyto dalSi zdjmy vSak nemohou dle judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu pievazit nad zdjmem ochrany krajinného razu v ptipadé, ze
je planovany zasah zjevné svou povahu excesivni, tj. zasahuje-li do krajinného razu
zcela nepfimétené a existuji-li pfijatelnd alternativni feSeni: ,, Zohlednéni ekonomického
prinosu je tedy namisté pouze tehdy, pokud navrhovand stavba zasahuje do krajinného
razu co moznd nejméné. Pokud je vliv na krajinny raz prilis velky, neni mozné jej
vyvdzit o to vétsim ekonomickym prinosem, Ize-li najit alternativni reSeni zasahujici do
krajinného razu meénée, a pritom jesté z hlediska hospodarnosti vhodné. Nestanovi tedy
povinnost, aby v kazdém jednotlivém pripade, bez ohledu na povahu a rozsah zasazeni
krajinného razu, bylo zkoumano, zda ekonomicky prinos stavby nevyvazuje zasah do
krajinného razu. Je vSak samozrejmé na misté hledani kompromisniho reseni. Opacny
vyklad ustanoveni § 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb. by proto nebyl vykladem ucelovym
(teleologickym), nybrz naopak vykladem ucel zakona popirajicim. ... Jinymi slovy,
posouzeni ekonomickych prinosii neni v rizeni podle ustanoveni § 12 odst. 2 cit. zakona
rovnocennou otazkou ve vztahu k vlastnimu zkoumdni moznosti sniZeni ¢i ovlivnéni
krajinného razu. Jde o otdazku podruznou, ktera nemuze hrat v pripadech vyznamného
dotceni krajinného razu rozhodujici roli. “22

Jak vyplyva i z vySe uvedenych rozhodnuti, zasadnim tkolem organu ochrany

pfirody je posoudit, kdy je zasah do krajinného razu natolik intenzivni, Ze je dan divod

?! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.7.2009, sp. zn. 6 As 14/2009 - 66
?2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 11. 2007, sp. zn. 2 As 35/2007-75
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vydat nesouhlas ke konkrétnimu zdméru, nebo negativni stanovisko v rdmci pfipravy

uzemné planovaci dokumentace. V opacném piipadé vyda organ souhlasné stanovisko.

3.3.2 Ochrana zemédélského piidniho fondu

Vétsina vyroben elektfiny a tepla z obnovitelnych zdrojl je zavisla na vyskytu
téchto zdroju a tyto vyrobny a proto nelze v krajiné umistovat tak, aby nebyl zasazen
zem&dalsky pudni fond®,

Zemédelsky pudni fond je dle § 1 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského padniho fondu, zakladnim pifirodnim bohatstvim naSi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoziujicim zemédé€lskou vyrobu a je jednou
ze slozek zivotniho prostiedi. Z toho diivodu je nutné zemédé€lsky plidni fond chranit a
plocha z n&j smi byt odnimana jen v nezbytnych ptipadech.

Zabor (tzv. odnéti) zemédélského plidniho fondu je mozné uskutecnit jen se
souhlasem organu ochrany zemédélského ptidniho fondu. Zasady pro odniméni pady ze
zemé&délského pudniho fondu jsou stanoveny v § 4 zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédelského pidniho fondu a jsou to:

* co nejmén¢ naruSovat organizaci zemedélského pidniho fondu, hydrologické a
odtokové poméry v uzemi a sit’ zemé&délskych ucelovych komunikaci;

* odnimat jen nejnutnéjsi plochu zemédélského piidniho fondu;

* pii umistovani smérovych a liniovych staveb co nejméné ztézovat

obhospodaiovani zemédélského ptdniho fondu; a

*  po ukonceni povoleni nezemédé€lské cinnosti neprodlené provést takovou terénni
upravu, aby dotfend ptida mohla byt rekultivovdna a byla zplsobila k plnéni
dalSich funkei v krajin€ podle schvaleného planu rekultivace.

Prostfedky ochrany zemédélského pidniho fondu se uplatni pfi povolovani
staveb vramci pofizovani izemné planovaci dokumentace a v uzemnim fizeni pied
vydanim tizemniho souhlasu.

Pfi tvorbé uzemné planovaci dokumentace uplatiuji organy ochrany

zeméd¢€lského pldniho fondu sva stanoviska. V nich hodnoti, zda se pofizovatel

2 Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Obnovitelné zdroje energie - Povolovaci proces, Citovano dne:
3.6.2013. Dostupné na:
http://biom.cz/upload/6e01d6d4c4835ec93cda508772f3bf6e/oze_povolovaci_proces.pdf
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dokumentace pfi jejim zpracovani fidil zdsadami ochrany zemédélského ptidniho fondu,
uvedenymi v § 4 zakona ¢. 334/1992 Sb., a dale, zda navrhl a zdivodnil takové fesent,
kter¢ je z hlediska ochrany zeméd¢€lského ptidniho fondu nejvyhodné;si.

Dokumentaci organ hodnoti dle metodického pokynu Ministerstva Zivotniho
prosttedi ze dne 1. 10. 1996, ¢.j. OOLP/1067/96 o odnimani pidy ze zeméd€lského
pudniho fondu. V ivahu se berou zejména nésledujici kritéria:

* dosavadni vyuziti ploch nezeméd¢€lské pudy v feSeném uzemi;

*  vyuziti zeméde€lské pidy na nezastavénych ¢astech stavebnich pozemku a enklav
zemédé€lské pudy v zastavéném uzemi obce;

» vyuziti ploch, které byly pro potieby rozvoje sidel orgdnem ochrany
zemédé€lského pidniho fondu jiz odsouhlaseny v dosavadni schvélené
dokumentaci;

* ovlivnéni hydrologickych a odtokovych poméri;

»  kvalita zemédélské pady;

* dals$i udaje o feSeném uzemi prokazujici nezbytnost pozadavku na odnéti
zemédéElské pudy (pocet obyvatel, ucelové vyuziti ploch, navrZzené feSeni lokalit
apod.); a

» dasledky navrhovaného feseni.

Souhlas s odnétim plochy ze zeméd¢lského pudniho fondu je dle § 9 zakona ¢.
334/1992 Sb. nezbytnym piedpokladem vydéani izemniho rozhodnuti pro zdmeéry, které
se dotykaji zemédeélského pliidniho fondu. Organ ochrany zemédélského pidniho fondu
posoudi, zda je zamér v souladu se zdsadami ochrany zeméd¢€lského ptidniho fondu dle
§ 4 a nasledujicich, zakona ¢. 334/1992 Sb. Dojde-li k zavéru, ze ptida miZe byt odnata,
vyda k tomu souhlas, jehoz souc¢ésti je mimo jiné plan rekultivace. V souhlasu organ
dale stanovi vysi odvodi za odnéti zemédélského pudniho fondu dle § 11 zakona €.

334/1992 Sb. a ulozi omezeni ve prospéch ochrany pidniho fondu.

3.4  Licence k vyrové elektrické a tepelné energie

Dalsim krokem v realizaci zaméru vyrabét ekologicky Setrnou elektiinu nebo
teplo je ziskéani pfislusné licence. Pravni uprava Zadosti o licence a rozhodovéni o nich

W

je upravena v zakoné €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
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spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékonid a ve vyhlasce
Energetického regula¢niho uradu ¢. 465/2005 Sb., o podrobnostech udélovani licenci
pro podnikani v energetickych odvétvich. Pro proces vyfizovani zadosti o licence a
rozhodovani o nich plati zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Vyroba elektfiny nebo tepelné energie je pfedmétem podnikani v energetickych
odvétvich. Licence na vyrobu elektfiny nebo tepelné energie se udéluje maximalné na
25 let. Pokud mé vyrobna elektfiny nebo tepla kratSi Zivotnost nez 25 let, je mozné
udélit licenci maximalné na dobu zivotnosti zatizeni.

Licenci ud€luje vyrobci na zakladé zadosti Energeticky regulac¢ni ufad.
Zakladnimi predpoklady pro udéleni licence jsou v souladu s § 5 zakona ¢. 458/2000
Sb. dosazeni v&ku 18 let, Uplna zplsobilost k pravnim ukonim a bezthonnost.
V ptipadé, Ze zadatelem je pravnickd osoba musi tyto tii zdkladni pozadavky spliovat
¢lenové jejiho statutarniho organu.

Podnikatelé¢ v energetickych odvétvich museji spliiovat piedpoklad odborné
zpusobilosti v souladu s § 5 odst. 5 zakona €. 458/2000 Sb. Odbornou zpisobilost
nemusi prokazovat vyrobci elektiiny z obnovitelnych zdroji do instalovaného vykonu
20 kW.

Zadatelé musi také spliiovat majetkopravni, finanéni a technické piedpoklady
udéleni licence. Majetkopravnim pfedpokladem je zeyména majetkovy vztah k zafizeni,
které bude vyuzivano pro vykon licencované &innosti®*, Majetkovy vztah musi byt
doloZen na Urovni vlastnictvi nebo uzivaciho prava k pfedmétnému energetickému
zafizeni®.

Finanénimi piedpoklady se v souladu s § 5 odst. 6 zakona ¢. 458/2000 Sh.
rozumi schopnost Zadatele financn€ zabezpelit provozovani cinnosti, na kterou je
vyZadovana licence a schopnost zabezpec€it soucasné i budouci zavazky nejméné na
obdobi 5 let®®. Finanéni piredpoklady neni povinen prokazovat zadatel — vyrobce
elektiiny, pokud bude instalovany elektricky vykon vyrobny nizsi nez 200 kW a Zadatel

— vyrobce tepelné energie, pokud bude instalovany tepelny vykon zdroje tepelné energie

2 Srov. Energeticky regula¢ni ufad: Informace pro Zadatele i licenci. Citovano dne: 1.7. 2013. Dostupné
na: http://www.eru.cz/dias-read_article.php?articleld=222
% Srov. Energeticky regula¢ni ufad: Informace pro Zadatele i licenci. Citovano dne: 1.7. 2013. Dostupné
na: http://www.eru.cz/dias-read_article.php?articleld=222
% Srov. Energeticky regulaéni ufad: Informace pro Zadatele i licenci. Citovano dne: 1.7. 2013. Dostupné
na: http://www.eru.cz/dias-read_article.php?articleld=222
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niz§i nez 1 MW. Dle § 5 odst. 6 zdk. ¢. 458/2000 Sb. neni finan¢né zpisobily ten
zadatel o licenci, ktery ma evidovany nedoplatky na danich, clech a poplatcich,
pojistném na socialnim zabezpeCeni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo
pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi a na pokutach.

Technickymi pifedpoklady pro udéleni licence se rozumi zejména piisluSna
povoleni a souhlasy stavebniho utradu.

Za predpokladu, ze provozovatel vyrobny splnil veskeré predpoklady stanovené
zédkonem ¢. 458/2000 Sb. a dolozil Energetickému regulacnimu Ufadu pozadované
dokumenty, rozhodne Energeticky regulacni ufad v souladu s § 71 odst. 3 pism. a)

zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, o jeho zadosti o ud¢€leni licence na vyrobu

elektfiny nebo tepelné energie nejpozdéji do 30 dnti od podani zadosti.

3.5 Pristup k rozvodnym sitim

Aby mohlo dojit Kk ptenosu a naslednému prodeji elektrické energie, je nutné jiz
existujici vyrobnu pfipojit k rozvodnym sitim. | v této oblasti pozivaji vyrobci energie
Z obnovitelnych zdroj jista privilegia oproti tém, kteti vyuzivaji konvenéni zdroje.

Pravidla ohledn& pfipojeni k elektrizacni soustavé jsou upravena v zakoné
¢.458/2000 Sb. a vyhlaSce Energetick¢ého regulaéniho ufadu ¢. 51/2006 Sb.,
0 podminkach ptipojeni k elektrizacni soustave.

V souladu s § 23 odst. 1 pism. a) zdkona €. 458/2000 Sb. m4 vyrobce elektiiny
pravo pfipojit své zafizeni k elektriza¢ni soustavé, pokud spliiuje podminky pfipojeni k
pfenosové soustavé nebo k pfislusné distribu¢ni soustavé a obchodni podminky
stanovené v Pravidlech provozovani pifenosové soustavy nebo v Pravidlech provozovani
distribu¢ni soustavy. Pravu vyrobce na ptipojeni odpovida dle § 24 odst. 10 pism. a)
zakona ¢. 458/2000 Sb. povinnost provozovatele pienosové soustavy, resp. dle § 25
odst. 10 pism. a) zakona ¢. 458/2000 Sb. povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy,
vyrobce na jeho zadost ptipojit.

Provozovatel pfenosové soustavy nebo provozovatel distribu¢ni soustavy je dle
§ 7 zékona ¢. 165/2012 Sb. povinen piednostné pfipojit k pfenosové soustaveé nebo
k distribu¢ni soustavé vyrobnu elektfiny z obnovitelnych nebo druhotnych zdroji

energie. Pravo na pfednostni pfipojeni k pfenosové a distribu¢ni soustavé a prednostni
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zajiSténi dopravy vyrobené elektfiny témito soustavami ma v souladu s § 32 zdkona €.
458/2000 Sb. 1 vyrobce elektiiny provozujici =zafizeni pro vysokoucinnou
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla. Povinnost pfipojit vyrobnu nevzniké, pokud
vyrobna nema dostateCnou kapacitu pro pienos nebo distribuci anebo pokud by byl
pfipojenim vyrobny do soustavy ohrozen spolehlivy provoz elektrizac¢ni soustavy.

Podminkami pfipojeni vyrobny k pienosové soustaveé nebo distribucni soustave
jsou dle § 3 vyhlasky ¢. 51/2006 Sb.

*  podani zadosti o pfipojeni;

* uzavieni smlouvy o pfipojeni mezi Zadatelem a provozovatelem pienosové
soustavy nebo provozovatelem distribuéni soustavy; ptipadné

» predloZeni studie piipojitelnosti.

V zadosti o pfipojeni se povinné uvadéji daje o vyrobcei (obchodni firma, udaje
0 zapisu v obchodnim rejstiiku, jméno a piijmeni u podnikatelii nezapsanych v
obchodnim rejstiiku, kontaktni udaje, adresa pro dorucovani), o zafizeni (umisténi
vyrobny elektiiny, druh vyrobny elektiiny, charakter vyroby elektfiny) a pozadovany
termin pfipojeni.

V zévislosti na velikosti instalovaného vykonu maji zadatelé povinnost dokladat
dalsi dokumenty. Provozovatelé vyroben s instalovanym vykonem od 30 kW do 5 MW
véetné k zadosti priklddaji uzemné planovaci informace o podminkach vydéani
uzemniho rozhodnuti, ze které je ziejmé, zda je vystavba vyrobny elektfiny v souladu s
uzemné planovaci dokumentaci. Provozovatelé vyroben s instalovanym vykonem nad 5
MW prikladaji k Zadosti izemné planovaci informace o podminkach vydani zemniho
rozhodnuti. Provozovatelé vyroben s instalovanym vykonem nad 0,5 MW maji navic
povinnost pfiloZit harmonogram piipravy vystavby vyrobny elektfiny.

Od 1. dubna 2010, kdy vstoupila v G¢innost vyhlaska ¢. 81/2010 Sb., kterou se
méni vyhlaska ¢. 51/2006 Sb. jsou zadatelé povinni dokladat souhlas vlastnika
nemovitosti s umisténim vyrobny elektfiny na jeho nemovitosti. Tato podminka se
uplatni pouze v ptipad€, kdy zadatel neni soucasné vlastnikem nemovitosti, na niz ma

byt vyrobna elektfiny umisténa. Pozadavek na predlozeni souhlasu vlastnika reaguje na
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situaci, kdy v minulosti byly udélovany souhlasy s pfipojenim vyroben elektiiny, jez se
nachézely na cizich pozemcich, bez védomi jejich vlastniki?’.

V pfipad¢, Ze zafizeni, o jehoz pfipojeni zadatel zadd, bude mit vliv na
spolehlivost provozu pfenosové soustavy nebo distribu¢ni soustavy, nebo pokud Zadatel
zada o pripojeni zafizeni k napétové hladin€ vysokého napéti a vysSich, je zadatel
povinen dle § 3 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 51/2006 Sbh. k zadosti o pfipojeni piilozit
studii o piipojitelnosti. Jiz pied novelizaci provedenou vyhlaskou ¢. 81/2010 Sb. byly
tyto studie pouzivany, ale nechavali Si je zpracovavat vétSinou sami provozovatelé
distribu¢nich soustav, aby méli piesny prehled o volné kapacité své soustavy®®. Dle
platné pravni Gpravy muze byt povinnost zpracovat studii o pfipojitelnosti ulozena
zadateli o pfipojeni, ktery také ponese néklady na zpracovani takové studie.

Nejsou-li dany diivody pro odmitnuti zadosti o ptipojeni vyrobny k distribuéni
soustave, predlozi provozovatel distribu¢ni soustavy zadateli do 30 dnli od podani uplné
zadosti o pripojeni nebo ode dne predani studie o ptipojitelnosti (pokud byla vyzadana)
zadateli ndvrh smlouvy o pfipojeni nebo navrh smlouvy o smlouve budouci o ptipojeni.
V ptipadé, Ze zadatel 7z4dd o pfipojeni do hladiny vysokého nebo velmi vysokého
napéti, lhata pro predlozeni névrhu je 60 dni. Provozovatel pienosové soustavy ma na
predlozeni ndvrhu smlouvy (pfip. smlouvy o smlouvé budouci) o ptfipojeni k pfenosové
soustavé 90 dni od podani uplné zadosti o pfipojeni nebo ode dne piedani studie
pfipojitelnosti. Provozovatel dale v navrhu smlouvy urci lhiitu, v niz musi byt smlouva
0 pfipojeni Zadatelem pfijata. Tato lhiita smi byt stanovena na max. 30, resp. 60 dni.
Pokud by v takto stanovené lhité nedoSlo k uzavieni smlouvy o piipojeni, rezervace
kapacity v soustaveé pro Zadatele zanika.

Po uzavieni smlouvy o pfipojeni musi zadatel uhradit zalohu na podil na
opravnénych nédkladech na pfipojeni jeho zatizeni k elektriza¢ni soustavé, pfi€emz tato
zaloha miZe dosahovat maximalni vySe 50 mil. K¢. Novelizaci byla odstranéna diivéjsi
pravni nejistota, pokud jde o termin ptipojeni solarni elektrarny k elektriza¢ni soustave.

Vyhléaska ptivodné neobsahovala ustanoveni, které by jednoznacné stanovilo, v jakém

2" Srov. CEZ: P¥ipojovaci podminky pro vyrobny elektfiny pro pfipojeni na sit CEZ Distribuce, a.s.
Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na: http://www.cezdistribuce.cz/edee/content/file-
other/distribuce/technicke-informace/cezdistribuce_pripojovacipodminkyve 201206_preview?7.pdf

%8 Srov. Novela vyhlasky 51/2006 Sb. o podminkach piipojeni k elektrizatni soustavé. Citovano dne
25.5.2013. Dostupné na: http://www.tzb-info.cz/105959-novela-vyhlasky-51-2006-sb-o-podminkach-
pripojeni-k-elektrizacni-soustave
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casovém obdobi od podpisu smlouvy o pfipojeni je provozovatel distribu¢éni C¢i
pfenosové soustavy povinen Zzadatele k elektrizacni soustavé piipojit. V praxi pak
provozovatelé urovali velmi rozdilné terminy pfipojeni. Néktefi provozovatelé siti
nabizeli pfipojeni do 3, jini dokonce az do 14 mésici®. Novelizovana vyhléaska v tomto
ohledu jednoznac¢né stanovi, ze provozovatel pfipoji zadatele do 180 dni od podpisu
smlouvy o piipojeni, popt. do 1roku, jde-li o vyrobnu elektfiny s instalovanym
vykonem nad 30 KW. Terminy pro pfipojeni zafizeni vyuzivajicich jiné obnovitelné
zdroje nez slunecni zateni vyhlaska nestanovi.

Naklady na pfipojeni hradi v souladu s § 23 odst. 2 pism. a zak. 458/2000 Sb.
vyrobce.

3.6  Zaruky a osvédceni piivodu

Po uspésném piipojeni dodava vyrobce svou elektiinu vykupujicimu v souladu
se smlouvou o vykupu. K prokazani, ze se jedna o ekologicky Setrnou elektfinu, slouzi
tzv. zaruky ptivodu. Ty jsou potieba, aby byla zarufena transparentnost obchodovani
s elektfinou z obnovitelnych zdroji. Zaruky ptvodu byly zavedeny smérnici ¢.
77/2001/EC a tuto Upravu pievzala i smérnice ¢. 28/2009/ES. Podobné oznaceni
puvodu se vydava i pro elektiinu z kombinované vyroby tepla a elektfiny. To na
evropské trovni stanovuje smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/8/ES ze
dne 11. unora 2004, o podpofe kombinované vyroby tepla a elektfiny zalozené na
poptavce po uZzite¢ném teple na vnitinim trhu s energii. V Ceském platném pravu
problematiku zaruk ptivodu elektiiny z obnovitelnych zdroji i z kombinované vyroby
elektiiny a tepla® upravuje zékon &.165/2012 Sb.

Zaruku ptuvodu elektfiny z obnovitelnych zdrojii vydava v souladu s § 45 odst. 1
zakona €. 165/2012 Sb. v elektronické podobé operator trhu na zaklad¢ elektronické
zadosti vyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroji. Vyrobce elektfiny z obnovitelnych
zdrojiit mize pozadat o vydani zaruky ptivodu nejpozdéji do 12 mésict od uskute¢néni
vyroby elektfiny. Vyrobna elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, pro kterou je

vydani zaruky pivodu poZadovano, musi byt registrovana u operatora trhu nejméné po

2 Srov.: Zejda D.: Nové pravni Giprava solarni energetiky, 24.06.2010. Dostupné na: http://www.stavebni-
forum.com/en/article/17191/nova-pravni-uprava-solarni-energetiky/
%0y piipadé kombinované vyroby elektiiny a tepla je uzivan termin ,,0svédéeni ptivodu*
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obdobi, za které je vydani zéaruky plivodu pozadovano. Vyrobce elektiiny z
obnovitelnych zdroju, ktery podal zaddost o vydani zaruky ptivodu, je povinen ptedat
elektronickou formou operatorovi trhu Uplné a pravdivé informace nutné k vydani
zaruky ptivodu a udaje slouzici k jejich ovéfeni a zajistit na zakladé zadosti operatora
trhu ovéfeni nezbytnych udaji a hodnot nutnych k vydani zaruky ptivodu. Operator trhu
zadost predd k vyjadieni ptislusSnému provozovateli distribu¢ni soustavy a na zakladé
jeho odsouhlaseni vystavi zaruku ptivodu. Pokud je vyrobna pfipojena do sité pienosové
soustavy nebo vyrobce neuplatiiuje podporu a nema s piisluSnym provozovatelem
distribu¢ni smlouvy uzavienou smlouvu na poskytovani piispévku z obnovitelnych
zdrojii energie, provozovatel distribu¢ni soustavy zadost neovétuje a zaruka ptivodu se
vystavi na zdkladé naméfenych hodnot z pfislusSného ptedavaciho mista vyrobny.
Zaruky puvodu, které byly vystaveny v jiném clenském stat¢ Evropské unie, jsou dle
§ 45 odst. 5 zakona ¢&. 165/2012 Sb. platné i v Ceské republice. Operator trhu tyto
zaruky provéiuje, jen pokud existuji pochybnosti o jejich spravnosti nebo pravosti.
Osvédceni o plivodu elekttiny vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a
tepla nebo z druhotnych zdroji (,,Osvéd€eni®) dle § 46 zdkona ¢. 165/2012 Sb. slouzi k
prokazovani schopnosti zafizeni vyrabét elektfinu z vysokoucinné kombinované vyroby
elektfiny a tepla nebo z druhotnych zdroji. Splnéni pfedpokladii pro vydani osvédceni
se doklada Ministerstvu prumyslu a obchodu. V piipadé splnéni pozadavki vyda

Ministerstvo primyslu a obchodu vyrobci Osvédceni.

3.7  Shrnuti

Cilem pravni upravy zékona €. 165/2012 Sb. je rozvoj vyroby elekttiny a tepla
z obnovitelnych zdrojli energie. Predpisy stavebniho prava a prava Zivotniho prostiedi
urcuji meze tohoto rozvoje. Pii udélovani povoleni spravni organ posuzuje protichidné
zaméry, které vSak maji stejny cil: ochranu Zivotniho prostfedi. A to bud instalaci
ekologicky Setrnych technologii anebo nezasahovanim do dané lokality. 1 pfes
metodické navody je nutné posuzovat jednotlivé zaméry individudlng, aby byl zachovan
rust podilu elektfiny a tepla vyrobené z obnovitelnych zdrojii, ale nedochéazelo

k nadmérnym negativnim zasahtim do pfirody.
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Udé¢lovani licenci a omezeni dand vyhlaskou 51/2006 Sb. maji za cil zamezit
nekontrolovatelnému nartistu poctu vyrobcet a s tim i dodavané kapacity, coz by mohlo
ohrozit stabilitu sité a zasobovani kone¢nych zékaznikd.

UCelem vydavani zaruk a osvédéeni pavodu je informovani koneéného
zakaznika o tom, jaky podil spotiebované elektfiny byl vyroben ekologicky Setrnym
zpusobem. V souvislosti s oteviranim vnitfniho trhu s elektfinou maji spotiebitelé
moznost zvolit si dodavatele elektfiny. V zapadnich statech Evropské Unie jiz existuji
dodavatelé¢, ktefi nabizeji pouze elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie.
Odbératelim je tak ddna moznost pokryt veSkerou svoji spotiebu elektfiny Setrné k

piirods .

31 Srov. Naturstrom AG. Citovano dne 2.7.2013. Dostupné na: http://www.naturstrom.de/
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4.  Finan¢ni podpora alternativnich zdroji energie

Investice do novych technologii jsou velmi finanéné nakladné a nikdy neni uplné
jisté, zda se investice vrati a v jakém cCasovém horizontu. Aby bylo podnikani v oblasti
alternativnich zdrojii vynosné a byla zarucena navratnost vstupnich investic je nutné
tuto oblast subvencovat. Tato ¢ast popisuje finanéni podporu garantovanou vyrobciim
elektfiny a tepla zdkonem ¢. 165/2012 Sb. V kapitole se zaméfuji zejména na podporu
elektiiny z obnovitelnych a druhotnych zdroji. Okrajové je zminéna podpora

kombinované vyroby elekttiny a tepla.
4.1  Podminky p¥izndni financni podpory

Narok na finan¢ni podporu je vazan na splnéni zakonnych podminek. Ty se
tykaji zejména narokti na pouzité technologie a typ primarniho zdroje energie. Tyto

podminky jsou popsany v této kapitole.
4.1.1 Podminky podpory elektfiny z obnovitelnych zdroji energie

V souladu s tpravou obsazenou v zakoné ¢. 165/2012 Sb. maji narok na podporu
vyrobei elektfiny z obnovitelnych zdrojii ve vyrobnach elektfiny na tizemi Ceské
republiky, které jsou pfipojené k elektrizaéni soustavé Ceské republiky. Podpora se pro
jednotlivé druhy obnovitelnych zdroji stanovuje odliSné podle Narodniho akéniho
planu az do roku 2020. V piipad¢, ze by produkce elektiiny z obnovitelnych zdroji
dosahla vyssi hodnoty nez hodnoty obsazené v Narodnim ak¢énim planu, podpora se pro
nasledujici kalendairni rok nestanovi. Podpora se taktéZz nevyplaci za elektiinu dodanou
do elektrizaéni sit€ neopravnéne.

Pro rGzné obnovitelné zdroje energie plati rtizné podminky pro piidéleni
podpory. S vyjimkou elektfiny ziskané z energie slune¢niho zafeni, vétru, vody a
geotermalni energie je podpora urcena pouze tém vyrobnam, které spliuji pozadavky na
minimalni u¢innost uziti energie. Tu specifikuje vyhlaska ¢. 441/2012 Sb., o stanoveni
minimalni G¢innosti uZziti energie pii vyrobé¢ elektiiny a tepelné energie. Vazani podpory

na splnéni pozadavki na minimdalni u¢innost uziti energie je potfebné, aby nedochdzelo
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k plytvani®’. U geotermalni energie, energie slunce, vétru a vody nedochazi k jejich

spotfebovavani a z toho divodu také nemize dochazet k plytvani s nimi. Proto vyrobny,
které¢ vyuzivaji tyto zdroje, nemusi spliiovat pozadavky na minimalni u¢innost uziti
energie. Navic u téchto zdroju existuji technické a piirodni piekazky, které v tfadé
ptipadl limituji bud’ zvySeni u€innosti anebo neumoziuji spolecnou vyrobu elektfiny a
tepla®.

Krome¢ narokt na minimalni ucinnost jsou na elektfinu vyrobenou z biomasy,
biologicky rozlozitelné ¢asti komunalniho odpadu a biokapalin kladeny tyto dalsi
specifické pozadavky, které jsou podminkou pro ptidéleni podpory.

Elekttina z biomasy nebo biokapalin je podporovana pouze pokud byla vyrobena
v zafizeni na kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla. U biomasy vySe podpory zavisi i
na druhu biomasy. Napiiklad na tom, zda se jedna o zbytkovy produkt (tfeba po tézbe
dfeva), nebo o cilené péstovanou biomasu.

Elektfina vyrobena z bioplynu je pfedmétem podpory pouze za podminky, Ze
byla vyrobena v kombinované vyrobé elekttiny a tepla a Ze uzity bioplyn vznikl alesponl
z 30% z jiné biomasy nez cilené péstované na orné piid€ a na travnim porostu. Zaroven
musi pii vyrobé byt vyuzito alesponn 50% primarni energie biomasy, ze které byl
bioplyn vyroben.

Elektfina vyrobena z energie slune¢niho zateni je dle § 4 odst. 5 pism. d zakona
¢. 165/2012 Sb. podporovana pouze pokud pochdzi z vyrobny elektfiny s instalovanym
vykonem do 30 kW, kter4 je umisténa na stfeSni konstrukci nebo na obvodové zdi jedné

budovy spojené se zemi pevnym zakladem, kterd je evidovana v katastru nemovitosti.

4.1.2 Podminky podpory elektiiny z druhotnych zdroji energie

Predmétem podpory je elektfina vyrobend v kombinované vyrobé elektiiny a
tepla ve vyrobndch, které vyuZzivaji druhotné zdroje energie a které splituji pozadavky
na minimalni G¢innost energie stanovené vyhlaskou ¢&. 441/2012 Sb., o stanoveni

minimalni ucinnosti uziti energie pii vyrob¢ elektiiny a tepelné energie. V piipadé

%2 Srov. Prazska energetika, a. s.: Uvedeni OZE do provozu a pfiznani naroku na podporu. Citovano
dne:19.4.2013. Dostupné na: http://www.predistribuce.cz/distribuce/co-delat-kdyz/chci-prispevek-na-
elektrinu-z-kvet-oze/uvedeni-oze-do-provozu-a-priznani-naroku-na-podporu.htmil

% Srov. Teplarenské sdruzeni Ceské republiky: Kombinovana vyroba elektiiny a tepla (KVET) - pro¢ je
vyhodna. Citovano dne: 4.7.2013. Dostupné na: http://www.kombinovana-vyroba.cz/?id=0515#k2
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elektfiny vyrobené spalovanim komunalniho odpadu se podpora vztahuje pouze na
elektfinu vyrobenou z biologicky nerozlozitelné casti tohoto odpadu. Elektfina
vyrobena z degaza¢niho nebo dilniho plynu je pfedmétem podpory, i kdyz nebyla
vyrobena v kombinované vyrobé¢ elekttiny a tepla. Narok na podporu nemaji vyrobci,
kteti elektfinu dodali do elektrizacni sit¢ neopravnéné (napf. aniz by méli uzavienou

smlouvu a dodavce elektfiny).

4.1.3 Podminky podpory elektFiny z vysokoucinné kombinované vyroby

elektfiny a tepla

Podpora kombinované vyroby elektfiny a tepla je deklarovana ve Statni
energetické koncepci®® i ve Statni politice Zivotniho prostfedi®. Pfedmdtem podpory je
elektfina z vysokouc¢inné kombinované vyroby elektfiny a tepla. Za tu se dle § 6 zdkona
¢. 165/2012 Sb. povazuje elektfina vyrobend ve spole€ném procesu spojeném s
dodavkou uzite€ného tepla v zafizeni, na které Ministerstvo priimyslu a obchodu vydalo
osvédceni o puvodu elekttiny z vysokoucinné kombinované vyroby elekttiny a tepla, pfi
jejiz vyrobé se dosahuje pomérné tspory vstupniho primarniho paliva potfebného na
vyrobu této elektfiny a tepla ve vysi nejméné 10 % oproti oddélené vyrobé elektfiny a
tepla. Pticemz pozadavek na dosazeni pomérné uspory vstupniho primarniho paliva se
vztahuje pouze na elektfinu vyrobenou ve vyrobn¢ elektfiny s instalovanym elektrickym
vykonem vy$§im nez 1 MW. Podpora elekttiny z vysokouc¢inné kombinované vyroby
elektiny a tepla se vztahuje na vyrobny elektfiny na izemi Ceské republiky pfipojené k
elektrizaéni soustavé Ceské republiky piimo nebo prostiednictvim odbérného mista
nebo prostiednictvim jiné vyrobny elektfiny. Podpora se poskytuje na mnoZstvi
elektiiny vykazané vyrobcem, a to v terminech, v rozsahu a zptisobem podle vyhlasky
¢. 453/2012 Sb., o elektfiné z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla a
elektfing z druhotnych zdrojt. Podpora elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby
elektfiny a tepla se nevztahuje na elektfinu z vysokou¢inné kombinované vyroby

elektfiny a tepla v ptipad€ neopravnéné dodavky elektiiny do elektrizacni soustavy.

34 Srov. Statni energeticka koncepce CR. Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mpo.cz/dokument5903.html

% Srov. Statni politika Zivotniho prosttedi CR. Citovano dne: 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
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4.2. Formy financni podpory elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie

Tato kapitola popisuje formy finan¢ni podpory, jejich vysi a zpisob vyplaty.
Podpora elektfiny z obnovitelnych zdrojii se uskuteciiuje formou zelenych bonusi a
pevnych vykupnich cen. Podminky vybéru formy podpory a registraci vyrobce u
vykupujicitho, povinné vykupujiciho anebo operatora trhu wupravuje vyhlaska
Energetického regula¢niho ufadu ¢. 346/2012 Sb., o terminech a postupech vybéru
formy podpory, postupech registrace podpor u operatora trhu, terminech a postupech
vybéru a zmén reziml zeleného bonusu na elektfinu a terminu nabidnuti elektfiny
povinng€ vykupujicimu (registraéni vyhlaska). Forma podpory mize byt ménéna pouze
jednou ro¢né, vzdy k 1. lednu pro nasledujici kalendaini rok a pro jednu vyrobnu neni
mozné oba typy podpory kombinovat. Prdvo na podporu trvad po dobu zivotnosti
vyrobny elektiiny. Zivotnost vyroben je stanovena vyhlaskou Energetického
regulacniho Uradu ¢. 347/2012 Sb., kterou se stanovi technicko-ekonomické parametry
obnovitelnych zdroji pro vyrobu elektfiny a doba zivotnosti vyroben elektiiny z
podporovanych zdroji. Doba Zivotnosti se pohybuje od 20 let (fotovoltaické panely) az
do 30 let (vodni elektrarny).

Pro vyrobce, kteti zahajili vyrobu pied 1. lednem 2013, zlstavd zachovana
zvolend forma podpory, tj. vykupni cena nebo (ro&ni) zeleny bonus®’. Zachovana
zustava 1 celkova vySe podpory a doba Zivotnosti vyrobny, respektive doba vyplaceni
podpory. Na vyrobny uvedené do provozu pied 1. lednem 2013 se nevztahuji ani nové
pozadavky na minimalni U¢innost, soulad s Narodnim akénim planem pro energii z
obnovitelnych zdroji ani omezeni podpory na maximaln€¢ 4500 KE/MWh. Podobné se u
bioplynovych stanic povinnost zajistit 50% vyuziti primarni energie a 30 % jiné
biomasy, nez je cilené péstovand biomasa na orné pudé¢ nebo z travniho porostu,

vztahuje pouze na vyrobny uvedené do provozu od 1. ledna 2013.

% Srov. ERU: FAQ — Jakou formu podpory si mohu zvolit a jak?. Citovano dne: 20.4.2013. dostupné na:
http://www.eru.cz/dias-read_article.php?articleld=1670#7.
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4.2.1 Pevné vykupni ceny

V systému pevnych vykupnich cen povinné vykupujici vykupuje od vyrobce
veskerou elektfinu vyrobenou z obnovitelnych nebo druhotnych zdrojii energie.

Pravo zvolit si typ podpory formou vykupnich cen ma pouze vyrobce elektiiny
vyuzivajici energii vody, jehoz vyrobna ma vykon do 10 MW a vyrobci vyuZzivajici
ostatni obnovitelné zdroje energie, jejichz vyrobny maji vykon do 100 kW. Ostatni
vyrobci a ti, kteti provozuji vyrobnu s vykonem do 100 kW, ktera vyuziva k vyrobé
elektiiny kromé obnovitelného také neobnovitelného zdroje energie, si mohou zvolit
pouze podporu formou zelenych bonusti. Zvolenou formu podpory elektiiny a jeji
zménu vyrobce registruje prostiednictvim vykupujiciho nebo povinné vykupujiciho
anebo piimo v systému operatora trhu. Povinné vykupujici vykupuje veskerou elektiinu
z obnovitelnych zdroji energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych
zdroji, kterd neni obchodovéna v rezimu zeleného bonusu.

Povinné vykupujici je podle § 10 zdkona &. 165/2012 Sb. obchodnik s
elektfinou, kterého pro dany region ur¢i Ministerstvo primyslu a obchodu. Pokud
Ministerstvo pramyslu a obchodu nikoho nevybere, je povinné vykupujicim mistné
prisluiny dodavatel posledni instance tedy CEZ Prodej, s.r.0.*’, E. ON Energie, a. s.%,
nebo Prazska energetika, a. .3 (Rozd¢leni dle oblasti je v ptiloze 3). Dle sdéleni
Ministerstva primyslu a obchodu ze dne 31. srpna 2012 neprob&hne pro roky 2013,
2014 vybér povinné vykupujiciho. Povinné vykupujicim je tedy pro roky 2013 a 2014
dodavatel posledni instance®.

Podporu elektiiny formou vykupnich cen nelze v radmci jedné vyrobny elektiiny
kombinovat s podporou elektfiny formou zelenych bonust. Lze vSak kombinovat
soub¢h podpory pro elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdrojti, z druhotnych zdroji

nebo z vysokoucinné kombinované vyroby elekttiny a tepla. Vykupni ceny stanovené

%" Srov. CEZ a.s.: Dodavatel posledni instance. Citovano dne: 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.cez.cz/cs/ke-stazeni/dodavatel-posledni-instance.html

% Srov. EON a.s.: Informace pro vyrobce elektiiny. Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na:
http://www.eon.cz/cs/o-spolecnosti/informace-pro-partnery/informace-pro-vyrobce-elektriny.shtml

%9 Srov. Prazska energetika, a. s.: Dodavatel posledni instance. Citovano dne 30.6.2013. Dostupné na:
http://www.energieodpre.cz/cs/dpi/

0 Srov. Sd&leni Ministerstva priamyslu a obchodu k vybéru povinng vykupujiciho obchodnika ze dne 31.
srpna 2012, C. j.: 35813/12/32100/30000
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Energetickym regulatnim ufadem nezahrnuji daii z pfidané hodnoty*’. K uvedenym
vykupnim cendm je tedy nutné pfipocist dan z piidané hodnoty podle zdkona ¢.

235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

4.2.2 Zeleny bonus

Zeleny bonus je priplatek k trzni cen¢ elektiiny, ktery mulize ziskat vyrobce
elektfiny z obnovitelnych a druhotnych zdroji energie a z vysokoi¢inné kombinované
vyroby elektfiny a tepla. V ramci systému zeleného bonusu nabidne vyrobce svoji
elektiinu na trhu s elektfinou obchodnikovi s elektfinou. Ten mu za ni zaplati trzni cenu
sjednanou ve smlouvé o vykupu elektfiny. K této ¢astce obdrzi vyrobce jesté od
operatora trhu prémii v podobé zeleného bonusu. Systém zelenych bonust je pro
vyrobce elektiiny zpravidla ekonomicky vyhodngjsi nez pevné vykupni ceny.
Nevyhodou pro vyrobce je, Ze oproti systému pevnych vykupnich cen nema ze zakona
zajistény odbyt jeho elektiiny. Musi si proto najit pro svou elekttinu kupce (obchodnika
s elektiinou, spottebitele elektfiny)“.

Zakon €. 165/2012 Sb. zavedl dva rezimy zeleného bonusu - ro¢ni a nové také
hodinovy zeleny bonus. Volba mezi jednotlivymi druhy zelenych bonust je omezena.
Na elektfinu vyrobenou ve vyrobn€ na obnovitelny zdroj energie do vykonu 100 kW
véetné (s vyjimkou vétrnych elektraren) nebo z biologicky rozlozitelné ¢asti
komunalniho odpadu je podpora poskytovana pouze v rezimu ro¢niho zeleného bonusu.

Stejné tak se bonus pouze v rocnim reZimu poskytuje na elektiinu z
vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych zdroji energie. Na
elektfinu z vyrobny vyuzivajici obnovitelné zdroje energie s vykonem nad 100 kW nebo
z vétrnych elektraren (s vyjimkou biologicky rozlozitelné ¢asti komunalniho odpadu) se
bonus poskytuje pouze v reZimu hodinového zeleného bonusu.

Na podporu formou hodinového zeleného bonusu mohou pftejit jak vyrobcei, ktefi
do 1. 1. 2013 vyuzivali podporu prostfednictvim vykupnich cen, tak vyrobci, ktefti

vyuzivali (ro€ni) zeleny bonus.

* Srov. ERU: FAQ — Jaky je rozdil mezi zelenym bonusem a vykupni cenou. Citovano dne: 20.4.2013.
dostupné na: http://www.eru.cz/dias-read_article.php?articleld=1670#7.

*2 Srov. CEZ: Podpora obnovitelnych zdroji energie. Citovano dne: 29. 6. 2013. Dostupné na
http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/obnovitelne-zdroje/podpora-oze.html
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Vyse zeleného bonusu v KE/MWh je pro kazdy druh obnovitelného zdroje
kazdoro¢né upravovana a zvetejnéna v cenovém rozhodnuti Energetického regula¢niho
ufadu. Zeleny bonus hradi v souladu s § 9 zak. 165/2012 Sb. operator trhu (OTE a.s.).
Zeleny bonus neni cenou, ale vyplatou podpory a nevztahuje se na n¢j tedy rezim dan¢ z
ptidané hodnoty. Cenu silové elektiiny (+ dan z ptfidané hodnoty) hradi vyrobci zvoleny
obchodnik s elektfinou (vykupujici)®.

Je-li sjednana cena nizsi, nez rozdil mezi vykupni cenou a zelenym bonusem,
muZze vyrobce nabidnout svoji elektifinu povinné vykupujicimu. Ten je pak v souladu s §
11 odst. 12 zdk. 165/2012 Sb. povinen uhradit vyrobci rozdil mezi vykupni cenou a
zelenym bonusem.

Vyuctovani zeleného bonusu se uskuteciiuje na zakladé namétfenych nebo
vypoctenych hodnot vyrobené elektiiny. V piipad¢, Ze vyrobce nepteda operatorovi trhu
naméfené nebo vypoctené hodnoty vyrobené elektfiny, narok na uhradu zelenych

bonusu nevznika.

4.2.3 VySe a vyplata vykupni ceny a zelenych bonust

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vysi zeleného bonusu a vykupnich cen kazdoro¢né
vyhlaSuje Energeticky regulacni ufad v cenovém rozhodnuti. Pfi ur€ovani vykupnich
cen a zeleného bonusu zohledniuje Energeticky regula¢ni ifad druh obnovitelného
zdroje, velikost instalovaného vykonu a umisténi vyroben. VysSe vykupnich cen je
stanovovana tak, aby byla zajiSténa patnactileta prosta navratnost investice.

Tim doSlo k odstranéni pravni nejistoty plynouci z formulace § 6 odst. 1 pism. b)
bodu 1 zdkona ¢. 180/2005 Sb., ktery také zarucoval patnactiletou dobu néavratnosti
investic, nespecifikoval vSak, zda se ma jednat o prostou nebo diskontovanou
navratnost. V praxi tak dochéazelo ke sporim ohledné stanoveni vySe vykupnich cen,

nebot’ diskontovana navratnost by byla pro investory vyrazné finan¢né vyhodnéjsi.

* Srov. OTE, a.s.: Informace OTE, a.s. o postupech pfi vyplaté

podpory podporovanych zdroju energie. Citovano dne: 29.4.2013. Dostupné na: http://www.ote-
cr.cz/poze/dokumentace/files_dokumentace/Informace OTE-
_a.s._0_postupech_pri_vyplate_podpory_podporovanych_zdroju_energie.pdf
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(Energeticky regulacni Ufad zastaval nazor, ze formulaci § 6 1ze vykladat pouze tak, ze
se jedna o prostou navratnost a podle toho i stanovoval vy3i vykupnich cen.)*

Vykupni cena stanovena Energetickym regulacnim ufadem pro nasledujici
kalendarni rok nesmi byt dle § 12 odst. 6 zdkona 165/2012 Sb. nizsi nez 95 % vykupni
ceny platné v roce, v némz se o novém stanoveni vykupni ceny rozhoduje. Toto
omezeni neplati pro stanoveni vykupni ceny pro nasledujici kalendaini rok pro druhy
obnovitelnych zdroja, u kterych je v roce, v némz se o novém stanoveni vykupni ceny
rozhoduje, dosazeno prosté nadvratnosti investic kratSi nez 12 let. Soucasn¢ vykupni
cena stanovend Energetickym regulaénim ufadem pro nasledujici kalendaini rok nesmi
byt vyssi nez 115 % vykupni ceny platné v predchazejicim roce.

Zaroven je Energeticky regulacni Gifad povinen stanovit celkovou vysi podpory
elektfiny tak, aby pro rok, kdy je vyrobna elektfiny uvedena do provozu, ¢inila vykupni
cena nebo zeleny bonus na elektfinu nejvyse 4 500 KE/MWh.

Hodinovy zeleny bonus musi byt ur¢en minimalné ve vysi rozdilu mezi vykupni
cenou a hodinovou cenou silové elektfiny na vnitrodennim trhu organizovaném
operatorem trhu. VySe zeleného bonusu se méni kazdou hodinu podle vyvoje ceny
silové elektiiny®. Vzorec pro vypocet hodinového zeleného bonusu stanovi vyhlaska &.
140/2009 Sb. o zpuisobu regulace cen v energetice. Hodinovy zeleny bonus nemiize byt
zaporny a to ani v piipadé, kdyZ se na trhu s elektfinou obchoduje za zapornou
hodinovou cenu, tj. v situaci kdy je v elektrické siti nadbytek elektfiny, coz ohrozuje
stabilitu elektrické sit€ a hodinova cena elektfiny se kvili takovémuto momentalnimu
piebytku na trhu dostane do zdporné hodnoty. Pokud takova situace na ¢eském trhu s
elektfinou nastane, je vyrobce v rezimu vykupnich cen povinen zapornou hodinovou
cenu uhradit povinn€ vykupujicimu. Vyrobci ov§em zlistane zbytek podpory, tj. rozdil
mezi vykupni cenou a zapornou hodinovou cenou. Vyrobce v rezimu hodinového
zeleného bonusu zinkasuje v dané hodiné zeleny bonus max. ve vysi, jakoby se

elektiina prodavala za 0,-K&/MWh*.

* Srov. Kloz, J., Motlik J., Petrzilek P., Tuzinsky M.: VyuZivani obnovitelnych zdroji energie, Linde
Praha a.s., Praha 2007, s. 148

* Srov. ERU: FAQ — Jak byly vykupni ceny a zelené bonusy stanoveny? Citovano dne: 20.4.2013.
dostupné na: http://www.eru.cz/dias-read_article.php?articleld=1670#8.

*® Srov. OTE a.s.: Rozdil vykupni a trzni ceny. Citovano dne 3.5.2013. Dostupné na: http://www.ote-
cr.cz/poze/rozdil-vykupni-a-trzni-ceny
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Zvlastni podminky pro vyrobce plati i za situace, Ze nedojde k sesouhlaseni
nabidky s poptavkou. Nesesouhlaseni nabidky a poptavky je stav na trhu s elektfinou,
kdy nedojde k zadnému obchodovani (stav nouze)47. Pokud k nesesouhlaseni dojde,
nevznikd vyrobci narok na podporu ani ve formé vykupnich cen, ani ve formé zelenych
bonust.

Jak v ptipad¢ dosazeni zaporné hodinové ceny, tak za situace, kdy dojde k
nesesouhlaseni nabidky s poptavkou ma vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdroja
energie pravo byt pfedem o takové situaci informovan. Nésledné mu vznikd pravo na
kompenzaci ztraty zvySenim vykupni ceny resp. zeleného bonusu v nasledujicim
obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze operator trhu dostava cast prostfedkd na thradu zelenych
bonust ze statniho rozpoctu a cast od distributort elektfiny, je i vyplata zelenych

bonusi rozd&lena. Oproti tomu vyplata vykupnich cen se provadi najednou®.

4.3  Alternativni moZnosti financni podpory elektiiny z obnovitelnych

zdrojii

Ceska republika zvolila moznost podpory elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie formou minimalnich vykupnich cen nebo pfiplatkii K trzni cené elektiiny
(zelenych bonusil). Dalsi moznosti je systém kvot. Ten je vyuzivan napiiklad v Italii,
Velké Britanii, Polsku a Belgii. V systému kvot je vyrobclim elektiiny urcen podil
elektfiny, ktery musi byt vyroben z obnovitelnych zdrojli energie. Na vyrobenou
zelenou elektiinu jsou pak vydavany certifikaty, se kterymi mezi sebou mohou vyrobci
elektrické energie obchodovat.

Podle hodnotici zpravy Bundesverband Erneuerbare Energie (Spolkovy spolek
pro obnovitelné energie) ze dne 27. Cervence 2012 je vSak systém kvot finanéné
nakladnéjsi. V zemich, kde nedochazi k povinnému vykupu, je investice do

obnovitelnych zdroji rizikovéjsi a to se promitd do koncové ceny -elektfiny.

*" Srov. OTE a.s.: Rozdil vykupni a trzni ceny. Citovano dne 3.5.2013. Dostupné na: http://www.ote-
cr.cz/poze/rozdil-vykupni-a-trzni-ceny

*8 Srov. OTE, a.s.: Informace OTE, a.s. o postupech pfi vyplaté

podpory podporovanych zdroju energie. Citované dne 30.4.2013. Dostupné na: http://www.ote-
cr.cz/poze/dokumentace/files_dokumentace/Informace_ OTE-
_a.s._0_postupech_pri_vyplate_podpory_podporovanych_zdroju_energie.pdf
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Bundesverband Erneuerbare Energie zkoumal ceny elektfiny z vétrnych elektraren v
Némecku, Spanélsku, Francii a Portugalsku (zemé& vyuZivajici model minimalnich cen)
a dosel k zavéru, zZe ve vsech sledovanych zemich lezi pod hladinou 10ct/kWh. Naopak
pramérna cena za elektfinu z vétrnych elektraren v Italii, Belgii, Polsku nebo Velké
Britanii (zem¢ preferujici systém kvot) se pohybuje mezi 11 az 15 ct/kWh. Zavér
zpravy byl, Ze systém kvot je nejen drazsi, ale z divodu mensi jistoty investorii i méné

efektivni®,

4.4  Podpora tepla z ebnovitelnych zdrojit energie

Podminky podpory tepla vyrobeného z obnovitelnych zdroji jsou upraveny v §
23 az § 27 zékona ¢. 165/2012 Sb. Zakon pocita s dvéma typy podpor — investi¢ni a
provozni.

Narok na provozni podporu tepla ma vyrobce pouze za teplo dodané do
rozvodného tepelného zafizeni soustavy zdsobovani tepelnou energii vyrobené z
podporované biomasy (vCetné¢ spolecného spalovani s druhotnym zdrojem), z
biokapalin splitujicich kritéria udrzitelnosti a z geotermalni energie.

Pro pfiznani provozni podpory tepla musi byt dle § 24 zakona ¢. 165/2012 Sb.
splnény tyto podminky:

» vyrobce je drzitelem licence na vyrobu tepla;
* jmenovity tepelny vykon vyrobny tepla neni vySsi nez 200 kW;
* teplo je vyrabéno v zatizenich, kterd spliiuji poZadavky na minimalni u¢innost

uziti energie stanovenou vyhlaskou ¢. 441/2012 Sb.; a

* v pfipadé kombinované vyroby elektfiny a tepla musi byt instalovany elektricky
vykon vyrobny do 7,5 MW a musi se jednat o vyrobnu, na kterou Ministerstvo
pramyslu a obchodu vydalo osvédfeni o plivodu elektiiny z vysokouc¢inné
kombinované vyroby elekttiny a tepla nebo z druhotnych zdroj.

Podpora se nevztahuje na teplo z bioplynovych stanic, spolecného spalovani

obnovitelného a neobnovitelného zdroje, nebo z jinych zdroja.

* Srov. Agentur fiir Erneuerbare Energien, Citovano dne 14.6. 2013. Dostupné na: http://www.unendlich-
viel-energie.de/de/detailansicht/article/44/einspeisetarife-bewaehren-sich-in-deutschland-und-anderen-eu-
staaten.html?no_cache=1.
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Provozni podpora tepla se uskuteciiuje formou zeleného bonusu na teplo. Stejné
jako u zeleného bonusu na elektfinu stanovuje i vysi zeleného bonusu na teplo
Energeticky regulacni afad. Bonus je poskytovan pouze v ro¢nim rezimu a za¢tovacim
obdobim je jeden mésic (nebo jeho naisobky)SO.

Investi¢ni podpora tepla se uskuteciiuje formou programt podpory ze statnich
finan¢nich prostfedkll, evropskych finan¢nich prostiedki nebo finanénich prostredkl
pochézejicich z prodeje emisnich povolenek. Zakon ¢. 165/2012 Sb. také v § 25 uklada
vefejnopravnim subjektim povinnost investicné podporovat vystavbu vyroben tepelné
energie z obnovitelnych zdrojii energie a rozvodnych tepelnych zatizeni z téchto
vyroben na tizemi Ceské republiky.

DrzZitel licence na rozvod tepelné energie je v souladu s § 27 odst. 1 zakona ¢.
165/2012 Sb. povinen vykupovat teplo vyrobené z obnovitelnych zdrojii a za timto
ucelem ptipojit vyrobnu k rozvodnému tepelnému zatizeni. Povinnost vykupu nevznika,
pokud parametry teplonosné latky neodpovidaji parametrim v rozvodném zatizeni v
misté ptipojeni a pokud by doslo ke zvySeni nékladii na pofizeni tepla pro odbératele

nebo drZitele licence na rozvod tepelné energie.

45  Shrnuti

Jak bylo popséano v této Casti, narok na finan¢ni podporu nevznikd automaticky
kazdému vyrobci elektiiny z obnovitelnych zdroji. Relativné pfisné podminky maji za
cil zabranit plytvani tam, kde dochazi ke spotiebovani primarniho zdroje a zamezit
netcelnému vynaklddani vefejnych prostiedki na podporu vyroben, které jsou
rentabilni 1 bez finan¢ni podpory (solarni elektrarny s instalovanym vykonem nad 30
KW). Pravé diky upusténi od podpory pozemnich instalaci solarnich elektraren lze
ocekavat, Ze v budoucnosti jiz nebudou solarni parky ve velké mife budovany a tim
nebude dochazet k novym zaboriim zemédélského plidniho fondu a zasahiim do krajiny.
Raznym nastaveni podminek pro piiznani podpory muze byt 1 regulovan narast

instalované kapacity v souladu s Narodnim ak¢énim planem.

%0 Srov. OTE, a.s.: Informace OTE, a.s. o postupech pfi vyplaté

podpory podporovanych zdroju energie. Citované dne 30.4.2013. Dostupné na: http://www.ote-
cr.cz/poze/dokumentace/files_dokumentace/Informace OTE-
_a.s._0_postupech_pri_vyplate_podpory_podporovanych_zdroju_energie.pdf
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§ 8 az § 12 zdkona ¢. 165/2012 Sb. lze povazovat za stézejni ¢ast zakona,
protoze vymezuji pravidla, podle nichz je stanovovana vySe vykupnich cen za elektfinu
a zelenych bonust. Ta odrazi zejména finan¢ni naroCnost pofizeni vyrobny, jeji

umisténi a ucinnost.
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5. Danova aprava provozovani vyrobny elektriny

vyuzivajici obnovitelné zdroje energie

Nasledujici cast se zabyva problematikou zdanéni pifijmi z ekologickych

zafizeni, dani z elektfiny a odvodem z elekttiny ze slune¢niho zafeni.

5.1 Darii 7 prijmu

Provozovani vyrobny elekttiny je podnikani podle zvlastniho ptedpisu (tj. dle
zakona ¢. 458/2000 Sb.) a jako takové je dle §7 odst. 1 pism. ¢ zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, predmétem dané z piijmu. Pfed zménou zakona ¢. 586/1992 Sb.
uskutecnénou zakonem ¢. 346/2010 Sb. byly ptijmy z vyroby zelené elektiiny od dan¢ z
pfijmu osvobozeny. Zakonem ¢&. 346/2010 Sb. s G¢innosti od 1. 1. 2011 vSak bylo
osvobozeni od dan¢ piijmu plynoucich z provozu malych vodnich elektraren do vykonu
1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zatizeni, zafizeni na vyrobu a
energetické vyuziti bioplynu a dfevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z
biomasy, zafizeni na vyrobu biologicky degradovatelnych latek a zafizeni na vyuziti
geotermalni energie zru$eno jak u pravnickych, tak u fyzickych osob. Casové omezené
osvobozeni, vztahujici se na pfijmy z dané¢ho zafizeni pouze v roce jeho uvedeni do
provozu a v nasledujicich péti letech, tak bylo mozné uplatnit naposledy za zdanovaci
obdobi zapo&até v roce 2010

Od zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2011 jiZ tedy piijmy z t€chto vyroben
osvobozeny nejsou. Piijmy z ekologickych zafizeni jsou pfedmétem dané z piijmda,
které se u fyzickych osob zdani podle § 7 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb. a u
pravnickych osob dle § 18 odst. 1 zakona ¢. 586/1992 Sb.

Zdanitelné pifijmy se snizuji o vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a
udrzeni. Provozovatel vyrobny elektfiny ma dvé moznosti, jak mize vykazovat naklady
- bud'to své naklady vykazuje ve skute¢né vysi, nebo vydajovym pausdlem, ktery pro

tento typ podnikani ¢ini 40%.

*1 Srov. Vychope, J. Provozovani fotovoltaické elektrarny z hlediska dan& z pfijmt. Dang a pravo v
praxi, 2010, ¢. 3
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Pokud jsou naklady vykazovany ve skutecné vysi, pak se do téchto nékladi
zahrnuji predevSim odpisy a dale veskeré vydaje, které majitel vyrobny elektfiny
prokazuje fakturami, Gctenkami a pokladnimi dokladysz. V pftipad¢€, ze vyrobce zvoli
moznost vykazovani nakladi pomoci 40% pausalu, pak mu v daném roce automaticky
propadaji odpisy a neni tfeba nic prokazovat Uctenkami a fakturami. Nezanika vSak
povinnost vést danovou evidenci. Uplatnénim vydajového pausalu si tedy majitel
vyrobny elekttiny stanovi vysi nakladu jako 40% z dosaZenych piijmil. Po uplatnéni
prislusnych vydajii (nédklad) na dosazeni, zajisténi a udrzeni téchto ptijmia odvedou
fyzické osoby dle platné pravni upravy 15% a pravnické osoby 19% dan z ptijmi.

V souvislosti se zrusenim osvobozeni pfijmu z ekologickych zatizeni, doslo po
novelizaci zdkona €. 586/1992 Sb. zdkonem ¢. 346/2010 Sb. také k zasadnim zmé&nam v
danovych odpisech. Do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2010 platil pro
vSechny vyrobce elekttiny z obnovitelnych zdroji standardni rezim odpisovani majetku
danych ekologickych zatizeni. Tzn. odpisovani formou rovnomérnych ¢i zrychlenych
odpisti dle § 31 a § 32 zékona €. 586/1992 Sb. s moznosti odpisy nezahjit, resp. odpisy
pterusit. Od zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2011 plati vyjimka pro zafizeni na
vyrobu elektrické energie ze slunecniho zéateni, pro které byl uzdkonén specialni rezim
odpisovani, ktery plati jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby provozujici
fotovoltaickou elektrarnu.

Hmotny majetek vyuzivany k vyrobé elektiiny ze sluneéniho zafeni se od
1. ledna 2011 odepisuje dle v § 30b zakona ¢. 586/1992 Sb. Doba odpisovani byla
stanovena pevné na 20 let, tedy na 240 mésicti od uvedeni do provozu. Rovnéz byla
zrusena jak moznost prerusit odpisovani tak i pravo odpisovani vibec nezahijit.
Odpisovat hmotny majetek vyuzivany k vyrobé elekttiny ze slunecniho zafeni je od
1. ledna 2011 mozné pouze rovnomerng¢.

Ustanoveni § 30b zdkona €. 586/1992 Sb. se vztahuji pouze na majetek
vyuzivany k vyrob¢ elektiiny ze slunecniho zafeni, ktery je zarazen ve Standardni
klasifikaci produkce pod kodem skupiny:

e 31.10 - zahrnuje elektromotory, generatory a transformatory a jejich dily (t;.
motory rotacni nebo linearni, servomotory a hnaci zafizeni, trakéni motory);

*  31.20 - zahrnuje elektricka rozvodna, fidici a spinaci zafizeni a jejich dily;

>2 Srov. Soukupova K. Vie, co potiebujete védét o vydajovych pausalech. Citovano dne 7.3.1013.
Dostupné na: http://www.podnikatel.cz/clanky/vse-co-potrebujete-vedet-o-vydajovych-pausalech/
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»  32.10 - zahrnuje elektronky a jiné elektronické soucastky a jejich dily.

Prodlouzenim doby odpisu technologické ¢asti solarnich zatizeni na 20 let z
puvodnich 10 let doslo ke sjednoceni doby odpisu se stavebni ¢asti solarnich zatizeni,
ktera se obvykle odepisuje 20 let. V divodové zpravé k zakonu ¢. 346/2010 Sb. je
prodlouzeni doby odpisovani technologické casti zafizeni (tj. ménicl, rozvadécu,
solarnich paneltl) na 20 let odivodnéno tim, Ze vice jak 75 % ndkladi na pofizeni
fotovoltaické elektrarny je vynalozeno na technologickou ¢ast, a ze doslo k vyraznému
snizeni potizovacich cen a naopak ke zvyseni ucinnosti solarnich paneld, coz bylo nutné

. v r 7 I3 ~ J4 . r 753
zohlednit pfi stanovovani délky danového odpisovani™.

5.2 Dan 7 elektiiny

V souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii bylo s
ucinnosti od 1. ledna 2008 nutné zavést systém zdanéni elektfiny, zemniho plynu
a pevnych paliv. Tato povinnost vyplyva z ustanoveni smérnice Rady 2003/96/ES o
zdanéni energetickych produktl a elektfiny, ve znéni smérnice Rady 2004/74/ES a byla
zapracovana do zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctd, ¢imz doslo k
plnému transponovani vyse zminéné smérnice.

Predmét dané se lisi v zavislosti na druhu energetického produktu. Predmétem
dané je dle ustanoveni ¢lanku LXXII § 4 zdkona €. 261/2007 Sb. zemni plyn a né&které
dalsi plyny, dle ustanoveni ¢lanku LXXIII § 4 pevna paliva - ¢erné uhli, hnéd¢é uhli,
koks a ostatni uhlovodiky a dle ustanoveni ¢lanku LXXIV § 4 elektfina. Od dané
z elektfiny je dle ¢lanku LXXIV § 8 zédkona ¢. 261/2007 Sb. mimo jiné osvobozena
ekologicky setrna elektiina, elektiina urcena k pouziti nebo pouzita k technologickym
ucelim nezbytnym pro vyrobu elektfiny nebo pro kombinovanou vyrobu elektfiny a
tepla a elektfina pouZita ke kryti ztrat v ptenosové nebo distribucni soustave.

Za ekologicky Setrnou elektiinu je dle ¢lanku LXXIV § 2 pism. d) zakona ¢.
261/2007 Sh. povazovana elektiina

*  pochazejici ze slunecni energie, vétrné energie nebo geotermalni energie;

*  Vyrobena ve vodnich elektrarnach;

>3 Srov. Diivodova zprava k zakonu &. 346/2010 Sb., zména zakona o danich z p¥ijma a zména dalSich
souvisejich zakont
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*  vyrobena z biomasy nebo produktd vyrobenych z biomasy;

* vyrobena z emisi metanu z uzavienych uhelnych doli; a

*  vyrobena z palivovych ¢lanki.

Sazba dan¢ z elektiiny ¢ini v souladu s ¢lankem LXXIV § 6 zakona ¢. 261/2007

Sb. 28,30 K&/MWh. Zakladem dané je mnozstvi elektiiny v MWh. Dan z elektiiny je
obdobné¢ jako dan zpfidané hodnoty hrazena za finalni produkt, tj. kone¢nymi
odbérateli. Jsou od ni ale osvobozeni odbératelé v nékterych energeticky narocnych
odvétvich (napf. elektrolytické nebo metalurgické procesy a trakéni doprava). Platcem
dan¢ je dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal elektfinu kone¢nému spotiebiteli.
Spravu dané vykonévaji celni organy. Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic. Platce
dané ma povinnost podat navrh na registraci k dani u celniho Ufadu nejpozdéji v den
vzniku povinnosti dail pfiznat a zaplatit. Platci jsou povinni ptedlozit dafiové pfiznani a
zaplatit dan do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém povinnost k thradé

dané vznikla.

5.3 Odvod 7 elektiiny ze slunecniho zdieni

Odvod za elektfinu ze slunecniho zatizeni, neboli ,,solarni dain* byl s ucinnosti
od 1. 1. 2011 zaveden zakonem ¢. 402/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb.,
o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nckterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony. Tato tiprava byla piejata i
do zakona ¢. 165/2012 Sh. Vyse odvodu byla stanovena v ptipadé vyuziti podpory
formou vykupni ceny na 26 % ze zakladu odvodu a v ptipadé€ vyuziti podpory formou
zeleného bonusu na 28 % ze zakladu odvodu. Zaklad odvodu je ¢astka bez dan¢ z
pfidané hodnoty hrazena platcem odvodu formou vykupni ceny nebo zeleného bonusu
poplatnikovi odvodu (vyrobce elektfiny ve fotovoltaické elektrarn€) za elektfinu ze
slune¢niho zareni vyrobenou v odvodovém obdobi. Pficemz platcem odvodu je operator
trhu (v ptipad€ hrazeni podpory formou zeleného bonusu) nebo povinné vykupujici (v

piipad& hrazeni podpory formou vykupni ceny)®.

% Srov. ERU: FAQ - Jak probiha vyplata podpory?. Citovano dne: 2.5.2013. Dostupné na:
http://eru.cz/dias-read_article.php?articleld=1670#9.

46



Predmétem odvodu je podle § 14 zdkona €. 165/2012 Sb. elektiina vyrobend ze
slune¢niho zafeni v obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2013, a to v zafizenich
uvedenych do provozu v letech 2009 a 2010. Zatizeni uvedend do provozu pied
zaCatkem roku 2009 odvodu nepodléhaji. Od odvodu je osvobozena elektiina vyrobena
ze sluneéniho zafeni ve vyrobné elekttiny s instalovanym vykonem vyrobny do 30 kW.
Spravu odvodu vykonévaji izemni finan¢ni orgdny. Do U¢innosti zdkona ¢. 165/2012
Sb. byla predmétem odvodu dle §7a az §7i zakona ¢. 180/2005 Sb. veSkera elektiina ze
slunecniho zafeni vyrobena v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 ve
vyrobnach uvedenych do provozu v letech 2009 a 2010.

Ustanoveni o odvodu z elektfiny ze slune¢niho zafeni vyvoldvala pochybnosti o
jejich zakonnosti, a proto byl zakon & 402/2010 Sb. napaden u Ustavniho soudu jako
protiistavni. Stiznost viak nebyla ispé$na a zakon byl ponechan v platnosti. Rizeni (PI.
US 17/11) bylo zahajeno na navrh skupiny sendtort Parlamentu Ceské republiky.
Navrhovatelé pozadovali zruSeni zdkona ¢. 402/2010 Sb. a argumentovali tim, ze
ustanoveni zakona ¢&. 402/2010 Sb. jsou v rozporu s Ustavou zaru¢enym pravem vlastnit
majetek dle ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod, s ¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich
prav Evropské Unie, resp. pravem na ochranu proti zdsahu do pokojného uzivani
majetku dle &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod; se svobodou podnikani dle ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod a
¢l. 16 Listiny zékladnich prdv Evropské Unie; se zdkladnimi nalezitostmi
demokratického a pravniho stitu dle ¢l. 9 odst. 1 Ustavy, nebot vSechna napadena
ustanoveni zakona trpi zpétnou Uc¢innosti; a s Ustavni zadsadou rovnosti pied zdkonem
dle ¢l. 1 a 3 Listiny zékladnich prav a svobod.

Nerovnost pied zdkonem ve smyslu ¢l. 1 Listiny i €l. 26 spatfovali navrhovatelé
vitom, ze zdkon ¢. 402/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 180/2005 Sb. zatizil
povinnosti platit odvod za elektfinu vyrobenou ze slunecniho zaieni v obdobi od 1.
ledna 2011 do 31. prosince 2013 pouze ty vyrobce solarni energie, jejichz vyrobny byly
uvedeny do provozu od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010. Vyrobci, jez uvedli
vyrobnu do provozu ode dne Ucinnosti zdkona ¢. 180/2005 Sb., ¢i diive, tedy od roku
2005 do 31. prosince 2008, vSak odvodem zatiZeni nejsou. Nerovnost dle navrhovateli
spo¢iva 1 v tom, ze odvodové zatézi jsou podrobeni pouze néktefi vyrobci energie z

jinych obnovitelnych zdroji (tj. ti, ktefi vyuzivaji energii sluneniho zéfeni) a ne

47



vSichni. Zaroven byla dle navrhovateli zdkonem ¢. 402/2010 Sb. znemoznéna zakonem
¢. 180/2005 Sb. garantovana 15tiletd navratnost investice do technologii vyuZzivajicich
obnovitelné zdroje energie.

Ustavni soud nazor navrhovatelii nesdilel a ndvrh na zrueni zakona &. 402/2010
Sb. zamitl. V odivodnéni uvedl mimo jiné, zZe ,,volba zdkonnych opatreni smerujicich k
omezeni statni podpory vyroby energie ze slunecniho zdreni je za podminek zachovani
garanci v rukou zakonodarce. Princip pravni jistoty totiz nelze ztotoznit s pozadavkem
na absolutni neménnost pravni upravy, ta podleha mimo jiné socidalné ekonomickym
zméndm a narokiim kladenym na stabilitu statiho rozpoctu .

Za protiustavni Ustavni soud nepovazoval ani nesplnéni garance patnactileté
doby navratnosti investic a uvedl, Ze ,,Ustavni soud neodhlizi od skutecnosti, Ze to byl
stat, ktery zakonem zarucil garance patndctileté doby navratnosti investic a vySe vynosii
za jednotku elektriny z obnovitelnych zdrojii, a tim motivoval dotcené subjekty k
podnikatelské cinnosti v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroju. Jak vsak bylo
shora uvedeno, povazuje Ustavni soud soucasné za legitimni, pokud zdkonodarce
pristoupi po objektivné zjisténé zméné poméri na strané investic do FVE K regulaci
podpory vyroby energie z OZE tak, aby byla zachovana rovnovaha mezi vstupy a vynosy
nastavend puvodnim znénim zakona ¢. 180/2005 Sb., ktera byla vyjadrena patnactiletou
navratnosti investice a pevné danou vysi vynosﬁ.“56

I pfes zamitnuti navrhu a ponechani zakona ¢. 402/2010 Sb. v platnosti Ustavni
soud nevyloucil, Ze v n€kterych konkrétnich ptfipadech by aplikace zdkona ¢. 180/2005
Sb. po zménach provedenych zakonem ¢. 402/2010 Sb. mohla nadmiru zasahovat do
prav garantovanych Ustavou. Je proto nutné jednotlivé piipady posuzovat individualng.
K tomu Ustavni soud judikoval, ,.%e p#i abstraktnim prezkumu tistavnosti nent schopen
objektivné prokazat nebo hypoteticky vymodelovat vsechny myslitelné situace, které
napadend ustanoveni v individudlnim pripadé mohou vyvolat. Predmétem posouzeni
tedy nyni nemohou byt ani specifické pripady jednotlivych vyrobcii, u nichz s
prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem, s prihlédnutim k mire podnikatelského a
ekonomického rizika, mize Ustavni soud své posouzeni upresnit v budoucnu (srov.
napi-. PL. US 9/07, bod 54). Zjevné nelze vyloucit, Ze v individudlnich pripadech dolehne

nekteré z napadenych ustanoveni na vyrobce jako likvidacni ("rdousici efekt") ci

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. kvétna 2012, sp. zn. P1. US 17/11
% Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. kvétna 2012, sp. zn. P1. US 17/11
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zasahujici samotnou majetkovou podstatu vyrobce v rozporu s ¢l. 11 Listiny - tedy
protiustavné. Zde bude nutno hodnotit jak dodrzeni garanci ve smyslu § 6 odst. 1
zdkona ¢. 18072005 Sb. v jejich dlouhodobém (patnactiletem) trvani, tak okamZzité
(pribezne) ucinky napadenych ustanoveni, aby byl v takovém vyjimecném pripadé

e BT
vznikly narok ochranen.

54 Shrnuti

Vyrobci elektfiny vyuzivajici obnovitelné zdroje energie jsou podporovani nejen
pfimo, ale i nepfimo. Napf. danovymi ulevami. Narist poctu vyrobcl elektiiny
z obnovitelnych zdroji (a tim i jejich zisktl) mél za nasledek znaéné omezeni téchto
ulev. Cilem zruSeni vysad bylo zejména snizeni dopadu na stitni rozpocet a cenu
elektiiny. Systém odvodt zakonodarce pouzil i k regulaci neumérné vysoké podpory
fotovoltaiky stanovované Energetickym regulaénim ufadem. Vyrobei elektiny
vyuzivajici slunecni energii se vSak své investice snazi ochranit cestou mezinarodni
arbitraze. Z toho divodu v sou¢asné dob¢ neni mozné fici, jaky kone¢ny dasledek bude

mit zavedeni odvodu z elekttiny ze slune¢niho zareni.

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. kvétna 2012, sp. zn. PL. US 17/11
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6. Fotovoltaické panely a jejich odstranéni a recyklace

Jednim z hlavnich divodd vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie je ochrana
zivotniho prostfedi. Piestoze technologie vyuZzivajici obnovitelné zdroje jsou k piirodé
Setrn&jSi nez napt. jaderné elektrarny, i pii vyrobé elekttiny a tepla témito technologiemi
vznikaji odpady, se kterymi je nutno zachazet tak, aby jimi prostfedi nebylo zatézovano.
Takovym odpadem jsou napiiklad fotovoltaické panely po skonceni jejich doby
Zivotnosti.

Fotovoltaické panely jsou vyjmuty z puasobnosti jak smérnice 2002/95/ES
0 omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych
zafizenich tak 1 smérnice 2002/96/ES o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich. V souladu s vyjimkou z piisobnosti smérnice 2002/95/ES je tak moZzné na
evropsky trh uvadét fotovoltaické panely obsahujici nebezpedné latky. V Ceské
republice jsou tak napiiklad v provozu panely, které obsahuji kadmium™.

Pravé z divodu ptitomnosti tézkych kovl a dale vyuZitelnych surovin (napf.:
hlinik, m&d, kiemik™) je potieba fotovoltaické panely po skonceni doby jejich
zivotnosti recyklovat a nerecyklovatelné c¢asti ekologicky likvidovat. K recyklaci
fotovoltaickych paneli byl vytvofen systém PV Cycle, ktery plsobi v ramci celé
Evropské Unie. Systém PV Cycle je financovan vyrobci panelii respektive dodavateli na
evropsky trh. Ugast na systému PV Cycle je dobrovolna. V soudasnosti je k tomuto
systému recyklace piihlaseno pres 85 % dodanych paneli®.

V Ceské republice upravuje problematiku recyklace/likvidace fotovoltaickych
paneli zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond.
Ustanoveni tykajici se recyklace/likvidace fotovoltaickych paneli byla s u¢innosti od
1. ledna 2013 do tohoto zédkona doplnéna zménou provedenou zdkonem 165/2012 Sb.

Zakon 185/2001 Sb. nastavil pro fotovoltaické panely zvlastni rezim financovani jejich

% Srov. Bechnik, B. Recyklace fotovoltaickych panelii na konci Zivotnosti. Citovano dne 3.4.2013.
Dostupné na: http://oze.tzb-info.cz/fotovoltaika/7868-recyklace-fotovoltaickych-panelu-na-konci-
zivotnosti

% Srov. PV Cycle: Materials Used in Photovoltaics. Citovano dne 4.5.2013. Dostupné na:
http://www.pvcycle.org/about/materials-used-in-photovoltaics/

% Srov. PV Cycle: PV CYCLE Systém. Citovano dne: 4.5.2013. Dostupné na:
http://www.pvcycle.org/operations/pv-cycle-system/
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recyklace/likvidace. Vlastnici panell jsou povinni uzaviit smlouvu o jejich
recyklaci/likvidaci s pravnickou osobou, ktera byla zaloZena nejméné Ctyfmi vyrobci
elektrozatizeni. Vlastnici panell nemohou vyuzit individudlni systém provozovany
vyrobcem.

Dle § 37k zdkona ¢.185/2001 Sb., musi vyrobce =zajistit zpétny odbér
elektrozatizeni a odd¢leny sbér elektroodpadu ze soldrnich panell, které jsou soucasti
vyroben elektiiny s celkovym instalovanym vykonem do 30 kW. Odbér musi byt
zajistén prostfednictvim sit¢ mist zpétného odbéru a oddéleného sbéru o dostatecné
cetnosti a dostupnosti.

Pro solarni panely uvedené na trh do 1. ledna 2013 zajisti financovani piedani ke
zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich panelt dle § 37p odst. 1
zakona ¢. 185/2001 Sb. provozovatel solarni elektrarny, jejiz jsou solarni panely
soucasti, prostiednictvim pravnické osoby, jejiz predmét ¢innosti je definovan v § 37h
zdakona ¢. 185/2001 Sb. (tj. zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu).
Provozovatel mé¢l povinnost s vybranou pravnickou osobou do 30. ¢ervna 2013 uzavtit
smlouvu 0 zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich panelt a zajistit
financovani prostfednictvim rovnomérnych dil¢ich plateb pfispévki, poskytovanych
minimalné s ro¢ni periodicitou, pocinaje od 1. ledna 2014 tak, aby financovani bylo
plné zajisténo nejpozdeji do 1. ledna 2019.

U fotovoltaickych paneli uvedenych na trh po 1. lednu 2013 zodpovida
vsouladu s § 37p odst. 1 zédkona ¢. 185/2001 Sb. za financovéani oddéleného sbéru,
zpracovani, vyuziti a odstranéni vyslouzilych soldrnich panelli vyrobce. Podminky
financovani nakladéani s timto odpadem se v podstaté neliSi od financovani nakladani
sodpadem =z elektrozatizeni pochazejici z domadacnosti véetné moznosti volby
individudlniho nebo kolektivniho systému recyklace. Pficemz v piipad€, Ze vyrobce
zvolil kolektivni systém recyklace, nemusi poskytovat financni zaruku prokazujici, ze

nakladani s elektroodpadem ze solarnich panelta bude finan¢né zajisténo.
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7. Pravni uprava vyuzivani alternativnich zdroju energie

ve Spolkové republice Némecko

V této Casti je nastinéna pravni Gprava vyuzivani alternativnich zdrojii energie
Vv Némecku a tato uprava je srovnana s relevantni ¢eskou pravni upravou.

Podobné jako v Ceské republice i ve Spolkové republice Némecko je stavajici
energeticky mix slozen pievazné z fosilnich paliv a atomové energie. Dle informaci
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Némecky institut pro hospodarsky vyzkum,
bylo vroce 2012 nejvice elektrického proudu vyrobeno z fosilnich paliv (44,8%).
Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem byly obnovitelné zdroje energie s 22,1%. Jaderna
energetika se na vyrob¢ elektiiny podilela z 16,1% a zemni plyn z 11,3%"". V Némecku
jsou vyuzivany nasledujici obnovitelné zdroje energie: vodni energie, v¢etné energie vin
a prilivu, vétrnad energie, energie slunecniho zafeni, geotermdlni energie, energie z
biomasy, v¢etné bioplynu, biometanu, skladkového plynu a kalového plynu, jakoZz i
biologicky rozlozitelné ¢asti odpadu z domacnosti a pramyslu.

S podporou obnovitelnych zdroji energie bylo v Némecku zapocato uz na
zacatku 90. let 20. stoleti. Od roku 1991 do roku 2000 platil Gesetz iiber die
Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das offentliche Netz -
Stromeinspeisungsgesetz (zakon o napajeni siti pro vefejné zasobovani proudem, ktery
byl vyroben =z obnovitelnych energii), ktery nejenze ukladal provozovatelim
prenosovych siti odebirat elektricky proud vyrobeny ve vyrobnach vyuzivajici
obnovitelné zdroje energie, ale i stanovoval pevné ceny za takto odebrany elektricky
proud. Diky zakonem garantované podpoie vzrostl podil zelené elektiiny z 3,6%% v
roce 1990 na 22,1%° v roce 2012. Nejvice elektiiny z obnovitelnych zdroji bylo v roce
2012 vyrobeno ve vétrnych elektrarnach (33,79%). Nasledovala biomasa s 26,44%

podilem a energie slune¢niho zateni s 20,57% podilem. Vodni elektrarny se na

81 Srov. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Primirenergieverbrauch. Citovano dne 29.5.2013.
Dostupné na: http://www.ag-energiebilanzen.de/viewpage.php?idpage=62
%2 Srov. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Primirenergieverbrauch. Citovano dne 29.5.2013.
Dostupné na: http://www.ag-energiebilanzen.de/viewpage.php?idpage=62
% Srov. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Primirenergieverbrauch. Citovano dne 29.5.2013.
Dostupné na: http://www.ag-energiebilanzen.de/viewpage.php?idpage=62
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celkovém objemu produkce obnovitelnych zdroji energie podilely z 15,58%%. Presné
udaje jsou prilozeny V pitiloze ¢. 3.

1. dubna 2000 byl Stromeinspeisungsgesetz nahrazen zakonem Gesetz fiir den
Vorrang Erneuerbarer Energien (zkracen¢ Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG, zakon
k upfednostnéni obnovitelnych energif).

Cilem zékona je dle § 1 odst. 1 EEG v zajmu ochrany pfirody a klimatu umoznit
udrzitelny rozvoj dodavek energie, snizit ekonomické naklady zasobovani energiemi,
Setfit fosilni zdroje energie a podporovat rozvoj technologii pro vyrobu elektiiny z
obnovitelnych zdroji. Odst. 2 § 1 urCuje postupné zvySovani podilu obnovitelnych
zdrojii energie na vyrobé¢ elektfiny a to na 35% nejdéle do roku 2020, 50% nejdéle do
roku 2030, 65% nejdéle do roku 2040 a 80% do roku 2050.

Za Gcelem dosazeni vyty€enych cilli ukladd EEG provozovatelim elektrickych
siti povinnost piednostné odebirat elektricky proud z obnovitelnych zdroju, tento proud
prednostné pienaset ke koncovym zdkaznikiim a platit za néj zakonem pevné stanovou
uplatu. Jednotlivé zplsoby podpory obnovitelnych zdrojii energie jsou podrobnéji

rozebrany v nésledujicich kapitolach.

7.1  PFistup k rozvodnym sitim a prdavo na piednostni odbér elektiiny

Pravidla ohledné pfistupu k rozvodnym sitim upravuje pro vSechny vyrobce
elektiiny Gesetz iiber die Elektrizitdts- und Gasversorgung - EnWG (zakon o
zasobovani elektfinou a plynem). V EEG jsou obsazeny vyjimky platné pro vyrobce
energie z obnovitelnych zdroji energie. EEG je ohledné pfistupu k sitim, pokud neni
uvedeno jinak, lex specialis k ENWG. Oba zakony se vztahuji pouze na vyrobce
elektfiny a provozovatele pfenosovych a distribu¢nich soustav na tizemi Némecka (a
jeho vyluénych hospodaiskych zon dle Umluvy Organizace spojenych narodt o
motském pravu).

V souladu s § 5 EEG jsou provozovatelé nejblize polozené distribucni sité
povinni vyrobnu elektfiny z obnovitelnych zdroji energie na svoji sit’ piipojit. Naklady

na pfipojeni pak nese vyrobce. Pokud v misté, kde se vyrobna nachédzi, neni z

% Srov. Agentur fiir Erneuerbare Energien: Strommix in Deutschland 2012. Ctovéno dne 30.5.2013.
Dostupné na: http://www.unendlich-viel-energie.de/de/detailansicht/article/226/strommix-in-deutschland-
2012.html
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technickych diivodii mozné vyrobnu na sit’ napojit, mize provozovatel sité¢ urcit jiné
vhodné misto pro piipojeni. Vzniklé vicenadklady vSak nese provozovatel sité. Na
piipojeni k vefejnym sitim maji vyrobci zelené elektfiny pravni narok. Provozovatelé
siti dle § 4 EEG nesmi pfipojeni K siti podminit uzavienim jakékoliv smlouvy. Zaroven
jsou provozovatelé siti povinni své sit€¢ pirimétené zesilit a rozsifit, aby bylo mozné
zelenou elektfinu bezpecné odebirat a prendset. Pfi poruseni této povinnosti jsou
povinni nahradit vyrobctim vzniklou $kodu.

Tim se némecka uprava lisi od ceské, protoze dle ceského prava ma sice
provozovatel pfenosové nebo distribu¢ni sité povinnost na svém licenci vymezeném
uzemi prednostné pfipojit vyrobce elektfiny z obnovitelnych nebo druhotnych zdroja (§
7 zakona ¢. 165/2012 Sb.), neni vsak povinen K vystavbé siti dle potieb vyrobct zelené
elektfiny. Pfipojeni pak probéhne na zdkladé¢ smlouvy o pfipojeni, jejiz uzavieni je
obligatorni.

Specialné k obecné upravé nahrady skody za opozdéné ptipojeni upravuje
EnWG povinnost k nahrad¢ Skody u offshore vétrnych elektraren (vétrné elektrarny
postavené mimo pevninu). Povinnost provozovatele sité k nahradé Skody v piipadé ze
dojde k opozdénému piipojeni vyrobny do sité je zachovana. Jeji maximalni vySe pfi
nezavinéném nepiipojeni je v§ak omezena na 17,5 mil Euro za kaZzdou Skodnou udalost.
Pokud je zptsobena Skoda vys$$i nez 17,5 mil. Euro je ji provozovatel sité taktéz
povinen uhradit, ale ma pravo o tuto Castku navysit cenu elektfiny koncovym
spotiebitelim. Maximalni navySeni pro koncového spotiebitele v§ak nesmi prekrocit 25
ct/kWh. Budovani pifenosovych siti na otevieném moii je velmi nakladné. Timto
ustanovenim chtél zakonodarce snizit riziko pro provozovatele siti motivovat je
K vystavbé a rozsifovani siti na volném moti. Hlavnim divodem pro¢ jsou offshore
vétrné elektrarny preferovany oproti t€ém na pevning je, ze dodavky z nich jsou pomérné
stalé a ptispivaji tak ke stabilité pfenosové site®.

Bez ohledu na momentalni potfebu jsou provozovatelé veiejnych siti v Némecku
dle § 8 odst. 1 EEG povinni piednostné¢ odebrat veskerou nabizenou elektfinu z

obnovitelnych zdrojii energie nebo z kombinované vyroby elekttiny a tepla. Vzhledem

% Srov. Spolkové ministerstvo pro hospodaistvi a technologie: Offshore-Windenergie: Wie der Strom
vom Meer bis an den Bodensee gelangt. Citovano 6.7.20013. Dostupné na
http://lwww.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energietraeger/Erneuerbare-Energien/offshore-
windenergie,did=337480.html
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k tomu, ze dodavky zelené elektfiny jsou Casto zavislé na pocasi, dochazi v téchto
dodavkach k velkym vykyvim, které mohou elektrickou sit” destabilizovat. K zabranéni
destabilizace sit¢ mohou provozovatelé siti vyjimecné pii pretizeni sité vyrobny
elektiiny z obnovitelnych zdrojt od sit€ odpojit. V piipadé, ze k takovémuto do¢asnému
odpojeni dojde, je provozovatel sit¢ vyrobci povinen nahradit usly zisk. V ¢eské uprave
je povinné odebirdna pouze elektfina vyrobet, ktefi si zvolili rezim pevnych vykupnich
cen. Vyrobci vyuzivajici rezim podpory formou zelenych bonusii nemaji narok na
odkup veskeré vyrobené elektfiny a tim padem ani na nahradu uslého zisku Vv piipadé,
ze Kodbéru nedojde. Pokud dojde k dosazeni zaporné hodinové ceny nebo k
nesesouhlaseni nabidky s poptavkou ma cesky vyrobce elekttiny z obnovitelnych zdrojt
energie pravo na kompenzaci ztraty zvySenim vykupni ceny resp. zeleného bonusu v

nasledujicim obdobi.

7.2 Finanéni podpora vyrobci elektiiny 7 obnovitelnych zdrojit

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji je v Némecku finanéné podporovana
formou pevnych vykupnich cen. EEG garantuje vykupni cenu na 20 let pocinaje rokem,
ve kterém byla vyrobna uvedena do provozu. Tim je zajiSténa navratnost investici do
technologii vyuzivajici obnovitelné zdroje energie.

Pfipustnost podpory formou vykupnich cen, tak jak byla upravena v
Stromeinspeisungsgesetz, byla pfedmétem fizeni ve véci C-379/98 pied Evropskym
soudnim dvorem. Ugastnici fizeni pfed narodnim soudem (Landgericht Kiel) méli za
to, Ze Stromeinspeisungsgesetz jako celek, nebo pouze v nékterych ¢astech, je statni
podporou ve smyslu c¢lanku 92 Smlouvy o zalozeni evropského hospodaiského
spolecCenstvi (dale jen ,,Smlouvy o ES*) a Ze povinny vykup elektfiny vyrobené
v Némecku z obnovitelnych zdrojii energie je v rozporu sstanovenim c¢lanku 30
Smlouvy o ES, protoze za podminek, které by nemohly existovat na volném trhu, mohl
zpusobit pokles poptavky po elektiin€ vyrobené v jinych ¢lenskych statech a tim doslo k
naruseni obchodu mezi ¢lenskymi staty. Narodni soud proto polozil Soudnimu dvoru
predbéznou otazku, zda jSou vykupni ceny dle Stromeinspeisungsgesetz a pravidlo

0 uhrad¢ vicendkladu statni podporou ve smyslu ¢lanku 92 Smlouvy o ES?
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A je-1i odpovéd’ na prvni otazku zaporna, zda je tieba ¢lanek 30 Smlouvy o ES
vykladat tak, Ze jde o mnozstevni omezeni dovozu nebo opatfeni s rovnocennym
ucinkem mezi Clenskymi staty ve smyslu ¢lanku 30 Smlouvy o ES, uklada-li
vnitrostatni pravni Uprava podnikiim vykupovat proud vyrobeny z obnovitelnych zdroja
energie za minimalni ceny a provozovatelim soustav pfispivat na to, aby bylo zajisténo
financovani, aniz by jim bylo poskytnuto protiplnéni?

Na prvni otazku odpovédél Evropsky soudni dvur tak, ze v pfipadé pevnych
vykupnich cen stanovenych v Stromeinspeisungsgesetz se nejedna o statni podporu ve
smyslu ¢lanku 92 Smlouvy o ES.

K tomu: ,, Pravni uprava clenského statu, kterd jednak uklada soukromym
podnikiim zdsobujicim elektrinou vykupovat v jejich oblasti zdsobovani elektrinu
vyrobenou z obnovitelnych zdrojii energie za minimalni ceny, které jsou vyssi nezli
skutecna hospodarska hodnota tohoto typu elektriny, a jednak rozdéluje financni
naklady vyplyvajici z této povinnosti mezi tyto provozovatele a soukromé provozovatele
elektrizacnich soustav stojici v siti vySe, nepredstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 92
odst. / Smlouvy (nyni ¢l. 87 odst. 1 ES). “

Na druhou otazku pak ESD odpovédél tak, Ze ustanoveni
Stromeinspeisungsgesetz nejsou neslucitelnda s ¢l. 30 Smlouvy o ES. K tomu:
»Za soucasného stavu prava Spolecenstvi tykajiciho se trhu s elektrinou, neni takova
pravni uprava, jakou je zmenény Stromeinspeisungsgesetz, neslucitelna s clankem 30
Smlouvy (nyni ¢lanek 28 ES).

Tim bylo potvrzeno, ze finan¢ni podpora obnovitelnych zdroji energie formou
vykupnich cen je slucitelna s evropskym pravem.

Nadto povazuje ESD takovato ustanoveni uzitecna nebot’ podpora obnovitelnych
zdrojii energie je potfebna z diivodu ochrany zivotniho prostiedi, zejména snizeni emisi
sklenikovych plynd, které patii mezi hlavni pfi¢iny zmény klimatu, proti jehoZ zmé&nam
se Evropské spoleCenstvi zavazalo bojovatGG. Némecka uprava tak nejenze zlstala

zachovana, ale stala se inspiraci pro ostatni stélty.67

% Srov. Rozsudek ESD, PreussenElektra AG v. Schleswag AG, véc ¢. C-379/98
®7 Srov. Sicker, Ch.: Der Einfluss der sektorspezifischen Regulierung auf die Anwendung des deutschen
und gemeinschaftlichen Kartellrechts. Miinster. LIT Verlag 2006
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7.2.1 VysSe vykupnich cen

VySe vykupnich cen se 1isi v zavislosti na jednotlivych technologiich,
instalovaném vykonu vyrobny nebo jeji polohy (offshore vétrné elektrarny maji jinou

vykupni sazbu nez elektrarny na pevning). Obecné lze fici, ze ¢im ma vyrobna vyssi

cvwr

24

napiiklad solarni elektrarny. U soldrnich elektraren ma na vysi vykupni ceny vliv i to,
zda jsou panely umistény na stieSe budovy nebo na volné plose. Vykupni ceny pro
jednotlivé technologie jsou stanoveny v § 23 az § 31 EEG. Vykupni ceny se po dobu
Zivotnosti vyrobny procentudlné snizuji. Sazba procentudlniho sniZzeni podpory je opét
pro jednotlivé technologie rlizna. Saha od ro¢niho sniZeni ve vysi 1% u malych vodnich
elektraren az po 15% snizeni u solarnich elektraren s instalovanym vykonem nad 7 500
MW.

Soucasnym trendem v Némecku je az na vyjimKky (napf. repowering vétrnych
elektraren, kdy jsou vykupni ceny zvySeny, pokud vlastnik na velmi ptihodnych mistech
nahradi stavajici vétrnou elektrarnu vykonnéj§im modelem) stanovovat niz$i vykupni
ceny nez v minulosti. Nejveétsi pokles vykupnich cen zaznamenaly solarni elektrarny.
Zatimco v roce 2004 se pro v témZe roce do provozu uvedené vyrobny vykupni cena v
zavislosti na instalovaném vykonu pohybovala od 54,0 do 57,4 ct/kWh, elektrarny
uvedené do provozu v roce 2012 v prvnim roce provozu dostaly pouze od 15 do 20
ct/kWh®. Divodem kraceni podpory byly jeji velmi vysoké naklady. Z celkové
podpory obnovitelnych zdroji energie bylo v roce 2011 46% tj. 7,7 mld.®® Euro pouzito
na finan¢ni podporu fotovoltaiky. Dne 1. dubna 2012 vstoupila v platnost tzv.
fotovoltaicka novela (Photovoltaik-Novelle), ktera kromé pravidelné ro¢ni procentualni
degrese vykupnich cen (vzdy k 1. lednu) zavadi pro solarni elektrarny dalsi degresi,
ktera bude uplatnéna vzdy Kk 30. zari, pokud by vykon fotovoltaické elektrarny
Vv poslednich 12 mésicich prevysil 2 500 MW.

% Srov. Bundesanzeiger. Citovano dne 3.4.2013. Dostupné na :
https://www.bundesanzeiger.de/ebanzwww/wexsservlet?page.navid=to_bookmark_officialsite&
genericsearch_param.edition=BAnz+AT+31.

% Srov. EEG-Mengentestat 2011. Citovano dne 30.5.201. Dostupné na: http://www.eeg-
kwk.net/de/file/EEG-Jahresabrechnung_2011.pdf
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Némecka uprava na rozdil od ¢eské nezna podporu formou zelenych bonusti.
Ohledn& vyse vykupnich cen byl i vyvoj v Ceské republice podobny. Po pozvolném
nartistu poétu vyroben v letech 2000 az 2007 doslo i v Ceské republice mezi lety 2008 a
2010 Kk enormnimu narGstu pocétu solarnich elektraren. Duvodem pro rozsifeni
fotovoltaiky byla i zde velmi §tédra finan¢ni podpora. Po sniZeni finan¢ni podpory pro

solarni elektrarny se ani v jednom staté dalsi vyrazny néartst poctu instalaci neocekava.

7.3 Obchodovani s elektiinou z obnovitelnych zdrojit energie

Zatimco v Ceské republice probiha obchodovani s elektinou pies Operatora trhu,
v Némecku byl novelou EEG 2012 zaveden novy model, V jehoZ ramci mohou vyrobci
elektfinu z obnovitelnych zdroji uplatiiovat pfimo na trhu. Kromé tradi¢ni moznosti,
kterou je vykup provozovatelem sité, si tak vyrobci nové mohou sami najit kupce a s
tim 1 sjednat vySi uplaty. Takovyto zpusob prodeje je nazyvan Direktvermarktung
(ptimé uplatnéni na trhu). Provozovatelé siti jsou pak povinni smluvené mnozstvi od
vyrobce k odbérateli pfepravit. Vyrobce obdrzi kromé uplaty od odbératele jeste tzv.
optionalen Marktprdmie (optimalni trzni prémii) a tzv. Managementprdmie
(manaZerska prémie) od provozovatele sité. VySe trzni prémie je ur€ovana jako rozdil
mezi pevnou vykupni cenou a primérnou mesi¢ni cenou na burze elektrické energie
(European Power Exchange - EPEX SPOT SE)™. Tento model s sebou nese riziko, Ze
pokud cena sjednana mezi vyrobcem a odbé€ratelem je niz$i nez primérna mesicni cena
na burze EPEX SPOT SE, vyrobce obdrzi méné nez by obdrzel v systému pevnych
vykupnich cen. Naopak pokud je sjednand cena vyssi nez primérnd cena obchodovana
na burze, je pro vyrobce vyhodnéjSi vyuzit moznost pifimého prodeje. Vzhledem k
tomu, Ze model pfimého prodeje je administrativné velmi naro¢ny a 1 rizikovejsi nez
systtm  vykupnich cen, ndlezi vyrobci jeSt€ Managementprimie. VySe
Managementprdmie zavisi na mnozstvi dodaného proudu. V pribéhu doby vyplaceni

vsak jeji vyse klesa. Piiloha ¢islo 4 graficky znazornuje model Direktvermarktung.

"% Srov. Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi: Eckpunkte der EEG-Novelle sowie sonstige
Neuerungen fiir erneuerbare Energien. Citovano dne 30.5.2013. Dostupné na: http://www.erneuerbare-
energien.de/die-themen/gesetze-verordnungen/erneuerbare-energien-gesetz/eckpunkte-der-eeg-novelle/
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7.4  Zpusob uhrady vicendkladui, osvobozené podniky

Vicendklady na podporu elektfiny z obnovitelnych zdroji jsou v Némecku
pétistupniovym systémem tzv. EEG-Umlage (EEG pierozdéleni) piendSeny na
koncového odbératele. Vyse vicenakladi je rozdil mezi vydaji (pevna vykupni cena) —
ty jsou zpravidla vyssi - a pfijmy (cena utrzend na burze) pii obchodovani se zelenou
elektiinou. Mechanismus EEG-Umlage funguje ve zkratce takto: energie z
obnovitelnych zdroju je od vyrobce vykoupena provozovatelem distribu¢ni sité. Ten za
ni vyrobci uhradi pevné stanovenou vykupni cenu. Takto ziskanad energie je piedana
provozovateli pfenosové sit€ a poté obchodovédna na energetické burze. O rozdil mezi
utrzenou cenou a cenou zaplacenou provozovateli distribuéni sit¢ (respektive
distributorem vyrobcim) je pak navySena cena distributorim elektrické energie.
Distribuéni spole¢nosti takto navySenou cenu uctuji koncovym zakaznikiim. Podobné
jsou na distribuéni spole¢nosti provozovatelem pienosové sité pieneseny i Uhrady
Marktpramie a Managementprdmie.

Obdobné& funguje i tthrada nékladi na obnovitelné zdroje v Ceské republice.
Nejvetsi ¢ast nakladi na podporu obnovitelnych zdroji energie nesou koncovi
spotiebitelé. Aby vSak nedochdzelo k netnosnému nartistu cen elektfiny, je podpora
obnovitelnych zdroji energie v Ceské republice &aste¢né financovana ze statniho
rozpoctu.

Némecti podnikatelé v energeticky naro¢nych odvétvich zpracovatelského
primyslu a trakéni dopravé maji moznost ¢astecného az uplného osvobozeni od hrazeni
vicendkladii na podporu elektiiny z obnovitelnych zdroji. O osvobozeni rozhoduje na
7adost podnikatele Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi. V Cechach od piispévku
na podporu vykupu elektfiny zobnovitelnych a druhotnych zdroji energie a
z kombinované vyroby elektfiny a tepla Zadni koncovi odbératelé osvobozeni nejsou.
Na stran¢ spotieby je vSak od dan¢ z elektfiny osvobozena elektfina pouzivana v
nckterych energeticky naroénych odvétvich (napt. elektrolytické nebo metalurgické
procesy, trakéni doprava, spotieba elektfiny pro vyrobu elektfiny nebo kombinovanou

vyrobu elektfiny ¢i kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla).
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7.5  Podpora kombinované vyroby elektiiny a tepla

Kombinovana vyrova elektfiny a tepla a jeji podpora jsou v Némecku upraveny
v zakoné Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-
Wirme-Kopplung — KWKG (zdkon o udrzbé, modernizaci a vystavbé zafizeni
kombinované vyroby elektiiny a tepla).

Ucelem zakona je dle §1 KWKG v zajmu uspory energie, ochrany Zivotniho
prostiedi a dosazeni cili v oblasti ochrany klimatu pfispét ke zvySeni vyroby elektiiny z
kombinované vyroby tepla a elektfiny ve Spolkové republice Némecko na 25 procent
do roku 2020. Tohoto cile m& byt dosazeno zejména diky podpoie modernizace a
vystavby novych vyroben na kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla a vystavbé a
rozsifeni energetickych siti. Dle § 8 odst. 1 EEG maji vyrobci energie v kombinované
vyroby elektfiny a tepla pravo na prednostni odbér jejich elektfiny stejné jako vyrobci z
obnovitelnych zdroji energie. Vyrobci za dodanou energii obdrzi sjednanou cenu a
zdkonem stanoveny piiplatek. VysSe pfiplatku zavisi dle § 7 KWKG zejména na

instalovaném vykonu a roku uvedeni vyrobny do provozu.

7.6  Podpora vyroby tepla 7 obnovitelnych zdrojui energie

Pfestoze na vyrobu tepla pfipadd témét polovina z celkové spotieby energie v
Némecku, pouze zhruba 8%'" je vyrdbéno z obnovitelnych zdroji energie. 1. ledna
2009 vstoupil v platnost zakon Erneuerbare-Energien-Wdrmegesetz — EEWdirmeG
(zékon o teple z obnovitelnych zdroju), jehoz cilem je pravé podpora vyroby tepla z
obnovitelnych zdrojt energie. Ugelem zakona je dle §1 EEWdrmeG do roku 2020 zvysit
podil obnovitelnych zdroju tak, aby alespoil 14% energie potfebné pro vytdpéni a
chlazeni budov pochazelo z obnovitelnych zdroji energie. Za obnovitelné zdroje
energie jsou ve smyslu § 2 odst. 1 EEWdrmeG povazovany geotermalni energie, energie
zivotniho prosttedi, energie slune¢niho zareni a biomasa.

Vyroba tepla zobnovitelnych zdroji je podporovana zejména formou

investicnich pobidek. 8. srpna 2012 Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi

" Srov. Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi: Das Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz. Citovano
dne 1.6.2013. Dostupné na: http://www.bmu.de/service/publikationen/downloads/details/artikel/das-
erneuerbare-energien-waermegesetz/
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s ucinnosti od 15. srpna 2012 rozsifilo incentivni programy a stanovilo nové podminky
pro ziskdni finan¢ni dotace. Zvysila se zejména financni podpora pfi investicich do
solarnich kolektorti a solarnich termalnich systémt. Bonusem az 500 Euro Ministerstvo
odménuje zvlasté inovativni projekty, které kombinuji podporovanou vyrobu tepla
z biomasy a ze solarnich kolektori’?. V Ceské republice je teplo stejné jako v Némecku
podporovano investiéni formou. Nadto ale vyrobci zeleného tepla v Ceské republice
mohou ziskat i zeleny bonus na teplo, pokud splituji podminky stanovené § 24 zakona €.
165/2012 Sb.

V souladu s EEWdirmeG jsou majitelé novostaveb povinni ¢ast energetické
potieby budov pokryt z obnovitelnych zdroji energie. Novelou z roku 2011 byla tato
povinnost rozSifena i na majitele jiz existujicich budov, které jsou ve vetejném
vlastnictvi. K naplnéni téchto cili bylo zahdjeno mnozstvi investi¢nich programi, které
energeticky nenaro¢nou vystavbu s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie podporuji.

V oblasti vystavby maji pravo schvalovat zemské zakony (Landesgesetze) i
vlady jednotlivych zemi. V Badensku-Wiittenbersku tak obsahové podobny zakon plati
jiz od roku 2008.

1.7 Shrnuti a srovnani

Némecké a Ceska pravni uprava obnovitelnych zdroji si jsou velmi podobné.
Dtivodem je zejména spolecné Elenstvi v Evropské Unii a podobné ptirodni podminky.

Ceska republika i Némecko zjevné dodrzi mezinarodni zdvazky ohlednd
zvySovani podilu obnovitelnych zdrojii energie na celkové spotiebé energie. Znacny
rozdil je viak v cilech, které si obé zemé predsevzaly. Zavaznym cilem pro CR je 13%
podil obnovitelné energie do roku 2020. Narodni akéni plan pocita s 14% podilem do
roku 2020. Pro dalsi 1éta zatim zadny zavazny cil schvalen nebyl. EEG oproti tomu
predpoklada postupné zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie az do roku 2050 a
to aZ na minimalné 80%. V Narodnim akénim planu Némecko predpoklada pokracovani

rozvoje vétrnych elektraren. Planovano je pifedev§im navyseni poctu offshore vétrnych

"2 Srov. Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi: Bundesumweltministerium verbessert die Férderung
fiir Warme aus erneuerbaren Energien Citovano dne 9.6.2013. Dostupné na:
http://www.bmu.de/bmu/presse-reden/pressemitteilungen/pm/artikel/bundesumweltministerium-
verbessert-die-foerderung-fuer-waerme-aus-erneuerbaren-energien/
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elektraren. U ostatnich zdroja je predpoklddan pouze maly rist instalovaného vykonu.
V Ceské Republice je planovan vyrazngjsi narast pouze u biokapalin. Mirng&jsi nartst je
ocekavan u biomasy a vétrnych elektraren. Narodni ak¢éni plany obou zemi jsou
graficky zpracovany v ptiloze ¢islo 5.

Ob¢ zemé podporuji vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji energie formou
vykupnich cen. Ceska republika tento model doplnila jesté systémem zelenych bonust.
Rozdilna je podpora tepla. V Némecku se uplatiluje pouze investi¢ni podpora tepla,
kdezto v Ceské republice mame jak investi¢ni podporu tak provozni — formou zelenych
bonusti na teplo.

Hlavnim diivodem omezovani finan¢ni podpory obnovitelnych zdroji energie je
v Ceské republice i v Némecku jeji finanéni naroénost. Vyéisleni jeji skuteéné vyse
vSak neni jednoduché. Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi v hodnotici zpraveé k
EEG z roku 2007" uvedlo, Ze diky podpoie obnovitelnych zdroji energie bylo v roce
2006 zabranéno vypusténi 45 mil. tun CO; do ovzdusi. Tim bylo usetfeno zhruba 3,4
mld. Euro, které¢ by musely byt vynalozeny na odstranéni naslednych Skod zpiisobenych
globalnim oteplovanim. Pfi vypoctu nékladii na podporu obnovitelnych zdrojui energie
v Ceské republice tento pozitivni faktor nebyl bran v Gvahu. Lze ale predpokladat, Ze i
v Ceské republice doslo diky vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie k usporam. Ty
vSak nebyly vy¢isleny a odeéteny od nakladl vynalozenych na ptimou podporu.

Ve studii Ingenieurbiiro fiir neue Energien zpracované na zakazku Spolkového
ministerstva zivotniho prostfedi byla jako pozitivni disledek vyuzivani obnovitelnych
zdroji uvedena také tvorba novych pracovnich mist. V roce 2006 bylo v Némecku
zhruba 134.000 lidi zaméstnano v oborech, které souvisely s obnovitelnymi zdroji
energie a jejich podporou’. BohuZel jsem nebyla schopna najit statistiku, kolik lidi je
zaméstnano v Ceské republice v odvétvich, kterd maji navaznost na obnovitelné zdroje

energie. Naopak predsedkyné Energetického regulaéniho ufadu Ing. Alena Vitaskova

73 Srov.Spolové ministerstvo Zivotniho prostiedi: Erfahrungsbericht 2007 zum Erneuerbare-Energien-
Gesetz. Citovano dne 5.5.2013. Dostupné na:
http://www.bmu.de/service/publikationen/downloads/details/artikel/erfahrungsbericht-2007-zum-
erneuerbare-energien-gesetz-eeg-erfahrungsbericht/

" Srov. Ingenieurbiiro fiir neue Energien: Okonomische Wirkungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes.
Citovano dne 24.6.2013. Dostupné na: http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-
import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/eeg_kosten _nutzen_lang.pdf
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v poradu Otdzky Vaclava Moravce, CT1, 17. unora 2013, naznalila, Ze podpora

obnovitelnych zdroji energie pracovni mista v Ceské republice ohrozuje’.

7® ERU: Tiskova zpréva ze dne 21.2.2013 - ERU zvefejiuje podklady z televizni debaty OVM. Citovano
13.6.2013. Dostupné na: http://eru.cz/dias-
searchresults.php?where=articles&highlight=tiskov%C3%A9%20zpr%C3%Alvy&offset=25
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Zavér

V této diplomové praci jsem se pokusila zanalyzovat pravni upravu
alternativnich zdrojti energie v Ceské republice. Cilem bylo hloubgji se zaméfit na
proces uvedeni vyrobny do provozu a ten popsat od zadosti o stavebni povoleni az po
prodej elektiiny a s tim souvisejici danové otazky.

Zavazky z Kjota, nutici staty ke snizeni emisi sklenikovych plynti, nedostatek
nerostného bohatstvi, nebo strach z jaderné energetiky pfim¢l vyspélé staty a mezi nimi
i Ceskou republiku hledat alternativy k fosilnim paliviim, ropé a atomu. Obnovitelné
zdroje jsou vSude kolem nds a jsou nevycerpatelné. Jejich vyuziti je tedy nasnad€. Neni
vSak jednoduché.

Po prozkoumani historického vyvoje a s ohledem na geograficky profil zemé je
nutné konstatovat, Ze piestoze Ceska republika leZi v oblasti, kde nejsou velmi pithodné
pfirodni podminky pro vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, v poslednich letech
bylo na tomto poli udélano mnoho a dochdzi k intenzivnimu vyuziti potencialu, ktery
nam naSe zem¢ nabizi. Z ptehledu v prvni kapitole této prace je patrné k jak velkému
nariistu instalovaného vykonu za posledni desetileti doSlo. Tato zména souvisi
pfedev§im se vstupem republiky do Evropské Unie a s nim spojenymi zménami, ke
kterym jsme se v piistupovych smlouvach zavazali. Dals§i nariist poctu solarnich
elektraren se spiSe neocekava, protoze vétSina vhodnych lokalit jiz byla zabrana.
Predpoklada se vSak, ze zlepSenim technologii dojde k intenzivnéjSimu vyuZivani zdroje
a tim zvySeni instalovaného vykonu. NarUst 1ze naopak oc¢ekavat u vétrnych elektraren a
bioplynu.

Druha kapitola se zabyva pravni upravou energetického trhu v Ceské republice,
a predevsim pak ustanovenimi, ktera upravuji podporu elektfiny z obnovitelnych zdrojt.
Stat tak v souladu se smérnicemi Evropského parlamentu podporuje Setrné zachazeni s
ptirodnimi zdroji a ochranu zivotniho prostiedi. Z popsané legislativy vyplyva, jakym
zpusobem lIze nakladat a obchodovat s energiemi, jaké jsou podporované energetické
zdroje a jakym zptsobem je tieba s energii hospodafit.

Podpora obnovitelnych zdroji je zohlednéna i ve Statni energetické koncepci.
Zvlasteé dalezitym bodem je zde Uspora energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych
zdrojii pti chlazeni a vytapéni budov. V naSich zemépisnych Sitkach je spotieba energie

pii chlazeni a vytapeni budov tradi¢né vysoka. Jejim snizenim je tedy mozné dosdhnout
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velkych energetickych a tim i finan¢nich uspor. Proto jsou podporovany projekty, které
pomahaji snizovat energetickou naro¢nost budov. I zde se vSak potykame se znacnymi
problémy. Krom¢ finan¢ni narocnosti je to i ochrana pamatek. Zna¢né mnozstvi budov
v Ceské republice, a to i t&ch, ve kterych sidli vefejna sprava, jsou cennymi
historickymi objekty a jakékoliv zasahy do nich lze provadét jen se souhlasem
ptislusnych organti pamatkové péce.

Cile v oblasti uspory energie budou v pfiStim roce piesnéji vytyCeny
Vv pfipravovaném ak¢nim planu energetické t¢innosti. Lze tedy pouze doufat, ze budou
stanoveny ambici6znéji nez cile pro obnovitelné zdroje energie.

Tteti kapitola rozebira praktické aspekty vyroby energie z obnovitelnych zdroju,
podminky nutné k zahdjeni vyroby a pozadavky kladené na vyrobce. Poukazuje na to,
ze 1 kdyz obnovitelné zdroje bezesporu pfispivaji ke snizeni emisi oxidu uhli¢itého a
oxidu sifi¢itého, najdeme zde problematické otazky, které kazi pozitivni dojem
Z obnovitelnych zdrojt. V této kapitole jsou proto rozebirany zasahy do krajinného razu
a zabor pudy ze zeméd¢lského piidniho fondu, nutné k vybudovani vétrnych a
fotovoltaickych elektraren. Esteticka stranka véci je v piipadé umisténi elektraren do
krajiny relevantni otazkou, stejn¢ jako zabor zemédé€lské pudy. Vétrné parky jsou
nevzhledné a Casto tvoii vySkovou dominantu, proto mohou narusovat esteticky dojem
z krajiny. Solarni parky jsou také nevzhledné, a navic zabiraji cennou zemédélskou
pudu. Je nutné poznamenat, ze tento zabor je sice pouze docasny a po skonceni doby
Zivotnosti a odstranéni instalaci miize byt pida do fondu navricena a zemédélsky
vyuZivana, €asto jsou vSak k solarnim elektrarndm budovany pozemni komunikace a
dalsi infrastruktura (napt. pfipojka), jejichz odstranéni neni mozné nebo jen velmi
obtizng. V tomto piipad¢ tedy bude velmi zajimavé sledovat, jak provozovatelé se
svymi elektrarnami po skonceni doby jejich Zivotnosti a S pozemky, na nichz stoji,
naloZi.

Kompromis mezi obéma protichiidnymi z4jmy se hleda jen obtizné, a vzdy je
tieba zvazit oba zajmy - chranit krajinu pfed vnéjSimi zasahy, mezi které patii 1 stavba
elektraren, byt vyuZzivajicich pfirodni zdroje, a zarovei tyto zdroje maximalné vyuzit a
snizit tak podil energie vyrobené ze zdrojti primarnich. Zda se v Ceské republice dafi
najit rovnovahu mezi t€émito dvéma zajmy je otazkou, na kterou maji ptiznivci i odpirci

vyuzivani alternativnich energetickych zdroji rozdilnou odpovéd.
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Dle mého nazoru v Ceské republice v obdobi do roku 2011 dochazelo k piilis
velkému zaboru cenné pudy ve prospéch solarnich elektraren, ale diky zménam z roku
2010 doslo k ¢astecnému piehodnoceni priorit a k novym zaborim jiz v takové mife
nedochazi. Zejména proto, ze podporovany jsou v soucasné dobé pouze fotovoltaické
elektrarny, které jsou umistény na stieSe nebo obvodové zdi budovy a ne na volné plose
jako tomu bylo dfive.

Ve Ctvrté a paté kapitole jsou rozebirany finan¢ni a danové pobidky, které slouzi
k podpofe vyuzivani alternativnich zdrojt energie, jejich formy, podminky a moznosti.
Z osudu dosavadniho fungovani systému podpory obnovitelnych zdroju je patrné, Ze i
ten nejlepsi zamér miize mit v ptipad¢ Spatného provedeni velmi negativni dusledky.
Ptikladem zde mizou byt solarni elektrarny. Diky velmi vysokym vykupnim cendm a
zelenym bonusiim na elektfinu ze slune¢niho zéateni doslo v poslednich osmi letech k
velkému narGstu instalovaného vykonu solarnich elektraren. Tento rychly rozvoj
fotovoltaiky je nékdy oznacovéan jako ,,soldrni boom*.

Finanéni podpora obnovitelnych zdroji, ze které nejvétsi Cast Sla pravé na
podporu solarnich elektraren, také velmi zatiZila ceny elektiiny i statni rozpocet. Pravé
zvyseni cen elektfiny vyvolalo silnou negativni reakci nejen u vefejnosti, ale i na strané
prumyslu. Nasledné opétovné snizeni podpory se vSak netyka stdvajicich instalaci.
Proto se zmény projevuji zejména v tom, ze nedochazi k vystavbé novych velkych
solarnich elektraren, ale ne ve snizeni cen elektfiny a tim odlehceni spotfebitelim.
Piesto bych zminila i jedno pozitivum ,,solarniho boomu“. A to zejména v zapojeni
Siroké vetejnosti do investic do obnovitelnych zdroji energie. V dob¢ nejistoty investic
do cennych papiri tak Siroka vefejnost méla alternativni moznost bezpecné investice do
solarnich elektraren.

Posledni kapitola je vénovana pravni upravé v Némecku. Némecko je zemé
s tradi¢ni podporou alternativnich zdrojl energie. Diivodem velmi ambicioéznich cilil ve
vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdrojii je mimo jiné 1 negativni postoj k jaderné
energetice. Pfirodni podminky v centralni ¢asti zemé jsou velmi podobné tém v Ceské
republice. Dochdzi zde tedy zejména k vyuzivani biomasy a solarniho zafeni.
V Bavorsku a Badensku-Wiittenbersku maji velky vyznam vodni elektrarny a na severu
zem¢ se dafi vétrnym elektrarnam. Velky potencidl maji zejména ,,offshore® vétrné

elektrarny v severnim mofi. S tim pocita i némecky narodni akéni plan a planuje narGst
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instalované¢ho vykonu zejména vétrnych elektraren na mofi. Pravé nerovnomérnost
rozmisténi zdrojl a jejich zavislost na pocasi, coz destabilizuje rozvodné sité a prinasi
potiebu velkych investic do nich, je aktudlni problém, s jehoz feSenim se némecky
zékonodarce potyka.

Diky spole¢nému evropskému zdkladu je pravni uprava obnovitelnych zdroji
energie v Némecku a Ceské republice podobna. Nejvétsi rozdil spodiva v tom, Ze
Vv Némecku je uprava tepla a kombinované vyroby elektiiny a tepla upravena ve
zvlastnich zakonech, kdezto v Ceské republice mame jen jeden zakon, ktery upravuje
vSechny podporované zdroje a technologie. Inspiraci by pro ceského zakonodarce
mohla byt dle mého ndzoru zejména snaha o vétsi informovanost koncovych zakaznikd.
Pokud by zde byla poptavka po Setrné energii na stran¢ zékaznikl, pfirozené by
dochazelo 1 ke zvySeni nabidky a vzniku dodavateld, kteti dodavaji vyhradné zelenou
elektfinu a teplo.

V ramci prace tohoto rozsahu neni mozno podat vyCerpavajici ptehled celé
problematiky, pfesto jsem se snazila shrnout nejpodstatnéjsi body, které s ni souvisi, a
zaméfit se na nejproblematictéjsi otazky, které za dobu vyuzivani alternativnich energii
vyvstaly. Jednd se vSak o oblast, ktera se neustdle vyviji jak ve véci novych,
kvalitnéjSich a vykonné&jSich technologii, tak v oblasti pravnich ptfedpisi, které tuto
oblast upravuji. Poptavka po alternativnich zdrojich energie bude v budoucnu stoupat.
Na jednu stranu kvili tlaku na Setrngj$i pfistupy k vyrobé elektfiny, na stranu druhou
kvtli rostoucim cendm surovin a zavislosti na zemich, které je dodavaji. Proto je tfeba
dobie podchytit jejich ukotveni v pravnim systému, ktery se bude postupem casu vyvijet
spolu s vyvojem technologii, které obnovitelné zdroje vyuzivaji. Nelze tedy na zavér
nic jiného nez konstatovat, Ze se jednd o dynamické odvétvi, jehoz vyvoj je tfeba

peclive sledovat.
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Priloha ¢C. 1:

Ptehled podilu obnovitelnych zdrojii na vyrobé a spotiebé elektiiny v Ceské republice

V letech 2009 az 2011

Vyroba a spotieba elektFiny obnovitelnych zdroju v roce 2009

Hruba Dodavka Podil na Podil na Podil na

vyroba do sité / zelené hrubé dom. hrubé vyrobé

elekttiny (MWh) netto elektiing (%) | spotiebé elektiiny (%)

vyroba elektiiny (%)
(MWh)

Vodni elektrarny 2 429 620,0 2419 300,0 52,19% 3,54% 2,95%
Malé vodniel. <1 MW 474 419,0 472 160,0 10,19% 0,69% 0,58%
Malé vodniel. 1 az<10 MW | 480 447,0 474 233,0 10,32% 0,70% 0,58%
Velké vodni el. > 10 MW 1474754,0 1472907,0 31,68% 2,15% 1,79%
Biomasa celkem 1396 261,1 768 684,0 30,00% 2,04% 1,70%
Stépka apod. 650 060,6 537 943,8 13,96% 0,95% 0,79%
Celulozové vyluhy 500511,2 25672,7 10,75% 0,73% 0,61%
Rostlinné materialy 72 918,2 64 391,4 1,57% 0,11% 0,09%
Pelety, brikety 164 170,1 132 075,1 3,53% 0,24% 0,20%
Ostatni biomasa 8 601,0 8601,0 0,18% 0,01% 0,01%
Bioplyn celkem 441 266,1 329102,1 9,48% 0,64% 0,54%
Komunalni COV 79 190,9 13 993,3 1,70% 0,12% 0,10%
Pramyslové COV 3615,6 899,0 0,08% 0,01% 0,00%
Bioplynové stanice 262 622,0 227 374,1 5,64% 0,38% 0,32%
Skladkovy plyn 95 837,6 86 835,7 2,06% 0,14% 0,12%
Tuhé komunalni odpady 10937,4 4897,3 0,23% 0,02% 0,01%
Vétrné elektrarny 288 067,0 286 867,0 6,19% 0,42% 0,35%
Fotovoltaické systémy 88 807,0 88 407,0 1,91% 0,13% 0,11%
Kapalna biopaliva 10,0 0,0 0,00% 0,00% 0,00%
Celkem 4 654 968,6 3897 257,4 100,00% 6,79% 5,66%
Zdroj: MPO: Souhrnna zprava Obnovitelné zdroje energie v roce 2009 Citovano dne 1.7.2013. Dostupné

na: http://www.mpo.cz/dokument80034.html
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Vyroba a spotieba elektFiny z obnovitelnych zdroji v roce 2010

Hruba vyroba Podil na elektiiné Podil na hrubé dom. Podil na hrubé
elekttiny (MWh) z OZE(%) spotiebé elektiiny (%) | vyrobé elektfiny
(%)

Vodni elektrarny celkem | 2 789 474,0 47,26% 3,93% 3,25%
MVE <1 MW 554 754,0 9,40% 0,78% 0,65%
MVE 1 a7z <10 MW 603 823,0 10,23% 0,85% 0,70%
VVE > 10 MW 1630897,0 27,63% 2,30% 1,90%
Biomasa celkem 1492 238,6 25,28% 2,10% 1,74%
Stépka apod. 641 839,9 10,87% 0,90% 0,75%
Celulozové vyluhy 514 675,7 8,72% 0,73% 0,60%
Neaglom. rostlinné 741515 1,26% 0,10% 0,09%
materialy

Pelety a brikety 2412154 4,09% 0,34% 0,28%
Ostatni biomasa 20217,0 0,34% 0,03% 0,02%
Kapalna biopaliva 139,1 0,00% 0,00% 0,00%
Bioplyn celkem 634 662,0 10,75% 0,89% 0,74%
Komunalni COV 85002,1 1,44% 0,12% 0,10%
Pramyslové COV 49710 0,08% 0,01% 0,01%
Bioplynové stanice 447 423,6 7,58% 0,63% 0,52%
Skladkovy plyn 97 265,3 1,65% 0,14% 0,11%
Biologicky rozlozZitelna 35586,0 0,60% 0,05% 0,04%
cast TKO

Biologicky rozl. ¢ast 0,0 0,00% 0,00% 0,00%
PRO a ATP

Vétrné elektrarny 335493,0 5,68% 0,47% 0,39%
Fotovoltaické elektrarny 615 702,0 10,43% 0,87% 0,72%
Celkem 5903 155,6 100,00% 8,32% 6,87%

Zdroj: MPO: Souhrnna zprava Obnovitelné zdroje energie v roce 2009 Citovano dne 1.7.2013. Dostupné

na: http://www.mpo.cz/dokument80034.html
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Vyroba a spotieba elektFiny z obnovitelnych zdroji v roce 2011

Hruba vyroba elektfiny Podil na elektfine Podil na hrubé vyrobé
(MWh) z OZE(%) elektiiny (%)

Vodni elektrarny celkem 1963154 27,09% 2,24%
MVE <1 MW 396 997 5,48% 0,45%
MVE 1 az< 10 MW 497 618 6,87% 0,57%
VVE > 10 MW 1068 539 14,75% 1,22%
Biomasa celkem 1684571 23,25% 1,92%
Stépka apod. 820 001 11,32% 0,94%
Celulézové vyluhy 526 203 7,26% 0,60%
Neaglom. rostlinné materialy | 111 021 1,53% 0,13%
Pelety a brikety 218 020 3,01% 0,25%
Ostatni biomasa 0 0,00% 0,00%
Kapalna biopaliva 9 327 0,13% 0,01%
Bioplyn celkem 928 715 12,82% 1,06%
Komunilni COV 88 278 1,22% 0,10%
Pramyslové COV 6924 0,10% 0,01%
Bioplynové stanice 724 802 10,00% 0,83%
Skladkovy plyn 108 711 1,50% 0,12%
Biologicky rozlozitelna ¢ast 90190 1,24% 0,10%
TKO

Biologicky rozl. ¢ast PRO a 0 0,00% 0,00%
ATP

Vétrné elektrarny 397 003 5,48% 0,45%
Fotovoltaické elektrarny 2182018 30,11% 2,49%
Celkem 7 245 651 100,00% 8,28%

Zdroj: MPO: Souhrnna zprava Obnovitelné zdroje energie v roce 2010 Citovano dne 1.7.2013. Dostupné
na: http://www.mpo.cz/dokument91279.html

75




Priloha ¢. 2:
Rozdéleni oblasti dodavatelli posledni instance
B ez DISTRIBUCE

E.ON DISRIBUCE
"l PRE DISTRIBUCE

Zdroj: Helia Energy s.r.o.: Zakladni Pojmy - Elektricka energie - Distributor. Citovano
dne 1.7.2013. Dostupné na: http://www.heliaenergy.cz/zakladni-pojmy-energie.php

76



Priloha ¢. 3

Ptehled podilu jednotlivych obnovitelnych zdroji v Némecku v roce 2012

Primarni zdroj 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 \20121
MId.. kWh

Hnédé uhli 170,9 158,3 154,5 147,5 146,1 142,6 1443 1417 139,4 136,0 148,3 154,8 158,0 158,2 158,0 154,1 1511 155,1 150,6 145,6 145,9 150,1 159,0

Jaderna energie 152,5 147,4 158,8 153,5 151,2 154,1 161,6 170,3 161,6 170,0 169,6 1713 164,8 165,1 167,1 163,0 167,4 140,5 148,8 134,9 140,6 108,0 99,5

Cerné uhli 140,8 149,8 141,9 146,2 144,6 147,1 152,7 143,1 153,4 143,1 143,1 138,4 134,6 146,5 140,8 134,1 137,9 142,0 124,6 107,9 117,0 112,4 118,0

Zmeni plyn 35,9 36,3 33,0 32,8 36,1 41,1 45,6 48,1 50,7 51,8 49,2 55,5 56,3 61,4 61,4 71,0 73,4 75,9 86,7 78,8 86,8 82,5 70,0

Produkty z mineralnich oleju 10,8 14,8 13,2 10,1 10,1 9,1 8,1 7.4 6,7 6,3 59 6,1 8,7 9,9 10,3 116 105 9,6 9,2 9,6 84 6,8 9,0

Obnovitelné zdroje 19,7 17,5 20,5

z toho 21,2 23,0 251 23,0 24,2 26,3 29,1 37,9 38,9 46,1 45,4 56,5 63,2 71,3 87,5 92,4 94,1 103,3 123,5 136,2

- Energie vétru - 0,1 0,3 0,6 0,9 15 2,0 3,0 45 55 9,5 10,5 158 18,7 25,5 27,2 30,7 39,7 40,6 38,6 37,8 48,9 46,0

- Enerie vody 19,7 15,9 18,6 19,0 20,2 21,6 18,8 19,0 19,0 20,7 24,9 232 23,7 17,7 199 19,6 20,0 212 20,4 19,0 21,0 17,7 21,2

- Biomasa - 0,3 0,3 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9 11 12 16 33 45 6,5 8,4 12,0 145 19,1 22,3 25,5 28,1 32,8 36,0

- Energie slunec¢niho zafeni - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,2 03 0,6 13 2,2 31 4,4 6,6 11,7 19,3 28,0

- Odpad z domacnostil - 12 13 13 13 13 13 14 16 17 18 19 19 2,2 2,1 3,0 3,9 45 47 44 4,8 4,8 4,9

Ostatni zdroje 19,3 16,2 16,3 15,8 17,4 17,7 17,4 17,4 19,1 20,0 22,6 214 18,2 20,4 21,2 23,6 253 26,6 24,7 215 26,7 25,6 26,0
Podily jednotlivych primarnich zdroji v %

Hnédé uhli 311 29,4 28,7 28,0 27,6 26,6 26,1 25,7 25,0 24,4 25,7 26,4 26,9 26,1 25,7 248 23,7 24,4 23,6 24,6 232 24,7 25,7

Jaderna energie 27,7 27,3 29,5 29,2 28,6 28,7 29,2 30,8 29,1 30,7 29,5 29,3 28,1 27,2 27,2 26,3 26,4 22,0 234 22,8 22,4 17,7 16,1

Cerné uhli 25,6 27,7 26,4 27,7 27,4 27,4 27,6 25,9 27,5 25,7 24,8 23,6 22,9 24,1 229 216 21,6 223 19,6 18,2 18,6 18,5 19,1

Zmeni plyn 6,5 6,7 6,1 6,2 6,8 7,7 8,3 8,7 91 93 8,5 9,5 9,6 10,1 10,0 114 115 11,9 13,6 13,3 13,8 13,5 11,3

Produkty z mineralnich oleji 2,0 2,7 2,5 19 19 17 15 13 12 11 1,0 1,0 15 16 17 19 16 15 14 16 13 11 15

Obnovitelné zdroje 3,6 3.2 3,8 40

z toho 4,4 4,7 4,2 4,4 47 52 6,6 6,6 7.9 75 9,2 10,2 11,2 13,7 14,5 15,9 16,4 20,3 22,1

- Energie vétru - 0,0 01 01 0,2 03 0.4 05 08 1,0 16 18 2,7 31 4,1 4,4 48 6,2 6,4 6,5 6,0 8,0 7.4

- Energie vody 3,6 2,9 35 3,6 38 4,0 34 34 34 37 43 4,0 4,0 2,9 3,2 3,2 31 33 3,2 3,2 33 2,9 34

- Biomasa - 01 01 01 01 01 0.1 0,2 0,2 0,2 03 0,6 0,8 11 14 19 2,3 3,0 35 43 4,5 54 58

- Energie slune¢niho zafeni - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 01 0,2 03 0,5 0,7 11 19 3,2 45

- Odpad z domacnostil - 0,2 0,2 0,2 0,2 03 0,2 03 03 03 03 03 03 04 03 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 08 08 08

Ostatni zdroje 35 3,0 3,0 3,0 33 3.2 31 3.2 34 3,6 3,9 3,6 31 34 33 38 4,0 4,2 3,9 3,6 43 4,2 4,2

Zdroj: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung. Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na: http://www.ag-

energiebilanzen.de/viewpage.php?idpage=118
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Priloha ¢. 4:

Grafické znazornéni modelu Direktvermarktung
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primie
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Pevna vykupnicena  Prdmérna mésicni cena zisk vyrobce v pfipadé, zisk vyrobce v pfipadé,
obchodovana na Ze smluvend cena Ze smluvend cena
energetické burze  prevysi primérnou cenu neprevysi primérnou
cenu

Graf: Vlastni Giprava dle informaci Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
Citovano dne 1.7.2013. Dostupné na: http://www.ag-
energiebilanzen.de/viewpage.php?idpage=62
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Priloha ¢. 5:
Niérodni akéni plany Ceské republiky a Némecka

Nérodni akéni plan - Ceska republika
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0 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
“Malévodniel. <1 MW | 123 162 166 178 187 191 191 194 193 193 195 194
EVodniel. 1az10 MW | 154 142 147 147 147 147 147 147 147 147 147 147

Vodni el. > 10 MW 743 743 743 743 743 743 743 743 743 743 743 743

¥ Geotermalni el. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
= Fotovoltaické el. 1 1650 | 1660 | 1665 | 1670 | 1675 | 1680 | 1685 | 1690 | 1690 | 1695 | 1695
H Vétrné el. Na pevniné 22 243 293 343 393 443 493 543 593 643 693 743
B Vétrné el. Na mofi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B Pevna biomasa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
= Bioplyn 36 115 147 177 207 237 267 297 327 357 387 417
® Kapalna biopaliva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BKVET 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Graf: Vlastni tiprava dle Narodniho akéniho planu Ceské republiky
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Narodni akéni plan - Némecko
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0 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
“Malé vodniel. <1 MW | 641 507 511 515 521 527 534 539 546 552 558 564
BVodniel. 1az10 MW | 1073 | 987 991 995 | 1000 | 1005 | 1012 | 1019 | 1026 | 1032 | 1038 | 1043
Vodni el. > 10 MW 2615 | 2558 | 2567 | 2577 | 2590 | 2604 | 2620 | 2638 | 2657 | 2674 | 2689 | 2702
u Geotermalni el. 0,2 10 17 27 40 57 79 107 142 185 236 298
" Fotovoltaické el. 1980 | 15784 | 20284 | 23783 | 27282 | 30781 | 34279 | 37777 | 41274 | 44768 | 48262 | 51853
mVétrné el. Na pevniné | 18415 | 27526 | 29175 | 30566 | 31672 | 32763 | 33647 | 34381 | 34815 | 36188 | 35479 | 35750
H Vétrné el. Na mofi 0 150 432 792 | 1302 | 2040 | 3000 | 4100 | 5340 | 6722 | 8272 | 10000
B Pevna biomasa 2427 | 3707 | 3860 | 4017 | 4140 | 4253 | 4358 | 4472 | 4575 | 4672 | 4750 | 4792
= Bioplyn 693 | 2368 | 2523 | 2680 | 2837 | 2985 | 3126 | 3267 | 3399 | 3531 | 3660 | 3796
® Kapalna biopaliva 54 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237
BKVET 0 1067 | 1280 | 1503 | 1740 | 1990 | 2250 | 2530 | 2823 | 3129 | 3444 | 3765

Graf: Vlastni Gprava dle Narodniho akéniho planu Spolkové republiky Némecka

79



Summary:

This diploma thesis deals with the topic of the legislation on renewable energy sources
in the Czech Republic. The purpose of my thesis is to analyze the variety of financial
promotions and support mechanism for the producer of green energy.

The thesis is composed of seven chapters, each of them dealing with different aspects

of support mechanism. Chapter One is introductory and offers an overview on the share
of renewable energy in Czech Republic between 2005 and 2011.

Chapter Two examines relevant European and Czech legislation. Chapter Three
describes the administrative procedure before plant is connected to the grid. The chapter
consists of five parts. Part One focuses on construction permit; Part Two investigates
the procedure of examining the impact of the solar or wind plant on environment; Part
Three describes the procedure of obtaining a license for producing electricity; Part four
focuses on the right on priority connection to the grid and Part five concentrate on the
guarantee of origin. The Chapter Four address the issue of the financial promotion of
green energy. The Chapter Four is subdivided in two parts. The First Part describes the
conditions for obtaining the financial promotion and the Second Part outlines the types
of financial promotion, green bonus and feed in tariff. The Chapter Five deals with the
tax issues. Mentioned are the income tax, charge from the income from solar plant and
the electricity tax. Part six focuses on a solar plant and concentrates on problems of
recycling of the solar cells after their expiration. Last Chapter — Chapter Seven gives an
overview of relevant German legislation and compares the types of support mechanisms

for renewable energies in the Czech Republic and Germany.
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Abstrakt:

Obsahem této prace je pravni Gprava alternativnich zdroji energie. Prace se zaméiuje
zejména na formy podpory poskytované vyrobciim elektfiny a tepla z obnovitelnych
zdrojt energie. Prace popisuje soucasnou pravni upravu vV Ceské republice a srovnava ji

s relevantni némeckou pravni upravou.
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Abstract:

This thesis is focused on the legislation on the renewable energy sources, especially on
the mechanisms of promotion granted to the producers of the electricity and heat from
the renewable sources of energy. The thesis describes the contemporary regulation in

the Czech republic and compares it to the relevant German regulation.
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