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ABSTRAKT

Predkladana diserta¢ni prace analyzuje imigracni a integracni politiku Francie ve tfech rovinach
(nadnérodni, narodni a lokalni), pficemz vybér Francie byl inspirovan faktem, ze se jedna o zemi
s nejdelsi tradici v pfijimani imigrantii na evropském kontinentu.

Prace vychazi zteoretickych a konceptudlnich pojeti mezinarodni migrace i imigracnich
a integracnich politik. Nejvice se inspirovala pfistupy instituciondlnimi, Heckmannovym konceptem ctyi
dimenzi procesu socidlni integrace (Heckmann a Schnapper, 2003; Bosswick a Heckmann, 2006),
ptistupem Entzingera a Biezevelda (2003) k hodnoceni integrace jako vysledného stavu a predevsim
Alexanderovou klasifikaci (2007) politik provadénych lokalnimi autoritami, ktera jako jedna z mala
umoziuje srovnani mezi politikou provadénou na Grovni narodni a lokalni.

Z metodologického hlediska byly vybrany dva regiony, které spliiovaly pozadavky jak z hlediska
rozdilné velikosti podilu imigrantd na celkovém poctu obyvatel v nich Zijicich, tak z hlediska odlisnosti
typu prostiedi: velkomésto Pafiz (resp. 14 jejich obvodl) a sedm mést ve venkovském regionu
Basse-Normandie (Caen, Hérouville-Saint-Clair, Cherbourg-Octeville, Flers, Alengon, Argentan
a Lisieux). Ve vlastnim vyzkumu, realizovaném v letech 2007-2011, byla mimo sekundéarni analyzy dat
a prament uplatnéna mj. metoda polostrukturovanych rozhovorti (s experty na mezinarodni migraci,
zastupci neziskovych organizaci, zastupci obci), zucastnéného pozorovani, MIPEX a autorkou sestaveny
postup komparace lokalnich integrac¢nich politik.

Vysledky na nadnarodni trovni prokazaly, ze dlouholetd zkuSenost Francie s imigraci nasla diky
institutu predsednictvi EU odraz i v tématech feSenych na celoevropské urovni: pod vedenim Francie EU
ptijala tzv. Evropsky pakt 0 migraci a azylu, ktery — podobné jako francouzska migraéni politika — klade
velky diraz na nutnost jednotného ptistupu evropskych zemi k migrantim v nelegalnim (neopravnéném)
postaveni.

Popis migraénich politik pfijimanych ve Francii od poloviny 19. stoleti do sou¢asnosti odhalil, jakym
zpusobem se tyto politiky proménovaly v zavislosti na aktualni ekonomické, politické a demografické
situaci zemé, pfi¢emz jejich komparace s dostupnymi statistickymi daty ukdzala, do jaké miry byla
pfijimand opatfeni (ne)icinna z pohledu deklarovanych cild. ZkuSenost Francie ukazuje, Ze pocet
imigrantl lze ovlivnit pouze tehdy, pokud chce dana zemé zvysit poet nové pifichozich imigrantd jako
pracovnich sil (napf. v dobé ekonomického rdstu), a to pomoci masivni, dobfe zacilené a dobie
organizované naborové kampané. Opatieni zavadéna ,,shora® a cilici na opacny efekt, tj. na snizeni poctu
imigrantl, se ve Francii neosvédéila: v celé dosavadni historii doslo k vyraznému odchodu imigrantt
pouze Vv ptipad¢ skupiny Spané€lskych (a ostatnich) uprchlikti v souvislosti s ukoncenim 2. svétové valky.
Finanéni pomoc vyplacena v piipad¢ dobrovolného navratu imigranta do zemé jeho ptivodu ani nucené
vyhostovani imigranti s neplatnym pobytovym statusem nemaji pfili§ velky efekt, nehledé na jejich
finan¢ni naro¢nost.

Na trovni lokalni vyzkum prokazal, ze radnice zkoumanych mést/obvodi v praxi aplikuji fadu
opatieni, kterd dle definice Alexandera (2007) spadaji do modelu lokalni multikulturni politiky. Postoj
jednotlivych mést/obvodt k imigrantim byl vyraznym zpisobem ovliviiovan nejen velikosti populace
imigrantl, délkou jejiho usazeni ve mésté a jejim sloZzenim (zemé& puvodu, typ migrace apod.), ale také
politickym pfesvédcenim vedeni mésta. Nejmarkantnéjsi rozdil mezi politikou deklarovanou na narodni
urovni a politikou provadénou v kazdodenni praxi se projevil v ptipadé hlavniho mésta Patize. Déle se
prokazalo, ze samospravy levicového smysleni umi i v dobé panujicich restriktivnich zakont ptistupovat
k imigrantim vstficn&ji nez samospravy pravicové, coz prakticky Cinily napf. nevyuzivanim vSech
moznosti, které jim tyto zakony davaji. V regionu Basse-Normandie se mimo zavislosti provadéné
politiky na celkovém poctu imigrantl Zijicich ve mésté statisticky prokazala i zavislost mezi vstficnosti
lokalni politiky a iniciativou samotnych imigrantt, vyjadfenou poc¢tem mistnich neziskovych organizaci,
které¢ imigranti zalozili. Z historického hlediska to dokonce byla pravé Normandie, kterd do regionalni
migracni politiky zavadéla inovativni prvky (napf. organizovany nabor pracovni sily ze zahranici), jenz
nasledné poslouzily jako inspirace pro politiku statni. Z pohledu pouzivanych néstroji se i v soucasné
dob¢ mohou mésta v obou sledovanych regionech inspirovat navzajem.

V zavéru prace byla autorkou pro kazdou z urovni naformulovéna doporuceni pro ceskou politiku,
jako urcita forma ptispévku do aktualni debaty ohledné bezproblémového souziti riznych kultur.

Klicova slova: migracni politika; lokalni integracni politika; Francie; Basse-Normandie,; Pariz
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ABSTRACT

The thesis analyzes immigration and integration policy of France at the three different levels
(supranational, national and local), while the choice of France was inspired by the fact that this country
has among the European ones the longest tradition of receiving immigrants.

The work is based on theoretical and conceptual approaches to international migration as well as on
immigration and integration policies. In case of theoretical and conceptual approaches, it was mostly
inspired by the concept of Heckmann’ four dimensions of the process of social integration (Heckmann
and Schnapper, 2003; Bosswick and Heckmann, 2006), by the Entzinger’ and Biezeveld’ (2003)
assessment of integration as the resulting state and especially by Alexander’s (2007) classification of
policies implemented by local authorities, which allows as one of rare concepts to compare policy-making
at the national and local level.

From the methodological point of view, two regions which best suited the preliminary requirements
on different share of immigrants in population on each territory and the difference between “city in rural
area — metropolis” were chosen: Paris (or more precisely its 14 districts) and seven cities in the region of
Basse-Normandie (Caen, Hérouville-Saint-Clair, Cherbourg-Octeville, Flers, Alencon, Argentan and
Lisieux). The research was realized between 2007 and 2011 and besides the analysis of secondary data
also used the following methods: semi-structured interviews (with experts on international migration,
representatives of NGO and of municipalities), participative observation, MIPEX and specific comparison
of local integration policies created by the author.

The results at the supranational level have shown that the long-term experience of France with
immigration was — due to the existing system of rotating presidency of the EU — reflected in the topics the
EU countries dealt with at the European level: under the French presidency, the EU adopted European
Pact on Migration and Asylum, which stresses the need of uniform approach towards illegal immigrants,
exactly as the French immigration policy does.

The description of different types of measures that have been applied by the migration policy in
France since the mid-19" century up to the present, revealed how the French policy was changing
according to the current economic, political and demographic situation of the country. Moreover, the
comparison with available statistical data has shown to what extent all the measures were (in)effective
with regard to its declared goals. The experience of France shows that the number of immigrants can be
influenced by policy measures only if the country wants to increase the number of immigrants as workers
(for example by the well-targeted and well-organized recruitment campaign at the time of economic
growth). The measures introduced by the government and targeting the opposite effect, i.e. reducing the
number of immigrants, have never worked: the only significant departure of immigrants experienced by
France was the departure of Spanish (and other) refugees when the WWII came to its end. So, financial
aid paid to the immigrants who voluntary returns to their country of origin or forced expulsions of
immigrants with an invalid residency status are — besides their huge financial costs — ineffective.

At the local level, the research has shown that the Town halls in surveyed cities/cities districts apply
in the everyday practice a number of tools and measures which correspond with the multicultural model
of local integration policy as defined by Alexander (2007). The policy measures of studied cities/districts
towards immigrants was significantly influenced by the size of immigrant population, the duration of its
presence in the city and its composition (country of origin, type of migration, etc.) and also by the
political persuasion of the city leaders. The most striking difference between the policy declared at the
national level and the policy implemented in daily practice was discovered in the city of Paris. The
research also showed that the left-wing city governments are more kindly to immigrants — even at times
of restrictive national laws — that the right-wing city governments. In practice, they don’t use all the
possibilities, which they could use according to the laws in force. In the region of Basse-Normandie was
also found statistically significant correlation between the helpful attitude of city government to the
immigrants and the activity of immigrants themselves, expressed by the number of local non-profit
organizations founded by immigrants. Historically, it was surprisingly Normandy, who introduced
innovative features (such as organized recruitment of labour force from abroad) into the regional
migration policy, which subsequently served as an inspiration for the policy measures on national level.
From the actual perspective, cities in both regions can find a mutual inspiration in tools they use.

In conclusion the author formulates, for each of the administrative levels, a couple of
recommendations for the Czech policy that would hopefully contribute to the current debate and would
help to find solutions to the less problematic cohabitation of people from different cultural backgrounds
residing on the same territory.

Key words: migration policy; local integration policy; France; Basse-Normandie; Paris
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Kapitola 1 Uvod

1.1. Vybér tématu

Mezinarodni migrace je vyznamnym globalnim fenoménem soucasnosti a v podstaté
nenajdeme zemi, které by se — at’ uz na stran¢ ,,vysilajici“ nebo ,,pfijimajici — nedotykala.
V globalnim méfitku vétSina lidi migruje mezi zemémi tzv. chudého Jihu (Drbohlav, 2001a;
Pison, 2010). Odhaduje se, ze v soucasné dob¢ zije mimo zemi svého pivodu 214 mil. osob, tj.
3,1 % svétové populace (United Nations, 2011). Z nich zije 70 mil. (tj. 32,7 % z celkového
poétu) v Evropé, 6,7 mil. ve Francii (tj. 3,1 %) a 406 tis. v Cesku (tj. 0,2 %) (United Nations,
2011; CSU, 2011b). Imigranti zisadnim zpsobem ovliviuji Zivot hostitelskych spoleénosti:
nov¢ prichozi do Zivota spolecnosti zpravidla vnasi prvek jinakosti a za urcitych podminek
mohou i v kratkodobém vyhledu ménit strukturu® pfijimajici spole¢nosti.

Otédzka bezproblémového souziti riznych kultur je v soucasné Evropé zna¢né diskutovéna,
nebot’ tradi¢ni modely zaclefiovani imigrantd do vét§inové spoleCnosti prochazi krizi jiz od
konce 70. let 20. stoleti. Zda se, ze plné funk¢ni feSeni nebylo doposud nalezeno. Vzhledem
Kk pretrvavajici atraktivité evropského kontinentu pro migranty z méné vyspélych zemi — a také
vzhledem k rozdilné atraktivnosti jednotlivych zemi pro migranty z jinych ¢asti Evropy — je
pozornost veénovana i problematice usmérnéni a fizeni migraénich tokd. V kontextu
demografickych zmén se tada badatelti snazi odpoveédét i na otdzku, zda by migrace mohla
piispét k vyfeseni problému starnuti a zmensovani evropskych populaci (napt. United Nations,
2000; Rabusic, Burjanek, 2003; Castles, 2006; Chojnicki, 2006; Burcin et al., 2008).

Jednotlivym statim nalezi v ramci jejich suverenity pravo na urceni toho, kdo a za jakych
podminek smi na jejich tizemi vstoupit: podle ¢l. 13 VSeobecné deklarace lidskych prav ma
kazdy pravo ,,opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé “2 (OSN, 20114,
str. 3), odpovidajici pravo vstupu ovSem neni nikde zakotveno (IOM, 2003). Ve vysledku to tak
jsou politiky jednotlivych zemi (tj. potencialnich pfijemct migrantt), které urcuji, zda se tento
pohyb viibec mtize uskutecnit a jakého bude piipadn¢ druhu (Zoldberg, 1989, in Meyers, 2000).

Pfi detailngj$im studiu imigracnich a integra¢nich politik jednotlivych evropskych statd si

mizeme klast napft. tyto otazky:

! Napt. z demografického hlediska: imigranti byvaji v priméru mladsi nez domaci populace (primérny
vék cizincti v CR byl v roce 2009 35,6 let, ale u ob&anti CR 40,6 let; podobné v roce 2010 bylo 88 %
cizincl ve véku 15-64 let, ale obéanti CR 70 %) a jejich demografické chovani v cilové zemi nejdiive
vychazi z modelu v zemi jejich ptivodu (tj. vétsinou byva zprvu progresivnéjsi), s rostouci dobou pobytu
Vv nové zemi se oviem jejich demografické chovani piiblizuje chovani vétiinové populace (CSU, 2009;
CSU, 2010a; CSU, 201 1b; Dupaquier, 2004).

2 Podobné ustanoveni obsahuje pro CR &l. 14 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod v platném znéni:
Kazdy, kdo se opravnéné zdriuje na iizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, md pravo
svobodné je opustit.* (vyhlagena jako sougast Gistavniho potadku CR pod &. 2/1993 Sb.).
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Nakolik mohou byt zapadni spolecnosti uspésné v usmérnovani tokit migrantii, které smeéruji
na jejich tizemi?

Kde byly v minulosti udelany nejvetsi chyby v pristupu hostitelskych spolecnosti k nove
pFichozim a naopak, jaké strategie a postupy se osvedcily?

Jak je ndrodni politika zacleniovani imigrantii do vétsinové spolecnosti, ve skutecnosti
provadend celou Fadou aktéru na nizsich administrativnich urovnich, temito aktéry videna?
Jakym zpiisobem ji provadeji?

Lisi se jimi provadena, redlnd, politika od politiky deklarované na narodni urovni? Pokud
ano, zavisi tato odlisnost na kontextu prostiedi (jako napr. podil imigrantii na celkovém poctu
obyvatel, mésto ve venkovském regionu vs. velkomésto), ve kterém jednaji?

Vzhledem k tomu, Ze jednu z nejdel3ich a po vice nez stoleti nepfetrzitou tradici’ v piijiméani
imigranti na evropském kontinentu ma Francie (Freeman, 1994; Pison, 2010), ktera byla ve své
dob¢ klasickym predstavitelem asimila¢niho modelu integrace cizincti do vét§inové spole¢nosti,
byla pro detailni studium migra¢ni politiky vybrana pravé ona: hledani odpovédi na vyse

uvedené otazky bude provedeno analyzou jejich zkusenosti.

1.2. Cil prace

Analyza zku$enosti Francie, jejimZ cilem je najit v uréitém smyslu ponauceni pro Cesko,
bude provedena studiem pouzivanych nastroji a opatfeni na dvou hlavnich méfitkovych
urovnich: narodni (stat) a lokalni (obce, resp. mésta a méstské ¢asti), pfiCemz pro studium
urovné lokalni byly zvoleny piiklady Pafize a vybranych mést v regionu Basse-Normandie.
Mezinarodni migrace je sice ze své povahy predevsim globalnim tématem, ale ve skutecnosti
ma piimy dopad na fadovostné niz§i administrativni jednotky nez jakymi jsou staty. V téchto
fadovostné nizSich jednotkach se nasledné odehrava kazdodenni Zivot imigrantl, a proto je
pravé jim vénovana pozornost: integrace imigranti se de facto odehrava na Grovni lokalni.
Samotna migracni politika jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie — kam patii i Francie — je
ovliviiovana a do jist¢é miry limitovana politikami pfijimanymi na nadnarodni Urovni: ve
strucnosti, klicovymi momenty a dokumenty, které zadsadnim zplisobem ménily jeji nastaveni,
bude proto predstavena i ona. Vlastni integracni politika zstava oblasti, kde maji ndrodni staty
nezanedbatelné kompetence.

Vysledkem provedené analyzy poté bude nejen srovnani mezi politikou na urovni narodni
a politikou skute¢né provadénou jednotlivymi mésty (a mezi nimi, mezi velkoméstem a mésty
ve venkovském prostiedi, mezi mésty s rozdilnym podilem imigrantl na celkovém poctu jejich
obyvatel), ale také souhrn problému, se kterymi se imigra¢ni a integra¢ni politika Francie
potykala v minulosti a zptisobu, jakymi je fesila — a ktera feSeni se ukazala jako fungujici a ktera
nikoliv. Z asp&sné aplikovanych strategii bude sestaven seznam doporuéeni pro Cesko, tj. pro
zemi s relativné mladou imigracéni historii, jejiz migracni politika se v ndvaznosti na novou
migracni realitu teprve konstituuje: s cilem, aby si mohlo z francouzskych zkusenosti vzit urcité

ponauceni a védet o prikladech feseni moznych problémi, které jsou ne/hodné nasledovani.

® Jiz od poloviny 19. stoleti; mimo Evropu maji nejdelsi tradici USA, Kanada a Australie (Freeman, 1994;
Castles, Miller, 1998; Pison, 2010).
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Zvysujici se naléhavost v€asného feseni téchto otazek podtrhava fakt, ze v roce 1993 zilo
v CR 78 tis. trvale a dlouhodobé usazenych cizinct, ktefi tvofili zanedbatelnych 0,8 % ze viech
obyvatel, pfi¢emZ v sou¢asnosti* se jiz jedna o 406 tis. imigranti, tj. 0 3,8 % ze vech obyvatel.
Za 18 let existence samostatného Ceska tak doglo k nariistu po¢tu imigrantd o 328 tis., resp. ke
zvyseni jejich podilu na obyvatelstvu o 3,0 % (CSU, 2011a; CSU, 2011b). Za existence
Ceskoslovenska byla imigrace do nyngjsiho Ceska zanedbatelna, se zmé&nou geopolitickych
podminek zacal pocet ptichazejicich a nasledné dlouhodobé usazenych cizinci rist az do svého
prozatimniho maxima, které s poctem 437 tis. cizinci (tj. 4,2 % ze vSech obyvatel) s trvalym
nebo dlouhodobym pobytem nastalo v roce 2008 (CSU, 2011b). K 30.11.2011 tedy zilo
v Cesku 406 211 cizinct, z nichz 48,7 % jiz mé&lo trvaly pobyt®, tj. tém& polovina cizincti zde
zila minimaln¢ 5 let. Mezi vSemi cizinci méli vétsSi zastoupeni muzi nez zeny (57,5 % vs.
42,5 %). Zhlediska statniho obcanstvi méli nejvétsi podil mezi cizinci ob¢ané Ukrajiny
(26,1 %, tj. 106 tis. osob), Slovenska (19,9 %, tj. 81 tis. osob), Vietnamu (13,7 %, tj. 56 tis.
osob), Ruska (6,7 %, tj. 27 tis. osob) a Polska (4,7 %, tj. 19 tis. osob). Témét polovinu cizinci
(46,5 %) tak predstavovali obCané tfi zemi mimo EU (Ukrajiny, Vietnamu a Ruska), ¢tvrtinu
(24,6 %) obcané dvou sousednich zemi a ¢leni EU (Polska a Slovenska) a étvrtinu (28,9 %)
ob¢ané viech ostatnich zemi (CSU, 2011a).

Pti formulaci finalnich doporuceni, ktera budou sestavena jak pro troven narodni, tak
i lokalni, bude tedy nutné piihlizet k rozdiliim mezi populaci imigrantii v Cesku a ve Francii,
stejn¢ jako k dal$im skuteénostem, které limituji pfimou ptenositelnost zkuSenosti jedné zemé

do zemé druhé.

1.3. Struktura prace

Prvni ¢ast prace je vénovana celkovému kontextu vyzkumu, tj. zardamovani mého vyzkumu
do existujicich teorii a pouzivanych metod vyzkumu. Po uvodni kapitole nasleduje kapitola
vénovana definici uzivanych pojmd a vybranym teoriim a konceptim z oblasti mezinarodni
migrace, migra¢ni politiky a zaélefiovani imigrantl do vé&tSinové spoleCnosti véetné jejich
implikace pro muj vyzkum. Dals$i kapitola pfedstavuje metodiku vyzkumu — vyzkumné otazky,
hypotézy, zptisob vybéru studovanych mést a hlavni nastroje, jejichz pomoci bude vyzkum
realizovan.

Druhou ¢ast prace tvoii tfi vyzkumné kapitoly, tj. pro kazdou ze sledovanych tirovni jedna,
pfi¢emz postupuji od Grovné nejvyssi, tj. nadnarodni, k irovni nejnizsi, tj. obecni. Nejprve je
tedy pfedstavena migracni politika EU, poté Francie a poté vybranych mést ve Francii. V zévéru
kazdé ztéchto kapitol jsou vysledky vyzkumu porovnany se stanovenymi hypotézami
a Vv pfipadé trovné narodni a lokalni jsou zde naformulovana i doporuceni pro tvorbu ceské

politiky.

*Tj. k 30. 11. 2011.
®Tzn. 51,3 % cizinct zde pobyvalo na zéklad& povoleni k jinému typu pobytu.
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Kapitola 2 Vybrané teoretické a konceptualni pristupy ke
studiu migrace a migracni politiky

Mezinarodni migrace je podminéna celou fadou faktor: od ekonomickych pies socidlni,
politické, kulturni i pfirodni. Nejcastéj§imi divody pro opuSténi domovské zemé jsou ty
ekonomické a sjednocovani rodin. Prostorova mobilita obyvatel je definovana jako jejich pohyb
vV urCitém, presn¢ vymezeném, geografickém prostoru, s cilem uspokojit nejriznéjsi potieby:
podle pravidelnosti a navratnosti tohoto pohybu pak rozliSujeme migraci samotnou
(jednorazové, relativné trvalé pfemisténi dané osoby), pravidelné pohyby (napt. dojizd’ka do
zamestnani, do skol) a nepravidelné pohyby (napt. sluZzebni cesty, rekreace). Pii jednotlivych
pohybech jsou piekracovany hranice geografickych jednotek rizné urovné — meéstskych ¢asti,
obci, kraju, statl — coz je hlavni kritérium, podle kterého délime migraci na jednotlivé typy.
Neméné¢ dulezité je studovat také Cas, pro ktery jsou dané hranice pfekracovany, a pocet aktér,
kteti tento pohyb provadéji (Drbohlav, 1999), stejné jako naslednou legalnost nebo nelegalnost
jejich postaveni a vykonavanych ekonomickych aktivit (Tapinos, 1999).
uvedenych kritérii: dynamicky rozvoj spolecnosti, postupujici globalizace a transnacionalizace
¢ini tato kritéria obtizn€ pouzitelnymi. Stale Castéji se setkdvame s definici migrace jako
dynamického procesu, kdy je migrace vidéna jako docasny, vratny a Casto i cirkulaéni proces,
pti¢emz prave cirkulacni migrace je predstupném migrace trvalé (Drbohlav, 1999).

Pochopeni divodt toho, pro¢ lidé migruji, je predstupném k pochopeni a analyze toho, co
mohou V této oblasti podnikat vlady: zda a nakolik mohou svymi jednotlivymi politikami
ovlivnit a G¢inné fidit mezistatni migracni toky. Mezinarodni migrace jako takova je vytvorena
smér a velikost migracnich toki, pricemz kazdy ze statt jimi sleduje své vlastni cile a zajmy
a priklada jim jinou dileZitost (Drbohlav et al., 2000). Podobn¢ se 1i8i i ptistupy jednotlivych
statt k imigrantim v moment¢, kdy tito pobyvaji na jejich Gzemi.

V této kapitole tedy nejprve definujeme zakladni pojmy, se kterymi budeme dale pracovat.
Nasledné z nejvyznamnéjsich teoretickych a konceptudlnich piistupti ke studiu migrace
a migracni politiky predstavime ty, jejichZ pomoci miizeme vysvétlit sou¢asnou migraéni realitu

Francie a jeji migracni politiku vcetné jejich implikace pro vlastni vyzkum.

2.1. Vymezeni pouzivanych pojmu

Narod je v soucasné dobé chapan jako nejvyssi forma etnického spoleéenstvi, vzniklého na
podklad¢ spolecného jazyka, Gzemi, kultury, ekonomiky, historického vyvoje i psychického
zaloZeni. Jednotlivi badatelé¢ pfitom zdiraziuji odlisné véci: napt. Gellner (1993) kulturu



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 20

a nutnost vzajemného uznani jeho jednotlivych Clenti jako pfislusnikd stejného naroda, Hroch
(1999) spolecenské vazby a Anderson (2003) pomyslnost, ohrani¢enost a svrchovanost

jednotlivych narodu.

Modernim demokratickym stdtem se rozumi institucionalizovana forma spolecenského
zivota na urcitém uzemi, ktera prostfednictvim vSeobecné zavaznych pravidel chovani ptisobi na
spoleCenské vztahy (Svaton, 2000). Neboli, podle Giddense (1999), o statu obecn¢ hovotrime
vSude tam, kde existuje politicky aparat (tj. vladni instituce, v€etné soudi), ktery vladne nad
uréitym sizemim a svoji moc opira o systém zdkonii a 0 moznost pouziti sily K prosazeni své
politiky. Moderni staty jsou navic staty narodnimi, a kromé vySe uvedeného se v nich uplatiiuji
I principy suverenity (tj. nezadatelného prava vlady na svrchovanou pravomoc na celém ptesné
definovaném uzemi), obcanstvi (tj. obyvatel¢ Zijici na izemi vymezeném hranicemi daného
politického systému se stavaji jeho ob¢any) a nacionalismu (tj. pfesvéd¢eni jedinci o jejich
sounalezitosti s ostatnimi pfislusniky naroda vcetn€ symboll, které vyjadiuji identifikaci
s uréitym narodem nebo narodnim statem). Koncept modernich statd je ov§em v soucasné dobé

naruovén probihajici globalizaci® a transnacionalizaci®.

Definice cizince se shoduji v tom, Ze se jedna o osobu, kterd nema statni ob¢anstvi zemé, ve
které pravé pobyva (United Nations, 1998; CSU, 2011b; INSEE, 2011b). OSN (United Nations,
1998) doporucuje, aby osoba cizi statni prislusnosti, ktera zije ve sledované zemi déle nez
3 mésice, ale zarovefi méné nez 1 rok, byla oznadovana jako tzv. krdtkodoby migrant®, nebot

zem¢ jejiho obvyklého pobytu se neméni.

Hlavnimi subjekty migrace a migrac¢ni politiky jsou osoby, kterych se uvedené procesy
nejvice dotykaji — tj. migranti. OSN (United Nations, 1998) doporucuje, aby byla jako tzv.
dlouhodoby imigrant chapana osoba, ktera neni obéanem daného statu a ktera v ném zamysli
zustat déle nez jeden rok — cilova zemé¢ se tim pro n¢€j stane novou zemi jeho obvyklého pobytu.
Pro zemi svého ptivodu se pak ¢loveék, ktery planuje zustat v zahrani¢i déle neZ jeden rok, stava
emigrantem. IOM (IOM, 2011) vidi jako migranty vSechny osoby, které rozhodnuti
0 preste¢hovani do jiného statu ucinily svobodné, bez vnéjsich zavaznych divodd, s cilem zlepsit
svoje materialni a socialni podminky a vyhlidky pro sebe nebo své rodiny. Populace migrantii
Vv jednotlivych zemich je potom sloZena z osob, které do dané zemé pfisly v riznych, po sobé

nasledujicich obdobich, a za riznym ucelem (Pison, 2010). Jako migranti nebyvaji z hlediska

! Globalizace je ,,rostouct vzdjemna zavislost riiznych ndrodii, statii, regionii a svéta* (Giddens, 1999,
str. 549).

2 Transnacionalismus je definovén jako ,,proces, pomoci néhoz imigranti vytvéreji socidlni pole, kterd
spojuji dohromady jejich zemi piivodu se zemi, v niz se nové usidlili.”“ (Glick-Schiller et al. 1992, in
Kostlan, 2009, str. 1). V praxi se transnacionalismus projevuje jako neustala vzajemna propojenost mezi
rozptylenymi ¢leny jedné ptivodni komunity, at’ uz se aktualné nachazi kdekoliv na svéteé (BarSova, Barsa,
2005).

® S vyjimkou pripadi, kdy do této zem& cestuje za Gdelem rekreace, dovolené, navitdvy pratel
a ptibuznych, sluzebni cesty, 1é¢bou nebo nabozenskou pouti.
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mezinarodnich statistik a definic povazovani Zadatelé o mezindrodni ochranu (zadatelé o azyl;

azylanti; uprchlici), ktefi spadaji pod Zenevskou konvenci z roku 1951°,

Naturalizaci se rozumi piijeti ob¢anstvi nového statu, tj. proces, diky némuz se z migranta
stava obCan zem¢, do které se prestehoval. Noveé narozené déti se pritom stavaji obCany dané
zemé& v souladu s pfevazujicim principem nabyvani obcanstvi: podle ius soli se dité se stava
obCanem zemé, na jejimz uzemi se narodilo (napf. USA), naopak podle ius sanguinis se stava
obéanem zemé svych rodi¢, tzn., e mistu narozeni se nepiiklada vyznam (napi. Cesko).
V praxi, napf. ve Francii, je ale velmi &asta kombinace obou piistupti (Weil, 2005¢; MV CR,
2005).

Politika (z feckého politiké = sprava®) je zpiisob, jakym je moc pouzivana k ovlivnéni
rozsahu a obsahu vladnich ¢innosti, tj. k provadéni politickych zamért a rozhodnuti. Politickd
strana je potom organizace, ktera usiluje o legitimni podil na vladé prostiednictvim volebniho
procesu (Giddens, 1999).

.....

regulovat pohyb osob pfes hranice jednotlivych statd a nasledné jejich pobyt na Gzemi statu,
jehoz nejsou obcany. Pravni fad dotéené zemé stanovi ne/legalnost pohybu pies hranice
i nasledného pobytu v cilové zemi (Tapinos, 1999): nelegalnost se miZe tykat vlastniho vstupu
na uzemi (napf. cizinec vstupuje na uzemi bez platného pasu ¢i bez potfebného viza nebo mimo
hrani¢ni piechod) ¢i pobytu na ném (napf. platnost vydaného povoleni k pobytu jiz vyprsela) ¢i
vykonavanych aktivit (napft. prace bez pracovniho povoleni).

Uzeji vymezend migracni politika (nékdy oznaovana jako pristéhovaleckd politika) V sobé
— podle nejrozsifenéjsiho déleni, které zavedl T. Hammar (1985, in Freeman, 2006) — zahrnuje
pouze politiku imigracn® (zabyva se fizenim pieshrani¢nich tokil osob a jejich piichodu do
dané zemé) a imigrantskou’ (Zasté&ji oznaovanou jako integracni, ktera se vénuje piimo nové
pfichozim, ato od okamziku, kdy zaCnou tvofit soucast hostitelské spoleCnosti, a jejich

zaClenovani do konkrétni spolecnosti v daném Case a na specifickém tizemi).

Imigracni politika tedy stanovi, jaci cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé (.
na dobu del3i neZ jeden rok) & trvale usadit v hostitelské zemi®.

Integracni politika tesi zaClenovani nové pfichozich do hostitelské spolecnosti a jejim
hlavnim cilem je zajistit socialni a politickou soudrznost spolecnosti. Nové prichozi velmi ¢asto
neznaji jazyk nové zemé, jeji hodnoty, redlie, historii ani instituce. Pokud se stat rozhodne
piijmout daného ptisté¢hovalce, je v jeho nejvlastnéj$im zajmu, aby se tento v nové spole¢nosti

velmi rychle zorientoval a dokéazal samostatné jednat ve vSech Zivotnich situacich. Cilem této

* Jedna se o osoby, které se nachdzeji mimo zemi svého piivodu a které maji opravnény strach
z pronasledovani z divodl nabozenskych, narodnostnich, rasovych, politickych nazorti nebo pfislusnosti
k ur¢ité spolecenské vrstvé (OSN, 2011b).

5 Zdroj: Linhart et al., 1996.

¢ Immigration policy

” Immigrant policy

® Pistup k zadateliim o mezinarodni ochranu obvykle nebyva povaZzovan za souast této politiky.



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 22

politiky je tedy rychla adaptace nové prichoziho na podminky v nové spolecnosti a rychlé
osvojeni nezbytnych socialnich kompetenci. Integracni politika ze své podstaty navazuje na
politiku imigra¢ni a vitad¢ zemi tvofi jeji soucast: staty se jiz pifi uréovani pravidel pro
udélovani napft. pracovnich viz snazi tato pravidla nastavit zplisobem, aby nejvetsi Sanci méli ti,
u kterych je predpoklad rychlého a bezproblémového zaclenéni do vétSinové spolecnosti
(BarSova, Barsa, 2005). V kazdodenni praxi je posléze narodni integracni politika provadéna na
niz§i administrativni arovni (lokalni) a pravé (ne)existujici odliSnost mezi touto praxi a cili
deklarovanymi na narodni urovni je hlavnim tématem mého vyzkumu.

Vztah mezi jednotlivymi pojmy ptfehledné znazoriiuje obr. €. 1.

Obr. 1: Vztah mezi pojmy pouZivanymi pii studiu migracni politiky

MIGRACNI POLITIKY
PRISTEHOVALECKE POLITIKY kontrola hranic,
IMIGRACNI POLITIKY | INTEGRACNI POLITIKY potirani nelegalni
AZYL migrace, viza,
regulace vstupu regulace zac¢lenovani > turismus, sezoénni
ptist¢hovalcii na tzemi pristéhovalci do spole¢nosti prace, studium, staze
apod.

Zdroj: BarSova, Barsa, 2005, str. 11.

2.2. Vybrana teoreticka a konceptualni pojeti ve studiu mezinarodni
migrace

Utinné fizeni migraénich tokd se neobejde bez poznani mechanismil, které je zap¥icifuji
a které podporuji jejich trvani v Case. Jednoduché vysvétleni mezinarodni migrace, jedina,
univerzalné€ platna teorie, ovSem nebyla vzhledem k jeji komplexni podminénosti doposud
sestavena (Drbohlav, 1999; Arango, 2000). Skala otdzek, na které by takova teorie musela
odpovidat®, je totiz na tolik rozsahla, e snahy o jediné vysvétleni jsou predem odsouzeny
k netspéchu a tudiz nelze ani piedpokladat, ze by takovato teorie byla sestrojena v dohledné
dobé (Drbohlav, Uherek, 2007). Navic fada tzv. teorii neni teoriemi v pravém slova smyslu,
nebot’ nespliuji nékteré za zakladnich kritérii pro teorie, jako je napf. obecna platnost nebo
nemaji zaroven funkci explanacni i predikacni — Casto jde jen koncepty, modely nebo prosté
nakupeni shromazdénych pravidelnosti (Drbohlav, Uherek, 2007). VétSina teorii/konceptl tak
pouze dil¢im zplsobem pfispiva k vysvétleni pouze jednoho dil¢iho aspektu migrace (BarSova,
BarSa, 2005) nebo jednotlivé faze migracniho pohybu (pocatek migrace, podminky jejiho
vzniku, dtvody jejiho trvani, dopady na prostiedi). Z teorii a konceptli mezinarodni migrace
predstavuji pouze takové, jejichz pomoci je mozno do zna¢né miry vysvétlit soucasnou
migracni realitu ve studované zemi, tj. Francii (a kterd bude dale ptedstavena v kap. 5.1), a/nebo
které podavaji vysvétleni toho, pro¢ se imigranti uplatiiuji pfedevSsim v uréitych oblastech

% Napt. Kdo se stdhuje? Pro¢ se stéhuje? Pro¢ ziistdva na novém misté? Pro¢ se naopak vraci? Kam
migruje? Jak? Kdy? Jaké jsou disledky této migrace pro samotného migranta, pro dotéend tizemi a jejich
populaci?
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ekonomiky (coz bude dale na piikladu studovanych regionti zhodnoceno v kap. 6.6.1)"°. Po

predstaveni vybranych teorii nasleduje jejich strucné kritické zhodnoceni.

2.2.1. Predstaveni vybranych teorii mezinarodni migrace

Ziejmé nejstarsi a nejznaméjsi teorii mezinarodni migrace, kterd podava zakladni vysvétleni
toho, pro¢ lidé migruji — a tedy i toho, pro¢ imigranti tvoii ve Francii nezanedbatelny pocet
obyvatel — je neoclassical economics theory (neoklasicka migracni teorie), vychazejici
z neoklasické ekonomické teorie™ a majici za zaklad tzv. , push-pull model (Lee, 1969
aJansen, 1970 in Drbohlav, Uherek, 2007). Migrace je zde dusledkem socioekonomické
nerovnovahy mezi regiony, kde urcité faktory pisobi primarn¢ jako push (vytésiujici — napf.
ekonomické stradani, politické represe v zemi pivodu) a jiné naopak jako pull (pfitahujici do
jiného regionu — napt. celkové vyhody Zivota ve vyspé€lé zemi, politicka svoboda) (Dumont,
1995; Arango, 2000). Na urovni statil je mezinarodni migrace zptsobena geografickymi rozdily
V poptavce a nabidce pracovnich sil (Todaro, 1976 in Massey et al., 1993): rozdily v platech
zpusobuji, Ze se lidé stéhuji ze zemi s nizkymi platy do zemi s vysokymi platy (napf. z Maroka
do Francie). Jakmile dojde kjejich vyrovnani, mezinarodni migrace ustane (BarSova, Barsa,
2005). Primarnimi mechanismy, které vyvolavaji proudy pracovnich sil, jsou trhy prace: pokud
cht¢ji vlady jednotlivych zemi kontrolovat migra¢ni proudy, musi regulovat ¢i ovlivnit pracovni

trh v emigracni a/nebo imigra¢ni zemi (Massey et al., 1993).

Druhou teorii je dual labor market theory (teorie dvojiho/segmentovaného pracovniho trhu)
(Piore, 1979, in Arango, 2000), podle niZ mezinarodni migrace vyvéra z neustalé poptavky po
imigracni pracovni sile (at’ uz od zaméstnavatel nebo od statu), ktera je zakotvena v samotné
strukturdlni podstaté vyspélych ekonomik. Tato ,,vrozena* poptavka po imigrantech vychazi ze
¢ty zakladnich charakteristik vyspélych ekonomik (Massey et al., 1993), kterymi jsou:

= strukturdlni inflace: vy$e mezd v daném povolani potvrzuje mj. jeho socialni status
a prestiz, Vv dusledku ¢ehoz nelze mzdy na nejméné kvalifikovanych pozicich
zvySovat, aniz by se nasledné nezvysily mzdy Vv ostatnich povolanich.

= problém motivace: lidé pracuji nejen pro ptijem samotny, ale také z dtvodu udrzeni
si urcitého socialniho statusu, resp. pro prace fadici se na dno spolecenského
zebticku jsou idealnimi kandidaty imigranti, nebot’ jejich relativné nizky piijem
V porovnani s vétSinovou spolecnosti je jejich domovskou komunitou vniman jako
vysoky a prestizni.

= ekonomicky dualismus, resp. dualita mezi praci a kapitalem: ndklady na necinnost
kapitalu nesou jeho vlastnici, naopak pracovnici si naklady na svoji nezaméstnanost

nesou sami. V primarnim pracovnim sektoru pracuji vysoce kvalifikovani

9 Dalsimi teoriemi/ koncepty, které zde nejsou dopodrobna rozebirany, nebot’ svoji pozornost vénuji spise
urovni jedince/domacnosti, jsou napf. tzv. human capital model (neboli neoklasickd migraéni teorie na
mikro Grovni) nebo koncept tzv. new (household) economics of migration.

1 Neoklasicka ekonomicka teorie vychazi z piedpokladu racionality aktért, jejich homogenity a touhy po
dosazeni maximalniho uzitku. Dale pfedpoklada homogenitu produkénich faktord (pudy, prace, kapitalu)
a existenci dokonalé soutéze, dokonalé informovanosti aktéri, dokonalé mobility vyrobnich faktord,
jejich dokonalé d€litelnosti a pruznost cen obéma sméry (Blazek, Uhlit, 2002).



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 24

odbornici, ktefi maji specifické schopnosti a znalosti a ktefi se tak pro
zameéstnavatele stavaji kapitalem; tyto pozice pfitom obsazuje viceméné jen domaci
obyvatelstvo. Oproti tomu v sekundarnim sektoru ziskdvaji pracujici nestald, na
kvalifikaci nendro¢na zameéstnani, s nizkymi platy, s malou perspektivou profesniho
rustu, kdy naklady na jejich vzdélavani jsou pro zaméstnavatele minimalni — jejich
propusténim mu tedy nevzniké velka skoda.

= poptavka po pracujicich: poptavka po pracujicich, kteti budou ochotni pracovat
V nepfijemnych podminkach, za nizké platy, s nizkou Sanci na postup a velkou
nestabilitou pracovniho mista, je stala. Dfive byla uspokojovana Zenami a détmi
(mladezi), nyni jejich roli pfevzali imigranti.

Ovlivnéni miry imigrace, resp. poptavky po cizi pracovni sile je ze strany vlad velmi
nepravdépodobné, nebot’ by vyzadovalo zasadni zmény v organizaci ekonomiky (Massey et al.,
1993). Do jaké miry se imigranti skutecné uplatiiuji spiSe natomto primarnim nebo
sekundarnim trhu prace v ptipad€ studovanych francouzskych mést/regiont, je analyzovano za
pomoci dat ze s¢itani z roku 1999 a 2008 v kap. 6.6.1.

Dalsi teorii je world system theory (teorie svétového systému), ktera stavi na Wallersteinoveé
konceptu jadro-periferie (1974, in Arango, 2000) a ktera hleda kofeny mezinarodni migrace ve
struktute svétového trhu, ktery se vyvijel a rozsitil od 16. stoleti. Pronikani kapitalistickych
ekonomickych vztahi — vedenych touhou po vyssich ziscich, vétSim bohatstvi, volné pude,
nevytézenych surovinovych zdrojich, levné pracovni sile a novych odbytistich — do spole¢nosti
na svétové periferii vytvafi populaci nachylnou k migraci (Sassen, 1988 in Arango, 2000).
V minulosti bylo toto pronikani na periferii organizovano a dohlizeno kolonialnimi vladami
(napt. vladou Francie), vsoucasné dobé tuto roli pievzaly nadnarodni firmy.
Nejpravdépodobnéjsi je mezinarodni migrace mezi byvalymi kolonialnimi velmocemi a jejich
koloniemi (jako napf. mezi Francii a zemémi Maghrebu), jelikoz kulturni, jazykové,
administrativni, investi¢ni, dopravni a komunika¢ni vazby mezi t€émito zemeémi byly ustanoveny
jiz davno a bez ohledu na vné&jsi konkurenci se mohly rozvijet béhem kolonialni éry. Vlady tedy
mohou ovlivnit mezinarodni migraci pouze kontrolou investi¢nich aktivit nadnarodnich
spoleCnosti a tokli zbozi a kapitalu, coz je ovSem velmi obtizné proveditelné az nemozné
(Massey et al., 1993).

Network theory (teorie siti) stavi na tom, ze migracni sit€ jsou tvofeny fadou mezilidskych
vazeb, které spojuji migranty s byvalymi migranty a nemigranty v misté puvodu a v misté
imigrace pouty pfibuznosti, ptatelstvi a spolecného ptivodu (Massey et al., 1993). Tyto vazby
zvySuji pravdépodobnost migrace, nebot” snizuji rizika a naklady na ni, pfi¢emz zaroven zvysuji
pravdépodobnost jejiho Gspéchu i ofekavané zisky z ni. Mezinarodni migrace tihne k expanzi
do té doby, dokud kazdy ¢len puvodni komunity, ktery bude chtit emigrovat, tak ucini
a mezinarodni migrace se Casem stava nezdvisla na faktorech, které ji pivodné vyvolaly
(Arango, 2000). Spolu srozvojem siti se také migrace stiva méné vybérovou z hlediska
socioeckonomickych ukazateld a vice reprezentativni z hlediska vysilajici komunity. Migracni

sité ovliviiuji cile migrantt i jejich pocet, pfi¢emz potencialni migranty mohou jak pritahovat,
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tak odrazovat (ti, ktefi hledaji v migraci impuls pro zasadni Zivotni zménu, v nich mohou vidét
piekazku pro uskutecnéni svych snil). Prostiednictvim migracnich siti tedy miizeme vysvétlit
koncentraci imigranti v jednotlivych zemich/regionech/méstech/méstskych ¢tvrtich 1 jejich
koncentraci v uréitych zaméstnanich (BarSova, Bar$a, 2005) — napf. v piipadé Cinanti ve
3. obvodu Pafize (viz kap. 6.4.2.3). Zivotnost migraénich siti je ale limitovana, nebot’ se po ¢ase
ptesouvaji jinam (Drbohlav, Uherek, 2007).

Vlady proto mohou pifedpokladat velké obtize s regulaci migracnich tokd, jakmile tyto
jednou zacaly, nebot sit¢ lidskych vazeb se vytvaii nezavisle na zdmérech a jednéanich stath
anejsou pod jejich kontrolou (BarSova, BarSa, 2005). Pomoci této teorie mizeme vysvétlit
aktudlni slozeni imigrantské populace ve Francii, resp. jeji odraz lze zahlédnout v tom, jakym
zplisobem se ménilo zastoupeni jednotlivych migracnich skupin v pribéhu casu a jaky vliv mélo
zakotveni prava na slouceni rodiny v roce 1975 (viz obr. 14 v kap. 5.1.6).

Jako kombinace dvou vySe uvedenych teorii — tj. teorie migracnich siti a teorie svétového
systému, ktera nam muze jesté 1épe pomoci s pochopenim aktualnich migra¢nich tokd a stavii
ve Francii — je prezentovana migration system theory (teorie migracnich systémii), oviem
néktefi badatelé mohou timto pojmem oznacovat jiny koncept (Drbohlav, Uherek, 2007).
Nejrozsitengjsi pojeti predpokladda, ze migra¢ni proudy dosahuji (nabyvaji) urcité stability
vV ramci Casu a prostoru, ¢imz umoziuji identifikaci stabilnich systéml mezinarodni migrace.
Tyto systémy jsou pak charakterizovany relativné intenzivni vyménou zbozi, kapitalu a lidi
mezi uritymi zemémi a méné intenzivni vyménou vyse uvedeného mezi ostatnimi zemémi
(Massey et al., 1993). Migraéni systémy tvoii relativné stale spojeni skupin pfijimacich
a vysilajicich zemi: migra¢ni systém tak obyc¢ejné obsahuje jadrovy piijimaci region a soubor
typickych ,,perifernich® zemi, které se zaméfuji na ,,vyvoz* svych pracovniki a jsou s jadrovym
regionem spojeny neobvykle objemnymi proudy imigranti (BarSova, Barsa, 2005). Zemée
v daném systému nemusi byt nutné geograficky blizké, ponévadz migracni proudy reflektuji
daleko vice politické a ekonomické vztahy nez ty fyzickogeografické. Spolu s tim, jak se méni
politické a ekonomické podminky, se vyviji i jednotlivé systémy. Stabilita tudiz neznamena
pevné fixovanou strukturu — zem& mohou ze systému vystoupit v disledku napft. pfiznivych
ekonomickych zmén (Massey et al., 1993). Podobné jako u teorie svétového systému zde

mizeme jako ptiklad uvést propojeni Francie a zemi Maghrebu.

Posledni teorii je institutional theory (instituciondlni teorie), ktera zkouma vliv instituci™
na trvani mezinarodni migrace (Massey et al., 1993). Jakmile jednou zac¢nou lidé migrovat,
vytvofi se sit mmnoha — at’ uZz statnich, soukromych nebo dobrovolnych — instituci, které
pomahaji uspokojit poptavku vznikajici nerovnovahou mezi poc¢tem lidi, ktefi chtéji imigrovat
do vyspélych zemi a omezenym pocCtem viz, které tyto zeme vétSinou nabizeji. Tato
nerovnovaha vytvafi lukrativni ekonomickou niku pfedevSim pro podnikatele, ktefi za¢nou

podporovat migraci kvuli svému zisku a vytvoii tak rozsahly Cerny trh (Drbohlav, Uherek,

12 Instituce 1ze chapat ve dvojim pojeti: jako klasické instituce (tj. organizace se sidlem na ur¢ité adrese)
nebo jako zvyky, normy, rutiny (tj. ustalené formy jednani a mysleni). V tomto druhém pojeti mohou mit
jednotlivci vliv na instituce a naopak, prostiednictvim instituci je jedinec socializovan a zapojuje se do
konkrétni kultury (Linhart et al., 1996; Blazek, Uhlit, 2002).
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2007). Zaroven také ve vyspélych zemich vznikaji nejriznéj$i humanitarni a lidskopravni
organizace, aby posilily a zlepSily prava a postaveni legélnich i ilegalnich migranti a zachazeni
Snimi (napf. jedna z nejstarSich francouzskych nevladnich neziskovych organizaci, které se
zabyvaji pomoci imigrantam, CIMADE, vznikla jiz vroce 1939%). Podnikatelé¢ nabizeji
migrantim za nemalé ceny Siroké spektrum sluzeb: od zajisténi nelegalniho pfechodu hranic
a dovozu na misto ur€eni, pies sehnani prace, faleSnych dokumenti a viz, i€elovych snatkd,
K zajisténi ubytovani, finanénich pljcek a dalSich potfebnych sluzeb. Neziskové organizace
pomahaji migrantim ptedevSim vSeobecnym a pravnim poradenstvim (napf. jak ziskat legalné
potiebna povoleni), poskytovanim socialnich sluzeb, pristfesi a casto je také skryvaji pied
kontrolami imigracnich ufednikd. Postupem casu se tyto instituce stavaji znamymi mezi
migranty a vytvari tak dal$i formu socialniho kapitalu, ze kterého mohou migranti Cerpat
(BarSova, BarSa, 2005). Spolu s tim, jak jednotlivé organizace rozviji své schopnosti ohledné
podpory, pomoci a hajeni zajml imigrantl, se mezinarodni migrace stava ¢im dal vice
institucionalizovanéjsi a nezavisla na faktorech, které ji piivodné zapficinily.

Pro vlady je tak opét velmi tézké kontrolovat migra¢ni proudy, nebot’ je obtizné regulovat
proces institucionalizace. Navic se zpfisnéni imigracnich politik setkava se silnymi protesty od
nevladnich humanitarnich organizaci a mimo to vede i1 ke zvySeni ziskll nelegalnich prevadéci
imigrantii a zprostiedkovateld prace ,,na ¢erno* (Massey et al., 1993; BarSova, Barsa, 2005).

Touto teorii — i1 ve smyslu institucionalniho pfistupu statu ke tvorbé imigracni politiky (viz
kap. 2.3.1) — jsem se v mém vyzkumu nejvice inspirovala, a to ptedevsim proto, ze mym cilem
nebylo zkoumat konkrétni imigrantskou populaci, ale postoj Francie k imigrantim: na jedné
stran¢ jako statu, tj. celostatnich instituci, a na druhé strané¢ lokdlnich aktért, tj. predevsim
samosprav, ale také dalSich institucionalnich aktérti v konkrétni lokalité, jako napt. nevladnich
neziskovych organizaci. Navic relevantni data (jako napf. informace o po¢tu NNO v daném
meéste; kdo je zalozil; napln jejich ¢innosti; kontakt na odpovédného pracovnika obecniho utadu

apod.) jsou relativné snadno dostupna.

2.2.2. Kritické zhodnoceni uvedenych teorii

Hlavni problémy s teoriemi a koncepty mezinarodni migrace jiz byly nastinény v Givodu

kap. 2.2. Mimo to Ize u jednotlivych teorii/konceptt najit nasledujici slaba mista™:

Neoclassical economics theory (neoklasicka migracni teorie) nevysvétluje, pro¢ lidé
migruji 1 mezi zem&mi, mezi kterymi takika nejsou rozdily ve vysi pramerného platu a proc¢
sméfuji 1 tam, kde aktualné neni poptadvka po pracovni sile. Navic pfi uvazované racionalité

aktéru je s podivem, ze v celosvétovém métitku migruji pouze 3,1 % svétové populace (United
Nations, 2011).

Dual labor market theory (teorie dvojiho/segmentovaného pracovniho trhu) nevysvétluje,
kde nachazi uplatnéni velmi nizko kvalifikovani domaci pracovnici, podobné jako nevysvétluje

13 7droj: CIMADE, 2011.
¥ Nasledujici kritické zhodnoceni teorii nelze brat jako komplexni kritickou analyzu t&chto teorii, nebot’
ta ani neni cilem této disertaéni prace.
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migraci vysoce kvalifikovanych profesionald, ktefi posléze pracuji v primarnim sektoru. Teorie
také nepodava vysvétleni rozdilného podilu imigranti na celkové populaci ve vyspélych

ekonomikach ani toho, proc je ve vétsin¢ zemi dominantni vzdy jedna skupina imigrantu.

World system theory (teorie svétového systéemu) je se svym historicko-strukturalnim
ptistupem platnéd pouze na globalni urovni, pficemz lidé jsou v podstate jen pasivnimi divaky ve
hie ,,mocnosti“. Teorie nedokaze vysvétlit napt. pro¢ se zvySuje riznorodost typli migrace
a také neuvazuje vznik novych vazeb mezi zemémi napt. vlivem ¢innosti nadnarodnich firem.

Network theory (teorie siti) nevysvétluje pro¢ i pres existenci predpokladanych tésnych

vztahll mezi jednotlivymi ¢leny komunity tito migruji do riznych mést a také tfeba to, proc¢ jsou

.......

Migration system theory (teorie migracnich systémii) neuvadi, pro¢ jsou systémy migrace
Vv Case a prostoru tak stabilni — ve hie jsou dozajista i jiné faktory (napf. historické pouto mezi
danymi zemémi) nez jen politické a ekonomické divody.

Institutional theory (instituciondlni teorie) nevysvétluje pfi¢iny migrace lidi ani jejich
motivaci pro rozhodnuti: o migraci, o setrvani v cilové destinaci nebo naopak o navratu do
mista puvodu. Nepodava téz vysvétleni prvotnich pfi¢in migrace ani toho, Zze lidé migruji,

i kdyZ neni sit’ jim pomahajicich instituci vyvinuta nebo kdyz je vyvinuta jen velmi malo.

2.3. Vybrana teoreticka a konceptualni pojeti ve studiu imigraénich
politik

Podobné jako v teoriich mezinarodni migrace, ani v teoriich imigrac¢ni politiky nebyla
doposud sestavena jedina, v§eobecné platna teorie. Navic studie ohledné imigracni politiky jsou
velmi roztiisténé a praktické dopady politik jsou pii analyzach upfednostiiovany pied
teoretickym zaramovanim (Boswell, 2007; Meyers, 2000)

Hlavnim pfedmétem studii imigracni politiky je liberalni stat jako takovy a jeho vychodiska
pii sestavovani migracni politiky véetné procesu tvorby této politiky (napf. Freeman, 1994
a 1995; Sassen, 2000; Hollifield, 2004; Castles, 2004a; Barsova, Barsa, 2005). Tento vyzkum se
nasledné ubird dvéma sméry: studiem rozdilnosti narodnich pfistupd k fizeni imigrace a jejich
politickymi disledky nebo naopak hledd konvergenci imigracnich politik jednotlivych stat
v dasledku ¢eleni podobnym problémtm. Druhy smér studia se zaméiuje na prostiedky, jakymi
je imigracni politika implementovana a nakolik jsou pfijatd opatfeni ucinna (napf. Castles,
2004b; TOM, 2008; Czaika a de Haas, 2011). VSechny tyto studie ovSem vychazi z analyzy
ex-post.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, pro¢ je témeéf nemozné najit obecnéji platné teorie tvorby

migracni politiky. Nicméné i pfes to lze identifikovat Sest hlavnich teoretickych modeli
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imigra¢ni politiky', které podavaji zékladni vysvétleni pro rozhodnuti statéi ohledné toho, kolik
a jakych imigrantl pfijmou, v jaké dobé, i jaké jsou hlavni proménné, jez vstupuji do procesu
tvorby této politiky (Meyers, 2000). Principy utvareni migracni politiky Francie vysvétluji dle
mého nazoru nejlépe teorie narodni identity, realismus (a neorealismus), liberalismus
(a neoliberalismus), neoliberalni institucionalismus, institucionalni (a byrokraticky) pfistup
amodel domaci politiky (z4jmovych skupin a politickych stran), které zde predstavim
a nasledn€ ve stru¢nosti kriticky zhodnotim. V samostatné podkapitole dale predstavim jejich
mozné implikace pro vyzkum. Pfi studiu nirodni urovné€ jsem se nejvice inspirovala

institucionalnimi pfistupy a teorii narodni identity.

2.3.1. Predstaveni vybranych teorii imigra€nich politik

Nejvyznamnéjsi teorii imigracni politiky je ziejme teorie ndrodni identity, ktera jako hlavni
prvky pro tvorbu imigracni politiky vidi jedinecnou historii a unikatni tradice kazdého statu,
jeho koncepci obCanstvi a narodnosti, stejné¢ jako jeho vnitini debaty o narodni identité
a socialnich konfliktech (Meyers, 2000). Politika se zde tvofi na pozadi historicky utvofenych
narodnich identit: odlisny zplsob vzniku a odlisné pojeti vlastniho naroda vede k odlisSnému
zpusobu nazirani na cizince a tim i k odliSnému typu imigraéni politiky vcetné politiky
udélovani obcanstvi (Freeman, 1995; Castles, Miller, 1998; BarSova, Barsa, 2005). Mimoto jeji
nastaveni vychazi i ze socidlnich konfliktd (napt. etnickych nebo nabozenskych) a debat
0 narodni identité (o coz se pokusila i Francie v letech 2009-2010, viz kap. 5.1.6). Spoleenské
rozdily a spolecenské bouie rozviji strach ze ztraty narodni identity a z upadku néaroda, ¢imz
vytvari spoleCenskou krizi, coz nasledné vytvotri nacionalismus a volani po ochrané¢ zajmu
obyvatelstva proti pfist¢hovalcim. Charakter imigracni politiky potom ovliviuji tfi hlavni
faktory (Meyers, 2000):

1) Zpusob vzniku ndroda/statu: zda vznikl diky imigraci nebo na zakladé etnického
hlediska. Evropské staty, vzniklé na zakladé narodniho hlediska — kam mizeme z tohoto uhlu
pohledu zatadit i Francii — odmitaji etnickou diversitu jako pozitivni aspekt spole¢nosti
a imigrace je jimi vidéna jako zakladni hrozba pro jejich narodni jednotu a spolecné blaho.
Migrace, ktera s sebou pfinesla vyznamny pocet osob neevropského plivodu, je zde zkuSenosti
z velmi nedavné doby (vétSinou po 2. svétové valce). Naopak v zemich tzv. Nového svéta
vznikly narody na zakladé pristéhovani osob a osidlovani nové zemé — piislusnost k danému
narodu je zde brana jako dasledek svobodné volby s pohledem obracenym do budoucna.

2) Mira etnické homogenity: u etnicky homogennich statd (narod ,etnicky”) je méné
pravdépodobné, Zze budou imigraci oteviené, na rozdil od stath etnicky heterogennich (narod
,,ob¢ansky*). Pfislusnost k narodu je tedy zalozena bud na pokrevni pifibuznosti s ur¢itou
skupinou, nebo na politické ptislusnosti k institucim daného statu (jako napft. v ptipadé Francie).
Mira tolerance kulturnich odliSnosti se 1isi stat od statu.

3) Princip udélovani obcanstvi: ius sanguinis nebo ius soli. lus soli byva cCast&jsi v etnicky
heterogennich statech, které vznikly za pfispéni velkého objemu imigrant®; ius sanguinis se

% Dal§imi, mén& vyznamnymi, teoriemi potom jsou tzv. tieti cesta podle Boswell (2007),
libertarianismus, komunitarismus a marxisticky (a neomarxisticky) piistup (Meyers, 2000; BarSova,
Barsa, 2005).
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pouziva u zemi, které si cht&ji zachovat svoji etnickou homogenitu (vétSina stat v Evropé
i napt. Japonsko), coz ve vysledku znamena uptednostnéni docasnych pracovnich migrantd pied
trvalymi. Nicméné napf. Francie se pfi prvotnim rozhodovani o principu udélovani obcanstvi
ptiklonila k ius soli (podrobnéji viz kap. 5.1.1).

Prvni dvé kritéria miizeme vyuzit k ur€ité typologii modelt narodnich identit — viz obr. 2.
Treti kritérium nam umoznuje rozliSit Ctyfi typy zemi podle jejich pfistupu k udélovani
obcanstvi (Castles, Miller, 1998): model 7ise (ptislusnost k ndrodu byla uréena poddanosti
stejnému panovnikovi nebo sile — napf. Rakousku-Uhersku, ale i byvalému SSSR), model
etnicky (rozhodujici je etnicita, ¢imz jsou z naroda vylouceny minority — napf. Némecko), model
republikansky (narod jako politické spolecCenstvi, definované ustavou, zakony a obcanstvim —
napt. Francie) a multikulturni model (opét politické spolecenstvi, ale zde umoznujici zaclenéni
noveé prichozich pii respektovani jejich kulturnich odliSnosti). Zajem statu na snadném nebo
naopak obtizném zisku jeho obcanstvi pro cizince pfitom neni dan ekonomickymi,
demografickymi nebo vojenskymi divody, ale je zprostfedkovan porozuménim sebe sama,
kulturnimi zvyky, zptisoby mysleni a mluveni o obcanstvi (Brubaker, 1992, in Meyers, 2000).

Obr. 2: Modely narodnich identit a p¥istupu k obéanstvi

Narod prist¢hovalcii-osadniki Narod starousedlika
Obcansky narod USA, Kanada, Australie Francie, Velka Britanie
Etnicky narod Izrael Némecko

Zdroj: BarSova, Barsa, 2005, str. 31.

Podle realismu (a neorealismu) je imigra¢ni politika jak ve prospéch, tak v neprospéch
migrace ovlivnéna piedevsim konflikty mezi staty — a to skutecnymi i potencidlnimi (Meyers,
2000). Hlavni roli hraje zahrani¢ni politika dané zemé a jeji bezpecCnostni, ekonomické
aideologické zajmy: jako napf. omezeni pracovni migrace v dobé ekonomické krize nebo
naopak jeji podpora v dobé ekonomického riistu a nedostatku pracovnich sil ¢i ve snaze
piekonat nepfiznivé demografické slozeni populace, preference vysoce kvalifikovanych
pracovnikil a investori apod. Vztahy mezi staty a pfijata politickd rozhodnuti maji rozhodujici
roli v tom, jak budou nastavena pravidla pro piichod/odchod do/ze zemé&. Pokud neni narodni
zajem ohroZen, je mozna i pomoc potfebnym cizincim (BarSova, Barsa, 2005). Jako piiklady
opatieni pfijatych k omezeni migrace, v souladu s pozadavky na narodni bezpe¢nost, mizeme
uvést napf. piijimani cizineckych/imigracnich zakona v jednotlivych zemich nebo zavedeni
cestovnich pasti a viz po 1. sv€tové valce. Napf. Francie po 1. svétové valce piijala
nezanedbatelné mnozstvi cizinct, aby pomohli s obnovou valkou zni¢ené zemé a aby nahradili
ve valce padlé a télesné postizené pracovniky (blize viz kap. 5.1.2). Nemalé mnozZstvi z nich
pfitom tvofili uprchlici. Podobna situace se opakovala i po 2. svétové valce (Weil, 2005a).
Podobné v obdobi tzv. studené valky mnoho tzv. zapadnich zemi pfijimalo uprchliky

z komunistickych zemi, aby tim vyjadrili svij protikomunisticky postoj (Meyers, 2000).

V liberalismu (a neoliberalismu) se na zakladé¢ pozadavku na to, aby stat zajistil rovna

prava a rovné prilezitosti, pficemz tuto povinnost ma predevSim vici svym obcanim,
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konstituuje délici cara mezi pravy obCand a pravy osob stati cizich, kterd je v konkrétnich
ptistupech jednotlivych stati bud’ slaba a formélni nebo naopak jasné zietelnd. Pti aplikaci
prvniho pfistupu by migrace mohla byt omezovana pouze tehdy, pokud by prava a zajmy
cizincii byly zohlediiovany vice nez pradva a zdjmy obcand. Druhy pfistup je vSak Castéjsi:
zévazky statu vic¢i obCanim jsou vétsi, nebot oni vice pfispivaji k tvorbé spole¢ného
»produktu®, ktery se dale déli. Zajmy a prava obCanli jsou zde jasn¢ nadfazeny z4jmim
a pravim cizinclim, ale v pfipadé, Ze jsou prava obcanl vcetné potiebnych zajiSténa, tak statu
nic nebrani v piijimani cizinct a v pomoci potfebnym v jinych zemich: napt. pfijeti rozumného
mnozstvi uprchlik  z humanitarnich nebo ekologickych dvodi, pomoc potiebnym
a hladovéjicim v misté jejich Zzivota (BarSova, BarSa, 2005). VétSina forem mezindrodni
spoluprace mezi staty je tak ¢i onak spojena se zajmy liberalnich stath o mezinarodni mir,
ptedchéazeni konfliktim a o volny obchod, véetné upeviiovani rezimu lidskych prav (Boswell,
2007).

V neoliberdlnim institucionalismu, ktery kombinuje liberalismus a realismus, je vliv
mezindrodnich organizaci na imigracni politiku jednotlivych zemi jen velmi maly, s ¢astecnou
vyjimkou EU, a to z diivodu vysoké politické ceny ptistéhovalectvi, obtiznosti distribuce vyhod
z pristehovalectvi a témét neomezené nabidky pracovnich sil, kterd pfijimajici zemé zbavuje
nutnosti spolupracovat se zemémi pivodu migrantl nebo s jinymi pfijimajicimi zemémi
(Meyers, 2000). Staty jsou uvéznény v tzv. liberalnim paradoxu: v zajmu zachovani své
konkurenceschopnosti musi oteviit ekonomiku a spole¢nost obchodu, investicim a migraci. Na
rozdil od pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu, ale s sebou pohyb osob nese velka politicka rizika

a domaci politické strany volaji po uzavienosti statu vici ptist¢hovalcim (Hollifield, 2004).

V instituciondlnim (a byrokratickém)™ piistupu je hlavnim aktérem® pii tvorbé politik
stat, pficemZ jeho mira samostatnosti v rozhodovani se mize liit. VétSinou je mu pfisuzovana
spiSe mensi nezavislost (Meyers, 2000). Stat fes$i relativné nezavislou agendu (napf.
ekonomickou bezpeénost, udrzovani zakonnosti), avSak migra¢ni politika je ve vysledku
ovliviiovana otazkami zaméstnanosti, etnickymi skupinami nebo humanitarnimi organizacemi.
Jednotlivé staty se mezi sebou lisi také tim, nakolik jsou schopny odolat spolecenskému
natlaku: staty tzv. silné vytvari politiku v souladu S narodnimi zajmy, ve statech tzv. slabych
tlak spole¢nosti u¢inné pronika do statnich instituci a ovliviuje statni politiky (Boswell, 2007).

Stat mize mit riznou silu i v politikach, které se tykaji jen jedné oblasti: napt. mize byt silny

1% podmnozinou institucionalismu je model byrokratické politiky, ktery byva nékterymi autory fazen do
dale uvedeného konceptu domaci politiky, ale vzhledem k tomu, ze hlavnim aktérem je v ném stat, je dle
mého nazoru vhodnéjsi jeho zatrazeni pod institucionalni ptistup.

7 Institucionalismus jako takovy spatfuje zaklad vyvoje v institucich a institutech: politicka volba
ucinéna predchozimi generacemi vytvari instituce, které formuji jak politiky, tak ideje pro dalsi generace.
Instituce mohou byt autonomni a samy se rozhodovat: politiku mohou tvofit pouze na zakladé zadani
statu, bez toho aniz by braly ohled na tlak vyvijeny spolecnosti nebo jednotlivymi zajmovymi skupinami.
V praxi mize byt stat bud’ zcela autonomni, podobné jako v teorii, a jednajici v intencich svého vlastniho
zajmu nebo naopak jeho jednotlivé instituce haji zajmy urcitych spoleenskych skupin (napf. ministerstvo
zem&delstvi zajmy farmait). Podobné v modelu byrokratické politiky je stat bud’ jednotny ve svém
pohledu co se ty€e statnich zajmit, nebo jednotlivé slozky jeho byrokracie provadi vlastni agendu
(Allison, 1969 in Meyers, 2000).
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a neovlivnitelny v azylové politice a ovlivnitelny v politice pracovnich migrantii — kazdy typ
politiky byl institucionalizovan jinym zpiisobem a ma vlastni politické cile a zdméry i zakony,

které implikuji odlisné typy aktért a specifickou rétoriku (Freeman, 1994).

V modelu domdci politiky (zdjmovych skupin a politickjch stran)'®, druhém
nejpouzivanéj§im, je stat ,, politickou arénou bez vlastniho nazoru“ (Meyers, 2000, str. 1 257),
ve které si rizné spoleCenské skupiny prosazuji svoje zajmy: témito skupinami jsou jednak
politické strany, ale také zajmové skupiny nejriznéjSiho druhu. Pfijatd vyslednd politika je
vysledkem dohadovani se mezi nimi a tudiz kompromisem mezi zajmy jednotlivych skupin
nebo toho, Ze jedna ze skupin stat zcela ovladla. Zmény v imigracni politice jsou pfisuzovany
aktualnimu socioekonomickému stavu zemé a samotnd imigracni politika je konstituovana na
zakladé prani jednotlivych skupin: ¢im silnéji jsou skupinové zajmy ovlivnény migraci, tim
vétsi je motivace skupiny k zapojeni se do vyjednavani o podob¢ této politiky (Freeman, 1995).

Kazda politicka strana nabizi sviij program potencidlnim voli¢im, a to vzdy pted konanim
parlamentnich voleb. Strana, ktera zvitézi (nebo jejich koalice), nasledné realizuje sviij program,
vcetné feSeni otazek spojenych s imigraci.

Specifickeé zajmové skupiny se pokousi donutit politické strany (piip. pfimo zadkonodarce),
aby pfijaly presné urceny, jim vyhovujici, typ politiky (zdkona). V otdzkdch migrace se
ptijimané zékony snazi nejCastéji ovlivnit zamestnavatelé a etnické skupiny na strané jedné, a to
ve prospéch zékont vstiicnych k imigrantiim, a na strang druhé odbory® a vlastenecké skupiny,
Vv jejich neprospéch (Freeman, 1995). Na tvorbu politik mize mit vliv také lokalni politika
a vztahy mezi jadrovym regionem a periferii v dané zemi (Money, 1997, in Meyers, 2000).

2.3.2. Kritické zhodnoceni uvedenych teorii

Zakladni potize s teoriemi imigraénich politik jiz byly nastinény v tivodu kap. 2.3. Kromé

toho Ize u piedstavenych teorii/konceptii najit napf. tato slaba mista®:

Teorie ndrodni identity nevysvétluje skuteCnost, ze fada zemi pfijima ve stejné dobé
viceméné stejné imigracni politiky, coz je v rozporu s tvrzenim, Ze imigracni politika statu je

vzdy jedine¢na, nebot’ vychazi z jeho neopakovatelné historie a vnimani narodni identity.

Realismus (a neorealismus) pomérné¢ dobfe vysvétluje politiku vici zadatelim
0 mezindrodni ochranu. Dirazem na konflikty mezi staty a bezpe€nost ale zanedbava ostatni
aspekty pfistéhovalectvi (jako napf. migraci z ekonomickych divodi) a moznosti jejich

regulace. Mozny pozitivni vliv migrace na pfijimaci spolecnost neni téméf uvazovan.

18 Nékdy nazyvéan také jako model tzv. politické ekonomie (Boswell, 2007).

19 Postoj odborii ale miize byt rozpolceny: z nacionalistického hlediska by mély podporovat pouze vlastni
délnickou tfidu, na stran¢ druhé inklinuji i k ochrané imigrantti, nebot’ ti jsou také délnici a navic jejich
vstup do odborl by posilil jejich vyjednavaci silu (Castles, 2004a).

2 Toto kritické zhodnoceni teorii nelze brat jako komplexni kritickou analyzu t&chto teorii, nebot’ ta ani
neni cilem této disertacni prace.
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Liberalismus (a neoliberalismus) pfipousti migraci pouze ze zvlastnich divodi a témer
neuvazuje migraci za praci nebo za tucelem sjednoceni rodiny. U neoliberdlniho
institucionalismu je diskutabilni pfedpoklad o zmenSovani narodni suverenity — i pfesto, ze
napt. zem€ EU v otdzkdch vydavani viz spolupracuji, jiné oblasti migracni politiky (jako napf.
udélovani obcanstvi) zlstavaji pIn¢€ v jejich kompetenci. Dirazem na ekonomické vztahy

a spolecenské sily jsou opomijeny politické vlivy, které vstupuji do tvorby migracnich politik.

Instituciondlni (a byrokraticky) ptistup si svym zaméfenim na politické instituce daného
statu, které jsou v kazdé zemi trochu odlisné, znemozinuje srovnani migrac¢nich politik vice zemi
nebo vysvétleni toho, pro¢ ma nékolik zemi ve stejné dobé velmi podobnou migracni politiku.
Kritéria, na jejichz zaklad¢ by bylo mozné definovat miru sily statu a jeho schopnosti odolavat
spolecenskému tlaku, nejsou explicitné stanovena a miizeme se pouze domnivat, Ze napf. staty

s autoritarskym zptisobem fizeni budou témi silnéjSimi.

Model domaci politiky (zajmovych skupin a politickych stran) je podobné jako
instituciondlni (a byrokraticky) pristup kvili svému zaméteni na politiku provadénou v jedné
konkrétni zemi konkrétnimi politickymi stranami a zajmovymi sdruZzeni v podstaté nepouzitelny
pro mezinarodni srovnavani. Problematické také mtize byt vysvétlovani migracni politiky jedné
vybrané zem¢ v del$im ¢asovém tuseku, nebot’ 1ze predpokladat, Zze politicka situace se vice ¢i

méné meéni s kazdymi volbami.

2.3.3. Shrnuti predstavenych teorii a mozné implikace pro vyzkum

Migrace je tedy piic¢inou i disledkem politickych a ekonomickych zmén a schopnost stdtii
kontrolovat migraci je Vv popiedi migracnich debat. Podobné duleZitou soucasti ptib&hu
mezinarodni migrace v obdobi po 2. svétové valce je také zvétSovdani prav cizich statnich
Pprislusniki, pticemz prava, ktera se migrantim ptid€luji, vychazi z pravnich a ustavnich zaruk
ptfiznanych vSem clenim spolecnosti (Hollifield, 2004). Globalizace ptinasi radikalni zménu
v mysleni ohledné toho, co to znamena fidit migraci: jednotlivé zemé jsou ¢im dal vice
propojeny a navzajem zavislé (Sassen, 2000), a to az tak, ze zacina prevladat pohled, Ze migrace
se zcela vymkla jakékoliv kontrole (Castles, 2004b). Konkrétni imigracni zédkony ale zlistavaji
i nadale zalezitosti jednotlivych statd: migracni politika se ovSem odehrava v uréitém kontextu
asila vlad jednat neni neomezena, i kdyz jejich ,,barva*“ muze hrat roli. Hlavni orientace
migracni politiky daného stdatu je vysledkem piisobeni vady strukturdlnich determinant, tj.
neurluje ji pouze jedno rozhodnuti vlady, ale také politicky systém, hospodaiské zajmy,
historie (pfedevsim migrace), koncepce naroda, orientace socio-ekonomického systému, rozsah
socidlniho statu, normy a hodnoty spolecnosti, kultura, geopolitickd konstelace (Arango, 2010),
ptric¢emz nejdulezitejsi jsou politiky, které urcuji pravo na vstup a systém pridélovani obcanstvi
(Janki, 2006).

Faktory, které utvaii migraéni politiku, jsou ovsem tak komplexni, ze staty tihnou ke
kompromisnim a kontraproduktivnim politikam. I pfesto, Ze historie imigra¢ni politiky ukazuje

z dnesniho pohledu do jisté miry logicky vyvoj, tak jeji vysledky (napf. soucasné slozeni
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obyvatel Francie z hlediska jejich ptivodu) mizeme interpretovat spiSe jako nezamyslené
dasledky. Klicové jsou tii aspekty: 1) schopnost analyzovat a predvidat dlouhodobé dusledky
rozhodnuti v oblasti migracni politiky; 2) politickd schopnost dosahnout shody o dlouhodobych
cilech v této oblasti; a 3) politické nastroje k dosazeni téchto cili v souladu se zdsadami
demokracie a pravniho statu (Castles, 2004b).

Ziejmée nejkomplexnéjsi klasifikaci faktori, které utvaii migraci a migracni politiku a jez mi
byla inspiraci pii sestavovani dotazniku (viz ptiloha ¢. 6), podal Castles (2004a). Mezi faktory
vyplhyvajici ze socidlni dynamiky migracniho procesu tadi: fetézovou migraci a socialni sité;
rodinu a komunitu; pozici v ramei zivotniho cyklu; migra¢ni pramysl; politiku jako strukturu
pro piilezitost’; migraci jako prostiedek ke zlepSeni Zivota a ztoho vyplyvajici jeji
nezastavitelnost; strukturalni zévislost na emigraci® a strukturalni zévislost na imigraci®®. Mezi
faktory souvisejici s globalizaci, transnacionalismem a vztahem mezi bohatym Severem
a chudym Jihem zatazuje nasledujici: rozdéleni svéta na bohaty Sever a chudy Jih, které
vyvolava migraci; globalizaci vytvarejici kulturni kapital a technické prostiedky nezbytné pro
migraci; globalizaci jako ménici charakter migrace; transnacionalni komunity; narodni vs.
transnaciondlni logika a nemigracni politiky. Do posledni skupiny, faktori v ramci politického
systemu, dle n¢j spadaji: politické konflikty v emigra¢nich zemich; konflikty zajmu
v imigra¢nich zemich; konflikty zajmia a skryté agendy migracnich politik; schopnost politiky
kontrolovat migraci; rozpory v procesu vytvaieni politik; dilezitost prav; dulezitost obCanské

spole¢nosti a socialni stat.

Vysvétleni toho, pro¢ i ptes veskeré moznosti regulace ma témei kazdy stat na svém uzemi
,hechténé” imigranty, podal Massey (1999), podle které¢ho je schopnost liberdlniho statu
skutecné regulovat imigraci omezena a zavisi na péti faktorech: 1) relativni sile a autonomii
statni byrokracie; 2) relativnim poctu osob, které chtéji imigrovat; 3) mire, do jaké tustava
zarucuje politicka prava ob¢anli a neobCand; 4) relativni nezavislosti soudnictvi; 5) existenci
asily tradice pfisteéhovalectvi. Vzijemna interakce téchto péti faktorG vytvaii kontinuum
schopnosti stati zavadét restriktivni politiky imigrace (viz tab. €. 1) a Massey (1999) na jejich
zaklad€ rozliSuje pét hlavnich skupin statii: 1) na jednom konci centralizované autoritaiské
rezimy, kde neexistuje nezavislé soudnictvi, Gistavné zarucena prava osob a které¢ nemaji tradici
imigrace — napf. staty Perského zalivu; 2) demokratické staty zapadni Evropy a vychodni Asie
se silnym, centralizovanym statem, ale pod malym migra¢nim tlakem a bez tradice imigrace;
3) jizni Evropa a jizni Asie, bez silného statu a bez tradice imigrace; 4) zemé bez silného
centralizovaného statu, s dlouhou tradici individualnich svobod a imigrace, jako napt. Kanada;
a 5) USA, kde je oproti Kanad¢€ navic migrace soucasti ndrodniho mytu.

Podle Masseyho (1999) spada Francie — diky svému stale velmi centralistickému fizeni
a i ptes primérnou tradici imigrace — do druhé skupiny, tj. mezi zapadoevropské staty se silnou
a fungujici statni byrokracii, které musi odolavat pomérmn¢ velkému migracnimu tlaku a které

patii mezi nejvyspélejsi staty z hlediska vyvoje jejich instituci. Podle mého nazoru se pozice

2L Tj. lidé z malo vyspélych zemi nepiehodnoti rozhodnuti o migraci jen proto, Ze jim politika nové zemd
fika, ze nejsou vitani, zejména kdyz tamni trh prace hovofi jinak.

22 Remitence apod.

% pPiedevsim v zapadni Evrop& po 2. svétové valce do roku 1973.
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Francie v této klasifikaci béhem uplynulych 12 let vyznamné&ji nezménila, nebot’ i pies nové
pfijimané a ¢im dal vice restriktivnéjsi zadkony pocet i podil imigranti v zemi neustale roste (viz
obr. 13 v kap. 5.1.6.).

Tab. 1: Konceptudlni klasifikace faktorii, které ovliviiuji schopnost stitic implementovat
restriktivni imigracni politiky

Sila
» , Sila PoZadavky Nezavislost Tradice
Piiklad statu . ustavni L L .
byrokracie| na vstup soudnictvi imigrace | Kontinuum
ochrany .
schopnosti
Vztah ke .
H . e r . r . r . r . r Statu
schopnosti Pozitivni Negativni | Negativni Negativni Negativni
statu:
Kuvajt Velka St¥edni Mala Mala Mala Velka
Singapur Velka Stiedni Stiedni Stiedni Mala |
Velka Britanie Velka Stredni Mala Stiedni Mala |
Svycarsko Velka Stfedni Velka Velka Mala |
Neémecko Velka Velka Velka Velka Mala |
Francie Velka Velka Velka Velka Stiredni |
Argentina Mala Velka Stiedni Stiedni Velka |
Spanélsko Mala Stredni Velka Velka Mala |
Kanada Velka Velka Velka Velka Velka |
USA Stredni Velka Velka Velka Velka Mala

Zdroj: Massey, 1999, str. 315.

Migraéni politika také uzce souvisi s menici se povahou statu: jisté typy stdtit maji jisty typ
migraéni politiky (narodni stat vs. tzv. migration state®®) a tudiz to, jak se ,,vidi“ dand zemg, je
ma potize stim vidét sebe samu jako imigracni zemi, pfitom vSude jinde ma image zemée
imigraci oteviené (Weil, 2005b; Noiriel, 2006). Jednotlivé zemé¢ se sblizuji, co se tyce problémi
spojenych s migraci, které tesi, ale rozdil mezi zemémi v jejich kapacitach u¢inné kontrolovat
migraci se zvétSuje (Freeman, 1994 a 2006). Migrace byla v minulosti vidéna jako néco, co
muize byt ,,zapnuto* a ,,vypnuto“ podobné¢ jako svétlo pomoci pfislusnych nastaveni politiky
(jako napf. idea Francie z poloviny 70. let 20. stoleti o zastaveni imigrace do zemé — viz kap.
5.1.4). Hlavnim vysledkem evropskych zkuSenosti s programy docasné migrace je ovSem to, ze
tyto programy vytvorily velkou, trvalou, neevropskou populaci v jednotlivych zemich — a to
véetné Francie —, pri¢emz tento vysledek byl n€kterymi zcela nepfedvidany a nechtény
(Freeman, 1994).

Navic, i kdyz imigra¢ni politiku charakterizuje jeji formalni izolovanost od ostatnich politik

(Sassen, 2000), tak kaZda politika — pFijatd za jinym, zcela konkrétnim, ucelem — miiZe mit

2 Tzv. migracni stdt je tém&f z definice liberalni stat, jelikoz vytvaii pravni a regulatni prostiedi, ve
kterém mohou migranti sledovat své individualni strategie zvétSovani bohatstvi — regulace mezinarodni
migrace vyzaduje od stati, aby byly vnimavé K lidskym a obcanskym praviim jednotlivet (Hollifield,
2004).
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néjaky dopad na migraci a zdsadnim zpiisobem ji ovlivnit (Skeldon, 2007). Migrujici méni
smér svého pohybu s ohledem na zmény v podminkach imigrace, které staty nastavuji (Jankd,
2006). Nicmén¢ v ptipad€ Francie 1ze — vzhledem K jeji kolonialni minulosti — pfedpokladat, ze
praveé imigranti z byvalych kolonii budou mit i nadale nejvétsi podil na celkovém poctu
imigrantd, jako tomu je od 70. let 20. stoleti (viz obr. 14 v kap. 5.1.6).

Selhani politiky pak Ize definovat jako to, ze deklarovanych cilit nebylo dosazeno (Boswell,
2007). Pfi hodnoceni uspésnosti politiky ale vzdy zélezi na tihlu pohledu toho, kdo ji hodnoti,
a navic maloktera politika selze Upln¢, Castéjsi je, ze nedosahne vsech svych cilti nebo Ze ma
nezamyslené disledky: jako napf. zavedeni prava na slouceni rodiny v poloviné 70. let
20. stoleti ve Francii, které ve svém dusledku vedlo ke zvySeni poctu imigrantd v zemi i pfes
oficialni proklamace o zastaveni imigrace (viz kap. 5.1.4). Problémem také je, Ze politici mohou

skryvat pravé cile pfijimané politiky, protoze se boji reakce vetejnosti (Castles, 2004a).

Reakce politikli na globalizaci migracnich politik a na zahrnuti prav na narodni tirovni se
v fad¢ evropskych statl projevila také posunem v institucionalni uirovni, tj. ve zméné nrovné,
na které se prijimaji politiky, ke kterému do jisté miry doslo i ve Francii na zacatku 90. let
20. stoleti (viz kap. 6.2). Vlastni posun mize v obecné roviné probihat smérem nahoru (na
nadnarodni organizace ¢i mezivladni fora) nebo dolid (decentralizaci na lokalni autority) ¢i zcela
mimo statni sprdvu (na nestatni aktéry — napt. soukromé letecké spolecnosti, zaméstnavatele
nebo neziskové organizace) (Guiraudon, Lahav, 2000). Role migraéni kontroly je tak pfisouzena
nékomu mimo ustiedni organy statni spravy s presvédcenim, ze se mu (napft. starostovi) podari
lépe dosahnout cilit vladni politiky. Vertikalni zplsob tvorby politiky (tj. posun na rizné
urovng) eliminuje nevyhody horizontalni tvorby politiky (tj. na narodni urovni) a/nebo
zaClefiuje nové aktéry, jejichz vlastni zajmy se shoduji se zajmy narodni urovné. V pripadé
Francie byly diky jejimu ¢lenstvi v EU, rozhodnutim o decentralizaci statni spravy a faktickou
spolupraci lokéalnich samosprav s mistnimi NNO, zkombinovany vSechny typy posunt
(Alexander, 2007).

2.4. Hlavni teoreticka a konceptualni pojeti ve studiu integraénich
politik

Mimo studia duvodl, které vedou migranty k opusténi zemé jejich ptvodu a k vybéru
konkrétni cilové zemé nebo studia zpiisobl, jakymi je politika ovlivilyjici toto sté¢hovani
utvarena, je nezbytné vénovat pozornost i analyze strategii aplikovanych pfijimajicimi zemémi
a jejich dopadu na migranty samotné.

V Gvodu je tieba fici, ze pojmy integrace® a asimilace®® vyuzivaji rizni badatelé pro
oznaceni jak vlastniho procesu, tak vysledného stavu, navic na riznych métitkovych urovnich
(jedinec-skupina-stat). K tomu se ptidava i historicka zkuSenost, kdy se v Evropé od konce

60. let 20. stoleti upousti od uzivani pojmu asimilace, ktery v sob&é evokuje ur¢itou nasilnost

% Sceleni, sjednoceni (Kraus et al., 2005).
07 latinského assimilatio = pfipodobnéni (Linhart et al., 1996).
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pfemény imigrantl a ktery se nahrazuje pojmem integrace. Termin integrace se naopak témeét
neuziva v americkych studiich — badatelé hovoii o asimilaci (BarSova, BarSa, 2005; Schnapper,
2007). Pouzivani stejnych slov pro rizné véci na riznych meétitkovych urovnich a v riznych
kontextech vede €asto k nedorozumeéni. Predstavme si tedy zakladni pojeti uvedenych pojmu na
makro urovni (tj. na tirovni jednotlivych statit) i na mikro arovni (tj. na tirovni jednotlivci).

2.4.1. Hlavni teoreticka a konceptualni pojeti integrace na makro trovni

V makro méfitku je vztah domaci populace k imigrantim, mnohdy s odlisSnym etnickym
piivodem, nabozenstvim apod. Casto velmi problematicky. V1ady jednotlivych zemi se s nim
snazi vypotadat aplikovanim riznych modeli za¢letiovani cizinci do majoritni spolecnosti,
pficemz spole¢nym cilem odlisnych strategii je docilit bezproblémového souziti obou skupin
obyvatel (Seidlova, 2008a). Podle toho, jaké podminky a moznosti jsou dany imigrantim ze
strany majoritni spolecnosti k jejich plnému pfijeti do ni, je mozné rozlisit tfi hlavni integracni
modely: multikulturni (pluralitni), diskriminacni a asimilacni. Maloktera zemé ale dnes aplikuje
jeden z uvedenych modelu v jeho Cisté podobé — vétSinou se jedna o kombinaci nejriznéjsich
pfistupd. Sblizovani pfistupu jednotlivych zemi k imigrantim dalo vzniknout modelu obcanské
integrace (BarSova, Bar§a, 2005; Lachmanova, 2006).

Multikulturni (pluralitni) model je v ramci Evropy tradicné uplatiovan naptiklad ve
Svédsku, Nizozemsku a Velké Britanii. Mimo Evropu jsou jeho predstaviteli Kanada, Australie
a USA.

Rozdil mezi jednotlivymi konkrétnimi variantami tohoto modelu i jeho chapani vibec
vyplyva z rozdild mezi dobami utvareni doty¢nych narodnich statli a nacasovanim i ptivodem
jejich hlavnich imigracnich vin. V zdmoiskych zemich byla multikulturalita, pfedev§im diky
pfitomnosti pavodnich obyvatel zemé a tim i jejich kultury, prohlasena za unikatni kulturni
dédictvi. Kulturni  rliznorodost zde tedy piredchazela integratni politice a na
zaklad¢ spolecenského konsensu byla prohla§ena za jednu z véci, jiz je nutno do uréité miry
zachovat — ramec spole¢nosti tvoii piedevs§im politické principy (loajalita obCana ke statu,
respekt k principtim demokracie) a vymezeni role narodniho jazyka (BarSova, 2005). V Evropé
byl oproti tomu vybér multikulturni strategie v doty¢nych zemich reakci na vzrastajici pocet
imigrantd z jinych kulturnich okruhti (napt. z byvalych kolonii v ptipadé Velké Britanie).

V obou piipadech zlstavaji v tomto modelu imigranti odliSeni od vétSinové populace jak
z hlediska svého jazyka, tak i kultury, socialnich vztahi a spolkového Zivota po nékolik
generaci. Jsou jim déna stejné prava jako ostatnim obCaniim a neocekava se od nich, Ze se vzdaji
svych kulturnich specifik — naopak tato specifika jsou do jist¢é miry podporovana (Castles,
Miller, 1998). To, ze tato integrace bude probihat v ramci doty¢né¢ho naroda, po staleti
utvaieného jeho kulturou, jazykem apod. bylo povazovano za samoziejmé. Adaptace imigrantt
i jejich souziti s vétsinovou spolecnosti se v tomto modelu jevi — alespon v teoretické rovingé —

jako nejméné problémové (Drbohlav, 2001a).

Opak tohoto modelu piedstavuje diskriminaéni model (nebo také tzv. model hostujicich

délniku, etnicko-exkluzivisticky, diferencniho vyclenéni), aplikovany napt. v Némecku,
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Svycarsku nebo Rakousku (tedy pfevazné v zemich bez kolonialni minulosti) a specifickym
zpisobem i v néekterych jihoevropskych zemich. Jeho podstatou je zaflenéni imigranti do
vymezené spoleCenské sféry (jako napt. trh prace), kdy jim je zaroven odepfen vstup do
ostatnich oblasti béZzného zivota plnopravného obcana — napt. jim neni umoznéno snadno ziskat
obcanstvi a tim i volebni pravo. Tato omezeni maji imigranty odradit a zachovat jejich migraci
docasnou a navratnou, coz ve svém disledku vede k socioekonomickému znevyhodiiovani
imigrantd (Castles, Miller, 1998; Drbohlav, 2001b).

Ttetim modelem je model asimila¢ni, jehoZ reprezentantem a dlouhodobym prototypem
byla Francie. Francie jiz vroce 1927 piijala zakon o ob&anstvi’’, diky némuz mohli cizinci
ziskat obcCanstvi jiz po 3 letech pobytu v zemi a diky kterému obcanstvi automaticky ziskavaly
déti narozené ze svazku Francouzky a cizince (DPM, 1999; Slama, 2006). Tento model tedy
imigrantiim nabizi rychlé dosazeni stejnych prav a povinnosti jako ma vét§inova spole¢nost
(vEetné obcanstvi), za coz je od imigranta ofekavano, ze se vzda svého matetského jazyka,
kultury a specifickych socialnich ryst. Tim ma byt dosazeno rychlé a bezproblémové adaptace
nove prichozich do vétsinové spolecnosti (Castles, Miller, 1998; Drbohlav, 2001b). Obc¢anska
sdruzeni (Ci jiné formy organizaci vcetné politickych), ktera se opiraji o etnickou, regionalni
nebo kulturni identitu, nejsou podporovana, nebot’ divod jejich vzniku jde ostie proti ideji
jednotného a ned¢litelného francouzského naroda (BarSova, Barsa, 2005). Ve skutecnosti ale
i pfesto ruzné kulturni spolky a asociace imigrantd vznikaly, coz imigrantim umoznilo udrzet si
vztah k jejich pivodni kultufe — a tim padem se neasimilovali tak rychle, jak by bylo pro

uspesné fungovani tohoto modelu tieba.

Model obcéanské integrace (integracéni) je vysledkem smazavani hranic mezi vyse
uvedenymi modely i hranic mezi pfistupem evropskych zemi a pfistupy USA, Kanady
a Australie, ke kterému dochazi od zacatku 90. let 20. stoleti. Zem¢ jako Némecko, Francie
nebo Velka Britanie se v té dob¢ zaCinaji smifovat s tim, Ze jsou zemémi imigracnimi, naopak
v USA sili tlak po redefinici narodni identity (byt narodem starousedlikd ze 17. a 18. stoleti,
jejichz kulturu musi novi imigranti pfijmout): zemé& hledaji rovnovahu mezi naléhavosti
asimilace imigranti do obcanského naroda a uznanim jejich svobody na udrzovani vazeb se
zemi pivodu (BarSova, Barsa, 2005).

Podstatou modelu je vzdélavani imigrantii, kteti navstévuji kurzy jazyka hostitelské zeme
akurzy ,obcCanstvi“, kde jsou vzdélavani v oblasti historie, hodnot, kultury, systému
a fungovani instituci i kazdodenniho Zivota svého nového pusobists. Usp&sné absolvovani
zavérecnych testll v kurzu véetné prokazani znalosti jazyka na minimalni urovni je podminkou
pro ptidéleni dlouhodobého pobytového statusu. Znalost jazyka ma imigrantim usnadnit jejich
zaClenéni na trh prace (¢imz se zvysi jejich sobéstacnost a nezavislost, coz v disledku snizi
statni vydaje na davky v nezaméstnanosti a jiné socidlni davky) a znalost tradic, hodnot
akultury zemé ma vést ke zvySeni socialni soudrznosti spolecnosti, resp. piedchazet

nedostatecné identifikaci pristéhovalci s novou zemi (Joppke, 2009).

2! Loi du 10 aotit 1927 sur la nationalité
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Konkrétni nastaveni modelu se v jednotlivych zemich 1i§i (napt. v délce trvani kurzii nebo
v pozadované vystupni hodnoté znalosti jazyka), nebot’ i kdyz zemé aplikuji stejné principy, tak
svij aktudlni model stavi na zaklad¢ utvotfeném v 60. — 80. letech 20. stoleti. Obecné lze Tici, Ze
na evropském kontinentu model charakterizuje pfedev§im: 1) zavadéni povinné ucasti na vyse
uvedenych kurzech a sankci v piipad¢ nesplnéni této povinnosti, 2) propojeni imigracni
a integracni politiky, tj. nékterym typim migrantl (zejména rodinnym) muiize byt v souladu
s integracni politikou odepfen jiz vstup do zemé, a 3) rozliSeni mezi imigranty ze zemi
rozvojovych vs. ze zemi rozvinutych, kdy se pfedpokladda, ze imigranti ze zemi rozvojovych se
budou integrovat hlite nez imigranti ze zemi severni Ameriky, Nového Zélandu nebo Japonska
(Joppke, 2009).

2.4.2. Hlavni teoreticka a konceptualni pojeti integrace na mikro urovni

Na mikro urovni ma migrace dopad i na migranty samotné, ktefi se musi ptizpusobit
podminkam panujicim v nové spole¢nosti. Mimo podminek nastavenych pfijimajici spolecnosti
(viz vyse) zde hraji roli i dalsi faktory, jako napt. fyzicka a kulturni blizkost mezi imigranty
a vétsinovou spolec¢nosti, touha minority zaclenit se, zptsob jejiho bydleni nebo velikost a typ
migracnich pohybli mezi dotéenymi zemémi nebo geografickd vzdalenost zemé& plvodu
(Drbohlav, 2001b). Individualni psychologické a dal§i charakteristiky jedincd/skupiny se
nasledné promitaji do miry jejich ptizptisobeni se vétsinové kultute. Akulturace je definovana
jako kulturni zména, ktera je vysledkem stalého kontaktu mezi dvéma odlisnymi kulturami, tzv.
akulturacni strategie je pak volba imigranta/skupiny mezi nabizejicimi se moznostmi — Viz
obr. 3 (Berry, 1992 in Janska, 2002).

Obr. 3: MoZné akulturaéni strategie na mikro trovni

Je dilezité zachovat si kulturni identitu?
Ano Ne
Je dulezité udrzovat vztahy s ostatnimi Ano Integrace Asimilace
skupinami? Ne Separace Marginalizace

Zdroj: Berry, 1992, in Janska, 2002, str. 33.

Volba integrace pro minoritni skupinu znamena, ze si udrzi svoji kulturni identitu, pfi¢emz
se zaroven zaCleni do majoritni skupiny, se kterou spolupracuje — ¢lenové skupiny tak maji dveé
identity, uznavaji dvé ,,sady” hodnot a etickych norem, pfi¢emz mezi nimi ,,pfepinaji“ podle
potteby, podle toho, kde (v jakém prostfedi) se zrovna nachézi. Separace naopak znamena
volbu zivota v urcité izolaci — minorita si udrzuje své kulturni tradice a etnickou identitu
a vztahy s majoritou nejsou podstatné (napf. muslimské komunity ve velkych méstech nebo
elitni migranti — diplomaté). Vysledkem asimilace je ,,rozpusténi* minoritni skupiny v majoritni
(nebo slouceni vice skupin dohromady) a vytvofeni kvalitativné nové spolecnosti.
Marginalizace znaci zivot mezi dvéma svéty, bez jakéhokoliv propojeni na zemi novou i starou,
v nedobrovolné izolaci, ztratu vlastni identity, disledkem ¢ehoz je pocit odcizeni a ztrata
kontaktd (napf. uprchlici). Kazdd z vyjmenovanych strategii adaptace imigranta/skupiny je

spojena s odpovidajici strategii chovani majoritni populace, ktera miize zaujmout rizné postoje
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vici migrantim: integraci pak odpovida strategie multikulturalismu (,,salatové misy*), asimilaci

strategie ,,taviciho kotle®, separaci segregace® a marginalizaci exkluze (Fassmann, 2010).

Zakladni ,,ukoly* v oblasti integrace z pohledu migranta a pfijimajici spole¢nosti znazoriiuje
obr. 4. Pfistup Francie ma pfitom o néco lepsi vysledky v politické a kulturni roving, f{j.
prostfednictvim pfide€leni jednotlivych prédv imigrantim ze strany statu (pobyt, obcanstvi,
obcanska a politicka prava), naopak v socioekonomické oblasti neni Francie tak uspésna, nebot’

imigranti/jejich potomci se potykaji s vy$§i mirou nezaméstnanosti nez vétSinova populace
(Weil, 2005b; Lachmanova, 2006).

Obr. 4: Hlavni vyzvy v oblasti integrace

Hlavni ukol Hlavni ukol
pro migranty pro hostitelskou spole¢nost
Efektivni socialné-ekonomicka Povzbuzovani socioekonomické
. . integrace, ktera odpovida integrace imigrantti bez jejich
Socioekonomicka grace, ap ograc £ 1]
oblast dovednostem, zkuSenostem (zjevného) nespravedlivého
a aspiracim, a zaroven maximalizuje upiednostiiovani pied domacim
zivotni Sance obyvatelstvem
v . , o, Zajistit vS§em rovna prava za
o1, . Pfizpuisobeni se politickému o S .
Politicka/kulturni . . . soucasného uchovavani narodni
a kulturnimu kontextu hostitelské . . ot
oblast . identity a podpory socialni
spole¢nosti N .
soudrznosti

Zdroj: Sriskandarajah, 2006, str. 30.

2.4.3. Integrace jako proces a jako vysledny stav

Integrace jako proces zacleniovani jedincu (pfip. skupiny) do spole¢nosti, tj. v migra¢nich
studiich v¢lenovani nové prichozich do jiz existujici spole¢nosti, ktera ma urcitou strukturu
alidé se v nifidi ur€itymi pravidly, je jednim z ustfednich témat piedevsim sociologie
a socialni antropologie. Jiz sociologové tzv. Chicagské Skoly (20. 1éta 20. stoleti) si vSimli, ze
emigrace vytrhne daného ¢lovéka ze vSech spolecenskych vazeb, které doposud mél (s rodinou,
znamymi, pfateli, institucemi plvodniho statu): v novém prosttedi si tedy své vazby na
spolecenské okoli reorganizuje tak, aby v ném mohl bez problému pusobit (Schnapper, 2007).
Castym feSenim je tedy vytvofeni imigrantské komunity, ktera jedinci umoziiuje Zit — podle
Parka (1925 in Uherek, 2003) je ale plnohodnotny zivot vice nez jen pouha fyzicka existence:
imigrant musi mit pocit bezpeci (domov), ziskavat nové podnéty, citit se uznavan (patfit do
néjaké spolecnosti) a mit davérny vztah k n€ékomu, kdo jeho naklonnost op€tuje. Statni instituce
mu mohou nabidnout jen zakladni ramec k naplnéni téchto tuzeb: integrovat imigranta do
pravniho systému, coz je zakladni — imigrant tak ma stanovena sva prava, povinnosti, je chranén
proti nezakonnému jednani a vi, jaké jeho jednani je v souladu s normami jeho nové
spolecnosti. Dal§imi, neméné¢ dulezitymi, kroky jsou integrace imigranta do systému zdravotni

a socialni péce, otevieni pristupu k bydleni, zaméstnani a vzdélavani (Uherek, 2003).

%8 Vy&lenéni minority ze spole¢nosti zpiisobené majoritou se vét§inou nazyva segregace; separaci se
rozumi ,,dobrovolné* vy¢lenéni minoritou samotnou.
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Heckmann a Schnapper (2003, str. 10; podobn¢ Bosswick a Heckmann, 2006) definovali
Ctyfi zakladni dimenze procesu socidlni integrace, ve kterych zaroven naznacili idealni vysledny
stav:

1. strukturalni neboli zisk prav a ptistup ke Clenstvi, pozicim a rolim v kli€¢ovych institucich
hostitelské spolecnosti (zejména socioekonomické a pravné-politické: napt. vzdélavaci systém,
pracovni trh, bydleni, obCanstvi);

2. kulturni, ktera je ptredpokladem pro plnohodnotnou tucast ve spolecnosti a pro plné vyuziti
nabytych prav. Tato dimenze odkazuje na procesy kognitivnich, kulturnich, behavioralnich
a subjektivnich zmén lidi, zmén jejich kultury, nazord a chovani a dotyka se ptredevSim
imigrantii a jejich potomkd, ale ve své podstaté se jednd o interaktivni, vzajemny proces, ktery
meéni 1 hostitelskou spolecnost;

3. interaktivni, jez vyjadiuje osobni i€ast imigrantli ve vztazich a v ,,soukromé* dimenzi
spoleCenského zivota vét§inové spolecnosti (bézny spoleCensky styk, pratelstvi, partnerské
vztahy, svatby, dobrovolnicka ¢innost); a

4. identifikacni, kdy se vySe uvedené ,,Clenstvi“ migrantd ve spoleCnosti projevuje v osobni
roviné, jako pocit sounalezitosti a identifikace s majoritou.

Proces socialni integrace zaroven vnimaji jako nezbytné oboustranny: pro imigranty
znamena proces uéeni se nové kultufe, nabyvani prav i povinnosti, ziskavani pifistupu k pozici
ve spolecnosti a spoleCenskému statusu, formovani pocitu sounaleZitosti a identifikace s novou
spole¢nosti; pro hostitelskou spolecnost potom predevsim otevirani instituci a zabezpeceni

rovnych prilezitosti pro migranty.

Studovani integrace jako vysledného stavu, ve kterém zaujimaji imigranti podobné pozice
jako vétsinova spoleCnost je rovina, ktera umoziuje méfit tispéSnost jednotlivych integracnich
politik. Uspésnost integrace se pak — vsouladu s Heckmannovym konceptem (Heckmann
a Schnapper, 2003; Bosswick a Heckmann, 2006) a modelem obcanské integrace — sleduje
porovnavanim hodnot vybranych ukazateli mezi populaci domaci a imigrantskou.

Napf. z prace Entzingera a Biezevelda (2003) si mizeme udélat predstavu o ukazatelich,
které je mozno pouzivat pfi méfeni uspesnosti imigrantii podle jednotlivych dimenzi integrace:
s Socioekonomickd integrace

= zaméstnanost (mira nezaméstnanosti, mira ekonomické aktivity);
= vySe piijmu (jednotlivce i domacnosti);
= socialni zabezpeceni (vyuzivani sluzeb, narok na davky);
= dosazené vzdélani;
= Dbydleni (kvalita bydleni, residen¢ni koncentrace);
s Kulturni integrace
= postoj k zakladnim pravidlim a normam hostitelské spolecnosti;
= frekvence kontaktd s hostitelskou spole¢nosti a zemi ptivodu;
= vybér zivotniho partnera;
= znalost jazyka hostitelské spolecnosti,
= mira kriminality;
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% Pravni a politicka integrace
= rocni pocet naturalizovanych imigrantd nebo imigrantd, ktefi obdrzeli dlouhodoby
pobytovy status;
= pocet osob s dvojim obcCanstvim;
= qcast na politickém zivoté (ucast u voleb, zastoupeni v politickych stranach, ve vedeni
mest apod.);
= aktivita v obCanské spolecnosti (neziskové organizace);
s Postoj hostitelské spolecnosti
= hlasené pripady diskriminace;
= postoj spolecnosti k migrantim (podle prazkumi vefejného minéni);
= pfitomnost a dopady politik podporujicich kulturni rozdilnost;

» role médii a obraz imigranta v nich.

2.4.4. Implikace pro vyzkum

Samotna socidalni integrace imigrantit do vét§inové spolecnosti mda vidy silnou lokdlni
(a obzvlasté méstskou) dimenzi. Nejvétsi praxi v integrovani velmi rozdilnych a kulturné
obohacujicich populaci maji velkd mésta se silnymi ekonomikami (Borkert et al., 2007). I pies
rust spolecenskych nerovnomérnosti, ktery ¢asto doprovazel proces rustu mést, mésta fungovala
jako ,,integracni stroje“. Lze tedy konstatovat, ze ,,integrace imigrantii se odehrava na lokalni
urovni “ (Bosswick, Heckmann, 2006, str. 17). Obce pfitom mohou bud’ ,,pouze* implementovat
narodni integracni politiku anebo mohou mit naopak zna¢nou finan¢ni i ndzorovou autonomii,
ktera se odviji od miry pravni, finan¢ni a politické autonomie obci v daném staté (Borkert et al.,
2007). Lokalni procesy a struktury jsou samoziejmé silné ovlivnény politikou kraje/regionu,
narodni vlady a v ¢im dal vétsi mite i EU (OECD, 2006). Nicméné implementace smérnic EU
na narodni Grovni i implementace konkrétnich zdkonli a nafizeni na mistni Grovni vSak vzdy
skyta prostor pro vlastni interpretaci. Vysledkem je, ze postoje a praktiky méstskych rad a jejich
administrativ vyznamnym zptisobem ovliviiuji proces integrace (Bosswick, Heckmann, 2006).

Vyznamnou roli pti definovani vlastni integra¢ni strategie obce hraje definice jeji populace
imigrantli: forma migrace, které je vystavena, utvaii postoj obce k integracni politice
a stanovuje vysi priority integrace v ramci obecnich agend. Pokud ma integrace nizkou prioritu,
tak pravdépodobné nebude v ramci obecniho (méstského) Gfadu existovat specialni odbor, ktery
by se ji zabyval (nebo bude slaby). Pokud je integraci dana vysoka priorita, tak jsou mozné tfi
zpusoby administrativniho feSeni: 1) samostatny odbor integracni politiky mésta; 2) tzv.
integra¢ni koordinator, pfimo zodpovédny starostovi; 3) integrace bude rozdélena mezi vice
odbort, které¢ budou svoji ¢innost navzajem koordinovat (Bosswick, Heckmann, 2006).

Aktéry integrace jsou samoziejmé i samotni imigranti, nebot’ integrace je oboustranny
proces. Integracni politika je z jejich pohledu predevsim politikou fizeni zmén, kterd jim ma
pomoci vyrovnat se se zménami, k nimz V jejich Zivoté doslo (OECD, 2006). Role lokalnich
lidr je v praxi jejich provadéni nezpochybnitelnd, nebot’ to jsou oni, kdo ve svém disledku
aplikuji zakony (Hubscher, 2005). Dokonala znalost vSech aspektt mistniho prostfedi umoznuje

lokalnim lidrim snaze identifikovat konkrétni potize, se kterymi se mohou migranti pii
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zacletiovani do nového prostiedi setkat. Jejich pravomoci jim zaroven davaji moznost piijmout
takova opatfeni (a nastroje), ktera imigrantim integraci usnadni (Drbohlav, 2005) a ktera budou
odli$na podle toho, jaké skupiny imigranti se tykaji (napf. nové piichozi vs. druha nebo treti
generace) (OECD, 2006). Zajem mést a obci na vytvareni spravnych a fungujicich integracnich
strategiich je siln€ motivovan i tim, Ze v ptipade, Ze integrace nebude fungovat, zaplati za to
vysokou cenu — a to i presto, ze kvili ,,nadfazenosti* narodni legislativy, existenci migra¢nich
siti apod. témét nemaji Sanci ovlivnit velikost a strukturu populace imigrantli na svém tzemi
(Borkert et al., 2007).

Klasifikaci politik provadénych lokdalnimi autoritami ve smyslu vySe uvedenych modeli
integracnich politik provedl Alexander (2007). Ke tfem hlavnim modeliim na narodni tGrovni
(multikulturni-pluralitni, diskriminacni, asimilacni) pfifadil je§t¢ ctvrty, a to , neprovadeni
zadné politiky ““. Naopak model obcanské integrace Alexander neuvazoval a jeho dvé hlavni
slozky, tj. kurzy jazyka hostitelské zemé a kurzy kultury vétSinové spolecnosti, zatadil mezi
prvky modelu lokalni multikulturni politiky. Pro kazdy zmodelt lokalnich politik, ktery
vychazi z pohledu lokélnich samosprav na migranty, nasledn¢ definoval hlavni typy ne/akci
mistnich samosprav ve ctyfech hlavnich oblastech: pravné-politické, socioekonomické,
kulturné-ndbozenské a prostorové. Charakteristiky asimilacniho modelu, promitnuté na lokalni
uroven, tj. modelu, jenz by mél na zakladé ptedpokladaného nastaveni celostatni politiky
fungovat ve Francii, uvadi tab. ¢. 2. Ostatni modely jsou podrobné popsany v pfiloze €. 3.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jeden z méla teoretickych pohledd (ne-li pfimo o jediny), ktery
tradi¢nim modeldm integrace imigrantti do vét§inové spolecnosti na celostatni irovni pfifazuje
konkrétni charakteristiky chovani lokalnich samosprav, ¢imz umoziuje srovnani mezi politikou
provadénou na narodni a na lokalni Grovni, postavila jsem na jeho zakladé — v souladu se
stanovenymi vyzkumnymi otdzkami a hypotézami (viz kap. 3.1) — ¢aste¢né moji metodologii
(viz kap. 3.3.4).

Konkrétni ndstroje a opatieni integracénich politik mtizeme délit také podle jednotlivych
dimenzi procesu integrace imigrantt (viz kap. 2.4.3) do ¢tyt hlavnich skupin. Strukturdlni
integracni politiky zahrnuji opatfeni a nastroje zaméfené na vzdélavani, bydleni, trh prace,
etnické podnikani, nabyvani obcanstvi, podporu obCanské a politické participace ptistéhovalca.
Kulturni integracni politiky svymi nastroji podporuji jazykové vzdélavani, sportovni a kulturni
aktivity pfist¢hovalcti. Nepfimé nastroje politik interaktivnich se snazi zamezit prostorové
koncentraci pfistéhovalcti a jejich segregaci. Politiky zaméfené na identifika¢ni dimenzi
procesu integrace svymi ndstroji podporuji svétské i nabozenské organizace imigrantl a posiluji
kulturni dimenzi zisku obcanstvi (napf. zavedenim ceremonie pro imigranty, ktefi ziskali
obCanstvi) (Bosswick, Heckmann, 2006; Rakoczyova, Trbola, 2008). Priklady nastroju
a opatieni integracnich politik na narodni a/nebo lokalni Grovni jsou z diivodu jejich rozsahlosti
uvedeny v ptiloze ¢. 2.
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Tab. 2: Hlavni prvky asimilacniho modelu na lokalni iirovni podle Alexandera (2007)

Lokalni politika

Asimila¢ni

Postoj lokalni

migrantim

samospravy k pracovnim

Migranti budou trvale pfitomni, ale jejich odliSnost je
docasna

Typ provadéné politiky a jeji cil

Asimilaci do vétSinové spolecnosti usnadnit integraci

individuadlniho migranta

Podoba piijimanych opatieni

Universalistickd (nejsou zaloZena na etnické bazi);

formalni antidiskrimina¢ni mechanismy

Oblast politiky

Podoblast politiky

Postoj lokdlni samospravy

Pravné-politicka

Obcansky status

Usnadnéni zisku obCanstvi

Poradni organy

Nejsou nebo nejsou zalozeny na etnickém zakladé

Asociace migrantd

Pfibrany nebo vylou€eny; jejich podpora neni jasné

deklarovana

Socialni sluzby
(zdravotni, soc.

zabezpeceni apod.)

Rovny pristup ke v§em sluzbam zarucen vSem

Trh prace

Antidiskriminaéni politika; rovny pfistup k odbornému

k etnickym enklavam

Socioekonomicka vzdélavani
« , Prostorové roztfisténé; podpora vyuky jazyka vétSinové
Skolstvi L
spole¢nosti
Tvorba politik/ ) o o ) B
N o Podle jednotlivych oblasti; migranti se mohou zapojit
Reseni konflikth
Kulturni/nabozenské ) . . . o )
i L Instituce (napf. meSity, nabozenské Skoly) ani
praktiky a instituce L ) . ) ]
o . nabozenské praktiky nejsou podporovany
. 1migrantu
Kulturnég- —
L , Veftejné piijeti
nabozenska N .
odlisnosti a jejich y . e
: Kampang proti rasismu a proti diskriminaci
komunikace
vétsSinové spolecnosti
, Rovny pfistup k socidlnimu bydleni; opomijeni
Bydleni L . o .
diskriminace na etnickém zéaklad¢ pfi ptistupu k bydleni
) Rozvoj mést, vztah Etnické enklavy jsou vidény jako problém — politika
Prostorova

jejich rusenti; politiky gentrifikace

Symbolické

vyuZivani prostoru

Proti

odlisnosti (napf. mesita ano, ale bez minaretu)

jednoznacnému  fyzickému  znazornovani

Zdroj: Alexander, 2007, str. 40-45.
Pozn.: Charakteristiky ostatnich modeli viz pfiloha ¢. 3.
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Kapitola 3 Metodika vyzkumu

V této kapitole budou — na zidkladé naznacenych moznych implikaci pro vyzkum —

predstaveny zakladni otazky a hypotézy vyzkumu vcetné metod, jejichZ pomoci bude ovérovana

jejich ne/platnost, a zptisobu vybéru studovanych mést/regionti.

3.1. Vyzkumné otazky a hypotézy

Na zaklad¢é doposud ziskanych teoretickych poznatkll se nabizi nasledvjici vyzkumné otazky:

1)

2)

3)

4)

Nakolik jasné jsou deklarovany cile imigracni a integracni politiky na urovni EU? Je
jich dosahovano? Do jaké miry ovlivnila zkuSenost tradi¢nich imigrac¢nich zemi, mj.
Francie, jejich formulaci?

Odpovida zazita, tradicné deklarovana a vSeobecn¢ piijimana povaha migracni politiky
Francie (tj. asimilacni model s prvky modelu obcanské integrace) realité? Jsou zplisoby
jeho realizace na niz8ich administrativnich urovnich v souladu s cili narodni politiky?
Jakou maji jednotlivé urovné administrativy roli v oblasti integrace imigrantd? Je toto
rozdéleni kompetenci optimalni? Spolupracuji mezi sebou?

Jakym zptsobem se odliSuje pfistup mistni samospravy k imigrantim v zavislosti na
jejich podilu na celkovém poctu obyvatel a na jejich slozeni? Je tato odliSnost zavisla
i na tom, zda se jedna o mésta ve venkovském regionu nebo o velkomésto? Nakolik zna
lokalni samosprava ,,své* imigranty a jejich potieby? V jakém momentu se mistni
samosprava za¢ina zabyvat jejich integraci? Zavisi uspé$nost integrace imigranti na
charakteru prostiedi, ve kterém se usadili a na pfistupu mistni samospravy?

Lze studiem francouzské zkuSenosti najit néjaké konkrétni nastroje a opatieni na
podporu uspéiné integrace imigrantii do vétsinové spole¢nosti, které v Cesku doposud
nebyly aplikovany? Pokud ano, jaké to jsou? Je nutné je pro pienos do ¢eského prostiedi

vyznamnym zplisobem modifikovat?

Hlavni hypotézy vyzkumu lze formulovat nasledovné:

1)

2)

Postupujici globalizace a zvySujici se politicka integrace EU vede k omezovani
pravomoci Clenskych stath na poli fizeni migrace ve prospech spolecné azylové
a migracni politiky, jejiz cile (a prostiedky vedouci k jejich dosazeni) jsou jasné
deklarovany a vychazi ze zkuSenosti zemi s dlouhou tradici imigrace.

Hlavni nastroje a opatfeni francouzské migracni politiky, se kterymi imigranti pfichazi
do styku, vychazi z tradice asimilacniho modelu. Praxe jejich vyuZiti a aplikovani se lisi
mezi jednotlivymi mésty. Mira odliSnosti mezi politikou deklarovanou na narodni

urovni a kazdodenni praxi na trovni lokalni ma dopad na samotny proces integrace



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 45

imigrantl: opatfeni ucinéna lokalnimi samospravami na poli integrace imigrantl jsou
pro tspéSnost procesu kli¢ova. Rozdéleni kompetenci a finanénich prostiedkia mezi
jednotlivé irovné statni spravy a samospravy neni optimalni: dalezitost obecni Grovné
se nereflektuje v jejich kompetencich a ptidélenych finanénich prostiedich. Spoluprace
mezi jednotlivymi Grovnémi a aktéry je dana existujici hierarchii.

3) Zpusob provadéni narodni integra¢ni politiky mistnimi aktéry se li§i v zavislosti na
kontextu, ve kterém jednaji: vétsi podil imigrantti na celkovém poctu obyvatel vede
mistni samospravy k vétSimu uvédomeéni si nutnosti fesit otazky jejich zaclenéni do
veétsinové spolecnosti. Proces integrace imigrantti dosahuje lepSich vysledk v misté
jejich vy$si koncentrace. Lep$i znalost mistniho prosttedi umoziiuje mistnim
samospravam lépe formulovat konkrétni projekty na podporu zaclefiovani imigranti do
spole¢nosti. V nastrojich pouzivanych mésty ve venkovském prostiedi a ve velkomésté
nejsou rozdily, odli$na je pouze mira.

4) Nektera z francouzskych spé$nych opatfeni a nastroji pro integraci imigrantu do
vétsinové spole¢nosti nebyla v Cesku dosud vyzkousena a i pres rozdilnost migraéni
situace by sla bez vyznamnéjsi modifikace aplikovat.

3.2. Vybér studovanych mést

Pro vlastni studium lokdlni uirovné je v souladu s hypotézou ¢. 3 nutné nejprve zvolit dva
regiony v jiz diive stanovené cilové zemi (tj. Francii), které se budou liit ve sledovanych
charakteristikdch a které budeme moci vyuZzit pro jejich nasledné porovnani a k ovéfeni
ne/platnosti této hypotézy. Kli¢ovymi ukazateli jsou: podil imigrantii na celkovém poctu
obyvatel regionu a podil imigrantii regionu na celkovém poctu imigrantii ve Francii. Hledany
jsou oba extrémy: regiony s nejniz§imi a nejvyssimi hodnotami téchto podill. Lze predpokladat,
7e jednotlivda mésta v takto vybranych regionech budou nasledné splnovat i pozadovanou
dichotomii ,,mésta ve venkovském prostiedi — velkomésto“.

V roce 1999 Zilo 37 % z imigrantt ve Francii v regionu ile-de-France, tj. v regionu hlavniho
meésta Pafize (tj. 1,6 mil. imigranti ze 4,3 mil.). Dal§imi regiony s vyznamnou koncentraci
imigrantt byly regiony Rhone-Alpes (11 %) a Provence-Alpes-Cote d’Azur (10 %) — v pouhych
ttech regionech tak zily téméi 2/3 (58 %) ze vSech imigrantd (Pistora, 2003). Drtiva vétSina
Z imigrant Zila ve velkych méstech (2 ze 3 imigrantti bydleli v obci s vice nez 200 tis.
obyvateli) a méstskych aglomeracich, jen pouhé 3 % z nich zili na venkové (Boéldieu et al.,
2000). Témito regiony na opacném konci spektra, s podilem imigrantti pod 1 % z celkového
po¢tu imigrantd ve Francii, byly Korsika (0,6 %), Limousin (0,6 %) a Basse-Normandie
(0,7 %). Podil imigrantd na celkovém poctu obyvatel potvrzuje atraktivnost regionu hlavniho
mésta pro imigranty (14,7 % obyvatel regionu ile-de-France tvofili imigranti), druhy nejvyssi
podil méla prekvapivé Korsika (10,0 %), nasledovana Provence-Alpes-Cote d’Azur (9,5 %).
Nejmensi podil z celkového poctu obyvatel méli imigranti v regionech Bretagne (1,6 %), Pays
de la Loire (1,9 %) a Basse-Normandie (2,0 %) (INSEE, 2006).

Nejvetsi podil imigrantti na celkovém poctu imigrantl i na celkovém poctu obyvatel tedy
mél pii séitani roce 1999 region hlavniho mésta, fle-de-France, jehoZ metropoli je Patiz. Ve
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dvou skupinach tfech regiond, které maji nejmensi podil imigrantd na celkovém poctu imigrantti
ve Francii, resp. nejmensi podil imigrantd na celkovém poctu obyvatel regionu, se nachazi
pouze jeden region, ktery je zastoupen v obou skupinach: Basse-Normandie.

Vzhledem k jejich ostatnim charakteristikam, které prehledné ukazuje tab. ¢. 3 a které se
vztahuji prevazné k roku 2008 (viz poznamka pod tab. ¢. 3), lze tyto dva vybrané regiony
zéroven uvést jako piiklady prevazné méstského (fle-de-France) resp. pievazné venkovského
regionu (Basse-Normandie), tj. jako dva regiony, jejichz mésta budeme moci zatadit na opacné
konce nami pozadované dichotomie mésta ve venkovském prostiedi — velkomésto. Napf.
primérna hustota zalidnéni je vregionu Ile-de-France témé 12x vy3§i nez v regionu
Basse-Normandie (977 obyv./km? vs. 84 obyv./km?), jesté vétsi fadovou odlisnost najdeme pii
pohledu na nejvétsi sidla podle poctu obyvatel (Pafiz 2,1 mil. obyv. vs. Caen 110 tis. obyv.).
Z hlediska ekonomické aktivity je region Basse-Normandie iV celofrancouzském méfitku
nadprimérné zemédelsky (v zemedélstvi pracuje 4,9 % ekonomicky aktivnich obyvatel
vs. 2,6 % ve Francii vs. 0,2 % v regionu ile-de-France) a pramyslovy (24,3 % ekonomicky
aktivnich obyvatel pracuje v sekundarnim sektoru vs. 20,5 % ve Francii vs. 13,5 % v regionu
fle-de-France). V terciarnim sektoru je zaméstnana vétsina ekonomicky aktivnich obyvatel celé
Francie isrovnavanych regiondi, ale pozice regionu ile-de-France je dominantni (86,3 %
ekonomicky aktivnich obyvatel je zaméstnano v terciéru vs. 76,7 % ve Francii vs. 70,8 %
Vv regionu Basse-Normandie) a replikuje se i ve vykonu ekonomiky podle HDP vytvofeného na
jednoho obyvatele (v roce 2009 se jednalo o 46984 euro Vregionu ile-de-France
vs. 29 897 euro ve Francii vs. 23 737 euro v regionu Basse-Normandie). Z hlediska vékového
slozeni populace nejsou u skupiny do 25 let rozdily mezi regiony pftili§ vyrazné (30,8 %
obyvatel Francie vs. 33,0% obyvatel regionu Ile-de-France vs. 29,9% Vv regionu
Basse-Normandie), na rozdil od skupiny obyvatel starsich 60 let: v regionu ile-de-France jsou
zastoupeni lehce podprumérné (17,9 % obyvatel) a vregionu Basse-Normandie lehce
nadprimérné (25,3 %), oproti priméru za celou Francii (22,9 %).

Vzhledem Kk tomu, Ze jednou z vyzkumnych otazek je hledani odli$nosti mezi nastroji
pouzivanymi mésty ve venkovském prostiedi a ve velkomésté, byla PaiiZ zregionu
Tle-de-France vybrana jako ono velkomésto. V pievazné venkovském regionu Basse-Normandie
byla na zakladé¢ vyznamné pfitomnosti imigrantll vybrana jako mista vyzkumu mésta Caen,
Hérouville-Saint-Clair, Cherbourg-Octeville, Flers, Alengon, Argentan a Lisieux (o jejich
vybéru se podrobné hovoii v kap. 6.5.5).

Paiiz byla v ramci regionu ile-de-France vybrana proto, Ze v roce 1999 zila v tomto jediném
mésté/jediné obci/jediném departmentu cela ¢tvrtina ze vSech imigrantd v regionu (24,1 %, tj.
386 tis. z 1,6 mil.): imigranti v regionu tedy byli vyznamnym zptisobem koncentrovani pravé do
samotné Pafize. Ve tfech departmentech tésné ptiléhajicich k Pafizi, které tvoii jeji zadzemi, pak
7ilo v celkem 123 obcich/méstech! daldich 43 % ze viech imigrantt v regionu (v departmentu
Hauts-de-Seine: 12,7 %, v departmentu Seine-Saint-Denis: 18,7 % av departmentu
Val-de-Marne: 11,7 %), coz potom dohromady s Patizi piedstavovalo 2/3 z imigrant regionu

ey

zijicich na méné nez 7 % rozlohy regionu (INSEE, 2006).

! Hauts-de-Seine: 36 obci, Seine-Saint-Denis: 40 obci a Val-de-Marne: 47 obci.
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Tab. 3: Zdkladni charakteristiky regionii, v nich? se nachdzi srovndvana mésta
Region Region .
Ukazatel Tle-de-France Basse-Normandie Francie
Pocet obyvatel (abs.) 11 728 240 1470880 62 465 709
Hustota zalidnéni (obyv./km?) 976,4 83,6 114.8
Rozloha (km?) 12 012 17 589 543 965
Administrativni P0<V:et obci 1281 1812 36 568
¢lenéni Pocet . 8 3 96
departmenti
Paftiz 2211 297 | Caen 109 899 | Patiz 2 211 297
Boulogne- |41, g5 Cherbourg- | 5q 24 [\ arceille | 851 420
Billancourt Octeville
Pét nejvétsich mést (pocet obyv.) | Saint-Denis 103 742 | Alengon 27 653 | Lyon 474 946
Argenteuil | 103 250 | Herouville- | o) o6a | Toulouse | 439 553
Saint-Clair
Montreuil 102 176 | Lisieux 22 109 | Nice 344 875
Ekonomicky aktivni obyvatelé (%) 75,0 71,1 71,7
Zemédeélstvi 0,2 49 2,6
Zameéstnanost .
ekonomicky Stavebnictvi 49 7,7 6,7
aktivnich Primysl 8,6 16,6 13,8
obyvatel podle N .
sektorti (%) Sluzby trzni 60,9 39,0 46,6
Sluzby netrzni 25,4 31,8 30,1
Mira nezaméstnanosti (%) 8,3 8,7 9,2
HDP/obyv. (euro) 46 984 23737 29 897
Podil osob mladsich 25let (%) 33,0 29,9 30,8
Podil osob starsich 60 let (%) 17,9 25,3 22,9
Nad¢je na doziti — muzi (let) 79,5 76,9 17,7
Nadéje na doziti — Zeny (let) 85,0 84,3 84,4
Pocet (abs.) 1950 498 36 021 5237 000
Podil na
) ) celkovém poctu 16,6 2,4 8,4
Imigranti obyvatel (%)
Podil na
celkovém poctu 37,2 0,7 100,0
imigrantt (%)
Pocet (abs.) 1 446 558 27 432 3714 505
Podil na
o celkovém poctu 12,3 1,9 59
Cizinci obyvatel (%)
Podil na
celkovém poctu 38,9 0,7 100,0

cizincti (%)

Zdroj: INSEE, 2011a; INSEE, 2011c.

Pozn.: Data se vztahuji k roku 2008, s vyjimkou: miry nezaméstnanosti (2010), HDP/obyv. (2009), podilu
osob mladsich 25 let/starSich 60 let (2010) a nadéje na doziti (2009). Podle definice INSEE zahrnuji
sluzby trzni dopravu, obchod, sluzby podniktim, sluzby osobam, sluzby na trhu s nemovitostmi, financni
sluzby apod. a sluzby netrzni vzdélavani, zdravotnictvi, socialni sluzby, administrativu apod.;
abs. — v absolutnich &islech (pocty osob).
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Sprévnost vybéru danych regionti podle stanovenych kritérii potvrdily i nasledné vysledky
scitani lidu z roku 2008 (INSEE, 2011a). Regiony s nejvyss§im podilem cizincti na celkovém
poétu cizinci vroce 2008 byly Ile-de-France (40,1%), Rhone-Alpes (10,7 %)
(0,8 %) a Limousin (0,8 %). Nejvyssi podil cizinci na celkovém pocétu obyvatel mély regiony
Tle-de-France (12,4 %), Korsika (8,2 %) a Alsace (7,2 %), nejniz$i naopak Bretagne (1,8 %),
Basse-Normandie (1,9 %) a Pays de la Loire (1,9 %).

Podobné se volba vybranych mést a regiont ukazala spravnou z hlediska (ne)existujicich
sekundarnich zdrojii a lze tedy predpokladat, ze vyzkum lokalni Grovné doplni existujici
poznani o skuteénosti, které doposud nebyly publikovany jinymi autory.

V piipadé regionu Basse-Normandie byly — i pies zna¢né usili, které bylo vénovano jejich
hledani — nalezeny pouze Ctyti publikace, které by se imigranty v tomto regionu zabyvaly jinak
nez pouze v historickém detailu zivota jedné komunity. Dvé z nich byly navic publikovany az
v dobg¢ realizace vyzkumu. Jedna se o prace Pottiera (1999), Blazevice (2005), Barzmana (2008)
a PRBN (2010). Pottier (1999) se zabyval pouze historii migrace v regionu do roku 1950.
Barzman (2008) se sice vénoval historii migrace v regionu az do roku 1982, ale na trovni celé
byvalé Normandie (tj. soucasnych regioni Basse-Normandie a Haute-Normandie). Blazevic
(2005), zaméstnanec INSEE, zpracoval do ucelené podoby vysledky s&itani z roku 19997
PRBN (2010) odkazuje na Regionalni program integrace imigranti pro roky 2010-2012, ktery
sestavuje ufad prefekta regionu (blize viz kap. 6.1 a 6.2) a jehoz kvalita je navic v porovnani
S programy sestavenymi ostatnimi regiony spiSe hor$i (napf. i v porovnani se sousednimi
regiony Haute-Normandie (PRHN, 2010) a Centre (DRJSCS Centre, 2010). Z dil¢ich praci se
historii italské komunity v regionu zabyvala Colin (2001), Polaky v Potigny Medot (2003)
a Rusy v Colombelles Drouin (2006). Uprchliky v regionu se ¢asteCné zabyvala 1 prace
Clocharda a kol. (2008). Komparaci lokalnich integranich politik v0i¢i imigrantim
Vv jednotlivych méstech v regionu se doposud nikdo nezabyval.

Podobna komparace nebyla doposud provedena ani v ptipadé jednotlivych obvodlii mésta
Patize, nicméné vzhledem k nepochybné existujici lokalni integracni politice na celoméstské
urovni je otazkou, zda se podafi najit prikazné odliSnosti mezi politikou provadénou
jednotlivymi meéstskymi obvody. Sekundarni zdroje u PafiZze jsou vice pocetné, vétSina
vyzkumnikd se ale zabyva migra¢ni situaci (nebo historii) v ramci celého mésta (napi. Mareés et
al., 1994), politikou patizského magistratu (napi. Borkert et al. 2007; Alexander, 2007) nebo
jednoho méstského obvodu jako ptikladu (napt. Gerstnerova, 2009).

3.3. Hlavni metodické nastroje

Povaha mezinarodnich migraci pfimo vybizi ke kombinaci dat kvantitativniho

a kvalitativniho charakteru, resp. vyzkumu (Boyle et al., 1998). Nejinak tomu je i pfi studiu

? Jedna se o oficialni publikaci INSEE, jejiz autor je explicitn& a jmenovité uveden — proto tuto publikaci
uvadim jako jeho praci a ne jako napf. ,,INSEE (2005)*.



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 49

provadénych politik, nicméné kvalitativni vyzkum se zda byt vzhledem k cilim prace
vhodnéjsi: duraz neni kladen na analyzu imigrantské populace, ale na studium mechanisma
a nastroju, které se uplatiiuji na jednotlivych trovnich, kdy pfedevsim lokalni tiroveni neni ve
Francii zatim dostate¢né€ prostudovéana. K nalezeni odpovédi na vyzkumné otazky a k ovérovani

stanovenych hypotéz byla pouzita kombinace nékolika metod a pfistupt.

Pfi studiu vsech urovni se uplatnila sekunddrni analyza dat a pramenii. tj. prament a dat
sesbiranych jinymi vyzkumniky a za jinym ucelem, které poslouzily K seznameni se
studovanym problémem, ziskani jeho prvotniho obrazu a pro stanoveni vlastnich vyzkumnych
otazek a vychozich piedpokladii. Statistické Gidaje z CSU a INSEE umoznily ziskat relevantni
udaje o populaci imigrantli. Analyza koncepénich dokumentl na urovni mést/kraji/statt

umoznila ziskat piehled o provadénych politikach a o jejich zménach v Case.

Ve studiu ndrodni urovné se mimo to uplatnilo struéné srovnani narodnich politik Francie
a CR pomoci tzv. MIPEXu. V piipadé Francie byla data pro hlubsi analyzu ziskana také
Z polostrukturovanych rozhovorti Sptednimi odborniky na migracni politiku Francie a se
zastupci celostatnich neziskovych organizaci. Mimo to byl také dlouhodobé sledovan
francouzsky vefejny diskurs o migraéni politice a byly navstévovany tematicky zamétené
konference, debaty nebo jiné souvisejici akce ve vefejném prostoru, které byly podle moznosti
zachycovany i objektivem fotoaparatu, bez jejich ovliviiovani ze strany vyzkumnika, jako tzv.
zucastnéné pozorovdni (Boyle et al., 1998; Disman, 2000).

Na lokdlni urovni byly provedeny polostrukturované rozhovory s predstaviteli mést ve
venkovském prostiedi (tj. vregionu Basse-Normandie), méstskych ¢asti ve velkomésté (tj.
v Paiizi), radnice celého velkomésta® (tj. Paiize) a v piipadé mést ve venkovském prostiedi také
se zastupci mistnich neziskovych organizaci. Srovnani miry integrace imigranti podle
jednotlivych dimenzi procesu socialni integrace bylo provedeno primarné na zakladé dat

dostupnych z vysledku s¢itani lidu a pripadné také z jinych zdroju.

Mimo to je text prace protkan tabulkami, grafy, obrdzky a fotografiemi, které se vztahuji ke
studovanému tématu a které piehlednym, jasnym, srozumitelnym a vystiznym zplUsobem

doplnuji vlastni text prace.

3.3.1. Migrant Integration Policy Index
Migrant Integration Policy Index (dale MIPEX) je index integracnich politik. Jeho cilem je

poskytnout objektivni a kvantitativni data, kterd budou vyjadfovat kvalitu integrac¢nich politik
jednotlivych stati a ktera umozni jejich srovnani mezi jednotlivymi staty* (MIPEX, 2007).

3 V Geském prostiedi bychom pouzili termin magistrat, ktery se ale ve Francii primarn& nepouZiva,
nicméné v této praci mize byt v ne¢kterych piipadech — z divodu vétsi srozumitelnosti — pouzit.

* MIPEX byl vytvofeny pod vedenim odbornikii z Migration Policy Group, University of Sheffield
a Université Libre de Bruxelles, pod patronaci British Council. Na tvorbé MIPEXu se podilelo celkem 25
organizaci, mezi kterymi byly univerzity, vyzkumné instituce, think-thanky, nevladni neziskové
organizace a dal$i experti z jednotlivych zemi. MIPEX je spolufinancovan Evropskou komisi v rdmci
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MIPEX vychazi z legislativy integracnich politik, tykajicich se legalnich migrantl z tzv.
tretich zemi, a hodnoti, do jaké miry jsou témto imigrantim poskytovana rovnd prava
a piilezitosti ve srovnani s obéany daného statu. Cim snazii je pfistup imigrantii k rovnym
pravum, tim pozitivnéj$i ohodnoceni stat ziska. Ptistup k praviim je hodnocen v oblastech, které
V roce 2007 se jednalo o Sest nasledujicich oblasti: pristup na pracovni trh, slucovani rodin,
trvaly pobyt, politicka participace, pristup ke statnimu obcanstvi, obrana proti diskriminaci.
V roce 2010 k nim ptibylo jesté vzdelavani deti migranti (MIPEX, 2007; MIPEX, 2010).

Kazda ze sedmi oblasti, ve kterych se hodnoti pfistup imigrantti k praviim, se déli na ctyfi
dimenze a v kazdé ze Gtyi dimenzi se hodnoti 3 az 7 indikatort®. MIPEX je tedy zaloZen na
souhrnu hodnoceni 148 indikatort (2010), které porovnavaji narodni legislativu se stanovenym
ramcem nejlepsi politiky, jeZ tviirci MIPEXu vytvofili®. Pro kazdy z indikatort je na zakladg
ramce nejlepsi politiky stanoven urcity idealni standard. V pfipadé, ze legislativa zemé
odpovida tomuto idedlnimu standardu, ziskd zemé v hodnoceni daného indikatoru 3 body.
Pokud politika lezi na puli cesty od nejlepSich praktik, ziskd zemé 2 body; pokud politika
omezuje pravo migrantd na integraci, ziska bod jeden. Nasledn¢ se zpriméruji vysledky pro
kazdou dimenzi a kazdou oblast a vysledné hodnoceni politiky statu je hotovo. Pro nasledné
srovnani mezi staty jsou ziskana bodova hodnoceni na stupnici 1, 2, 3 pievedena do procentniho
vyjadieni na stupnici 0, 50, 100, kdy 100 % znamena nejlepsi vysledek (MIPEX, 2007; MIPEX,
2010).

I ptesto, ze MIPEX je v sou¢asné dobé jednim z nejlepsich nastroji, ktery mtizeme pouZit,
pokud chceme srovnavat integracni politiky mezi jednotlivymi zemémi (jako napt. mezi Francii
a Ceskem v roce 2010) nebo sledovat jejich vyvoj v ¢ase (jako napf. posun ve francouzské
politice mezi roky 2007 a 2010) nebo pokud chceme védét, jak by méla idedlni integraéni
politika vypadat, ma i své nevyhody. Hlavni prameni z faktu, ze srovnava pouze existujici

legislativu, ale nikoliv praxi. Navic nesrovnava politiky ve vSech oblastech, které mohou mit

Evropského fondu pro integraci statnich piislusnika tfetich zemi (MIPEX, 2007). Prvni vysledky byly
publikovany v roce 2004 (tehdy jesté jako European Civic Citizenship and Inclusion Index) a zahrnovaly
15 zemi tehdejsi EU (tj. pred jejim rozsifenim v roce 2004, nebot v roce 2004 jiz byly publikovany
vysledky). Pozitivni piijeti vysledk u zamyslené cilové skupiny (pfedstaviteld neziskovych organizaci,
vlad, akademikii a evropskych instituci) povzbudilo jeho tvirce k dalsi praci. V obdobi let 2006-2007 tak
byla sestavena druha verze MIPEXu, jejiz vysledky byly publikovany v roce 2007 a které srovnavaly
integracni politiky ve 28 zemich svéta: tehdejsi EU (bez Bulharska a Rumunska, nebot’ tyto zemé se staly
¢leny EU az v roce 2007), Kanadé, Norsku a Svycarsku. V kvétnu 2010 pak byla publikovana treti edice,
kterd zahrnuje i Bulharsko, Rumunsko a USA a v zéfi téhoz roku byla dodana jeste¢ data za Japonsko
a Australii. Posledni edice tedy umoznuje plnohodnotné srovnani integracnich politik mezi 33 zemémi
svéta (MIPEX, 2010).

> Napt. v oblasti pristup ke statnimu obcanstvi se sleduji dimenze: opravnénost, podminky pro ziskani,
zéruka ziskaného statusu, moznost dvojiho ob¢anstvi. V dimenzi oprdvnénost se pak hodnoti: podminky
pro prvni generaci, pro druhou generaci, pro tfeti generaci, pro partnery/druhy/manzele statnich
pfislusnikti a povolena doba pteruSeni pobytu v zemi. U indikatoru podminky platné pro prvni generaci
ziska zemé 3 body (100 %), pokud imigrant miZze o obcanstvi pozadat po péti letech pobytu nebo diive,
2 body (50 %) pokud imigrant miZe o ob¢anstvi pozadat po dobé pobytu mezi 5 az 10 lety, a 1 bod (0 %)
pokud miize o obcanstvi pozadat teprve po vice nez 10 letech pobytu.

® Vzor (norma) nejlepsi politiky byla vkazdé z oblasti utvofena na zékladé informaci ze tii typd
dostupnych zdrojii: smérnic Evropské komise, pfijatych Umluv Rady Evropy a ostatnich mezindrodnich
organizaci (ILO, OSN), a na zaklad¢ navrhii novych Smérnic a kombinaci doporuceni z velkého mnozstvi
rozlicnych vyzkumnych projekti (MIPEX, 2007; MIPEX, 2010).



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 51

dopad na proces integrace imigrantd, jako napt. pfistup k bydleni, ke zdravotni péci nebo postoj
vetejnosti k imigrantim anebo vlastni aktivita imigranti. Hodnoceni francouzské a ceské

integracni politiky v intencich uvedenych piikladt se vénuje kap. 5.2.1 a 5.3.2.

3.3.2. Polostrukturované rozhovory

Metoda polostrukturovanych rozhovori, tj. rozhovord, u nichz je pfedem pfipravena jejich
struktura, avSak forma a zplsob odpoveédi zlstavd na respondentech (Boyle et al., 1998),
umoznuje — V nasem piipadé — rozkryt motivy pro konstrukci pfijimané a provadéné politiky,
jenz se ukryvaji za scénou zakont, nafizeni a oficialnich proklamaci, a také zjistit, jak je narodni
politika pfijimana aktéry, ktefi ji kazdodenné realizuji. Tato metoda byla vyuZita na trovni
ndarodni (tj. Francie) a lokdlni (tj. v Pafizi a ve vybranych méstech v regionu Basse-Normandie)
u tii skupin aktér: prednich odbornikd na migra¢ni politiku; volenych zastupct/arednik,
zodpovédnych za politiku integrace imigrantd resp. za oblasti sni souvisejici; zastupct
neziskovych organizaci. Pro kazdou z Grovni, izemi a skupin byla sestavena odlisna zakladni
struktura rozhovoru (resp. dotazniku), ktera zohlediovala cil rozhovoru a odlisnost zpovidanych
aktért (dotaznik viz ptiloha ¢. 6 a 7). Rozhovory probihaly ve francouzsting.

Na ndrodni urovni bylo cilem ovéfit platnost hypotézy ¢. 2. Pfedni odbornici na migra¢ni
politiku byli vybrani na zaklad¢ analyzy sekundarnich pramend, tj. odbornych ¢lankd, stati
a monografii. Celostatni neziskové organizace, jez byly osloveny, byly vybrany na zakladé
jejich velikosti, doby ptisobeni a aktivity.

Na urovni lokalni byla ovéfovana platnost hypotéz €. 2 a 3. Predstavitelé mistni spravy, ktefi
byli kontaktovani, byli vybrani na ufadu mésta/méstské ¢asti, v némz/v niz probihal vyzkum (tj.
v Pafizi a ve vybranych méstech v regionu Basse-Normandie) a to tak, aby se jednalo o osoby,
jez maji integraci imigrantd pfimo na starost nebo — pokud takova funkce v daném
mésté/mestské casti neexistuje — toto téma spada do jejich kompetence alespon neptimo (tj. maji
na starosti napf. rozmanitost ve spolecnosti, socialni soudrznost, boj proti diskriminaci,
politique de la ville apod.). V piipadé regionu Basse-Normandie byly informace ziskané od
predstavitel mistni samospravy doplnény o informace od piedstaviteli mistnich neziskovych
organizaci.

Na obou urovnich se ovéfovala platnost hypotézy ¢. 4, resp. do rozhovort byla zatazena
otazka, jejimz cilem bylo identifikovat pouzivané nastroje integracni praxe, které se podle
zkuSenosti respondentid osvedcily.

Proménnou, jiZz neni mozné u tohoto typu vyzkumu ovlivnit, je ochota vybranych a nasledné
oslovenych respondentti zicastnit se prizkumu. V piipadé, ze vybrani respondenti nereagovali
na prvotni e-mailovy kontakt, byli nasledné Kkontaktovani telefonicky, coz zvysilo
pravdépodobnost ziskani terminu osobniho setkéani.

Pro zpracovavani vysledku, tj. dat ziskanych v rozhovorech, je nutné provést nasledné
ovéteni ziskanych informaci, které potvrdi jejich pravdivost — tj. napf. ze dané mésto/meéstska
¢ast opravdu uziva nastroj jmenovany jejim zastupcem (Mango et al., 2009). Na narodni Grovni
bylo toto ovéfeni zahrnuto ptimo ve faktu, ze bylo dotazano vice odbornikil, navic existuje fada
sekundarnich zdroji. Na lokalni trovni byly ziskané informace ovéfeny bud’ druhym

rozhovorem s osobou ze stejného mésta/méstské Casti, ale vjiné funkci (konkrétné vyse
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uvedenymi pfedstaviteli mistnich neziskovych organizaci) nebo zjinych dostupnych
sekundarnich zdrojt (napt. webové stranky mésta).

Informace =ziskané v rozhovorech byly nasledné piepsany a odpovédi jednotlivych
respondenti byly seskupeny do tematicky shodnych celkti (napf. pohled na problematiku
migrantll v nelegalnim postaveni apod.) a byly vyhodnoceny z hlediska jejich ne/shodnosti.
Postupu pii hodnoceni lokdlnich integracnich politik se podrobné vénuje kap. 3.3.4.

Vyzkum probihal mezi roky 2007 a 2011, ptfiCemz studium sekundérnich zdroji bylo
provadéno prubézné a polostrukturované rozhovory s vyse uvedenymi skupinami respondentti
probihaly v letech 2007 a 2008. Respondenty, jejichZ seznam je uveden v piiloze ¢. 8, bylo:

= 15 francouzskych expertii na mezinarodni migraci z akademické obce;

= 15 =zastupci neziskovych organizaci (8 z celostatnich, 7 =z lokalnich
v Basse-Normandii);

= 15 zastupct parizskych méstskych obvodd a pafizského magistratu, tj.
s reprezentanty 14 méstskych obvodi a 1 osobou z magistratu. Rozhovory probéhly
se zastupci radnic méstskych obvodu ¢. 1, 2, 3, 5, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18
a 19, tj. ve 14 obvodech z celkovych 20 (70 %). Dosazeni 100 % vysledku bohuzel
nebylo mozné kviili nevstiicnosti radnic ostatnich méstskych obvodu (4. 4, 6, 7, 9,
12 a 20);

= 9 zastupcd 7 mést v Basse-Normandii’ (tj. mést Caen, Hérouville-Saint-Clair,
Cherbourg-Octeville, Flers, Alencon, Argentan a Lisieux).

3.3.3. Prace se statistickymi daty

Pro naslednou praci s daty je nutné nejprve uvést, ze pro francouzskou statistiku je zakladem
rozligeni obyvatel podle statniho ob&anstvi®, kdy se rozliduji francouziti ob&ané (Francouzi®)
a ob&ané jiného statu (cizinci'®). Cizinci jsou tedy ti, ktefi maji jiné neZ francouzské ob&anstvi.
Cizinec muze pii splnéni urcitych podminek ziskat francouzské obCanstvi, ¢imz se pro statistiku
stava Francouzem ciziho pivodu™. Imigrant' je osoba narozena v zahrani¢i s jinym nez
francouzskym obcanstvim a zijici ve Francii. Po nékolika letech pobytu ve Francii se néktefi
imigranti mohou stat Francouzi (resp. pro statistiku Francouzi ciziho ptivodu), jini zlstavaji
i nadale cizinci. Imigrant tudiz neni nutné cizinec a naopak — néktefi cizinCi jsou narozeni ve
Francii (pfedevsim déti). Imigranta (a jeho piivod) definuje misto (zem¢) narozeni a nikoliv jen
jeho statni obCanstvi pii narozeni. Imigrantem ve Francii tudiz ¢lovek zistava i poté, co se mu
podafi ziskat francouzské obcanstvi. Pro popis migracnich stavt a tokti ve Francii v minulosti je
nutné provést uréité zjednoduseni, nebot’ za 19. stoleti a za prvni polovinu 20. stoleti jsou
dostupna data jen za cizince, kterymi se v té dobé rozuméli dnesni imigranti. Pojmy cizinec

" Vkazdém ze 7 mést byl osloven jeden voleny zastupce, nicménd ve dvou piipadech

(v Hérouville-Saint-Clair a ve Flers) se jednani na popud tohoto osloveného zastupce zicastnil i jeho
kolega.
8 Nationalité
9 .
Francais
10 Etrangers
g, rangais par acquisition
2 Immigré
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a imigrant budou tedy uvadény podle toho, jak jsou uvadény v datech INSEE, a pokud to bude
mozné, tak budou samoziejmé pouzivany v intencich vySe uvedenych definic — nicméné to je
mozné jen u dat od roku 1975, resp. v ptipadé¢ regionu Basse-Normandie od roku 1990 (INSEE,
2011Db).

Dale je tfeba uvést, Ze v textu bude pro lepsi prehlednost a jednoduchost pracovano
s pojmem scitani lidu z roku 2008, i kdyZz se ve skute¢nosti jedna o souhrn vysledkd tzv.
pruzkumi séitani lidu, domd a bytt, které probihaly v letech 2006-2010. S¢itani lidu, domu
a bytt v tradicni formé, tj. celé populace na celém uzemi k rozhodnému okamziku, probéhlo ve
Francii naposledy v roce 1999. Od roku 2004 se kazdoroéné s¢ita pouze Cast populace na
vybraném tzemi. Vysledky parcialnich scitani zlet 2006-2010 byly dne 30.6.2011
publikovany jako vysledky ,,miléniového sé¢itani lidu* z roku 2008 (INSEE, 2011a).

Z hlediska administrativniho clenéni se tzv. metropolitni (pevninskd) Francie déli na
22 regiont (,,kraju‘), které se dale déli na 96 departmentt (,,okresti”), nejmensimi jednotkami
jsou obce (blize viz kapitola 6.1 a ptiloha ¢. 1). Veskera data uvadéna v této praci se potom
vztahuji pravé k tzv. metropolitni Francii, ktera je pro zjednoduseni oznacovana pouze jako
Francie.

3.3.4. Komparace lokalnich integraénich politik

Vlastni postup pii studiu lokalnich integracnich politik, ktery jsem sestavila na zakladé
ziskanych teoretickych poznatkli a po seznameni se s dostupnymi daty, lze rozdélit do péti
navazujicich krokt.

V prvnim kroku byla z existujicich sekundarnich zdroji popsana imigrantska populace
sledovaného mésta/méstského obvodu Patize: jeji velikost, podil na celkovém poctu obyvatel
meésta/obvodu a slozeni (pivod, pohlavi, vék, primérny pocet ¢lenii domacnosti). Vzhledem
k tomu, Ze terénni vyzkum probihal v letech 2007-2008, tak vstupnimi daty byla data ze s¢itani
lidu z roku 1999 (INSEE, 2006). Na zaklad¢ téchto dat vzniklo prvni potadi mést/obvodi, které
nam sefadilo zkoumana meésta/obvody podle podilu imigranti na celkovém poctu jejich
obyvatel: mésto/obvod s nejvétsim podilem imigrantti mezi danymi mésty/obvody se umistilo
jako prvni v poradi.

Ve druhém kroku byly hodnoceny faktory, které byly na zakladé existujicich teorii
a konceptll migrace a migracni politiky vybrany jako faktory potencialné ovliviiujici podobu
lokalni integracni politiky. Jako tyto faktory, jejichz vybér byl ovlivnén i dostupnosti
relevantnich dat, byly urCeny:

1) politicka ptislusnost starosti a jejich pfipadny imigracni ptivod — vzhledem k tomu, jak
silnou roli hraji starostové ve francouzskych méstech (viz kap. 6.1), lze usuzovat, ze jejich
politickd pfislusnost a piipadny imigraéni ptvod budou hlavnimi faktory, které budou
ovliviiovat postoj Rady mésta/obvodu k imigrantim a pfijimané politiky;

2) predpokladany imigracni pivod u dalSich ¢lenti Rady mésta/obvodu — pficemz tento
puvod Ize v souladu se studii HCI (2009) u vSech osob ve vedeni mésta/obvodu kvalifikované
odhadnout na zékladé analyzy jmen téchto osob;

3) funkce jednotlivych naméstkd starosty, resp. jim piid€lené oblasti, jez maji z povéfeni

starosty mésta/obvodu na starost — dlilezitost konkrétniho tématu pro reprezentaci mésta, ktera
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byva artikulovdna v dokumentech mésta, hlavnich osach politického programu apod., se ve
francouzském prostiedi projevuje zejména delegaci jednotlivych kompetenci starosty na jeho
naméstky (viz kap. 6.1).

4a) V piipadé mést v regionu Basse-Normandie bylo sledovano, zda mésta maji néjaky
vlastni, strategicky dokument, ktery fesi otazky zaclenovani imigrantd do vétSinové spolecnosti.
Dale — vzhledem k tomu, Ze mistni samosprava nebyva jedinym aktérem integrace Vv lokalité
(viz kap. 6.3) — byla jako dalsi faktor sledovana ptitomnost a ¢innost nevladnich neziskovych
organizaci (NNO) v jednotlivych méstech (a to jak celostatnich, tak lokalnich, tj. pisobicich jen
v daném méste), pricemz zarovenn NNO, které byly zaloZeny imigranty nebo ve kterych jsou
imigranti nadpriimérné aktivni, ukazuji vy$si miru politické integrace imigrantd v lokalité.

4b) V piipadé Patize a jejich jednotlivych méstskych obvodi nebyl bran v uvahu pocet
NNO (at uz zalozenych imigranty, celostatnich nebo lokalnich) aktivnich v lokalité, nebot’
jednotlivé méstské obvody tvoii vramci Pafize dohromady organicky celek velkomésta
a nejsou od sebe oddéleny tak jako jednotliva mésta v regionu Basse-Normandie. Pro imigranty
je snadné vyuzivat sluzeb NNO z jiného obvodu, podobn¢ jako je pro organizace majici sidlo
V jednom obvodu snadné potadat akce nebo poskytovat sluzby i v jiném méstském obvodu.
Podobné politique de la ville je vramci celé Pafize koordinovana radnici celého mésta a ne
radnicemi jednotlivych obvoda. Jako dalsi faktor, ktery mtize ukazovat na vstficnost radnice
daného obvodu vici cizincim z tzv. tfetich zemi, byla tedy zvolena pfitomnost poradniho
(i ptes to, Ze by mél takovyto organ existovat v kazdém obvodu, tak jej doposud zavedli jen
nékteré z nich).

U kazdého ztéchto faktort (tj. 1, 2, 3, 4a, 4b) se nam vytvorfilo pofadi sledovanych
mést/méstskych obvodi. Tato pofadi byla nasledné zprimérovana, a tim nam vzniklo potadi
jednotlivych mést/méstskych obvodu podle téchto dalsich pfedpokladi k provadéni vstiicné
integra¢ni politiky.

Ve tretim kroku byla vyhodnocena data ziskana metodou polostrukturovanych rozhovort se
zastupci jednotlivych mést/obvoda. Jednotliva mésta/obvody byla/-y hodnocena/-y z hlediska
pouzivanych nastroji, a to jak z hlediska jejich celkového poctu, tak i z hlediska zatazeni
pouzivanych nastroji do konkrétniho typu lokalni integracni politiky podle Alexandera (viz
kap. 2.4.4 a priloha ¢. 3), kdy jako vici imigrantim nejvice vstficnou lokalni politiku
uvazujeme politiku multikulturni a jako nejméné vstiicnou politiku ,,zadnou*. Tim jsme ziskali
treti formu potadi mést/obvoda, tentokrate podle skutecné provadéné politiky.

Ve c¢tvrtém kroku byla pofadi danych mést/obvodi srovnana nejdiive mezi sebou (tj. v ramci
regionu Basse-Normandie a mezi jednotlivymi obvody Paftize), pticemz k hodnoceni byl vyuzit
také Spearmantiv koeficient pofadové korelace.

V patém kroku byl srovnan kone¢ny vysledek za Pafiz a za region Basse-Normandie a mezi
témito dvéma regiony byla hodnocena i mira integrace imigrantd v socioekonomické a politické
dimenzi®.

3 P¥i ové&fovani miry integrace imigrantti do vétsinové spolecnosti se také vyuziva dotaznikového Setieni
mezi imigranty, které umoznuje hlub$i analyzu jednotlivych etap procesu socialni integrace (napf.
Gerstnerova, Seidlova, 2008; Gerstnerova, 2009). I pfes to, Ze jejich vysledky byvaji omezené z hlediska
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reprezentativnosti, podavaji tato Setfeni pomérné dobry obraz o podobé procesu integrace imigrantd
(Boyle et al, 1998). Pro studium dopadii integracnich politik na jednotlivych trovnich statni
spravy/samospravy se ovsem tento vyzkum — i pfes to, ze by doplnil dimenzi, jak dané politiky vnimaji
samotni imigranti — jevi jako nevhodny: pro zachovani alespon urCité miry reprezentativnosti by bylo
nutné provést dotaznikové Setfeni u vzorku imigrantské populace na kazdé ze studovanych Urovni, tj.
mezi jinym ve vSech zkoumanych méstech a méstskych obvodech.
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Kapitola 4 Nadnarodni uroven jako zakladni ramec:
migracéni politika Evropské unie

V této kapitole strucné predstavim vyvoj migracni politiky Evropské unie (jejimz ¢lenem je
1 Francie), a to od jejich prvopocatki do soucasnosti, cozZ pomtlize vytvofit kontext pro vlastni

analyzu migracni politiky Francie, ktera bude provedena v kapitole nasledujici.

4.1. Vyvoj spoleéné migracni a azylové politiky

4.1.1. Od prvopocatka do roku 1999: prvni kroky v oblasti migrace na urovni EU

Az do poloviny 70. let 20. stoleti nebyla migrace jednotlivymi zemémi Evropského
spoletenstvi (ES)' vniména jako problém: zahrani¢ni pracovnici byli naopak vitani jako
pracovni sila, diky nizZ je mozné dosahovat ekonomického riistu a obnovit valkou znicené zeme.
Radikalni zména pfisla s ropnymi Soky v letech 1973 a 1979, které s sebou pfinesly nutnost
restrukturalizace jednotlivych ekonomik a v disledku toho i vyrazné zptisnéni podminek vstupu
cizich pracovniki na jednotlivé pracovni trhy. Z migrace se stalo jedno z hlavnich témat
domacich politik a staty zacaly uvazovat o spolupraci i v této oblasti. Az do poloviny 80. let
20. stoleti témef neexistovala spoluprace mezi staty v oblasti migracnich a integracnich politik
(Castles, 2004b). V roce 1986 byl tzv. Jednotnym evropskym aktem vytvoten jednotny trh, ktery
s sebou pfinesl jednozna¢né formulovanou tezi o tom, Ze pokud maji byt zruSeny kontroly na
hranicich mezi zemémi ES, musi byt o to vice posilena kontrola vnéjSich hranic a vytvotena
spole¢na migracni politika. Kli¢ovou podminkou pro naplnéni idey spole¢ného trhu se tedy

stalo zajiSténi volného pohybu pracovnikli-ob¢anti, mezi jednotlivymi zemémi ES. P&t ¢lent ES

! Zkugenost s 2. svétovou valkou (1939-1945) vede politiky i oby&ejné Evropany k presvédéeni, Ze néco
takového se nesmi znovu stat a hledaji proto zpisob, jak opakovani podobnych udélosti zabranit.
Francouzsky ministr zahrani¢nich véci, R. Schuman, pfedstavuje v kvétnu 1950 plan hlubsi spoluprace
mezi Francii a Némeckem, ktery ma ukonéit jejich odveéké neptatelstvi. Tim, ze zemé& budou
spolupracovat pii vyrobé uhli a oceli, vytvoii zdkladnu pro spolecny ekonomicky rozvoj a nemoznost
vyrabét zbrané bez souhlasu druhé strany bude zaroven zarukou udrzeni miru na kontinentu. O necely rok
pozdéji, 18.dubna 1951, je na zakladé tohoto navrhu zalozeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), jehoz prvnimi ¢leny jsou Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko.
Hospodaiska spoluprace mezi jednotlivymi zemémi je vice nez ispésna, a proto se tyto staity dohodnou na
podpisu dalsich smluv: 25. biezna 1957 podepisuji v Rim& Smlouvu o zaloZeni Evropského
hospoddrského spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom), které se
pozdéji budou oznaovat jako tzv. Rimské smlouvy. V roce 10. vyroéi jejich podpisu se vedouci
predstavitelé clenskych stati dohodnou na slouceni organt tfi vyse uvedenych Spolecenstvi, které vstoupi
v platnost k 1. Cervenci 1967 — ¢imz vzniknou nova Evropska spolecenstvi (ES). Od této chvile maji ES
jednotnou Komisi a jednotnou Radu. K 1. lednu 1973 se jejich ¢leny stali Velka Britanie, Irsko a Dansko;
k 1. lednu 1981 Recko a k 1. lednu 1986 Spanélsko a Portugalsko (EK, 2011). Nasledujici vyvoj a s nim
spojené prohlubovani spoluprace s sebou pfineslo zménu podstaty pivodné ekonomického uskupeni
zemi, ze kterého se stala nadnarodni unie se spole¢nou politikou.
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(Francie, Némecko a zem¢ Beneluxu) uzavielo jiz v roce 1985 mezinarodni smlouvu (prvai
schengenskou dohodou) o postupném odstranovani kontrol na spoleénych hranicich. V roce
1990 tyto staty podepsaly i druhou schengenskou dohodu (provadéci), ktera vstoupila v platnost
vroce 1995. Tyto dohody a jejich provadéci predpisy nasledné vytvotily tzv. Schengensky
prostor, jehoz vnéjsi hranice sice budou pfisné stiezeny, ale ve kterém se budou moci osoby
i sluzby pohybovat viceméné bez omezeni? (Castles, 2004b). Od této chvile se tedy v ramci ES
rozlisuji dva typy migrace: vnitini, tj. pohyb pracovnikd (obcani) ze ¢lenskych zemi, a vngjsi,
tj. st€hovani ze zemi mimo ES, které bylo dlouhou dobu brano pouze jako problém jednotlivych
&lenskych zemi®.

Dne 1. 11. 1993 vstoupila v platnost Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva),
ktera stanovila jasnad pravidla pro budouci jednotnou ménu i pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku (tzv. druhy pilif) a pro uzsi spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (tzv. treti
pilit), zavedla nové metody a formy spoluprace mezi Clenskymi staty a termin Evropska
spoleCenstvi oficidln¢ nahradila terminem Evropskd unie (EU). Do tzv. tfetiho pilife byla
zatazena také pravidla pro prekracovani vnéjSich hranic statt EU, dale kontrola na téchto
hranicich, azylova politika a nékolik aspektti imigracni politiky (vstup a pobyt obCanid tzv.
tietich zemi vcetné sjednocovani jejich rodin a moznosti zaméstnani, boj proti migraci
s nelegalnimi aspekty). Formulovana byla také spole¢nd vizova politika: tj. byly urCeny staty,
jejichz ob¢ané potiebuji pro vstup na izemi EU vizum a byl zaveden tzv. jednotny format viz
(Barsova, Barsa, 2005).

4.1.2. Od roku 1999 do roku 2005: zaklad pro spolecnou politiku EU v oblasti
migrace

Amsterdamska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. 5. 1999, revidovala zakladni smlouvy
EU a Schengenské smlouvy zaélenila do pravniho ramce EU. Migra¢ni a azylova politika se
presunula do tzv. prvniho pilife, coz znamenalo, ze doposud nezdvazné politické dokumenty
zaCaly byt proménovany na pravné zavazné predpisy: odpoveédnost za dalsi rozvoj migra¢nich
politik byla pfenesena z narodnich vlad na Evropskou komisi. Ve svych ¢lancich ¢. 61-63
Amsterdamska smlouva definovala cile v oblasti spolené migracni a azylové politiky,
zahrnujici migraci, azyl, volny pohyb osob, viza, pravidla pro pfekracovani vnéjsich hranic EU
a prava ob&anil tzv. tietich zemi (Castles, 2004b). Clanek 61 stanovi, Ze migraéni politiky
Clenskych statt EU budou koordinovany déle nez pét let; clanek 62 se zabyva jednotnou
vizovou politikou a fizenim hrani¢ni politiky; ¢lanek 63 stanovi jako zaklad pro koordinaci

azylové politiky Zenevskou konvenci OSN z roku 1951 (Horakova, 2000).

2 Pro azylovou politiku mé&la vyznam &innost tzv. ad hoc skupiny pro migraci, ustanovené v roce 1986,
ktera vyustila v roce 1990 v pfijeti tzv. Dublinské umluvy o urceni statu odpoveédného za fizeni o azylové
zadosti, podané v nekteré ze zemi ES. Divodem pro piijeti této imluvy bylo zamezit tzv. ,,azylovému
nakupovani®, tj. pohybu zadatele o azyl z jednoho ¢lenského statu ES do druhého v pripad¢ zamitnuti
zadosti o azyl, s vidinou na tspéch v jiném staté. Tato umluva vstoupila v platnost v roce 1997 (BarSova,
Barsa, 2005).

3 I pies toto rozlideni je ale nutné vidét jejich vzajemnou souvislost — v nékterych piipadech je nelze
striktn€ odlisit (napf. u prav rodinnych pfislusniki migrujicich pracovnikli, pokud tito pochdzeji
z neclenské zemé EU).


http://europa.eu/pol/emu/index_cs.htm
http://europa.eu/pol/cfsp/index_cs.htm
http://europa.eu/pol/cfsp/index_cs.htm
http://europa.eu/pol/justice/index_cs.htm
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Pro dosazeni tohoto pokroku byl nutny ustupek Velké Britanii a Irsku, které zastaly i nadale
mimo schengensky systém (BarSova, Bar$a, 2005). Samotné schengenské dohody mj. stanovily
spole¢na pravidla pro ¢lenské staty pro vydavani viz ke kratkodobému pobytu (tj. do 90 dni)
cizinciim z neclenskych stati EU. Viza k dlouhodobému pobytu, tj. nad 90 dntl, zGstala i nadéle
v kompetenci jednotlivych stati. Nicméné zastupitelské¢ urady clenskych statd v zahranici
a hrani¢ni inspekce nesmi vydat vizum ¢i umoznit vstup do prostoru EU zadné z osob, které
jsou zaneseny v Schengenském informaénim systému (SIS). Ob&antim zemi SNS* miZe byt
vizum vyddno pouze jednotlivym Cclenskym stitem, pfi¢emz plati pouze pro tuto zemi.
V ostatnich piipadech se cizinci mohou — diky zruSeni vnitinich hranic — volné pohybovat
v rdmci schengenského prostoru (Horakova, 2000).

V fijnu 1999 se ve finském Tampere konal summit vénovany ,, vytvoreni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava“, ktery se spolu s Amsterdamskou smlouvou stal zasadnim meznikem ve
vyvoji azylové a migrac¢ni politiky EU (BarSova, BarSa, 2005). Na tomto summitu byly
migracnich tokd (v podobé vizové politiky, potirani nelegalni migrace, kontroly vnéjsich hranic
a navratu migrantd do zemi ptivodu), 2) spolecny evropsky azylovy systém, 3) partnerstvi se
zemémi puvodu migrantd, 4) spravedlivé zachazeni s obCany tzv. tietich zemi (Castles, 2004b).

Migraci se zabyval také summit v Laekenu (2001), ktery clenské staty vyzval, aby
nepiijimaly zakony, které by byly v rozporu s doporuc¢enimi formulovanymi na trovni EU.
Summit v Seville (2002) zduraznil dulezitost migra¢nich otazek pro zahrani¢ni politiku
a summit v Soluni (2003) zdtraznil socialni aspekt migrace, ktery doposud zistaval upozadén
za bezpecnostnimi hledisky. Ve stejném obdobi musela EU celit politickym udalostem
a vyzvam s nimi spojenymi: na strané jedné se jednalo o pfijeti Charty zakladnich prav EU
a o piipravy na piijeti Ustavy pro Evropu (ke kterému nakonec nedoslo) a na strané druhé
o teroristické utoky v New Yorku a Washingtonu (11. 9. 2001), Madridu (11. 3.2004), a poté
i v Londyné (7. 7. 2005). Od 11. 9. 2001 tedy tvorbu migraéni politiky vyznamnym zplisobem
ovlivituje hledani rovnovahy mezi zajisténim narodni bezpecnosti a ochranou zakladnich prav

migrantl (BarSova, Barsa, 2005).

4.1.3. Od roku 2005 do soucéasnosti: hledani odpovédi na nové vyzvy v ramci EU

Principy tvorby migra¢ni politiky pro dalsi pétileté obdobi (2005-2010) stanovil tzv.
Haagsky program, ktery byl schvalen Evropskou radou v listopadu 2004. Program stavi na
zaveérech piijatych vroce 2000 v Tampere a formuluje principy politiky, kterd se musi
vyporadat s novymi vyzvami v oblasti bezpecnosti a novymi podminkami, v nichz se migracni
politika realizuje. Velka pozornost je vénovana integraci pristéhovalcti (BarSova, Barsa, 2005).

V prosinci 2005 schvalila Evropska rada tzv. Globdlni p¥istup k otazce migrace: Prioritni
opatieni zaméiend na Afriku a Stiedomoii, ktery stanovuje soudrzné politiky a opatieni
Vv oblasti migrace a pfinasi konkrétni, aktivni solidaritu zaloZenou na sdileni odpoveédnosti mezi

Clenskymi staty a tfetimi zemémi. Zaroven tento piistup fesi celou fadu otazek souvisejicich

4 Spolecenstvi nezavislych statd (SNS) sdruzuje 9 z 15 byvalych svazovych republik Sovétskeho svazu:
Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko, Tadzikistan a Uzbekistan
(Wikipedia, 2010).


http://cs.wikipedia.org/wiki/Sov%C4%9Btsk%C3%BD_svaz
http://cs.wikipedia.org/wiki/Arm%C3%A9nie
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%81zerb%C3%A1jd%C5%BE%C3%A1n
http://cs.wikipedia.org/wiki/B%C4%9Blorusko
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s migraci, kdy s ni spojuje vSechny relevantni politické oblasti v€etné vnéjsich vztahd, rozvoje,
zaméstnanosti, spravedlnosti, svobody a bezpecnosti (EK, 2006).

Ministerska konference EU-Afrika o migraci a rozvoji, ktera se konala v listopadu 2006
v Tripolisu, uréila priority spoluprice v oblasti migrace mezi EU a Afrikou. Clenské staty EU
zaroven vyzvala, aby ve spolupraci s tzv. tietimi zemémi zvazily moznost predlozit konkrétni
navrhy na podporu tzv. cirkulaéni migrace. Vysledkem bylo pfedstaveni tzv. balickii mobility,
které by mohly statnim ptislusniklim vybranych zemi umoznit snazsi piistup do zemé¢, se kterou
bude mit zemé jejich pivodu podepsanou specialni smlouvu. V roce 2007 se z téchto balick,
jiz pod nazvem Partnerstvi pro mobilitu, stal jeden z hlavnich néastroju politiky globalniho
pfistupu k migraci. Jejich cilem je pfedevS§im minimalizovat objem nelegdlni migrace
a podporovat migraci legalni, coz se v praktické roviné na evropské trovni projevuje predevsim
koordinaci rozvojovych projektd, scilem omezit jejich duplicity a naopak posilit jejich
vzajemnou doplnkovost (Levrincova, 2011).

V ramci francouzského predsednictvi® Evropské unie (2. pololeti roku 2008) byla migrace
a jeji fizeni jednou z hlavnich priorit. Navrhy Francie, tykajici se spole¢ného fizeni migracnich
tokil a spole¢ného rozvoje, byly prezentovany ve formé Evropského paktu o migraci a azylu,
ktery byl ve dnech 15. a 16. fijna 2008 schvalen Evropskou radou a byl dale ratifikovan ve
dnech 3. a 4. listopadu 2008 ve Vichy v ramci Druhé evropsko-africké ministerské konference
0 migraci a rozvoji. Tento Pakt stanovi obecné principy, které maji za cil sjednotit migracni
politiku EU a pfistup jednotlivych zemi k migrantim, pfedevsim k t€m V nelegalnim postaveni.
Hlavni ideou Paktu je myslenka prosazovana a aplikovana ve francouzské migracni politice od
roku 2005, tj. ze vlady jednotlivych evropskych stati by mély mit pravo vybrat si takové
migranty, jaké potiebuje jejich trh prace. Podle tvurct Paktu ,, Evropska unie ... nemd dostatek
zdrojii na to, aby distojné prijala veskeré migranty, kteri doufaji, Ze zde naleznou lepsi
zZivobyti.* (EurActiv, 2008b). V Paktu jsou obsazeny zakladni principy fizeni migrace a zaroven
vyzva Evropské komisi, aby pfisla s konkrétnimi navrhy v péti oblastech: legalni a nelegalni
migrace, hrani¢ni kontroly, azyl a spoluprice s tfetimi zemémi. V budoucnu maji na Pakt
navazat konkrétni opatfeni, mezi ktera budou patfit napt. posileni kontrol na vnéjsich hranicich,
sjednoceni procedur navraceni imigrant nebo sdileni otiskl prstli cizincl z tzv. tietich zemi ve
spole¢né databazi. Hlavnim cilem paktu je , vyhnout se dvéma moznym uskalim: vytvoreni
evropské pevnosti a uplnému otevreni ilegalni imigraci“ (EurActiv, 2008a; Seidlova, 2008b).

V bieznu roku 2009 byla schvalena iniciativa nazvana Vychodni partnerstvi, jez si klade za
cil vytvofit spolecnou politiku EU k Sesti postsovétskym republikdm: Ukrajin€, Moldavsku,
Bélorusku, Arménii, Gruzii a Azerbajdzanu. Cilem politiky je prohloubit bilateralni vztahy
a zaroven ustanovit multilaterdlni rozmér spoluprace, ktery by reflektoval ambice a potfeby
dotéenych zemi. EU svym partnerim nabidla moznost uzaviit nové dohody o pfidruzeni a Sirsi

hospodarskou integraci s EU, tj. nové programy, které jim mohou pomoci s feSenim jejich

® Predsednictvim EU se rozumi predsedani jedné ¢lenské zem& v Radé Evropské unie. Jedna se o jednu
z nejvyznamnéjsich funkci v ramci EU. Jednotlivé zemé se v ném sttidaji vzdy po pul roce (leden-Cerven
a Cervenec-prosinec). Predsedajici stat reprezentuje EU navenek, ma vliv na uréovani projednavané
agendy, muze realizovat své vlastni priority a méa pfimy Vvliv na proces schvalovani legislativy; zaroven
ale musi usilovat o vytvoteni vSeobecné ptijatelnych kompromisii (Euroskop, 2008).
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hospodaiskych a socidlnich problémd; zaroven jim nabizi zjednoduSeni vizové procedury pro
vstup do EU a pozaduje uzavieni dohod o navraceni nelegalnich migrantd (Levrincova, 2011).
Na obdobi let 2010-2014 stanovil principy tvorby migraéni politiky tzv. Stockholmsky
program, jehoz mottem je ,, oteviend a bezpecna Evropa, kterd slouzi svym obcaniim a chrani
je“. Program je zaméten na ochranu zajmi, prav a potieb osob, za které nese EU zodpovédnost.
Imigranti z tzv. tietich zemi, Zijici legalné na uzemi EU, by vyhledové méli mit prava stejna,
jaka maji obané EU. Program zdUraziuje respekt k zakladnim pravim, vyznam evropské
spoluprace v boji proti organizovanému zlo¢inu a vili mit vroce 2012 funkéni spolecny

azylovy systém (Levrincova, 2011).

4.2. Imigracni politika Evropské unie

Prvnimi, pravné nezavaznymi akty, které smétovaly ke sjednoceni kritérii pro piijimani
ekonomickych migrantii ztzv. tietich zemi, byly dvé Rezoluce Rady, piijaté 20. 6. 1994
a 30. 11. 1994: 0 omezeni piijimani obcCanii tietich zemi na uzemi clenskych statit za nicelem
zaméstndni a za ucelem samostatné vydélecné cinnosti. Jiz tyto nazvy naznacuji, Ze v dobé
jejich tvorby pfevazovalo minéni o nutné restriktivnosti imigracnich politik, nebot’ zemé EU
suzovala vysoka nezaméstnanost a zamé&stnat pracovniky z tzv. téetich zemi — nebo jim dovolit
na uzemi EU podnikat — mélo byt povolovano pouze vyjime¢né. I presto ale prvni rezoluce
pocitala s mirn€&jSim a vstficnéjSim pristupem k zaméstnavani pteshrani¢nich pracovnikd,
sezOnnich pracovnikti nebo kli¢ového personalu nadnarodnich spole¢nosti. Na konci 90. let
20. stoleti zacala fada clenskych statd rozvijet aktivni migracni politiku smérem k tzv. tfetim
zemim, coz vedlo i ke zméné ptistupu na urovni EU (BarSova, Bar$a, 2005).

V roce 2001 ptedlozila Evropska komise Navrh smérnice Rady o podminkdach vstupu
a pobytu obcanu titetich zemi za uicelem placeného zaméstnani nebo samostatné vydélecnych
ekonomickych aktivit, ktera byla ve své podstaté tiplnym opakem rezoluci pfijatych jen o 7 let
drive. I ptesto, ze z divodu nesouhlasu nékolika Clenskych stati (v ¢ele s Francii a Némeckem)
nebyl dany Ndvrh schvalen, naznacil, jakym smérem se bude pravdépodobné dale ubirat
chapani imigraéni politiky. Navrh konstatuje, Ze riznorodost migracnich politik jednotlivych
statl vyzaduje pomalé a postupné zavadeéni jednotnych pravidel, pficemz chce byt prvnim
ramcem, ktery stanovi spole¢né definice, kritéria a postupy. Pfijimani ekonomickych migrantl
podmiiiuje splnénim nékolika predpokladii: napt. Ze pracovni misto nemiize byt obsazeno
domaci pracovni silou (tj. véetné obCand ostatnich Clenskych statd nebo cizincl s trvalym
pobytem) nebo ze ptipadné podnikani imigranta z tzv. tfeti zem¢ projde testem, ktery prokaze
vysokou pfidanou hodnotu jeho podnikani z pohledu zaméstnanosti nebo ekonomického rozvoje
zem¢. Mimo to navrhuje zavedeni jednotného povoleni (tj. slouceni povoleni k pobytu
a zamgstnani/podnikani do jednoho dokumentu), které by bylo vydavano na dobu uréitou,
maximalné¢ 3 roky, s moznosti obnoveni. Prvni povoleni pfitom meélo byt vydavano vSem
zadatelim, ktefi splni stanovené podminky. Ndvrh také zavadél princip, podle kterého by
drzitelim povoleni k pobytu rostla jejich prdva umérné s délkou jejich pobytu, a rovnéz

v

predpokladal zavedeni piiznivéjsich podminek napf. pro vysoce kvalifikované migranty
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s vysokymi piijmy. Pracovni migrace tedy zacala byt vnimana jako akt, ktery mize vyustit
Vv trvalé pfistehovani dané osoby (BarSova, Barsa, 2005).

Hledéani feSeni po nepfijeti vyse uvedeného Ndavrhu vyustilo v piijeti tzv. Zelené knihy
o pristupu EU k fizeni ekonomické migrace (leden 2005), ktera konstatuje, ze je nezbytné
revidovat opatfeni v oblasti pfijimani ekonomickych migrant. Jako prvni moznost se nabizel
tzv. horizontalni ptistup, tj. pokryvajici vSechny sektory ekonomiky (tj. ve smyslu Navrhu
zroku 2001), druhou moznosti byl vertikdlni neboli sektorovy pristup (tj. zaméfeny na
jednotlivé typy migrantil) a tfeti pfistup zjednoduSeny (zrychleny) v pfipadé napf. nenadale
zvySené potieby zahrani¢nich pracovniki. Jako doprovodna opatfeni potom Zelenda kniha uvadi
integraci, navrat a spolupraci se tfetimi zemémi (BarSova, Barsa, 2005).

Nakonec zvitézil druhy piistup, tj. sektorovy, kdyz Evropska komise v prosinci roku 2005
schvalila tzv. Plan politiky v oblasti legdlni migrace, ktery obsahoval vycet aktivit
a legislativnich iniciativ, které chce pfijmout. Samostatnymi smérnicemi mély byt upraveny
podminky vstupu a pobytu na uzemi EU jednotlivych kategorii pracovnikil z tzv. tfetich zemi:
vysoce kvalifikovanych pracovnikii, sezomnich pracovnikii, Vnitropodnikové prevadeénych
pracovnikii a stazistu odmeénovanych mzdou. Mimo to méla byt vydana i jedna ramcova
smérnice, ktera by upravovala soubor prav pracovnikii ze tretich zemi. Dulezitou soucasti
migracni politiky EU je i boj proti nelegdlni migraci (tj. at’ uz proti nelegalnimu vstupu nebo
pobytu na tzemi), na ktery je vynakladano nemalé mnozstvi zdrojii a usili®.

Do soucasné doby jiz byly pro dvé z uvedenych skupin pracovnikti pfijaty smérnice, pro
ostatni skupiny pracovniki jsou smérnice zatim ve stavu navrhil’ (Levrincova, 2011):

= Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkdch pro vstup a pobyt

statnich prislusniki tietich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou
kvalifikaci (tzv. smérnice o modrych kartich) ma za cil zvysit atraktivitu EU pro
vysoce kvalifikované pracovniky z tzv. tfetich zemi. Pokud Zadatel splni podminky
stanovené Smérnici, je mu vydana na obdobi 1-4 let tzv. modra karta, kterd mu
umoziiuje pracovat a bydlet v daném Cclenském staté, ptiCemz po dvou letech je

s drzitelem této karty v tfad¢ oblasti zachazeno jako s obCanem daného statu (napf.

® V roce 2005 byla zfizena Evropskd agentura pro Fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich
Clenskych stati Evropské unie (FRONTEX), ktera koordinuje ochranu vné&jSich hranic. V roce 2006
vydala Komise Sdéleni o prioritach boje proti nelegalnimu pristéhovalectvi statnich prislusnikii tretich
zemi (KOM (2006) 402), které rozviji nové priority. Klicovym dokumentem je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normdch a postupech v ¢lenskych
statech pri navraceni neopravméné pobyvajicich statnich prislusnikii tretich zemi (tzv. , ndvratovd
smérnice”). V Cervnu 2009 byla ptijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne
18. cervna 2009 0 minimdlnich normdch pro sankce a opatieni viici zaméstnavateliim neopravnéné
pobyvajicich stamich prislusnikii tietich zemi (tzv. sankéni smérnice), ktera zakazuje zaméstnavat
neopravnéné pobyvajici oblany tzv. tietich zemi a zaroven stanovi sankce vi¢i zaméstnavatelim, ktefi
tak presto ucini. Dalsi dokumenty EU davaji do vzadjemné souvislosti migraci a rozvojovou spolupraci,
jako napt. Sdéleni Komise Vzdjemné souvislosti migrace a rozvoje: Nekteré konkrétni pokyny
(KOM (2005) 390) nebo Utadem EU pro rozvoj a spolupraci (EuropAid) pipraveny vicelety strategicky
dokument pro obdobi 2011-2013 Spoluprace se tretimi zememi v oblastech migrace a azylu (Levrincova,
2011).

" Navrhy smérnic o sezénnim zaméstnévani a o vnitropodnikovych prevedencich jsou nyni diskutovany
v Rad¢ a Evropském parlamentu.
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pracovni podminky, uznavani diplomt, socialni zabezpegeni® apod.); modra karta mu
také umoziiuje snadn&ji ziskat status dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta®.

= Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. Fijna 2005 o zvldaStnim postupu pro prijimani
stdatnich prislusnikii tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu ma za cil zvysit
ptitazlivost EU pro védeckovyzkumné pracovniky z celého svéta a posilit postaveni EU
jako mezinarodniho centra vyzkumu. Smérnice podporuje mobilitu vyzkumnych
pracovnikii na dobu del$i nez 3 mésice, pficemz by témto migrantim méla byt
pfiznavéana stejnd socidlni a hospodatska prava jako obfaniim daného c¢lenského statu
a mélo by jim byt umoznéno vyucovat na institucich vyssiho vzdélavani.

=  Ndvrh smérnice zavddéjici spolecné podminky pro vstup a pobyt sezonnich
pracovnikii ze tietich zemi (tzv. navrh smérnice o sezonnim zaméstnani), predlozeny
v roce 2010, si klade za cil stanovit spoleény postup pro vstup a pobyt tzv. sezonnich
pracovniki ztzv. tfetich zemi na uzemi EU a vymezit jejich prava. Sezonnimi
pracovniky se rozumi piichozi, kteti budou pracovat v sektoru ekonomiky, ktery je silné
zavisly na sezoné (napt. cestovni ruch, zemédélstvi nebo zahradnictvi), a to na zakladé
pracovni smlouvy uzaviené na dobu urcitou.

= Navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu statnich piisluSniki tietich zemi na
zdkladé pievedeni v ramci spole¢nosti (tzv. navrh smérnice o vnitropodnikovych
prevedencich), predlozeny vroce 2010, ma stanovit zvladtni postup pii vstupu
a pobytu statnich prislusnikd tzv. tietich zemi, kteti zadaji o pobyt v EU z divodu
pfevedeni v ramci spolecnosti, ve které pracuji.

= Ndavrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyrizovani Zdadosti statnich prislusniki
tiretich zemi o jediné povoleni k pobytu a k vykonu prdace na uzemi cClenského stdtu
a 0 spolecném souboru prav pro pracovniky z tietich zemi, kteri oprdavnéné pobyvaji
V ¢lenském stdté, predlozeny v roce 2007", si klade za cil stanovit pravidla jednotného
postupu vydavani jednotného povoleni k pobytu a pracovniho povoleni statnim

pfisluSnikiim tzv. tfetich zemi k praci na izemi n€kterého z ¢lenskych stati EU.

4.3. Integraéni politika Evropské unie

Jednim za zavérd summitu v Tampere (1999) bylo i definovani principu spravedlivého
zachazeni s obCany tzv. tfetich zemi (viz vyse), jehoz napliovani ma vést k tomu, aby jim —
pokud v nékterém ¢lenském staté Ziji dlouhodobé, tj. vice nez 5 let — byla pfiznana stejna prava
a povinnosti jako maji obcané EU. Tj. takovyto cizinec ma mit stejné pravo na vzdélani, praci ¢i

nebyt diskriminovan jako obc¢an daného statu.

8 Podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. cervna 1971 o uplatiiovdni systémii socidlniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi.

% Podle Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 0 prdavnim postaveni stditnich
DpFisluSniki tietich zemi, kteii jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

10K OM (2010) 379 v koneéném znéni.

1 KOM (2010) 378 v kone¢ném znéni.

12 KOM (2007) 638 v koneéném znéni.
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Na summitu v Soluni (2003) Evropska rada konstatovala, Ze je nezbytné vypracovat
komplexni a multidimenzionalni politiku integrace, ktera bude ptispivat K hospodaiské
prosperité a socialni soudrznosti. Jako takova by mé¢la mj. fesit otazky zamestnani, vzdélani,
jazykové vyuky, zdravotnich a socialnich sluzeb, hospodarské ucasti, bydleni a urbanismu,
kultury a ucasti na spoleCenském zivoté. Odpoveédnost za konkrétni integracni politiku bude
nicméné i nadale leZet na jednotlivych ¢lenskych statech, které ji ale budou vypracovéavat na
zékladé¢ nasledné pfijatych a odsouhlasenych spole¢nych zakladnich zasadach integracni
politiky na urovni EU. Ve stejném roce® byla utvoifena sit’ tzv. Ndrodnich kontaktnich bodii
pro integraci, které maji slouzit jako zakladni mista pro vyménu informaci a pro diskusi. V roce
2004 Komise zpracovala prvni Vyroéni zpravu o migraci a integraci v EU (BarSova, Barsa,
2005). Ve stejném roce Komise vydala prvni Piiruc¢ku o integraci pro tviirce politik
a odborniky z praxe, kterd nabizi ptiklady dobré praxe a poznatky ziskané od 25 ¢lenskych
statli, zejména V oblastech uvodni orientace novych pfist¢hovalci a uznanych uprchlikd,

obcanské angazovanosti a indikatort integrace (MPSV, 2005a).

V roce 2004 byly vramci tzv. Haagského programu (viz vyse) vypracovany Spolecné
zakladni principy politiky integrace piistéhovalci v Evropské unii. Dokument oznacuje
ptistehovalectvi za trvaly rys evropské spolecnosti a GspéSna integrace piist€éhovalcii je v ném
vidéna jako klicovy prvek fizeni migrace. Dale je zdliraznéno, Ze k integraci dochazi zaroven na
urovni jednotlivce, rodiny, obce i statu a ve vSech vrstvach zivota, a také ze funkéni integracni
politika musi zapojovat mistni, regiondlni a celostatni instituce (vetejné i soukromé), s nimiz
ptistehovalci pfichazeji do styku. Konkrétni nastaveni integracni politiky urcuje jako vlastni
zalezitost daného statu, nebot’ mix pfistéhovalci je v kazdé zemi jedineény a unikéatni, jelikoz je
vysledkem historie. EU by méla dohliZet pouze na to, aby strategie piijaté ¢lenskymi staty byly
ucinné a funkéni, nebot’ netispéch jednoho muiize negativné dopadnout i na ostatni a tim padem
ina celou EU (MPSV, 2005b). Jedenact zasad, které piredpokladaji aktivni zapojeni jak
samotnych prist€hovalct, tak i ptijimajici zemé, je formulovano nasledovné:

,»1. Integrace predstavuje dynamicky, obousmérny proces vzajemného piizptisobovani
vSech pfistéhovalcti a obyvatel ¢lenskych stati.

2. Integrace vyzaduje uctu k zakladnim hodnotam Evropské unie.

3. Klicovou tlohu v procesu integrace hraje zaméestnanost, ktera je ustfednim predpokladem
pro ucast pristehovalci, pro jejich piispévek k hostitelské spolecnosti a pro zviditelnéni tohoto
prispévku.

4. Nezbytnou podminkou integrace jsou zakladni znalosti jazyka, historie a instituci
hostitelské spolecnosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo pfistéhovalcim umoznéno nabyvat
téchto znalosti.

5. Pro ptipravu pfist€éhovalcl, a zejména jejich potomki, na uspésnéjsi zivot a aktivnéjsi

ucast ve spole¢nosti ma zasadni vyznam vzdélavani.

13 Na zakladé Zavéra Rady pro spravedlnost, svobodu a bezpetnost ze zasedani v Lucemburku
v fijnu 2002.
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6. Nezbytnym predpokladem lepsi integrace je piistup pfist¢hovalct k institucim, jakoz
i kK vefejnym statkim a soukromému zbozi a sluzbam na stejném zakladé jako statni obcané
a zpusobem vylucujicim jakoukoli diskriminaci.

7. Zékladnim mechanismem integrace je Casty styk mezi pfist€éhovalci a statnimi obcany
¢lenského statu. Styk mezi ptistéhovalci a statnimi obCany Clenského statu obohacuji spole¢na
fora, dialog kultur, vzdélavani o pfist¢hovalcich a jejich kulturdch a povzbudivé Zivotni
podminky v méstskych sidlistich.

8. Projevovani riznych kultur a vyznani je zaruceno podle Charty zakladnich prav a musi
byt chranéno vzdy, kdyz neni v rozporu s jinymi nedotknutelnymi evropskymi pravy nebo
S vnitrostatnimi piedpisy.

9. Integraci prist¢hovalci napomaha jejich Ucast na demokratickém procesu a pfi
formulovani integracnich politik a opatfeni, zejména na mistni tirovni.

10. Pfi tvorbé a provadéni vefejné politiky je dilezité mit na zieteli promitnuti integra¢nich
politik a opatfeni do Sirokého portfolia pfisluSnych politik a do vSech urovni vetejné spravy
a vefejnych sluzeb (mainstreaming).

11. K prabéznym upravam politiky, hodnoceni pokroku integrace a zefektivnéni vyméeny
informaci je potfeba stanovovat jasné cile, ukazatele a mechanismy jejich hodnoceni.” (MPSV,
2005b, str. 3).

Tato doporuceni tedy zdaraziuji predev§im nutnost posilit integraci v oblasti za¢lenovani na
trh prace, ¢ehoz ma byt dosazeno lepsi znalosti jazyka cilové zemé a respektem k zakladnim
hodnotam zemi EU, resp. znalosti historie a instituci zemé, do které se migrant ptistéhoval
(Joppke, 2009) a zaroven jsou Clenské staty nabadany, aby ,,integracni aspekt zahrnuly do
vSech svych politik a aby do realizace integracnich politik zapojily vSechny urovné vefejné

spravy.

Zakladnimi pravnimi piedpisy, které se tykaji pfistéhovalectvi a které maji piimy vztah
K uspé€sné integraci obCand tzv. tretich zemi, potom jsou:

= Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zai'i 2003 o pravu na slouceni rodiny, jez dava
ob¢anum tzv. tietich zemi, kteti maji povoleni k pobytu na nejméné jeden rok a zaroven
maji dobré vyhlidky na ziskani trvalého pobytu, pravo na slouceni s nejbliz§imi
rodinnymi pfislusniky (manzel/-ka a nezletilé déti). Nicméné po zadateli o slouceni
rodiny mize byt pozadovano, aby dokazal, Zze je na pfichod své rodiny ptfipraven
vV odpovidajicim ubytovani a Zze mu jeho zaméstnani zabezpeCuje dostateCny
a pravidelny pfijem (tj. takovy, aby rodina nebyla nasledné odkazana na davky socialni
pomoci). Rodinnym pfislusnikiim zajist'uje stejny piistup ke vzdélani a zaméstnani jako
ma ¢len rodiny, ke kterému se slucuji a po 5 letech pobytu maji pravo na udé€leni zcela
nezavislého a samostatného povoleni pobytu.

= Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni stdatnich
PpFisluSnikii tietich zemi, kteFi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty definuje
podminky pro zisk statusu dlouhodobého rezidenta, z nichz nejdilezitéjsi je podminka

pétiletého nepietrzitého pobytu na uzemi. Prikaz dlouhodobého rezidenta je nasledné
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vydavan na dobu nejméné 5 let, takze ve vysledku tato smérnice nepifimo podporuje
trvalé usidleni obCanti tzv. tetich zemi v EU.
= Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. éervna 2000, kterou se zavadi zdasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod.
= Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povoldni.
(Barsova, Barsa, 2005; Levrincova, 2011).
V souvislosti s témito pravnimi piedpisy je ale tfeba uvést, ze i pies relativné oteviené
a proimigrac¢ni nastaveni prvnich dvou smérnic tyto obsahuji i ustanoveni o nutnosti splnit dalsi
podminky, které si jednotlivé zemé& mohou urcit dle vlastniho uvazeni (BarSova, Barsa, 2005).

V letech 2006 a 2007 Komise zpracovala dalsi Vyrocni zprdavy o migraci a integraci Vv EU
(MPSV, 2010) a podobn¢ v letech 2007 a 2010 vydala dalsi dva dily Prirucky o integraci pro
tviirce politik a odborniky z praxe. Vydani Prirucky z roku 2007 se soustfedilo na oblasti
vSeobecné podpory integrace pristéhovalcil, bydleni ve méstech, hospodaiskou integraci a fizeni
integrace (ES, 2007). Pro rok 2010 byly hlavnimi tématy vymény informaci a osvédcenych
postuptl v Evrop€, hromadné sd€lovaci prostiedky a integrace, zvySovani povédomi a zlepSeni
postaveni pfist¢hovalcti, platformy pro dialog, ziskani stitni pfislu$nosti a praxe aktivniho

obcanstvi a mladi pfistéhovalci, vzdélani a trh prace (EU, 2010).

Prirucka z roku 2007 (ES, 2007) se jako jedina ze tii uvedenych vydani zabyva roli mistni
spravy v integraci imigranti. Pro dosazeni kratkodobych i dlouhodobych integracnich cili
ptirucka doporucuje tvircim politik a odbornikiim z praxe investovat do vybudovani a udrzby
struktur, které budou fidit integraci, ¢imz budou napomahat rozvoji integracnich vizi i strategii,
vytvaret zdroje, mobilizovat osoby i organizace, budovat partnerstvi a diveéru. Dale doporucuje,
aby spolu jednotlivé tUrovné spravy (mistni, statni, evropskd) tzce spolupracovaly
a komunikovaly, nebot” pouze to jim umozni piedvidat a posuzovat dopad opatfeni, kterd
nektera z urovni piijme. Podobné mohou konkrétni vysledky z jedné trovné slouzit jako zdroj
informaci a inspirace pro uroven jinou. Hlavni roli pfi vedeni integrac¢nich politik pfisuzuje
starostiim a mistnim volenym zastupctim, ktefi maji dbat na soudrznost provadénych politik
a ktefi maji také nezanedbatelnou roli ve své funkci ,,mostu® mezi statni spravou a obyvateli
obce (at’ uz starousedliky nebo imigranty). Podporu integracni politice by ovSem mgéla
vyjadfovat celd obec, nebot’ pouze tak mize byt tato politika skutecné ucinna. Nastroje
pouzivané integracni politikou by neméli cilit pouze na imigranty, ale i na ostatni obyvatele
obce vcetn¢é predstavitell mistni spravy. Podobné by mistni sprava méla noveé pfijimané
politice, ktera mize vyzadovat i zménu v oblastech plsobnosti obce, ptizpusobit strukturu
svého uradu. Je také zadouci jiz od zacatku nastavit jasna pravidla toho, jakym zplisobem bude
do politického a spravniho uspotadani obce zahrnuta nové vytvarena sit’ aktéru, kteti budou fesit
otazky spojené s integraci imigrantd. Tato sit’ miize mj. disponovat pravomoci vznaset otazky
zvlastniho zajmu a vydavat doporuceni, aniz by se tim dotykala rozhodovaci pravomoci

volenych zastupct.
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V zavéru této kapitoly tedy miizeme, na zakladé studia sekundérnich zdroji, konstatovat, ze
predpoklady stanovené hypotézou &. 1™ se potvrdily. Z ptivodniho sdruZeni zemi, jehoZ cilem
bylo udrzet mir na evropském kontinentu a podpofit ekonomicky rozvoj, vytvari prohlubujici se
ekonomicka spoluprace mezi ¢lenskymi staty politickou unii, kterd pfijima pravné zavazné akty.
Zajisténi volného pohybu osob, zbozi a sluzeb mezi jejimi cleny vyzadovalo zruseni vnitinich
hranic pti sou¢asném posileni ochrany hranic vné&jsich. Jako prvni byla tudiz pfijimana opatieni
v oblasti imigra¢ni politiky, nasledovana opatfenimi politiky integracni. ,Rotujici“
predsednictvi EU a stanoveni jeho priorit, které uruje vzdy vyhradné piedsedajici zemé, je
jednim z nastroju, jakym mohou ¢lenské staty udavat smér debat na celoevropské urovni, resp.
jak mohou do povédomi ostatnich statii dostat téma, které je z jejich tthlu pohledu v dané dobé
nejdulezitéjsi. Francouzské piredsednictvi jednoznaéné ukazalo, Ze jeho hlavni prioritou bylo
feSeni otazek spojenych s migraci: Francie pfesvédCila clenské staty o nutnosti pfijmout
Evropsky pakt o migraci a azylu, ktery na celoevropskou troven zavedl principy pouzivané
prave francouzskou migracni politikou.

Y Tj. Postupujici globalizace a zvysujici se politickd integrace EU vede k omezovini pravomoci
Clenskych statii na poli Fizeni migrace ve prospéch spolecné azylové a migracni politiky, jejiz cile
(a prostiedky vedouci k jejich dosazZeni) jsou jasné deklarovany a vychdzi ze zkuSenosti zemi s dlouhou
tradici imigrace.
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Kapitola 5 Narodni uroven: migraéni politika Francie

Jak bylo zminéno v tivodu, Francie je jednou z nejstarSich imigracnich zemi svéta (Pison,
2010). Pro imigranty je Francie velice atraktivni i dnes: diky své demokracii, svobod¢ a nabidce
pracovnich mist. Proud imigrantd ovSem povzbuzuje i pravo na slouceni rodiny, které Francie
zavedla v polovingé 70. let 20. stoleti. Pifedstavme tedy nejprve historii imigrace do Francie
a zpusoby, jakymi k imigrantiim pfistupovala statni sprava, jak byly nastavené hlavni parametry
migracni politiky. Nasledné predstavme hodnoceni aktualni imigrac¢ni a integracni politiky
Francie z pohledu indexu MIPEX a oslovenych respondentd (francouzskych experti na
mezinarodni migraci a zastupct celostatnich NNO). V posledni ¢asti této kapitoly srovname
francouzskou a ¢eskou migra¢ni politiku prostfednictvim MIPEXu a po stru¢ném piedstaveni
Ceské migraéni politiky naformulujeme, na zaklad¢ francouzskych zkuSenosti, doporuceni pro
¢eskou politiku na narodni Grovni.

5.1. Historie migrace ve Francii a vyvoj souvisejiciho legislativniho
ramce

Aktualni sloZeni obyvatel Francie z hlediska jejich ptivodu je vysledkem fady migracnich
pohybu v poslednich dvou stoletich. Tato podkapitola piedstavi vyvoj narodni legislativy
souvisejici s migraci, a s nim provazanou historii imigrace od konce 19. stoleti do soucasnosti
(zjakych zemi imigranti pfichazeli, za jakym ucelem, do jakych regiont), kdy bude
zdokumentovan ptedevsim posun v ideologickém chéapani migrace: od migrace chténé a Siroce
vitané po migraci prisné selektivni, ve své puvodni Sifi ,,trpénou” a nyni jiz nechténou.
Prehledné a souhrnné statistické udaje o pocCtu imigrantii (cizincl) ve Francii mezi lety 1851
a 2008, stejné jako slozeni imigrantli podle zemi jejich ptvodu, jsou uvedeny samostatné
Vv ptiloze €. 4; prehledné je pak znazoriuji obr. €. 13 a ¢. 14 v kapitole ¢. 5.1.6.

5.1.1. Od konce 19. stoleti do 1. svétové valky: Francie se stava imigraéni zemi

Obdobi revoluci moderni doby (demografické, primyslové) je i obdobim migraci. Venkov
prochazi demografickymi zménami a opousti jej v celoevropském pohledu ohromna masa lidi:
fada z nich miti do Nového svéta (zemi severni a jizni Ameriky) a pro nemalou ¢ast z téch, kteti
se nechtéji vydat pfes ocean, se cilem stava Francie — jedna z prvnich evropskych
industrializovanych zemi.

Francouzska revoluce z roku 1789 ovlivnila zivot spolecnosti zcela zasadnim zplisobem:

Z monarchie se stala republika a mottem spole¢nosti, které je platné dodnes, se stalo Svoboda —
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Rovnost — Bratrstvi*. Pieména monarchie v republiku s sebou piinesla i pfeménu obyvatel
z poddanych na ob¢any: a obCan jako takovy ma sva prava a povinnosti. Pro cizince se stal
zdsadnim vyse uvedeny ideal rovnosti, kdy se jiz Ustavé z roku 1793, v &lanku 4 stanovi:
WKazdy clovek, ktery dovrsil véku 21 let, narozeny a Zijici ve Francii, a kazdy cizinec, ktery
dovrsil veku 21 let, ktery Zije ve Francii po dobu jednoho roku, ktery se zde Zivi praci, nebo
nabyva majetku, nebo pojima za manzelku Francouzku, nebo adoptuje dité, nebo zivi starce,
nebo konecné ten, u néhoz zakonodarny sbor shledal dostatek zaslouzené humannosti, kazdému
takovému cizinci ndlezi prava francouzského obcana. * (Sitek, 2005, str. 26). Pokud tedy cizinec
,»slouzi Francii, ve které zaroven pobyva a slozi pfisahu, ziskava status a prava obcana. Pro déti
Francouzi, které se narodi v zahraniéi, se v porevolu¢ni dobé& rusi tzv. ius sanguinis: tyto déti se
nestavaji francouzskymi obcany, nebot francouzsky narod se musi ,,0Cistit“ od téch, ktefi
uprchli ped Revoluci. V roce 1804 se oviem Obcansky zdkonik? k tomuto pravidlu vraci:
emigrantim a jejich potomkiim chce umoznit navrat do Francie. Cizinec narozeny na Uzemi
Francie nyni maze ziskat obCanstvi v den dosazeni plnoletosti, tj. ve 21 letech (DPM, 1999).
Revoluce ma ve vztahu k migracim i druhy dusledek: Francouzi diky ni ziskali zemédélskou
pidu a proto v 19. stoleti téméF nemigruji (Schor, 1996).

P1i s¢itani v roce 1851 (tj. prvnim uskute¢néném) Zije v zemi jiz na 400 tis. cizinct, ktefi tak
tvoti 1,1 % ze vSech obyvatel (Schor, 1996). Nejvétsi skupinu, tietinu ze vSech cizinct, tvoii
Belgicané (128 tis.), dalSimi vyznamnymi skupinami jsou Italové (63 tis., tj. 17 %), Némci
(57 tis., tj. 15 %), Spanélé (30 tis., tj. 8 %) a Svycafi (25 tis., tj. 7 %). Jedna se tedy hlavné
0 obyvatele sousednich zemi, ktefi nachazi uplatnéni ve vSech sektorech ekonomiky (Schor,
1996): v prumyslovych podnicich (Belgi¢ané na severu zemé¢), v zemédé€lstvi (Italové na
jihovychodé zemé, Spanélé na jihozapads zemd) i ve sluzbach (Svycaii a Némci jako slouzici
nebo femeslnici v Pafizi). Na jedné strané velky pocet cizincll v zemi a na strané druhé obavy
z poklesu poctu Francouzi piivadi autority K rozvolnéni podminek zisku obCanstvi: je zaveden
tzv. dvojity ius soli, ktery stanovi, ze jiz v okamziku svého narozeni se francouzskym obcanem
stdva dité narozené ve Francii, které se narodilo rodi¢tm, kteii se ve Francii také narodili (DPM,
1999).

Cizinci jsou tedy na stran¢ jedné vitani jako Zadouci pracovni sila, ktera zajistuje rozvoj
prumyslu, na strané¢ druhé jsou ve stejné dobé piijata opatfeni omezujici jejich rovnost
s Francouzi: nemaji volebni pravo, nesmi pracovat ve vetejné sprave, vést noviny nebo zakladat
Skoly. Nastup liberalismu v mezinarodnim obchodé ale vede k obratu a v roce 1867 je piijat
zdkon, ktery usnadiuje naturalizace® a ktery novym francouzskym ob&aniim dava stejna prava
jako Francouziim od narozeni: jejich déti mohou chodit do francouzskych $kol, oni samotni
mohou zakladat rizna sdruzeni nebo byt v odborech apod. Tento zakon je zaroven zvyhodiuje
oproti Francouziim od narozeni: nemusi nastupovat na vojenskou sluzbu (trvajici 3 roky), coz je
vétSinovou spolecnosti vnimano velmi nelibé (Noiriel, 2006).

V roce 1881 zije ve Francii vice nez 1 mil. cizinci (situaci o deset let pozdé&ji, v roce 1891,

znazoriuje obr. 5) a jiz v této dob¢ se zacCinaji z pohledu vétSinové populace objevovat prvni

! Liberté — Egalité — Fraternité
2 Code civil
3 Loi du 29 juin 1867 relative d la naturalisation
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socialni a politické problémy s imigranty. Délnici si stéZuji na vétsi konkurenci na trhu prace, na
to, ze ptredaci uptednostituji cizince pifi ndboru novych pracovnikd, nebot’ cizinci jsou ochotni
pracovat za niz§i mzdu. Spolecnost také poukazuje na to, Ze pokud imigranti pomahaji
s ekonomickym rozvojem zemé, méli by zemi pomahat i na bitevnim poli. Obavy vyvolava
i vyvoj v Rakousku-Uhersku: aby se komunity cizincti nerozrostly do té miry, ze budou
pozadovat rozdéleni zeme na mensi, narodnostné jednotné celky (Schor, 1996).

Tyto obavy a snaha o uklidnéni vetejnosti vyustily v pfijeti zakona o stdatnim obcanstvi
(26. 6. 1889): kazdy, kdo se narodi na francouzském uzemi, se stane francouzskym obc¢anem
v den dosazeni své plnoletosti (v 18 letech), pokud to predem vyslovné neodmitne (Weil,
2005a). Skrytym motivem tohoto ustanoveni bylo zvysit pocet vojaki odvadénych na frontu
(DPM, 1999). Podminkami naturalizace pro ostatni, ve Francii nenarozené cizince, byly:
plnoletost, pobyt ve Francii minimaln¢ 10 let a prokazani ,,dobré¢ moralky*. Podobné ptizniva je
i legislativa tykajici se ndboru pracovnich sil, kdy jedinou starosti administrativy je mit pfehled
o cizich pracovnicich. Jejich pfichod do zemé neni nijak omezovan: ptichazi zcela svobodné,
neorganizovang, Casto na pozvani svého zndmého nebo ptibuzného, a praci si hleda kazdy
znich sam. Podle zdkona z roku 1893 méli cizinci jedinou povinnost: registrovat se v obci
svého pracovisté a pii kazdém prest¢hovani tuto registraci obnovit. Cizinec, ktery nebyl
registrovan, nemohl byt zaméstnan. V roce 1899 bylo pfijato prvni a jediné omezeni ohledné
naboru pracovnich sil ze zahranic¢i: tzv. Millerandovy dekrety, které stanovovaly, Ze pfi pracich
placenych z vetejného rozpoctu (typicky stavebnich) musi dany urad vypsat kvotu, ktera stanovi
maximalni pocet zahrani¢nich pracovnikll (Blanc-Chaléard, 2003).

Srelativni otevienosti legislativy ale nekoliduje nalada ve spoleCnosti. Misto
Francouzi-zemédélcl, ktefi odmitaji zaméstnani v tovarnach, v nich pracuji cizinci. Jejich
zivoty a touhy (po vlastnim bydleni, zabavé apod.) jsou podobné touhdm Francouzi-délnik —
byt ti nejsou pfili§ pocetni. Z imigranta se stdva prototyp proletafe (Noiriel, 2002). Nenavist
Francouzt vici cizincim se poprvé projevi pravé v délnickém prostiedi, v bitkach mezi délniky.
Aigues-Mortes spolu s tamnimi délniky zavrazdili sedm ItalG-pracovnikli mistnich solivarti a na
40 jich vazn¢ zranili (Noiriel, 2006). Jiz v této dob& jsou cizinci pausalné odsuzovani
a ,,oCernovani — jako konkurenti na trhu prace, nenavidéni nepiatelé a potencidlni teroristé.
Nenavist k cizincim je posilovana a v urcitém smyslu i formovana dennim tiskem, ktery do
utvarejiciho se narodniho védomi zasahuje pod heslem, ze xenofobni krize tmeli narodni
identitu. Ve stejném obdobi se rozviji i tzv. ,,védecky* rasismus, stavici na tezi o biologickych
odlisnostech jednotlivych ras. Podobn¢ jako jinde v Evrop€ jsou jednim z hlavnich ter¢t vSech
typll nenévisti Zidé, predstavujici ty Jiné, ktefi k vét§inovému narodu nepatii. Nejznamé&jsim
ptipadem projevu antisemitismu ve Francii byla tzv. Dreyfusova aféra (1894-8)". Konec
19. stoleti navic ptinasi hospodatskou depresi, ktera tyto xenofobni postoje jeste vice posiluje
(Blanc-Chaléard, 2003).

Pred 1. svétovou valkou, v roce 1911, zije ve Francii celkem 1,2 mil. cizinct, ktefi tvoti
2,9 % obyvatel a mezi kterymi maji nejvetsi zastoupeni Italové (1/3) a Belgicané (1/4). Mezi

* Kapitan Dreyfus, alsasky Zid, byl kiivé obvinén zkradeze tajnych vojenskych dokumenti
0 francouzském de€lostielectvu na némeckém velvyslanectvi.
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sCitanimi zroku 1891 a 1911 se objevuji 1 prvni imigranti ze zemi Maghrebu, ktefi pracuji
prevazné na velkych stavbach té doby (napf. na stavbé pafizského metra).

Obr. 5: Podil imigrantit (cizincit) na celkovém pocétu obyvatel departmentii Francie

a prostorové rozmisténi Ctyi nejpocetnéjSich skupin (1891)

Situace v roce 1891

Imigranti
Podil na celkovém poctu obyvatel

0% 25% 61% 113% 246%

Pocet

15000 30000 150000 317570

4 nejpocetnéji skupiny imigrantd - podil na
celkovém poctu imigrantu

005% 75% 156% 32% 98%

. g A
]

Belgicané ltalové Némci Swycafi

Zdroj: Sciences Po, 2007

Béhem 1. svétové valky (1914-1918) pokracuje — Casto nedobrovolny a nuceny — nabor
pracujicich z ciziny, resp. kolonii. Podle tezi védeckého rasismu a domnélych kvalit kazdé rasy
byli tito imigranti pfidélovani bud’ na praci v tovarnach (Cifani, Vietnamci) nebo na poli
(Maro¢ané, Alzitané) nebo do bojovych tutvart (Cernosi). Ti, ktefi prezili, byli po skonéeni
valky poslani zpét domi, pticemz se fada z nich — po konkrétni zkuSenosti s tim, jak vypada
svoboda a rovnost mezi lidmi — stala viidci tamnich nacionalistickych hnuti® (Blanc-Chaléard,
2003).

V obdobi do 1. svétové valky se tedy formoval zakladni princip, kterym mohou cizinci
ziskat statni obcCanstvi: ius soli, uplatiovany dodnes, byl uptfednostnén pted ius sanguinis,
s poukazem na tradici Francie jako zemé naroda ,,politického®, ktery sdruzuje obCany bez
ohledu na jejich puvod, rasu nebo nabozenské vyznani (Noiriel, 2005). lus sanguinis se
uplatiuje pro déti Francouzu, ktefi se po svych rodicich stavaji Francouzi hned pfi narozeni.

> Napi. Ho Ci Min ve Vietnamu nebo L. Gueye v Senegalu.
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5.1.2. Mezivale¢né obdobi: prvni velka vina imigrantt

V obdobi od skonceni 1. svétové valky do roku 1930 se pocet imigrantli ve Francii
zdvojnasobil: v roce 1931 jich v zemi byly témét 3 mil. a tvofili tak 6,9 % obyvatel Francie
(Weil, 2005a). S koncem 1. svétové valky se zménil i postoj statu k imigrantim: s n¢kterymi
zemémi byly (na zakladé vale¢né zkuSenosti regionu Basse-Normandie, viz kap. 6.5.2)
podepsany dohody o vyslani jejich pracovnikii (napf. s Polskem a s Ceskoslovenskem). Byly
také zavedeny pracovni knizky pro praci v zeméde€lstvi nebo v primyslu, které se odliSovaly
svoji barvou. Nutnost rychlé obnovy valkou znicené zemé, pokud mozno okamzitého nahrazeni
ve valce padlych a télesné postizenych pracovnikd i tlak primyslniki na mensi roli statu
vV oblasti naboru =zahrani¢nich pracovnich sil wvyustil v zalozeni nékolika soukromych
naborovych firem, jako napf. v roce 1924 Vseobecné spolecnosti pro imigraci® (Schor, 1996).
Role statu tedy byla limitovana pouze na diplomatické zajisténi smluv a na udrZzovani vefejného
potadku (Pottier, 1999).

Aktivitou téchto naborovych firem se pocet cizincti v zemi V mezivaleéném obdobi
nekolikanasobné zvysil (viz obr. 13 v kap. 5.1.6). Napt. pocet Polakd se mezi lety 1921 a 1931
zdesetinasobil (z méné nez 50 tis. v roce 1921 na 508 tis. v roce 1931), pficemz Polaci, puvodné
zemédélci, mifili hlavné do dolt a tovaren v severni Francii, ale i do zemé&d¢lskych oblasti, jako
napf. do regionu Basse-Normandie (viz kap. 6.5.3). V roce 1931 tvoftili Polaci druhou
nejpocetnéj$i skupinu cizinct s 18% podilem na celkovém poctu cizincti. Nejvetsi skupinou
imigrantii byli Italové, ktefi tvofili tfetinu ze vSech cizinci (27,9 %) a jejichz pocet se mezi lety
1921 a 1931 ,,jen* zdvojnasobil — ze 451 tis. na 808 tis. Tteti nejpocetné&jsi skupinou byli v roce
1931 Spanglé (352 tis., tj. 12,2 % z cizincli) a ¢tvrtou byli Belgicané (254 tis., tj. 8,8 %
z cizinct). Cizinci nachazeli uplatnéni piedev§im v t€Zbé a primyslu a jejich prace vyrazné
napomohla obnove zemé i jeji modernizaci (Blanc-Chaléard, 2003).

Mimo to do zemé, ktera jako jedna z mala pfijimala imigranty prakticky bez omezeni’,
ptisel velky pocet uprchliki, které z jejich domovil vyhnaly valky a revoluce (Pottier, 1999). Ze
dvou miliénd Rust, které bolSevicka vlada zbavila obCanstvi a pro které Spole¢nost narodi
vytvoftila specialni formu pravni ochrany (tzv. Nansendv pas), zamifila velkd cast pravé do
Francie (Schor, 1996). Bohatsi a vzdélanéjsi Rusové se usadili v PafiZi a na Azurovém pobieZi,
méné vzdélani a kvalifikovani sméfovali do tovaren v tdoli feky Rhony nebo v regionu Pafize;
¢ast zamifila i do regionu Basse-Normandie (viz kap. 6.5.3).

Cist& politické diivody staly pouze za imigraci drZiteld Nansenova pasu: v piipadé ostatnich
skupin uprchliki se jednalo o kombinaci divodd politickych a ekonomickych. 500 tis. Spanéla
pfislo do zem& v piedveder ob&anské valky ve Spanélsku (1936-1939). Podobné do Francie
zamifili i Ttalové utikajici pied rostoucim fasismem v jejich zemi, jenz se usazovali jak na
Azurovém pobiezi, tak i v regionu Basse-Normandie (Pottier, 1999; Blanc-Chaléard, 2003).

S cilem usnadnit integraci cizinci, ktefi vyslySeli francouzské volani po cizi pracovni sile,

byl v roce 1927 ptijat zdkon®, ktery umoziioval ziskat obcanstvi jiz po 3 letech pobytu. Tentyz

® Société Générale d’lmmigration (SGI)
" Na rozdil od napf. USA, které v roce 1921 zavedly kvoty omezujici pocet piistéhovalci.
8 Loi du 10 aoiit 1927 sur la nationalité
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zakon také stanovil, ze déti narozené ze svazku Francouzky a cizince jsou Francouzi (DPM,
1999).

Z hlediska prostorového rozmisténi byli cizinci v roce 1931 pocetné nejvice koncentrovani
v departmentu Seine, tj. departmentu s hlavnim méstem Patizi, kde jich zilo 460 tis. (tj. 15,9 %
ze vSech cizincl ve Francii). Obecné méli cizinci nejveétsi podil na obyvatelstvu pohrani¢nich
departmentd na severu a vychodé zemé (prumyslové oblasti), jihovychodé zemé (pobiezi
Stiedozemniho moie) a v oblasti Lyonu a Pafize: v uvedenych regionech zily 3/4 ze vsech
cizincu (viz obr. 6). Z pohledu jednotlivych skupin imigranti se jejich koncentrace vyznamné
lisila podle jejich pivodu: vétSinou zistavali v pohrani¢nich oblastech, velmi blizko hranice,
ptes kterou piisli do Francie. 2/3 ze vSech Belgi¢ant bydlely v regionu Nord, 1/3 Itali na
pobiezi Stfedozemniho mote, Span&lé se koncentrovali v blizkosti Pyreneji a piichozi z Asie
i Afriky zistavali v Marseille, tj. v pfistavu, kde se vylodili (Schor, 1996).

Obr. 6: Podil imigrantii (cizincit) na celkovém pocétu obyvatel departmentii Francie
a prostorové rozmisténi Ctyr nejpocetnéjsich skupin (1931)

Situace v roce 1931

Imigranti
Podil na celkovém poctu obyvatel

N B .
02% 25% 61% 113% 345%

Pocet

15000 30000 150000 525270

4 nejpocetnéjsi skupiny imigrantd - podil na
celkovém poctu imigranta

008% 75% 156% 32% B897%

1

ltalové Polaci Spanélé Belgicané

Zdroj: Sciences Po, 2007

Reakei na ekonomickou krizi 30. let je prijeti fady zékont, které omezuji ekonomickou
aktivitu cizinct. Prvnim byl v roce 1932 zdkon o ochrané domdci pracovni sily’, ktery uréuje, 7e

veskeré subjekty, které hospodaii s vefejnymi prostiedky (obce, departmenty, stat, vetejné

% Loi du 10 aoiit 1932 protégeant la main d’euvre nationale
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instituce apod.), mohou zaméstnavat maximalné 5 % cizincl. Pro majitele soukromych podnikd
je maximalni podil cizinct, které mohou zaméstnavat, stanoven zvlaStnim dekretem, vzdy pro
danou profesi, typ pramyslu, typ sluzby, region apod. (Pottier, 1999; MTES, 2010). Proti pfijeti
tohoto zékona byl pouze tehdejsi poslanec za Calvados (viz kap. 6.5.3). V roce 1933 je piijat
tzv. Armbrusteriiv zdkon', ktery omezuje vykon lékaiského povolani pouze na dritele
francouzského diplomu mediciny. V roce 1934 je piijat zdakon, ktery zakazuje naturalizovanym
Francouziim zdpis do advokdtni komory'' (a tim vykon povolani advokata) po dobu 10 let
(Singer-Kerel, 1989). Ve stejném roce je odhlasovana financni pomoc délnikiim, ktefi se
dobrovoln¢ rozhodnou vratit se do své vlasti. V roce 1935 jsou organizovany prvni nucené
navraty, predevsim Polakt. Prvni vlada Narodni fronty12 (zvolena v roce 1936) predstavuje
liberalni mezihru v jinak represivnich 30. letech, ale spiSe nez o piijimani novych zakonl se
jednd o mirn€jsi vyklad a aplikaci jiz diive pfijatych zdkont: pouhé doporuceni mistniho
inspektora prace staci na to, aby prumyslovy (¢i jiny) podnik nemusel spliiovat diive zavedené
kvoty ohledné maximalniho mozného podilu zahrani¢nich pracovniki. S blizici se valkou jsou
ale podporovany naturalizace a vstficnost panuje i vic¢i doCasné najimanym cizincim
(predeviim Span&lim a Italim), ktefi pracuji jako sezénni pracovnici v zemé&délstvi pii sbéru
vina, ovoce, apod. (Viet, 1998). V piedvecer 2. svétové valky je zaloZena nevladni organizace
Socidlni sluzby pomdhajici emigrantim (SSAE)®™, ktera sdruzuje n&kolik desitek socialnich
pracovnic a sester, jeZ se pohybuji v regionech s nejvétsi koncentraci imigrantd a poskytuji jim
V duchu kiestanskych tradic pomoc, pfiCemz organizace samotna se o nekolik desitek let
pozdé&ji, v roce 1993, stane vyhradnim partnerem statni spravy (Morice, 2007). V roce 1939 je
zalozena i dal3i nevladni organizace, CIMADE™, ktera funguje dodnes (Noiriel, 2006).

V celkovém pohledu se ovSem krize, zpocatku ekonomicka, méni v politickou a vyustuje
v krizi identity francouzského naroda: mytus ,,paté kolony* nabyva na sile a Francie se citi byt
ohrozena zevnitf, tj. cizinci. Po sérii atentati na cizince v roce 1937 jsou pfijata mimordadna
opatreni, kterd ve vysledku omezuji osobni svobody, a je polozen zaklad internacnich tabori
pro ,,nezaddouci cizince®. Antisemitismus zachvacuje celou spolec¢nost, pricemz jeho nositeli
jsou predevsim stfedni tfida a inteligence. Hesla extrémni pravice jako ,, Cizaci jdéte pryc*™
a,, Francie Francouzum * nachazi podporu v Sirokém okruhu posluchacti. Vlada ve Vichy a jeji
»vyluovaci® zakony z roku 1940 pak jsou jen viceméné logickym vyusténim téchto nalad. Je
vymyslena a pfijata bizarni pravai definice Zidovské rasy®, coz v disledku znamena pocatek
aktivni spoluprace na genocidé a Zidé jsou postaveni na okraj spole¢nosti (Blanc-Chaléard,
2003). Zdkon ze 4. Fijna 1940 dale umoziuje ,,vSechny cizince zidovské rasy* internovat do
specialnich taborli pouze na zakladé rozhodnuti prefekta departmentu, ve kterém bydli a dalsi
takovéto tabory jsou zprovoznény™ (Noiriel, 2002). Zdkon z 27. zd#i 1940 se tyka ostatnich,

O\ a loi du 21 avril 1933 relative a [’exercice de la médecine et de I’art dentaire en France

1) oi du 19 juillet 1934

12 Front national

13 Service Social d’Aide aux Emigrants (SSAE)

Y Comité Inter-Mouvements Auprés Des Evacués (CIMADE)

5 ... kazda osoba, kterd ma tfi prarodice Zidovského ptivodu nebo dva prarodide stejné rasy, jestlize je
manzel/-ka také Zid/-ovka* (1940; Blanc-Chaléard, 2003, str. 7)

% Pryni byly uvedeny do provozu jiz za IIL. republiky — tj. pfed 2. svétovou valkou — a slouzily pro
uprchliky ze Spanélska a piislusniky ,,neptatelskych* narodu.
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nezidovskych, cizinct, a reguluje jejich ,,pfebytek v narodnim hospodafstvi®: cizinec se stava
objektem dilkladného sledovani a nema jiz pravo na volny pohyb po tizemi Francie ani na
ochranu z pohledu pracovnépravnich piedpist. Dalsi zakon zakazuje praci ve vefejném sektoru
tém, kdo maji za otce cizince (Viet, 1998). Vlada z Vichy také ,,samoziejmé* zastavila moznost
cizincu ziskat francouzské obCanstvi (s poukazem na to, ze zakon z roku 1927 ,,déld z Cizincii
Francouze prilis snadno *), a navic jmenovala specialni komisi, kterd méla za tikol pfehodnotit
obcanstvi udé€lena cizincim po roce 1927. Bylo provéieno na 500 tis. osob a 15 tis. osobam
(zejména Zidiim) bylo ob&anstvi odebrano. Mezi osobami, kterym bylo ob&anstvi odebrano,

byly i vyznamné postavy francouzského odboje, mj. general Charles de Gaulle (DPM, 1999).

5.1.3. Povale¢né obdobi ekonomického riistu: nova vina migrace

Po 2. svétové valce se zakladem nové utvarené politiky, ktera jasné deklarovala nesouhlas
s politikou praktikovanou rezimem =z Vichy, staly Zdkonik o statnim obcanstvi ze dne
19. ¥ijna 1945' a Naiizeni ¢. 45-2658 z 2. listopadu 1945, které nové upravovaly status
cizincii ve Francii a podminky jejich vstupu a pobytu. Bylo rozhodnuto o oddéleni povoleni
k pobytu a povoleni k prdci, aby pfisluSna ministerstva (vnitra a prace) mohla vykonavat
kontrolu nad cizinci podle svych vlastnich kritérii. Druhym dilezitym rozhodnutim bylo to
0 zalozeni Ndrodniho pFistéhovaleckého vifadu (ONI)™, ktery se mél stat vyhradnim gestorem
naboru cizich pracovnikli (vCetné jejich vybéru a zabezpeCeni pracovnich smluv) a ktery
nahrazoval SGI®. Kazdy cizinec, ktery ptichazel do Francie, musel mit prikkaz totoznosti
(v ptipadé nutnosti vizum) a dokumenty upfesiujici cil a podminky jeho pobytu ve Francii.
Pracujici museli mit také dokumenty nezbytné pro vykonavani jejich profese a v zasadé se pro
zisk prvniho, doc¢asného, povoleni k pobytu museli prokazat pracovni smlouvou a potvrzenim
0 absolvovani lékatské prohlidky u smluvniho lékate ONI (Spire, 2005).

Vlastni povoleni k pobytu bylo ¥ druht®: dodasné (pro pobyt kratsi neZ jeden rok,
vydavano jako prvni, tj. ihned po pfijezdu do Francie), fadné (tfi roky) a mimotadné (10 let,
s automatickym obnovovanim). Hlavnim kritériem tedy byla délka pobytu, pfiCemz se
ve Francii. Nicméné ve skutecnosti cizinec ptichazejici za praci do Francie ziskal provizorni
povoleni k pobytu, se kterym cekal na vydani pracovniho povoleni a teprve na jeho zakladeé
ziskal povoleni k pobytu. U samotnych pracovnich povoleni se uplathovala podobna logika jako
u povoleni k pobytu, tj. s nardstajici dobou se zvétSovala prava cizincll. Pracovni povoleni byla
Sty typa®%: docasné (platné maximalng 1 rok, pro jednu profesi a jeden nebo né&kolik

departmentti), fadné s omezenou platnosti (maximaln€ 3 roky, pro jednu profesi a celé¢ tzemi

Y Ordonnance n° 45-2441 du 19 octobre 1945 portant code de la nationalité frangaise

8 Ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d’entrée et de séjour des
etrangers en France

19 Office National de I ’Immigration (ONI)

2 Tj. mezivaletnou instituci spodobnou ndplni &innosti, ale zaloZenou a fizenou sdruzenim
zaméstnavatelt — viz kap. 5.1.2.

2L Carte de séjour (temporaire; ordinaire; privilégié)

22 Carte de travail (temporaire; ordinaire a validité limitée; ordinaire a validité permanente; permanente
pour toutes professions salariées).
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Francie), fadné s neomezenou platnosti (bez ¢asového omezeni, pro jednu profesi a celé tizemi
Francie) a trvalé pro viechny profese (bez jakychkoliv omezeni®®) (Viet, 1998).

U piistupu k ob&anstvi byla prodlouzena® nezbytna doba predchoziho pobytu ve Francii na
pét let. Mimo to musel Zadatel o obCanstvi prokazat, Ze ,,Zije Fadnym a mravnim Zivotem, je
dostatecné asimilovan a tesi se pevnému zdravi* (Spire, 2005, str. 35). Nicméné ani po zisku
obcanstvi neméli Francouzi ciziho piivodu okamzité plny pfistup ke vSem politickym pravim —
vtomto smyslu zachoval Zdkonik zroku 1945 omezeni platnd dosud, i kdyz je zmirnil.
Naturalizovani cizinci se nemohli 10 let po zisku obcanstvi uchéazet o zvoleni do Parlamentu
a 5 let nemohli ani volit ani pracovat ve statni sprave ve verejné funkci (Viet, 1998).

V roce 1958, béhem vrcholici valky v Alzirsku, byl zalozen Fond socidlnich akci pro
migrujici pracovniky a jejich rodiny (FAS)®, uréeny primarng pro muslimské pracovniky
z Alzirska Zijici ve Francii. Jeho cilem bylo podporovat socialni a rodinnou politiku ve prospéch
téchto pracovnikd, na které se vztahoval alzirsky rezim systému rodinnych ptidavku a jejichz
déti zistaly v Alzirsku. Divodem pro jeho zaloZeni byla touha po plném vyuziti vSech zdroji
z Alzirska a fakt, ze tito alzirSti pracovnici neméli narok na rodinné prispévky ve stejné vysi
jako jejich francouzsti spolupracovnici. Cilem prace Fondu tedy mélo byt vyrovnani této
nerovnosti: az do vyhlaseni nezavislosti AlZirska v roce 1962 investoval vybrané”® penize z 1/3
ve Francii a ze 2/3v Alzirsku. Ve Francii mj. financoval vystavbu ubytoven pro tyto
pracovniky, o které se naslednd staral polostatni podnik SONACOTRA? (Viet, 1998). Po
vyhlaseni nezavislosti Alzirska (1962) se hlavni naplni ¢innosti Fondu stala podpora integrace
vSech imigranti a jejich rodin prostfednictvim akci ve vSech moznych oblastech (bydleni,
vzdélavani, zdravotnictvi, kultura, zajmova cinnost, apod.), které k tomuto cili povedou.
Z praktického hlu pohledu Fond fungoval® predevsim jako poskytovatel grantii pro nevladni
neziskové organizace (Weil, 2005a).

V roce 1966 byl také v ramci tehdejsiho ministerstva, které mélo v gesci otdzky souvisejici
s obyvatelstvem®, zalozen Odbor obyvatelstva a migraci®, do jehoz agendy nové spadalo
ptijiméni imigrantl ve Francii, otdzky jejich integrace a ziskavani obcanstvi (Weil, 2005a).

Omezeni vyplyvajici z uvedenych zakond se stala terem v oku nevladnich organizaci
(zejména nemoznost zmény profese diive nez po 10 letech a pétileta ¢ekaci doba na ob&anstvi),
které se obavaly i praxe jejich provadéni a svym lobbovanim se snazily dosdhnout nového, viici

imigrantim vstficnéjsiho, zakona a nepfili§ striktniho provadéni platnych pfedpistt na

% Resp. omezenim byl piistup na takova pracovni mista, kde musel byt uchazed o zaméstnani
francouzskym obCanem (napft. ve statni sprave).

24 Tj. oproti Zdkonu z roku 1927, kde nezbytna doba ¢inila pouhé tfi roky (viz kap. 5.1.2).

2 Fonds d’Action Sociale pour les Travailleurs Immigrés et leurs Familles (FAS, nékdy téze FASTIF)

?® Fond byl financovan pomoci piispévki na rodinnou politiku, které povinné odvadéli zaméstnavatelé
i zamé&stnanci.

2" Société Nationale de Construction de Logements pour les Travailleurs (SONACOTRA)

28\ roce 2001 byl Fond piejmenovan na Fond akei a podpory integrace a boje proti diskriminaci (Fonds
d’Action et de Soutien pour |’Intégration et la Lutte contre les Discriminations — FASILD) a svoji ¢innost
ukongil az v roce 2006, kdy jej nahradila ACSE.

% Toto ministerstvo vzniklo slougenim vybranych odborii tehdejsich ministerstev prace, vefejného zdravi
a obyvatelstva. V roce 2011 maji otazky tohoto ministerstva na starosti Ministerstvo solidarity a socidlni
soudrznosti @ Ministerstvo prace, zaméstnanosti a zdravotnictvi.

% Direction de la Population et des Migrations (DPM)



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 76

jednotlivych prefekturach. V jejich protestnich akcich je ptitom jiz od prosince 1945 az dodnes
podporuji odbory, zejména CGT (Spire, 2005; také viz kap. 5.1.6).

Z hlediska migracnich tokt a stavi zilo ve Francii v roce 1946 jen 1,7 mil. cizinct (4,4 %
obyvatel) oproti 2,9 mil. v roce 1931 (tj. pouze 59 % piavodniho poétu), pficemz tento pokles
byl vysledkem fady protichiidnych migraénich pohybti (jako napf. navrat 300 tis. Spanéla do
vlasti nebo imigrace a naslednd emigrace Némcl a RakuSanl). Mezi cizinci byli stale
nejpodetngjsi Italové (451 tis., tj. 26 % z cizinci), Polaci (423 tis., tj. 24 %) a Spanélé (302 tis.,
tj. 17 %). Do roku 1954 se pocet ani podil cizincl vyraznéji nezmenil: se svymi 1,8 mil. osob
pfedstavovali cizinci vroce 1954 4,1 % obyvatel zemé a 2/3 ze vSech cizincli nadéle
predstavovali Italové, Polaci a Spanélé (viz obr. 14 v kap. 5.1.6). V prib&hu 20 nasledujicich let
se ale celkovy pocet cizincti zdvojnasobil: z 1,8 mil. v roce 1954 na 3,4 mil. v roce 1975, coz ale
zpohledu podilu cizinch na celkovém pocétu obyvatel znamenalo zvySeni pouze
0 2,4 procentniho bodu® (Blanc-Chaléard, 2003). Pfi¢inou nartistu poétu i podilu cizinci byla —
podobn¢ jako po 1. svétové valce — povaleCna situace zeme, charakterizovana demografickym
deficitem (v jehoz dtsledku byla podporovana imigrace celych rodin) a nutnosti rychlé obnovy
vsech infrastruktur, od poloviny 50. let 20. stoleti je$t¢ umocnéna postupujici modernizaci zemé
(ptistavy, zeleznice, Skoly).

Tato nova vlna imigrace se vyznacuje tfemi charakteristickymi znaky: 1) stale jsou
dominantni imigranti ze zemi jizni Evropy (Italie, Spané&lska, Portugalska), ktefi predstavuji 2/3
imigrantli; 2) imigranti ze Spandlska a Portugalska nahrazuji imigranty z tradiénich
predvaleCnych zemi imigrace, piicemz jejich pocet se zacCal razantn€¢ zvySovat po podpisu
bilateralnich smluv®- v roce 1975 predstavuji imigranti z téchto dvou zemi 36,5 % ze viech
cizincu (viz obr. 14 v kap. 5.1.6); 3) masivné roste pocet i podil imigrantti ze zemi Maghrebu
a od poloviny 60. let 20. stoleti zacind byt vyznamny i proud subsaharskych imigrantt (Lequin,
2006).

Nartst poctu imigranti ze zemi Maghrebu byl dan nejen zvySenou poptavkou po pracovni
sile a rozdilnou Zivotni urovni ve Francii a v téchto zemich, ale pfedev§im faktem, Ze — az do
vyhlaseni nezévislosti jejich zemi na Francii® — nebylo na tyto piichozi pohliZeno jako na
cizince, nebot’ se jednalo o obyvatele francouzskych kolonii: a oni tak nemuseli podstupovat
stejné procedury jako cizinci zjinych zemi (Weil, 2005a). Nejvétsi proud imigrantl
piedstavovali Alzifané: v roce 1954 tvorili jiz 12,0 % ze vSech cizincl a v roce 1968 témér
pétinu (18,1 %), nicméné do roku 1975 jejich podil poklesl na 14,3 %. Podil Maroc¢anti oproti
tomu setrvale rostl (z 0,6 % v roce 1954 na 6,6 % Vv roce 1975), podobné jako Tunisanu (4,7 %
ze vsech cizincti v roce 1975). V roce 1975 tedy tvofili imigranti z téchto tii zemi Ctvrtinu ze
vSech imigranti (Noiriel, 2006).

Alzirska imigrace, Siroce podporovana a vitana na zaCatku povalecného obdobi, ale také
nejvice prispéla k vytvoreni negativniho obrazu o imigrantech v moderni dobé (Noiriel, 2007).
Francie byla v 50. letech 20. stoleti postavena pied nefesitelny problém — kontrolovat imigraci

1 7j. ze 4,4 % na 6,5 %.

% Smlouva mezi Francii a Spanélskem byla podepsina vroce 1961 a smlouva mezi Francii
a Portugalskem v roce 1963.

% Tj. do roku 1956 v piipadé Maroka a Tuniska a do roku 1962 v piipadé Alzirska.
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z Alzirska a zaroveil se vyporadat s touhou Alzifanl po samostatném statu, ktera byla nakonec
naplnéna po 8 let trvajici valce v roce 1962*. Alzifan-domorodec, kterym bylo Francouzi
v zasadé pohrdano uz pted valkou, se stal novym narodnim nepiitelem. Alzitané-Francouzi
svym ndvratem zpét do vlasti zvysili socidlni napéti v regionech, ve kterych se usidlili (zejména
Vv oblasti Patfize a na pobtezi Stfedozemniho mote). Vlada Francie vidéla alzirskou imigraci (tj.
Alzifani-domorodctl) jako néco docasného a pocitala s jejich ndvratem do Alzirska, nicméné
i po skonGeni valky se jejich podet ve Francii neustile zvySoval®  hlavné kvili piichodu
rodinnych pfislusnikii k osobam jiz usazenym ve Francii. Cilem vlady se tedy stalo zmenSeni
jejich po&tu®. Po svém piijezdu do Francie méli Alzifané 9 mésicti na nalezeni prace, a pokud
se jim to povedlo, ziskali povoleni k pobytu na 5 let (Weil, 2005a). V jinych ohledech ale
nebyla jejich adaptace na zivot ve vétSinové spolecnosti jednoducha: fada z nich bydlela
v nuznych podminkach nebo v ubytovnach hotelového typu. Pro ,,rozmélnéni* podilu Alzifant
na celkovém poctu imigrantd tedy zacala vlada podporovat imigraci z Maroka a Tuniska. Na
druhé stran¢ ale autority zaroven odmitaly usazovani rodin se zvyky odliSnymi od téch
francouzskych — a zac¢ina se mluvit o tzv. kolonialnim rasismu. Od roku 1970 se zvySuje pocet
utokll namitenych proti Alzifanum (Arabim) usazenym ve Francii. V listopadu 1973 oznamuje
alzirska vlada zastaveni emigrace a o rok pozd¢ji (1974) je v dusledku zacinajici ekonomické
krize Francii odvoldna veskera poptavka po imigrantech. V o¢ich vétSinové spolecnosti je
oviem od této doby kazdy imigrant vniman jako Severoafiican®’, se viemi negativnimi
konotacemi, které jsou s timto pojmem spojeny (Blanc-Chaléard, 2003).

Velky podil imigrantt z kolonii, kteti byli oslovovani pravé z divodu jejich snadného
»dovozu“ do Francie, nakonec ukazal nadbyte¢nost nové zalozené instituce, ONI, resp. jeji
funkce byla ve finale jina nez ptivodné zamyslend. Po AlZifanech nemuseli jejimi procedurami
prochazet uz ani dalsi obyvatelé (byvalé) kolonialni fiSe; nehledé€ na to, ze fada firem nedostatek

pracujicich feSila vyslanim svého zastupce napt. do Maroka a naborem pracovnikli na miste,

3 Alzirsko bylo od roku 1830 brano piimo jako soudast narodniho tzemi, nebot oficidlng nalezelo
K Francii. Zilo v ném na milion Francouzi (tj. francouzskych ob&antl, ktefi tam Zili vétsinou jiz po
nékolik generaci a kterym se piezdivalo Pieds-Noirs neboli cerné nohy) a na 9 mil. nefrancouzskych
obcant (domorodct, Indigenes). Francouzsti osadnici pozadovali plnou integraci s matefskou zemi, veétsi
porozuméni pro své zajmy a jmenovani Charlese de Gaulla prezidentem. Domaci alzirské obyvatelstvo
chtélo dosahnout politického zrovnopravnéni S Evropany, nebot’ jen mala ¢ast asimilovanych Arabi méla
francouzské statni obCanstvi a tim padem volebni pravo. V listopadu 1954 zahijila alzirskd Fronta
narodniho osvobozeni (Front de la Libération Nationale) ozbrojeny boj proti francouzské kolonialni
nadvlade, ktery vyustil v 8 let trvajici valku. Vojenské akce probihaly v letech 1954-1957, po vitézstvi
Francouzl v bitvé o hlavni mésto Alzir v roce 1957 se zacalo s hledanim politického feSeni. V roce 1958
byl prezidentem zvolen Charles de Gaulle, ktery vyhlasil tzv. Constantinsky plan neboli ptislib
hospodatského zlepSeni pro Alzirsko. V roce 1959 byla vyhlaSena Prozatimni vlada AlZirské republiky.
Konec valky pfisel az vroce 1962, s podpisem dohod z Evianu (které na strané jedné pocitaly
s pfitomnosti 80 tis. francouzskych vojakt na tzemi AlZirska po dobu 3 dalich let apod. a na strané
druhé stiiletou finan¢ni pomoci Alzirsku od Francie v objemu 1 mld. frankd ro¢ng) a piiméfi.
Nezavislost Alzirska byla potvrzena referendem konanym 1.7.1962. Na konci roku 1962 zistalo
v Alzirsku jen asi 150 tis. Evropand. 500 tis. Alzifani se vratilo z Tuniska a Maroka a 1,5 mil. Alzifant
se vratilo ze sbérnych taborti (MZV, 2006).

% 7 350 tis. v roce 1962 na 555 tis. v roce 1975.

% K tomu méla pomoci smlouva ze dne 10. dubna 1964, podepsani mezi Francii a Alzirskem: jejim
obsahem bylo uréeni povoleného poctu novych imigranti z této zemé. Alzirsko tuto smlouvu ale
vypovédélo jiz v roce 1965. Dalsi smlouva, ktera umozinovala prist¢éhovani do Francie 35 tis. Alzifantim
ro¢né (v letech 1972 a 1973 jiz jen 25 tis.), byla uzaviena 27. prosince 1968.

3" Nordaf, Maghrébien
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¢imz ONI obchazeli (Slama, 2006). Regulovat imigraci se tedy ONI nedatilo, podobné jako se
pro pomoc imigrantim se zaclefiovanim do zivota vét§inové spolecnosti ukazala dulezitéjsi sit’
jejich znamych a piibuznych spolu s praci na plny tivazek. V roce 1968 tak ONI slouzila spise
jako misto legalizace pobytu imigrantl nez jako naborové centrum (Blanc-Chaléard, 2003).

Prostorové rozmisténi imigranti ve Francii v roce 1975 ukazuje obr. 7. V obdobi tésné po
2. svétové valce byli imigranti zadani predevSim ve venkovskych oblastech (nikoliv vSak
Vv regionu Basse-Normandie — viz kap. 6.5.4), kde méli zaplnit mista po Francouzich odeslych
do mést. Pracovali pfedev§im na stavbach Zzeleznic, silnic, vodnich elektraren ¢&i v dolech.
Dokonceni téchto staveb a postupujici mechanizace zemédé€lstvi ale donutila k odchodu
z venkova i imigranty, ktefi tak — podobné¢ jako Francouzi — mifili do mést, kde byl dostatek
pracovnich pfilezitosti v primyslu i v rozvijejicim se sektoru sluzeb. V 60. a 70. letech tedy Zilo
nejvice cizincl v nejvétsich primyslovych a méstskych oblastech Francie: v Pafizi a jejim
okoli, v regionu Provence-Coéte d’Azur, v Lyonu a okoli, na severovychodé zemé a v regionu
Nord-Pas-de-Calais. Témét 3/4 cizinci bydlely na vychod od linie spojujici Le Havre
S Marseille. Zapadné od této linie cizinci mifili pfedev$im na jihovychod zemé, do regiont
Aquitaine, Midi-Pyrénées a Languedoc-Roussillon, ale jejich pocet zde rostl o poznani pomaleji
nez ve — Vv tomto smyslu — vychodni ¢asti zemé (Schor, 1996).

V obdobi po 2. svétové valce jsou tedy imigranti jako levna pracovni sila vitani a jejich
pobyt a pocet neni nijak striktné regulovan (s vyjimkou Alzifanti po roce 1962), coz trva az do
poloviny 70. let 20. stoleti, kdy piichazi prvni vyraznéj$i zmény imigracni politiky v reakci na
tzv. ropny Sok, ktery citelné zasahl ekonomiky vyspélych stati (Slama, 2006). Nicmén¢ jiz
vroce 1972 byly vydany obézniky Marcellin a Fontanet (pojmenované podle tehdejSich
ministrd vnitra a prace), které podfizovaly politiku naboru zahrani¢nich pracovnikii aktualni
situaci na trhu prace a zaroven podminovaly platnost povoleni k pobytu existujicim pracovnim
pomérem: ztrata zaméstnani tak pro imigranty znamenala i ztratu povoleni k pobytu (Spire,
2005).
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Obr. 7: Podil imigrantii (cizincit) na celkovém poctu obyvatel departmentic Francie
a prostorové rozmisténi Ctyr nejpocetnéjSich skupin (1975)

Situace vroce 1975

Imigranti
Podil na celkovém poctu obyvatel

05% 25% 61% 13% 25%

Pocet
15000 30000 150000 409610

4 nejpocetnéjsi skupiny imigrantd - podil na
celkovém poctu imigrantu

| B ] data nedostupné

12% 75% 156% 32% 7%

<
Portugalci Alzitané Spanélé ltalové

Zdroj: Sciences Po, 2007

5.1.4. Od poloviny 70. let 20. stoleti do roku 2002: ekonomicka krize a nova
mozaika obyvatel Francie

V kvétnu 1974 byl prezidentem Francie zvolen Valéry Giscard d’Estaing. Jako prvni byl —
vreakci na ropny Sok zpodzimu 1973 a sideou, ze se tim zvy$i zaméstnanost — dne
5. cervence 1974 vydan obéznik, ktery zakazoval imigraci pracovnikil i rodin, mimo obcant
Evropskych spole¢enstvi. Ponékud paradoxné k této ideji bylo ale v roce 1976 zakotveno pravo
imigrantd na sloueni s jejich rodinami: novy zdkon® dal cizincim pravo na piichod
manzela/-ky a déti mladsich 18 let, pokud oni sami ve Francii pobyvaji legalné a dokazi, ze maji
dostatecné vysoky pravidelny piijem a bydleni odpovidajici kvality pro vSechny (Schor, 1996).

Na podzim 1974 vlada poprvé definovala prioritni oblasti socialniho zacleiovani imigranti:
ubytovéani, zvySovani gramotnosti, profesni vzdéldvani a propagace vétSinové kultury.
Konkrétné se vlada zasazovala o snizeni najmi v ubytovnach, imigrantiim zacaly byt nabizeny
bezplatné vzdélavaci kurzy, a zacalo se s poskytovanim socialniho a pravniho poradenstvi.

Ovsem do ucasti v téchto kurzech nebyli imigranti nuceni a navic jejich samotna logika, tj. lepsi

%8 Décret n°76-383 du 29 avril 1976 relatif aux conditions d entrée et de séjour en France des membres
des familles des étrangers autorisés a résider en France
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orientace imigranta ve spolecnosti a jeho vzrtstajici nezavislost, §la proti logice chténé kontroly
nad imigranty (Viet, 1998; Slama, 2006).

Hlavnim cilem vlady se ale stalo celkové snizeni poctu onéch ,,docasnych® imigrantl
V zemi, ¢ehoz mélo docileno jejich dobrovolnymi navraty do zemé jejich ptivodu: v roce 1977
byla zavedena pomoc ve vysi 10 000 frank® jako odchodné (,, Stolériiv milion ), pfi¢emz vlada
chtéla dosdhnout odchodu 500 tis. imigrantd v pribéhu nasledujicich 5 let. OvSem ve
skutecnosti s timto ,,milionem® odeslo pouze na 45 tis. osob, a jesté navic se jednalo predevs§im
0 Portugalce a Spanély (4. ty, u kterych by vladé nevadilo, kdyby v zemi ziistali), a imigranti
puvodem z Maghrebu, jejichz odchod byl vidén jako Zadouci, v zemi zlstavali (Wihtol de
Wenden, 2006).

V lednu 1980 byl piijat tzv. Bonnetiiv zdkon™, ktery zptisnil podminky pro vstup na tizemi
Francie a z nelegalniho vstupu nebo pobytu ve Francii — podobné jako z hrozby vetejnému
poradku — ucinil divod, ktery umoznuje vyhosténi cizince ze zemé (Slama, 2006). Zakon také
zavedl moznost nuceného odvozu cizince na hranici a jeho zadrzeni ve specializovaném zatizeni
po dobu az sedmi dnii, pokud tento nemtiZze zemi opustit okamzité (Viet, 1998).

Zavedeni tohoto zakona do praxe i dalsi pfipravované navrhy (napi. zavedeni limitu poctu
zahrani¢nich studenti, ktefi se mohou zapsat na francouzské univerzity nebo zpiisnéni
podminek pro ziskani naroku na bydleni v ubytovnach pro zahrani¢ni pracovniky) se témér
okamzité setkalo s masivnimi protesty ze strany nevladnich organizaci, odborti (napt. CGT
a CFDT) i mimo vladu stojicich levicovych stran (Weil, 2005a).

Ekonomicka krize, ktera se jeSté prohloubila po druhém ropném Soku zroku 1979,
znamenala zna¢né zvySeni miry nezaméstnanosti a v kvétnu 1981 privedla na post prezidenta
Francie levicového kandidata, Frangoise Mitteranda. Prvni kroky jeho vlady v oblasti migrac¢ni
politiky zrusily globalni pojeti politiky vyhost'ovani cizincti véetné moznosti vyhostit z Francie
0soby Vv ni narozené nebo do ni pfistéhovalé v utlém véku®. Vlada deklaruje také snahu o v&tsi
solidaritu se zahrani¢nimi pracovniky, prosazovani prava volit v obecnich volbach pro
dlouhodobé¢ usazené cizince a rozvolnéni podminek pro udélovani politického azylu. Nicméné
i pfesto vlada hodla limitovat pocet nové piichozich zahrani¢nich pracovnikll prostfednictvim
bilateralnich smluv se zemémi jejich ptivodu (Wihtol de Wenden, 2006).

Vsrpnu 1981 vlada vyhlasuje mimotradnou regularizaci pro imigranty Vv nelegalnim
postaveni: po doloZeni pfitomnosti ve Francii minimalné od 1. 1. 1981 a pracovni smlouvy na
minimalné 1 rok ziskaji povoleni k praci i pobytu na dobu jednoho roku*'. Do srpna 1982, kdy
byla regularizace zruSena, této moznosti vyuzilo cca 105 tis. cizincu (bez Alzifant). O dva
mésice pozdgji, v Fjnu 1981, je zdkonem ¢ 81-973% zmékéen Bonnetiiv zdkon: cizinec miize
byt vyhostén pouze v pfipadé, Zze byl odsouzen k trestu odnéti svobody ve vy$i minimalné

1 roku nepodminéné; vyhosténi nelegalné pobyvajiciho cizince je mozné pouze na zakladeé

% Loi n° 80-9 du 10 janvier 1980 relative a la prévention de I’immigration clandestine et portant
modification de ’ordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d’entrée et de
séjour en France des étrangers et portant création de [’Office national d’immigration

“0Tj. do 10 let veku.

*! Resp. na 3 roky a 3 mé&sice v pripadé Alzifand.

*2 Loi n° 81-973 du 29 octobre 1981 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France
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soudniho  rozhodnuti  (tj. nelze jej provést pouze na zakladé rozhodnuti
administrativy-prefektury); a nezletili cizinci a ti, ktefi maji prokazatelné¢ pevné osobni nebo
rodinné vazby na Francii, miZou byt vyho$téni pouze ve zcela krajnich ptipadech. V listopadu
1981 je zruSena i financni pomoc pro dobrovolné se vracejici cizince, onen Stolériv milion
z roku 1977 (Slama, 2006).

Od fijna roku 1982 musi imigrant pti zadosti o vizum piedloZit i osvédceni o zajisténém
ubytovani® — doposud se pfitom ubytovani cizincti kontrolovalo pouze pomoci hlageni ex-post
na mistni policejni stanici. Nove je tedy nutné prokazat se timto osvédCenim jiz pfi samotné
zadosti o vizum, a to i v ptipadé soukromé navstévy, piicemz osoba, ktera cizince ubytovava,
musi uvést své jméno, adresu, komu potvrzeni vydava a v pfipad€, Ze je mezi ni a cizincem
ptibuzensky vztah, musi tento uvést. V pripade, ze by cizinec ubytovaval dalsiho cizince, musi
ve Francii pobyvat legalng (Viet, 1998). V roce 1983 je dale zdkonem ¢. 84-622* zavedeno
Jednotné povolent, které v sobé spojuje povoleni k pobytu a pracovni povoleni (Weil, 2005a).

Z hlediska situace vzemi se levicové vladé nedafi =zastavit postupujici krizi.
Nezaméstnanost stale roste®™ a nejvice postihuje cizince, na které je ovsem nahliZeno i na jako
hlavni viniky vysoké nezaméstnanosti francouzskych délnikt. Ve spole¢nosti se — podobné jako
ve 30. letech — zacinaji ve zvySené mife objevovat xenofobni postoje, které jesté umocni série
atentatt v Paiizi®. V mysli spole¢nosti se usazuje rovnitko mezi pojmy ,imigrant*
a, terorista” a na politické scéné sili hlas pravicové extrémistické strany, Narodni fronty®’,
ktera mj. za¢ina pozadovat zruSeni clanku 23 zakoniku o statnim obcanstvi, jez umoznuje détem
cizincil ziskat francouzské obcanstvi (Blanc-Chaléard, 2003).

Navic i pfes urCita omezeni v oblasti ekonomické migrace, pfijata za vlady prezidenta
Giscarda d’Estainga, se pocet imigrantti v zemi stale zvySuje (viz obr. 13 v kap. 5.1.6). Do zemé
ptislo mezi lety 1975 a 1987 cca 145 tis. uprchliki z Asie, byvalych francouzskych kolonii
(Kambodzané prchajici pfed rezimem Pol-Pota, Vietnamci utikajici pfed komunismem apod.).
V dasledku zptisnéni podminek pro migraci za praci a sou¢asného zavedeni prava na slouceni
rodiny v roce 1976 se méni i strategie v zemi jiz piebyvajicich imigranti. Sviij pivodni zamér
zastat v zemi 3-4 roky, tj. nez je vystiida jiny ¢len rodiny, méni z obavy o budouci (ne)moznost
navratu do Francie na trvalé usazeni a ¢lenové jejich rodin se stéhuji za nimi: jedna se 20-40 tis.

nove prichozich osob ro¢né€. Struktura imigrantii se omlazuje a feminizuje (nebot” slucovanymi

*3 Certificat d’hébergement; Décret n°82-442 du 27 mai 1982 pris pour |’application des articles 5, 5-1
et 5-3 de |’'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 modifiée relative aux conditions d’entrée et de
séjour des étrangers en France, en ce qui concerne |’admission sur le territoire francais

* Loi n° 84-622 du 17 juillet 1984 portant modification de | ’'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945
et du code du travail et relative aux étrangers séjournant en France et aux titre uniques de séjour et de
travail

* Mira nezaméstnanosti se z 3,4 % vroce 1975 zvySuje na 6,3 % v roce 1981, 9,1 % v roce 1987
a10,7 % vroce 1994. V absolutnich ¢islech to znamena 2 mil. nezaméstnanych v roce 1983 a 3 mil.
v roce 1994 (INSEE, 2011d).

* Napt. 9. srpna 1982 (v rue des Rosiers, namifeny proti Zidim: 6 mrtvych, 22 zranénych); cela série
atentatl islamistickych hnuti (napft. proiranského Hizballahu) v roce 1986 (nejkrvavéjsi dne 17. zafi 1986
v rue de Rennes: 7 mrtvych, 51 zranénych); dne 25. Cervence 1995 atentat alzirské Islamské armady
(Groupe islamique armée) ve stanici RER (metra) Saint-Michel (8 mrtvych, 50 zranénych).

*" Front National v ¢ele s Jean-Marie Le Penem, ktery v roce 2002 postoupi az do druhého kola pfimé

volby prezidenta, kde se (netispé$né) utka s Jacquem Chiracem.
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¢leny rodin jSou Vv naprosté vétsiné piipadi zeny a déti). Nové pracovni sily do zemé proudi
nepftetrzité, navic praci mimo zen hledaji i déti imigrantd po dosazeni své plnoletosti, stejné
jako déti, které se parim imigrantl narodily az ve Francii (Schor, 1996).

I pfes vyhru Socialistické strany v parlamentnich volbach v roce 1986 vladu sestavuje
koalice pravicovych stran, ktera je u moci az do roku 1988 — prezidentem pfitom zistava
levicovy Mitterand. Prvni piijaty zdkon v migradni oblasti, tzv. prvni Pasquiiv zdkon®, vraci
situaci v oblasti vyho§tovani cizincti pied rok 1981%, zmensuje okruh cizinct, jimz je mozné
vydat pravoplatné povoleni k pobytu a znovu se zavadi viza pro cizince ze zemi mimo EU.
V roce 1988 se z ONI stava OMI® a posiluje se jeho role ve vyhodtovani cizinc (Slama, 2006;
Wihtol de Wenden, 2006).

Jako nezbytna se jevi také reforma zdkoniku o statnim obcanstvi®': déti cizinct narozené ve
Francii se dosud mohly stat Francouzi, aniz by o tom védély. V roce 1986 je zfizena specidlni
komise v ¢ele s M. Longem, kterd navrhuje nasledujici zmény: automaticky zisk ob¢anstvi ve
véku 18 let (za vefejné prisahy vérnosti Francouzské republice pied soudcem) zmeénit na
dobrovolny akt typu prohlaseni ve véku mezi 16 a 21 lety; a dit¢ narozené cizinciim by se stalo
francouzskym obcanem automaticky pii narozeni, pokud se alespon jeden z jeho rodict také
narodil ve Francii (Schor, 1996).

V roce 1988 byl F. Mitterand znovu zvolen prezidentem, ¢ehoz vyuzil k vypsani novych
parlamentnich voleb, ve kterych opét zvitézila levice, tentokrate s dostateCnym poctem hlasii na
utvoreni vlady. Prvnim po¢inem nového ministra vnitra, P. Joxeho, se stalo zmirnéni ustanoveni
Pasquova zikona z roku 1986, a to zdkonem ¢. 89-548 ze srpna 1989 (Slama, 2006). Zakon
chrani pfed vyhosténim osoby majici osobni nebo rodinné vazby ve Francii, zavadi predbéznou
kontrolu rozhodnuti prefektii o neudéleni povoleni k pobytu a také opravny a odkladny
prostfedek proti rozhodnuti o vyhosténi (Wihtol de Wenden, 2006).

Na ptelomu let 1989 a 1990 se do poptedi vefejného diskursu dostava otazka integrace
imigrantli. Prezident Mitterand a premiér Rocard vetejnosti sd€luji sviij thel pohledu na
migraci: podle Mitteranda bylo vrcholu hranice tolerance vii¢i migraci dosazeno v 70. letech,
nyni je tedy nutné byt zaroven pfisni vici migrantim v nelegalnim postaveni a vénovat se
integraci imigrantl, ktefi jiz v zemi ziji. Premiér pronasi pamatnou vétu o tom, ze ,,Francie
nemiize pojmout veskerou bidu svéta, ale musi umét prijmout sviyj dil zodpovédnosti >, nicméng
jeho vyrok vstoupi do historie jinak, nez by si jako zaryty socialista pfal: i o vice nez dvacet let
pozdé€ji je zn€j citovana predevSim prvni Cast — tj. jeho vyznéni je zcela opacné. Dne

19. prosince 1989> je ziizen novy poradni organ vlady, Vysoky iiad pro integraci (HCI)>,

*® Pojmenovan podle tehdejiiho ministra vnitra; Loi n° 86-1025 du 9 septembre 1986 relative aux
conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France

* Tj. napf. o vyhosténi cizince miize rozhodnout pouze prefekt; je zmensen okruh osob, které nelze
vyhostit apod.

%0 Office des Migrations Internationales (Utad pro mezinarodni migrace)

5 Code de la nationalité

52 Loi n® 89-548 du 2 aoiit 1989 relative aux conditions de séjour et d’entrée des étrangers en France

8 La France ne peut accueillir toute la misere du monde, mais elle doit savoir en prendre fidelement sa
part.“ (7. ledna 1990)

> Décret 89-912 du 19 décembre 1989 portant création d’un Haut Conseil d ['\ntégration

> Haut Conseil a I’Intégration (HCI)
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jehoz hlavnim ukolem ma byt navrhovat feseni otazek spojenych s prist€hovalectvim. Podobné
na jafe 1991 premiér deklaruje nutnost integrace obyvatelli socidlnich byt na pfedmésti,
zrychleni procesu zisku ob¢anstvi (s ideou, Ze pravé ono ,,samo od sebe* vyiesi fadu problému
pfedev§im socidlniho razu), vytvofeni tzv. Domii prava (bezplatnych pravnich poraden)
v problematickych Ctvrtich a prezkoumani institutu dvojiho trestu (tj. odsouzeni a vyhosténi)
pro cizince, ktefi spachali trestny ¢in (Viet, 1998).

V praxi jsou dekretem ze srpna 1991%° zpiisnény podminky pro vydavani osvédéeni
0 ubytovani®’ (nezbytné pro zisk povoleni k pobytu) a starostovi je dana pravomoc kontrolovat™
na mistd skuteéné podminky bydleni. Zdkon ¢ 91-1383 z prosince téhoZ roku posiluje boj
proti nelegalnim aspektiim migrace (vstupu a pobytu na Gizemi a zaméstnavani) a dva za’rkony60
z roku nasledujiciho zakladaji na letistich a v pfistavech tzv. tranzitni zony, ve kterych mohou

byt az po dobu 30 dnti zadrzovani cizinci nelegalné vstoupivsi do Francie (Schor, 1996).

Rok 1993 piinasi opakovani situace z let 1986 — 1988: parlamentni volby vyhrava pravice,
ale prezidentem je az do roku 1995 socialista Mitterand®". Premiérem se stava Edouard Balladur
a ministrem vnitra je jmenovan Charles Pasqua, ktery jim byl jiz v letech 1986 az 1988 a ktery
vetejné deklaruje cil ,, nulové imigrace* (Slama, 2006). V 1ét€ 1993 jsou piijaty tfi zakony, které
zasadnim zptisobem ovlivnily imigraci a podminky zisku francouzského obcanstvi a jejichz
hlavnim — a nemoznym, nebot’ 60 % nové piichozich cizincl piedstavovali rodinni ptislusnici
jiz usazenych imigranti — cilem bylo zcela zastavit imigraci: tzv. Méhaigneriiv zdkon® a dva
tzv. Pasquovy zdkony®. Déti narozené cizinctim ve Francii musely nové mezi 16. a 21. rokem
veéku projevit zdjem o francouzské obcanstvi — tj. pfiSly o moznost automaticky jej ziskat ve
véku 18 let. Jejich rodice jiz také nemohli pozadat o obCanstvi za né€ a rodinu tak bylo mozné
vyhostit i pfesto, ze déti se ve Francii narodily, chodily zde do Skoly a jiny jazyk nez
francouzstinu prakticky neznaly. Dale nebylo détem, jejichz rodi¢e pochazeli z byvalych kolonii
a ony samy se narodily ve Francii, umoznéno ziskat dvoji obcanstvi (tj. Francie a byvalé
kolonie) jiz pii narozeni: nestavaly se Francouzi. O moznost zisku obcanstvi ptiSel 1 kazdy
mlady a plnolety cizinec, ktery byl odsouzen na pul roku nepodminéné. Fiktivnim statkdm,

jejichz cilem mohl byt pouze zisk ob¢anstvi, mélo zabranit prodlouzeni doby, po jejimz uplynuti

% Décret n® 91-829 du 30 aoit 1991 modifiant le décret n° 82-442 du 27 mai 1982 pris pour
I’application de I’article 5 de |'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 modifiée relative aux
conditions d’entrée et de séjour en France des étrangers en ce qui concerne |’admission sur le territoire
francais

> Certificat d "hébergement

%8 Ve spolupréaci s OMI.

 Loi n° 91-1383 du 31 décembre 1991 renfor¢ant la lutte contre le travail clandestin et la lutte contre
I’organisation de |’enzrée et du séjour irréguliers d’étrangers en France

% Loi n° 92-190 du 26 février 1992 portant modification de 1’ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre
1945 modifiée, relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France; Loi n° 92-625 du
6 juillet 1992 sur la zone d’attente des ports et des aéroports et portant modification de [’ordonnance
n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d ‘entrée et de séjour des étrangers en France

81 A7 do zmény Ustavy v roce 2000 bylo volebni obdobi prezidentti sedmileté; od roku 2002 je pétileté
(Zarka, 2006).

%2 Loi n°®93-933 du 22 juillet 1993 réformant le droit de la nationalité

83 Loi n°93-992 du 10 aoiit 1993 relative aux contréles et vérifications d’identité; Loi n° 93-1027 du
24 aoiit 1993 relative a la maitrise de ['immigration et aux conditions d’entrée, d’accueil et de séjour des
étrangers en France


http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89douard_Balladur
http://fr.wikipedia.org/wiki/Charles_Pasqua
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ziska manzel/-ka francouzského obcana francouzské obcCanstvi — a to z ptl roku na 2 roky.
Vizum k dlouhodobému pobytu mohly i nadale ziskat bez problémi stejné kategorie cizincl
jako v pfedchozim obdobi (tj. napt. rodi¢e déti narozenych ve Francii nebo manzelé/-ky
Francouzil), ovSem pouze za podminky legalniho vstupu i pobytu na tizemi a absence hrozby
pro vefejny poradek — naopak bez Sance byly polygamni rodiny a v ur€itych pfipadech mohlo
byt toto jiz udélené povoleni odebrano azylantim. Byly zpfisnény i podminky pro uplatnéni
prava na sloueni rodiny®. Dal§im opatfenim byly posileny pravomoci policie, kters mohla
preventivné kontrolovat totoznost kohokoliv, bez zjevného dtivodu napt. v jeho chovani (Wihtol
de Wenden, 2006). Jako pozitivni byl na tomto souboru zakont vidén fakt, ze mladi cizinci
museli prokazat vuli stdt se Francouzem nebo vétsi transparentnost nékterych procedur
a zaroven vétsi ispésnost boje proti podvodiim pii ziskavani ob¢anstvi. Naopak kritizovana byla
napadna touha administrativy po co nejvétsi kontrole Zivota cizincti. Uvadéni téchto nafizeni do
praxe vénovala pravicova vlada hodné energie, coz mélo za nasledek zvySeni pocétu kontrol
cizincli, poCtu vyhosSténych cizinci ipoctu slozitych rodinnych situaci a snizeni poctu
vydavanych viz, pfedevsim pro prichozi ze zemi Maghrebu. V roce 1994 se naplni prace nove
pojmenované pohraniéni policie stava i boj proti nelegalnimu zamé&stnavani cizinca® (Schor,
1996).

Vroce 1995 je prezidentem zemé zvolen pravicovy kandidat Jacques Chirac, ktery
premiérem jmenuje Alaina Juppého a ministrem vnitra se stava Jean-Louis Debré. Ptisné
nastaveni imigra¢nich zadkond a uvaZzované zmény — piiprava tzv. Debréova zakona — maji za
nasledek velkou vlnu demonstraci a také okupaci vybranych mist imigranty spojenou
s hladovkou®, jejichz prostiednictvim imigranti a NNO branici jejich prava pozaduji
regularizaci®’ imigrantt bez platnych dokladd, tzv. sans-papiers, s poukazem na nespravedlnost
a nemoralnost imigracnich zakont a zdkladniho prava na rodinny zivot (Mouchard, 2002). Apel
NNO, vedeny Ligou lidskych prav (LDH) a podepsany 150 osobnostmi vefejného Zivota,
pozaduje zastaveni projednavani nového zadkona, zastaveni vyhos$tovani cizinct a regularizaci
osob bez dokladd. V tnoru 1997 levicovi starostové jednotlivych obvodt Patize a obci v jejim
zazemi poprvé organizuji tzv. republikansky kiest imigrantl bez dokladt, kdy se jejich kmotry
stavaji vyznacné osobnosti. OvSem i presto jsou v dubnu 1997 jiz tak piisné zakony jesté
zpiisnény tzv. Debréovym zdkonem®, ktery posiluje vyhostovani cizinci, jejich zadrzovani ve

specializovanych centrech, zvétSuje pravomoci pohrani¢ni policie i pravomoci starosty ohledné

% Minimalni pobyt Zadatele ve Francii po dobu dvou let, nazor starosty dané obce na vysi piijmi Zadatele
a podminky bydleni pro jeho rodinu, nutnost pfist¢thovani vSech deti soucasné, nemoznost uplatiiovani
tohoto prava ze strany studentd apod.

% Direction centrale du controle de 1'immigration et de la lutte contre |’emploi des
clandestins (DICCILEC), v lednu 1999 se do hry opét vraci nazev Pohraniéni policie (Direction centrale
de la police aux frontiéres — DCPAF).

%V Gervnu-srpnu 1996 okupovali cizinci-rodice déti narozenych ve Francii kostel Sv. Hyppolita v Paiizi,
dale na 200 subsaharskych imigranti okupovalo kostel Sv. Bernarda v 18. obvodu Pafize a dalSich cca
100 imigrantd v nelegalnim postaveni piimo radnici 18. obvodu Patize (Slama, 2006).

% Tj. na zakladé rozhodnuti stitu je cizinci jeho doposud nelegalni pobyt v zemi — pokud spliuje
stanovené podminky — oficidlné povolen a trestny ¢in pfedchoziho nelegalniho pobytu je promléen.

%8 Loi n° 97-396 du 24 avril 1997 portant diverses dispositions relatives a [ immigration


http://fr.wikipedia.org/wiki/Jean-Louis_Debr%C3%A9
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vydavani potvrzeni o ubytovani a prostfedky, jimiz je mozno fesit administrativni situaci 0sob,

které v zemi nepobyvaji legalné¢ a které ale nelze ani vyhostit (Wihtol de Wenden, 2006).

Nicméné vzhledem k parlamentnim volbdm z ¢ervna 1997 nebyl ve vysledku Debrétav
zakon ve skute¢nosti nikdy aplikovan: volby vyhrala levice a novym premiérem se stal Lionel
Jospin, jenz pted volbami sliboval zruSeni zakont Pasqua a Debré a regularizaci imigranti bez
dokladti. Masivni regularizace byla oficialng vyhlasena dne 10. &ervna 1997%, coz se setkalo
s velkou radosti ze strany NNO — na strané druhé zde byly obavy z podnécovani nelegalniho
pristéhovalectvi. Ve vysledku — do ukonceni této viny regularizace v roce 1999 — svij status
zlegalizovalo 87 tis. osob (a dalSich 43 tis. osob neuspélo). Jednalo se zejména o manzele/-kKy
Francouzek/-u a uprchliky, ale také o rodiny bydlici ve Francii pod pravym jménem minimalné
10 let a dalsi pfesné vymezené kategorie osob (vazn€ nemocné, studenty, odmitnuté zadatele
0 azyl, jimz ale v zemi jejich piivodu hrozilo nebezpeci apod.). Podle statniho obcanstvi se
jednalo predev§im o Alzifany, MaroCany a obcany Mali, V men$i mife byli zastoupeni také
ob¢ané Konga, Ciny a dalsich byvalych kolonii Francie, kdy se jednalo vétsinou o piislusniky
bohatSich vrstev v zemi ptivodu, ktefi do Francie pfisli legaln€¢ (Weil, 2005a).

Dale se premiérovi Jospinovi zdalo jako nezbytné provést zménu celkového nastaveni
imigra¢ni politiky a v roce 1998 jsou tedy prijaty dva dalsi zakony: Chevénementiv zdkon™
ucinil regularizaci permanentni pro vybrané skupiny osob (rodice ¢i manzelé/-ky francouzskych
obcani, nezletilé déti ptislé do Francie pted 10. rokem véku nebo zde pobyvajici — i ilegalné —
déle nez 10 let), s cilem vyhnout se politickym Sokiim zplisobenym jednorazovymi masivnimi
regularizacemi. Kromé toho usnadnil zisk viz a povoleni k pobytu pro vybrané skupiny cizinct,
u nichz nehrozilo, ze by se ve Francii chtéli usadit natrvalo, pfi¢emz pro nékteré zavedl i nové
typy dodasnych povoleni k pobytu™ (byznysmeni, experti, vyzkumnici, rodi¢e-seniofi jiz
zdkonem Guigou'® navracen stav panujici pred rokem 1973: dé&ti cizinct narozené ve Francii
maji, v dusledku uplatiovani ius soli, automatické pravo na zisk obc&anstvi pii dosazeni
plnoletosti (za podminky, ze ve Francii pobyvaly alespon 5 let), resp. o né¢j mohou pozadat jiz
ve véku 16 let nebo za n¢ mohou ve véku 13 let pozadat jejich rodiCe, coz je princip platny
dodnes. Byla tedy zruSena povinnost téchto déti vyjadfit své prani stat se francouzskym
obCanem. Zakon také zkratil lhiitu nutnou pro zisk obcanstvi pro manzele/-ky Francouzi:
0 obc¢anstvi mohou Zadat jiz po roce trvani manzelstvi (DPM, 1999; Wihtol de Wenden, 2006).

V prosinci 1997 Ministerstvo vnitra poprvé predstavuje zavéry pracovni skupiny vedené
Sami Nairem, které doporucuji iizkou spolupraci se zemémi, odkud do Francie prichazi nejvice
imigrantii. V roce 1998 vlada vraci do hry instrument ndvratu do zemé piivodu pro cizince, ktefi
nebyli regularizovani: piispévek ve vysi 6 500 frankl na dospélého a 900 franki na dité, véetné

socidlni a psychologické pomoci, pfi¢emz organizaci cest ma na starosti OMI. V cervnu 1998 je

% Spusténa byla ob&znikem vydanym dne 24. &ervna 1997.

0 Loi n® 98-349 du 11 mai 1998 relative a [’entrée et au séjour des étrangers en France et au droit
d’asile; nékdy oznacovan také jako RESEDA.

™t Carte de séjour temporaire, mention ,,scientifique “, ,, retraité”, ,, vie privé et familiale

"2 La loi n°98-170 du 16 mars 1998 relative a la nationalité
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osvédeni o ubytovani nahrazeno spise formalnim potvrzenim o ubytovini”, jehoz hlavnim
cilem je ovéfit identitu toho, kdo cizince ubytovdva a podminky ubytovani. V mésici
nasledujicim, tj. Cervenci 1998, se ziejmé — po vzoru Némecka — objevuje prvni prvek vybérové
migrace: prefekti jsou obéZnikem vyzvani, aby v pfipadé informatiki postupovali co
nejjednoduseji. V roce 1999 jsou také vytvoreny departmentni komise pristupu k obcanstvi™,
které maji za ukol identifikovat pfipady diskriminace v oblasti pfistupu k zaméstnani, vefejnym
sluzbam a konickiim a formulovat doporuceni, ktera by =zlepSila pfistup mladych osob
s imigrantskym pivodem do téchto sfér a tim i jejich integraci (Wihtol de Wenden, 2006). Dalsi
vyznamnou oblasti migraéni politiky se stava piistup k Zadateltim o azyl™ (Weil, 2005a).

NNO jsou s vyvojem v oblasti imigraéni politiky spokojeny, jako jediny problém vidi tzv.
dvoji trest pro cizince a za ucelem jeho odstranéni spousti CIMADE kampan ,Jeden trest
a dost!“’® (GISTI, 2001).

Nicméné i pies fadu opatieni, které vlada piijimala mezi roky 1973 a 2001"" a jejichz cilem
bylo zastavit imigraci do Francie, udrzet ji na nulové hranici ¢i dosahnout odchodu jiz
usazenych imigrantii, nezbyva nez — Vv souladu se statistickymi daty — konstatovat, Ze vSechna
opatieni se z pohledu deklarovanych cili minula ¢inkem, nebot’ pocet imigrantd neustale rostl
(viz obr. 13 v kap. 5.1.6): mezi lety 1975 a 1999 se zvysil z 3,9 mil. na 4,3 mil., tj. o0 1,4 mil.
a0 10,3 %. Zasluhou priznivé demografické situace a diky celkovému rlstu po¢tu obyvatel
zem&'™ se podil imigrantii na celkovém poétu obyvatel zvysil pouze o necely procentni bod:
26,5 % vroce 1975 na 7,4 % vroce 1999 (viz ptiloha ¢. 4). Z hlediska svého prostorového
rozmisténi se imigranti i nadale koncentrovali pfedev§im ve velkych méstskych aglomeracich —

tj. Pafizi, Lyonu a Marseille (viz obr. 8).

Z hlediska slozeni imigrantli podle zemé jejich ptivodu doslo mezi lety 1975 a 1999 ke
dvéma hlavnim zménam: vyznamnym zpusobem se snizil podil imigranti z Evropy (0 22,3 %),
jejichz misto zaujali imigranti ze zemi Afriky a Asie (nartst o 11,3 %, resp. 0 9,2 %). V roce
1999 tedy predstavovali téméei 40 % ze vSech imigrantt (celkem 1,7 mil. osob) osoby z pouhych
tii zemi (INSEE, 2006): Alzirska (574 tis., tj. 13,3 % z imigrantl), Portugalska (571 tis., tj.

13,3% zimigrantl) a Maroka (522 tis., tj. 12,1 % zimigrantil). Dal§imi vyznamnymi

™ Attestation d’accueil

™ Commission Départementale d’Accés a la Citoyenneté (CODAC)

™ Vyse uvedeny Chevénementiv zédkon z roku 1998 zacal rozliSovat 3 kategorie azylu: tradi¢ni (podle
Zenevské konvence z roku 1951), tstavni (pro bojovniky za svobodu) a tizemni (pro ty, kdoZ nespadaji
do tradi¢nich kategorii azylu, nebot’ jim nehrozi pronasledovani za strany statu, ale ze strany obcanské
spolecnosti, coz byl pfipad predev§im Alzifani od roku 1995). Do zemé proudi mnoho uprchliki
(Afghanct, Kurdt, Pakistanct, Polakl, Kosovanil), kteti vSak nemaji za cil pozadat zde o azyl: miii do
Velké Britanie. Od otevieni Eurotunelu pod Lamans$skym prillivem, mezi Calais a Doverem, je pro n¢
Calais. Neunosnost situace nakonec vede k rozhodnuti oteviit v zaii 1999 v opusténych hangarech
stavebnich délnikd v Sangatte uprchlicky tabor, ktery dostava na starost Cerveny kiiz (Weil, 2005a).

’® Une peine, point barre

" Jako do jisté miry signifikantni (i kdyZz zaroven anekdoticky) fakt 1ze uvést, Ze pouze jméno Daniela
Vaillanta, ktery na postu ministra vnitra nahradil Jeana-Pierra Chevénementa v srpnu 2000 (a ve funkci
zustal az do zmény vlady v roce 2002), neni spojovano S zadnou zasadni zménou Narizeni ¢. 45-2658
z roku 1945 (Slama, 2006).

"8 7 52,6 mil. v roce 1975 na 58,5 mil. v roce 1999 (INSEE, 2011e).
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skupinami byli imigranti z Italie (381 tis., tj. 8,8 % z imigranti1), Spané&lska (317 tis., 7,3 %),
Tuniska (202 tis., 4,7 %), Turecka (176 tis., 4,1 %) a Némecka (125 tis., 2,9 %).
Obr. 8: Podil imigrantii na celkovém poctu obyvatel departmentit Francie a prostorové

vew s

rozmisténi CtyF nejpocetnéjsich skupin (1999)
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Zdroj: Sciences Po, 2007

5.1.5. Nicolas Sarkozy ministrem vnitra: obrat k vybérové imigraci (2002 — 2007)

V kvétnu 2002 je prezidentem Francie znovu zvolen Jacques Chirac, ktery piedsedou vlady
jmenuje Jean-Pierra Raffarina a ,,Cislem dveé* ve vladg, tj. ministrem vnitra, vnitini bezpe¢nosti
a mistnich svobod”, Nicolase Sarkozyhoso (Zarka, 2006; Assemblée Nationale, 2012). Novy
tym vedouci zemi musi — po té, co krajni pravice ukézala v prezidentskych volbach svoji silu® —
zaCit feSit problémy, které mnoho Francouzii vnima jako nefeSené: otazky bezpecnosti
a imigrace.

7 Pro zjednodugeni bude jeho funkce déle oznatovéna pouze jako ,,ministr vnitra®.

8 Dne 30. bfezna 2004 se ministrem vnitra stavda Dominique de Villepin a Nicolas Sarkozy je jmenovan
ministrem ekonomie, financi a primyslu. Nicméné tato zména nepfinasi vyrazné vychyleni ze sméru,
kterym se migracni politika zacala ubirat v roce 2002. Dne 1. ¢ervna 2005 je premiérem jmenovan
Dominique de Villepin a Nicolas Sarkozy se opét stdva ministrem vnitra, pod kterého nové spada i oblast
uzemniho planovani.

81 Kandidat krajni pravice, Jean-Marie Le Pen, postoupil az do druhého kola p¥imé volby prezidenta:
obCané ve finalnim hlasovani o novém prezidentovi vybirali mezi nim a Jacquem Chiracem. Jacques
Chirac ve druhém kole zvitézil s 82,21 % hlasi, coz ale i tak znamenalo, ze téméf pétina volicl hlasovala
pro predstavitele Narodni fronty (Zarka, 2006).
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Prvni skupinou migrantl, které je vénovéana pozornost, jsou ti v nelegalnim postaveni,
nazyvani tradi¢né jednoduse sans-papiers (tj. bez dokladt). Na konci kvétna 2002 je ptedlozen
navrh zakona o vnitini bezpecnosti Francie, jehoz podstatna cast je vénovana boji proti
nelegélnimu pfistéhovalectvi (Slama, 2006). Vedeni vzpominkou na (relativné) uspésné protesty
z poloviny 90. let obsazuji tito sans-papiers baziliku v Saint-Denis®, kterou okupuji béhem
dvou tydnt v srpnu 2002 (Le Parisien, 2008). Béhem jejich protestu je navstivi i zastupce
ministerstva vnitra, ovSem z pohledu administrativy Zadna hromadna regularizace nepfinesla
trvalé a spravedlivé feSeni otazek spojenych s imigraci a situaci konkrétnich migrantd musi
vzdy fesit prislusna prefektura. Nicméné o par dni pozdéji je vydan obéznik, ktery prefekty
departmentd vyzyva k pifezkoumani spist nelegalnich ptist€hovalct (Weil, 2005a).
Ve druhé poloving roku 2002 vlada dale vyhlaguje Gtmysl reformovat azylové pravo™
a systém tzv. dvojiho trestu®. Na jate 2003 je rozhodnuto o zaloZeni dvou novych instituci:
centru informaci o imigraci do Francie a meziresortni komise o integracni politice® (Weil,
2005a).
Avizované zmény se v realité projevuji pfijetim dvou zakonu, které vstupuji v platnost od
1. 1. 2004 (Slama, 2006):
Zdkon ¢ 2003-1119 o imigraci, pobytu cizincii ve Francii a o obéanstvi®®
= zpfisnil podminky pro zisk povoleni k pobytu®, ale na strané druhé je zarovei pro uréité
kategorie cizincll zjednodusil (obcané EU, studenti, véde¢ti a vysoce kvalifikovani
pracovnici)gs;

=  povoleni k trvalému pobytu umoziuje ziskat aZ po 5 letech pobytu ve Francii bez pieruseni
(oproti dosavadnim 3 rokiim) a po zatim dobrovolném podpisu tzv. smlouvy o integraci,
kde se dana osoba zaruci, ze se chce pIn€ zapojit do francouzské spolecnosti;

= zavedl v&t3i kontrolu manzelstvi uzaviranych mezi ob&any Francie a cizinci®;

= umoznil vytvofeni digitalni databdze otiskG prsti a fotografii zadatelG o vizum, ktera
nasledné umozni identifikovat cizince, ktefi na izemi Francie sice legalné vstoupili, ale
nadale na ném nelegalné ziistavaji (Eurodac);

= Gastednd zrusil tzv. dvojity trest pro cizince™;

82 Severni predmésti Pafize.

8 Ve stejné dobé je rozhodnuto také o uzavieni uprchlického tibora Sangatte, ke kterému mé dojit
nejpozdéji na konci prvniho ¢Etvrtleti roku 2003 (Wihtol de Wenden, 2006).

8 Tj. aby imigranti, ktefi se provini proti pravu spachanim prestupku nebo zloginu, a jsou za tento pre¢in
potrestani, nebyli potrestani v jeho diisledku jesté podruhé: vyhosténim z Francie a zdkazem vstupu na
jeji izemi po dobu nékolika nasledujicich let (Slama, 2006).

8 Comité Interministériel sur la Politique d’Intégration

8 10i n° 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de I’immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité

87 Rodice-cizinci d&ti narozenych ve Francii musi prokazat, Ze se dostateéns staraji o potieby svych déti,
aby si mohli prodlouzit povoleni k pobytu; rozsifeni spektra divodu, pro které je mozné zamitnout zadost
o pobyt na pozvani; zastupitelskym ufadiim je dana moznost prodlouzit lhiitu nutnou k vyfizeni viza az na
jeden rok; imigranti ptiSli z divodu slouceni rodiny neziskaji automaticky povoleni K trvalému pobytu
jako drive, ale jen k docasnému pobytu; piisnéjsi kontrola potvrzeni o ubytovani.

% Obc¢ané EU — bez nutnosti mit povoleni k pobytu; studenti — moznost prodlouZeni viza piimo ve
Francii; védecti a vysoce kvalifikovani pracovnici — vizum lze udé€lit aZ na 4 roky misto na jeden rok.

8 U povoleni trvalého pobytu (carte de résident, platna 10 let) pro manzele/-ky Francouzi ziistava
zachovana lhita 2 let od uzavieni siatku, navic ale par musi dokazat, ze manzelstvi je funkcni.
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=  zpfisnil sankce v pfipad¢ zaméstnavani imigranta, ktery nema pfislusné povoleni: za piecin
miize byt nové potrestan i samotny cizinec®;

= u vyhosStovani nezddoucich cizinci byla prodlouZzena maximalni doba vazby pfi
rozhodovani o jejich vyhosténi na 32 dnti (ze 12);

= v paragrafu ¢. 92 obsahoval ustanoveni o tom, ze k 1. bfeznu 2005 s nim bude sloucen
zakon ¢. 2003-1176 o azylu, ¢imz vznikne pouze jeden zakon, Zdkonik o vstupu a pobytu
cizincii a o azylu (CESEDA)%; kdy

= spornym bodem zakona bylo zavedeni nového trestu pro osoby a organizace pomahajici

nelegalnim imigrantim pfi jejich vstupu do zemd a pobytu v ni™.

Zékon ¢ 2003-1176 o azylu* dale centralizoval na OFPRA® viechny zadosti o azyl,
pricemz jeji sluzby dekoncentroval do regionil, ve kterych je téchto zadosti pfijimano nejvice.
Zakon také urcil, ze postaveni uprchlika mutze byt zadateli pfiznano, i kdyz hrozba
pronasledovani pochazi od nestatnich aktért a jako nedilnou souc¢ast azylové politiky stanovil

uéinné a efektivni odeslani neuspé$ného zadatele 0 azyl zpét do zemé jeho puvodu.

V roce 2005 vznikaji tii zcela nové instituce: k 1. 1. 2005 ANAEM a HALDE a k 1. 6. 2005
CICL.

Nérodni agentura pro pFijimani cizincii a migraci (ANAEM)®®, vznika na zékladé zdkona
0 planovéni socidlni soudrinosti®’, a slutuje v sobé OMI® se SSAE®. Tato instituce se ma
0 migranta postarat komplexné a po vSech strankach, a to jiz od jeho pfijezdu do zemé
véetné pomoci s nalezenim bydleni a prace (Wihtol de Wenden, 2006).

Vysoky iFad pro boj proti diskriminaci a pro rovnost (HALDE)'®

je vytvoren zdkonem
< 101 o . A . S .

¢ 2004-1486"", kdy primarni naplni prace tohoto ufadu méa byt boj proti viech formam
diskriminace (pfimé ¢i nepfimé, zakdzané zakonem nebo mezindrodni smlouvou, jiz Francie

ratifikovala). HALDE ma slouzit jako misto, na které se mohou obé&ti diskriminace obracet,

% 7akon stanovil kategorie cizinct, pro n& odsouzeni nemusi automaticky znamenat vyho§téni: nezletili,
uréitou dobu. OvSem i u téchto kategorii je pfi rozhodnuti o vyho$téni piihlizeno k délce vymezeného
trestu, k délce pobytu ve Francii, mife nebezpeénosti pro Francii apod.

a1 Tj. dfive se na takovéhoto cizince pohlizelo jako na obét), nyni je spolupachatelem.

%2 Code de |’Entrée et du Séjour des Etrangers et du Droit d Asile

% Mezi takovéto organizace by totiz bylo mozné zatadit i nékteré nevladni organizace na pomoc témto
imigrantim. DotCené organizace svymi protesty dosdhly vymezeni a sepsani podminek, za kterych je
mozné imigrantlim beztrestné pomahat, ale moznost jejich interpretace je pomérné Siroka.

% Loi n° 2003-1176 du 10 décembre 2003 modifiant la loi n°® 52-893 du 25 juillet 1952 relative au droit
d’asile

% Tj. Francouzsky tufad pro ochranu uprchlikii a osob bez statni piislusnosti (Office Francais de
Protection des Réfugiés et Apatrides)

% Agence Nationale de I’4ccueil des Etrangers et des Migrations

% La loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005

% Office des Migrations Internationales

% Service Social d’dide aux Emigrants

199 Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour | 'Egalité

100 1oi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour | ’égalité
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pricemz HALDE nasledné provede Setfeni a pokud dospéje k nazoru, Ze dana osoba je skutecné
obéti diskriminace, pfeda spis prokuratorovi (Slama, 2006).

102

Meziresortni vybor pro kontrolu migrace (CICI)™ ma koordinovat veskeré politiky

souvisejici s imigraci a integraci (Wihtol de Wenden, 2006).

V &ervnu 2005 vyjadiuje ministr Sarkozy své ptani o ,,imigraci vybrané, nikoliv trpéné“*®
a zada po vlad¢ a Parlamentu, aby kazdoro¢né po jednotlivych kategoriich stanovovali kvoty
poctu imigrantl, kteti se mohou do Francie legalné pristéhovat (Lochak, 2006). Tento jeho
vyrok pfitom pfedznamenava vyraznou zménu v orientaci francouzské migracni politiky a stane
se jejim leitmotivem az do roku 2012'%,

V bieznu 2006 je piijat zdkon ¢ 2006-396', ktery si klade za cil podporovat rovné
ptilezitosti a za timto UCelem zakladd dal$i novy ufad, Ndrodni agenturu pro socidlni

soudrznost a rovné prilezitosti (ACSE)™

. Mimo to je také poprvé vetejné prezentovan navrh
nového zédkona o imigraci a integraci, ktery v sobé zahrnuje opatfeni na podporu oné vybrané
migrace aktery pro imigranty zavadi jako povinnou vyse uvedenou, zatim dobrovolnou,
Smlouvu o prijeti a integraci™® . Témé&F okamzité po jeho piedlozeni se N. Sarkozy musi branit
naiceni, Ze cilem jeho politiky je vyplenit elity rozvojovych zemi (Lochak, 2006).

Témer ihned se spousti vina protestl proti tomuto pojeti migrace ze strany neziskovych
organizaci, které v kvétnu 2006 zakladaji spole¢nou platformu'® Spolecné proti migraci na
Jjedno pouziti (UCIJ®™), ktera bude demonstrace proti tomuto pojeti imigraéni politiky
a souvisejicim zakoniim organizovat jest¢ v roce 2011, pficemz prvni z dlouhé fady demonstraci
se kona 2. kvétna 2006 v Patizi (UCIJ, 2011). Podobné NNO Liga lidskych prav'’® pozaduje na
konci kvétna 2006 po prezidentovi Chiracovi, aby zastavil projednavani zakona, ktery vaznym
zpusobem ohrozuje zavazky Francie vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které ratifikovala,
a zakladni principy francouzské republiky (LDH, 2007).

V Cervnu 2006 se na scénu vraci dobfe znamy nastroj financni pomoci pro imigranty, ktefi
se dobrovoln€ rozhodnou vratit se do zemé svého plvodu, a dal§Sim obéznikem je zavedena
moznost individualni regularizace. Tyto regularizace maji probihat podle ptfesné danych
pravidel (napft. staii ditéte, které se narodilo jiz ve Francii; absence vazeb se zemi ptvodu,
neznalost jazyka zemé pivodu), nicméné nékteré prefektury pocitaji s regularizaci nékolika
malo stovek imigranti, jiné s n¢kolika tisici — coz naznacuje, Ze bez ohledu na pravidla bude

zaleZet na pristupu konkrétni prefektury (Lochak, 2006).

192 Comité Interministériel de Contréle de |’ Immigration

198 Immigration choisie plutét que subie*

1%% Hodnoceno podle situace k 30. 4. 2012.

195 10i n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour | ’égalité des chances

198 ygence nationale pour la Cohésion Sociale et ’Egalité des chances (ACSE)

197 Contrat d "Acceuil et d 'Intégration

198 Neziskové organizace se k platformé pfipojuji nejdiive podpisem petice a naslednd platforma jako
celek organizuje fadu akci, vétSinou demonstraci, kterymi se snazi na problematiku upozornit Sirokou
vefejnost. Platforma sdruzuje celkem 821 organizaci, podpofenych dal$imi 149 ,pouze* lokalnimi
pobockami celostatnich organizaci (UCIJ, 2011).

109 Uni-es Contre une Immigration Jetable

19 igue des Droits de | 'Homme
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NNO RESF™ ve spolupréci s dalsi NNO, CIMADE, témé& okamzité obnovuji — oviem
v daleko vétsim méfitku nez v roce 1997 — akci ,.kmotrovstvi cizinci®, ktera spoliva ve
vytvofeni urcitého typu dobrovolnych ,,obcanskych hlidek®, které maji za cil ,,hlidat* imigranty
ve svém okoli a jakmile by jim hrozilo vyhosténi, tak maji informovat zastupce organizace, jenz
zajisti okamzité zahajeni akce na odvraceni jejich vyhosténi. Ve stejném duchu zahajuje akci
i LDH, ktera nabada k porusovani zakona tim, Ze lidé budou ubytovavat/ukryvat déti a jejich
rodice, kterym zejména o prazdninach vice hrozi vyhosténi (LDH, 2007). Na stranu imigranti
se stavi i odbory™*, které na 1. &ervence 2006 svolavaji masivni demonstraci proti chystanému
zakonu (SGEN-CFDT, 2006). Z divodu vys§i zranitelnosti vysokoskolskych studentl je
rozhodnuto o zaloZeni obdoby RESF, ktera se na n¢ bude specializovat — RUSF (RUSF, 2006).

Nicmén¢ protesty neziskovych organizaci ani akademikll nejsou nic platné: dne

24. &ervence 2006 je navrh zakona ,,Sarkozy“!

schvalen a Zakonik o vstupu a pobytu cizincu
a0 azylu (CESEDA) zménén. Zakon jasné deklaruje posun od ,,migrace trpéné“ k ,,migraci
chténé®, k ¢emuz maji v nasledujicich oblastech dopomoci predevsim:

=  vystup na izemi Francie

o povoleni k dlouhodobému pobytu je podminéno ziskem viza na dobu delsi
nez 3 meésice;

o Vpfipadé, Ze cizinci neni vyddno nebo obnoveno povoleni k dlouhodobému
pobytu, je mu dana povinnost opustit francouzské uzemi™™ do jednoho
meésice od obdrzeni tohoto rozhodnuti — a cilovd zemé je pevné urcena.
Pokud cizinec i pifes to setrva ve Francii, je vyho$téni provedeno z pozice
tiedni mocit™;

o podobné, pokud je policii zadrzen cizinec, ktery na tizemi Francie pobyva
bez povoleni, mize byt vyhostén''®;

= integrace

o Smlouva o pFijeti a integraci*' se stava povinnou — jejim cilem je piipravit
cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu na trvalé usidleni ve Francii
(cizinec se musi z(c¢astnit kurzd ,,ob¢anské vychovy™ a v pfipadé potieby
i francouzstiny);

o vydani povoleni k pobytu na dobu 10 let je podminéno integraci cizince do
francouzské spolecnosti, kterd se zkouma podle miry osobni angaZovanosti
pro pochopeni zakladnich principti francouzské republiky a jejich
nasledného respektovani; a dostate¢nou znalosti francouzstiny (s vyjimkou
imigrantt starSich 70 let);

111
112

Réseau Education Sans Frontiéres

Jako napt. CFDT (Confédération Fran¢aise Démocratique du Travail), UNSA (Union Nationale des
Syndicats Autonomes), CGT (Conféderation Générale du Travail). Tyto odbory v deniku Libération
spoletné publikovaly otevieny dopis prezidentovi republiky, kterym ho nabadaly k zastaveni
pronasledovani cizinci, zrychleni procedur a mirngj$imu nastaveni podminek pro zisk povoleni k pobytu.
13 14 loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a lintégration

Y Obligation de Quitter le Territoire Francais (OQTF)

115 Bghem mési¢ni lhity k opusténi Francie se cizinec miize proti tomuto rozhodnuti odvolat a soud musi
rozhodnout do tii mésici.

116 Reconduite d la frontiére

17 Contrat d "Acceuil et d 'Intégration
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= ckonomicka migrace (véetné studentd a vysoce vzdélanych pracovniki)

o novée jsou rozliSovany dva typy pracovniho povoleni: docasny pracovnik
a zamdstnanec'® (doasny pracovnik v piipadé podpisu pracovniho
kontraktu na dobu kratsi nez 1 rok; zaméstnanec v ptipad€ podpisu smlouvy
na delsi obdobi), které ziistavaji v platnosti i kdyz je pracovni smlouva
preruSena;

o bude sestaven seznam sektord ekonomiky, které se potykaji s nedostatkem
pracovnich sil a v nichz budou moci zaméstnavatelé nabirat cizince;

o studenti ziskavaji do¢asné povoleni k pobytu s nazvem ,student“*, které
jim umozni pracovat na ¢asteény uvazek (nebot’ musi prokazat, ze k pobytu
na uzemi Francie disponuji dostatecnymi zdroji);

o je zavedeno nové povoleni pro ,,dovedné a nadané?

imigranty, které je
mozno vydat na dobu tfi let osobam, u nichz je predpoklad, ze diky svému
intelektualnimu, védeckému, kulturnimu, humanitarnimu nebo sportovnimu
nadani piisp&ji k rozvoji Francie a/nebo zemé svého plvodu, pfi¢emz se
musi jednat o projekty, na jejichz realizaci ma eminentni zdjem Francie
a/nebo zem¢ imigrantova pivodu;
= rodinnd migrace

o o slouceni s rodinnymi pfislusniky je mozné zadat az po 18 mésicich pobytu
ve Francii (misto dosavadnich 12);

o Vpfipadé snatku s francouzskym statnim pfisluSnikem ziska imigrant trvaly
pobyt az po tfech letech a o obcanstvi miize zazadat po 4 letech (misto
dosavadnich dvou); problematiku snatkii mezi cizinci a Francouzi dale
upravil (zptisnil) zdkon ¢. 2006-1376';

= imigranti v nelegalnim postaveni'??

o je zruSen princip automatické regularizace pobytu po 10 letech pobytu na
uzemi Francie;

o zavedeni politiky kvot — stanoveni po&tu roén& vyhosténych osob™

(LegiFrance, 2006a; SG CIClI, 2008).

18 Travailleur temporaire; Salarié

9 Erudiant

120 Compétence et talents

121\ listopadu 2008, s platnosti od 1. biezna 2007, byl piijat dalsi zdkon, jehoZ cilem je boj proti siatkiim
tzv. na oko, tj. jen pro zisk povoleni k pobytu/ob¢anstvi (Loi n° 2006-1376 du 14 novembre 2006 relative
au contréle de la validité des mariages). V pfipadé siatku ve Francii a existujiciho podezieni na nekalé
umysly bude identita snoubencii podrobena diikladné provérce a navic mohou byt vyzvani k pohovoru se
zastupcem obce, ve které chtéji uzaviit snatek. V piipad€ siatku v zahrani¢i musi snoubenci absolvovat
pohovor s francouzskym konzulem v daném staté, ktery mize vznést opravnéné vyhrady nebo snatek
nepovolit. V ptipadé, ze snoubenci pohovor odmitnou, tento nemiZe byt zapsan v matri¢ni knize — ledaze
by Nejvyssi soud rozhodl jinak (LegiFrance, 2006b).

220 umocnéni t&chto principii resp. boje proti nelegalni migraci se snazil také obé&znik
z 30. ¢ervence 2006, ktery zavadél informacéni systém Eloi (registr byl oznacen jednim z francouzskych
kiestnich jmen pro muze, které etymologicky pochdzi z obratu ,vyvoleny”, , élu”), jenz mél
shromazd’'ovat a uchovavat informace o imigrantech v nelegalnim postaveni jest¢ 3 roky po jejich
vyho$téni z Francie. V bfeznu 2007 byl nicméné tento obé&znik zruSen, nebot' legislativni rada
konstatovala, ze formalni zptsob jeho zalozeni (tj. jen ob&Znik a ne zakon) neni platny (Le Figaro, 2007).
123 Tento pocet se piitom mél kazdoroén& zvySovat; napf. v roce 2007 se mélo jednat 0 25 tis. 0sob.
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Mezi roky 2002 a 2007 je tedy jasné deklarovana nova orientace francouzské migracni
politiky, kterou mizeme charakterizovat jako: jednozna¢nou orientaci na vybér ,,vhodnych*
imigranti, u kterych lze predpokladat nasledné plnohodnotné zaclenéni do spole¢nosti; omezeni
rodinné imigrace; snahu o vzdélavani vétSinové vefejnosti a zménu jejiho thlu pohledu na

imigranty; a snahu o snizeni po¢tu imigrantti v nelegalnim postaveni ,,téméf za kazdou cenu®.

5.1.6. Nicolas Sarkozy prezidentem: hledani nového institucionalniho zakotveni
a dalsi zprisfiovani politiky (2007 — 2012)

V kvétnu 2007 je Nicolas Sarkozy, kandidat pravicové strany Unie pro lidové hnuti
(UMP)™, zvolen prezidentem'® (Le Monde, 2007), coz mu otevira moznost realizovat jeho

predstavu o migracni politice z nejvys$s§i mozné tirovne.

Mimo novych zakoni, které dale zpiisiuji podminky zisku povoleni k pobytu, je tato
epocha charakteristicka fadou institucionalnich turbulenci (Assemblée Nationale, 2012):

Na nejvyssi, tj. vladni — ministerské urovni, se pfedsedou vlady dne 18. kvétna 2007 stava
Frangois Fillon, ktery svoji vladu do konce mandatu v kvétnu 2012 tiikrat vyrazng obméni'®.
V ramci ,tradiéniho® pieskupeni ministerstev, kdy v duchu Ustavy 5. republiky ze dne
4. fijna 1958 neni pocet ministerskych kiesel pevné dany (Zarka, 2006), je nejprve vytvoieno

.. .. . , , . . . . 127
Ministerstvo imigrace, integrace, ndrodni identity a spolecného rozvoje

. Odpovédnym
ministrem je jmenovan Brice Hortefeux, ktery je ve funkci az do 15. ledna 2009. Poprvé
V historii ma tato zemé, ,tradicni imigracni®, ministerstvo, které ma feSit vyhradné tyto
otazky'®. Oviem védecka obec je zd&Sena spojenim slov imigrace a ndrodni identita (viz déle).
Jiz k 18. bfeznu 2008 se ale méni nazev ministerstva na Ministerstvo imigrace, integrace,

’ ;. . g , . 129
narodni identity a solidarniho rozvoje

. Dne 15. ledna 2009 odchazi Brice Hortefeux na pozici
ministra prace, socialnich vztahi, rodiny, solidarity a mésta a na jeho pivodni misto ptichazi
Eric Besson. Jiz za pul roku, 23. &ervna 2009, dochézi k dalsi zméné: Brice Hortefeux se stava
ministrem vnitra, zamofskych teritorii a uzemnich spolegenstvi*®*’. Eric Besson ziistiva ve své
funkci ministra imigrace, integrace, narodni identity a solidarniho rozvoje.

Ve treti vlade F. Fillona, jez méla mandat od 14. 11. 2010 do 10. 5. 2012, se ministerstva,
v jejichz cele stali B. Hortefeux a E. Besson, sluCuji a vznikd nové ministerstvo: vnitra,
zdmorskych teritorii, tizemnich spolecenstvi a imigrace™". V jeho Gele stoji B. Hortefeux, ktery

ale funkci k 27. tinoru 2011 opousti a na jeho misto nastupuje Claude Guéant.

124 Union pour un mouvement populaire

125 Nicolas Sarkozy obdrzel ve druhém kole prezidentské volby 53,06 % hlasii a porazil tak socialistickou
kandidatku, Ségoléne Royal, ktera obdrzela 46,94 % hlast (Le Monde, 2007).

126 Vlada ¢. 1 byla od 18. 5. 2007 do 18. 6. 2007; &. 2 od 19. 6. 2007 do 13. 11. 2010 a & 3 od
14. 11. 2010 do 10. 5. 2012.

27 Ministere de I’ Immigration, de |'Intégration, de I’Identité nationale et du Codéveloppement

28 Tato problematika doposud vzdy spadala pod ministerstvo vnitra a socidlni otizky tykajici se
imigrant pod ministerstvo prace a socialnich véci — pod Odbor obyvatelstva a migraci, DPM (Viet,
1998).

29 Ministére de I'lmmigration, de |'Intégration, de I’Identité nationale et du Développement solidaire

130 Ministére de U’Intérieur, de 1’Outre-mer et des Collectivités territoriales

B Ministére de "Intérieur, de 1’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I’lmmigration
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Béhem pouhych 5 let se tedy migrace z oblasti, jiZ je tieba vénovat velkou pozornost a ktera
si zaslouzi vlastni ministerstvo, které se bude snazit fesit ji komplexné&, v souvislosti s integraci
is rozvojem zemi chudého Jihu (Ministerstvo imigrace, integrace, ndrodni identity
a spolecného rozvoje) dostala opét do pozice, kdy nejdilezitéjsim aspektem migrace je ohrozeni
narodni bezpec¢nosti a cizinci musi byt predev§im kontrolovani (Ministerstvo vnitra, zamorskych

teritorii, uzemnich spolecenstvi a imigrace).

K podobné zméné doslo i na urovni organizace zaStitujici imigraci z pohledu ptijimani
imigranti: Ndrodni agentura pro pfijimani cizincii a migraci (ANAEM™) se v roce 2009 méni
na Francouzsky iirad pro imigraci a integraci (OFII'*®). OFIl v novém pojeti (nebot’ svym
nazvem i funkcemi navazuje a odkazuje na OMI, ktera existovala od roku 1945) ma v kazdém
z francouzskych regionii minimalné jednu pobocku, jejichz role spociva v pfijimani nové
ptichozich cizincl-imigrantd, kterym bylo povoleno usadit se dlouhodobé na uzemi Francie,
ato bez ohledu na motiv jejich migrace (OFII, 2011). Po pfijezdu do zemé imigranta ceka
pulden na poboéce OFII, ptislusné podle jeho mista nového bydlisté. Tam absolvuje spolu
S ostatnimi imigranty stru¢né ,,uvodni Skoleni* ohledné Zivota ve Francii, 1€kaiskou prohlidku
a individualni pohovor s Gfednikem, ktery urci, jaké dalsi kurzy by mél imigrant navstévovat.
Vysledkem tohoto piildne je podpis Smlouvy o pFijeti a integraci™>, kterou imigrant uzavira
s Prefektem regionu jako zastupcem statu. Uzavieni této Smlouvy umoziuje imigrantovi
navstévovat kurzy obcCanstvi (sezndmeni s hodnotami a principy Francouzské republiky),
zOCastnit se informacniho setkani ohledné Zivota ve Francii obecné, ziskat objektivni
zhodnoceni jeho profesnich znalosti a v pfipadé potieby navstévovat i kurzy francouzstiny
(PR BN, 2010).

Zakonem z biezna 2011

je dale k 1. kvétnu 2011 po 6 letech fungovani v podstaté zrusen
Vysoky urad pro boj proti diskriminaci a pro rovnost (HALDE) a jeho kompetence piechazi na
Ufad ochrance prav*®® (ombudsmana), tj. od poloviny roku 2011 jiZ neexistuje instituce, ktera
by se specializovala na obranu osob pted diskriminaci (HALDE, 2011).

V roce 2006 byla oficialng spusténa stavba Ndrodniho centra historie imigrace (CNHI)*
ve 12. obvodu Patize, tedy instituce, jejiz vznik — jako mista informujiciho o historii imigrace
do Francie — byl navrhovan jiz v roce 2001. Toto Centrum ma byt otevieno na za¢atku Cervna
2007 a ma byt chloubou Francie, vefejnou deklaraci pfijeti imigrantli jako €lenti spolecnosti,
ovSem ve skuteCnosti se stane do jisté miry obéti zaloZeni vySe uvedeného Ministerstva
imigrace, integrace, ndrodni identity a spolecného rozvoje. Pfedni francouzsti historici

a teoretikové imigrace, ¢lenové piipravného vyboru pro otevieni Centra okamzité po vydani

132 Agence Nationale de 1’4ccueil des Etrangers et des Migrations

133 Office Frangaise pour Immigration et Intégration

134 Contrat d "Accueil et d Intégration (CAl)

135 Loi organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits
136 Défenseur des droits

37 Cité Nationale de I'Histoire de |’lmmigration
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dekretu, ktery zaklada toto ministerstvo™®, abdikuji na své funkce (odstoupilo 8 ze 12 ¢&lent).
Hlavnim divodem je zneuziti terminu ,,narodni identita®, ktery dle nich nelze v tomto kontextu
pouzit — jakym pravem si né&jaka instituce osobuje pravomoc definovat nasi identitu? Jakym
pravem si osobuje narok na spojeni imigrace a identity? Vzdyt cilem Centra mélo byt néco
GpIn& jiného: divat se do budoucnosti, a ne do minulosti®! Stavét na zakladech, které
spole¢nost béhem staleti vybudovala, a ne jesté vice stigmatizovat imigranty (Maillot, 2008).
Centrum je po velkych protestech otevieno az 10. fijna 2007 (Seidlova, 2008a). Z pocatku je
ovsem funk¢ni pouze vystava o historii imigrace do Francie, teprve ¢asem se pridava obchod
s tematicky zamétenou literaturou, poradani konferenci, tematickych vystav a specializovana
knihovna a multimedialni centrum. Centrum, u n&jz celkové naklady na jeho vybudovani
dosahly 20 mil. euro', je pln& funkéni az v roce 2009 (CNHI, 2011).

Necelé dva mésice po nastupu N. Sarkozy a B. Hortefeuxe do funkci, v ¢ervenci 2007 je
ptedlozen navrh nového zdakona o imigraci, integraci a azylu, ktery zalina platit
20. listopadu 2007*** (zakon ,,Hortefeux*) a ktery vyznamnym zptisobem modifikuje Zdkonik
z roku 2006 (CESEDA). Zakon je jiz od doby svého navrhu i po jeho vstupu v platnost teréem
kritiky ze strany neziskovych organizaci (viz obr. 9).

Obr. 9: Demonstrace proti ,,stdtni xenofobii, kterd zabiji“ (5. dubna 2008)
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Foto: M. Seidlova

Pozn. preklad ndpisii: foto 1: statni xenofobie zabiji — ndrodni demonstrace — Francouzi, imigranti:
rovnost, solidarita; foto 2: nechte je tu vyriist — ne nucenému vyhostovani — stazeni zdakona ,,Sarkozy*
0 imigraci; foto 3: ne rasistické politice Sarkozyho a Hortefeuxe — Francouzi, imigranti: solidarita;
foto 4: platné doklady pro vsechny nebo jiz Zadné nutné doklady — nase identity nejsou narodni.

Zakon Hortefeux mél celkem 64 paragrafii, ale nakonec zacalo platit pouze 63 z nich.
Paragraf €. 63, ktery zavadél povinnost testi DNA pro Zadatele o slouceni rodiny, navrh

138 Dekret byl vydan dne 1. &ervna 2007.

139 K urtité pikantnosti prispiva i fakt, e Centrum je umisténo v pavilonech kolonidlni vystavy z roku
1931, tj. v misté, které slouzilo jako prostor pro piedstaveni jednotlivych kolonii.

1074, cea 500 mil. K&.

Y La loi n° 2007-1631 du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de |’immigration, a I'intégration et
a l’asile
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poslance Marianiho ze strany Unie pro lidové hnuti, byl rozhodnutim Ustavniho soudu ze dne
15. listopadu 2007 zrugen*.
Paragrafy, které zacaly platit, pfindSely nasledujici zmény pifedevSim v oblasti slouceni
rodin (LegiFrance, 2007):
= Zadatel o dlouhodobé vizum za uéelem piistéhovani za svym rodinnym piislugnikem musi
V zemi, ve které o toto vizum z4d4, slozit test, ktery ohodnoti jeho znalost francouzstiny.
V ptipadé, Ze bude shledano nutnym, aby tento Zadatel absolvoval kurz prohlubujici jeho

znalosti, musi tento absolvovat'*®

a bez potvrzeni o jeho absolvovani mu nebude vizum
vydano.

= Je zavedena Smlouva o prijeti a integraci pro rodiny, ve které se rodi¢e musi zavazat, ze
dohlédnou na ,,dobrou integraci* svych déti, které za nimi pfijizdi do Francie. V ptipad¢, ze
tuto smlouvu nebudou respektovat, mohou byt povolani pted specidlniho soudce pro deti
a mohou jim byt odebrany rodinné (socialni) prispévky.

= Podle velikosti rodiny je stanovena minimalni vySe pfijmu, kterou musi osoba, za niZ se
rodinni pfislusnici slucuji, prokazat.

=V oblasti azylového prava se zavadi odkladny uc¢inek odvolani proti neude€leni azylu.

= Zavadi se elektronicka aplikace, v niZ jsou uchovavany otisky prstt a fotografie osob, které

profitovaly z tzv. navratové pomoci'*.

Zakon také zavade€l moznost tzv. regularizace na prani zaméstnavatele: zaméstnavatel ze
sektoru ekonomiky, ktery se potykal s nedostatkem pracovnich sil, mohl pozadat o legalizovani
statusu imigranta, kterému dal pracovni smlouvu na minimalné 1 rok**®. Této moznosti §lo
vyuzit necelé dva roky (od 7. ledna 2008 do 23. tijna 2009). Tento ¢lanek nového zakona byl
inspiraci pro francouzské odbory, CGT™, ktomu, aby vregionu Pafize spustily dne
15. dubna 2008 ¢asové neomezenou stavku nelegalnich pracovnikl a kampan s pozadavkem na
regularizaci vSech nelegalnich pracovniki (viz obr. 10). B. Hortefeux, tehdejsi ministr imigrace,
integrace, narodni identity a spole¢ného rozvoje, jejich pozadavky v proslovu ze dne
24. dubna 2008 odmitl, ale zaroven se zucastnil hromadného podani cca 800 Zadosti na
prefekturach v regionu ile-de-France. O tyden pozdgji opét vefejné vyhlasil nutnost postupovat
pti regularizacich ptipad od pfipadu. Zacatkem kvétna 2008 stavkoval cca 1 tis. nelegalnich

pracovnikil ve 41 podnicich (Seidlova, 2008a).

Dne 16. 6. 2011 vstupuje V platnost dalsi zdkon, ¢. 2011-672'*", ktery do francouzského
prava transponuje tfi evropské smérnice: o vysoce kvalifikovanych pracovnicich, sank¢ni

a navratovou smernici (viz kap. 4.2).

142 Tj. jesté pred jeho platnosti se proti nému postavilo 60 poslancii a 60 sentor, ktei podali stiznost
k Ustavnimu soudu.

43/ délce maximalng 2 mésici a jestd v zemi, kde 74d4 o vizum.

144y piipadé rozhodnuti o dobrovolném opusténi Francie ziskaji lidé urity finanéni obnos (v fadu stovek
eur), ktery jim ma pomoci pii novém zacatku v jejich zemi ptvodu.

15 Toto ustanoveni se oviem netykalo Alzifanii a Tunisanil.

Y8 Conféderation Générale du Travail

YT Loi n°® 2011-672 du 16 juin 2011 relative a I'immigration, a [’intégration et d la nationalité
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Obr. 10: Demonstrace za regularizaci vSech imigrantii V nelegdlnim  postaveni
(10. kvétna 2008)
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Foto: M. Seidlova

Pozn. preklad napisii: foto 1: regularizaci vSech bez platnych dokumentii — ani zatykani, ani vyhostovani,
ani vykoristovani — ne navrhu zakona ,, Hortefeux — ne politice kvot; foto 2: platné doklady jsou nutné
k diistojnému Zivotu,; foto 3: oni tu pracuji, oni tu Ziji, oni tady ziistanou!; foto 4: Metal Couleur,
Paristore, Velux — ruku v ruce, Francouzi a imigranti — zaméstnadni, platy, ubytovdini — braiime nase
prava a dosahnéme na regularizaci.

Dne 2. listopadu 2009 spousti B. Hortefeux velkou, celonarodni, debatu o narodni identité
(RF, 2009). Debata ma obcany Francie inspirovat k zamysleni se nad tim, co to pro n¢ znamena
,,bytl Francouzem®, coz maji nasledn¢ sdélit bud’ na debaté poradané ,,jejich* prefekturou nebo
pres specidlni webové stranky. Mimo to je cilem debaty ziskat od obcanli zpétnou vazbu
K opatfenim, o jejichz zavedeni vlada uvazuje: nabizi se bud’ posilit Smlouvu o prijeti
aintegraci jako formu kontraktu s Republikou, nebo zavést jinou smlouvu jako kontrakt
s Narodem (a navratit se k silné asimila¢nim, historickym opatienim, véetn¢ zajisténi rychlého
pristupu k obcanstvi), nebo klast diraz na symbolické potvrzovani hrdosti toho, Ze je dana
osoba Francouzem (dGrazem na zndzorfiovani symboll francouzské republiky na vefejnych
mistech a kurzy obcanské vychovy) (RF, 2009). Védecka obec je opét zdéSena — asociace
imigrace a narodni identity se opet dostava do poptedi a fakt, Ze ministerstvo imigrace a narodni
identity dosud nebylo zruSeno, povazuje za ostudny pro celou Francii. Vysledky ambiciézniho
projektu jsou ale tristni: do unora 2010 sice bylo uspotadano 350 ,,zivych* debat a lidé pies
webové stranky poslali 58 tisic nazort, ale jedinym konkrétnim vysledkem je rozhodnuti, Ze na
kazdé budove Skoly musi vlat francouzska vlajka a v kazdé tiidé musi byt vyvéSena VSeobecna
deklarace lidskych prav z roku 1789, na které je francouzska republika zalozena. Dale bude
zaveden urdity ,,sesit ob&ana“'*®, ktery bude $kolou povinné dité sledovat po celé jeho $kolni
draze. Dale je uvazovano o utvotreni dalsi komise, ktera bude o otazce dale jednat. Medialnim
emblémem debaty byl navrh ministra Bessona, ktery chtél prosadit, aby se minimalné 1x rocné

v kazdé ze $kol zpivala Marseillaisa (hymna)**®

— ten ale nakonec schvalen nebyl. Za slabym
a spise nicnetikajicim vysledkem debaty muaze stat i to, Ze debaty jako takové byly sice otevieny
vSem, ale nebyla vytvofena Zadna specialni struktura, ve které by o konceptu identity mohli

debatovat akademici: historici, sociologové apod. (Le Monde, 2010).

148 Carnet du citoyen
9 Nicméné jiz na zékladé zékona z roku 2005 se hymnu uéi viechny déti v mateiskych $kolkach a na
prvnim stupni ZS.
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Dne 10. tnora 2011 prohlasuje prezident Sarkozy v televizni debaté, ze ,,rolik jsme se
zajimali o identitu prichoziho, Ze jsme nevénovali pozornost identité zemé, kterd ho prijimad*“
a dodava, ze projekt multikulturalismu v zemi naprosto selhal, ¢imZ rozsifil fady skeptickych
evropskych politikd, kteti nyni vefejn€ piipousti netspéch strategii zvolenych v minulych
desetiletich (Slajchrtova, 2011).

V Cervnu 2011 odpov€dny ministr, nyni jiz vnitra, C. Guéant, konstatuje, ze do Francie
kazdorocné legdlné ptichazi na 200 tisic cizincii a prohlasuje, Ze tento pocet je tieba snizit na
takovou uroven, aby bylo mozné zajistit jejich dobrou integraci do spolecnosti, resp. vratit pocet
imigrantti na uroven zacatku 90. let 20. stoleti — tj. na maximalné 150 tis. roéné. Nejprve ma byt
omezena imigrace primarné spjatda s ekonomickymi a nasledné rodinnymi divody. V tnoru
2012 ministr vSechny Sokuje svym projevem o tom, zZe ,, ne vSechny kultury (civilizace) si jsou
rovny “ (Maupoil, 2012; Huet, 2012).

Na druhé stran¢€, v prosinci 2011 Senat schvaluje navrh zakona o pravu volit a byt zvolen
V mistnich volbdach u cizincii ze zemi mimo EU, jenz je projednavan jiz od roku 2000 (viz
obr. 11). K 22. bteznu 2012 navrh podporuje z titulu své funkce i 110 starostii francouzskych
mést, mezi kterymi jsou i starostové celkem 10 mést v regionu Basse-Normandie resp.
méstskych obvodii Paiize, ve kterych probihal mtj vyzkum™® (LDH, 2012a). Zakon tedy
doposud™* nevstoupil v platnost, nicmén& nové zvoleny francouzsky prezident, F. Hollande, se
zavazal, ze udéla vse potfebné pro to, aby cizinci mohli vyuZzit svého prava v komunalnich
volbach na jafe roku 2014 (LDH, 2012b).

Obr. 11: Happening na podporu volebniho prdva cizincii ze zemi mimo EU u mistnich voleb
(20. kvétna 2008)
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Pozn. preklad napisii: foto 2: 5. brezna 1848: zavedeno vSeobecné volebni pravo, 1944: rozsireno na
zeny, 1974: rozsireno na 18/21leté; 1992 pravo obcanii EU volit v mistnich a evropskych volbdch; kdy
bude pravo volit rozsireno na vSechny cizince?; foto 3: parlamentni volby 1986: kamardd nebo ne,
nejprve pravo volit!

150 Za Patiz se pod vyzvu podepsal starosta celého mésta i starostové 3., 11., 13., 14., 18. a 19. obvodu
(ataké 9., 12. a 20. obvodu, ve kterych vyzkum neprobihal); v regionu Basse-Normandie starostové
Alenconu a Caen.

13175, k 30. 6. 2012.



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie — V nadnarodni, narodni a lokdlni roviné

99

Struény piehled vSech hlavnich zmén ve francouzské imigracni politice od roku 2002

do 30. 4. 2012 (v€etné emblematickych vyroku) znazorfiuje obr. 12.

Obr. 12: Casovy pFehled hlavnich zmén ve francouzské migracni politice (2002 — 2012)

2002 | 2003 |2004| 2005 | 2006 | 2007 | 2008|2009 |2010| 2011 |2012*
Nicolas Sarkozy ministrem vnitra (prezident: J. Chirac)
Rok Nicolas Sarkozy prezidentem
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Kmotrovstvi cizinct

Zdroj: Assemblée Nationale, 2012; CNHI, 2011; HALDE, 2011; Huet, 2012; LDH, 2007; LDH, 2012a;
LegiFrance, 2006a; LegiFrance, 2006b; LegiFrance, 2007; Le Monde, 2007; Le Monde, 2010; Le
Parisien, 2008; Lochak, 2006; Maillot, 2008; Maupoil, 2012; OFII, 2011; PR BN, 2010; RF, 2009;
RUSF, 2006; SGEN-CFDT, 2006; Slama, 2006; Slajchrtova, 2011; UCIJ, 2011; Weil, 2005a; Wihtol de
Wenden, 2006; Zarka, 2006. Pozn.: * — Udaje za rok 2012 vychazi ze stavu platného k 30. 4. 2012.
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V obdobi od ledna do dubna 2012 nebyl pfijat zadny zakon, ktery by déale ménil migracni
politiku. V souvislosti s blizicimi se prezidentskymi volbami obeslala NNO CIMADE vsech
10 zajemct o post prezidenta Francie dotaznikem, ktery zjistoval jejich nazory na otazky
souvisejici s nastavenim migracnim politiky. Budouci vitéz, levicovy kandidat Francois
Hollande', ve své odpovédi jasné deklaroval nutnost zmény panujiciho pistupu: jako nezbytné
vidi upustit od rétoriky ,,imigrace vybrané nikoliv trpéné®, pokracovat v boji proti nelegdlni
migraci, stanoveni jasnych, neménnych a spravedlivych pravidel pro zisk jednotlivych povoleni
K pobytu, a to vSe za posilovani statusu legalnich migrantl, respektovani jejich lidské

distojnosti a zdlraziiovani jejich piinosu pro Francii (Hollande, 2012).

Z pohledu statistickych udajt je — podobné jako pii hodnoceni obdobi let 1975-1999 — nutné
konstatovat, ze ani fada vii¢i imigrantim krajn€ nevstficnych opatfeni ptijatych mezi lety 2002
a2012, nevedla ke kyzenému snizeni poctu imigranti v zemi ani ke snizeni jejich podilu na
celkovém poctu obyvatel: hodnoty obou téchto ukazateli i nadale rostly (viz obr. 13). Pocet
imigrantl se zvysil o 1 mil., ze 4,3 mil. v roce 1999 na 5,3 mil. v roce 2008 (INSEE, 2011a)
a podobné, o necely procentni bod, se zvysil i podil imigranti na celkovém poctu obyvatel (ze
7,4 % na 8,6 %). Tudiz narastu, ktery v pfedchozi epose trval 24 let™*®, bylo dosazeno b&hem
necelych deseti let.

Obr. 13: Vyvoj poctu a podilu imigranti (cizincii) ve Francii mezi roky 1851 a 2008
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Zdroj dat: Schor, 1996; Blanc-Chaléard, 2003; Weil, 2005a; INSEE, 2006; Lequin, 2006; Noiriel, 2006;
INSEE, 2011a

152 Frangois Hollande zvitézil ve druhém kole prezidentské volby s 51,6 % hlasti od voli&i; 48,4 %
hlasovalo pro dosavadniho prezidenta Francie, N. Sarkozyho. V prvnim kole se pfitom na tfetim miste, t;.
tésn¢ za dvéma postupujicimi kandidaty, umistila kandidatka krajni pravice, Marine Le Pen, dcera
Jean-Marieho Le Pena, a to se 17,9 % hlast od voli¢i (MI, 2012a).

153 Mezi lety 1975 a 1999 se poet imigrantii zvysil o 1,4 mil. a o jejich podil na obyvatelstvu 0 0,9 %.
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Z pohledu sloZeni imigrantl podle zemé¢ jejich ptivodu nadéle nejvétsi ¢ast, 36,5 % ze vech
imigrantd, tvofili imigranti ze tifi zemi: z Alzirska (713 tis., tj. 13,4 %), Maroka (654 tis., tj.
12,2 %) a Portugalska (581 tis., tj. 10,9 %). Dal§imi vyznamnymi skupinami imigranti byli
podobné jako vroce 1999 piistéhovali z Italie (317 tis., tj. 5,9 %), Spanélska (257 tis., tj.
4,8 %), Turecka (239 tis., tj. 4,5 %) a Tuniska (235 tis., tj. 4,4 %). Oproti roku 1999 se
vyznamnym zpisobem zvysil pocet i podil imigrantl z jinych nez vyjmenovanych zemi, ktefi
tak tvofili hlavni soudast nartistu imigrantské populace mezi roky 1999 a 2008: o 1 mil.™
(z 1,3 mil. na 2,3 mil.), resp. o 13,4 % (z 30,5 % na 43,9 %). Bohuzel strohost vefejné a volné
dostupnych dat neumoznuje nez konstatovat, ze nejvétsi podil na imigrantech z této skupiny
ostatnich zemi méli imigranti ze zemi Asie a Ameriky, bez moznosti rozliSeni jednotlivych zemi
(INSEE, 2011a).

Posun v zastoupeni jednotlivych imigracnich skupin na celkovém poctu imigrantti od
prvniho s¢itani lidu v roce 1851 do posledniho sc¢itani v roce 2008 ukazuje piehledné obr. 14, ze
kterého je patrné, jak byli imigranti, pivodné pfichazejici ze sousednich zemi (Belgie, Italie
a Spanélska) v priibdhu &asu diky pfijimanym politikim a apelim na pracovni silu (Polsko,
Turecko) nahrazeni imigranty z (byvalych) francouzskych kolonii (Alzirska, Maroka, Tuniska)
a zaroven jak dale pokracuje diverzifikace plivodu imigrantt (rést podilu imigrantl z jinych nez
tradi¢nich zemi imigrace).

Obr. 14: Vyvoj podilu nejvice zastoupenych skupin imigrantit (cizincit) ve Francii mezi roky
1851 a 2008
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Zdroj dat: Schor, 1996; Blanc-Chaléard, 2003; Weil, 2005a; INSEE, 2006; Lequin, 2006; Noiriel, 2006;
INSEE, 2011a

1% Mezi roky 1999 a 2008 poklesl pouze pocet imigrantii z Italie a Spanélska.
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Z hlediska vysledki dlouhodobé aplikované statni politiky na narodni urovni, jejiz
jednotlivé faze vcetné provedenych zmén a pouzivanych nastroji byly popsany vyse, lze
konstatovat, Ze tyto jsou z pohledu samotnych imigranti vice nez diskutabilni. Pfi aplikovani
pohledu na integraci jako na vysledny stav (viz kap. 2.4.3), tj. pfi uvazovani idealniho
vysledného stavu, kterym by mélo byt to, Ze imigranti zaujimaji ve spolecnosti podobné pozice
jako pfislusnici vétSinové spoleCnosti, dosla Lachmanova (2006) podrobnou analyzou
dostupnych statistickych dat k nésledujicim zaveérim:

=V socioekonomické dimenzi pretrvavaji podstatné rozdily mezi populaci imigrantt
a populaci vétSinovou (zejména z hlediska miry nezaméstnanosti, socioprofesni
a vzdélanostni struktury ¢i kvality bydleni), pfiCemz v nékterych ptipadech lze
identifikovat rozdilnou miru integrace podle jednotlivych etnickych skupin (napf.
U miry nezaméstnanosti byly nalezeny velké rozdily mezi imigranty z 15 ¢lenskych
statt EU a ostatnimi imigranty; podobné¢ i v demografickém chovani);

=V pravni a politické dimenzi se — i pies relativné priznivé nastaveni podminek pro
imigranty v oblasti udélovani obcanstvi, sjednocovani rodin nebo piistupu do
socialniho systému — slabinou ukazala nedostupnost volebniho prava pro imigranty
a jejich nizké zastoupeni ve volenych organech;

=V kulturni dimenzi byly nalezeny vyrazné rozdily nejen vjiz vySe uvedeném
demografickém chovani ¢i v postaveni muzii a Zen, ale pfedevSim u miry
kriminality, ktera ma v o¢ich vét§inové spole¢nosti velmi negativni konotaci;

= Vdimenzi postoj hostitelské spolecnosti se prokazala existence negativnich rysi
(projevy etnické diskriminace, rasismu a xenofobie), které vyraznym zplsobem

ovliviyji soudrznost spolecnosti.

Lachmanova (2006) tedy na narodni trovni*® prokézala, Ze ani rychlé dosaZeni stejnych
prav a povinnosti jako ma vetSinova spolecnost imigrantiim nezajisti rychlou a bezproblémovou
adaptaci do zivota spole¢nosti, jak se od modelu, aplikovaného ve Francii, v teoretické roviné
predpoklada (napt. Castles, Miller, 1998; Drbohlav, 2001b).

5.2. Hodnoceni souc¢asné francouzské migracni politiky

V této podkapitole se budeme zabyvat hodnocenim soucasné francouzské migracni politiky
ze dvou uhla pohledu: ve vztahu k ,,idedlnimu standardu®, hodnocenému pomoci tzv. indexu

integracnich politik (MIPEX) a z pohledu oslovenych respondentt.

155 Pro #adovostné nizsi Groven je komparace mezi Pafizi a regionem Basse-Normandie obsahem kapitoly
¢. 6.6.
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5.2.1. Z pohledu MIPEXu

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.3.1, nastrojem, ktery umozinuje srovnat migracni
legislativu vice statdi mezi sebou, je tzv. MIPEX*®®. Mimo vlastni srovnani mezi zemé&mi nabizi
MIPEX také moznost porovnani politiky (legislativy) jednoho statu s tzv. idedlnim standardem,
resp. umi urCit, na kolik se mu dand zemé vzdaluje. Vyvoj poslednich let ukazuje ve
francouzském piipadé jednoznacné ,,zhorSeni legislativy”, kterd se ¢im dal vice vzdaluje
idealnimu standardu (viz tab. 4), zejména v oblastech ucast na politickém deni, ochrana proti
diskriminaci a trvaly pobyt, jak je podrobné rozepsano nize.

Mezi roky 2007 a 2010 doslo ke zlepSeni pouze v oblasti siucovdni rodin a pristup ke
statnimu obcanstvi. Jelikoz ale hodnotu pro jednotlivé oblasti vzdy tvofi pramér z dalich ctyt
ukazateld, tzv. dimenzi, snadno odhalime, Ze ve skute¢nosti doslo ke zlepSeni pouze v oblasti
sluCovani rodin, nebot’ tam se vyrazné zlepSilo skére u ukazatele podminky pro ziskani.
V oblasti pristup ke statnimu obcanstvi je celkové zlepSeni dano mirnym zlepSenim u ukazatele
zptisobilost, naopak podminky zisku se vyrazné zhorsily.

V ostatnich oblastech, u kterych byla pouzita srovnatelnd kritéria, doslo ke zhorsSeni:
K nejvyrazné&jsimu v oblasti ucast na politickém deéni (predev§im kvuli zhorSeni ukazatele
politickych svobod), K o néco mensimu u oblasti ochrana proti diskriminaci (na jedné strané
zlepSeni parametri u ukazatele definice a koncepce, na strané druhé vyrazné zhorSeni
u ukazatele politik rovnych prilezZitosti) a K relativné malému v oblasti #rvaly pobyt (kde se sice
vyrazné zlepSila moznost jej ziskat, ale zpiisobilost pro to, aby o né&j ¢lovek viilbec mohl pozadat,
se vyrazn¢ zpfisnila).

Podle jednotlivych dimenzi byla francouzskd legislativa srovnatelna s idealnim stavem
v dimenzich moznost dvojiho obcanstvi a uplatiiovini antidiskriminacni legislativy v obou
sledovanych letech (tj. 2007 a 2010) a v dimenzi politickych svobod v roce 2007. Idealnimu
stavu byla naopak nejvice vzdalena v dimenzi volebniho prdva v obou sledovanych letech (tj.
2007 a 2010) a vdimenzi opravnénosti pristupu na trh prdace vroce 2007. K nejvétsimu
zlepSeni doslo v dimenzich podminek pro ziskani trvalého pobytu a povoleni ke slouceni rodiny,
naopak Kk nejvétsimu zhorseni doslo u kritérii zpusobilosti zazdadat o trvaly pobyt a u politickych
svobod.

Dalsi verze MIPEXu bude vydéana pravdépodobné v roce 2013 a je otazkou, nakolik se
skore Francie v porovnani s ostatnimi zemémi zlepsi napt. v disledku levicové orientace noveé
zvolené administrativy. V roce 2007 i 2010 mélo k imigrantim z pohledu platné legislativy
nejlepsi piistup Svédsko. Francie se vroce 2007 umistila jako 11. z28 zemi (Cesko 17.)
avroce 2010 jako 15. z 31 zemi (Cesko 19.), tj. i pfes postupné ,,zhorSovani legislativy se
stale nachazi mezi tou polovinou za sledovanych zemi, které mély v daném roce nejlepsi

legislativu.

1% Tj. tzv. index integraénich politik (Migrant Integration Policy Index — MIPEX). Metodika jeho
vytvafeni je pfehledné popsana v uvedené kapitole ¢. 3.3.1.
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Tab. 4: Vyvoj migraéni a souvisejici legislativy ve Francii 7 pohledu MIPEXu (2007 vs. 2010)

2007 2010 zména (2010-2007)
Oblast Dimenze primér | hodnoceni | primér | hodnoceni| primér |hodnoceni
zaoblast | dimenze |zaoblast| dimenze |zaoblast| dimenze
opravnen’ost/ piistup 0 20
na trh prace
opatfeni na podporu
Prisup naty | 2Slenéni na b 67 50
prace/ Mobilita | 2ocs PSR 50 49
, k vetejné podpote
pracovniho trhu [— AR
zaruka zamé&stnani/
o 75 63
cilena podpora
souvisejici p’ra’va/ 75 63
prava pracujicich
zpusobilost 30 35 5
podminky pro ziskani 10 34 24
Slucovani rodin — 45 52 7
jistota statusu 63 63 0
souvisejici prava 80 75 -5
zpusobilost 40 8 -32
podminky pro ziskani 19 46 27
Trvaly pobyt ” 48 46 -2
jistota statusu 71 79
souvisejici prava 50 50
volebni prava 0 0
Udast na politické svobody - 100 14 67 o -33
politickém déni | poradni organy 31 28 -3
provadéci politiky 80 80 0
zpisobilost 67 75 8
Pristup ke podminky pro ziskani 43 25 -18
statnimu jistota statusu 54 40| o9 36| ° -4
obcanstvi ost dvoiih
moznost dvojtho 100 100 0
obcanstvi
definice a koncepce 75 86 11
oblasti uplatnéni 100 100 0
Ochrana proti [ echanism
AL y 81 77 -4 -
diskriminaci prosazovéni 78 67 11
p?'htlky rovného 71 56 15
pristupu
ptistup ke vzdélani 50
zaméteni na 13
specifické potieby
Vzdélani nové prilezitosti 29 19
interkulturni
vzdélavani pro 33
vsechny

Zdroj: MIPEX, 2007; MIPEX, 2010
Pozn.: udaje v % — hodnoceni podle MIPEXu (viz kap. 3.3.1); . — data nelze srovnat; v roce 2007 se
sledovala oblast Pristup na trh prdce; vroce 2010 se sledovala nové definovana oblast Mobilita
pracovniho trhu a doslo ke zméné pouzivanych ukazatell; oblast Vzdeéldni nebyla v roce 2007 sledovana

vubec.
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5.2.2. Zpohledu oslovenych respondenti — expertdl na migracni politiku
a zastupcu nevladnich neziskovych organizaci

Pro studium narodni Grovné byly mimo vyuziti vySe uvedeného indexu MIPEX také
realizovany polostrukturované rozhovory s prednimi odborniky na migra¢ni politiku Francie
ase zastupci celostatnich neziskovych organizaci (viz kap. 3.3 a ptiloha ¢. 6 a ¢. 8). Tato
podkapitola tedy shrnuje jejich nazory, které byly pro vétsi piehlednost sefazeny podle okruhti
migracni politiky, jichz se dotykaji.

Celkové nastaveni migracni politiky hodnotili respondenti z fad odbornikti a zastupct
celostatnich neziskovych organizaci jako ,,jednu velkou karikaturu od doby Sarkozyho*: jedina
skute¢na politika je podle nich ta vyhostovaci, tj. jedina realizace probiha pres kvoty, které
stanovi, kolik osob mé& byt kazdy rok vyho$téno. Pfitom jen samotné vyhosténi jednoho
nelegalng pobyvajiciho migranta piijde na 2 000 eur’’, ve kterych nejsou zapoéitany naklady na
jeho detenci nebo na policisty: na jedné strané stat tikd, Ze nema v rozpoctu penize, ale na toto
penize vzdy najde. Politika je dle jejich nazoru také velmi nekoherentni: pokud ma nekdo
povoleni k pobytu nepietrzit¢ po dobu 8§ let a to mu najednou neni obnoveno — co to znamena?
Mz¢lo by byt jasné fe¢eno: povoleni ne/dostanete uz na zacatku, a pokud jej jiz nékdo ziska, tak
by jej mél ziskat i v dalsim ,kole“: ten Elovék uz piece jednou prokazal, ze je k migraci
veédecké kongresy, zndmym zpévaklim, obchodnikim. A je otazkou pro¢ vlastné Francie
nevydava viza lidem, ktefi si ji dobrovolné zvolili jako misto své prace, tj. misto, jehoZ rozvoji
chtéji zasvétit zbytek svého zivota? Administrativni nafizeni jsou navic Casto nejasna,
nezietelna, véci nejsou jasné definované — ve vysledku tedy rozhoduje dany ufednik (viz
posouzeni toho, ,,nakolik je dana osoba integrovana do spole¢nosti®) a nékteré prefektury jsou
tedy k imigrantim vstficnéj$i nez jiné. Naopak néktefi jsou dokonce schopni nutit Senegalce do
kurzii francouzstiny. Je tedy nutné mit pfesna a jasna pravidla a pro vyjimecné piipady i institut
piehodnoceni rozhodnuti (odvolani).

Ohledné fenoménu ,,Sarkozy* respondenti konstatovali, ze sice Evropu spojuje, ale ve
vécech, které nejsou dobré. Kapitalismus vyuziva zdroje zcelé planety, zbozi putuje bez
jakychkoliv prekazek, ale 1idé se voln€ pohybovat nemohou, v disledku cehoz se rizné
populace nemohou rozvijet — napf. fada africkych zemi. Je budovana nova Zelezna opona, ktera
lidem znemoziuje pfijit. Uz vice nez 20 let je to neakceptovatelné: pouzivaji se politické
nastroje, které maji zachovat moc pravicovym silam. Imigranti jsou vidéni jako pficina
snizovani plati a rstu nezaméstnanosti. LePentv diskurs ptevzal Sarkozy, ktery vyhostuje
v praiméru 25-30 tis. migrantl ro¢né a levice je chycena v pasti, pfitom by byla schopna to
zménit. Boj proti imigraci je v ptipadé Francie pouhou iluzi — Francie se bude brzy potykat
s velkymi demografickymi problémy a nabor pracovni sily bude opét nutny. Jako problém by
dnes mélo byt vidéno spiSe to, Ze mira migrace neni dostatecné¢ velka vzhledem k budoucim
potfebam statu.

Sily statu by se dle respondenti mély napnout do piijiméni migrantl a do akci, které jim

jejich za€lenéni do spole¢nosti ulehéi: napt. podpora kurzd francouzstiny a asociaci, které tyto

1377, cca 50 tis. K&.
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kurzy vedou. Integraci je nutné podporovat a docilit toho, aby spole¢nost migranty akceptovala
jako rovnopravné a zaroven jim pomohla s asimilaci, se kterou jim pomaha i kazda
z ptredchozich vIn imigranti. Imigrace je bohatstvi, které vytvofilo Francii — kolik
z 10 Francouzii ma vSechny ptredky Francouze? Imigrantim by méla byt pfiznana urcita prava:
aby méli moznost podilet se na zivoté mésta, kde bydli, na jeho spravé — byt v radé dané Ctvrti,
mit pravo volit a byt volen. Pokud by cizinci méli volebni pravo, pak by jisté dbali na to, aby
zakony zohlednovaly i specifické situace, které mohou u cizincii nastat. Lidé, ktefi sice nejsou
francouzskymi statnimi obCany (z diivodu Ze napft. jejich domovskéd zemé neumoziuje mit dvoji
obcanstvi a oni o své ptivodni obCanstvi nechtéji z nejriznéjsich divodl piijit), jsou prece i tak
,»obcany* daného mésta.

Problémem je také uznavani kvalifikaci: je zde mnoho vysoce kvalifikovanych imigrantt
z Afriky, jejichz kvalifikaci jim nikdo neuznd a tak musi pracovat v nekvalifikovanych
profesich, s malymi pfijmy, coz jim nasledné zplsobuje problémy s ubytovanim: na fadné
bydleni nemaji penize a tak jdou do riznych squatti, slumi a pochybnych ,hoteld®, které jsou
Casto navic i draz$i nez normalni bydleni. OvSem jako nyni socialné slabi maji narok na
ptispévek od CAF, Patize, NNO, a tak je to az tak netrapi — a stat ze svych dani vlastné plati
tém provozovatelim, ktefi na tom nepfimétené vydelavaji.

Politiky pfijaté v poslednich letech je nutné piehodnotit: ,,vybrand imigrace* znamena, ze
poté, co Francie ze zemi rozvojovych vytézila jejich primarni suroviny, z nich nyni tézi ,,sedou
kiru mozkovou*. Nezamyslenym resp. nedomyslenym dasledkem této politiky nicméné ziejme
stejn¢ bude to, Ze i tito ,,vybrani“ migranti budou mit za par let pravo na to pifivést si sem své
rodinné piislusniky.

Pii vlastnim vytvareni politiky je dle respondentti nejdilezitéjsi ideologicka pozice a s ni
spojena prani. Nynéjsi stav je ale dlouhodob¢ neudrzitelny — sice se tim nalakala ¢ast voli¢u, ale
je to hloupost”, kterd jde proti zakladim francouzské republiky a proti ekonomickym
skute¢nostem. Imigranty bychom méli ptijimat uréitym pfirozenym zplisobem, zaroven ale také
imigranti maji ur€ité ukoly, pfi jejichz plnéni bychom jim méli pomoci (poskytnout jim
ucebnice francouzstiny, pomoci jim s hledanim bydleni a prace).

Migracni politika by tedy méla dle respondentd propojit rdzné véci. Nyni je stavéna
V podstaté na diive uzavienych smlouvach ohledné zbozi (WTO), které byly uzavieny pied
20 lety. Nyni se diskutuje o kazdé zemi zvlaSt’ a se zemémi se uzaviraji smlouvy ohledn¢
migrace (bilateralni smlouvy se zemémi Afriky, Karibiku, Pacifiku): tyto pakty by m¢ly byt
v ramci WTO zachovéany a pak by se na jejich zaklad€ mélo hovofit o migracni politice.

Ohledné politiky, kterou by Francie méla mit, se respondenti shodovali, ze by méla byt
predevsim tzv. ,slusna“: tj. takova, ktera da lidem Sanci, aby zlegalizovali sviij status, na
imigranty bez platnych dokladt by nepohliZzela jako na zlo¢ince a chtéla by jim pomoci —
I Vv misté jejich pivodu, aby se stali bohat$imi. Jakmile se rozvojové zemé stanou bohatsimi, tak
se objem migrace z ekonomickych dtivodd vyrazné zmens$i. Naopak, pokud se témto zemim
nebude pomahat, budou ¢im dal chudsi a objem migrace bude rust.

Migrac¢ni politika Francie by tedy méla byt dle nazort respondentt zcela oteviend, resp. ani
v ramci celého svéta by nemély existovat hranice, pasy, viza. Strategie otevienych dveii je

nutna uz i Z divodu zkusenosti s rezimem z Vichy: Francie si pfece nemize podruhé v historii
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dovolit tikat, kdo ne/ma pravo bydlet v této zemi. Politiku pfijimani je ale tfeba zaroven
sparovat s politikou spoluprace s dot¢enymi zemémi, nebot’ bez spoluprace se zemémi ptivodu
migrantd je efektivni migracni politika nemozna. Tato politika spoluprace by méla podporovat
rozvoj chudych zemi a jejich intelektudlim poméhat v tom, aby tam zistali: zménou politickych
podminek (aby tam nebyly diktatury, aby tam nekvetla korupce) a ekonomickym rozvojem.
Africkym zemim bychom méli umoznit rozvoj, podobné jako jsme to dovolili Irim
a Portugalctim, kdyz vstupovali do EU: objem pomoci z fondd EU byl velmi vysoky. Pro¢ tedy
Vv pfipadé Afriky neudé€la Francie to samé? Také zemé Vychodu dostaly mnoho ptijcek a dotaci
za vyhodnych podminek, aby mohly dohnat rozvoj. Oproti tomu u africkych zemi Francie jen
vyuziva jejich pracovnich sil a misto toho, aby jednotlivé narody spojovala, tak z nich de¢la
konkurenty. Méli bychom se tedy snazit vratit co nejvice zemim, které nam poskytly své
pracovniky — nebyt vici jejich obyvatelim represivni, naopak byt spise povzbuzujici a provadét
»Civilizaéni politiku®“. Na prvnim misté je tfeba uvést do rovnovahy vztahy mezi Severem
a Jihem, Vychodem a Zipadem, zemé€mi rozvinutymi a rozvojovymi. Nehled¢ na to, ze tfada
zemi nabizi imigrantim vice neZ Francie — za né&jaky Cas nas muize dohnat problém
demografického starnuti.

Samotny problém migrantii v nelegalnim postaveni pak vlastné¢ nema feSeni: nebot’ jejich
pocet muze snizit pouze nizsi poptavka po nich jako po levné pracovni sile. Mnoho nelegélnich
pracovnikii se nemize podivat domu, protoze jakmile by odjeli, tak by se uz nikdy nemohli do
Francie vratit. Mnozi ziji ve Francii pfes 10 let a doufaji, ze jejich pobyt bude legalizovan.
Zaroven nemaji kontakt se svou zemi, citi se vykofenéni — kdyby méli potiebna povoleni, tak by
tento kontakt udrzovali. M¢la by to tedy byt takova politika, aby zde nebyli nelegalove,
v zasadé¢ bychom méli ,,zpatky poslat ty, kteti teprve piijedou” — tj. zacit v zemich ptvodu
migrantl: jejich rozvojem. Z nelegaltl profituji i velké firmy: napf. firma Bouyges, kdyz stavéla
pted 20 lety most na ostrov Ré, tak tam navezla Tunisany, ktefi tam pracovali od pondé¢li do
patku, a na vikend jeli domt do Tuniska — tudiz nepotfebovali zadna povoleni, protoze byli

s tichym souhlasem vlady vnimani jako turisté — a tyto praktiky pokracuji do dneska.

Z respondenttl, kteti se zucastnili vyzkumu, tedy zaddny nehodnotil aktudlné provadénou
politiku pozitivné — coz mohlo byt do jisté miry zplisobeno i tim, Ze vzhledem k silné tradici
obcanské angazovanosti ve Francii mél i kazdy z akademiki, ktery se migraci vénoval, silné
vyhranény postoj. Rada zakademikl byla piimo ¢leny NNO, které pomahaji imigrantim,
0 postojich samotnych zastupcti NNO, tradicné levicovych, ani nemluvé. Ve vlastni kritice
a v navrzich feSeni se ovSem respondenti bez ohledu na zatazeni do skupiny ,,zastupci NNO*
nebo ,,experti* shodli.

Na zaklad¢ svych vlastnich a konkrétnich zkuSenosti s praxi imigracni politiky tedy osloveni
respondenti vidéli statni politiku predevSim jako nekoherentni a represivni, pfiCemz
zdiraziovali 1 zna¢né limitovanou kompetentnost odpovédnych ufadt. Pokud by jim byla dana
moznost podilet se na vytvareni této politiky, tak by — v souladu se svym presvédCenim o tom,
7e imigraci je tfeba vidét jako véc, ktera hostitelskou spole¢nost obohacuje — preferovali
maximalni otevienost imigracnich zakont, velkou a cilenou pomoc imigrantim pii jejich

zaClenovani do spole¢nosti a posileni spoluprace s rozvojovymi zemémi. Lze usuzovat, ze tento
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jejich postoj formuje nejen jejich kazdodenni setkavani se s ptib&hy ,,nestastnych® imigrantd,
ale také jejich socialni citéni, diky kterému se pravdépodobné zacali v této oblasti angazovat.
Lze ocekavat, Ze piistup Francie k imigrantim se nyni zméni v souvislosti se zvolenim
kandidata levice, F. Hollanda, za prezidenta (jehoz silu voli¢i nasledné podpofili tim, ze levice
v &ele se Socialistickou stranou ma vétsinu i v dolni komoie Parlamentu™®), podobné jako se
tomu v obdobnych podminkéch stalo v éfe prezidenta Mitteranda. Nicméné teprve Cas ukaze,
nakolik se proklamace F. Hollanda promitnou do zmény imigrac¢nich zakont, které musi

respektovat 1 aktualni ekonomickou, demografickou a politickou situaci zemé.

5.3. Navrh doporuceni pro €éeskou migraéni politiku na narodni
urovni na zakladé francouzskych zkusenosti

V této podkapitole bude nejprve struéné€ predstaven vyvoj Ceské migracni politiky
a nasledn¢ budou doposud predstavené francouzské zkuSenosti shrnuty z pohledu moznych
doporuceni pro jeji nastaveni, pficemz diraz bude kladen na oblasti, kter¢ by mohly byt
pfedmétem zmény prave na zakladé zkusenosti Francie. Uvedend doporuceni jsou formulovana
s védomim limitid, které bude pfenos specifickych zkusSenosti jedné zemée s migraci do nastaveni
politiky zem¢ druhé vzdy mit. Nicméné i pies zvlastnost situace v kazdé jednotlivé zemi lze
konstatovat, Ze lze najit urité principy a nastroje imigraéni a integraéni politiky, diky nimZ je

~ree

tyto politiky nasledné mozné z pohledu imigrantii oznacit jako ,,lepsi“ a ,,vstiicnéjsi.

5.3.1. Struéné predstaveni vyvoje ¢eské migracni politiky a jejiho nastaveni

Jak jiz bylo zminéno Vv uvodu (kap. 1.2), v dobé vzniku samostatné Ceské republiky (1993)
tvotili cizinci pouhych 0,8 % ze vSech obyvatel, pficemz do dne$nich dni se jejich podil zvedl
na 3,8 %, tj. v absolutnim vyjadieni se jejich pocet zvysil o cca 328 tis. (CSU, 2011a; CSU,
2011b). Jednotlivé faze vyvoje Ceské migraéni politiky do jisté miry kopiruji vyvoj poétu
cizincl V uplynulych desetiletich a na zaklad¢é vSeobecné pfijimaného d€leni Barsi a BarSové
(2006), které je dale rozvijeno (napt. Kusnirakova, Cizinsky, 2011) miizeme odlisit pét obdobi:

1) Mezi roky 1990 a 1995 Cesko praktikovalo pfistup ,laissez faire®, kdy podet

ptichazejicich cizinct nebyl v zdsadé nijak usmérnovan. Cizinci byli pouze evidovani,
ale na druhé stran¢ pro né téméf neexistovala — krom¢ snatku s Ceskym obcanem —
moznost, jak se v zemi trvale usadit a jak ziskat ob¢anstvi. Samotna zadost o povoleni
k pobytu se mohla podavat p¥imo na tizemi CR (nyni tak lze uéinit téméf vyhradng
pouze na zastupitelskych tfadech) a nové byl zaveden institut trvalého pobytu.

2) V nasledujicim obdobi, mezi lety 1996 a 1999, jsou imigra¢ni zdkony i praxe poprvé

zpfisiovany: diivody jsou nejen vnitini (jako napf. rostouci nezaméstnanost'® nebo

obavy z dlouhodobych dopadi nelegalni migrace), ale predev§im vné&jsi — snaha

158 \/ parlamentnich volbéch, které se konaly 10. a 17. &ervna 2012, ziskala Socialisticka strana (Parti
socialiste) 40,91 % hlast, které ji vynesly 258 kiesel z celkového poctu 577. Po pticteni kiesel ostatnich
levicovych stran (Front de gauche, Radical de Gauche, Divers gauche) ma nyni levice celkem 300 kiesel,
tj. vétsinu 52 % (M1, 2012b).

1597 .3,9% v roce 1996 na 8,7 % v roce 1999 (CSU, 2011d).
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0 harmonizaci nérodni legislativy s predpisy EU. V roce 1999 je piijat novy cizinecky'®

i azylovy™® zakon®, které vstupuji v platnost k 1. lednu 2000. Zména V rezimu pobytu
cizincl piindsi cizincim nemalé obtize a kratkodobé snizuje objem migrace.
Z dlouhodobého hlediska bylo zasadni zménou to, Ze zakon zacal cizincim umoziovat,
aby po deseti letech dlouhodobého pobytu pozadali o trvaly pobyt. Poprvé tak byla
pfipusténa moznost trvalého pfistéhovani cizincl, ktefi se mohli vyhledové stat
i ¢eskymi obc¢any.

3) Pro obdobi mezi lety 2000 a 2004 (piip. az 2006) jsou typické snahy o formulaci
ucelené imigracni a integracni politiky: v roce 2000 je vladou piijata prvni Koncepce
integrace cizincii'™®, v roce 2003 jsou piijaty Zdasady politiky viddy v oblasti migrace
cizinei®. Zdisady jasnd stanovi fidici roli statu v oblasti migrace a nutnost
koordinovaného postupu vsSech statnich organil, orgdnil izemni a zajmové samospravy
véetn¢ spoluprace s nevladnim sektorem. Dale zdlraziuji boj proti nelegalni migraci
apodporu legalni migrace. Nicmén€ tyto Zdsady jsou velmi stru¢né a nejsou
rozpracované do podoby strategie, coz vyznamnym zpisobem limituje jejich
pouzitelnost a pfijimané novely vyse uvedenych zakont v sobé odrazely spiSe nutnost
harmonizace ptedpist s legislativou EU neZz prosazovani uceleného a jednotného
nazoru.

4) Piizniva ekonomicka situace v letech 2005 — 2007 (pfip. az 2008) s nizkou mirou
nezamestnanosti a ekonomickym rtistem vede k prichodu fady zahrani¢nich pracovniki,
kteti své uplatnéni nachazi predevsim na méné¢ kvalifikovanych pozicich.

5) Od roku 2008 je naopak, v souvislosti s celosvétovou ekonomickou krizi, patrna snaha

ey

0 redukci poctu cizincl zijicich v Cesku (napt. prostfednictvim nepfili§ uspésného

o 165
u

projektu Ministerstva vnitra CR — Dobrovolnych navratd™) a o jednoznaéné

upiednostiiovani domaci (tj. véetné obcantt EU/EHP) pracovni sily.

1% mohou ob&ané tzv. tietich zemi ziskat trvaly pobyt obecn& po 5 letech

V soucasné dob¢
nepretrzit¢tho pobytu v CR (zapoéitiva se doba pobytu na dlouhodobé vizum a povoleni

k dlouhodobému pobytu), kdy jim je =zaroven snim pfiznano postaveni dlouhodobé

180 Zikon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkon,
V platném znéni

181 Zakon & 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi (zakon o azylu), vV platném znéni

%2 Dalsimi dalezitymi zakony, které urluji nastaveni Ceské migracni politiky nebo fe$i otazky s ni
souvisejici, jsou nap¥. Zdkon ¢ 40/1993 Sb. o nabyvini a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky
Vv platném znéni; Zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti V platném znéni nebo Zdkon ¢. 198/2009 Sb.
0 rovném zachdzeni a o prdavnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdakonii
(antidiskriminacni zdkon) V platném znéni.

183 Usneseni viddy CR ze dne 11. prosince 2000 ¢. 1266

164 Usneseni viady CR ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55

185 Projekt byl realizovan v obdobi 16. 2. 2009 az 15. 12. 2009 ve dvou fazich a byl uréen pro legalng
i nelegalné pobyvajici cizince, kterym nabizel uhradu leteckého vycestovani ze zemé a ptispévek na
znovuusazeni se v zemi jejich ptivodu (v prvni fazi 500/250 eur pro dospé€lého/dité do 15 let, ve druhé
fazi 300/150 eur). Moznosti tohoto vycestovani vyuzilo za celou dobu trvani projektu 2 089 legalné
pobyvajicich osob a 169 nelegaln& pobyvajicich; naklady na projekt inily 85,1 mil. K& (MV CR, 2009).
106 \/zhledem k mnozstvi paragrafii dotéenych zakontl, riiznych vyjimek a podminek pracuje nasledujici
text s nezbytnou mirou zjednoduseni.


http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376DFB23057E7E6C12571B60070FBF3
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pobyvajiciho rezidenta v EU. Na svoji Zadost miiZze nasledné cizinec ziskat obCanstvi nejméné
po péti letech povoleného trvalého pobytu na izemi CR (po kterou se musel prevazné zdrzovat
v CR), za podminek, Ze se vzda svého ptivodniho ob&anstvi, v poslednich péti letech nebyl
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in, prokdze znalost CeStiny a plni povinnosti

vyplyvajici z predpisti ohledné placeni dani, zdravotniho pojiténi apod. (CSU, 2011b).

Pokud bychom chtéli takto struéné popsany vyvoj Ceské migracni politiky pfifadit
k modeltim uvedenym v kapitole 2.4.1, lze fici, ze v uplynulych 20 letech tato politika opsala
Vv jistém slova smyslu kruh od modelu diskrimina¢niho pfes multikulturni k modelu obcanské
integrace, neboli od pohledu na imigranty jako na skupinu k pohledu na imigranty jako
jednotlivee, ktefi by se meli ve svém vlastnim tempu (jakym budou zvladat jazyk, seznamovat
se s ceskou historii a kulturou apod.) zaclenit do vét§inové spolecnosti, pficemz jim nebude

branéno v udrzovani vazeb se zemi jejich ptivodu nebo s komunitou jejich krajani.

5.3.2. Srovnani ¢eské a francouzské politiky podle MIPEXu

Pokud srovnavame ceskou a francouzskou migracni legislativu pomoci MIPEXu z roku
2010, tak miZzeme — vzhledem ke zhorSeni, k jakému doslo u Francie mezi lety 2007 a 2010 —
fici, Ze by se spise francouzska legislativa méla inspirovat od ¢eské. Nicméné je tieba miti na
paméti, ze Ceska legislativa v této oblasti vznikala pozd€ji nez francouzska, coz mohlo do jisté
miry ovlivnit jeji nastaveni. Nezanedbatelnou roli pfi jejim vytvareni jisté sehrala i nutnost
sjednotit ji s legislativou EU. Odhlédneme-li od pouze nepatrného rozdilu v oblasti mobilita
pracovniho trhu (6 procentnich bodi), tak kazda zem¢ se muze inspirovat od té druhé ve tfech
oblastech (viz obr. 15 a pfiloha ¢. 5).

Francie by se od Ceska mohla inspirovat v oblasti slucovani rodin, kdy Cesko
ma u 2 dimenzi ze 4 (zpiisobilost a podminky pro ziskani) dvojnasobné ,lep$i skore” nez
Francie. Podobné v oblasti trvalého pobytu v dimenzi zpiisobilost ma Cesko dvojnasobné lepsi
skore nez Francie, stejné jako u dimenzi podminky pro ziskani a souvisejici prava. U dimenze
zplisobilost K trvalému pobytu ma Cesko dokonce skére lepsi nez Francie o 42 procentnich
bodid. V oblasti vzdeéldni jiz nejsou rozdily tak markantni, nicméné mimo dimenze pristup ke
vzdélani Cesko vede ve viech ostatnich: zejména v dimenzich zaméreni na specifické potieby
a vytvareni novych prileZitosti.

Cesko by se, na druhé strané, mélo od Francie jednoznaéng& inspirovat v oblasti ticast na
politickéem déni: mimo dimenzi politickych svobod, kde dosahlo hodnoceni 50 %, byla jeho
politika ve vSech ostatnich dimenzich hodnocena jako nejvice vzdalena od idealu (neboli 0 %).
V oblasti ochrana proti diskriminaci by se Cesko mélo inspirovat predev§im v §ifi oblasti, ve
kterych je uplatiiovana antidiskriminacni legislativa a V politikach rovného pristupu, stejné jako
ve vlastni definici a koncepci antidiskriminacni legislativy. V oblasti pristupu ke stdtnimu
obcanstvi Francie vede o 75 procentnich bodl v dimenzich zpisobilost a moznost dvojiho
obcanstvi.

V konkrétni rovin€ by tato inspirace mohla znamenat napf-.:

= Prosazeni volebniho prava cizinci ze tfetich zemi ve volbach do obecnich
zastupitelstev;
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= ZaloZeni specifickych poradnich organi, sloZzenych ze zastupct imigrantt;

= Zpfesnéni definice a koncepce ochrany proti diskriminaci véetn€ rozsiteni oblasti,
ve kterych je aplikovana;

= Dikladngjsi prosazovani antidiskrimina¢niho zékona167;

ree
1

= Zkraceni ,,éekaci lhiity na obCanstvi napt. na 3 roky;

=  Pfijeti zdkona umoziiujiciho mit dvoji obCanstvi.

Obr. 15: Srovnani Ceské a francouzské migracni a souvisejici legislativy 7 pohledu MIPEXu
(2010)

Mobilita pracovniho trhu

Vzdélani Sluéovani rodin

Ochrana proti diskriminaci Trvaly pobyt

Pristup ke statnimu (" e e -
obéanstyi Ugast na politickém déni

= Francie = Cesko
— Nejlepsi zkuSenost z praxe ve 31 zemich === Nejhorsi zkudenost z praxe ve 31 zemich
= 100 % na stupnici MIPEX

Zdroj: MIPEX, 2010
Pozn.: tdaje v % — hodnoceni podle MIPEXu (viz kap. 3.3.1); detaily skore viz piiloha €. 5.

5.3.3. Doporucéeni na zakladé francouzskych zkuSenosti

Mimo doporuceni, které vyplyvaji zrozdilnych vysledkt hodnoceni legislativy dle
MIPEXu, mizeme pro ¢eskou migracni politiku formulovat i nasledujici doporuceni, vzesla
z analyzy historickych i aktualnich zkusSenosti Francie s migraci:

= Jako zasadni se jevi piijmout za vlastni fakt, Ze imigranti v Cesku Zit budou a velmi
pravdépodobné se jejich pocet bude i nadale zvySovat. Historicka zkuSenost Francie
ukazuje, Ze znastroji cilicich na ovlivnéni poétu imigrantd v zemi doposud
fungovaly pouze takové, které si davaly za cil zvySit jejich pocet (napf.
prostfednictvim organizovaného naboru pracovnich sil ze zahrani¢i v dobé
ekonomického rhstu apod.): opatfeni cilici na opacny efekt nefunguji. Vzhledem
k tomu se zda jako vhodné zfidit jednu instituci (s fadou regionalnich pracovist),

kterd se o migranty komplexné postard — od poskytovani napf. konzultaci na

187 Zikon ¢. 198/2009 Sb. ze dne 23. dubna 2008, 0 rovném zachdzeni a 0 pravnich prostiedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nekterych zakonu (antidiskriminacni zakon), v platném znéni
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ambasadach v zemich, odkud do Ceska proudi nejvice imigrantd, pies jednotné
zabezpedeni vstupni procedury po vlastnim piichodu migranta do Ceska, az po
pomoc s nalezenim vhodného kurzu ceStiny, pracovniho mista a bydleni, za
souc¢asného informovani o zakladnich pravnich predpisech (pracovnépravnich
apod.). Tato instituce by také méla koordinovat otazky spojené s imigraci a integraci
na narodni Grovni.

= Pro tvorbu ucinné a efektivni politiky je nutné jasné¢ formulovat jeji vizi, a to
Vv §irsich socioekonomickych a demografickych souvislostech, za pomoci odbornikli
ze spoleCenskoveédnich oborti. Charismaticky lidr mize prosazovani této vize
U vefejnosti pomoci, stejné¢ jako na jeho manazerskych a vyjednavacich
schopnostech zavisi jeji prosazeni vramci administrativy a rychlost pfijimani
souvisejicich zakoni.

= Jako nezbytné se jevi také kontinudlni a dlouhodobé vzd€lavani vetejnosti
Vv otdzkach souvisejicich s imigraci, nebot’ pokud toto téma ziistane ve vefejném
prostoru dlouho neuchopené, do debaty jej mohou prosadit zastupci krajni pravice.

= Podobné se jevi jako vhodné jiz od zacatku nastavit systém vzdélavani imigrant —
aby navs$tévovali kurzy jazyka i obCanské vychovy, které je seznami s kulturou
a historii zemé¢, kterou si pro sviij dalsi zivot vybrali.

= Jakmile je politika jednou nastavena, zda se byt vhodné s jejim institucionalnim
i legislativnim nastaveni zasadné nehybat. Jasné¢ formulovana, s jednim moznym
vykladem, a dlouhodobé platna kritéria pro zisk jednotlivych typti pobytovych
statustt povedou k jejich vétsi znalosti mezi potencialnimi imigranty i imigranty jiz
v Cesku Zijicimi, coZ by mohlo do jisté miry zabranit zvySovani podtu imigrantt
V nelegalnim postaveni. Pravidla je vhodné nastavit zplsobem, ktery bude
imigrantim zarucovat — V ptipadé, ze jiz jednou né&jaky typ povoleni k pobytu
ziskali — relativné automatické a bezpe¢né obnoveni jejich povoleni k pobytu,
pokud se rozhodnou v Cesku setrvat i nadale.

= Zda se také jako potfebné najit zplisob, ktery by imigrantim uznaval kvalifikaci

Z jejich zemé ptivodu, aby mohl byt plné vyuzit jejich lidsky a profesni potencial.
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Kapitola 6 Integraéni politika a praxe na lokalni urovni:
priklad Pafrize a mést v regionu Basse-Normandie

V této kapitole se budu vénovat posledni ze studovanych turovni, tj. lokalni. Nejprve
predstavim zptisob, jakym se Francie ¢leni do mensSich administrativnich celkii, abych posléze
mohla navazat analyzou jejich kompetenci v oblasti integrace imigranti a predstavenim dalSich
aktéri, ktefi do procesu integrace imigranti na lokalni urovni vstupuji. Nésledné¢ bude na
zakladé terénniho vyzkumu predstavena praxe konkrétnich studovanych mést, tj. Pafize a jejich
jednotlivych obvodt a vybranych mést v regionu Basse-Normandie. V zavéru kapitoly bude
srovnana mira integrace imigrantll mezi Pafizi a regionem Basse-Normandie v socioekonomické
a politické dimenzi, stejné jako bude provedena komparace lokdlnich integracnich politik
a vysledkli vyzkumu se stanovenymi hypotézami. V Uplném zavéru budou naformulovana

doporuceni pro lokalni integracni politiky ¢eskych mést.

6.1. Administrativni ¢lenéni Francie

Administrativni ¢lenéni Francie, kterd se deklaruje jako stat unitarni’, ma za cil, podobné&
jako v jinych statech, rozdé¢lit izemi statu pro ucely jeho institucionalni a administrativni
spravy. Nejdulezitéjsi je rozdéleni z divodu politicko-administrativnich (lzemni spolecenstvi),
volebnich (volebni okrsky) a administrativnich (vykon statni spravy).

V souCasné Francii se rozliSuji nasledujici uzemni spolecenstvi (INSEE, 2011c): obce
(36 568 Vv metropolitni Francii a 112 v zamoii), departmenty (96 v metropolitni Francii
a5 zamoiskych®) a regiony (22 v metropolitni Francii a 5 zamoiskych®). Mimo to jsou zde
spolecenstvi se zvldstnim administrativiim statusem®, zamorskd spolecenstvi® a spolecenstvi sui
generis®.

Mimo tato tizemni spoleCenstvi existuji jesté dvé dalsi urovné administrativniho ¢lenéni:
arrondissementy a kantony, jejichz funkci je rozdé€lit volice do okrskti o stejné populacni vaze
(96 departmentli v metropolitni Francii se tedy dale déli na 330 arrondissement, které se dale
déli na 3 883 kantonti).

1 Tj. 74dn4 z arovni administrativniho len&ni nemé zikonodarnou funkci.

? Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion a Mayotte.

¥ Kazdy ze zamofskych departmenti tvoii zaroveii jeden region.

* Korsika, ktera je jiz zapo&tena mezi regiony, ale ve skute¢nosti ma vice pravomoci nez ostatni regiony
metropolitni Francie.

® Saint-Pierre-et-Miquelon, ostrovy Wallis a Futuna, Francouzskd Polynésie, Francouzska jizni
a antarkticka tizemi, Saint-Martin a Saint-Barthélemy.

® Nova Kaledonie, ktera ma oproti zamoiskym spoleGenstvim jesté v&tsi pravomoci, mj. miiZe piijimat
vlastni zakony. V roce 2014 se ocekava hlasovani o nezavislosti na Francii.
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Obvody pro vykon statni spravy a obvody tizemnich spolecenstvi (samospravy) jsou v fadé
ptipadd totozné. Obr. &. 16 podava piehled hlavnich kategorii tzemniho ¢lenéni Francie’

a jejich vzajemného vztahu.

Obr. 16: Piehled hlavnich kategorii izemniho ¢lenéni Francie

Uzemni &lenéni | Obvod pro vykon statni spravy Volebni obvod Uzemni spole¢enstvi
. Prefekt regionu, Ano Ano_
Region ufad regionu (volby do Rady regionu) (Rada regionu —
& Conseil régional)
Prefekt departmentu Ano Ano
Department e P ' . (Rada departmentu —
utad departmentu (volby do Senatu) MR
Conseil général)
Arrondissement Podprefekt Ne Ne
Ano
Kanton Ne (volby do Ne
Rady departmentu)
. , Ne Ne
Meziobecni , . - .
. Ne (vedeni nominovéano (jedna se o sdruzeni
spoluprace e w . .
zucastnénymi obcemi) obci)
Ano
Starosta Ano
Obec . . . , (Obecni rada —
(jako zastupce statu) (volby do Obecni rady) Conseil municipal)

Zdroj: Novak, 2007; Vie publique, 2009; DGCL, 2011; Wikipedia, 2011; INSEE, 2011b
Pozn.: Senatofi se voli nepfimo, prostfednictvim sboru volitell, slozeného ze zastupcli mistni spravy
a samospravy a poslancti Narodniho shromazdéni.

Uzemni spolecenstvi charakterizuje vlastni ndzev, iizemi, rozpolet, zam&stnanci, pravomoci
a urcity stupen autonomie vuci centralni vlade, ktery se odviji od umisténi v hierarchii tzemnich
spoletenstvi. Do roku 1982, kdy byla ve Francii oficidlng zahajena decentralizace®, méla
uzemni spolecCenstvi pouze relativné malou miru autonomie, kterd vychazela ze zakonu
piijatych v letech 1871 (departmenty) a 1884 (obce). Proces decentralizace neustale pokracuje

a obcim, departmentiim i regiontim jsou pfidélovany nové kompetence (DGCL, 2011).

Jednotkami nejmen3imi a na nejniz$im stupni jsou obce®, jez jsou v naprosté vétsing piipadi
tradi¢né totozné s izemim jednoho mésta nebo vesnice.

Spravu obce provadi Obecni rada (Rada obce)™. Pocet &leni Obecni rady je imérny po&tu
obyvatel obce, ktefi ve vSeobecném hlasovani voli jeji ¢leny, a to na Sestileté funkéni obdobi.
V obcich nad 3500 obyvatel nevoli voli¢i jednotlivé kandidaty nebo strany, ale kandidatni
listiny, v nichZ se vzdy uvadi tolik kandidatii, kolik je mist v Obecni rad&. Volebni systém®

" Bez spoleenstvi se zvlastnim statusem, zamoiskych spoledenstvi a spolecenstvi sui generis.

8 Loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des
régions

% Communes; obce byly vytvofeny v roce 1789; status tzemniho spoleenstvi ziskaly zakonem ze dne
5. 4. 1884, ktery také vyslovné zakotvil jednotny pravni rezim pro vSechny obce bez ohledu na jejich
velikost.

zastupitelstvo, nicméné V této praci se klonim k pouzivani presného piekladu francouzskych termind,
abych zachovala porovnatelnost mezi jednotlivymi urovnémi.

1 Kandidatni listina, kterd ziska absolutni v&tsinu platnych hlasti voli&i, ziskava automaticky polovinu
z kiesel v Obecni radé. Zbylé mandaty jsou pomérné rozdéleny mezi listiny, jeZ obdrzely minimalné 5 %
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nabada strany k uzavirani ptedvolebnich koalic, sestavovani urcitych ,,tyma“, které povedou
meésto — 1 ve velkych méstech sestavuji spolecnou kandidétni listinu rizné strany. Clenové
Obecni rady nasledné voli ze svého stfedu starostu a jeho naméstky. Mimo to jsou ¢leny Obecni

rady obecni zastupitelé*?

. Hlavnimi a povinnymi sluzbami, které musi radnice pro své obCany
zabezpetit™, jsou: ob&anskopravni agenda (matrika, siiatky), vzdélavani, bezpe¢nost, socialni
davky, udrzba obecnich komunikaci, organizace voleb. Poskytovani ostatnich sluzeb zavisi na
rozhodnuti Obecni rady (napf. sport, kultura, muzea apod.) (DGCL, 2011).

Starosta francouzské obce je zaroven predstavitelem mistni spravy a samospravy i statni
spravy™. Jako zastupce stitu vykonava funkce administrativni (napf. zvefejiiovani zikont
a natizeni, organizace voleb, evidence narozenych a zemtelych apod.) a pravni (napf. uzavirani
civilnich siiatki)™. Jako hlavni pfedstavitel vykonné moci Gizemniho spoleenstvi uskuteciiuje
rozhodnuti Obecni rady, kterd na n&j dohlizi a ktera jej pro vykon piesné¢ danych kompetenci
zmocnila. Tradi¢né se jednd zejména o pravni reprezentaci obce, piipravu rozpoctu, spravu
obecniho majetku, podepisovani smluv, pofadani obecnich trhii, vytvareni tid ve Skolach apod.
Mimo to ma starosta i vlastni pravomoci, je zodpovédny za bezpe¢nost a zdravi obyvatel a na
zakladé toho spravuje ptislusnou obecni administrativu (napf. izemni rozvoj, bydleni, doprava,
obecni policie, zabezpeceni dodavek vody apod.). Nékterou ze svych pravomoci miize starosta
povétit Obecni radu nebo nékterého ze svych naméstkt (Novak, 2007; DGCL, 2011).

Faktickym vysledkem této dvojité role starosti je jejich velmi silné postaveni. Koncentrace
vykonné moci do jejich rukou odliSuje Francii od ostatnich zemi zdpadni Evropy, kde je vedeni
obci vice ,,kolegialni®. Dal§im divodem silného postaveni starostl je ziskavani prostiedki pro
obce na vysSich statnich trovnich a institut ,,kumulace mandati* mezi vertikdlnimi irovnémi,
kdy starostové zastupuji svoji obec v ufadech vyssich trovni — od departmentu po Parlament
(Novak, 2007). Jeden politik tedy obsadi rovnou n€kolik vyznamnych pozic na lokalni,
departmentni, regionalni ¢i narodni Grovni, napf. starosta je zaroven poslancem nebo ministrem,
pficemz zajmy lokalni Grovné nevaha prosazovat na urovnich vysS§ich — ¢imz obchazi
mezistupen departmentu i regionu. Pocet opakovani mandatu navic neni limitovan a starostové
tak mohou obci vladnout i pies 50 let (Rysavy, 2007).

Tti nejveétsi mésta (Pafiz, Marseille a Lyon) byla zdkonem zroku 1982 rozd€lena do
méstskych obvodii (Sasti) — arrondissements™, zvlastnosti Patize kromé toho je, Ze je zéroveit
jedinou obci a jedinym departmentem. Méstské obvody jsou tedy jesté mensimi celky nez obce

hlast (vCetné vitézné). Pokud zadna z listin neziskala absolutni vétSinu platnych hlasi, je vyhlaSovéano
druhé kolo, do kterého postupuji kandidatni listiny, které obdrzely minimalné 10 % hlast (Novék, 2007).
12 Napt. Obecni rada v Caen ma po volbach v roce 2008 celkem 55 &lent: starostu, 21 naméstki starosty
a 33 obecnich zastupiteli (Conseillers Municipaux).

13 yvysoky podet obci, jejich rozdrobenost a nizky podet obyvatel v pievazné vétsing z nich (76 % obci ma
méné nez 1 000 obyvatel) jsou piekdzkami pro jejich efektivni spravu, které se obce snazi piekonat
meziobecni spolupraci ve formé Méstskych spolecenstvi, Spolecenstvi obci a Spolecenstvi aglomeraci,
které v geograficky uceleném prostoru piebiraji od obci ¢ast kompetenci (DGCL, 2011).

4 Tj. je autoritou obce jako izemniho spoleenstvi s vykonnou moci a zaroveii v obci zastupuje stat.

15 Vyznamnou pravomoci je napt. i dohled nad porugovanim trestniho zakoniku, kdy starosta podléha
statnimu prokuratorovi — tj. v jistém smyslu plni funkci policie, avSak ve skute¢nosti se tato pravomoc
uplatituje pouze v mistech, kde neexistuji jiné slozky policie (at’ uz obecni nebo statni).

1% patiz do 20, Marseille do 16 a Lyon do 9, pficemZ tyto arrondissementy nemaji nic spole¢ného
s arrondissementy, jejichZ seskupenim ziskame department.
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a kazdy z obvodti ma svého starostu obvodu a Radu obvodu, tj. svoji radnici. Mimo to existuje
jesté centralni radnice (magistrat), kterd zastfeSuje celé mésto. Mésto je tedy spravovano
Meéstskou radou (ve smyslu vyse uvedené Obecni rady) a jednotlivymi Obvodnimi radami. Pro
volby do obou typi rad se pouzivaji stejna pravidla jako u obci s vice nez 3 500 obyvateli. Do
Meéstské i Obvodni rady se voli ve stejny den a ze stejnych kandidatnich listin, pficemz pocet
radnich obvodu je roven dvojnasobku poétu méstskych radnich, kteti jsou za dany obvod voleni.
Starostu celého mésta a jeho naméstky voli Méstska rada, starostu obvodu a jeho naméstky
Obvodni rada (Novak, 2007; DGCL, 2011).

Kanton, ktery tvoii v priméru 9 obci a cca 15 tis. obyvatel, neni uzemnim spolecenstvim,
ale pouze volebnim okrskem, ktery si voli svého zastupce v Rad¢ departmentu. V priméru
12 kantontd nasledné tvoii arrondissement, jednotku pro vykon statni spravy s vlastnim
podprefektem, jehoz hlavnim ukolem je pomahat prefektovi departmentu (Wikipedia, 2011).

Departmenty®’, které v praméru tvori 40 kantontl, jsou volebnimi obvody do Senatu,
obvody pro vykon statni spravy (v Cele stoji prefekt departmentu jako zastupce statu s piesné
vyhrazenymi pravomocemi a jeho tfad) i uzemnimi spolecenstvimi.

V Cele departmentu jako Uzemniho spoleCenstvi stoji Prezident departmentu a spravu
departmentu vykonava Rada departmentu’®. Pro volbu jejich ¢lend se uplatiiuji stejné principy
jako u voleb do Obecnich rad. Odlisnosti je, Zze vzdy polovina ¢lend Rady departmentu se
obmériuje 1x za tfi roky. Department je de facto fizen uz$i stalou komisi, kterou tvoii
viceprezidenti'®, na které Prezident departmentu prenasi ¢ast svych pravomoci, a jini jmenovani
¢lenové. Kompetence departmentu jsou soustiedény do 4 hlavnich oblasti: socidlni a zdravotni
(napt. politiky ve prospéch déti, seniorti, handicapovanych, zaélefiovani do spole¢nosti a na trh
prace, prispévky na bydleni), uzemni plan a vybavenost tzemi (napf. udrzba silnic II. tfidy,
piistavi, letist, zabezpeceni dopravy mezi mésty a dopravy do $kol ve venkovskych oblastech),
vzd&lavani, kultura a pée o pamatky (napf. zabezpedeni chodu colléges®, knihoven, mistnich

uméleckych skol) a ekonomicky rozvoj (Vie Publique, 2009).

Nejvétsimi jednotkami spravy jsou regiony, které tvofi v praméru 150 kantond. Regiony
jsou podobné jako departmenty volebnimi obvody, obvody pro vykon statni spravy (v Cele stoji
prefekt regionu a jeho Gfad) i izemnimi spole¢enstvimi.

V regionu jako tzemnim spolecCenstvi a pfi jeho sprave se uplatiiuji stejné principy jako
u departmentu: v Cele stoji Prezident regionu, spravu vykonava Rada regionu, resp. uzsi stala
komise. Region prostfednictvim kompetenci jemu svetenych cili predevSim na ekonomicky,
socialni a kulturni rozvoj svého tzemi. Nejvétsi vaha je kladena na ekonomicky rozvoj

(koordinace rozvojovych aktivit obci a jejich uskupeni), dale oblast uzemniho planovani

-----

7 Departmenty byly vytvofeny v roce 1790; status zemniho spoleCenstvi ziskaly zakonem ze dne
10. 8. 1871.

8 Uziva se nazvu Assemblée départementale.

19 Napt. v departmentu Manche Sesti.

% Odpovida priblizng 2. stupni ZS v Cesku.
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dopravy, spoluprace na statnich projektech), vzdélavani véetn¢ profesniho a kultury (napf.
zabezpeceni chodu gymndzii, stfednich odbornych $kol, regiondlnich muzei) a okrajové i na
zdravotnictvi (spoluprace se statem pfi oCkovani a v boji proti tuberkuldze, malomocenstvi,
AIDS a pohlavné pfenosnym chorobam) (Vie Publique, 2009).

6.2. Kompetence jednotlivych urovni v oblasti integrace imigrantu

Ve vySe uvedeném vyctu uzemnich spolecenstvi a jejich kompetenci neni — snad s vyjimkou
politik dotykajicich se socialni oblasti u obci a departmentli — ani naznaceno, ze by se jakakoliv
z politik a kompetenci dotykala imigrantd, coz je vzhledem k podilu imigrant (8,4 % Vv roce
2008)* a cizinci (5,9 % v roce 2008)% na celkovém poétu obyvatel ve Francii a k tomu, Ze se
jejich integrace odehrava na lokalni tirovni, vice nez prekvapivé. Na stran¢ druhé se neda fici, Ze

by si statni sprava neuvédomovala lokalni a regionalni dimenzi této skutecnosti.

Jiz vroce 1990 bylo prefektiim regionii uloZeno, aby kazdoroéné vypracovavali program
zaglefiovani imigranttl, tzv. Regiondlni programy integrace imigrantii> (PRIPI). V roce 1993
byla obdobna povinnost ulozena prefektiim departmentti ve formé tzv. Departmentnich plani
pFijimani nové prichozich® (PDA), které byly — na rozdil od téch regionalnich — povinné. Jejich
cilem bylo formalizovat organizaci pfijimani imigrantl, ktefi ptichazeli z divodu slouceni
rodiny. V tvodni ¢asti planu méla byt popsana aktualni migracni situace departmentu a z ni
vychazejici fungovani struktur pro pfijimani imigranti v¢etné konkrétnich aktivit. Kazdy plan
pritom musel vychéazet z narodniho nastaveni migracni politiky a brat ohled na lokalni specifika
(ve smyslu potfeb imigrantli a jejich slozeni), definovat hlavni aktéry zapojené do procesu
(decentralizované sluzby a instituce statni spravy, uzemni spolecenstvi, ostatni vefejnopravni
nebo soukromé subjekty apod.) a formu, jakou budou spolupracovat (DDPL, 2010). OvSem az
do roku 2003 byly tyto plany vypracovavany a aplikovany v rizné mife a s riznou mirou
uspésnosti, ktera byla — pfedev§im u téch regionalnich — spiSe nizs$i nez vyssi; jako
problematické se ukdzalo také zacileni PDA pouze na ¢leny rodin slucujicich se migrantd
(PRHN, 2010; SG CICI, 2008).

V roce 2003 se jednou z oblasti nové piijimané politiky v oblasti migrace a integrace stala
i ,socialni a profesni podpora imigrantii a/nebo osob s imigrantskym ptivodem®. Pro dosazeni
cild vtéto oblasti navrhla meziresortni komise pro integraci®® 55 opatfeni, ktera méla byt
aplikovana témét vSemi ministerstvy. PRIPI ,druhé generace®, které mély vychazet z jiz
existujicich PDA a které mély byt sestavovany na obdobi tii let, mély za cil byt konkrétni
uzemni aplikaci stanovenych opatieni a plnit funkci referenc¢niho dokumentu statnich politik
Vv oblasti pfijimani a integrace imigrantii a boje proti diskriminaci. Hlavnimi prioritnimi osami
byly vétsinou skolni dochazka déti, zdravotni péce, pomoc s hledanim zaméstnani, odborné
vzdélavani a pfistup k bydleni (PRHN, 2010).

2! 7droj: INSEE, 2011a.

22 7droj: INSEE, 2011a.

2 Programmes Régionaux d’Intégration des Populations Immigrées (PRIP1)
2 Plans Départementaux d’Accueil des Nouveaux Arrivants (PDA)

2 Comité Interministériel a [ ‘Intégration (CII)
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Nicméné ve skute¢nosti az zahrnuti PRIPI do zakona o planovani socialni soudrznosti®®,
pfijatého v roce 2005, pfinutilo regiony K jejich sestavovani a aplikovani. PRIPI na obdobi let
2005-2007 sestavilo 21 regionti z 22, jejich vyhodnoceni ale ukazalo slabiny pfedevs§im
Vv oblasti pfidélenych finan¢nich prosttedkt a lidskych zdroji nutnych pro tGspéSnou realizaci
zamySlenych opatfeni. Na zakladé této evaluace bylo na konci roku 2008 navrzeno vice
provéazat nyni netspé$né PRIPI s konkrétnimi finan¢nimi prosttedky jiz ve fazi jejich vzniku
a vytvofit Departmentni plany integrace’’ (PDI), které by byly vice zaméfeny na operativni
provadéni politik a které by de facto slu¢ovaly PRIPI a PDA (SG CICI, 2008). Od tohoto planu
ale bylo nakonec v roce 2009% upusténo a bylo rozhodnuto o posileni PRIPI, resp. o vytvofeni
jejich dalsi, jiz tfeti, generace (SG CICI, 2011).

Na zagatku roku 2010% dostali prefektové regiont od Erica Bessona, tehdejsiho ministra
imigrace, integrace, narodni identity a solidarniho rozvoje, za kol vypracovat PRIPI pro obdobi
let 2010-2012, které budou — opét — zaroven analyzou soucasné situace a planem budoucich
aktivit, které budou realizovany v partnerstvi s ostatnimi aktéry v regionu (OFII, statnimi
vzdélavacimi institucemi, institucemi zabezpeCujicimi ubytovani pracovnich migrantd,
uzemnimi spoleéenstvimi — zejména pokud provadéji vlastni politiku integrace —, neziskovymi
organizacemi nebo dokumenta¢nimi centry) (PRHN, 2010). Financovani PRIPI je zajisténo
prostfednictvim DRJSCS z programu ¢. 104 (Integrace a pristup ke francouzskému obcanstvi),
pripadné mohou prefekti vyuzit Evropského fondu pro integraci statnich piislusniki tfetich zemi
nebo jinych zdroji dle vlastniho uvéazeni. Cilovou skupinou jsou legalné pobyvajici imigranti
a cizinci z tzv. tretich zemi a nepfimo i tzv. druha generace. Prioritami programu ¢. 104 jsou
podpora a pomoc piesné definovanym skupinam migrantt (Zeny, seniofi/-Ky, rodiny) a také
zlepSovani specifickych dovednosti u vSech skupin migrantd (francouzstina, pfistup
k zaméstnani, i¢ast na obéanském zivoté, vétsi porozuméni a nauceni se hodnotam Republiky).
Na tvorb¢é a nasledné aplikaci PRIPI se piedpoklada spoluprace prefektu regionu s prefekty
,Jjejich® departmentli, kdy se nabizi moznost rozdéleni PRIPI do jednotlivych departmentnich
programd, vyse uvadénych PDI, které budou odrazet bud’ specifika populace imigrantii v misté
jejich vyssi koncentrace nebo specifika jedné prevazujici skupiny imigranti nebo specifika
integrace ve venkovském prostfedi (PRBN, 2010). Logika souc¢asnych PRIPI je tedy obracena
neZ v predchozich ptipadech: postupuje se od vétsich celkd k mensim.

Na departmenty jako jednotky pro vykon statni spravy byla — kromé tradi¢ni zodpovédnosti
za vydavani povoleni k pobytu cizinciim (viz nize) — v roce 2004 pienesena zodpoveédnost za
koordinaci a provadéni statnich meziresortnich politik, které maji za cil zaclenovani
znevyhodnénych skupin (zaméstnanost, zdravotnictvi, bydleni, politique de la ville apod.),
pri¢emz imigrantt se muZe nejvice dotykat pravé politique de la ville (DGCL, 2011).

Politique de la ville je termin do Cestiny tézko pielozitelny, nebot’ jeho pieklad sice zni
,politika mésta“, coz by implikovalo ,,politika daného mésta“, ale jeho vyznam je jiny a pro

predchazeni nejasnosti bude tedy v préci pouZzivan ve své francouzské podobé. Ve skutecnosti je

% La loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005
2 Plans Départementaux d’Intégration (PDI)

%8 Circulaire du 7 janvier 2009

2 Circulaire du 28 janvier 2010
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politique de la ville komplexni politikou statu, ktera zahrnuje legislativni a regula¢ni opatieni
Vv oblasti socidlnich sluzeb a uzemniho planovéni a ktera fesi problémy daného uzemi v celé
jejich sifi. Jejim cilem je zmensit rozdily mezi jednotlivymi regiony zemé a zlepsit zivotni
podminky ve vybranych méstskych Ctvrtich. Méstské Ctvrti jako urbanistické zony v potizich
ruznych kategorii, které jsou cilem politiky, byly stanoveny na zéklad¢ ekonomickych
a spolecenskych ukazatelii (naptf. ve Ctvrti je témét vyhradné jenom socialni bydleni apod.).
Konkrétni akce jsou nasledné statem realizovany prostfednictvim obci a jejich partnert
(vlastniki domt s nagjemnimi byty, mistnimi podnikateli, NNO apod.). S realizaci politiky se
zacalo jiz v 70. letech 20. stoleti, kdy si vlada zacala uvédomovat rostouci napéti a kumulaci
specifickych problémut ve velkych ¢tvrtich n4jemniho bydleni na okrajich velkych mést: jako
prvni krok bylo v roce 1973% zakazéno stavét bytové komplexy s vice nez 2000 byty.
Zakladem pro soudasnou politiku je vymezeni 751 tzv. citlivich méstskych zén> z roku 1996.
Do roku 2010 byla politique de la ville fizena riznymi ministry v ramei jejich agend®, od
listopadu 2010 spad4 pod nové zfizené ministerstvo mésta® (MV, 2011).

Prefekt departmentu tedy uzavira na dobu tii let se starostou mésta tzv. Méstskou smlouvu
0 socidlni soudrznosti**, kde jsou popsany a piesné definovany konkrétni projekty na obnovu
daného tzemi, a to v5 hlavnich oblastech: bydleni a Zivotni prostfedi; zaméstnanost
a hospodaisky rozvoj; vzdélavani; obcanstvi (ve smyslu zvySeni z4jmt obyvatel dané Ctvrti
0jejich okoli) a prevence kriminality; zdravi (Vie Publique, 2009). A pravé pii presném
definovani problémt daného tizemi mohou starostové jako jednu z cilovych skupin politiky

oznacit imigranty, pokud jsou tito v daném mésté pfitomni ve vyznamnéjs$im poctu.

Role obci (mést) ve vztahu Kk imigrantim byla od pocatkd imigrace do Francie formovana
predevsim nafizenimi shora — tj. zdkony upravujicimi vstup a pobyt cizincii na izemi Francie,
Které na obce (resp. na starosty jako zastupce statu s jejich administrativnimi funkcemi)
prenasely povinnosti spojené s registraci a evidenci cizinct a S uritym dohledem nad nimi.
Dekret zroku 1888 a zdkon zroku 1893 dal obcim za tikol vést specialni registr®
obyvatel-cizinci, ktery fungoval jako piehled o poétu cizinci v obci a informoval i o jejich
rodinné situaci a vykonavané profesi (Pottier, 1999). Jiz vroce 1913, vnoté¢ adresované
ministru vnitra, poznamenal prefekt departmentu Seine-et-Oise, Ze spravnost a komplexnost
aplikace imigracnich zakonl zavisi pfedevsim na starostech. Pfichod zahrani¢nich pracovnikt
astim spojena administrativa byla ve své prvni fazi véci, na kterou nebyli starostové zcela
pfipraveni. Navic se od nich ocekévalo, ze budou hrat zaroven né¢kolik roli soucasné: jakoZzto
zvoleni zastupci dané komunity museli informovat ty, ktefi prace zahrani¢nich pracovniki

vyuzivali, o jejich pravech a povinnostech a jejich splnéni jim usnadnovat a héjit jejich zajmy

% Circulaire Guichard (Circulaire du 21 mars 1973 relative aux formes d urbanisation dites ,, grands
ensembles *“ et a la lutte contre la ségrégation sociale par [’habitat)

31 Zone Urbaine Sensible (ZUS)

%2 Napt. v letech 1997-2002 ministrem prace a socialni soudrznosti nebo v letech 2007-2009 ministrem
bydleni.

*> Ministére de la Ville

3% Contrat Urbain de Cohésion Sociale (CUCS)

% Etat nominatif et par nationalité des étrangers qui ont satisfait a la formalité de déclaration de
résidence
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U ostatnich instituci (pokud se né¢jakym zpisobem provinili) nebo pokud chtéli zachovat situaci
zahrani¢niho pracovnika nelegalni. Zarovenn ovSem — pokud je o to pozadali — informovali
0jejich pravech a povinnostech i cizince. Jako strazci poradku — coz vyplyvalo z jejich
pravomoci ohledné dohledu nad porusovanim trestniho zakoniku v lokalité, kter4 byla zavedena
jiz zékonem zroku 1884 — potom méli za kol vykonavat dohled a kontrolu nad cizinci:
prefektuie departmentu museli podavat pravidelna hlaSeni o poétu cizinca v obci a o jejich
zaméstnani. Pritkazy povoleni pobytu v misté a prace na konkrétnim pracovisti®® vydavaly sice
policejni orgény, ale v ptiprave zadosti byly od roku 1920 vyznamnym zplisobem angazovany
obce. Starosta musel provést predbézné Setieni s cizincem zadajicim o povoleni k praci/pobytu:
hodnotil jeho frankofonni citéni (pfilnuti k nové zemi), vysi vydélku (zdroj obzivy: primysl
nebo zemédéelstvi, existujici pracovni smlouva), chovani, moralku a spolecenské styky, pficemz
pouzité potadi presné definovanych kritérii ur¢uje vahu, kterd jim byla pfisouzena a prakticky
jen vySe vydélku byla zcela objektivnim kritériem — u ostatnich zalezelo na posouzeni starosty.
Na zékladé téchto kritérii nasledné starosta ne/doporucil ne/vhodného kandidata a vysledky
predbézného Setieni zaslal na policejni prefekturu departmentu, ktera nasledné cizinci povoleni
ne/udé€lila. Prefektura se na starosty obracela i v pfipadé, ze nékterému z cizinci hrozilo
vyhosténi: vyzadala si informace o jeho chovani, moralce a vysi piijmi a zajimal ji i nazor
starosty na jeho vyho$téni. Podobné museli starostové vyhovét i rozliénym zadostem konzuli,
které zajimaly informace o jejich statnich ptislusnicich (Hubscher, 2005).

Principy nastavené v prvopocatcich kontroly imigrace do Francie jsou platné dodnes. Napf-.
7adatel o sjednoceni rodiny musi splnit fadu podminek®, aby se snim ¢&lenové jeho rodiny
mohli sloucit, pfiCemz o jeho Zadosti je prefektem daného departmentu rozhodovano béhem
lhity Sesti mésict, kdy se k predlozené zadosti musi kromé prefektury, velvyslanectvi Francie

v dané zemi®

a OFII vyjadrit i starosta obce, kde cizinec bydli/kde se chce usadit. Obecni
ufednici (nebo na zékladé zadosti starosty ufednici OFII) Setfenim v misté¢ — ke kterému musi
dat cizinec souhlas® — kontroluji stav ubytovani a ov&fuji prijmy Zadatele. Toto posouzeni
pfitom musi byt objektivni — starosta tedy nemlze vydat zamitavé stanovisko napf.
s odivodnénim, Ze v dané lokalité zije jiz mnoho cizinci. Prefekt si mize také vyzadat
starostovo stanovisko ohledné cizincova ,pfilnuti“ k zdkladnim hodnotam francouzské
republiky®, tj. ohledn& jeho integrace do spolenosti — pokud se starosta nevyjadii do dvou

meésicll, ma se za to, Ze jeho stanovisko je kladné (GISTI, 2008; SP, 2011).

% Platné zdkony vyznamnym zptsobem omezovaly profesni i sidelni mobilitu cizinci — blize viz kap.
5.1.1.

% Tj. zejména pobyvat ve Francii minimalng 18 mésict, mit platné povoleni k pobytu, disponovat
stabilnimi a dostate¢nymi pfijmy, nejpozd¢ji ke dni piijezdu rodiny mit k dispozici ubytovani srovnatelné
kvality a velikosti pro rodiny obdobné velikosti v dané geografické oblasti, souhlasit se zdsadami
organizace zivota rodin ve Francii.

% Ovétuje dokumenty &leni rodiny z ob&anskopravniho hlediska a signalizuje jakékoliv nesrovnalosti.

%9 Pokud jej nedd, jsou podminky bydleni automaticky vyhodnoceny jako nevyhovujici.

0 Jedna se predevsim o monogamii, rovnost muZil a Zen, svobodny vybér Zivotniho partnera, fyzickou
integritu déti a jejich skolni dochazku.
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6.3. Dalsi aktéri integrace imigrantt na lokalni arovni

Mimo uzemnich spolecenstev, s jejichZ roli v integraci imigrantd jsme se seznamili vyse,
a specifické role mistnich samosprav, které byly v obecné roviné vcetné jimi pouzivanych
nastrojd, opatfeni a typu politik pfedstaveny v kapitole 2.4.4 a v roviné konkrétni se jimi na
ptikladu Pafize a jejich jednotlivych obvodi a vybranych mést v regionu Basse-Normandie
budou vénovat kapitoly €. 6.4 a 6.5, do procesu integrace imigrantl na lokalni Grovni vstupuje
i fada dalsich aktért. Konkrétni mira jejich zapojeni, kdy dopliuji lokalni integracni politiky
0 nekteré z aspektil, jimz se mistni samosprava z nejriznéjSich divodii nevénuje, pfitom
vychazi z jejich tradi¢ni role v ramci té které zemé, zavedené pozice a uzavienych partnerstvi.
V obecné roviné tedy mohou byt hlavnimi aktéry na lokalni trovni — mimo mistni samospravu —
tyto instituce (OECD, 2006):

Na veiejnych sluibach zaméstnanosti teoreticky lezi nejvétsi dil zodpoveédnosti, nebot’
srovnani miry nezaméstnanosti u populace imigrantli s mirou nezameéstnanosti populace

ree
1

»domaci“ je snadno dostupnym a ¢asto pouzivanym indikatorem svéd¢icim o ne/zaclenéni
imigranti do vétSinové populace (viz kap. 2.4.3). Ve skuteCnosti ale nebyvaji aktivity
jednotlivych Gradd prace smérem k populaci imigrantt piili§ Casté, nebot’ politiky zaméstnanosti

cili primarn€ na ob¢any a na ochranu pracovniho trhu pied imigranty ze zemi mimo EU.

Fakticky hraji nejvétsi roli zaméstnavatelé, ktefi imigrantim poskytuji pracovni pfilezitosti.
V ptipadé, Zze se rozhodnou pro nabor imigrantl, vybiraji je podle jinych kritérii nez ostatni
zamestnance: diiraz neni kladen na dosavadni praxi a vzdélani, ale na schopnost ucit se novym
vécem. V tadé ptipadl pro né€ nasledné poradaji specialni kurzy, ¢imz zvysuji jejich kvalifikaci,
resp. pomahaji s pfenosem jejich pivodni kvalifikace do nového prostfedi. Vzhledem k zajmu
zameéstnavatelll o co nejnizsi naklady (zejména u vyrobnich firem), by mistni samosprava méla
na zaméstnavatele dohlizet, aby dodrzovali vSechna ustanoveni zakoniku prace apod.
Dulezitymi zaméstnavateli v dané lokalit¢ mohou byt i instituce vefejného sektoru (statni nebo

obecni).

Specifickou skupinu zaméstnavatelt pak predstavuji socidlni firmy, které pracuji na
neziskové bazi, ale zaroven stoji mimo vefejny sektor, coZ jim umoziuje byt vice flexibilni
amohou napt. zakladat specialni (cvicné) podniky, kde budou imigranti tvofit vétSinu
zaméstnancii nebo fungovat jako vzdélavaci centra profesnich dovednosti bez omezeni ze strany

obcanstvi nebo véku studentu.

Starost o kvalitu podminek zaméstnani (vySe mzdy, pracovni prostiedi, dodrzovani platnych
zakond apod.) maji odbory, které se sice primarné angazuji ve prospéch vSech pracovniki
(daného odvétvi nebo firmy), nicméné svymi aktivitami nepfimo pomahaji i imigrantim, ktefi

ve vysledku mohou pracovat za stejnych podminek jako ostatni zaméstnanci.

Nevladni neziskové organizace (NNO), se kterymi lokalni samosprava spolupracuje

nejcastéji — nebot’ v fadé zemi nema moznost oficialné poskytovat pomoc osobam, jez nejsou
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obcany daného statu — imigrantim ve vétsing piipadl nabizi moznost vyfidit si vSe potfebné na
jednom misté. Sluzby v oblasti pravni, socidlni ¢i psychologické jsou imigrantim poskytovany
bezplatné. V oblasti pravni radi pracovnici NNO imigrantim jak s otdzkami spojenymi s jejich
pobytovym statusem (podminky zisku jednotlivych typt pobytu, doprovod na pohovory na
ufadech, obrana pred nucenym vyhosténim apod.), tak i S otdzkami pracovniho prava (napf.
neopravnéné ukonceni pracovniho poméru ze strany zameéstnavatele nebo zadrzovani
a nevyplaceni mzdy). Socidlni poradenstvi pak fesi vSechny ostatni otazky imigrantova zivota
V nové zemi — napf. pomoc s nalezenim zameéstnani i S jeho udrZzenim, uznani vzdélani ze zemé
plvodu, informace o fungovani vzdélavaciho systému v nové zemi, otazky tykajici se bydleni,
prav a povinnosti V oblasti zdravotniho pojiSténi, socidlniho zabezpec€eni, socidlnich davek
a diichodtl, uzavieni siatku s obéanem dané zemé, narozeni déti a jejich vychova apod. Casté je

také potfadani kurzti jazyka nové zemég; n€kdy je poskytovano i psychologické poradenstvi.

Specifickou skupinu nevladnich neziskovych organizaci potom ptedstavuji asociace
imigrantit, které podporuji rozvoj kulturné specifickych sluzeb a které berou do tivahy zvlastni
potfeby a pozadavky jednotlivych skupin imigrant. Tyto asociace navic Casto poradaji akce,

které seznamuji vétSinovou spolecnost s kulturou dané zemég.

V né&kterych zemich (napf. v USA a ve Svycarsku) hraji nezanedbatelnou roli také stifedni
a vyssi odborné Skoly, které slouzi jako prostfednik mezi mistnimi obyvateli, zaméstnavateli
a samospravou. Jejich praktické zaméteni umoziuje mladym imigrantim zapojit se na mistni
trh prace jiz béhem jejich studia, pficemz jiz pfi jejich vzd€lavani jsou Skolou zohlednény

specialni pozadavky mistnich zamé&stnavatelt.

V konkrétni roviné, z pohledu tvorby Regionalniho programu integrace imigrantd (PRIPI)
ve Francii, na studovaném piikladu regionu Basse-Normandie, byli statni spravou (tj. prefektem
regionu) jako hlavni aktéfi*
nasledujici aktéti (PRBN, 2010):

= Uzemni spolecenstvi a jejich orgény (tj. Rada regionu, Rady departmentii, Obecni

rady);

= Regionalni/Departmentni feditelstvi (tj. regionalni/departmentni uradovny nasledujicich

ministerstev*?):

kazdodenniho provadéni migrac¢ni politiky v Gzemi vidéni

o Regiondlni feditelstvi pro mladez, sport a socialni soudrznost® (skolstvi,
mladeze a asociaci a sportu a solidarity a socidlni soudrznosti a prace,
zaméstnanosti a zdravotnictvi);

o Rektorat* (Skolstvi, mldadeze a asociaci),

o Regionélni feditelstvi pro podnikani, konkurenceschopnost, spotfebu, praci
a zamé&stnanost™ (prdace, zaméstnanosti a zdravotnictvi a ekonomie, financi

a primyslu),

* Tzn. tyto instituce piizval prefekt regionu do procesu tvorby PRIPI na roky 2010-2012.
*2 Text vyzna&eny kurzivou zna¢i vzdy jedno z francouzskych ministerstev.

43 DRJSCS — Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale

* Rectorat
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o Regiondlni feditelstvi pro Zivotni prostiedi, uzemni planovani a bydleni®
(ekologie, udrzitelného rozvoje, dopravy a bydleni);

o Regionalni Gfad zdravotnictvi®’ (prdce, zaméstnanosti a zdravotnictvi);

o Departmentni feditelstvi socialni soudrznosti®, resp. Departmentni feditelstvi
socialni soudrznosti a ochrany obyvatel® (solidarity a socidlni soudrznosti);

= Zmocnénci u prefekta regionu pro:

o prava Zen a rovnost™;
o politique de la ville™;

= Tajemnik prefekta regionu®, povéieny regionalni koordinaci politiky ekonomického

rozvoje, tizemniho planovani a vztahem mezi staitem a Radou regionu;

= Regionalni pobocky ostatnich statnich instituci:

o OFlIl;

o Ufad pro zamdstnanost™;

o Ufadi socialniho zabezpeteni (nemocenské pojisténi, socidlni davky, rodinné
pridavky apod.)**;

o Pro socialni a profesni zaglefiovani mladistvych®;

o Akademické centrum pro vzdélavani déti-imigranti a romskych déti*,

Hlavni zodpovédnost za kazdodenné provadénou politiku integrace imigranti v regionu
nicméné — podle prefekta regionu — ve skute¢nosti leZi pouze na nékolika malo aktérech, kteti
spolu uzce spolupracuji:

= Regionalni feditelstvi pro mladez, sport a socidlni soudrznost (DRJSCS);

=  OFlIl;

= Narodni agentura pro socialni soudrznost a rovné piilezitosti (ACSE);

= Nevladni neziskové organizace;

= Obce a spolecenstvi obci, Rada regionu, Rada departmentu.

V tomto konkrétnim ptipadé (tj. v regionu Basse-Normandie) tedy statni sprava — az na
vyjimku nevladnich neziskovych organizaci — nespolupracuje s dal§imi moznymi aktéry
(zaméstnavateli a odbory), ktefi by mohli pomoci vytvofit lepsi integraéni politiku pro
imigrantskou populaci v regionu.

4 DIRECCTE — Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du
Travail et de I ’'Emploi

*® DREAL — Directions Régionales de I’Environnement, de | ’Aménagement et du Logement

*" ARS — Agence Régionale de Santé

*® DDCS — Direction Départementale de la Cohésion Sociale

* DDCSPP — Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations —
v departmentech s méné nez 400 tis. obyvateli, tj. zde v piipadé departmentu Orne (v departmentech nad
400 tis. obyv. se jedna o DDCS)

%0 DRDFE/DDFE — Déléguées Régionales aux Droits des Femmes et a 1’Egalité

S Délégué du préfet

%2 SGAR — Secrétaire Général pour les Affaires Régionales

53 Zjednodusené Utad prace* — Péle emploi

% CRAM - Caisse Régionale d’Assurance Maladie; CPAM — Caisse Primaire d’Assurance Maladie;
CAF — Caisse d’’Allocations Familiales

> Missions locales pour I"insertion professionnelle et sociale des jeunes

% CASNAV — Centre Académique pour la Scolarisation des Nouveaux Arrivants et des enfants du Voyage
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6.4. Pristup Pafize jako narodni metropole a jejich méstskych
obvod

V této podkapitole bude predstavena praxe lokalni integracni politiky na ptikladu vybraného
velkomésta: hlavniho mésta Francie, Pafize. Po seznameni se s kontextem, ve kterém tato
politika jedna (tj. populaci imigrantd), budou nasledovat vlastni vysledky vyzkumu: vstupni
klasifikace mésta i jeho jednotlivych obvodl z pohledu faktorti ovliviiujicich tvorbu této
politiky, a nasledné ona praxe.

Vzhledem k tomu, ze historie imigrace do Francie je z velké Casti historii imigrace do
Parize, ktera jako hlavni mésto statu vzdy ptitahovala nejvétsi pocet i podil imigrantii (viz kap.
5.1 a obr. 17), tak zde tato historie nebude — na rozdil od regionu Basse-Normandie, ktery se
z hlediska mezinarodnich migraci v uréitém smyslu vyvijel v opaéném sméru nez zbytek

teritoria Francie — znovu opakovana se zaméfenim na detail Pafize.

Obr. 17: Podil imigrantii na celkovém poctu obyvatel Francie, regionu Ile-de-France
a Paiize (1861-1990)
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Zdroj: Guillon, 1993, str. 373.
6.4.1. Kontext vyzkumu: imigrantska populace v Pafrizi pfi s€itani v roce 1999

V roce 1999 zilo v Patizi celkem 386 398 imigrantd, kteti tak tvorili 18,2 % ze vSech
obyvatel mésta. Cizinci bylo vtémze roce 305 784, tj. 14,4 % ze vSech obyvatel (INSEE,
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2006)°’". Mésto samotné se, jak jiz bylo uvedeno v kap. 6.1, na zakladé zakona z roku 1982,
administrativné ¢leni do 20 méstskych obvodi, které disponuji uréitou mirou samospravy.

V ramci jednotlivych méstskych obvoda tvofili v roce 1999 cizinci vice 20 % obyvatel
vobvodu ¢. 2 (21,5%) a 10 (21,2 %), ktéto hranici se piiblizovalo i jejich zastoupeni
v obvodech ¢. 18 (19,1 %), 3 (18,3 %) a 19 (17,2 %). Na opac¢ném konci Zebticku s hodnotami
podilu kolem 10 % byly obvody ¢. 12 (9,8 %), 15 (11,0%) a 5 (11,3 %). Vé&tsi podil na
celkovém poctu obyvatel tedy méli cizinci spiSe v obvodech v severni ¢asti mésta, na pravém
btehu Seiny (,,obchodnim*), nez v obvodech jiznich, na levém biehu Seiny (,,intelektudlnim*)
(viz obr. 18).

Nicméné vzhledem k fadovym rozdilnostem v populacni velikosti jednotlivych patfizskych
obvodt (INSEE, 2006), kdy v populaéné nejmensim zilo v roce 1999 necelych 17 tis. obyvatel
(obvod €. 1) aVvpopulacné nejvétsim témef 230 tis. obyvatel (15. obvod), je tfeba pro dalsi
kroky vyzkumu zvazit i to, zda by v pfistupu rad jednotlivych méstskych obvodi nemohla hrat
roli i pouha velikost této populace, tj. prosty pocet imigrantl bez ohledu na to, jaky podil
obyvatel daného obvodu tvoii. V roce 1999 Zilo nejvice cizincti v 18. obvodu (35 256 osob),
19. obvodu (29 710 osob) a 20. obvodu (27 809 osob), nejméné naopak v obvodech
¢.1(2 314 osob), 4 (3926 osob) a 2 (4 211 osob) (INSEE, 2003).

Obr. 18: Podil cizincit na celkovém poctu obyvatel jednotlivpch méstskych obvodit PaiiZe
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Zdroj: INSEE, 2003

*" Do roku 2008 se pocet imigrantti ve m&sté zvysil na 445 848, tj. 0 59 450, a zaroveii se zvysil i jejich
podil na celkovém poctu obyvatel, a to na 20,2 % obyvatel, tj. 0 2 % (INSEE, 2011a).
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Z hlediska svého ptivodu pochéazelo nejvice imigrantl v Patizi z Alzirska (38 691 osob, tj.
10,0 % ze vSech imigranti), Portugalska (34 549 osob, tj. 8,9 %) a Maroka (31 598 osob, tj.
8,2 %), Tuniska (29 343 osob, tj. 7,6 %) a Spanélska (17 197 osob, tj. 4,5 %): z téchto péti zemi
tedy pochazelo 39,2 % z imigranti ve mésté, pricemz 25,8 % ze vSech imigrantd pochazelo ze
tfi zemi Maghrebu (INSEE, 2004).

Z hlediska prostorového rozmisténi cizinci v ramci Pafize byla dale patrna pomérné
vyrazna prostorova koncentrace jednotlivych skupin cizinci podle zemé jejich plivodu: na
severu a severovychodé mésta byli nadprimérné koncentrovani cizinci ze zemi Afriky, na
jihozapadé cizinci ze zemi Asie a doménou cizincl z evropskych zemi byl predev§im stied
meésta (viz obr. 19).

vrv

Obr. 19: Cizinci v méstskych obvodech PaiiZe podle skupin zemi puvodu (1999)

—

Cizinci v méstskych obvodech podle skupin zemi plvodu ve vztahu k celopafizskému priméru
[_Jhodnota blizka pafizskému priméru ) )
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15, Ameriky & Oceanie [ zemi Afriky (mimo Maghrebu) [ Ciny
[ Evropskych zemi B zemi Maghrebu I Lsosu, Vietnamu & Kambodzi

Zdroj: INSEE, 2003

Z hlediska struktury imigrantd podle pohlavi bylo mezi imigranty o néco vice zen nez muzil
(50,6 % vs. 49,4 %). Z hlediska struktury podle véku bylo v populaci imigrant ve véku 0-14 let
3,7 % muzl a 3,5 % Zen (versus 14,7 % a 12,5 % ve vétSinové populaci — coz je ale zplisobeno
tim, Ze déti narozené ve Francii z rodi¢-imigrantt se ve statistikach objevuji pouze jako cizinci
a ne jako imigranti). Ve veéku 15-59 let, tj. pfevazné ekonomicky aktivnich, pak bylo 77,7 %
muzii a 78,0 % Zen zimigrantské populace (vs. 68,8 % a 65,1 % ve vétSinové populaci)
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(INSEE, 2004). RozlozZeni podle pohlavi a véku ve v€kové pyramid¢ populace imigrantd
v PaiiZi i v celém regionu hlavniho mésta (tj. regionu fle-de-France) je tedy odlisné od vékové
pyramidy za celou populaci, snadprimémym zastoupenim skupiny ekonomicky aktivnich
a podprimérnym zastoupenim détské a seniorské slozky (viz obr. 20).

Obr. 20: Vékovid struktura populace imigrantii v regionu Ile-de-France (1999)
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Zdroj: INSEE, 2004

Z hlediska poctu svych clenil byly domacnosti imigrantti v roce 1999 v priméru vétsi nez
domacnosti vétsinové populace (INSEE, 2004): 3,1 osob/domacnost vs. 2,4 osob/domacnost.
K nejvétsim pfitom patfily domacnosti imigranti z Mali (4,6 o0s./dom.) a Senegalu
(3,9 os./dom.). Mezi domacnostmi imigranti z evropskych zemi mély nadprimérny pocet ¢lenti
domdcnosti z Portugalska (3,1 os./dom. vs. 2,7 os./dom.). U imigrantii z Afriky méla pétina
rodin (20,6 %) 3 a vice déti na rozdil od rodin imigranti z Evropy, u kterych byl podil
takovychto rodin téméf pétkrat mensi (4,4 %).

6.4.2. Vysledky vyzkumu

6.4.2.1. Vstupni klasifikace Parize a zkoumanych méstskych obvodu z pohledu
faktora ovliviujicich tvorbu politiky na lokalni arovni
V tvodu zdiraznéme, Ze na rozdil od mést v regionu Basse-Normandie se pii vyzkumu ve

velkoméstském prostfedi pohybujeme pouze v rdmeci jednoho mésta a jeho jednotlivych obvodi.

Na celoméstské tirovni je vsoucasné dobé starostou Pafize Bertrand Delano€ ze
Socialisticke strany, a to od roku 2001, pfi¢emz sviij mandat obhajil i ve volbach v bieznu 2008.
Na urovni meéstskych obvodi tedy ziskaly ve volbach zbiezna 2008 nejvice hlast
kandidatni listiny, v jejichz &ele stali politici z této Socialistické strany™, tj. levice, a to
v11z20 (55%). V7 méstskych obvodech (35 %) zvitézila Unie pro lidové hnuti™, tj.

*% Parti socialiste
> Union pour un mouvement populaire (UMP)
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pravicova strana, jejimz ¢lenem byl v dob& vyzkumu i prezident Francie, N. Sarkozy. V jednom
méstském obvod& zvitézily strany Zeleni® a Ndrodni centrum nezavislych podnikatelii
a rolnikii® (po 5 %). Vysledky voleb na trovni méstskych obvodi ukazuji rozdéleni PafiZe na
dvé geograficky relativné sourodé ¢asti: na pravicovou zapadni ¢ast mésta a levicovy vychod
mesta (Viz obr. 21).

urovni, tj. takova, u které lze na zakladé¢ vysledkli voleb — i pfes to, Ze dilezitost politické
ptislusnosti mistnich ¢initeld nebyva ve Francii tak dilezita — predpokladat, Ze bude vstticnéjsi
neZ strategie prijatd na celostatni Grovni. Na urovni méstskych obvodii by tedy mélo byt
K imigrantim vstiicnéjSich téch 12 obvodu, kde je starostou predstavitel Socialistické strany
nebo Zelenych.

Obr. 21: Vysledky komundlnich voleb na tirovni méstskych obvodii Paiize v roce 2008

- Parti socialiste

(Socialisticka strana)
Union pour un mouvement
populaire (Unie pro lidové hnuti)

Europe écnlng\e Les Verts
(Zeleni)

Centre national des indépendants et
paysans (Narodni centrum
nezavisljch podnikateld a rolniki)

Zdroj: vlastni Setieni, 2008

Z hlediska ptedpokladaného imigrantského ptivodu, jak jej stanovila studie HCI (2009;
bliZze viz kap. 6.6.2), bylo ze 163 &lenti Rady Paiize®, tj. na celoméstské urovni, 12 osob (7,4 %)
pravdépodobné ptvodem ze zemi Afriky, Blizkého vychodu a Asie a 20 osob (12,3 %)
pivodem ze zemi Evropy mimo Francii, tj. celkem 32 osob (19,7 %). Starosta Patize,
B. Delanog, se sice narodil v dnesnim Tunisku, ale v dobé, kdy bylo Tunisko jeste francouzskou
kolonii a ve francouzské rodiné. Ze 37 naméstku starosty bylo 11 (tj. 29,7 %) pravdépodobné
imigrantského ptivodu (HCI, 2009).

% Europe Ecologie Les Verts
®1 Centre national des indépendants et paysans; pravicova strana, ktera uzce spolupracuje s UMP.
% Conseil de Paris
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Na urovni méstskych obvodi budou dale analyzovany pouze ty obvody, u jejichz
predstavitelt byla Zadost o rozhovor vyslysena®, tj. &. 1,2, 3, 5, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18
a 19 (viz obr. 22). Tj. z hlediska politické orientace jejich vedeni v 7 z 11 levicovych obvodi
(63,6 %), 6 z 8 pravicovych (75 %) a v obvodé se Zelenymi.

Obr. 22: Méstské obvody PaiiZe, ve kterych probihal vyzkum

[ IMéstsky obvod, ve kterém probihal vyzkum

Zdroj: vlastni Setieni, 2008

Ve 14 méstskych obvodech, kde probihal vyzkum, bylo ve vedeni méstskych ¢asti celkem
393 osob (14 starostd obvodu, 144 nameéstka starosty obvodu a 235 ostatnich ¢lenti Rady
obvodu), z nichZ bylo pravdépodobng 87 imigrantského pavodu (22,1 %)%. Podle jednotlivych
funkci nebyl zfejmé zadny ze 14 starostii obvodu imigrantského ptivodu. Z namestka starostt
obvodd bylo imigrantského plivodu pravdépodobné 37 osob (tj. 25,7 % ze vSech naméstki),
z ostatnich ¢lentd Rad obvodu 50 osob (21,2 % ze vSech ostatnich Clentt).

Na trovni jednotlivych méstskych obvodt potom mély osoby pravdépodobné imigrantského
ptvodu dohromady nejvétsi podil na vedeni obvodi €. 1 (46,2 % ze vSech ¢lenti Rady obvodu),
19 (36,1%) a 11 (33,3%), nejmensi naopak v obvodech ¢ 8 (7,7%), 13 (10,3 %)
a 15 (13,7 %), tj. vice v obvodech na severu mésta nez na jihu (viz obr. 23). Mezi naméstky
starostt mély osoby pravdépodobné imigrantského piavodu nejvétsi podil v obvodech
¢. 11 (50,0 % znaméstki starosty obvodu), 19 (42,9 %) a 1 (40,0 %), nejmensi naopak
v obvodech ¢. 5 (zadny), 2, 10, 14 (po 16,7 %) a 3, 8, 15 a 18 (po 20,0 %). Mezi ostatnimi ¢leny
obvodu mély osoby pravdépodobné imigrantského pivodu nejvétsi podil v obvodu
¢. 1 (57,1%), 2, 19 (po 33,3%) a 10 (27,3 %), nejmensi naopak v obvodech ¢. 8 (zadny),
13 (4,0 %) a 15 (10,0 %).

Testovani Spearmanovym koeficientem pofadové korelace, pomoci néhoz byla hledana
korelace mezi potadim obvodi podle zastoupeni osob pravdépodobné imigrantského ptivodu
v Rad¢é daného obvodu a pofadim obvodu podle podilu imigrantll na celkovém poctu obyvatel

.oy

daného obvodu resp. poctem imigranti v ném zijicich, nebyla na zvolené hladin€é vyznamnosti

% Pro studium lokalni urovné bylo mj. vyuZito metody polostrukturovanych rozhovori se zastupci obci,
resp. mestskych obvodu Patize (viz kap. 3.3.2 a pfiloha ¢. 7 a ¢. 8).
% Tento ptivod byl zkouméan podobnou metodou, jakou pouzivala studie HCI (2009; blize viz kap. 6.6.2).
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(0,05) prokézina®. Lze tedy usuzovat, Ze mezi zastoupenim osob imigrantského ptvodu
v Radéch obvodu a velikosti populace imigranti (at’ uz v absolutnim nebo relativnim vyjadreni)

v daném obvodu neni pfima souvislost.

Obr. 23: Podil osob s pravdépodobné imigrantskym piivodem na celkovém poctu Elenit Rad
obvodii PaiiZe (2008)
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Zdroj: vlastni Setieni, 2008

V pohledu na funkce jednotlivych naméstkt starosty, resp. jim pfidélené oblasti, se na
urovni celé Pafize jedna z naméstkyn starosty zabyva pfimo integraci cizincl ze tfetich zemi,
a dalsi dvé naméstkyn¢ maji na starost lidska prava, boj proti diskriminaci, socialni soudrznost
aboj proti socialnimu vylouceni, tj. problematice souvisejici s integraci imigrantii se vénuji
celkem 3 naméstci ze 37 (8,1 % z namestki).

Na trovni jednotlivych zkoumanych obvodi mél z naméstkli starosti obvodu pouze
naméstek starosty v obvodu ¢. 15 na starosti pfimo integraci. V 8 dalSich obvodech spadala
integrace imigrantli pod namestky starosty obvodu, ktefi meli na starost socialni soudrznost,
rozmanitost, lidska prava a boj proti diskriminaci. V 5 obvodech (€. 2, 3, 5, 8, 19) nemél Zadny
znamestkil na starost ani jednu z vySe uvedenych oblasti. Nicméné v ramci jednotlivych
obvodd mivaji konkrétni oblasti ptidélené i jednotlivi radni: z nich potom me¢li radni ve
2 obvodech (¢. 3 a 5) na starost pfimo integraci a ve 3 dalSich souvisejici témata (obvod €. 2,
8a19).

V souladu s celoméstskou politikou by mél v kazdém z obvodd existovat poradni organ

vvvvvv

% Spearmantiv koeficient korelace (rsp) dosahl hodnoty 0,3659 (potfadi podle podilu imigrantli na
celkovém poctu obyvatel) resp. 0,1967 (pofadi podle poctu imigrantl), nicméné na zvolené hladiné
vyznamnosti je pro sledovany pocet prvkt kritickou hodnotou 0,5341 (Tvrdik, 2008).
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doposud jej zavedlo pouze 5 obvodi® z nami sledovanych 14 (tj. 35,7 %), tj. obvody ¢&. 11, 14,
15,18 a 19.

Klasifikaci jednotlivych méstskych obvodi podle téchto faktort, kdy nejlepsi z obvodl se
umistil vzdy jako prvni v potadi a nejhorsi jako posledni v poradi, prehledné ukazuje obr. €. 24.
Podle hodnoty primérného potadi daného obvodu (tj. podle vySe uvedenych a zkoumanych
faktorl) by mély nejvstiicnéjsi politiku vic¢i imigrantim implementovat obvody ¢. 11 a 18,
nasledované obvody ¢. 14, 19, 10, 15, 1, 17, 13, 16, 3 a 2, a na konci by, s nejméné vstiicnou
politikou viéi imigrantim, mély byt obvody ¢. 5 a 8.

Obr. 24: Vstupni povadi zkoumanych méstskych obvodii PaiiZe podle vybranych faktorii
ovlivitujicich lokdlni integracni politiku (2008)
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Zdroj: vlastni Setieni, 2008
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6.4.2.2. Pohled respondentii ze studovanych obvodi Pafize a parizského
magistratu na celostatni imigraéni politiku

Nejprve uvedme, Ze z celkem 15 respondenti (tj. 14 zastupci konkrétniho obvodu
a 1 zastupkyné magistratu) byla 1/3 (tj. 5 osob) ve funkci od roku 2001 nebo dfive, a to
v obvodech €. 1, 11, 13, 15 a 17. Ostatni respondenti, tj. 2/3 (10 osob), byli do svych funkci
zvoleni az ve volbach v bieznu 2008.

V prvni ¢asti polostrukturovaného rozhovoru byli respondenti dotazovani na otazky

souvisejici s jejich nazorem na celostatni migraéni politiku (viz ptiloha €. 7).

% \/ ramei viech 20 méstskych obvodt Pafize ma tento poradni organ celkem 8 obvodi (tj. 40,0 %) —
mimo uvedené jesté obvody ¢. 9, 12 a 20.
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Vzhledem k mnozstvi respondentii oslovenych v Pafizi bylo mozné vysledovat rozdilnost
nazoru podle politické ptislusnosti i v pohledu na celostatni imigracni politiku.

Levicoveé orientovani respondenti vidéli jako nejvétsi problém soucasné migracni politiky
Francie fakt, Ze svym nastavenim a mnozstvim byrokratickych procedur nepiimo vede
k vytvafeni nezanedbatelného poctu imigrantl v nelegalnim postaveni/vykonavajicich nelegalni
aktivity obecn€, z nichz navic pomémé velkou ¢ast tvoii déti, které chodi do Skoly. Nicméné
podle jejich zkuSenosti je zde velka solidarita mezi rodinami imigrantti a Francouzii, ve smyslu
napf. vypomoci s hlidanim déti béhem prazdnin nebo v piipadé, Ze jsou rodice ditéte zadrzeni
a hrozi jim vyhosténi — v takovém piipadé jsou navic okamzité¢ kontaktovany NNO (zejména
RESF) s cilem dosahnout jejich propusténi. Druhou, nepomérné vétsi, skupinu mezi témito
imigranty tvoii dospéli, ktefi sice z hlediska svého pobytového statusu pobyvaji v zemi
nelegalné, nicméné ani tento fakt neodradi zaméstnavatele od toho, aby jim nabizeli standardni
pracovni smlouvy. Respondenti upozoriiovali na to, ze tito lidé svym rozhodnutim pfijit do
Francie a jeho naslednou realizaci podstoupili nemalé riziko. Respondentim také nebyla jasna
ziejmd ,,pokryteckost zdkona, ktery vSe vaze na legalnost statusu, bez které dana osoba pro
zakon oficialné ,neexistuje”. Na stran¢ druhé ale stat dle minéni respondentti nepokryté tézi
Z prace téchto imigrantd, kterda ma nezanedbatelny efekt pro celou ekonomiku, nehledé na
zaplacené dané. Ve skutecnosti jsou — dle nazoru respondentli — zaméstnavatelé v zaméstnavani
téchto imigranti vladou podporovani a zjejich statusu ve vysledku tézi, nebot’ maji mensi
naklady na pracovni silu a tudiZz mohou své vyrobky i sluzby prodavat (resp. poskytovat)
levné&ji, coz bylo respondenty oznaceno jako skandalni. Podobné jako fakt, ze tito imigranti byli
zaméstnani napf. na vymalovani pafizské prefektury nebo na stéhovani ministerstva
spravedlnosti. Respondenti tyto imigranty oznacovali za obéti systému, po kterych jdou vladni
organy daleko razantnéji nez po zavaznych piipadech hospodaiské kriminality. Na strané druhé
je podle respondentii vSeobecné znamo, ze inspektofi vibec nekontroluji doklady osob
zameéstnanych v restauracich, hotelech a na stavbach, kde jsou takovito imigranti tiSe tolerovani,
coz je absolutni pokrytectvi, protoze v jinych oborech tyto osoby naopak pronasleduji. Dale
respondenti uvadéli jako zajimavost skutecnost, Ze samotny akt vstupu na tizemi Francie bez
fadného povoleni (viza) neni trestnym ¢inem, ale trestné je ve Francii bez odpovidajiciho viza
zustat a jako ptiklad absurdity soucasného systému uvadéli, ze pomérné Casté jsou také situace,
kdy rtizni ¢lenové jedné rodiny maji rlizny status z hlediska ne/legalnosti pobytu ve Francii.

Respondenti pravicového smysleni zdiraznovali predev§sim komplexnost migra¢ni politiky
a nutnost rovnovahy, pricemz soucasna migra¢ni politika podle nich byla vyvazena — a to
rozvojovou pomoci. Poukazovali na to, Ze i pfesto, Zze se Francie nyni potyka s ekonomickou
krizi, je politika rozvojové pomoci daleko nejambicioznéjsi, jakd kdy byla. Na narodni Grovni
navrhovali stanoveni kvot poctu imigrantl nejen z hlediska jejich geografického ptivodu, ale
také podle sektori ekonomiky. Politika pfijimani ma dle nich své limity: je vysostné
ekonomickou otazkou, do jaké miry, do jaké doby, mliizeme pfijimat cizince tak, aby méli stejné
Sance jako Francouzi. Kazdy Clen spole¢nosti musi pfispét k tvorbé narodniho bohatstvi, navic
je nutné brat v potaz i to, Ze spole¢nost ma vnitiné nastavenou ur¢itou miru tolerance, ,,co se

tyCe odlisné barvy kiize “ — a rovnovaha musi byt také mezi jednotlivymi komunitami.
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6.4.2.3. Pohled respondentii ze studovanych obvodla Parize a parizského
magistratu na migracni situaci ve mésté a v jejich obvodu
Ve druhé ¢asti rozhovoru byli respondenti dotazovani na otazky souvisejici s jejich znalosti

populace imigrantd v jejich obvodu (viz pfiloha €. 7).

Otazka z dotazniku na pocet imigrantll a jeho zménu od roku 1999 byla pro vétSinu
z respondenti — vzhledem k délce jejich pisobeni ve funkci (viz kap. 6.4.2.2) — obtizna®,
»Francouzl ciziho ptvodu®, ktefi se na ulici nedaji odlisit od imigrantli — na dotaz odpovédet,
nebot’ i pfes relativné kratkou dobu plisobeni ve funkci byli pfedev§im obcany daného obvodu.
Lepsi odhad — v porovnani se statistickymi daty — nicméné méli opravdu lidé, ktefi byli ve
funkci minimalné od roku 2001: napt. respondentka v 1. obvodu spravné uvedla vyssi
zastoupeni ob¢ani USA, Japonska, Portugalska, Velké Britanie a ostatnich zemi EU, pficemz
ptedpokladala, ze jejich pocet se od roku 1999 spise zvysil. Podobné respondent ve 13. obvodu
spravné uvadel, ze je zde velky rozdil mezi jednotlivymi ¢astmi jeho obvodu, kdy cizinci tvori
az 25 % v jeho jizni ¢asti (tj. socialné slabsich ¢tvrti na Porte d’Ivry a Chevaleret) a naopak
pouze necelych 5 % v jeho severni ¢asti, tj. blize sttedu mésta, kde jsou drazsi byty a kde nejsou
domy se socialnimi byty. Naopak respondentka z 2. obvodu za jediné imigranty povazovala
obéany USA, i kdyz nasledné v dotazu na koncentraci imigranti uvedla imigranty z Ciny.
Globalng respondenti z ,,vnitinich* obvoda®® piedpokladali spide sniZeni poétu imigrantd, a to
ze dvou divodu: stéhovani bohatsich osob do téchto obvodii zveda ceny najmi, ¢imz se zdejsi
byty stavaji pro imigranty nedostupné, a obecného zpfisnovani podminek pro zisk
dlouhodobého pobytového statusu. Naopak respondenti z ,,vn&jsich® obvoda® ptedpokladali
urcité snizeni poctu migrantii vV nelegalnim postaveni, ale globaln¢ predpokladali celkovy narast
poctu imigrantl v jejich obvodu, ptfi¢emz respondent ze 14. obvodu vyslovné upozoriioval na
fakt, ze pted 40 lety zde nebyli téméf zadni imigranti. Na trovni celé Pafize potom

respondentka z magistratu spravné piedpokladala celkovy nartst po¢tu imigrantd.

Ohledn¢ ne/legélnosti postaveni imigrantl a jimi vykondvanych aktivit respondenti
odhadovali, ze vramci celé Pafize tvoii ti s nelegalnim postavenim nebo aktivitami kolem
10-15 % ze vSech imigrantl. Podle jejich podilu na celkovém poctu imigrantd v jednotlivych
obvodech se ukazalo dal$i moZné rozdéleni mésta na dvé poloviny: respondenti z obvodi

v : 7
,severné od Seiny*’

, a predevs§im z obvoda ¢. 17, 18 a 19, uvadéli, Ze podle jejich nazoru tvori
tato populace az 30 % ze vSech imigrant(, respondentka z obvodu ¢. 2 se dokonce domnivala,
ze v jejim obvodu pocetné pfevazuji imigranti v nelegalnim postaveni nad imigranty v postaveni
legélnim. Vysvétleni relativné vysokého podilu téchto imigrantli se snazil podat respondent

zobvodu ¢. 19: podle jeho zkuSenosti ma kazdy zlegdlné pobyvajicich migrantd u sebe

% Mimo zjigfovani urgitého zdjmu volenych zastupcti o populaci imigranti v jejich obvodu byl diivod
tohoto dotazu ptedevsim prakticky: v dobé vyzkumu (2008) byla poslednimi dostupnymi statistickymi
daty stale ta ze scitani z roku 1999, tj. 9 let stara. Nova data byla publikovana az v ¢ervnu 2011 (viz kap.

.1,2,3,5,8,10a 11.
13,14, 15,16, 17, 18 a 19.
.1,2,3,8,10,11, 17,18 a 19.

o
©
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ubytované 2-3 piibuzné, jejichz dokumenty nejsou zcela v potfadku. Respondenti z obvodl

«rl

,jizné od Seiny“’" se naopak domnivali, ze podil imigranti v nelegalnim postaveni je v jejich

obvodech nizsi nez ocekavany celopatizsky prumér — odhadovali ho na 5 %.

U otazek na reziden¢ni koncentraci imigranti a pfipadnych ,,problémd* s imigranty
poukézali zastupci obvodi ¢. 13, 19, 11 a 18 na vyznam ubytoven pro zahrani¢ni pracovniky
pro pfipadny vznik mist velké koncentrace imigranti: v téchto 4 obvodech je celkem
26 ubytoven, tj. vice nez polovina z celkového poétu v ramci celé Patfize (45), kdy navic jen
v samotném 13. obvodu je ubytoven 9 a v 19. obvodu 8. Ostatni respondenti tyto ubytovny
nezmifnovali, i ptes to, ze v dalSich 3 obvodech byla zjisténa pifitomnost 3 ubytoven (ve 14.,
15.a 17. obvodu) a vobvodu ¢. 2 a ¢ 10 po jedné. V ostatnich obvodech nebyla naopak
ubytovna zadna’®. Na materialu, poskytnutém jednou z respondentek a dostupném i z webovych
stranek mesta Patize, je velmi dobfe vidét toto silné nerovnomérné rozlozeni ubytoven pro
zahrani¢ni pracovniky v ramci celého mésta, diky kterému mlizeme cCastecné vysvétlit 1 vyssi

podil imigrantti na celkovém poctu obyvatel daného obvodu (viz obr. 25).

Obr. 25: Rozmisténi ubytoven pro zahraniéni pracovniky v ramci PaiiZe (2010)
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Zdroj: Ville de Paris, 2011

Respondent ze 14. obvodu zminil jako misto vyssi koncentrace imigranti také tzv.

Univerzitni mésto’>, areal vysokogkolskych koleji, ktery se nachazi v jizni &asti 14. obvodu a ve

17,613, 14, 15 a 16.
72 7 obvodii mimo vyzkum bylo jesté 6 ubytoven ve 20. obvodu a 2 ubytovny ve 12. obvodu.
3 Cité Internationale Universitaire de Paris
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kterém Zije na 10 tis. studentdi z celého svéta. Jako dal$i misto s vy$s§i koncentraci imigrantt
uvedl byvalou délnickou ¢tvrt’ kolem Porte de Vanves.

Respondentka z 1. obvodu oznacila jako misto s vyssi koncentraci imigrantii ze zemi EU
oblast okolo namésti Verdun a Palais Royal, a Japoncti u ulice Saint-Anne. Tyto dvé skupiny
imigrantli oznacila jako bohaté, se silnou nakupni silou a tim padem dobfte integrované. Naopak
Polaci, Rumuni a ,,ostatni chudi migranti z vychodni Evropy“ se koncentruji okolo ulice
Cambronne, kde ,, prezivaji pod hranici chudoby, obtézuji mistni obyvatele, kradou a Zebraji*,
V obvodu se neusazuji a zpisobuji pouze problémy s bezpecnosti, které musi fesit policie.

Respondenti z 2. a 3. obvodu zminovali pfedev§im ¢inskou komunitu z venkovské oblasti
Weng-Zhou, zijici v okoli stanice metra Arts et métiers, mezi ulicemi rue des Gravilliers, rue au
Maire, rue Chapon a rue du Temple, jejiz ¢lenové se zivi predev§im podnikanim v oblasti
vyroby a prodeje kozeného zbozi, Sperk a dovozu-vyvozu textilu, a se kterymi — vzhledem
k délce jejich pobytu ve Francii™ — nejsou zadné zvlastni problémy.

5. obvod byl tradi¢né (a je i v soutasné dob&) predevdim univerzitni a intelektualni étvrti’,
sfadou pamatek a vtésné blizkosti katedraly Notre-Dame. Vzhledem ktomu se jedna
0 pfevazné turistickou oblast, ve které se — kviili vysokym cendm bydleni — usazuji témer
vyhradné pouze kvalifikovani imigranti z EU, USA nebo jinych vyspélych zemi.

V 8. obvodu, relativné prestizni ¢tvrti s proslulym bulvarem Champs-Elysées, respondentka
zminovala predevsim piitomnost vysoce kvalifikovanych migranti z EU, USA a Japonska.
Mimo to je v obvodu dle jejiho nazoru dulezita také komunita ob¢ant z byvalého SSSR, nebot’
vrue Daru stoji pravoslavna katedrala Alexandra Névského. Jako misto vétsi koncentrace
imigrantli ztzv. tfetich zemi oznacila Ctvrt' Europe, jejiz charakter prirovnala k ostatnim
»lidovym* a délnickym ¢tvrtim v Pafizi.

Respondenti z 10., 11. a 19. obvodu poukazovali pfedevsim na ¢tvrt’ Belleville, ktera lezi na
hranicich téchto tfi obvodld (vCetné sousedniho 20. obvodu) a kterd vzdy méla délnicky
charakter, ajiz od 20. let 20. stoleti (tj. od zafatku masivni imigrace do Francie) se V ni
usazovali imigranti — nejprve ze zemi stfedni a vychodni Evropy (Polaci, Zidé), ale také napf.
Arméni. V 60. letech 20. stoleti se ¢tvrt’ stala oblibenym cilem imigrantli ze zemi Maghrebu,
v 80. letech imigrantli z Asie, pricemz vSechny tyto skupiny dodnes utvaii jeji kosmopolitni
charakter. Nicméné respondent z 19. obvodu uvedl, Ze v jeho obvodu nejsou zadné vyznamné
koncentrace imigrantti, nebot ,, imigranti jsou vSude® a Vpodobném duchu se vyjadfil
i respondent z 18. obvodu, pfiemz oba zdaraziiovali predev§im pfitomnost imigranti ze
subsaharské Afriky a Maghrebu. Nicméné pravé vySe uvedenou koncentraci imigrantd do
ubytoven, ve kterych podle informaci respondenta z 19. obvodu Zije na 80 % ze vSech imigrantt
v obvodu, povazovali oba respondenti za zavazny problém. V 18. obvodu jsou i dvé mesity,
atento obvod, zejména jeho ¢ast Goutte-d’Or je nechvalné prosluly jako misto zvySené
kriminality (prostituce, drogy, apod.), na kterych se podili i imigranti — téméf polovina z obvodu
spada pod specialni plan na obnovu socialni soudrznosti. V 10. obvodu se nachazi i dvé z péti

™ Cifané v t&chto obvodech jsou ve skuteCnosti 4. generaci (tj. prababitky a pradédové nové
narozenych), ktefi tedy nejsou zadnymi imigranty.

™ Soutasti obvodu je Latinska &tvrt (Quartier Latin), kde sidli nejen prosluld pafizska univerzita
Sorbonna, ale také fada jinych védecko-vyzkumnych tstavil (napi. Ecole Normale Supérieure), knihoven
a nakladatelstvi.
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parizskych nadrazi, Gare du Nord a Gare de I’Est, kolem kterych jsou ve vétsi mife
koncentrované NNO pomahajici imigrantim.

Ve 13. obvodu jsou nadprimérmné zastoupeni imigranti ze zemi Asie (Vietnamu, Laosu,
Kambodzi a Ciny), ktefi v jeho jizni ¢asti, mezi Porte de Choisy a Porte d’Ivry, vytvofili
pomérné velky Chinatown. Jako prvni sem kolem let 1981-1982 pftisli uprchlici z Vietnamu,
ktefi se usazovali v okoli bulvaru Masséna, a po nich nasledovali dal$i viny uprchlika
z ostatnich zemi jihovychodni Asie. Na rozdil od ostatnich ¢inskych ¢tvrti v jinych méstech je
zdejsi Ctvrt’ relativn€ oteviend. Z architektonického hlediska je sice odliSna od ostatnich Ctvrti,
nebot’ jeji vystavba (inspirovana architekturou Le Corbusiera) probihala v 70. — 80. letech
20. stoleti, ovSem piedpokladana cilova skupina, mladi a dobie postaveni Pafizané, se do
novych vysokych vézaki nest¢hovala. Misto nich se do téchto domi nast€hovali prave asijsti
uprchlici, ktefi neuspésny urbanisticky projekt v jistém slova smyslu zachranili.

Respondent z 15. obvodu si nebyl védom zadné vyznamnéjsi koncentrace imigrant v jeho
obvodu (podle statistickych dat tam jsou ov§em pomérné vyrazné zastoupeni imigranti z Asie)
a konstatoval, Ze radnice se témto koncentracim snazi piedchazet, nebot’ ,, rozriznenost je lepsi
— ghetta ssebou prindasi socidalni a etnické napéti”. V obvodu neni ani zadna ubytovna
zahrani¢nich pracovniki,

Podobné ani v 16. obvodu si respondent neuvédomoval vysSi koncentraci imigranti
v n¢jaké casti obvodu — coz je do jisté miry logické, nebot’ tento obvod je vniman jako
jednat pouze o vysoce kvalifikované profesionaly z EU, USA nebo Kanady. Odvracenou
stranou obvodu je nicméné k nému nalezejici Bulonsky lesik, ktery je — kromé tenisovych
turnaji svétové trovné a dostihového zavodisté — prosluly také jako misto prostituce vSech
druhi, které se dle respondenta ziejmé Gcastni i fada zen a muzi ze zemi vychodni Evropy.

V 17. obvodu se, podle nazoru respondenta, da v soucasné dobé o vyssi koncentraci
imigrantd (zejména z Maghrebu) hovofit pouze ve ¢tvrti Batignolles, okolo okruzniho bulvaru
a bulvaru des Maréchaux a rue Navier.

S vyjimkou respondentti z 1. a 18. obvodu tedy nebyly jednotlivé kriminalni delikty a priori
pfisuzovany imigrantim, naopak bylo poukazovano na fakt, Ze se jedna se spiSe o skupiny
mladych, jejichz rodi€e sice mohli byt imigranti, ale samotni pachatelé jsou z hlediska svého
obcanstvi Francouzi. Respondenty bylo zdiraziovéano, Ze se vSemi pachateli trestnych ¢int se

dle jejich védomi zachazi stejné piisné, at’ uz je jejich puvod jakykoliv.

Vyss§im koncentracim imigrantim na urcité Uzemni jednotce se dle minéni vétSiny

respondentl pfedchdzi jen tézko, nebot imigranti tithnou k tomu, vytvofit si a ziskat n&jaké

7® 7 historického pohledu lze nicméng Fici, Ze tento obvod byl vii¢i imigrantim nepiatelsky, resp. zde
umistény tzv. Zimni velodrom slouzil autoritam jako shromazd’ovaci misto pro neptatelské a nepohodiné
cizince: v &ervenci roku 1942 Zidt a v Cervenci-srpnu roku 1958 Alzifani. V ramci ,,zatahu“ na Zidy
bylo na stadionu shromazdéno pies 13 tisic Zidi, ktefi byli nasledné deportovani do koncentraéniho
tabora v Osvétimi (akce je zndma jako Rafle du vélodrome d’hiver). V ramci francouzsko-alZirské valky
byl dne 28. cervence 1958 proveden ,,zatah“ na muslimské obyvatele Pafize, z nichz bylo nasledné na
3 tisice muzl-Alzifand shromazdéno na velodromu, kde byla kontrolovana jejich identita a kde byli
podrobeni vyslechu. V roce 1959 byl velodrom zbofen a na jeho misté, v rue Nélaton, byla postavena
nova kancelarska budova, ve které nyni sidli cast Ministerstva vnitra.
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uzemi, které bude ,,jejich” a o kterém budou moci prohlasit, Ze je to ,,u nich®. Nicmén¢ bez
ohledu na jejich politické smysleni a globalni pohled na celostatni migracni politiku (se kterou
fada respondentli nesouhlasila, viz vyse) byli vSichni respondenti proti zavedeni kvot, které by
urcovaly, kolik imigranti miize zit na stanoveném tzemi.

Respondenti z pravicovych obvodii' poukazovali na to, e zavedeni kvét by znamenalo, Ze
by nemohli piijit vSichni, ktefi by chtéli a klonili se spiSe k omezeni imigrace formou onoho
propagovaného vybéru, ktery funguje na celostatni trovni — tj. povolit vstup do zeme pouze tém
osobam, které ekonomika vyslovné potfebuje a u kterych je piedpoklad, Ze se budou dobie
integrovat, ale jejich pocet na celostatni tirovni nijak neomezovat a v ramci zem¢ jim misto
pobytu nijak neptidélovat. Kvoty povazuji za véc ,, hloupou a nebezpecnou “, ktera navic nabizi
silné reminiscence s rezimem z Vichy. Ukolem lokalnich samosprav ma byt udrzeni rovnovahy
na svéfeném Uzemi, napf. progresivni politikou rovnomérného rozmistovani socialnich byti,
aby obce nespadly do nerovnovahy a napéti, které mize vzniknout i mezi lidmi stejného etnika.

Respondenti z levicovyich obvodii™ zdiraziiovali otevienost svych obvodi vid viem
prichozim a poukazovali na nerealnost jakychkoliv kvoét, jako na statické ¢islo, které ale nemtize
byt nikdy naplnéno, nebot’ lidé jsou neustdle v pohybu a stéhuji se. Pfipadné zavedeni kvot by
podle nich bylo pouze ,, politickym a populistickym gestem“, nebot’” rovnomérného rozlozeni
cizincil se da dosdhnout spraévnym manazerskym fizenim socialni a bytové politiky: zadouci je
spoleCenska rozriiznénost a socialni smiSenost. Podle jejich nazoru je tfeba, aby jednotlivé
radnice uznaly, Ze imigranti jsou bohatstvim a pfidanou hodnotou spolecnosti, pficemz pokud
imigranti tvofi 15 % z obyvatel, tak to neni vibec Spatny pomér a neni tfeba ho jakkoliv
snizovat. Nicméné pomér okolo 50 % by uz byl zfejmé moc vysoky — piivodni obyvatelé by se
uz nemuseli ve své Ctvrti citit dobfe a mohli by se citit ohrozeni, protoze fada z imigrantli ma
jiné zvyky. Radnice by mély vyuzivat vSech druhti bohatstvi, které cizinci pfinasi — a to nejen
tim, Ze jim budou naslouchat prostiednictvim pro n€ specidlné¢ vytvoreného poradniho orgénu
a vyhledove jim daji moznost volit v mistnich volbach, ale také seznamovanim Siroké vefejnosti
s jejich kulturou, coz ve vysledku povede k obohaceni vétsinové spoleénosti.

Radnice jednotlivych obvodi (a obci) by tedy dle nazorl respondenttt mély dbat na pokud
mozno rovnomeérné rozlozeni imigrantti v ramci jejich obvodu (obce), a to uz napt. ve fazi
vypracovavani uzemniho planu rovnomérnym rozmisténim ploch urcenych pro vystavbu

ubytoven zahranic¢nich pracovnikd.

6.4.2.4. Pohled respondentii ze studovanych obvodla Parize a parizského
magistratu na roli obecni samospravy v integraci imigrantu

Ve tietim okruhu otazek (viz piiloha ¢. 7) byli respondenti dotazovani na roli lokalnich
samosprav v integraci imigrantl a cilem dotazovani bylo ziskat informace o pouzivanych

nastrojich integra¢ni politiky vii¢i imigrantim v daném obvodé.

V pohledu na to, zda pii FeSeni migracni situace v obci zavisi vice na starostovi a jeho

politické prislusnosti nebo na lokalni situaci, se respondenti na odpovedi jednoznaéné neshodli,

.1,5,8,15,16a 17.
.3,10,11, 13, 14, 18 a 19.
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nebot’ veskrze poukazovali na to, ze dllezité je oboji. Mirné prevazil nazor, ze — pokud
odhlédneme od jejich provazanosti — je vice dulezitd politickd pfisluSnost starosty a jeho
respondent ze 13. obvodu uvadél, ze k imigrantim sice nemaji stejny pfistup jako vlada, ale ze
také vzdy zalezi na typu migrantd. Méné kvalifikovani imigranti se Castéji ocitaji v obtiznych
zivotnich situacich (napf. nezaméstnanost), na coz se musi radnice brat ohled. Zaroven ale
poukazoval na to, ze v jeho obvodu je jiz nyni soustfedéno 25 % z celopafizské kapacity sluzeb
pro bezdomovce, pticemz podle jeho nazoru je feSeni otazek spojenych s migranty v zasadé
velmi podobné feSeni otdzek s bezdomovci: tudiz pokud by obvod rozsifoval spektrum
a kapacitu sluzeb poskytovanych bezdomovcim a imigrantim, tak by se tyto dv€ populace
mohly v obvodu velmi vyznamnym zptisobem koncentrovat, coz neni z divodu nutného
zachovani rozmanitosti a vyvazenosti zadouci. Na celoméstské urovni je vedeni Patize levicove,
tj. K imigrantim piiznivé, a mésto jako celek je zaroven velmi bohaté. Nicméné, podle jedné
z respondentek, ani pravicova vlada mésta by nemohla byt méné socialné¢ vnimava, protoze

z historie dobfe vi, co mize zpisobit povstani lidu.

Ohledné rozdéleni kompetenci v oblasti migrace a integrace respondenti konstatovali, Ze
tyto kompetence nejsou ani dnes, tj. pres decentralizaci zahajenou v roce 1982, otazkou obci,
nebot’ zde stale funguje silny centralismus, ktery zlstava v myslich obanli — nicméné Ze
i ptesto ,,0bce délaji, co mohou“. Za idealni by ovSem povazovali, kdyby nejvétsi kompetence
mély regiony (kraje), které podle jejich ndzoru predstavuji kompromis jak z hlediska poctu osob

s velkou zodpovédnosti (regiontl je 22), tak z hlediska znalosti mistnich problému.

Financovani obci a jejich projektii na podporu integrace imigrantii funguje podle znalosti
respondentti na jednoduchém principu: obce si pfipravi jednotlivé projekty a stat jim je nasledné
financuje. Pokud tedy v néjaké obci nejsou zadni imigranti nebo pokud si obecni samosprava
neuvédomuje nutnost otazky zaclefiovani imigrantli do vétSinové spolecnosti fesit, tak do této
obce nedoputuji zadné z na to urcenych finan¢nich prostfedki. Nicméné k piesunu veskerych
kompetenci a financi na obce se respondenti stavéli odmitave: pokud by se o tuto problematiku
nestaral stat, tak by obce na ni musely vy€lenit zna¢nou ¢ast ze svého rozpoc¢tu — ovsem cCasto ty
obce, ve kterych zije nejvice imigrantl, patii mezi ty nejchudsi. Navic samotni imigranti pii
vybéru mista svého bydlisté preferuji pfitomnost jiz usazenych krajant, coz by v disledku
mohlo vést k dalSimu chudnuti obci, kde jsou imigranti nadprimérné zastoupeni.

Jak jiz bylo v kap. 6.4.2.1 uvedeno, v ramci celé Paiize se jedna z naméstkyn starosty’®
zabyva piimo integraci cizincl ze zemi mimo EU. Provadéna celoméstska politika, ktera zacala
byt aplikovana v dob& prvniho mandatu B. Delanoéa®, pouziva 9 nastroji, jejichz cilem je

podpofit zaclenéni imigranti do vétSinové spole¢nosti:

" Pro zachovani odpovidajici aktudlnosti byly informace o pouzivanych nastrojich, ziskané

V polostrukturovaném rozhovoru, nasledn¢ doplnény o informace z webovych stranek mésta (Ville de
Paris, 2010).
8 Tj. mezi lety 2001 a 2008, kdy bylo vedeni mé&sta poprvé v historii levicové.
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1) Poradni organ radnice — Shromdzdéni obcanii Parize z neclenskych zemi EU™*

Vzhledem Kk velkému poctu imigrantt zijicich v Pafizi, z nichz cca % tvofi imigranti z tzv.
tietich zemi, hledalo mésto jiz v roce 2001 nastroj, jehoz pomoci by imigranti mohli vyjadiovat
svoje nazory a podilet se na rozhodovani u véci kazdodenniho chodu mésta. Podtextem byla
idea o specifickém, méstském, ob&anstvi, jako zaleZitosti mista bydliste®. Shromdzdéni bylo na
celomeéstské tirovni poprvé ustanoveno v roce 2002 (tehdy mélo 90 ¢lenti ze 36 zemi mimo EU,
kteti v Pafizi bydleli minimalné¢ jeden rok) a nasledné¢ bylo vjiné formé, jiz jako orgéan
zastteSujici jednotlivé Poradni orgdny cizinci ze tfetich zemi v jednotlivych obvodech (viz
dale), obnoveno v roce 2010.

2) Kurzy francouzstiny

Meésto Patiz nabizi svym obyvatelim celou skalu kurzt francouzstiny, které navstévuje cca
15 tis. osob ro¢né. Cizinci z nefrancouzsky mluvicich zemi maji v ramci jednoho z typid kurzi
moznost ziskat tzv. Vychozi diplom znalosti francouzstiny®, ktery odpovida trovni Al
Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky. Meésto také vydalo ucebnici
francouzstiny®, ktera je v priibdhu kurzii distribuovana a ktera zakiim zistava a umoziiuje jim
tak vracet se k probirané latce i doma nebo po skonceni kurzu. Jednim z kurzt je také kurz pro
zaméstnance mésta S imigrantskym pivodem, ktefi jej mohou navstévovat ve své pracovni
dobg.

3) Podpora rovného pristupu ke vSem pravium a ke sluzbam poskytovanym méstem

Meésto dba také na rovny pristup k praviim a ke vSem poskytovanym sluzbam pro vSechny
své obCany, at’ uz se jedna o Francouze nebo cizince. Pristup ke sluzbam meésta se mésto
rozhodlo cizinciim usnadnit pfekladem tfi velkych informacnich brozur (o socidlnim bydleni,
0 sluzbach pro seniory a o sluzbach pro déti do véku 6 let) do 6 nejrozsifengjsich jazyka®. Na
radnicich jednotlivych méstskych obvodi a v pobockach poskytovateld sluzeb jsou mimo to
Vv téchto jazycich dostupné i informacni letdky o nutnych formalitich pro zapis do zakladni
Skoly, k ptihlaSeni se k pojistnému na socialni zabezpeceni apod. nebo o existujicich pravnich
poradnach, kurzech francouzstiny ¢&i o fungovani patizské radnice. Ufednici z radnic obvodi,
jejichz nékteré ¢tvrti jsou zapsany v planu politique de la ville, jsou dale ve specializovanych
kurzech vzdélavani® v tom, jak pfistupovat k osobam zjinych kulturnich prostiedi.
V jednotlivych obvodech byly na radnicich zfizeny také bezplatné pravni poradny®’, kde se
vsichni obyvatelé Patize mohou informovat o svych pravech nebo najit feSeni konkrétni situace.
Finanéni podpora je také uréena NNO, které poskytuji bezplatnou pravni a socialni pomoc v§em

obcCaniim Patize bez ohledu na jejich ptivod.

81 gssemblée des Citoyens Parisiens Extra communautaires (ACPE)
82 Citoyenneté dans la cité
8 Dipléme Initial de la Langue Fran¢aise (DILF)
8 Paris sur le Francais
85 o Xl " " s
Arabstiny, Spanélstiny, tureCtiny, rustiny a anglictiny.
% Jedna se o cca 1 000 osob.
8 Point d "Accés au Droit (PAD)
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4) Podpora projekti, ktere mapuji historii rozmanitosti kultur v Parizi, a festivalu
predstavujici zahranicni kultury

Mésto je zakladajicim &lenem Ndrodniho centra historie imigrace®, které sidli ve
12. obvodu (viz kap. 5.1.6) a které pomoci trvalé vystavy i kratkodobych expozic predstavuje
historii imigrace ve Francii jako celku i historii imigrace jednotlivych skupin cizinci (napf.
Polak ve Francii) a poiada také fadu konferenci a debat.

Mezi tinorem a dubnem 2010 byla dale pied radnici instalovana vystava ,,150 let imigrace
v Paiizi“®, jejimz pofadatelem bylo mésto a NNO ACHAC a kde byla tato nedilnd soudast
parizské historie prezentovana pomoci velkoformatovych fotografii a doprovodnych textu.

Meésto také podporuje festivaly, které obyvatele mésta seznamuji s jinymi kulturami, at’ uz
se jednd o Nuit du Ramadan (Noc ramadanu; muslimsky svatek), Diwali (hinduisticky Svatek
svétel), Newroz (oslavy svatku jara ve Stfedni Asii, na Kavkaze a na Blizkém vychod¢), C¢insky
novy rok nebo Tyden zahraniénich kultur®, ktery spolupofadd na 38 kulturnich center
jednotlivych zemi.

Mg¢sto dale uzavira partnerstvi s jednotlivymi kulturnimi institucemi tak, aby umoznilo
ptistup na vystavy, které predstavuji kultury jinych zemi, i socialné znevyhodnénym obcanim
(napt. na vystavu Africa Remix v Centre Georges Pompidou v roce 2005 nebo na vybrana
predstaveni v divadle Odéon). Financné jsou podporovany i festivaly méstskych subkultur

S vyraznym mezinarodnim pifesahem, jako napft. festival Hip Hop Debout.

5) Kmotrovstvi cizincii

Patizska radnice je solidarni s radnicemi jednotlivych méstskych obvodu, které provozuji
tzv. kmotrovstvi imigrantii Ufedniky radnice. Celopafizska radnice, resp. starosta B. Delanog,
Vv zastoupeni své naméstkyné, P. Boistard, se v cervnu 2009 stala symbolickym kmotrem

5 000. migranta v metropoli (resp. rodiny se $kolou povinnym ditétem v nelegalnim postavent).

6) Podpora pro NNO pomdhajici imigrantium
Radnice také poskytuje finan¢ni a materialni pomoc NNO, které pomahaji imigrantim
(napt. CIMADE, GISTI, France Terre d’Asile) i jejich akcim®.

7) Obnova ubytoven zahranicnich pracovniki®™

V Pafizi se nachazi celkem 45 ubytoven pro zahrani¢ni pracovniky, které disponuji
8 700 luzky a které byly postaveny pievazné v 70. letech 20. stoleti. V soucasné dobé je jejich
stav zcela nevyhovujici jak z pohledu kvality bydleni, tak z pohledu technického stavu, a tudiz
se mésto vroce 2005 rozhodlo vSechny je postupné zrekonstruovat. Kromé zlepSeni
technického stavu budov a kvality bydleni (napf. aby mél kazdy z pokoji sprchu a WC) jsou

v ubytovnach budovany i prostory, ve kterych budou moci byt imigrantim poskytovany

8 Cité Nationale de I'Histoire de |’ Immigration (CNHI)

% Paris: 150 ans d immigration

% Semaine des Cultures Efrangéres

9! Napt. v unoru 2010 podpotila ples kolektivu CIMADE ,,Amoureux au ban public (Zakézana laska),
¢imz poukazala na fakt, Ze pravo na vybér zivotniho partnera bez ohledu na jeho plvod je jednim ze
zéakladnich lidskych prav.

% Foyer de Travailleurs Migrants (FTM)
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specializované sluzby: pravni, socidlni a lékarska pomoc nebo kurzy gramotnosti

a francouzstiny.

8) Socidlni kavarny

V ramci boje proti osamélosti migranti-seniorti mésto ziidilo tzv. socidlni kavarny, kde se
migranti-seniofi mohou vzajemné setkat v pfijemné atmosféfe, zacastnit se vzdélavaciho nebo
kulturniho programu ¢i vyfeSit svij konkrétni problém za pomoci piitomného socialniho
pracovnika (pfistup k socidlnim davkam, dichodu, apod.). Doposud byly otevieny tifi takovéto
kavarny: ve 20., 18. a 10. obvodu®.

9) Grantové schéma ,, Rozvojové partnerstvi mezi Paiizi a Jihem “**

Od roku 2006 patizska radnice finanéné podporuje vybrané rozvojové projekty, které maji
za cil jak realizaci rozvojového projektu v zemich tzv. Jihu, tak integraci imigrantd ze zemi
mimo EU. Vybér projekti se provadi jednou ro¢né a uspésny zadatel (tj. NNO) muize ziskat
podporu ve vysi 5-15 tis. eur, tj. cca 125-375 tis. K¢ (celkové je rozd€lovano 100 tis. eur, tj. cca
2,5 mil. K¢).

Mimo to funguje v ramci mésta také politique de la ville, ktera cili na obnovu 14 &tvrti®,
ve kterych Zije na 330 tis. obyvatel (tj. 15 % ze vSech obyvatel mésta) a 29 % z jejich obyvatel
jsou imigranti (o jaké ctvrte se jedna a jaka je jejich pozice v rdmci mésta viz obr. 26). V téchto
14 ¢tvrtich z celkovych 80 pafizskych (tj. v 17,5 %) je umisténo 37 % z celoméstskych kapacit
socidlnich bytl a zaroven v nich sidli 28 % ze vSech patizskych NNO, které se zabyvaji pomoci
socialné potfebnym a jejich integraci do spole¢nosti (APUR, 2010).

Cilem této politiky, ktera byla nové nastartovana v roce 2001, je — podobné jako v jinych
ptipadech (viz kap. 6.2) — feSit socialni a uzemni nerovnosti, vybudovat spravedlivéjsi
a solidarni Patiz, a to tak, aby vSichni Pafizané, bez ohledu na misto svého bydlis§t¢ a/nebo svoji
situaci, mohli pIné vyuzivat svého ,,prava na mésto*“. Hlavnim nastrojem realizace této politiky
je Meéstska smlouva o socidlni soudrznosti (viz kap. 6.2), ke které se piidava jesté tzv. Velky
projekt urbanistické obnovy®, jehoz hlavnim cilem je rekonstrukce budov a uzemi ve

vytipovanych Ctvrtich.

Pafiz — na rozdil od mést vregionu Basse-Normandie — témé& nevyuziva nastroje
partnerstvi s mésty v zahranici, ktery bylo v piipadé¢ mést v regionu Basse-Normandie mozné
CasteCné zaradit mezi nastroje lokalni integracni politiky: v nékolika piipadech toto partnerstvi
mj. slouzilo jako prostiedek k propagaci jiné nez francouzské kultury. Pafiz ma uzaviené
partnerstvi pouze s Rimem (Itélie), a to jiZ od roku 1956. Na strané druhé mésto podepsalo fadu

dil¢ich smluv o spolupréci a o pratelstvi, a to celkem se 45 mésty ve 37 zemich svéta. Z téchto

% Kavéarna Ayyem Zamen (,,Staré dobré Gasy v kabyliting) byla oteviena v roce 2003 ve 20. obvodu,
kavarna El Farabi v 10. obvodu v roce 2007 a kavarna Dejean v 18. obvodu v roce 2008.

% Paris co-développement Sud

% Kazdy z méstskych obvodi se dale déli na étyfi administrativni étvrti. V nékterych piipadech jsou tyto
Ctvrti totozné s historickymi ¢tvrtémi, v jinych nikoliv.

% Grand Projet de Renouvellement Urbain
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45 mést bylo 35 (tj. 77,8 %) mimo EU/EHP. Z mést mimo EU/EHP a vyspélych zemich severni
polokoule® byla mezi témito mésty nejvice zastoupena mésta z Brazilie (3 — Porto Alegre, Sdo
Paulo a Rio de Janeiro), Maroka (2 — Rabat a Casablanca) a Ruské federace (2 — Moskva
a Petrohrad).

Obr. 26: Ctvrté Paiize se specidlni smlouvou o socidlni soudrinosti véetné typu politique de la
ville (2007-2010)
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Zdroj: APUR, 2010, str. 14.
Pozn.: preklad legendy — typy intervenci politique de la ville: Contrat Urbain de Cohésion Sociale —
Méstska smlouva o socialni soudrznosti; Grand Projet de renouvellement urbain — Velky projekt
urbanistické obnovy; Quartier ,,en veille* — &tvrt pod zvySenym dohledem; Zone Urbane Sensible —
Citliva méstska zona.

Vyse uvedené nastroje méstské integracni politiky vic¢i imigrantim, snad s vyjimkou
& 7, & 9 a astend i & 8%, svym popisem piimo implikuji to, Ze jsou provadény ve viech
meéstskych obvodech — nicméné jakd je skuteCnost? Podivejme se tedy na tyto nastroje
pohledem respondentd ze zkoumanych méstskych obvodi a také na to, zda tieba néktery

z méstskych obvodi nepouziva jeste dalsi, na celoméstské urovni nezminéné, nastroje.

Jak jiz bylo zminéno (kap. 6.4.2.1), poradni orgdan Rady obvodu, sloZeny ze zdstupcil
imigrantit z tzv. tietich zemi, kteri Ziji vdané ctvrti, funguje v souCasné dobé pouze
v 5 obvodech® z nami sledovanych 14 (tj. 35,7 %).

% Tj. mimo Japonska, USA a Kanadly.

% Tj. Obnova ubytoven zahranicnich pracovniki, Grantové schéma , Rozvojové partnerstvi mezi Parizi
a Jihem “ a Socidlni kavarny.

% Tj. v obvodech &. 11, 14, 15, 18 a 19, pfi¢emz v ramci celé PaiiZe jej maji jests obvody &. 9, 12 a 20.



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 143

Na dvodu pro jeho ustanoveni se respondenti z obvodi, ve kterych je jiz zaveden,
n¢kolik desitek let. Pfitom u mistnich voleb se rozhoduje o tom, jak budou vyuzity penize
danovych poplatnikt, které zustavaji v obci, kde se vyberou — tudiz je zahodno dat slovo
i cizincim, ¢imZ obec dava najevo, Ze jim na jejich nazoru zalezi. Radnice, ve kterych tento
organ fungoval, také bezvyhradné vyslovovaly podporu pravu cizinct volit u mistnich voleb
s tim, Ze jejich cilem je motivovat cizince k ucCasti na vefejném zivote, protoze jinak se budou
citit vylouéeni ze spolecnosti a budou si tu ,,délat co chteji”, pod heslem |, politika neni muij
problém . Imigranti tedy mohou prostfednictvim tohoto poradniho orgénu vyjadiit své nazory,
ptani a pozadavky a navrhovat zmény. Podle jednoho z respondentti je jejich existenci naklonén
i sam (tehdejsi) prezident Sarkozy a ten samy respondent predpokladal, Ze tyto organy budou
zavedeny ve vSech obvodech do konce roku 2009, coz se ovSem nestalo. Dalsi respondentka
vyjadiila obavu, zda — vzhledem K pozitivnimu vyvoji ve sméru udéleni volebniho prava
V mistnich volbach cizinclim ze tietich zemi — budou tyto poradni organy, pracné vybudované
a zavedené, fungovat i v ptipadé, Ze cizinci budou mit pravo volit v mistnich volbach.

Diivody pro jeho nezavedeni byly v obvodech bez tohoto poradniho organu v zasadé tii
druhii. V pravicovych obvodech ¢. 1 a 17 ho — i po nékolika letech od jeho objeveni na scéné —
stale povazovali za novinku, jez je vV zasadé k ni¢emu a ktera nema zadny efekt, i kdyz uz nékde
funguje, ale ,, pocet téchto poradnich sborii by se nemél zvysovat*“. V obvodech s pro imigranty
takovémto organu poptavka: velka ¢ast z nich je jiz francouzskymi obCany a sva prani tedy
muze vyjadiovat béznym zptisobem (hlasovanim ve volbach), podobna situace je i v obvodech
S nadprumérnym zastoupenim cizincti ze zemi EU (€. 5, 8 a 16). Navic respondentiim nebylo
zcela jasné, k ¢emu piesné by mél takovyto nastroj slouzit, kdyz fada osob, ktera na vefejnosti
vypadd jako imigranti, je ve skutecnosti jiz ddvno obCany Francie nebo osobami ve Francii
narozenymi. Respondent ze 3. obvodu vyslovné zminil velkou soudrznost ¢inské komunity,

jejiz clenové si pomahaji navzajem.

V ramci Paiize funguji, pfimo pod magistratem a relativné nezavisle na vedeni jednotlivych
obvodt, tzv. Obecni kurzy pro dospélé'™, které jsou ureny osobam star§im 18 let a které
probihaji jako vecerni od zati do Cervna ve 140 skolnich budovach po celé Patizi. Nové piichozi
imigranti vyuziji predev§$im kurz francouzstiny, které si mohou zvolit podle svych znalosti
tohoto jazyka a (an)alfabetismu: kurzy tak jsou urCeny napf. pro osoby z frankofonniho
prostiedi, které neumi ani Cist ani psat, nebo neumi jen psat nebo pro osoby z nefrankofonniho
prostfedi, které¢ neumi psat zadnou abecedou, nebo umi pouze jinou abecedu nez latinskou, nebo
pro osoby vzdélané v zemi puvodu, ale bez znalosti francouzského jazyka apod. V piipadé
poptavky ze strany posluchacli mohou byt zatazeny i kurzy rozSifujici vyuku francouzstiny
0 zékladni matematické ukony. Role radnic jednotlivych obvodu a jejich tfednikt je v tomto
ptfipad¢ pouze informativni — ve svych prostordch maji umisténé letdcky s nabidkou téchto
kurzii a v pfipad€, Ze za nimi pfijde imigrant bez znalosti francouzstiny nebo analfabet, méli by

ho informovat o moZznosti navstévovat tyto kurzy. Nicméné respondenti se shodli, Ze tyto

100 cours Municipaux d ’Adultes
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informace jsou vétsSinou pfedavany prostrednictvim jednotlivych NNO, které pracuji s imigranty
nebo ptimo imigranty, ktefi tyto kurzy navstévovali. Je ov§em otazkou, zda zvoleny format — tj.
ro¢ni kurzy, s pevné danym zacitkem a omezenym poctem mist, i kdyZ za velmi pfiznivou
cenu® — mize byt piipokryvani poptavky po vyuce francouzitiny ze strany imigranti
dostatecné flexibilni a napomahat zacClefiovani imigrantd do vétSinové spolecnosti pomoci

vvvvvv

V oblasti podpory rovného pristupu ke vsem praviim a ke sluzbam poskytovanym méstem ze
op¢t najit rozdily mezi jednotlivymi obvody.

Vsemi respondenty byla potvrzena pfitomnost letdkdi v cizich jazycich, informujicich
0 poskytovanych sluzbach, v prostorach radnice jejich obvodu. Nicméné pouze respondenti
z18. a 19. obvodu vyslovné zminili, ze ptelozili také informace uvedené na jednotlivych
ukazatelich vevnitft budovy. OvSem co se tyCe napi. webovych stranek, tak zadny z obvodu
nema verzi dostupnou napf. v anglictin€. Stranky Patize-celého mésta sice maji anglickou
a Spanélskou verzi, ale informace v téchto dvou jazycich jsou velmi struéné a v zasadé pouze
odkazuji na podrobné informace, dostupné ve francouzsting.

Tzv. Pristupové body k pravu'®, jejichz hlavnimi tématy jsou rodinné pravo, pracovni pravo
a cizinecké pravo, jsou v zasadé¢ urCeny vSem obyvatelim Patize, kteti se v nich mohou
bezplatné poradit o jakémkoliv pravnim problému. Skala poskytovanych sluzeb tak saha od
sluzeb obecniho spisovatele (pomoc se sestavenim Zivotopisu, ufednich dopisi apod.) pies
pomoc se ziskem bydleni podle pfislusného zakona az po boj s diskriminaci, pomoc se ziskem
obcanstvi nebo proti vyhosténi ze zemé. V soucasné dobé funguje 5, resp. 6, téchto bodi — a to
v15., 18, 19., 20., 13. obvodu'®, kdy v 15. obvodu jsou tyto body celkem 2: druhy se
specializuje na mladé lidi do 30 let. Jako zatim posledni byl v tnoru 2008 otevien ten ve
13. obvodu, ktery je umistén v misté velké koncentrace ¢inské komunity (Porte de Choisy)
aktery je specializovany na pravo cizincti. Jeho stalymi pracovniky jsou 3 zamé&stnanci'®,
z nichz jeden mluvi ¢insky. 130m? z jeho plochy je uréeno pro ,,socialni® problematiku (kurzy
gramotnosti apod.) a na daldich 130m? je poskytovano pravni poradenstvi. Tato jeho dvé&
,»oddéleni* spolu tzce spolupracuji, nicméné podle informaci respondenta ne vzdy vsichni
navstévnici potfebuji sluzby obou (nékdy je tfeba maly pravni problém u téch, ktefi potiebuji
primarn¢ socialni sluzby, oproti tomu hodné rodin cizinci ma pouze pravni problémy). K bodu
patii jesté francouzsko-Cinska skolka, ktera ptivodné méla byt ve stejném misté, ale nakonec je
z prostorovych diivodii ve vedlejsi budové. Mimo Cifanii vyuzivaji sluzeb tohoto bodu hojné
i subsaharsti Afri¢ané.

101 74kladni, roéni kurzy francouzitiny, se 180 hodinami vyuky stoji 40 eur (tj. cca 1 000 K&).

192 points d'Accés au Droit (PAD)

193 Tj. 4 z nich se nachézi v nami hodnocenych obvodech.

104 Jednotlivi advokati a jiné specializované profese na misté funguji v pfedem danych konzultagnich
hodinach, napt. v pondéli od 14 do 17 hod. V zasad¢ se ale jednotlivé schiizky uskutecnuji na zakladé
predchoziho objednéani na konkrétni den a hodinu.
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Na podobném principu jako tyto Pristupové body k pravu funguji i tzv. Domy spravedinosti
a prava'™®, které zfizuje Ministerstvo spravedlnosti a které se v Pafizi nachazi v obvodech ¢. 10,
14a17.

Ptimo v prostorach radnic obvodu ¢. 10 a 14 poskytovala cizinciim specializované pravni
poradenstvi NNO RESF. V obvodech ¢. 3, 13 a 16 byly pravni rady cizincim udélovany
v Domech neziskovych organizaci'®: v obvodé &. 13 jej poskytovala jak RESF, tak LDH;
v obvodé ¢. 16 RESF a vobvodé ¢. 3 LDH. V obvodé €. 5 pisobila pfimo na Sorbonné
organizace RUSF, tj. ,,RESF pro vysokoskolské studenty”. V obvodech ¢. 2, 11, 17 a 18
pusobily organizace RESF a LDH v socialnich centrech daného obvodu.

V obvodech €. 1 a 8 tak mohou imigranti vyuZzit pouze vSeobecného pravniho poradenstvi,
které radnice t&chto obvodt poskytuji ve spolupraci s advokatni komorou Pafize' viem svym
obyvateliim bez vyjimky, a to v pfedem danych konzultaénich hodinach’®. Mimo to je mozné
konzultovat také piimo v hlavni soudni budové'® v 1. obvodu. Do péti &tvrti lidovejsiho
charakteru™® 1x tydn& dojizdi pravnicky autobus solidarity'™, na jehoz palubg& jsou 3 advokati,
ktefi pomahaji tamnim socialné znevyhodnénym populacim s pfistupem ke v§em jejich pravam.
Obvody ¢. 13, 14, 17 a 18 tak jejich obyvatelim nabizi nejveétsi skalu moznych zptsobd, jakymi
mohou fesit své pripadné pravni problémy.

V oblasti podpory projektii, které mapuji historii rozmanitosti kultur v PariZi, a festivali
predstavujicich zahranicni kultury pouze radnice 19. obvodu pravidelné porada Festival
rozmanitosti'**
tohoto obvodu, a to pomoci vystav, besed, koncerti, médnich piehlidek atd. V prostorach

(kazdoro¢né v fijnu), jehoz cilem je podpoftit mezikulturni obohacovani obyvatel

radnice 8. obvodu se dale pravidelné slavi ¢insky novy rok. Z ostatnich akci, pfedstavujicich

jiné kultury, uvadél jesté zastupce 3. obvodu Festival Zidovskych kultur'

114

a zastupce
17. obvodu Dny evropské historie™". Na dotaz, pro¢ takovéto festivaly nepotradaji, respondenti
odpovidali vesmés tim, ze jednotlivé asociace (NNO), které by chtély takovouto akci poradat,
mohou pozadat o podporu z rozpoc¢tu obvodu, jehoZz ¢ast je vyhrazena na kulturu a navic u fady
téchto  akci, které maji vdasledku dopad na celou populaci mésta, je
patronem/spoluporadatelem meésto (viz vySe). V fadé obvodi navic sidli kulturni instituty
jednotlivych zemi, napt. Spanélska nebo Polska, které maji propagaci kultury své zemé jako
hlavni naplii ¢innosti a napf. v 5. obvodu sidli Institut arabského svéta™. Respondentka
z 2. obvodu uvedla, Ze jeji obvod sice neporadd pfimo tento druh kulturniho festivalu, ale

Vv socidlnim centru La Clairiére pripravuji jeho klienti z celého svéta 1x mésicné hromadnou

195 Maison du Justice et du Droit

1% Maison des Associations

197 ¢ Barreau

198 permanence juridique. Tyto ,,vieobecné* konzultaéni hodiny funguji i na radnicich ostatnich obvod,
ale ty — na rozdil od obvodu ¢. 1 a 8 — nabizi imigrantim také pravniky-specialisty na cizinecké pravo.

19 palais de Justice

19 Autobus stavi na Porte de Choisy (13. obvod), Porte de Clignancourt (18. obvod), Porte de Vanves
(14. obvod), Porte de Clichy (17. obvod) a Porte de Montreuil (20. obvod).

" 1 Bus Barreau de Paris Solidarité

12 Festival de la Diversité

113 Festival des Cultures Juives (od roku 2004, vzdy v Gervnu).

14 Journées de I’histoire de | ’Europe

15 Institut du Monde Arabe
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veCefi pro cca 100 osob, kde je mozné ochutnat pokrmy z jejich domovskych zemi.
Respondentka z 1. obvodu uvedla jako akci na podporu multikulturality 1x za mésic poradané
podavani polévky, servirované ve spolupraci s asociaci Emmaiis, tj. asociaci starajici se
primarn¢ o bezdomovce.

Kmotrovstvi cizincii zastupci radnic funguje v zdsad¢ dvojim zplisobem. Zvoleni ¢lenové
Rad obvodu (resp. Obecnich rad vSeobecné) jsou z titulu své funkce opravnéni k tomu, aby
intervenovali u jednotlivych prefektur ve prospéch konkrétniho migranta pomoci dopist,
osobnich schiizek nebo jako jeho osobni doprovod na jednani. Starostové obvodd mohou
provadét tzv. civilni kmotrovstvi™®, tj. mohou byt v republikanském slova smyslu kmotrem
vybranych déti, rodin nebo mladych migrantd (s timto vybérem jim vétSinou pomaha néjaka
Z NNO, nejcastéji RESF), jejichz dokumenty k pobytu nebo praci nejsou z pohledu aktualné
platnych zakonu zcela v potadku. V pfipad€, ze jsou tito imigranti zadrzeni policii nebo jim
hrozi napf. vyhosténi ze zemé, tak mohou starostové intervenovat v jejich prospéch — a tato
intervence je vtadé piipadi opravdu uéinna. Podobnou pomoc jim miZe toto kmotrovstvi
poskytnout i v pfipad¢, Ze zadaji o legalizaci svého statusu. Tento typ kmotrovstvi zavedl jako
prvni Patrick Braouezec, komunisticky starosta Saint-Denis (tj. obce v tésném sousedstvi
Patize, kde je tada socialnich bytd a kde zije vysoky pocet imigrantl) cca v roce 1995.
Z patizskych obvodi ho jako prvni zavedli ve 3. obvodu, a to cca Vletech 1995-1997.
V pouzivani téchto dvou instrumentli se jednoznacné potvrdila zavislost pouzivanych nastroju
na politické orientaci vedeni daného obvodu: z obvodii s pravicovym vedenim™' jich nevyuzival
74dny, naopak z obvodi se socialistickym a , zelenym* vedenim™® jich vyuZivaly vechny.

Radové se v kazdém z obvodi jednalo o maximalné nékolik desitek rodin.

Podporu pro NNO pomdahajici imigrantiim poskytovaly bud’ formou piimou (dotace) nebo
nepfimou (materialni — bezplatny pronajem prostor, stany) radnice vSech obvodd, i kdyz
v nékterych obvodech (&. 1, 15 a 16) byly jako organizace pracujici s migranty respondenty
jmenovany NNO s charitativni naplni ¢innosti, tj. starajici se primarné o socialn¢ znevyhodnéné
skupiny a ne zaméfené pouze na imigranty. V ostatnich obvodech respondenti spravné
odkazovali na asociace zaloZzené bud’ pfimo migranty, nebo majici za hlavni napln prace

ochranu prav migrantt''®

. Na podporu ¢innosti vSech téchto organizaci, které plisobily v tom
kterém obvodu — a jejichz ¢innost byla respondenty ocenovana jako ,,délani poradného kusu
prdace”, predev§im na polich pofadani kurzi francouzstiny, kurzli orientace ve spolecnosti,
zaClenovani na trh prace, gramotnosti, vymény rad i véci, sdileni zkuSenosti, navazovani novych
kontaktl — bylo v rozpoctech jednotlivych obvodi vyclenéno kolem 10-15 tis. eur/rok (cca

250-375 tis. K&).

Y8 parrainage républicain

Wrie1,5,8,15,16a17.

M81y.¢.2,3,10,11, 13, 14, 18 a 19.

19 Napt. ve 3. obvodu Association franco-chinois de Saint Pierre (Francouzsko-¢inska asociace svatého
Petra) nebo ve 13. obvodu Association franco-africaine des Femmes (Francouzsko-africka asociace Zen).
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Z dalsich pouzivanych nastrojii, které nejsou explicitné soucasti celomestské politiky,
zminili respondenti z 11. a 15. obvodu jesté tii ndsledujici — prficemz bohuZzel pouzivani jednoho
z nich ma vylozeng za cil imigrantim znesnadnit zivot.

Relativné vstficnym ndstrojem vuac¢i imigrantim je organizace slavnostnich ceremonii
V duchu ,,francouzskych tradic™ p#i prebirani obcanstvi, které jsou organizovany jednotlivymi
radnicemi. Novi francouzsti obcané shlédnou film o hodnotach Republiky (jehoZz poselstvim je
mj. to, Ze naboZenstvi neuréuje zplsob zivota), zazpivaji si Marseillaisu (tj. hymnu) a dostanou
specialni certifikat. Téchto akci se v 15. obvodu roéné zucastni na 200-300 osob a s jejich
organizaci radnice obvodu zacala v roce 2006.

Dalsim nastrojem, i kdyZ spiSe jen deklarativni povahy, je nova tradice, ktera se ve Francii
ustanovuje cca od roku 2005. Na vefejné budovy vyveésuji jejich ufednici transparenty
S pozadavky jednotlivych spolecenskych hnuti (napt. NNO RESF: , Regularizace vSech
nelegalnich imigrantit! ), které ve svém duasledku velmi pravdépodobné jesté vice dramatizuji
situaci. Videét tyto transparenty na radnicich je svym zplsobem Sokujici, nebot’ tim se starosta
daného meésta/obce/obvodu piidava na jednu stranu sporu. Nékdy jsou tyto transparenty
tolerovany, jindy ne — neexistuji pesna pravidla. Nicméné podle ministrii hlavni vladni strany
v dobé vyzkumu (tj. UMP) je jakakoliv agitace na vefejnych budovach nepiipustna, nebot
vetejné sluzby musi byt neutralni.

Jednoznaéné nevstiicnym krokem vic¢i imigrantim je striktni vyuzZivani starostova prava na
vyslechnuti osob, které chteji uzavrit snatek, s cilem zjistit, zda k tomuto siatku neni néktery
znich nucen'®. Imigranti v nelegalnim postaveni se sice mohou vzit pied starostou dané
obce/obvodu, ovSem jen co odejdou ze salu, tak mlize byt jeden z novomanzeld vyhostén ze
zemé z divodu neplatnosti jeho/jejich dokumenti. Tohoto prava hojné vyuzivaji v 15. obvodu
jiz od roku 2006, kdy byl vydan ptislusny zakon (viz kap. 5.1.5). Predmanzelské slySeni zde
provadél piimo respondent, ktery konstatoval, Ze jich bylo za ty dva roky™* cca 200, ,, 10 kazdé
pondeli “, a s velkou radosti kvitoval, Ze mezi imigranty se informace o provadéni téchto slySeni
5 svateb a 10 dalSich part si snatek radé&ji rozmyslelo — tudiz i pies velmi peclivé ovéfovani

bylo podvodnych zfejmée jen 2,5 % ze silatkll (se zapocitanim téch, ktefi si to rozmysleli, 7,5 %).

Mimo to lze jako néstroje bez pfimého zacileni na populaci imigrantti uvést v kazdém
obvodu fungujici Rady jednotlivich ctvrti? jako prostiedku, diky kterému se mohou jejich
obyvatelé (v€etn¢ imigrantl) vyjadiovat k otazkam kazdodenniho Zivota.

Podobné by mél ve vSech obvodech na zaklad¢ ¢l. 16 zakona z roku 1982 o Paftizi, Lyonu
a Marseille, fungovat Vybor pro lokdlni iniciativu a konzultace™, ve kterém by se méli kazdé
dva mésice schazet predstavitelé radnice daného obvodu s predstaviteli NNO v ném puisobicich,
a diky némuz by mezi ssebou méli jednotlivé asociace lépe spolupracovat. Nicméné ve
skute¢nosti jsou v jeho fungovani velké odliSnosti mezi jednotlivymi obvody: v nékterych

120 1. 63 francouzského ob&anského zakoniku (Code civil francais): ,, Le maire doit auditionner toutes
les personnes qui souhaitent se marier pour vérifier que ce n’est pas forcé.*

12175, do podzimu 2008, kdy probihal nas rozhovor.

122 Conseil de quartier; kazdy z obvodi je rozdélen na 4 &tvrti.

128 Comité d’Initiative et de Consultation d’Arrondissement (CICA)
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obvodech prakticky nefunguje'® (obvody ¢. 1, 2, 3, 8, 10, 13 a 14), v jinych obvodech se schazi
pouze 1-2x ro¢né (obvody €. 5, 11, 16, 17, 18 a 19). Pouze v obvodu €. 15 se Vybor schazi
4x roén&'® a jeho ¢lenem je i lidskopravni organizace LDH.

Vzhledem k tomu, ze — jak jiz bylo zminéno v Givodu této kapitoly — se pfi studiu realné
provadénych politik jednotlivych méstskym obvodd pohybujeme v rdmci jednoho mésta, tj.
Patize, jejiz politiku lze vsouladu s Alexanderovou definici jednozna¢né hodnotit jako
multikulturni (s prvky asimilac¢niho ptistupu, které vyplyvaji z nastaveni celostatné platnych
zakontl), nemtizeme zde (na rozdil od regionu Basse-Normandie) hodnotit pfimo typ politiky
provadény jednotlivymi obvody (nebot' ten je do znacné miry ovlivnén pravé politikou
magistratu), ale pouze to, do jaké miry a jak ne/vstiicné je tato multikulturni politika radnicemi
jednotlivych obvodli provadéna. Pokud tedy vramci jednotlivych nastroji — S Vvyjimkou
existence poradniho sboru cizincl z tzv. tfetich zemi (nebot’ ten byl pouzit jiz ve vstupnim
hodnoceni ptedpokladii k provadéni politiky) a kurzii francouzstiny (nebot’ jejich poradani
neovlivituji radnice jednotlivych obvodid) — uspofddame zkoumané obvody vzdy od
,nejlepsiho® k ,,nejhorsimu* (tj. od obvodd, které v dané oblasti pouzivaji nejvice typli nastroju
nebo které jsou vici imigrantim nejvstiicnéjsi), ziskame zprimérnovanim téchto jednotlivych
potadi vysledné pofadi obvodu podle uréité ,, miry multikulturnosti“ jimi provadéné politiky.
Z tohoto pohledu provadi nejlepsi politiku radnice obvodu €. 18, 19 a 17, v ,,prostfedni skuping
jsou radnice obvodi €. 10, 3, 11, 13, 14, 2, 5 a 8, a na konci se umistily radnice obvodu €. 16,
15a 1. Rozmisténi danych obvodd vramci mésta a ne/zavislost vysledku na politickém

presvédceni starosty ukazuje obr. 27.

Vv

Obr. 27: Jednotlivé obvody Paiiie podle ,,miry multikulturnosti* jejich lokdlni integracni
politiky a politické prisluSnosti starosty obvodu

Pofadi obvedd podle miry
multikulturnosti jejich politiky
a politické pfislusnosti starosty
1. - 3. nejlepsi

M pravice [l levice
4.-7.vpofadi

] levice

8.-11.vpofadi

[ pravice [ ] levice [ ]zeleni
12.-14 v poradi

[] pravice

] nestudovano

Zdroj: vlastni Setfeni, 2008

124 Napt. v obvodu &. 13 se tento Vybor sesel naposledy v roce 2002, v obvodu &. 3 v roce 2006 apod.
125 7atim posledni schiizka se uskute¢nila v dubnu 2012.
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6.4.2.5. Srovnani vstupnich predpokladi a vysledki mezi jednotlivymi obvody
Parize

Hypotéza ¢. 31% je sice primarné zamys$lena na porovndni piistupu obecnich samosprav
mezi Patizi a regionem Basse-Normandie, nicméné ¢astecné ji miZzeme ovefit 1 v ramcei Pafize.

Poradi jednotlivych obvodi na zdkladé studovanych hledisek ukazuje tabulka €. 5.

Tab. 5: Poiadi jednotlivych obvodit mésta Pa¥iZe podle vstupnich piedpokladii k provadéni
lokadlni integracni politiky a podle jeji vysledné formy

on’qudi obvodu ’ Poiadi obvodu Potadi obvoduv v Parizi Pofafvi’ivc.)bvodu
oo | VTl | i | padedibich | vt pude

celkovém poctu alvbsqlut.niho . | kprovadéni vstticné provadéné
obyvatel obvodu poctu imigrantu integraéni politiky* politiky**

2. obvod 1 13 12 9

10. obvod 2 8 4

18. obvod 3 1

3. obvod 4 12 11 5

19. obvod 5 4 2

11. obvod 6 4 6

8. obvod 7 11 14 11

16. obvod 8 5 10 12

1. obvod 9 14 7 14

17. obvod 10

14. obvod 11

13. obvod 12

5. obvod 13 10 13 10

15. obvod 14 3 6 13

Zdroj: vlastni Setieni, 2008

Pozn.: * tj. podle kritérii: Politicka pfislusnost starosty; Poc¢et ¢lenti Rady obvodu — z toho pravdépodobné
imigrantsky pivod (% celkem); Osoba zodpovédna jmenovité za integraci imigrantl; Poradni sbor
cizincii ze zemi mimo EU. ** tj. pofadi podle ,,miry multikulturnosti“ jimi provadéné politiky

Co se tyCe prostého poradi jednotlivych obvodu podle sledovanych ukazatell, tak vztah
mezi podilem imigrantt na celkovém poctu obyvatel a kvalitou provadéné politiky se zcela
potvrdil pouze v jednom piipadé (u obvodu & 11) a &aste¢nd™ ve dvou dalich piipadech
(u obvoda €. 3 a 15). Naopak vztah mezi absolutnim po¢tem imigrantti a ne/vstficnosti lokalni
politiky se zcela potvrdil v ptipadé 6 obvodu (¢. 18, 19, 8, 1, 13 a 5) a svelmi malou

126 — o S s L. . g R e .
Tj. Zpusob provadeéni narodni integracni politiky mistnimi aktéry se lisi v zavislosti na kontextu, ve

kteréem jednaji: vetsi podil imigrantii na celkovém poctu obyvatel vede mistni samospravy k vétsimu
uvedomeni si nutnosti resit otazky jejich zaclenéni do vétsinové spolecnosti. Proces integrace imigrantii
dosahuje lepsich vysledkii v misté jejich vyssi koncentrace. Lepsi znalost mistniho prostredi umoziiuje
mistnim samospravam lépe formulovat konkrétni projekty na podporu zacleniovani imigrantii do
spolecnosti. V ndstrojich pouzZivanych mésty ve venkovském prostredi a ve velkomésté nejsou rozdily,
odlisna je pouze mira.

127 7j. rozdil pofadi byl maximalng 1.



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 150

odchylkou® u obvodu &. 14, tj. celkem u 7 obvodi ze 14, tj. v poloving piipadt. Vliv dalsich
predpokladu (tj. politicka ptislusnost starosty; podil osob pravdépodobné imigrantského ptvodu
v Rad¢é obvodu; osoba zodpovédna jmenovité za integraci imigrantd; poradni sbor cizincl ze
zemi mimo EU) na kvalitu provadéné politiky nebyl prikazny, vétsi roli hral pouze v ptipadé
10. a 16. obvodu. Zavislost mezi dal§imi pfedpoklady k provadéni politiky a poctem/podilem
imigrantii v daném obvodu se nicméné zcela potvrdila v obvodé €. 5 a ¢astecné v obvodech €. 2,
18, 3219, tj. v celkem 4 piipadech.

Testovani Spearmanovym koeficientem potfadové korelace, pomoci néhoz byla hleddna
korelace mezi vyslednym pofadim obvodu podle skuteéné provadéné politiky a vSemi ostatnimi

%129
(&

poradimi jednotlivé™, ovSsem na zvolené hladiné¢ vyznamnosti (0,05) prokazalo pozitivni

korelaci**® pouze s politickou piislugnosti starosty.

Lze tedy usuzovat, ze v prostiedi studované¢ho velkomésta, kde ve vSech sledovanych
obvodech imigranti piedstavovali od 11,0 % (obvod €. 5) do 21,5 % (obvod €. 2) obyvatel, je

vvvvvv

obvodu a ostatni faktory nehraji oproti vychozim piedpokladim takovou roli.

128 7§ rozdil pofadi byl maximalng 1.

29 Tj. poradi podle kritérii: Podil imigranti na celkovém poétu obyvatel obvodu; Absolutni podet
imigrantu zijicich v obvodu; Politicka pfislusnost starosty; Pocet ¢Elend Rady obvodu — z toho
pravdépodobné imigrantsky pivod (% celkem); Osoba zodpovédnd jmenovité za integraci imigranty;
Poradni sbor cizincti ze zemi mimo EU.

% Hodnota r, = 0,7198 byla jako jedina ze viech zjidténych vétsi nez kriticka hodnota rg, pro zvolenou

hladinu vyznamnosti a pocet sledovanych prvkd, tj. 0,5341 (Tvrdik, 2008).
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6.5. Pristup mést ve venkovském regionu: priklad Basse-Normandie

V této podkapitole bude ptedstavena praxe lokalni integracni politiky na ptikladu 7 mést ve
vybraném venkovském regionu, Basse-Normandie. Vzhledem ke specifi¢nosti vyvoje tohoto
regionu z pohledu historie migraci v ramci Francie bude — po podani zékladni charakteristiky
regionu — tato predstavena v¢etné aktualniho kontextu, tj. popisu imigrantské populace. Na ten
navédzou vlastni vysledky vyzkumu: vstupni klasifikace mést z pohledu faktorii ovliviiujicich

tvorbu lokalni integracni politiky a nasledné ona praxe.

6.5.1. Geograficka charakteristika regionu Basse-Normandie

Region Basse-Normandie (,,Dolni Normandie®) lezi v severozapadni c¢asti zemé.
Administrativné byl vytvotfen v roce 1960, kdy byla Normandie rozdélena na ,,.Dolni* (Basse)
a ,,Horni“ (Haute). Mnoho obci a mést v Normandii bylo zniceno za 2. svétové valky pii bitve
0 Normandii, kterd nasledovala po vylodéni spojenci dne 6. cervna 1944 (Gloaguen et al.,
2008). V roce 2008 zilo v regionu o rozloze 17 589 km* 1,5 mil. obyvatel (INSEE, 2011a).
Z administrativniho hlediska se region dale ¢leni do tii departmentt: Calvados (681 tis. obyv.;
5 548 km?), Manche (498 tis. obyv.; 5938 km?) a Orne (291 tis. obyv.; 6 103 km?). Spravnim
méstem regionu a departmentu Calvados, ve vzdalenosti 245 km od Patize, je Caen
(109 899 obyv.), spravnim méstem departmentu Manche je Saint-Lo (19092 obyv.),
departmentu Orne pak Alengon (27 653 obyV.).

Obr. 28: Mapa regionu Basse-Normandie
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Pro region je charakteristické motské pobtezi (470 km) a mirny reliéf (viz obr. 28). Pouze
¢tvrtina obyvatel regionu zije v méstskych oblastech, které maji nad 30 tis. obyvatel a Caen je
jedinym méstem, které ma vice nez 100 tis. obyvatel (DREAL BN, 2011). Na francouzské
poméry je v regionu (pfedev§im v departmentech Manche a Orne) vyznamné zemédé€lstvi (viz
tab. 3 vkap. 3.2), které se zaméfuje na chov skotu (pfes 1,6 mil. kust, tj. 8,3 % ze vSech ve
Francii), koni (pies 80 tis. kust, tj. 12,6 % ze vSech ve Francii), péstovani obili, jablek, hrusek,
zeleniny, fepy, Inu a rybolov (musle sv. Jakuba). Hlavnimi odvétvimi zpracovatelského
pramyslu v regionu jsou potravinaisky (zpracovani masa, mléka, ryb, vyroba cidre™),
elektrotechnicky a elektronicky (spotfebni elektronika pro domadcnosti), hutnictvi Zeleza
a vyroba dopravnich prostfedkli a zafizeni (automobild a lodi). V regionu je také jaderna
elektrarna (u obce F larnanvillelsz) (Mérienne, 2003; Gloaguen et al., 2008; INSEE, 2011a).

6.5.2. Prvni imigranti v regionu: inspirace pro statni politiku

Podobné¢ jako wvcel¢é Francii je 1 historie pfichodu imigranti zjinych zemi
do Basse-Normandie v poslednich dvou staletich svazana s primyslovym rozvojem zemé a jeho
riznymi etapami (viz kap. 5.1), i kdyZ v obdobi po 2. svétové valce paradoxné v opacném
sméru. Proud imigrantd smétujicich do Basse-Normandie historicky nebyl (a ani dodnes neni)
diky jejimu tradiéné zemédélskému charakteru tak vyznamny jako proudy migrantd sméfujici
do velkych pramyslovych center (napi. regionu Nord-Pas-de-Calais) nebo do velkych mést
(napf. Pafize nebo Marseille), nicméné rozvoj prumyslu v prvni poloviné 20. stoleti ptivedl do
regionu fadu imigrantd a v urCitych obdobich bylo mozné nalézt mésta, ve kterych imigranti

tvotili vyznamny podil z celkového poétu obyvatel nebo dokonce jejich vétsinu'®.

V roce 1851 zilo vregionu 2263 imigrantd, jejichz pocet se do roku 1911 zvysil na
2 593 (tj. 0 14, 5 %). Prvnimi cizinci byli Britové (muzi jako dé€lnici a mechanici, ktefi stavéli
parni stroje a Zeleznici; zeny jako vychovatelky a zdravotni sestry), Belgi¢ani (Vlamové —
sezOnni pracovnici v zem&délstvi, mensinove i pracovnici v textilni tovarné ve Flers), Némci
(specializovani délnici pro hutnictvi a tézbu v dolech na zeleznou rudu), Italové (architekti)
a Svycafi (Barzman, 2008).

Zacatek 20. stoleti piinasi do regionu na jedné strané upadek textilniho primyslu, na strané
druhé se bouflivé rozviji hutnictvi a s nim souvisejici obory: v roce 1908 prikupuje némecky
prumyslnik Thyssen ke svym doltim na Zeleznou rudu 230 ha ptidy u kanalu propojujiciho Caen
s mofem, aby na nich vybudoval hutni a ocelarsky komplex (Société des Hauts Fourneaux et
Aciéries de Caen — SHFAC, pozdé&ji Société Meétallurgique de Normandie — SMN). Rozvoj
pramyslu je v hlavach mistnich elit nerozlu¢né spojen s naborem pracovnikli ze zahraniéi, nebot’
u obyvatel venkova neptedpokladaji zdjem o tézkou a Spinavou praci v tovarnach. Poptavka po
pracovnicich je vyslana do riznych zemi: Polska, Spanélska, Portugalska, Itilie a severni

Afriky. Nabor je organizovan piimo dilni spolenosti, SMS™* ktera pracovnikiim hradi

131 Alkoholicky népoj z jablek.

132136 km od Caen, 26 km od Cherbourg-Octeville.

133 Jako v roce 1931 v Potigny, kde imigranti tvofili 67 % obyvatel obce.

134 Société de Mines de Soumont (SMS) — spoletnost, jiz patiil nejvétsi dil na Zeleznou rudu na zapadé
Francie, lezici v obci Soumont-Saint-Quentin.
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naklady na cestu. Vysledkem kombinace ekonomickych kritérii a kvalifikacnich pozadavkd na
pracovniky je organizovany pfichod 222 Italt a 138 Marocand. Imigrace pred 1. svétovou
valkou neni vyznamna v Cislech, ale rozhodnutim zaméstnavatelit o spojeni industrializace se
zahranicni migraci. Zaméstnavatelim jsou navic poskytnuty pravni vyhody a imigrantim
vyhody materialni, kterych se ani jedné ze skupin v jinych regionech Francie nedostavalo.
Organizaci migrace méla plné v kompetenci spoleénost SMS, a imigranti tézili z prvka
paternalismu: vystavby novych délnickych kolonii v blizkosti tovaren a dold a zajisténi zakladni
zdravotni péce (Pottier, 1999).

Zahajeni 1. svétové valky s sebou nese dekret o znarodnéni némeckého majetku’®, coz pro

Normandii znamena utlumeni hutni vyroby i t&Zby*®

. Na strané druhé jsou vychod a sever
Francie s jejich prumyslovymi podniky okupovany Némci a z Basse-Normandie se tudiz razem
stava strategické misto francouzského valecného priimyslu. Primyslové podniky musi povinné
prejit na zbrojni vyrobu, fada z nich je ale ve skute¢nosti kviili svému znarodnéni, odchodu
délnikt na frontu a nucenému navratu cizincii zpét do vlasti (z obavy z nich jako hrozby pro
vetejny poradek, viz kap. 5.1.1) zcela paralyzovana a nevyrabi. Armada vSak strelivo a zbrané
potiebuje, takZe misto muzi nastupuji do vyroby Zeny, které ale nemohou pracovat v dolech.
S poptavkou po pracovni sile jsou tedy znovu osloveny stejné zemé jako pied valkou:
Spanélsko i Svycarsko ale jako zemé& neutralni vahaji s vyslanim svych pracovniki a Italie
potifebuje muZze pro svoji vlastni armadu. V meziCase ptichazi do Basse-Normandie cca tfi tisice
uprchlikt z Belgie, ktefi po vzoru svych predki pracuji zejména v zemédélstvi. Primysl v Caen
1 zeméd€lstvi vyuzivaji také prace valeCnych zajatct, soustfedénych v taborech okolo
Mondeville, Colombelles a Hérouville (Pottier, 1999).

Je tedy rozhodnuto o osloveni pracovnikii z dalSich zemi. Francie vCetné kolonii ma v té
dobé cca 100 mil. obyvatel, takze povolat vojaky a pracovniky z kolonii se po ,,neuspéchu*
u evropskych zemi pfimo nabizi. Do regionu pfichazi nékolik stovek Maroc¢ani a Tunisani
a nekolik desitek Alzifant. OvSem pracovnici z Maghrebu, i pfes to, ze dostavali pracovni
smlouvu na rok, z prace odchazeli v priméru po dvou mésicich — a navic byli povolavani i do
armady. Jejich odchod navic zptisoboval velké potize ekonomice na severu Afriky.

Pfi rozhodovani o tom, na jakou jinou zemi se obratit, sehrala roli pozitivni pfedvalecna
zkugenost Normandie s Cifiany™’. Dne 14. 6. 1916 byla v Pekingu podepsana smlouva
Truptil-Huimin, kterd dala zaklad organizovanému naboru &inskych pracovnikii. U Sanghaje
a u nékolika dalSich mést byly vystaveny naborové tabory, kde se zajemci o praci ve Francii
museli nejprve podrobit zdravotni prohlidce. Pokud byli shledani praceschopnymi, byla jim

nabidnuta pracovni smlouva, ve které méli kromé stanovené hodinové mzdy zaruceny i riizné

1% Ze dne 27. 9. 1914.

136 17 7 21 doli na Zeleznou rudu patiilo Némciim a pramyslnik Thyssen m&l vyznamny podil v SHFAC.
37 Nekolik desitek Cinanii pfislo mezi lety 1911-1912 do Colombelles a do vyrobny umélého hedvébi
v Arques-la-Bataille v Haute-Normandii. Jako prvni Asiaté v regionu svoji jinakosti vice nez zasahli
predstavivost obyvatel regionu a pfedstavovali pro n¢ zvlastni ,,atrakci®. Dobovy tisk se vénoval faktu, ze
Cifané z Arques-la-Bataille jezdi o volnych nedélich do Dieppe, kde navstévuji cukrarny a nakupuiji si
mnoho kil cukru, kterym jsou naprosto fascinovani. Nejprve se mistni obyvatelé na toto jejich chovani
divali s velkou nedtvérou, ale nakonec tento jejich zvyk akceptovali a posléze si jich nijak zvlast
nev§imali. Navic o Ciflanech hovofili jako o lidech milych a pracovitych, kterym nelze nic vytknout.
Obratit se na Cinu se tedy jevilo jako idedlni (Pottier, 1999).
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pfiplatky (na bydleni a oSaceni) a sloZzeni stravy. Dlouhou cestu do Francie jich nakonec
absolvovalo cca 140 tisic, z nichZ nékolik stovek pfislo do regionu Basse-Normandie. Zde mifili
do tovaren v Caen, Cherbourgu a Alenconu. U kazdého z mést byl vystaven ur¢ity ,,tabor™ pro
ptistehovalce, kde byli pfistéhovalci ubytovavani podle zemé svého ptivodu: u Caen byli tabory
pro Cinany, Rusy i imigranty z Maghrebu soustfedény na tzv. Plateau v Colombelles. Oddéleni
pracovnikii podle jejich pivodu alesponn pii bydleni mélo zabranit nepokojim a nésilnostem
mezi jednotlivymi skupinami: pohyb mimo tabor a pracovisté nebyl v zasad¢ dovolen. Nicméné
mistni obyvatelstvo velky pocet cizich pracovnikil a zejména Cifianti samoziejmé registrovalo.
Cifiané navic neuméli francouzsky a ani neméli kdy a jak se to naudit, nebot’ to nebylo v zajmu
vedoucich onéch tabord. Ciané v Normandii byli pro svoji vyraznou odli$nost navic témi
prvnimi, na které obyvatelstvo sméfovalo veSkeré své strachy, vinu za vale¢na piikofi, kiivdy
aza bolest, kterou Francie trpéla. Tyto xenofobni pocity se promitly i do fady historek
z prostiedi tovaren, kdy byli Ciané vidéni jako naprosto neschopni jakékoliv prace
Vv tovarnach, nebot’ to bylo prostiedi, kterému nerozuméli. Tyto historky v sobé odrazely
nejruznéjsi klisé a mezi obyvateli byly tradovany po nékolik dalSich desetileti. ZkuSenost
s druhou vInou ¢inské imigrace, kdy dochézelo i k bitkam mezi imigranty z Maghrebu a Cifiany
(a které v n¢kolika ptipadech v Normandii skonéily smrti zii¢astnénych), tedy nebyla pozitivni.
Po skonéeni prvni svétové valky bylo rozhodnuto, Ze kontrakt mezi Francii a Cinou jiz nebude
obnoven a aby se predchazelo kulturnimu Soku, budou uzavirany smlouvy pouze s evropskymi
zemeémi, s vyjimkou Némecka (Pottier, 1999).

Obr. 29: Pohlednice ze série ,, Kosmopolitni Caen* (1918)

CAEN-COSMOPOLITE

Zdroj: http://www.notrefamille.com

Po 1. svétové valce poslouzil model pouzity poprvé v Normandii na zacatku 20. stoleti jako
zaklad pro velké mezistatni smlouvy o imigraci, které byly dohodnuty s Italii, Polskem
a Ceskoslovenskem (viz kap. 5.1.2).

6.5.3. Mezivale€¢né obdobi jako zkusenost rozdilnych forem integrace

Podobné jako zbytek Francie, i Basse-Normandie zaznamenala velké ztraty obyvatel,
souvisejici s valecnym konfliktem, ale na rozdil od ostatnich regionli si udrZzovala pomérné
vysokou porodnost a mira umrtnosti se diky kampani proti tuberkuldze a snizovani détské

umrtnosti zlepSovala. OvSem ani toto nestacilo pro kompenzaci vale¢nych ztrat, navic mnoho
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pracovnich sil bylo potfeba do normandského tézkého primyslu, ktery chtél pokracovat
V rozvoji nastartovaném diky valeénym udalostem. Jeho dalsi rust — ale i dalsi rozvoj v regionu
tradi¢niho zemédélstvi — byl mozny opét jen diky zapojeni vétsiho poctu pracovnich sil, které
mély byt — podobné jako pted valkou — ziskdny pomoci organizovaného naboru ze zahranici.
Nyni byl ov§em nabor pracovnikli organizovan na celostatni urovni a fidila jej predevsim
Vseobecnd spolecnost pro imigraci (SGIL; viz kap. 5.1.2), kterd nasledn€ imigranty
»distribuovala“ do jednotlivych regionti podle pozadavkil konkrétnich zaméstnavatelti (Schor,
1996; Pottier, 1999).

Na rozdil od celé Francie byli v regionu nejpocetnéj$i Poldci (celostatné nejpocetnéjsi
Italové zde byli druzi nejpocetnéjsi). Mezi roky 1923 a 1938 ptislo do primyslovych podniki
v Caen pracovat 4 204 Polaka, kteti tak predstavovali ¢tvrtinu ze vSech zahrani¢nich d€lnika
a10 % zaméstnanci. Muzi pracovali predev§im v tézkém pramyslu, v dolech a hutnich
provozech; zeny v zemédélstvi. V dole v Soumont-Saint-Quentin pracovali téméf vyhradné
cizinci: 70 % ze vSech zaméstnancti byli Polaci (700 osob), 18 % ptedstavovali Italové spolu
s Jugoslavci a Cechoslovaky a pouze 12 % bylo Francouzil. Prvni generace Polakd se v zemi
nechtéla usadit a svilj pobyt brala jako docasny: doufala v ndvrat do Polska s vydélanymi penézi
a vazbu k zemi pivodu se snazila zachovat dodrZzovanim polskych tradic a zvykd. V fadé obci,
které se staly ,,malymi Polsky“, tak bujel cily spolecensky zivot v€etné¢ vydavani novin
a slouZzeni bohosluzeb, o ktery se staraly polské spolky, coz v disledku zbrzdilo integraci
Polaku do spole¢nosti. Nejznaméjsim ,,malym Polskem* byla obec Potigny (viz obr. 30), kde
Vv roce 1936 tvotili cizinci 67 % obyvatel, a z téchto cizincti bylo 86 % Polaka (Pottier, 1999).

Obr. 30: Hornicka étvre’ v Potigny (1928)

Potigny — Gités du Rond Paing
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Zdroj: http://calvadosa.voila.net/01potigny.htm

Druhou nejvétsi skupinou cizinct byli Italové: 4 338 osob piedstavovalo pii s¢itani v roce
1931 19,7 % cizinct v regionu. Na rozdil od Polaku, ktefi pracovali pfedevS§im v prumyslu,
nebyla uzemni koncentrace Italii tak vyrazna: vyznamna ¢ast z nich sice zila v Mondeville
u Caen (mezi lety 1918 a 1939 piislo do obce 8 tisic cizinct, z nichz bylo 2,5 tisice Itald), které
tak bylo pfekiténo na ,,malou Italii“, ale jinak zili Italové po malych skupinkach v jednotlivych
obcich po celém regionu (napf. v Bayeux nebo Lisieux). Italsti imigranti byli totiz vice profesné

rozriznéni nez Polaci a jejich hlavni specializaci bylo stavebnictvi, kterému se v tradi¢né
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zemedélském regionu mnoho lidi nevénovalo. V roce 1938 Italové vlastnili 43 % stavebnich
firem v regionu, pficemz fada podnikd zaloZenych v mezivale¢né dobé funguje dodnes (napf.
firma Zanello v Tessy-sur-Vire; jiny italsky podnik viz obr. 31). Italové z Caen byli zaméstnani
také v tamnich ocelarnach, ale i tam pracovali pfedevsim na vystavé novych budov nebo na
opravach budov stavajicich — komplex SHFAC mél na 1500 budov. Malé skupiny Italt
pracovaly také jako hornici a lamac¢i kamene. Kromé Mondeville Italové nevytvareli komunity
se spoleCenskym zivotem, 1 kdyz sounalezitost imigrantll z dané obce byla silna. Italové se tak
nejen diky socioprofesnimu uspéchu do spolecnosti vyborné integrovali (Pottier, 1999).

Obr. 31: Italsky obchod s potravinami v Terry-sur-Vire (kolem 1930)

Zdroj: http://www.tessysurvire.fr

Tteti nejpocetnéjsi skupinou v Basse-Normandii byli ve zkratce ,, Rusové“, tj. lidé z etnik
celé ruské Fise, kteti byli k odchodu z vlasti donuceni v souvislosti s udalostmi revolu¢niho roku
1917. Nejvétsi ¢ast ,,Rusi se do Basse-Normandie dostala oklikou ptes Tunisko, kde vyuzili
pracovni nabidky od SMN. Ovsem jelikoz se jednalo piedevsim o pfislusniky inteligence,
manualni prace v SMN pro n¢ byla prvni takovou zkuSenosti v zivoté — SMN na né tudiz
pohliZzela jako na nekvalifikované a umistovala je na nejhorsi pozice (vélcovaci, hornici na
Sachté). Kvili své manualni neobratnosti byli sice také teréem vtipti spolupracovnikii, ale na
rozdil od Ciflani jim zaroveii jejich vybrané zptisoby zajistili respekt. Mimo praci pak vedli
zcela ,rusky* zplsob Zzivota, ktery zahrnoval dodrzovani vSech tradic véetné udrzovani
pravoslavné viry a vyuky rustiny pro déti nebo péstovani kopru. Vzhledem k dtivodiim svého
odchodu si uvédomovali nemoznost navratu do vlasti a rozhodli se v nové zemi zakofenit.
Nejvetsi ,,ruska” komunita zila v Colombelles a k plné ,,ruskému® zplisobu Zivota mimo
pracovisté ji velmi chybél kostel jako misto pro praktikovani viry. Pozadali tedy feditele SMN
0 poskytnuti materidlu a pozemku na jeho vystavbu. Reditel jim vyhovél a vystavbé kostela
Sv. Sergeje v Colombelles, ktery byl dokoncéen v roce 1926, nic nestalo v cesté (viz obr. 32).
V roce 1944 byl kostel sice poskozen pti bombardovani, ale SMN poskytla i prostiedky na jeho
obnovu — znovuotevien byl v roce 1946. Dodnes se jedna o jediny pravoslavny kostel na zapadé
Francie (Drouin, 2006). Z ,,Rust” se tak do francouzské spole¢nosti zacaly integrovat aZ jejich
déti, které umély i francouzsky.
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Obr. 32: Celkovy pohled na prvni domy Rusii v Colombelles a kostel Sv. Sergeje (kolem roku
1926)

P

Zdroj: Drouin, 2006

Pro region byla vyznamna také imigrace Belgicani, ktera probihala kontinualné¢ od
2. poloviny 19. stoleti. Na rozdil od ostatnich cizinct ale bylo na Belgi¢any pohlizeno jako na
konkurenty, nebot’ disponovali znacnym kapitalem, ktery jim umoziioval kupovat opusténé
normandské farmy, ¢imz zté¢zovali pozici mladym normandskym farmaiim. Belgi¢antim patfila
2 % rozlohy zemédé€lské pudy v regionu (hlavné v okoli Caen, Falaise a Argentanu), ale jejich
podil na zemédé€lské produkei byl — diky GspéSnému zavadéni novych technologii (traktory)
a uspésnosti produkce — nepomérné vyssi. Lze fici, Ze teprve oni naucili mistni obyvatele, jak

dosahovat vysSich vynosi z ptidy nebo jak zavadét nové plodiny jako napf. len (Pottier, 1999).

V souvislosti s obéanskou valkou ve Spané&lsku a nastupem Franca k moci Zilo v regionu
docasné také velké mnozstvi Spanélii (kolem 3 000 v kazdém ze ti departmenti), nebot” jeho
lazenskd mésta, klastery a hospice nabizely velkou ubytovaci kapacitu pro pfijeti
neocekavanych uprchlikd, kterych do Francie pfislo na pil milionu (viz kap. 5.1.2). Pro vétSinu
z nich ale byla Francie jen prestupni stanici. Ti Spanélé, kteii v regionu i pies to zistali, nasli

uplatnéni hlavné jako dievorubci (Schor, 1996).

V roce 1931 Zilo v Basse-Normandii 21 955 imigrantq, ktefi tvofili méné nez 2 % obyvatel
regionu (viz obr. 33). Podil imigrantd na celkovém poétu obyvatel regionu tedy dlouhodobé
zistaval pod celostatnim primérem*®, oviem pii detailn&j$im pohledu, na trovni departmentd,
meést a obci, nachazime zcela jiné hodnoty: napf. v departmentu Calvados se mezi roky 1911
a 1931 pocet cizinci zdesateronasobil. V nékterych jeho méstech (zejména v blizkosti Caen)
pfedstavovali imigranti vroce 1931 v extrémnich pfipadech az 67 % z obyvatel: napf.
v Mondeville (20 %), Colombelles (37 %) nebo Potigny (67 %). V samotném Mondeville Zilo
v roce 1931 na 33 riiznych skupin cizinci — mimo vyse uvedenych tieba i Cechoslovaci nebo
Turci (Pottier, 1999).

Reakei na ekonomickou krizi 30. let bylo pfijeti zdkona o ochran¢ doméaci pracovni sily
v roce 1932 (viz kap. 5.1.2): jedinym ze zadkonodarct, ktery byl proti, byl poslanec za Calvados.

138 \/ celé Francii zilo na 2,7 mil. cizinci, kte¥{ piedstavovali 6,6 % obyvatel.
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30. 1éta byla v celé Francii, Normandii nevyjimaje, obdobim xenofobnich nalad vii¢i cizincim:
z ekonomického tpadku byli vinéni cizinci. Kvoty stanovujici maximalni mozny podil
zahrani¢nich pracovniktl v jednotlivych profesich a odvétvich ekonomiky donutily pramyslniky
K propousténi cizinct, které zaméstnavali. Ti, vedeni obavou z mozného nedostatku pracovniki,
propousteli cizince, ale pouze ty svobodné. Za Zenaté naopak — s heslem, Ze cizinci, ktefi zde
ziji jiz nékolik let a jejichz déti chodi do francouzskych Skol, maji pravo na zvlastni piistup —
lobbovali na prefektufe, ktera jim ¢asteéné vyhovéla. Cizinci, kteti zistali, pak pracovali ve
stejném podniku nékolik let, béhem kterych si prohlubovali svoji kvalifikaci a zamé&stnani tak

hralo vyznamnou roli pii jejich integraci do spolecnosti (Pottier, 1999).

6.5.4. Povale¢ny vyvoj: kontrast k narodni situaci

Pii sCitani v roce 1946 méli cizinci stale nejvétsi podil na obyvatelstvu regionu
Vv departmentu Calvados, se spravnim méstem Caen: 3 %. V departmentu Orne piedstavovali
1,5 % obyvatel a v departmentu Manche nedosahoval jejich podil ani 1 %. Do roku 1954 se
jejich podil i pocet jesté snizil: v departmentu Calvados piedstavovali cizinci uz jen 1,9 %
z jeho obyvatel (8 467 osob), v departmentu Orne 0,9 % obyvatel (2 502 osob) a v departmentu
Manche 0,4 % (1 747 osob). Celkem tedy v regionu v roce 1946 zilo 12 716 cizinci, ktefi tvofili
1,1 % z obyvatel (Lannes, 1955). Pocet i podil cizincli na obyvatelich regionu se nasledné
snizoval od s¢itani ke s¢itani, a to az do roku 1974 (viz obr. 33).

Dutvodti pro tento pokles bylo nékolik. Hlavnim byl ten, ze Normandie se rozhodla
spolehnout se pfi povalecné obnové pouze na své vlastni obyvatele — na rozdil od ostatnich
francouzskych regionti tudiz nepozadovala pracovni silu ze zahranici a do regionu tedy az na
vyjimky nepftichazeli novi cizinci. Ti cizinci, ktefi jiz v regionu Zzili, se postupem casu stavali
francouzskymi obcany (at’ uz statkem nebo vlastni zadosti o naturalizaci ¢i automaticky po
splnéni doby pobytu). Dale nékolik stovek Polakti (zejména z Potigny) — navic k tém, ktefi
odesli bojovat do 2. sveétové valky na strané Polska — vyslySelo apel z Polska, aby se vratili
a pomohli tak s obnovou valkou zni¢ené zemé a budovat ,,socialistickou vlast* (Pottier, 1999).

Obdobi povalecného ekonomického rastu, které je jinde ve Francii neodmysliteln€ spjato
S naristem poctu imigranti (viz kap. 5.1.3), se tedy v regionu Basse-Normandie projevilo
presné opacnym zpusobem. Hlavnimi komunitami cizinci byly i v 50. — 70. letech 20. stoleti
polska a italska z 30. let a na jejich predstavitele se jiz — na rozdil od konce 30. let — pohlizelo
pfedevsim jako na osoby pracovité a statecné. Svlij pozitivni obraz si komunity cizinci
dokreslovaly i Gispéchy na poli obchodnim a sportovnim. Fakt, Ze do regionu neptichazeli novi
imigranti, vedl v dlouhodobém pohledu k ,,rozpusténi* téchto tradi¢nich komunit imigranti ve
vétsSinové populaci, tudiz lze o Basse-Normandii v 50. — 70. letech hovofit jako o ptikladu

regionu se silng asimila¢ni integracni (ne)politikou.
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Obr. 33: Vyvoj poétu imigrantit (cizincit) v regionu Basse-Normandie (1851-2008)
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Zdroje dat: Lannes, 1955; Hérin, 1985; Schor, 1996; Pottier, 1999; Blazevic, 2005; SPLAF, 2011;
INSEE, 2011a; vlastni vypocty

Pozn.: do roku 1990 se jedna o data za cizince ve smyslu souCasnych imigrantii, od roku 1999 o data za
imigranty (viz kap. 3.3.3).

Dalsi vyznamnou krizi, kterd zasahla francouzské hospodafstvi, byla krize spojena
sropnymi Soky ze 70. let 20. stoleti. Tato krize se ale regionu — diky faktu, Ze v prumyslu
pracovalo v roce 1968 jen 28,0 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva (v zemé&délstvi 36,5 %
a v terciéru 35,5 %) — v podstaté vyhnula (Tribalat, 1985; Hérin, 1985).

Zakladni rozmisténi ne/koncentraci imigranti podle jednotlivych regioni Francie se sice
nezménilo, ale departmenty, kde imigranti pfedstavovali maly podil ze vSech obyvatel — a kam
departmenty regionu Basse-Normandie patfily — zaznamenaly mezi s¢itanimi lidu v letech 1975
a 1982 nejvétsi narast podtu imigrantd ze vSech departmenti (z departmenti regionu
Basse-Normandie se jednalo o Calvados a Orne). Naopak departmenty, kde imigranti tvofili
vétsi podil obyvatel, zaznamenaly mezi roky 1975 a 1982 jejich nejvétsi ubytek, nebot’ krize
tamniho primyslu, spojena se ztratou zaméstnani, donutila imigranty k jejich opusténi (Tribalat,
1985).

Nicméné i pfes prekotny riist poctu cizincti, jehoz odraz mizeme vidét jiz ve vysledcich
s¢itani lidu zroku 1975, zilo vregionu vroce 1975 pouze 16 640 cizincu, ktefi tak
predstavovali pouze 1,3 % ze vSech obyvatel. Nejvétsi podil tvotili Portugalci (4 160 osob, tj.
25,0 % ze viech cizinctl), Alzitané (2 040 osob, tj. 12,3 %) a Spanélé (1 600 osob, tj. 9,6 %).
Krome Italti (1 205 osob, tj. 7,2 %) netvortila zadna z tradicnich komunit vice nez 4 % cizinct
(Schor, 1996).

Do roku 1982 se podil cizinci na celkovém poctu obyvatel zvysil na 1,7 %, tj. na
22 967 osob, coz v poétu cizincl znamenalo nardst o 38 % oproti roku 1975. Ekonomicky
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aktivnich ale bylo jen 36 % cizinci (8 192 osob), ktefi byli podobné jako v minulosti
koncentrovani ptedevs§im v Caen (2,5 tis. osob), Nord-Cotentin (1,5 tis. osob), Flers nebo
Condé-sur-Noireau (Hérin, 1985). V roce 1990 Zzilo v regionu 26 096 cizincu (1,9 % ze vSech
obyvatel), tj. 0 13 % vice nez v roce 1982.

Mezi roky 1990 a 1999 pocet cizincti poklesl (o 12 %, z 26 096 osob na 20 463 osob),
ziejmé predevsim kvuli naturalizacim. Pocéet imigrantd ovSem — pokud budeme cizince pii
s¢itani vroce 1990 povazovat za imigranty pii scitani vroce 1999 — vzrostl: o 7%
(z 26 096 osob na 28 146 osob) (Blazevic, 2005).

Vzhledem Kk nejnovéjsim datim ze séitani z roku 2008, kdy mezi roky 1999 a 2008 doslo
K nartstu jak u poétu imigrantt, tak u poctu cizinct v regionu (a to u obou skupin o vice nez
33 %)™ (viz obr. 34), miizeme — i presto, e u cizincll se vzhledem k naristu po&tu osob
v kategorii ,,cizinci narozeni ve Francii jednd nejspiSe o narlst diky zvySeni poftu nové
narozenych déti imigrantim — fici, ze vyvoj imigrantské populace jiz neni v rozporu s vyvojem
na celostatni tirovni a Basse-Normandie je jednim z nejdynamictéjsich regiont, ktery imigranti
i cizinci vyhledavaji.

Obr. 34: Imigranti a cizinci v regionu Basse-Normandie v letech 1999 a 2008
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6.5.5. Kontext vyzkumu: imigrantska populace v regionu Basse-Normandie pfi
s€itani v roce 1999

V roce 1999 zilo v regionu Basse-Normandie celkem 28 146 imigrantt, ktefi tak tvofili
1,98 % ze vsech obyvatel regionu (INSEE, 2006). Imigrantt, ktefi byli zaroven cizinci
narozenymi v zahranic¢i, bylo 17 387, tj. 1,22 % ze vSech obyvatel regionu (viz obr. 35).

139 Pocet cizincti se mezi roky 1999 a 2008 zvysil z 20 463 na 27 432, tj. o 34,1 %; podet imigrantt
stoupnul z 28 146 na 39 142, tj. 0 39,1 % (Blazevic, 2005; INSEE, 2011a).
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Obr. 35: Imigranti a cizinci v regionu Basse-Normandie v roce 1999
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Zdroj: INSEE, 2006

Vice nez polovina z imigrantd zila v departmentu Calvados (52,5 %; tj. 14 774 osob), druha
polovina byla vcelku rovnomérné rozmisténa v ostatnich dvou departmentech (Orne: 26,9 %, tj.
7 579 osob; Manche: 20,6 %, tj. 5793 osob) (viz obr. 36). Mezi roky 1990 a 1999 se pocet
imigranti nejvice zvysil v departmentu Manche — z 4 856 osob na 5 793 osob, tj. 0 19,3 %;
v dalSich dvou departmentech nebyl narast tak vyrazny (Calvados: z 14 226 na 14 774, tj.
03,9 %; Orne: z 7 014 na 7 579, tj. 0 8,1 %) (Blazevic, 2005).

Obr. 36: Podil imigrantii na celkovém poctu obyvatel arrondissementii v regionu
Basse-Normandie (1999)
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V ramci regionu zila témét polovina imigrantd (41,0 %) v 7 obcich — méstech: Caen,
Hérouville-Saint-Clair, Cherbourg-Octeville, Flers, Alencon, Argentan a Lisieux. Pocetné
nejvyznamnéj§i byla populace imigrantd v Caen, spravnim mésté regionu (4 727 osob, tj.
16,8 % z imigranta v regionu), dale pak v Hérouville-Saint-Clair (1 892 osob, tj. 6,7 %)
aAlenconu (1 648 osob, tj. 59%). Nejvétsi podil na obyvatelstvu méli imigranti
v Hérouville-Saint-Clair (7,9 % ze vsech obyvatel), Flers (6,2 %) a Alengonu (5,7 %) (viz

tab. 6). Mésta uvedena v tab. 6, jejichz poloha v ramci regionu je znazornéna na obr. 37, byla



Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie — V nadnarodni, narodni a lokdlni roviné

162

tedy na zéklad¢ vyznamné pfitomnosti imigrantli vybrana jako mésta, o jejichz lokalni

integracni politiku se budeme zajimat (Seidlova, 2010).

Tab. 6: Nejvyznamnéjsi mésta v regionu Basse-Normandie z pohledu piitomnosti imigrantii

(1999)
Podil o POdllo Pofadi mésta Poradi mésta
. . . imigrantt na : Vv regionu
Podet imigrantil na celkovem Vv regionu podle odle
Meésto imigrant celkovém oty podilu imigrantt ceﬁmvého
celkem poctu infigran @ na celkovém poctu
o <
obyvatel (%) v regionu (%) poctu obyvatel imigrantt
Hérouville-Saint-Clair 1892 7,9 6,7 1 2
Flers 1050 6,2 3,7 2 5
Alengon 1648 57 5,9 3 3
Caen 4727 4,1 16,8 4 1
Argentan 576 3,5 2,0 5 7
Lisieux 593 2,6 2,1 6 6
Cherbourg-Octeville 1058 2,5 3,8 7 4
Zdroj: Blazevic, 2005; vlastni vypocty
Obr. 37: Umisténi mést vyzkumu v ramci regionu Basse-Normandie
N
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Zdroj: vlastni Setfeni, 2008; La Basse-Normandie a la carte, 2010.

L'Aigle

Z hlediska svého plivodu pochazela témét polovina (45,3 %) imigrantd v regionu z péti
zemi: Maroka (10,0 %), Portugalska (9,6 %), Turecka (8,9 %), Velké Britanie (8,5 %)
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a Alzirska (8,3 %). Oproti francouzskému praméru tvofili v regionu vétsi podil imigranti
z Velké Britanie (o 6,5 %), Turecka (0 4,8 %) a Némecka a zemi Beneluxu (o 3,5 %), naopak
podprimérné byli zastoupeni imigranti ze Spanélska a Italie (o 6,9 %), Alzirska (o 5,0 %)
a Portugalska (o0 3,7 %) (viz obr. 38).

Obr. 38: Imigranti podle zemé piivodu v roce 1999 v regionu Basse-Normandie a ve Francii

Region

Basse-Normandie

Zdroj: Blazevic, 2005

Alzirsko, Portugalsko, Maroko a Turecko byli nej¢astéjsimi zemémi piivodu i u imigrantt

ve sledovanych méstech. Blizsi pohled na sloZeni imigrantské populace podle jednotlivych mést

ale ukézal, ze v témeér kazdém z méest dominuje jedna vyrazna skupina imigrantd, popf. je

v relativné vysokém poméru zastoupena zemé, jejiz zastupci se v ostatnich méstech podili na

imigrantské populaci pouze marginalné (viz obr. 39):

Caen je — ziejm¢ vzhledem k velikosti imigrantské populace — z pohledu slozeni
imigrant podle zemé plivodu nejblize regionalnimu praméru: nejvetsi podil mezi
imigranty maji ti z Alzirska (11,4 %), Portugalska (9,9 %) a Maroka (9,6 %).

V' Hérouville-Saint-Clair maji nejvétsi podil na imigrantech imigranti z Turecka
(16,8 %), Alzirska (13,9 %) a Maroka (13,0 %); specifickou skupinu tvoii 6,7 %
imigrant z Konga.

V Alen¢onu tvofi téméf pétinu imigranta ti z Turecka (18,8 %), dal$imi
vyznamnymi skupinami jsou imigranti z Maroka (13,8 %) a Portugalska (9,4 %);
pricemz specifickou skupinu tvofi imigranti z byvalych francouzskych kolonii
V Asii, ziejmé uprchlici z pfelomu 70. — 80. let 20. stoleti: z Laosu (6,1 %),
Vietnamu (5,5 %) a KambodZi (5,5 %).

V' Cherbourg-Octeville tvofi téméf CEtvrtinu imigrantd (23,6 %) ti z Maroka,
vyznamna je i piitomnost imigranti z dal§i zem¢& Maghrebu: Alzirska (14,6 %);
specifickou skupinu tvofi — zfejmé vzhledem k poloze mésta na kraji lamansského
prulivu — Britové (5,2 %).

Ve Flers jsou mezi imigranty naprosto dominantni ti z Turecka: tvoii téméft

My W

polovinu ze vSech imigrantt (41,3 %). Dale témét Ctvrtinu imigrantid (22,2 %) tvori
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Alzitané. Spolu s Marocany (10,1 %) zde tak 3 hlavni skupiny imigrantti pfedstavuji
%, imigrantské populace.

= V Lisieux i Argentanu jsou nejvice zastoupeni Marocané (17,3 %, resp. 21,4 %).
Druhou nejvétsi skupinou jsou v Lisieux imigranti z Alzirska (16,6 %).
V Argentanu jsou druzi Turci (11,0 %), ktefi jsou zaroven treti nejvyznamngjsi
skupinou v Lisieux (13,6 %). V Argentanu jsou tfeti nejvyznamnéjsi skupinou
Portugalci (10,4 %).

Obr. 39: Podily nejvyznamnéjSich skupin imigrantii podle zemé piivodu na celkové populaci
imigrantit ve zkoumanych méstech v regionu Basse-Normandie (1999)
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Zdroj: Blazevic, 2005; vlastni vypocty

Z hlediska struktury imigrantd podle pohlavi byli muzi i Zeny zastoupeni pomérné
rovnomérné, s mirnou pievahou muzi: 48,5 % z imigranti byly zeny. VE&kovou strukturu
populace imigrantti ovliviiuje to, ze pokud se rodi¢im-imigrantiim narodi ve Francii dité, neni
toto pocitano mezi imigranty, nebot’ se narodilo na francouzské ptude (ve statistikach se tedy
objevi jako cizinec narozeny ve Francii). Z tohoto divodu je prumérny veék u populace
imigranti vyss§i nez u populace regionu: 44,3 let vs. 39,2 let, pficemz vzhledem k charakteru
vékové pyramidy imigrantl lze do budoucna predpokladat spise starnuti této populace (viz
obr. 40).

Z hlediska poctu svych c¢lent byly domécnosti imigrantti v roce 1999 v praméru vétsi nez
domacnosti normandské: 3,0 osob/domacnost vs. 2,4 osob/domacnost. K nejvétsim pritom
patfily domacnosti s imigranty z Turecka (4,3 os./dom.), Maroka (3,9 os./dom.) a Alzirska
(3,4 os./dom.), které mély v priméru i nejvice déti (Turecko a Maroko: 2,0 ditéte/domacnost,
resp. 1,6 v ptipad¢ Alzirska vs. 0,8 u domacnosti normandskych) (Blazevic, 2005).
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Obr. 40: Vékovd struktura imigrantii v regionu Basse-Normandie (1999)
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6.5.6. Vysledky vyzkumu

6.5.6.1. Vstupni klasifikace zkoumanych mést z pohledu faktort ovliviujicich
tvorbu politiky na lokalni Grovni

V 5 ze 7 zkoumanych méstech (tj. 71 %) piinesly obecni volby z 9. bfezna 2008 vitézstvi
kandidatnim listinAm, v jejichz &ele stali politici ze Socialistické strany™*®, tj. levice.
V Hérouville-Saint-Clair byl v &ele vitézné listiny predstavitel Demokratického hnuti*™, {j.
strany stiedu, a v Lisieux piedstavitel Unie pro lidové hnuti"*?, tj. pravicové a v dob& vyzkumu
hlavni vladni strany. I pfes to, Ze politickd ptislusnost vétSinou nehraje ve Francii na lokalni
urovni takovou roli (viz kap. 6.1), mohli bychom na zaklad¢ vysledkt voleb predpokladat, ze
studovand mésta budou — az na Lisieux — Kimigrantim vstficna, resp. vstiicnéj$i nez
predstavitelé statni spravy a budou se snazit do urCité miry praktikovat jiny typ politiky nez

celostatni vlada.

Ohledné& zastoupeni osob imigrantského pivodu'® v Obecnich radach mély tyto nejvétsi
zastoupeni v Hérouville-Saint-Clair (31,4 %, tj. 11 osob) a v Alengonu (17,1 %, tj. 6 osob),
nejméné naopak v Caen (5,5 %, tj. 3 osoby).

Ze 7 starostll pochazel pouze starosta Alenconu z rodiny imigranti — Spanéli (nicméné on
sam se jiz narodil ve Francii).

Mezi naméstky starosti v jednotlivych méstech tvofily celou tfetinu osoby imigrantského
pivodu v Lisieux (2 ze 6) a v Hérouville-Saint-Clair (3 z 10), naopak ve Flers nebyla mezi

naméstky starosty zadna takovato osoba.

140 parti socialiste

Y Mouvement démocrate

142 Union pour un mouvement populaire

3 Tento piivod byl zkouman podobnou metodou, jakou pouzivala studie HCI (2009; blize viz kap.
6.6.2).
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Z ostatnich ¢lentt Obecnich rad mély osoby imigrantského plivodu nejvétsi podil
v Hérouville-Saint-Clair (1/3, tj. 8 z24) a v Argentanu (13,0 %, tj. 3 z 23), nejmensi naopak
v Caen (2,9 %, tj. 1 ze 34).

Testovani Spearmanovym koeficientem potfadové korelace, pomoci néhoz byla hleddna
korelace mezi pofadim mést podle zastoupeni osob pravdépodobné imigrantského puvodu
V jeho Obecni rad¢ a poradim mést podle podilu imigrantii na celkovém poctu obyvatel daného

ey

meésta resp. poctem imigrantl v ném zijicich, byla na zvolené hladiné vyznamnosti (0,05)
prokidzana v piipadé absolutniho poétu imigrantd Zijicich v daném mésté'*. Na rozdil od
jednotlivych  patizskych obvodt 1ze tedy v pfipadé sledovanych mést v regionu
Basse-Normandie usuzovat, Ze mezi zastoupenim osob imigrantského pivodu v Obecnich
radach a velikosti populace imigranti V absolutnim vyjadieni Vv daném mésté je piima
souvislost; nicméné na zvolené hladiné vyznamnosti (0,05) se tato souvislost neprokazala

Z hlediska podilu imigrantti na celkovém poctu obyvatel daného mésta.

Z pohledu delegace jednotlivych témat starostou na jeho naméstky nebyla v zadném ze
sledovanych mést — a to ani piesto, ze v Hérouville-Saint-Clair tvofi imigranti 7,9 % obyvatel —
problematika integrace imigranti explicitné¢ pfidélena jednomu z naméstkl, ktery by mél na
starost pouze ji. Pfimo integraci mé¢l v naplni prace pouze naméstek starosty z Caen, ktery
zabezpecoval také agendu participativni demokracie a ob¢anstvi (ve smyslu obcanti mésta). Ve
4 meéstech ze 7 integrace imigrantd spadd pod naméstky, v jejichz kompetenci jsou oblasti
socialni soudrznosti a rozmanitosti, pfi¢emz pouze v Hérouville-Saint-Clair spadaly obé tyto
oblasti pod stejnou osobu. V ostatnich méstech byly tyto oblasti rozdéleny mezi vice naméstka.
Kromé Caen a Hérouville-Saint-Clair tedy zfejmé nelze pfedpokladat, Ze by integraci imigrantt

byla na obecni tirovni vénovana velka pozornost.

Z hlediska jinych provadénych politickych dokumentii méla vSechna mésta od roku 2007
podepsanou tzv. Méstskou smlouvu o socidlni soudrinosti**(viz kap. 6.2). Tyto dokumenty,
které se zamétovaly na konkrétni problematicka uzemi, vsak fesily jejich problémy v celé jejich
§ifi a nikde nebyly pfimo zminény populace imigranti (resp. osoby imigrantského piivodu) a na
né¢ zaméfend opatieni. Tj. populace imigrantd z hlediska artikulovanych méstskych politik spada
mezi dalSi skupiny znevyhodnénych osob (jako seniofi, télesné postizeni, absolventi apod.
vV izemich s budovami ve $patném technickém stavu atd.), resp. nepfedpokladalo se, ze by se
obyvatelé mést mohli setkavat se specifickymi problémy, které by byly spjaty s jejich ptivodem.
Nicméné i presto bylo v fadé mést mozné identifikovat nastroje integracnich politik, které byly

zaméteny specialné na imigranty (viz kap. 2.4.4 a ptiloha €. 2).

Z hlediska poctu neziskovych organizaci bylo NNO, zalozenych obcCany mésta
a zabyvajicich se lidskymi pravy, pravy migrantti, humanitarni pomoci apod. obecné, nejvice
v Cherbourg-Octeville (10) a v Caen (7), nejméné naopak ve Flers (1). Pobocek celostatnich

144 Spearmantiv koeficient korelace (rsp) dosahl hodnoty 0,607 (pofadi podle podilu imigrantl na
celkovém poctu obyvatel) resp. 0,821 (pofadi podle poctu imigrantli), pficemz na zvolené hladiné
vyznamnosti je pro sledovany pocet prvki kritickou hodnotou 0,745 (Tvrdik, 2008).

Y5 Contrat Urbain de Cohésion Sociale (CUCS)
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NNO s podobnym zaméfenim bylo nejvice v Cherbourg-Octeville (8) a v Alengonu (7)
a nejméné opét ve Flers (1).

Z hlediska NNO, zakladanych samotnymi migranty, které byly kromé propagace kultury
a jazyka zemé piivodu Casto zaméefeny na pomoc konkrétnim oblastem v jejich domovské zemi,
byly co do poctu asociaci nejbohatsi Hérouville-Saint-Clair (27) a Caen (19), naopak
v Alenconu nebyla zadna. Podle svého zaméfeni na jednotlivé zemé nebo skupiny zemi se témét
polovina ze vSech téchto asociaci ve sledovanych méstech regionu zamétovala na zemé
subsaharské Afriky (29 ze 72, tj. 40 %).

Klasifikaci jednotlivych mést podle téchto faktort, kdy nejlepsi z mést se umistilo vzdy jako
prvni v poradi a nejhorsi jako posledni v pofadi, ukazuje obr. 41. Podle hodnoty primérného
pofadi daného mésta by melo nejvstiicnéjsi lokalni politiku vii€i imigrantim implementovat
Hérouville-Saint-Clair, nasledované Cherbourg-Octeville a Caen, dale pak Alengon, Argentan,
Flers a na konci by mélo byt, s nejméné vstiicnou politikou viici imigrantiim, Lisieux.

Obr. 41: Vstupni poiadi mést vyzkumu v regionu Basse-Normandie podle vybranych faktorii
ovlivitujicich lokdlni integracni politiku

Politicka pfisludnost starosty
7

Starosta pravdépodobné imigrantského
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MMO lokdlni - zabyvajici se lidskymi
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Zdroj: vlastni Setfeni, 2008

6.5.6.2. Pohled respondentii z vybranych mést regionu Basse-Normandie na
celostatni imigracni politiku

Prvni okruh otazek (viz piiloha ¢. 7) zkoumal, jaky maji osoby s rozhodovacimi
pravomocemi**® nazor na celostatni migraéni politiku.

148 Pro studium lokalni Grovné bylo mj. vyuzito metody polostrukturovanych rozhovort se zastupci obci
(viz kap. 3.3.2 a priloha ¢. 7 a €. 8).
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Vzhledem k tomu, Ze vétsina respondenti®’ byla jiného politického smysleni nez tehdeji
ministr zodpovédny za imigraci, integraci, narodni identitu a spole¢ny rozvoj, B. Hortefeux, tak
pouze respondentem z Lisieux byla aktualné provadéna politika na narodni urovni oceflovana
a byl s ni vyjadfovan souhlas. Z ostatnich respondentti jeden dokonce nevahal oznacit ministra
Hortefeuxe za ,surrealistu, jehoz jedinou cinnosti v Fizeni migrace je to, Ze uzemnim
spolecenstvem rozesila dopisy, Ze jeho letoSnim cilem je vyhostit 25 tisic osob®.

Pranim respondentti bylo, aby vlada nastavila takovou politiku, aby ti, ktefi se rozhodli do
Francie pfist¢hovat, v ni mohli v klidu a bez obav zit — aby byli pfijimani podobné, jako jsou
Francouzi pfijimani jinde ve svété. Respondenti zastavali nazor, Ze pokud ne€kdo Zije ve Francii
jiz 5 a vice let, tak by ho administrativa neméla zatézovat zbytecnymi a opakujicimi se
procedurami.

Soucasnou migracni politiku Francie navic respondenti nepovazovali za koherentni
a seriézni: podle nich se priili§ ¢asto rozhoduje pifipad od pifipadu. Vzhledem k tomu, Ze
k zadosti o povoleni k pobytu je tieba vyjadieni radnice dané obce, tak je pozice samosprav
velmi silna a ve skutecnosti to jsou ony, kdo rozhoduji o tom, kdo bude moci ziistat nebo za
kym budou moci pfijet ¢lenové rodiny. Jako problematicky byl vidén také fakt, Ze nastaveni
migracni politiky se snazi vyjit vstiic vefejnému minéni, pficemz do pozice vyslanct problémi
21. stoleti (nezaméstnanost, krize, apod.) byli pasovani imigranti, a to bez jejich sebemensiho
pri¢inéni. (Tehdejsi) prezident Sarkozy podle nich svym zaméfenim na témata imigrace
anarodni bezpecnosti sebral hlasy extrémni pravice, ale ve skuteCnosti nikdo nevi, zda
provadeéné politice opravdu véii — nebot’ je evidentni, Ze timto pouze ziskava hlasy. Jako druhy
nejproblematictéjsi bod dale respondenti vidéli fakt, Ze soucasné migracni zakony nehodnoti
jednotliva provinéni stejné piisné: napf. Zze zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji migranty
v nelegalnim postaveni, hrozi jen malé pokuty, kdezto samotnym migrantim hrozi vyhosténi ze
zemé. Dale se respondenti vyrazné stavéli proti sou¢asnému konceptu ,,vybrané imigrace®, kdy
upozornovali na fakt, Ze tento pristup vede k odlivu vysoce kvalifikovanych lidi z rozvojovych

zemi, které se v diisledku toho nebudou moci rozvijet.

Na trovni Evropské unie by, podle respondentii, méla migracni politika mit nastavena
jednotna pravidla, ktera by umoznovala kazdoro¢ni pfist€éhovani vysokému poctu imigrantii ze
zemi mimo EU, aby bylo v dlouhodobém vyhledu zajisténo fungovani evropské ekonomiky.
Dale respondenti poukazovali na fakt, Ze vznik EU rozdélil migranty do dvou kategorii (tj. na
obcany EU a neobcany EU), ke kterym se nasledn€ staty chovaji jinak: imigranti z tzv. tfetich
zemi musi podstupovat daleko slozitéj$i procedury, pokud cht&ji do nékteré ze zemi EU
pricestovat — musi si zazadat o vizum, pficemz ne vzdy je jejich zadosti vyhoveéno. Podle
respondentii by si méla Evropskd komise a ptfedevs§im francouzska vlada uvédomit, ze
ekonomicky rozvoj bude vzdy ptitahovat lidi z chudsich zemi — a Francie je jednou z velmoci
ve Stfedomofi. Sttedozemni mote potom piedstavuje v ur¢itém slova smyslu zed’, z jejiz druhé
strany je jiny svét. Jako velmi zvlastni bylo respondenty hodnoceno, ze po padu Zelezné opony

se udélalo tolik vstficnych krokli smérem k zemim ,,vychodu®“, ale smérem na jih se nic

Y7 Témat polovina respondentil byla ve funkci teprve od voleb v bieznu 2008 (rozhovory probihaly
Vv ¢ervnu 2008).
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takového nedéje. Oproti tomu spoluprace s rozvojovymi zemémi by méla byt decentralizovana,

aby mohla byt emigrace ze zemé pouze jednou z moznych voleb a ne nutnosti.

6.5.6.3. Pohled respondentli z vybranych mést regionu Basse-Normandie na
migracni situaci ve mésté
Druhy okruh otazek (viz ptiloha ¢. 7) se zamétfoval na povédomi osob s rozhodovacimi

pravomocemi o populaci imigrantii z hlediska jeji velikosti a slozeni'®.

I ptes to, ze téméf polovina respondentli byla ve funkci teprve od voleb v bieznu 2008,
meli vSichni respondenti pomérné dobry piehled o této populaci ve svém meésté a navic
upozornovali na fakt, ze pouhé antropogenni charakteristiky dané osoby neftikaji nic o tom, kde
se narodila. Zmény od posledniho scitani do doby vyzkumu nevidé€li respondenti nijak
dramaticky, naopak spiSe upozornovali na to, ze v soucasné dob& jsou jiz migranti dobie
informovani a cil své cesty si — i S ohledem na piedpokladanou nabidku pracovnich piilezitosti —
vybiraji s vétsi peclivosti nez diive. Narlst imigrantské populace a jeji dalsi rust predpokladal
pouze respondent z Hérouville-Saint-Clair (a to asijskych imigrantd: z Ciny, Laosu
a Vietnamu).

Spojujicim prvkem mezi mésty se ukdzala urCitd historicnost migrace a velka role
zaméstnavatelii pti vytvareni migra¢nich komunit, v¢etné podilu méstské administrativy na
vytvareni jejich reziden¢ni koncentrace. Nynéjsi populace s imigrantskym ptivodem se do mést
v regionu dostala pfedev§im v dob& rozvoje pramyslu v 70. letech 20. stoleti. Po zpfisnéni
imigracnich zakont na celostatni urovni v 80. letech 20. stoleti se jiz jednalo hlavné o slouceni
rodin. Ostatni migranty venkovska malomésta tolik nepfitahovala.

Napf. v piipadé Flers méla na poli imigrace do mésta rozhodujici vliv naborova kampan
dvou velkych primyslovych firem, kterou tyto vedly pod heslem ,, Flers Vis ceka s otevicenou
naruci. V dobé ekonomického ristu se Faurecia (automobilovy priimysl) a Luchaire (zbrojni
pramysl) rozhodly pokryt zvySenou poptavku po svych vyrobcich zavedenim noc¢nich smén
(a ne napt. zvétSenim vyrobniho arealu). Luchaire méla sidlo v Marseille, kde v té dob¢ (tj. na
mezi nimi povest ,,chladného severu®, tak se do Flers ptestéhovala necela stovka rodin. Ve Flers
potom spolu komunita Alzifanl sice drzela (resp. drzi dodnes) ve skupinach vytvotrenych na
zakladé vazeb na mésta ptvodu v Alzirsku, ale zarovein nelpéla na nové vzijemné sidelni
blizkosti — hlavnim jednoticim prvkem komunity bylo nabozZenstvi. Dalsi vyznamnou skupinou
s podobnym pohledem na nutnost ne/koncentrace bylo cca 40 rodin z Maroka a Tuniska, jejichz
¢lenové nasli uplatnéni pro zménu ve Faurecii. Oproti tomu turecké rodiny, které do mésta
zacCaly prichazet kolem roku 1975, nachazely uplatnéni pfedev§im v potravinaiském prumyslu
(bourani masa) a textilnim pramyslu, pfi¢emz témét cela komunita ve mésté pochazi z malého

meésta Posof ve Vychodni Anatolii. Jednalo se tedy o komunitu, kterd byla vnitiné velmi silné

8 Mimo zjistovani urgitého zjmu volenych zastupcii o populaci imigrantii v jejich obvodu byl divod
tohoto dotazu ptedevsim prakticky: v dobé vyzkumu (2008) byla poslednimi dostupnymi statistickymi
daty stale ta ze scitani z roku 1999, tj. 9 let stara. Nova data byla publikovana az v ¢ervnu 2011 (viz kap.
3.3.3).

149 Rozhovory probihaly v &ervnu 2008.
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provéazana a jejiz ¢lenové chtéli i v novém prostiedi bydlet ve své blizkosti: s ¢imz jim pfi
hledani ubytovani pomahalo i samotné mésto.

Jako druhy piiklad Ize uvést napf. Cherbourg-Octeville, kde hlavni komunitu imigrantl
vytvoftili Turci, ktefi pfis§li pracovat na stavbu jaderné elektrdrny a s ni souvisejici tovarny na
zpracovani vyhotelého jaderného paliva v nedalekém Flamanville. Relativné nevyznamny pocet
stavebnikll byli taky Marocani a Alzifani. Zaklad imigrantské populace ve mésté tedy vytvofili

zahrani¢ni pracovnici, ktefi se rozhodli ve mésté zistat i poté, co byly tyto stavby dokonceny.

Dalsim spojujicim prvkem mést se ukazala také ,, emigrace imigranti‘: tj. Vv piipadé
propusténi zprace si imigranti hledaji pradci i mimo region a podobné jako vétSinové
obyvatelstvo odchazi za praci jinam. Nicméné¢ vzhledem k dobrému dopravnimu spojeni,
nizkym cenam bydleni a relativni blizkosti PafiZe je zde fada téch — a to jak mezi imigranty, tak
mezi vétsinovou spole¢nosti — kteti ve méstech regionu Basse-Normandie sice bydli, ale pracuji
v Pafizi a dojizdi kazdy den™.

Respondenti z Caen a Cherbourg-Octeville kromé toho zminili i vyznamnost populace
uprchlikii (zejména z Afghanistanu, Irdku, franu), ktefi se snazi nelegalnimi cestami dostat do
Velké Britanie, pro kazdodenni zivot ve mésté (viz obr. 42). Caen je s 15km vzdalenym
pristavem Ouistreham propojeno plavebnim kanalem, Cherbourg-Octeville lezi ptimo na biehu
laman§ského pralivu. V roce 2002 byl uzavien uprchlicky tabor v Sangatte (v regionu
Nord-Pas-de-Calais), ktery je sice od Caen vzdalen cca 342 km a od Cherbourg-Octeville
464 km, nicméné toto jeho uzavieni mélo za nasledek piesun pozornosti uprchlikd (resp. jejich
prevadéciy) na dalsi pfistavni mésta na biehu lamansského prulivu. Cherbourg-Octeville jako
druhy nejvétsi piistav v celé Francii a Ouistreham jako dalSi z nejvétSich piistavi logicky
ptitahly znaCnou cast této pozornosti. Podle respondentli zplsobuji uprchlici v pfistavnich
méstech velké problémy, nebot’ v nich ¢ekaji na svoji pfilezitost k pfekonani lamansského
prulivu i n€kolik mésict, pticemz ,,tradi¢ni* strategii je uchyceni se pod kamionem v dob¢ jeho
no¢ni nakladky na lod. V mezicase se uprchlici v Cherbourg-Octeville stéhuji mezi
jednotlivymi tabofisti ve mésté a mistni policii jsou tiSe tolerovani (nicméné i tak udela jednou
za &as ,,zatah“ a posle je do detenéniho centra’); vyznamnou pomoc jim za podpory radnice
poskytuje NNO Itinérrance (jidlo, ptikryvky, pfistup k vod¢, 1ékat 1x tydné, pravni pomoc).

V Caen, Cherbourg-Octeville a Alenconu jsou také Ubytovaci centra pro Zadatele o azyl'*?,
ve kterém Zadatelé o mezinarodni ochranu ¢ekaji na vydani rozhodnuti o jejich zadosti: v Caen
¢tyfi a v Cherbourg-Octeville a v Alengonu po jednom.

130 yzdalenost Caen-Paiiz po silnici je 245 km; cesta piimym vlakem trva 1h 50 min.

1 Centre de Rétention Administrative (CRA), v Seské terminologii také jako ,.zafizeni pro zajisténi
cizinci®, tj. zafizeni slouzici k zajisténi cizincl, kterym bylo pracovniky cizinecké policie vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi — klienty jsou tedy osoby, které se pobytem na tizemi dostaly do rozporu
s legislativou (SUZ, 2011).

152 Centre d’Accueil des Demandeurs d’Asile (CADA), v &eské terminologii ,,pobytova stiediska (SUZ,
2011).
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Obr. 42: Mista dilefitd pro Zivot uprchlikii v Cherbourg-Octeville: komunitni centrum,
financované méstem, a pristay

Foto: M. Seidlova (12. 6. 2008)

Z hlediska legalnosti jejich aktivit hodnotili respondenti populaci dlouhodobé pobyvajicich
imigrantii v nelegalnim postaveni jako zcela marginalni: v kazdém z mést respondenti uvadéli
maximalné¢ nekolik desitek osob (20-30), které ziejmé nemaji povoleni k pobytu zcela
v poradku podle aktudlné platnych zakond. Roli hraje nepochybné i spole¢enska kontrola: az na
Caen (a Hérouville-Saint-Clair vjeho tésném sousedstvi) se jednalo o mald mésta, tudiz
respondenti uvadeéli, ze pokud se ve mésté objevi nékdo novy, je okamzité komunitou
zaregistrovan. Nicméné ani v Caen a ani v Hérouville-Saint-Clair respondenti neuvadéli, ze by
se imigranti s nelegalnim statusem né&jak vyznamné projevovali, jako napf. v Pafizi, kde Casto
potadaji nejriizn&jsi akce s cilem, aby byl jejich status regularizovan — z pohledu obyvatel téchto
meést jsou tedy skryti.

Ve 4 méstech ze 7 (Caen, Hérouville-Saint-Clair, Flers, Lisieux) byla pozorovana vét$i mira
prostorové koncentrace imigrantl, a to ve Ctvrtich, kde mésto v minulosti stavélo socialni byty
(a které jsou v soucasné dobé piedmétem politique de la ville) a v pfipadé Caen i v univerzitni
¢tvrti, kde se jedna o zahraniCni studenty a vyzkumné pracovniky. VSichni respondenti
deklarovali snahu o dohled nad ctvrtémi, aby byla zachovana jejich socidlni rozrtiznénost,

nicméné upozornovali, Ze imigranti se logicky usidluji tam, kde najdou bydleni.

Z hlediska moznych problémil, které by samosprava s imigrantskou populaci mohla mit, se
respondenti shodli, ze ve svych méstech nepozoruji zvySenou miru kriminality, ktera by byla
pfipisovana imigrantim — spiSe jsou problémy obecné s bandami ,,nactiletych®, bez ohledu na
jejich ptvod. Pouze respondenti z Cherbourg-Octeville opét uvedli problémy spojené
s uprchliky. Podobné zadny z respondentit neuvadél pripady rasismu.

Ve smyslu otazky ,,jaké problémy maji imigranti s zivotem ve Francii* respondenti spravné
zminovali problémy s nalezenim zaméstnani a bydleni a s volbou identity, nicméné — zfejme
vzhledem Kk relativné vysokému podilu imigranti z byvalych francouzskych kolonii ve vétsiné
mést — neuvadeéli mozné problémy se znalosti francouzstiny.

Z hlediska zaméstnani respondenti uvadéli, Ze prace je nezbytnou podminkou pro

plnohodnotné zaclenéni do spolecnosti a pro zisk zdroji nutnych na obzivu, nicméné imigranti
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maji s nalezenim prace vetsi problém nez vétSinova spolecnost — jeden respondent to vyjadril
zkratkou ,,Jean najde prdci vzdy sndze nez Mohamed*. Podle minéni respondentt je pro mladé
lidi, ktefi jsou de facto Francouzi, samotné francouzské obcanstvi pfi hledani prace malo
relevantni, nebot’ 1 kdyz maji diplomy z francouzskych $kol, tak zaméstnavatelim vadi jejich
»tyzicky aspekt”. Zaroven lze podle minéni respondentl fici, Ze pfi hledani zaméstnani maji
daleko nejvyssi Sance na jeho nalezeni — pokud se bavime o imigrantech z tzv. tfetich zemi —
imigranti ze zemi, které nebyly Francii kolonizovany. Dale pak ti ze zemi Asie nebo
subsaharské Afriky. Naopak pozice migranti ze zemi Maghrebu je na trhu prace nejhorsi,
pti¢emz uplné nejhorsi je pro imigranty z Alzirska kviili valce v Alzirsku (viz kap. 5.1.3).

U hledéni bydleni se obce imigrantiim snazi poméahat piidélovanim sociadlnich bytd, na které
maji pii splnéni ur&itych podminek stejny narok jako francouziti ob&ané™.

Z hlediska identity je pak podle respondentt tfeba mit na paméti, ze imigrantim nemusi
délat problémy jen pochopeni nové kultury, nauceni se jazyka vétSinové spole¢nosti, ale také to,
pokud se prestéhuji napt. z malé vesnice do velkého mésta, kde funguji socialni vazby mezi

obyvateli zcela jinym zplisobem.

Na otazku o pripadném zavedeni kvoét, které by udavaly, jaky podil osob zjedné
etnické/narodnostni skupiny mize zit na stanovené uzemni jednotce, se vétSina respondenti
necitila kompetentni odpovédét s poukazem na to, Ze v jejich mesté tvori imigranti jen velmi
maly podil z celkového poctu obyvatel. Déle upozoriiovali na fakt, ze ne/imigracni ptivod nic
netika o tom, jak se dana osoba chova a jakym by tedy piipadné byla sousedem — vzdy zalezi na
osobnostnich kvalitach daného c¢loveka: Spatnymi sousedy Casto byvaji i Francouzi a naopak,

imigranti mohou byt dobrymi sousedy.

6.5.6.4. Pohled respondentt z vybranych mést regionu Basse-Normandie na roli
obecni samospravy v integraci imigrantt
Tteti, nejsirsi, okruh otazek (viz ptiloha €. 7) se zaméfoval na ziskani relevantnich informaci

o roli lokalnich samosprav v integraci imigrantd a pouzivanych nastrojich.

Respondenti se shodli, Ze problematiku integrace imigranti do vétSinové spolecnosti fesi
pouze ty obce, které maji na svém uzemi vyznamny poc¢et imigrantd. Nicmén¢ jelikoz ze strany
statu prevlada nechut’ angazovat se v téchto otdzkach — nebot’ hlavni tezi je, ze pfed zdkonem si
jsou vSichni rovni — a kompetence v oblasti integrace imigrantii nejsou mezi jednotlivymi
urovnémi Uzemni samospravy jasné rozdelené, tak ve vysledku jsou obce svym zplisobem
donuceny se o tuto problematiku zajimat a zaroven podnikat vlastni akce, jejichz mira
a uspésnost vzdy zavisi na mife uvédomeéni si problému ze strany vedeni obce. Respondenti Si
spravné uvédomovali odli$nost mezi jednotlivymi typy migrace a také uvad¢li, Zze kazdy z typu
migrantll (ekonomicky, zadatel o slouceni rodiny, uprchlik) ma své specifické potieby a jina
ocekavani od ufednikd administrativy, a dale také, Ze jednotlivé nastroje integracni politiky,
které pouzivaji, se 1i§i prave podle typu migrantti. Z hlediska financovani sluzeb poskytovanych

153 Na zakladg zdkona o pravu na bydleni (Loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au
logement opposable et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale).
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imigrantim vSichni respondenti uvedli, ze na né nejsou vyclenény specifické financni
prostiedky, nebot’ stat si zavaznost problému dle jejich minéni neuvédomuje: jedinou moznosti
je financovani prostiednictvim programu politique de la ville — tj. nastroji v jednotlivych
oblastech (pfistup k bydleni apod.) —, nicméné spravné integracni politika by podle jejich nazoru
mela fungovat prostiednictvim integrovanych nastroji na horizontalni Grovni (tj. nastroje by
mély poskytovat komplexni feSeni migrantovi situace).

V pohledu na to, zda integracni politiku vii¢i imigrantim formuje spiSe konkrétni situace
v misté nebo politicka piislusnost starosty, se respondenti shodli na dominantni roli starosty —
jeho osobni hodnoty a priority vidi pro dal$i rozvoj obce jako kli¢ové. Respondenti ovsem
zduraziovali, ze vysledna politika je vzdy urcitym mixem obou téchto faktorti: pokud je v obci
malo imigrantdi, radnice tihne spiSe k flexibilnimu a individudlnimu pfistupu. Pokud ale
imigranti tvoii vyznamny podil obyvatel, je tézké pfedem odhadnout, jak se radnice zachova:
radnice mize v extrémnim pfipad¢ jednat zcela opacné€, nez by odpovidalo jejim politickym
nazorum, nicméné lze predpokladat, Ze levicové radnice nebudou nikdy vici imigrantim zcela

nepratelskeé.

Ohledné vlastnich integracnich politik 1ze zkoumand mésta rozdélit na zakladé vypoveédi
respondentll do dvou hlavnich skupin: na mésta, ktera v souCasné dobé neprovadéji témer
zadnou formu lokalni integracni politiky (a to pfes to, Ze se v jejich méestech imigranti

vyskytuji) a na mesta, ktera se témto aktivitdm vénuji ve zvysené mife.

Do prvni skupiny, tj. mezi mésta, ktera v podstaté neprovadi zaddnou integracni politiku,
resp. pouzivaji pouze jeden az dva nastroje, nebot’ slovy svych piedstavitell ,,neceli tomuto
typu problémui” a , integracni politiku jiz nepotiebuji*, patii mésta Alengon, Argentan,
Cherbourg-Octeville a Lisieux, tj. 4 mésta ze 7 (57 %). Imigranti v té&chto méstech jsou
predev8§im imigranty z viny ptichozich v 70. letech, tj. v souc¢asné dobé se jedna o imigranty,
asimilovani — a novi imigranti do téchto mést kviili omezené nabidce pracovnich prilezitosti
témét neptichazeji. Vypovedi politikti potvrzuji fakta uvedena v kap. 6.5.6.1, kdy ve vSech
Ctyfech méstech maji osoby imigrantského ptivodu relativné vysoké zastoupeni v jednotlivych
funkcich v Obecnich radach.

Z historického pohledu bylo mezi mésty vtéto skupiné nejaktivnéjSim mestem
Cherbourg-Octeville, které cca mezi lety 1955 a 2000 vyuzivalo pro lepsi zalenéni jeho
imigrantské populace do vétsinové spolecnosti dvou hlavnich nastroji. Na denni bazi fungovaly
dva Zichytné body pro Zeny™, zvla§t pro zeny z Turecka a Maroka, které poméhaly
Zzenam-imigrantkam, jejichz integrace byla obtizna kvtli tomu, Ze nechodily do prace (na rozdil
od jejich muzi) a celé dny se staraly o domacnost. Jednalo se o misto, kam mohly Zeny piijit
a ucit se francouzsky nebo pozéadat o francouzsky doprovod pfi vyfizovani zalezitosti ve méesté
(u 1ékate, na posté, ve Skole apod.). Jednou ro¢né se ve mésté konaval multikulturni festival

154 Relais de femmes
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komunit™ zijicich ve mésté. V soucasné dobé se jiz tento festival na celoméstské trovni

nepoiada, ale vroce 2008 bylo tématem Eervnovych slavnosti v jednotlivych ¢tvrtich Kraje
odsud i odjinud™®, v jejichz ramci se v kulturnich domech jednotlivych &tvrti podavala jidla
z kuchyné mistnich imigrantskych komunit. V roce 2003 byly v souladu se zavadénim prvki
participativni demokracie i zde zavedeny poradni orgdny radnice po jednotlivych ctvrtich,
V nichz jsou slovy ptedstavitelti radnice vitani vSichni bez ohledu na sviij ptivod, socioprofesni
kategorii nebo vek — ¢im vétsi rozlisnost ¢lend, tim 1épe, nicméné tyto poradni organy nejsou
zalozeny a priori na rtznorodosti etnického ptivodu. Mimo to radnice vyznamné financné
podporuje NNO ltinérrance, kterd se stara o uprchliky ve mésté a poskytuje ji bezplatny
pronajem prostor, ve kterych mtize poskytovat své sluzby. Déle se radnice snaZzi, v piipad¢, ze
ma n¢jaky zimigranti problém ohledné prodlouzeni svého pobytu apod., spolupracovat
s prefektem a intervenovat ve prospéch imigranta. Casteéné lze mezi nastroje lokalni integra¢ni
politiky zafadit 1 partnerstvi s mésty vzahranici: mezi sledovanymi mésty ma
Cherbourg-Octeville uzavieno nejvice smluv o partnerstvi s mésty v zahraniéi, tj. 9, z nichz
6 jsou mésta mimoevropska (v Senegalu, Cadu, Maroku a Hondurasu).

Pouze jeden nastroj pouziva v soucasné dobé mésto Alengon, kde se vzdy pravidelné na
za&atku Servna kona multikulturni festival Slavnost odsud i odjinud™’, kdy v roce 2012 prob&hl
jiz jeho 29. ro¢nik. Mimo to spolupracuje Alencgon se tiemi mésty v zahranici, Z nichz jedno se
nachazi v Mali (Koutiala, a to od 26. 9. 1970). V prvnim kroku této spoluprace bylo jejim cilem
vzajemné sdileni a poznavani kultur, nicméné Casem se spoluprace rozvinula do rozvojovych
projektt, kdy mésto Alengon poskytuje Koutiale finan¢ni i technickou pomoc pfi projektech
vystavby kanalizace, silnic a dalsi infrastruktury, vcetné vzdélavani zdravotnického persondlu
apod. Asociace, ktera ma toto partnerstvi na starost, potom potfada v Alengonu pravidelné tyden
africke kultury.

Mésta Lisieux a Argentan kromé vSeobecné zaméfené socialni politiky a politique de la
ville nemaji v soucasné dobé& v portfoliu svych nastroji zadny takovy, ktery by sméfoval ptimo
K migrantim, nepofadaji ani multikulturni festival a ani v minulosti nebyly na tomto poli nijak
vyznamn¢ aktivni. Tuto jejich neaktivitu nepfimo potvrzuje i fakt, Ze ob& mésta sice maji
uzavieny dohody o spolupraci se tfemi mésty v zahrani¢i, ale v pfipadé Argentanu se jedna
pouze o mésta ze zemi EU; v pfipadé Lisieux jsou sice dvé mésta ze zemi mimo EU, ale jedna
se o mésta z Québecu, tj. frankofonni ¢asti Kanady.

Caste¢né lze jako néstroje integracni politiky uvést také poradni orgdny v méstskych
castech™®, které funguji v Alengonu a Lisieux, ale podobné jako v ptipadé Cherbourg-Octeville

a na rozdil od Pafize nejsou zalozeny na etnickém zaklade.

Politiku téchto mést (tj. Alengon, Argentan, Cherbourg-Octeville a Lisieux) tedy lze
v soucasné dobé ve smyslu klasifikace podle Alexandera (2007) oznacit jako zadnou — resp.
jako ad hoc pfistup, ktery je ovSem na rozdil od jeho klasifikace provadén v obdobi po velkych
imigracnich vlnach. V obdobi mezi lety 1975 a 2000 by potom Cherbourg-Octeville a Alengon

155 Este des communautés
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spadali do kategorie obci, které provadéji spiSe asimilacni politiku, ovSem s fadou
multikulturnich prvka a Argentan a Lisieux opét do kategorie obci neprovadéjicich Zadnou
politiku.

Ve druhé skupiné mest, tj. takovych, kterda i v soucasné dobé pouzivaji vice nastroju
integraéni politiky, jsou potom zbyla 3 mésta (43 %), tj. Flers, Caen a Hérouville-Saint-Clair.

Ve Flers byla prvotni integracni politika zaméfena na poskytovani ivizce specializovanych
kurzii (gramotnosti, vyuky francouzstiny, orientace ve spolecnosti apod.). V soucasné dob¢ uz
ale mésto tyto kurzy nepoiada, a pokud je néjaky migrant potiebuje, je radnici odkdzan na NNO
ASTI™, kterd s radnici vizce spolupracuje a ktera pro imigranty zajituje kurzy gramotnosti,
francouzstiny, doucovani a poskytuje jim pravni i socialni pomoc. V roce 2002 zavedla radnice
také specialni pripravné tiidy ve Skoldach, aby se déti imigrantd naucily francouzsky, pfi¢emz
tato aktivita cili predev§im na potomky tureckych imigrant, ktefi predstavuji 90 %
frekventantti v téchto tiidach. Na radnici byla také ziizena specidlni komise, zabyvajici se
soudrznosti ve mésté™®. Imigranti, ktefi ziskali francouzské ob&anstvi, jsou nasledn& po piijeti
na prefektue departmentu prijati i na radnici behem specialni ceremonie. Na tomto prijeti se
asteénd podili i NNO Uvitani ve francouzskych méstech™, ktera si klade za cil usnadnit
orientaci ve mésté noveé pfichozim — nicméné jeji sluzby jsou vyuzivany spisSe Francouzi nez
imigranty. Pravidelné¢ druhy tyden v cCervnu se potada multikulturni festival Tyden
rozmanitosti'®?, ktery ma na programu mj. ochutnavku jidel z kuchyni zemi imigrantd a jejich
divadelni ptedstaveni. Rozhovor s respondenty nicméné odhalil, ze nékteré z akci, kterymi
radnice imigranty nebo jiné znevyhodnéné populace podporuje, nebyvaji piili§ zvefejiovany
resp. propagovany (napi. informace typu Ze ve mésté je nové, velmi dobie vybavené, taboriste
pro Romy). S realizaci politique de la ville, do které byli imigranti zahrnovani jako cilova
skupina jiz od jejiho pocatku, zacalo mésto v roce 1989, kdy se inspirovalo akcemi mést Poissy,
Aulnay-sous-Bois a Aubervilliers v zazemi Pafize. Pfi zavadéni politiky bylo velkou starosti
radnice to, jak docilit rozvoje oblasti s vys$§i koncentraci imigrantd, aniz by ob¢ané mésta
vnimali politique de la ville pouze jako politiku pro imigranty a citili se tak diskriminovani.
Z dalSich nastroji ma i Flers uzavienu druzbu se tremi mésty v zahranici, Z nichz se jedno
nachézi v Burkin€ Faso, pfi¢emz tato spoluprace zahrnuje, podobné jako v ptipadé Alengonu,

projekty rozvojové spoluprace™®.

19 gssociation de Solidarité avec les Travailleur-euse-s Immigré-e-s

10 Commission Solidarité dans la ville

181 Accueil des Villes francaises

162 Semaine de la Diversité

163 Rozvojové spoluprice mé za cil — prostiednictvim financovéni konkrétnich projektd — podporovat
rozvoj obce Poundou v Burkiné Faso v nasledujicich oblastech: vzdélavani, zdravi, ptistup k potravinam,
posilovani prav Zen a ochrana zivotniho prostiedi. Z poslednich projekti mlizeme jmenovat napf.
vystavbu Skoly se Sesti tfidami, nakup ucebnich pomticek pro zaky, vystavbu ubytovny pro zdravotnicky
personal, instalaci fotovoltaickych panelil na vyrobu elektiiny nebo vyvrtani nékolika studni (Association
Flers-Poundou, 2009).
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Podobnou politiku pouziva i Caen, kde ma navic svoji pobocku pro cely region OFII (viz
kap. 5.1.6) a které pfiznavad inspiraci nastroji pouzivanymi v Pafizi: kurzy jednotlivych
dovednosti, které by mohli imigranti potfebovat, pofada i zde za podpory radnice NNO ASTI,
ktera oproti pobocce ve Flers imigrantim navic nabizi také vylety na zajimava mista v regionu.

V roce 2006 mésto v jedné ze svych budov vybudovalo Diim mezindrodni solidarity™, do
kterého soustfedilo sedm NNO, které se zabyvaji tématy socialni soudrznosti a udrzitelného
rozvoje. Jelikoz se z téchto sedmi NNO tii zabyvaji tématy piimo souvisejicimi s imigranty
adalsi NNO koordinuje aktivitu dobrovolnikii ve mésté, lze fici, ze v tomto domé maji
organizace poskytujici sluzby migrantim vétSinu. Diky svému mirn€ odliSnému zaméteni
auzké spolupraci mohou jednotlivé NNO imigrantovi vzdy pomoci s vybérem sluzby, ktera
nejvice vyhovi jeho potiebam. Smérem k Siroké vetejnosti se potom tento Dum profiluje jako
misto mezikulturnich vymén a minimaln€¢ dvakrat mésicné se v ném potada predndska na téma
spojené s imigranty v regionu nebo se promita film s lidskopravni tématikou. Sou¢asti Domu je
také knihovna s materialy vztahujicimi se k ¢innosti zde sidlicich organizaci.

V ramci politique de la ville podporovalo mésto v roce 2008 dva konkrétni projekty NNO,
které se zabyvaly socialnim a profesnim zaclefiovanim déti, mladeze a dospélych s imigracnim
pivodem a/nebo cizincli a podporou rodin imigrantli pii zajiSténi Gspésné Skolni dochazky
jejich deéti.

Starosta zvoleny v bieznu 2008 ma v planu také ustanoveni ur¢itého poradniho organu
Obecni rady, ktery by naslouchal cizincim-imigrantim ve meéste, nicméné jesté v cervnu 2012
tento poradni organ nefungoval. Ve mésté jiz ale — podobné jako v Cherbourg-Octeville,
Alenconu a Lisieux — funguji poradni organy v jednotlivych méstskych castech, které ale nejsou
zalozeny a priori na etnickém zakladg.

Dale radnice oteviené vyjadiuje podporu prdvu cizincii volit v mistnich volbdch, 1ij.
aktivitam sdruzeni NNO Obcanské hlasovini*® (viz kap. 5.1.6.).

Zvoleni predstavitelé radnice se také, podobné jako v Cherbourg-Octeville, mobilizuji
U konkrétnich pripadit migrantii V ptipadé, Ze jim hrozi napf. vyho$téni, pficemz tuto aktivitu
sam respondent oznacil jako urcitou formu ,,kmotrovstvi® nad migranty ve méstg.

Z dalsich nastrojii mésto potada od roku 1997 kazdoro¢né v listopadu multikulturni festival
Mezindrodni Caen™®, jehoz cilem je umoznit §iroké vefejnosti, aby objevila mezinarodni
a kosmopolitni charakter svého mésta, ktery oviem muze objevovat i v kazdodennim zivoté (viz
obr. 43). Po dobu festivalu ma vefejnost napf. moznost seznamit se s uméleckymi vyrobky
z Afriky, Latinské Ameriky nebo Palestiny, ochutnat jidla napf. senegalské, americké nebo
rumunské kuchyné€, zacastnit se dvojjazy¢ného ¢teni pohadek a jinych literarnich dél, vidét
ptredstaveni lidovych tanct ¢i si poslechnout koncerty hudebnich skupin hrajicich tradi¢ni hudbu
zriznych zemi svéta. Mimo to se ve mésté od roku 2000 také kazdé 2 roky kona festival
Balkdnské jaro'®, ktery v obdobi biezna az ¢ervna predstavuje §iroké vetejnosti vzdy jednu
balkanskou zemi, a to pomoci riznych kulturnich akci (divadlo, vystavy, ¢etba poezie, koncerty
apod.).

8% Muaison des Solidarités Internationales
165 otation citoyenne

186 Caen a I’international

187 printemps balkanique
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Jako doplitkovou aktivitu a nastroj, ktery sice neni zaméfen piimo na podporu imigrantl
nebo na podporu multikulturniho souziti ve mésté, ale na druhé strané ukazuje dlouhodobost
vstiicného lidskopravniho pfistupu pfedstaviteli radnice, lze uvést kazdorocné potradanou
soutez advokatii o nejlepsi proslov proneseny na obranu lidskych prav*®, ktera se kona od roku
1989 vzdy v lednu v pamatniku 2. svétové valky'™. Druzbu s mésty v zahranici ma Caen

uzavienou se 7 mésty, z nichz jedno je v Senegalu.

Obr. 43: Multikulturni atmosféra na nedélnim trhu v Caen

B > ¢ ; g \\ ~ v ' y ‘1 14000 CAEN
- . = = = = " s s 2=

Foto: M. Seidlova (8. 6. 2008)

Hérouville-Saint-Clair v t€sném sousedstvi Caen je méstem, které sty svého piedstavitele
a respondenta, pana Simeoniho Kouety-Noussitheo, oteviené deklaruje podporu multikulturni
lokalni politiky: ,,Herouville je oknem otevienym do svéta. Nase rozdily by mely byt nasi
chloubou. Nase rozmanitost je znamkou tolerantniho a privétivého mésta. Budeme pokracovat
V nasi velké angazovanosti na poli kulturnich vymeén v ramci partnerstvi s nasimi partnerskymi
mésty v zahranici tak, aby byl kazdy obyvatel naseho mésta néco vic, a to obcan celého
svéta.«H"

Prvni skupina néstrojl, které mésto pouziva, se tedy zameétuje na zvySeni informovanosti
obyvatel mésta o ostatnich kulturach, jejichz predstavitelé ve mésté ziji.

V obecnim casopise'™, ktery vychazi kazdé dva mésice, je rubrika Hérouvillané odsud
i odjinud'’, kde jsou vzdy piedstaveny dv& usp&iné osoby, které v Hérouville-Saint-Clair
vyrostly, pfiCemz vzdy alesponi jedna méa imigrantsky ptvod. Dale mésto porada nékolik

multikulturnich festivalii rocné, znichz nejvyznamnéjsi je Slavnost komunit'"

, poradana
v poloving kvétna jiz od roku 1978. V jeho pribéhu NNO, které reprezentuji jednotlivé
komunity migrantti nebo které se zabyvaji rozvojovou a humanitarni pomoci, piedstavuji na

100 zemi a jejich obyvateli pomoci divadelnich a tane¢nich ptedstaveni, koncertti, ochutnadvek

188 Concour des avocats pour la défense des droits de [’homme

19 Mémorial de Caen

Y0 Hérouville est une fenétre ouverte sur le monde. Nos différences doivent étre notre fierté. Notre
diversité est le signe d’une ville tolérante et accueillante. Nous allons continuer a nous engager fortement
dans les échanges culturels dans le cadre de nos jumelages, pour que chaque Hérouvillais soit un peu
plus, un citoyen du monde.

Y1 férowville en clair, vydavany radnici.

72 Hérouvillais d’ici et d ailleurs

13 Féte des communautés
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tradi¢nich jidel, prodeje tradicnich vyrobkl apod. Podobnou napli maji i festivaly Sousedské
slavnosti*™, Slavnosti NNO"® a Svétovy den boje proti chudobé*™.

Jako nastroj, ktery zaroven propaguje komunity obyvatel s imigrantskym ptivodem a ktery
zaroveil imigrantim slouzi jako misto, kde se mohou informovat o svych pravech
a povinnostech, otevielo mésto v roce 2009 v blizkosti radnice tzv. Diim obcana’’, do kterého
jsou nyni soustfedény veskeré aktivity mésta na poli obcanstvi, imigrantské populace, podpory
multikulturniho mésta a spoluprace s partnerskymi mésty v zahrani¢i (viz obr. 44). O chod
Domu a o koordinaci jednotlivych akei, kterymi jsou napt. projekce filmt, debaty, vystavy
a multikulturni festivaly ve mést¢, se stara nova, méstem zalozend, NNO. Obcané mésta — at’ uz
imigrantského nebo neimigrantského ptivodu — se zde mohou v ur¢enych hodinach setkat
S naméstkem starosty pro obcanstvi, rozmanitost ve spolenosti a mezinarodni vztahy a sdélit
mu svilj ndzor nebo jakékoliv piani ohledné podpory rozmanitosti ve mésté nebo s nim mohou
konzultovat svij aktudlni problém na tomto poli. Byla také zaloZena specidlni komise'’®, resp.
poradni sbor, jehoz ¢leny maji byt pfedevS§im imigranti, ktefi doposud nemaji pravo volit, ale
zaroven ve meést¢ jiz néjakou dobu ziji a ktefi by se radi vyjadrovali k otazkam jeho
kazdodenniho fungovani. Pravidelné konzultacni hodiny zde ma téze pracovnik Utadu na

° ACSE, OFII a obecni spisovatel (pomoc pii sestavovani Zivotopisu,

ochranu prav*’
motivacnich dopist a jinych tfednich dokumenttt). V Dome ma také sidlo rada NNO, které se
zabyvaji lidskopravni, humanitarni nebo imigrantskou tématikou. V prostorech Domu se rovnéz
potadaji ceremonie spojené se ziskem francouzského obcanstvi imigrantl, ktefi se usadili ve
mésté. Dale jsou v Domé od roku 2010 pravideln& na konci dubna™ organizovany konference
v ramci cyklu Jara rozmanitosti'®, které jsou zaméfeny na predem uréené, s integraci imigranti
souvisejici téma'®, a kterych se G&astni jednotlivi aktéfi integrace ve mésté i regionu a zastupci
akademické obce. Ohledné partnerskych mést v zahranici, jejichz kultura je v Domé
dlouhodobé¢ a ptednostné predstavovana, mésto spolupracuje se 4 mésty, z cehoz 3 lezi mimo

Evropu: v Senegalu, v Ruské federaci a v Maroku.

174 Eéte des voisins; polovina kvétna.

' Féte des associations; konec zaii.

78 Journée mondiale du refus de la misére; polovina Fijna.

Y7 Maison du citoyen

178 Commission extra-municipale citoyenneté diversité

1797y, itadu, pod ktery piesla diivéjsi ¢innost HALDE (viz kap. 5.1.6.).

180 Resp. zatim se konference uskute&nily v roce 2010 a 2011, kdy bylo rozhodnuto o tom, Ze se nadale
budou konat ve dvouletém cyklu.

81 printemps de la diversité

182 Napt. v roce 2010 to bylo téma: Diverzita pracovniki: bohatstvi podniki?
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Obr. 44: Hérouville-Saint-Clair: vyzdoba mésta, pozvinka na Jaro diverzity a pracovnici
Domu obcéana
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Foto: M. Seidlova (9. 6. 2008), http://maisonducitoyen.unblog.fr (2010)

Dalsi nastroje, které mohou nepiimo pomoci s integraci imigrantd v lokalité, jsou nastroje
obsazené v mistnim Pldnu socidlni soudrinosti*®, ktery své akce stavi okolo tii hlavnich pilifa:
boj snezaméstnanosti, vyieSeni krize bydleni (obnova zchatralych bytl, vystavba novych
socialnich bytt) a podpora rovnosti $anci predev§im u socialné znevyhodnénych déti. V jeho
ramci byly vytvofeny i ,,tymy pro Skolni ispéch“*®, které znevyhodnénym rodinam pomaéhaji
S feSenim problémul v oblasti Skolni dochazky, rodiny, kultury a zdravi. V konkrétni roviné
pomahaji ¢lenové téchto tymi predevsim s doucovanim déti, ale vzhledem k tomu, ze v tymu
jsou i socialni pracovnici a zdravotnici, tak jsou jejich ¢lenové schopni najit adekvatni feSeni
i v jinych oblastech (napf. vychova déti obecné, jak fesit krizové situace). Na nastaveni své
lokalni integracni politiky jsou predstavitelé samospravy velmi pysSni a doufaji, ze svym

pristupem budou inspirovat ostatni francouzska mésta.

Politiku téchto mést (tj. Flers, Caen a Hérouville-Saint-Clair) tedy lze v sou¢asné dobé ve
smyslu klasifikace podle Alexandera (2007) oznadit za multikulturni s nékolika asimilaénimi

prvky, které ovSem vyplyvaji ze statniho nastaveni politik pfistupu k bydleni a vzdélavani.
6.5.6.5. Srovnani vstupnich predpokladii a vysledkil vramci regionu
Basse-Normandie

¥ v ’ vy, oy r v 1 ) , ¥ N oy v
I pies to, ze cilem ov&fovani hypotézy & 3'*° ma byt pfedeviim porovnani pfistupu

lokalnich samosprav mezi Pafizi a mésty v regionu Basse-Normandie, mizeme se na jeji

183 plan de Cohésion Sociale

184 programme de Réussite Educative
185 Tj. Zpiisob provadéni ndarodni integracni politiky mistnimi aktéry se liSi v zavislosti na kontextu, ve
kterém jednaji: vetsi podil imigranti na celkovém poctu obyvatel vede mistni samospravy k vetsimu
uvedomeni si nutnosti resit otazky jejich zaclenéni do vétsinové spolecnosti. Proces integrace imigrantii
dosahuje lepsich vysledkii v misté jejich vyssi koncentrace. Lepsi znalost mistniho prostredi umoziiuje
mistnim samospravam lépe formulovat konkrétni projekty na podporu zaclenovani imigrantii do
spolecnosti. V nastrojich pouzZivanych mésty ve venkovském prostredi a ve velkomésté nejsou rozdily,
odlisna je pouze mira.


http://maisonducitoyen.unblog.fr/

Markéta Seidlova: Imigracni a integracni politika Francie —V nadnarodni, narodni a lokadlni roviné 180

castené vysledky podivat i vramci regionu Basse-Normandie. Nasledujici tabulka (¢. 7)
ukazuje poradi mést v regionu podle vstupnich pfedpokladi k provadéni integracni politiky
a podle jeji skute¢né formy.

Co se tyce prostého potadi jednotlivych mést podle sledovanych ukazateld, tak vztah mezi
podilem imigrantti na celkovém poctu obyvatel a kvalitou provadéné politiky se potvrdil pouze
ve dvou piipadech: u mést Hérouville-Saint-Clair a Lisieux. Mésta Caen a Cherbourg-Octeville
provadéla ve skuteCnosti relativné ,,lepsi“ politiku, nez by odpovidalo podilu imigrantti na
celkovém poctu obyvatel mésta a mésta Flers, Alencon a Argentan naopak provadéla politiku
,horsi“. Tyto rozdily 1ze pfitom do velké miry vysvétlit dalSimi uvazovanymi faktory, jako jsou
politicka ptislusnost starosty dané obce, podil osob s pravdépodobné imigrantskym ptivodem
vV Obecnich radach a pocet NNO aktivnich na poli lidskych prav, prav migrantli, humanitarni
pomoci, propagace kultury zahrani¢nich komunit apod. (viz kap. 3.3.4 a 6.5.6.1).

Tab. 7: Poitadi mést v regionu Basse-Normandie podle vstupnich piedpokladii k provadéni
lokadlni integracni politiky a podle jeji skutecné formy

Poradi mésta v regionu
podle dalsich ptedpokladi
k provadéni vstiicné
integracni politiky*

Poradi mésta v regionu
podle skuteéné
provadeéné politiky**

Poradi mésta v regionu
Mgésto podle podilu imigrantd na
celkovém poctu obyvatel

Hérouville-Saint-

Clair . . .
Flers 2 6 3
Alengon 3 4 5
Caen 4 3 2
Argentan 5 5 7
Lisieux 6 7 6
Cherbourg-Octeville 7 2 4

Zdroj: vlastni Setieni, 2008

Pozn.: * tj. podle souhrnu potadi podle kritérii: Politickd ptislusnost starosty; Starosta pravdépodobné
imigrantského pivodu; Pocet ¢lenti obecni rady — z toho pravdépodobné imigrantsky puvod (% celkem);
Osoba zodpovédna jmenovité za integraci imigrantd; NNO celostatni — pocet pobocek; NNO lokalni —
zabyvajici se lidskymi pravy, pravy migranti, humanitdrni pomoci apod. obecné — pocet; NNO lokalni —
zalozené migranty — pocet. ** tj. podle vysledné klasifikace podle Alexandera, kdy ad hoc politika byla
uvazovana jako nejméné vstiicna vici imigrantim a naopak multikulturni politika jako nejvice vstiicna,
a nasledn¢ byla mésta sefazena podle poctu pouzivanych nastroja.

Testovani Spearmanovym koeficientem pofadové korelace, pomoci né¢hoz byla hledana
korelace mezi vyslednym potfadim daného mésta podle skute¢né provadéné politiky a vSemi

ostatnimi pofadimi jednotlivé'®®, na zvolené hlading vyznamnosti (0,05) prokazalo pozitivni

188 Tj. potadi podle kritérii: Podil imigrantii na celkovém po&tu obyvatel mésta; Absolutni po&et imigrantt
zijicich v daném mésté; Politickd piislusnost starosty; Starosta pravdépodobné imigrantského ptivodu;
Pocet ¢lenti obecni rady — z toho pravdépodobné imigrantsky ptivod (% celkem); Osoba zodpovédna
jmenovité za integraci imigrant; NNO celostatni — pocet pobocek; NNO lokalni — zabyvajici se lidskymi
pravy, pravy migrant, humanitarni pomoci apod. obecné — pocet; NNO lokalni — zalozené migranty —
pocet.
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7

korelaci'®’ s po¢tem imigrantd Zijicich v daném mésté a spodtem lokdlnich neziskovych

organizaci, zaloZzenych imigranty.

Lze tedy usuzovat, ze v prostfedi venkovského regionu je pro provadéni konkrétni politiky
vice imigrantl Zije v daném mésté. Zavislost na ostatnich sledovanych faktorech pravdépodobné
také existuje, i kdyz tyto dalsi faktory nemusi hrat takovou roli jako dva vyse uvedené faktory,
nicméné vzhledem k malému poctu studovanych mést se ji nepodafilo statisticky prokazat.

187 Hodnota I'sy= 0,821 zjisténa ve dvou piipadech byla pouze v téchto dvou piipadech ze viech zjisténych
hodnot rg, vEtsi nez kriticka hodnota rg, pro zvolenou hladinu vyznamnosti a pocet sledovanych prvk, tj.
0,745 (Tvrdik, 2008).
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6.6. Komparace Pafrize s regionem Basse-Normandie

Obsahem této podkapitoly je srovnani Pafize s regionem Basse-Normandie ze tii uhlu
pohledu: miry integrace imigranti v socioekonomické a Vv politické dimenzi a vlastnich
integracnich politik, provadénych radnicemi zkoumanych mést/obvodi. Nasledné budou

vysledky Setfeni porovnany s hypotézami vyzkumu, stanovenymi v kap. 3.1.

6.6.1. Porovnani miry integrace imigrantu v Pafizi a v regionu Basse-Normandie:
socioekonomicka dimenze

Pfi komparaci miry integrace imigranti podle jednotlivych dimenzi procesu integrace (viz
kap. 2.4.3) mezi zkoumanymi uzemnimi celky jsme limitovani daty, ktera jsou dostupna. S¢itani
lidu z roku 1999 paradoxné stale nabizi ke komparaci vice udaji nez s¢itani z roku 2008.

Daty ze sc¢itani zroku 1999, ktera mizeme plné¢ vyuzit, jsou hodnoty u ukazateli:
socioprofesni kategorie u ekonomicky aktivnich'™®, mira nezaméstnanosti a pristup k bydleni.
Omezené lze vyuzit také miru ekonomické aktivity a zaméstnanost podle sektorii (INSEE, 2004;
Blazevic, 2005; INSEE, 2006). U s¢itani 2008 se jedna také o socioprofesni kategorii, kterou
zde muZeme studovat i podle zemé piivodu imigrantii a 0 typ ekonomické aktivity (INSEE,
2011a). Hodnoty uvedenych ukazatelll u imigrantské/neimigrantské (vétsinové) populace jsou

z dtivodu jejich rozsahlosti uvedeny samostatné, v pfilohach ¢. 9, 10a 11.

6.6.1.1. Socioekonomicka integrace imigrantd v Pafizi a v regionu
Basse-Normandie: situace v roce 1999

o1 v I ’ . r
i'®° v Pafizi byla srovnatelnd s mirou ekonomické

Mira ekonomické aktivity imigrant
aktivity celé populace: muzii bylo v obou skupinach ekonomicky aktivnich cca 70 %, Zen cca
57 %. Oproti tomu v regionu Basse-Normandie ve vékové kategorii 30-59 let pracovalo o téméf
20 % mén¢ Zen-imigrantek nez Zen z vétSinové populace, coz lze vysvétlit nizkou mirou
ekonomické aktivity Zen-imigrantek ze zemi Maghrebu nebo Turecka.

Struktura zaméstnanosti podle sektorii'™® se u imigrantd v Pafizi ani v regionu
Basse-Normandie nijak vyznamné neliila od této struktury u vétS§inové populace: pouze
muzi-imigranti byli v obou tzemich zaméstnani ve vétsi mife v sekundéru (tj. v primyslu a ve
stavebnictvi) nez vét§inova populace.

Z hlediska socioprofesni kategorie u ekonomicky aktivnich osob byli imigranti v Patizi
signifikantné méné zastoupeni v kategoriich s vy$si kvalifikaci (Vysoce postaveni urednici,
vysoce intelektudlni profese a Odborni pracovnici) nez vét§inova populace a v disledku toho
pak byli vice nez vétSinova populace zastoupeni v kategoriich s nizsi kvalifikaci (Délnici

a Zaméstnanci), coz ziejm¢ souvisi s vy$Sim zastoupenim muzii-imigrantl v sekundarnim

188 pojem socioprofesni kategorie ve francouzské statistice vyjadfuje zafazeni daného obyvatele podle
kritérii: povolani (nebo byvalé zaméstnani), postaveni v hierarchii (napf. feditel podniku) a stavu
z pohledu pobird/nepobira mzdu (v ¢eském prostiedi odpovida zhruba rozliSeni zaméstnanci vs. osoby
samostatné vydeleéné ¢inné; ve francouzském prostiedi ale patii mezi osoby bez mzdy i osoby
ekonomicky neaktivni).

189 \/ regionu Basse-Normandie jsou dostupna pouze data o mife ekonomické aktivity populace ve véku
30-59 let (u Patize se jedna o miru ekonomické aktivity u obyvatelstva starSiho 15 let).

190 7a region Basse-Normandie bylo mozné ziskat pouze slovn& uvedena data.
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sektoru a s (predpokladanou) nizs$i mirou podnikatelské aktivity. V regionu Basse-Normandie
bylo naopak ptekvapivé do kategorie Vysoce postaveni urednici, vysoce intelektudlni profese
zafazeno o 6,4 % imigrantll vice nez osob z vétsinové populace, coz mize byt dano Castecné
tim, ze pii (ne)pocetnosti skupiny imigrantdl mohou cetni zahrani¢ni pracovnici univerzity
v Caen tvofit signifikantné vétsi ¢ast imigrantti. Podobné piekvapivé byl mensi podil imigranti
nez osob z vétSinové populace zafazen do kategorie Zaméstnanci, coz by mohlo podporovat
uvahy o celkové vyssi kvalifikaci imigranti v regionu (napft. u téch pivodem z Velké Britanie
nebo z ostatnich zemi EU) a stim souvisejicim poskytovanim nezavislych sluzeb, napf.
konzulta¢nich nebo piekladatelskych. Nicméné v meziregionalnim srovnani jsou i piesto
imigranti zatazeni do kategorie Vysoce postaveni urednici, vysoce intelektudlni profese
v Basse-Normandii zastoupeni méné nez v Pafizi (o 7,6 %). Vice imigrantli nez v Pafizi bylo
naopak imigrantd z Basse-Normandie zafazenych do kategorie Zemédeélci a Délnici, coz
vyplyva z charakteru ekonomiky uzemi.

Razantni rozdily mezi populaci imigrantskou a neimigrantskou se ukazuji v ptipad¢ miry
nezaméstnanosti, ktera je v obou regionech u imigranti vy$$i nez u vétSinové populace.
V Patizi ¢inila vyse tohoto rozdilu cca 6,5 % u muzi i zen, ovSem v piipadé Basse-Normandie
byla u muzi-imigranti vys$i o 10,6 % a u Zzen imigrantek dokonce o 16,1 % nez u osob
z vétsinové populace: zen-imigrantek bylo vregionu Basse-Normandie pii séitani
nezaméstnanych 30,9 %, coz Cinilo dvojnasobek miry nezaméstnanosti Zen z vétSinové
populace (14,8 %). Je tedy nepochybné, Ze v pfipad¢ ztraty zaméstndni maji imigranti —
a predevsim imigrantky — vétsi obtiZze s nalezenim nového zaméstnani nez osoby z vétSinové
populace. Mezi populacemi imigranti a mezi sledovanymi uzemimi bylo vice nezaméstnanych
imigranti a imigrantek v Basse-Normandii nez v Pafizi (u Zen-imigrantek byla jejich mira
nezaméstnanosti opét témétf dvojnasobna v porovnani s zenami-imigrantkami v Pafizi: 30,9 %
vs. 17,9 %), pficemz u vétSinové populace toto platilo pouze v piipad€ zen (u muza z vétSinové
populace byla jejich mira nezaméstnanosti v Basse-Normandii niZsi nez v Pafizi).

V pfistupu k bydleni byli imigranti v obou sledovanych tizemich méné Casto vlastniky
svého bydleni nez vétsinova populace: bydleni si tedy Castéji pronajimali nebo bydleli zdarma
napt. u piibuznych. Podil pronagjmi bytd v HLM byl v ptipadé Paiize shodny u populace
imigrantské a vétSinové, v Basse-Normandii ovSem imigranti volili tento prondjem 2x castéji
nez vétSinova populace (31,0% vs. 17,6 %). Otazkou samoziejmé je, do jaké miry
»dobrovolné“, nicméné lze predpokladat, ze to souvisi se zemédélskym charakterem regionu,

kdy vétSinova populace neni koncentrovana do mést v takové mife jako imigranti.

6.6.1.2. Socioekonomicka integrace imigrantd v Pafizi a v regionu
Basse-Normandie: situace v roce 2008

Mrwe e

Z pohledu typu ekonomické aktivity bylo mezi imigranty v Pafizi i Basse-Normandii méné
ekonomicky aktivnich-zaméstnanych a diichodcii (v fadném nebo predcasném dichodu) nez ve
vétsinové populaci: o 10,1 % v piipadé Basse-Normandie a 0 2,9 % vV pfipadé PafiZe, z ¢ehoz
lze vyvozovat, Ze s uplatnénim na trhu prace maji imigranti mensi problém v Patizi. Nicméné

podobny problém s uplatnénim na trhu prace v Basse-Normandii ma i neimigrantska populace:
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rozdil mezi podily ekonomicky aktivnich-zaméstnanych v Basse-Normandii a Pafizi ¢ini 8,4 %
V neprospéch Basse-Normandie.

Nezaméstnanych imigranti bylo v obou sledovanych tzemich vzdy dvakrat vice nez
nezaméstnanych z neimigrantské populace, pricemz se ale hodnoty v podstaté neliSily ani mezi
sledovanymi tzemimi, ani mezi jednotlivymi subpopulacemi (v Pafizi bylo nezaméstnanych
10,5 % imigrantd a 6,0 % neimigrant; v Basse-Normandii 11,5 % resp. 5,5 %). V piipadé
zastoupeni diichodcli na populaci se jednalo v obou sledovanych uzemich o cca 5% rozdil mezi
populacemi v neprospéch imigrantti, coz by naznacovalo, Ze imigranti na sklonku Zivota voli
navrat do zem¢ plivodu. V meziregionalnim srovnani bylo vice dichodcli mezi imigranty
v Basse-Normandii nez v Pafizi, ovSem zde se lze duvodné domnivat, Ze znaCnou cast
dichodct-imigrantti v Basse-Normandii budou tvofit imigranti ze zemi EU a piedevsim z Velké
Britanie.

Struktura socioprofesnich kategorii u ekonomicky aktivnich osob, kterou mizeme jako
jedinou srovnat s daty ze sé¢itani zroku 1999, se vramci svych hlavnich charakteristik
u sledovanych populaci vyznamnéji nezménila.

Oproti roku 1999 poklesl v imigrantské populaci Patize podil osob zatazenych do kategorii
Remeslnici, obchodnici, vedouct podnikii, Zaméstnanci a Délnici, vzdy o cca 2 % a ve prospéch
kategorii Vysoce postaveni urednici, vysoce intelektudlni profese a Odborni pracovnici. Ovsem
i pfes narist osob zafazenych do kategorie Vysoce postaveni urednici, vysoce intelektudlni
profese (z 22,4 % na 25,8 % mezi roky 1999 a 2008) to bylo pravé v této kategorii, kde
populace imigrantli v Pafizi zaostavala za populaci neimigrantskou jesté vice nez v roce 1999:
rozdil ¢inil 21,5 % v neprospéch imigrantl (oproti 15,1 %). Na strané druhé je tieba uvést, Ze
pocet osob zafazenych do této kategorie se v ramci neimigrantské populace zvysil o 10 %
(z 37,5 % na 47,3 %).

Podobné se struktura osob z imigrantské populace, zafazenych do jednotlivych kategorii,
vyznamné nezmeénila ani v Basse-Normandii: nejvétsimi zménami v fadu 4 % rozdilu je zvySeni
podilu Zaméstnancii a snizeni podilu Délnikii. Ve vztahu Kk neimigrantské populaci také nedoslo
K vyraznym zménam v rozlozeni, zmény v ramci jednotlivych kategorii se pohybuji kolem
1,5 %. Vyjimkami jsou pouze kategorie Odborni pracovnici a Zaméstnanci, kde se odstup od
neimigrantské populace zvysil resp. snizil 0 2,5 %.

Porovnani podili osob z imigrantské a vétSinové resp. neimigrantské populace, zatazenych

do jednotlivych socioprofesnich kategorii, v letech 1999 a 2008 ptehledné ukazuje obr. 45.
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Obr. 45: Socioprofesni kategorie ekonomicky aktivnich osob u populace imigrantii
a neimigrantii v PaiiZi a Basse-Normandii pii scitanich v letech 1999 a 2008
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Zdroj dat: Blazevic, 2005; INSEE, 2004; INSEE, 201 1a; vlastni vypoclty

Jako ptiklad socioprofesnich kategorii u imigrantii podle zemé jejich piivodu a mista
bydlisté miZzeme srovnat data za rok 2008 za imigranty ze zemi Maghrebu a Turecka, tj.
jedinych tzv. tfetich zemi, za které jsou tato data v takovém rozliSeni dostupna.

Vzhledem k tomu, Ze se zde jednd o udaje za celou populaci, tak kolem 40 % populace
narozené v dané zemi a zijici v daném tzemi vzdy tvoii osoby ekonomicky neaktivni (véetné
dichodcil), pricemz nejmensi je tento podil v obou sledovanych tizemich u osob plivodem
z Turecka a nejvySsi u osob plivodem z Alzirska, coz lze Castecné vysvétlit dobou piichodu
nejvetsi ¢asti imigrantd z téchto zemi do Francie.

Mezi kategoriemi ekonomicky aktivnich osob je v piipadé Délnikii cca 10 % rozdil mezi
zastoupenim této kategorie u imigrantii v Pafizi a v Basse-Normandii, kdy jich je vice
v Basse-Normandii. Mezi jednotlivymi zemémi pak v obou tGzemich jako Délnici pracovali
nejvice imigranti z Turecka a nejméné imigranti z Maroka resp. Alzirska.

Podobny rozdil je v kategorii Zaméstnancii, ale v opaéném sméru: mezi imigranty v Pafizi
bylo vice Zaméstnancii nez vregionu Basse-Normandie, kdy vtéto kategorii v obou
sledovanych uzemich tvofili nejvétsi podil imigranti z Alzirska a nejmensi imigranti z Turecka.

V piipadé osob s vyssi kvalifikaci (tj. u kategorii Odborni pracovnici a Vysoce postaveni
urednici, vysoce intelektualni profese) data v pfipadé imigranti ze &tyf sledovanych zemi
potvrzuji atraktivnost Patize pro kvalifikované imigranty: primérna hodnota podilu u kategorie
Odborni pracovnici byla 9,9 % v ptipadé Patize, zatimco v piipadé¢ Basse-Normandie pouze
7,0 % (tj. rozdil 2,9 %). V ptipad¢ kategorie Vysoce postaveni urednici, vysoce intelektualni

profese byl rozdil mezi sledovanymi Gizemimi je$té markantnéjsi: u Patize Cinil jeji primérny
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podil 12,8 %, kdezto v ptipadé Basse-Normandie pouze 5,2 % (tj. rozdil 7,6 %). V ramci skupin
imigrant podle zemé jejich puvodu a sledovaného uzemi pak nejvetsi podil v kategorii Odborni
pracovnici V Patizi tvotili imigranti z Alzirska (10,7 %), v Basse-Normandii imigranti z Maroka
(8,9 %); nejmensi podil v této kategorii byl potom v Pafizi u imigranti z Tuniska (8,8 %)
a v Basse-Normandii u imigrantd z Turecka (4,7 %). Podobné bylo i rozloZeni v pfipadé
kategorie Vysoce postaveni urednici, vysoce intelektudlni profese: nejvétsi podil v Patizi
i v Basse-Normandii tvofili imigranti z Maroka (15,6 % resp. 8,4 %); nejmensi podil imigrantt
spadal do této kategorie v Pafizi v piipadé imigranti z Alzirska (10,1 %) a v Basse-Normandii
imigranti z Turecka (1,6 %). Imigranti z Turecka tedy zifejmé v obou sledovanych uzemich
patfili mezi nejméné kvalifikované (v rdmci sledovanych skupin).

Porovnani podilii osob z imigrantské populace z dané zemé, zafazenych do jednotlivych
socioprofesnich kategorii v Pafizi a v Basse-Normandii v roce 2008 piehledné ukazuje obr. 46.

Obr. 46: Imigranti z AlZirska, Maroka, Tuniska a Turecka podle socioprofesni kategorie

a mista bydlisté (Paiiz nebo Basse-Normandie) p¥i séitani v roce 2008
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Zdroj dat: INSEE, 2011a; vlastni vypocty

6.6.2. Porovnani miry integrace imigranta v Pafrizi a v regionu Basse-Normandie:
politicka dimenze

Na trovni za celou Francii je dostupna studie HCI (2009), ktera zkoumala podil osob
s imigrantskym ptivodem v Obecnich radach ve méstech nad 9 000 obyvatel (tj. ve méstech, ve
kterych Zije celkem vice nez polovina obyvatel Francie) v letech 2001 a 2008. V roce 2001 bylo
analyzovano celkem 33 649 zvolenych zastupcii, v roce 2008 potom 35 070™". HCI pii své
praci nejprve analyzovala samostatné kfestni jména volenych zastupcti, ve druhém kroku pak
samostatné jejich pfijmeni, ve tfetim kroku byly hledany Cetnosti jednotlivych jmen v registrech

narozenych osob, které vede INSEE a ve Ctvrtém kroku byla provedena syntéza ziskanych

191\/ roce 2001 v 947 obcich, v roce 2008 v 973 obcich.
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poznatkii. Cilem bylo utfidit zvolené zastupce v jednotlivych obcich podle jejich ptivodu do
tii kategorii: Francie — Evropa mimo Francii — Afrika, Blizky vychod a Asie.

Vysledky ukazaly, ze podil ¢lentt Obecnich rad, zvolenych v roce 2008, ktefi jsou — at’ uz
sami nebo jejich rodi¢e — imigrantského piivodu ze zemi mimo Evropu, je v celé Francii velmi
nizky: 6,68 % (tj. 2343 osob), nicméné ze tento podil se od voleb vroce 2001 vice nez
zdvojnasobil (v roce 2001 ¢inil 3,18 %, tj. 1 070 osob). K podobnému nartstu doslo i u podilu
0sob s imigrantskym puvodem podle jednotlivych funkei: u starostd dokonce na ¢tyfnasobek
(z0,1% na 0,4 %), u naméstku starosty na témét trojnasobek (ze 1,9 % na 5,2 %), avsak
Vv absolutnich vyjadienich zdstavaji hodnoty nizké (HCIL, 2009).

Z geografického hlediska byl absolutni pocet ¢lenit Obecnich rad s imigrantskym ptivodem
ze zemi mimo Evropu vroce 2008 nejvyssi vregionech Ile-de-France (1 032 osob),
Rhone-Alpes (231), Nord-Pas-de-Calais (146), Provence-Alpes-Cote d’Azur (143), Picardie
(81), Haute-Normandie (80) a Lorraine (79). Nadpramérné byli tito ¢lenové Obecnich rad
zastoupeni v obcich regionti fle-de-France (10,84 %), Picardie (9,04 %), Rhone-Alpes (7,39 %),
Franche-Comté (7,23 %), Haute-Normandie (7,23 %) a Bourgogne (7, 21 %); podprimérné
naopak v regionech Bretagne (1,84 %), Pays de la Loire (3,1 %) a Midi-Pyrénées a Limousin
(3,47 %) i Basse-Normandie (3,88 %) (viz obr. 47) (HCI, 2009).

Z hlediska své politické ptislusnosti byly 2/3 téchto ¢lenti Obecnich rad v roce 2008 na
kandidatnich listinach levicovych uskupeni (HCI, 2009).

Obr. 47: Podil osob piivodem 7 mimoevropskych zemi na celkovém poctu ¢lenit Obecnich rad
Vv obcich nad 9 000 obyvatel (2008)
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Zdroj: HCI, 2009, str. 116.
Pozn.: v avahu byla vzata pouze mésta s vice nez 9 000 obyvateli.
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V pohledu na tzemni celky srovnavané v této préci, tj. department Pafize a region
Basse-Normandie, byl vroce 2008 podil ¢Eleni Obecnich rad s imigrantskym puvodem
z mimoevropskych zemi v Pafizi témé&f dvojnasobny oproti tomuto podilu v regionu
Basse-Normandie (7,4 % vs. 3,9 %). Pfi srovnani regionii jako celku, tj. ile-de-France vs.
Basse-Normandie, je tento rozdil témét trojnasobny (10,8 % vs. 3,9 %) (viz obr. 48).

Z hlediska vyvoje mezi roky 2001 a 2008 to byl ovsem region Basse-Normandie, ktery
zaznamenal vEét§i nartst podilu ¢leni Obecnich rad s imigrantskym puvodem
z mimoevropskych zemi: a to na vice nez trojnasobek (ze 1,2 % na 3,9 %). V Pafizi se jejich
podil zvysil pouze 1,5x (tj. ze 4,9% na 7,4 %) a Vv regionu ile-de-France na dvojnasobek
(z 5,6 % na 10,8 %), coz byla hodnota prumérného naristu za celou Francii (z 3,2 % na 6,7 %).

Obr. 48: Clenové Obecnich rad v obcich svice nef 9000 obyvateli podle jejich pivodu
a vybranych regionii Francie (2008)
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Z hlediska své politické participace, vyjadiené podilem zastupcti s pravdépodobnym
imigrantskym plivodem na celkovém poctu volenych zastupcl v obcich svice nez
9 000 obyvateli, jsou tedy imigranti z neevropskych zemi 1épe integrovani v Patizi resp. regionu
fle-de-France neZ v regionu Basse-Normandie, oviem v regionu Basse-Normandie méla tato
forma jejich participace na politickém Zivoté mezi roky 2001 a 2008 vétsi dynamiku.

6.6.3. Porovnani lokalnich integracnich politik provadénych v Pafizi a v regionu
Basse-Normandie

Vyzkum lokalnich integracnich politik ve velkomésté Pafizi a jeho jednotlivych obvodech
ave vybranych meéstech venkovského regionu Basse-Normandie ukazal, Zze radnice
zkoumanych mést/obvodi vyuzivaji ve svych integracnich politikach, zamétenych na imigranty,
fadu nastroju spadajicich do multikulturniho modelu integrace imigranti na lokalni urovni ve
smyslu definovaném Alexanderem (2007). Pfi financovani svych aktivit na tomto poli pfitom

maji mistni samospravy k dispozici pouze omezené financni prostredky, které se vzdy vztahuji
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na konkrétni projekty: feSeni situace imigranti v daném meésté/obvodu a vnimavost k jejich
potfebam tedy zavisi na uvédomélosti jeho vedeni.

V piipadé Pafize byl vysledek za jednotlivé obvody samoziejmé ovlivnén politikou
existujici na celoméstské urovni, nicméné pravé ona je — vzhledem k tomu, ze starosta celého
meésta (a tim padem i vétSina Clend Rady mésta Pafize, resp. starostd jednotlivych obvodu) je
levicového politického smysleni — z hlediska pouzivanych nastroju silné multikulturni. Nicméné
1 pfesto se v jeji kazdodenni praxi projevuji ostatni statni politiky, zejména Vv oblasti piistupu
K pravu nebo vzdélavani, jejichz nastaveni je — z pohledu imigrantské populace — diky filozofii
rovného piistupu prevazné asimilacni. U konkrétni aplikace lokalnich integrac¢nich politik
v kazdodenni praxi se jako statisticky vyznamné prokazala z&vislost mezi vstticnosti provadéné
politiky a politickou piislusnosti starosty daného obvodu, pficemz dulezitost ostatnich
uvazovanych faktor nebyla pii testovani pomoci Spearmanova koeficientu pofadové korelace
potvrzena. Mezi sedmi obvody, které provadély nejvice vstficnou politiku viici imigrantiim, byl
i jeden pravicovy — a to obvod ¢. 17, ktery dokonce provadél jednu za tfi ,,nejlepSich* politik
v ramci celého mésta. Naopak tfi obvody s nejméné vstiicnou politikou vici imigrantim byly
vSechny pravicové. Z hlediska prostorového rozmisténi obvodi viici imigrantiim ne/vstticnych
Vv ramci mesta se ty nejvstiicnéj$i nachazely na severnim okraji mésta, tj. v misté vysokych
koncentraci imigrantli; naopak nejméné vstiicné obvody lezely v jihozapadni Casti mésta
a obvod €. 1 v jeho samotném stiedu.

V piipadé regionu Basse-Normandie se z historického pohledu ukazal do jisté miry opaény
vyvoj v oblasti migrace zahrani¢nich pracovniku, ktery poslouzil jako inspirace pro celostatni
politiku. Odraz rozmanitosti migracnich proudt v historii je pfitom patrny i na dne$nim slozeni
imigrantské populace, kdy v téméf kazdém ze sedmi sledovanych mést byla vyznamnéji
zastoupena jedna skupina imigrantl, ktera méla v ostatnich méstech podil az marginalni.
Rozmanitost typ migrace a zemi pivodu imigrantl se odrazela v aktualné (nebo v minulosti)
provadénych integra¢nich politikach, a to v8e na relativné malém uzemi celého regionu. Sedm
zkoumanych mést se tedy — na zdkladé kombinace uvedenych faktord i dalSich faktord
ovliviyjicich lokalni integra¢ni politiku — rozd€lilo do dvou skupin. Do prvni skupiny patii
meésta, kterd jiz neprovadi téméf zZadnou lokalni integracni politiku, a to pies to, Ze na jejich
uzemi fada imigrantd Zije (tj. mésta Alengon, Argentan, Cherbourg-Octeville a Lisieux). Ve
smyslu klasifikace podle Alexandera (2007) se tedy u téchto mést jedna o ad hoc pristup, ovsem
na rozdil od jeho definice jej tato mesta praktikuji v dobé po velkych imigra¢nich vinach:
nejedna se tedy o prvotni neznalost toho, jak k imigrantim, ktefi se v obci ,,nahle a neCekané*
objevi, pfistupovat. V letech velkych imigraénich toku v regionu (tj. mezi roky 1975 a 2000) by
potom mésta Cherbourg-Octeville a Alencon spadala mezi mésta, ktera provadéji spise
asimilaéni politiku, ale s fadou multikulturnich prvki a mésta Argentan a Lisieux opét mezi
mésta neprovadéjici zadnou politiku. Do druhé skupiny potom spadala mésta, ktera byla na poli
lokalnich integracnich politik aktivni nejen v minulosti, ale kterd jsou aktivni i dnes: Flers,
Caen, Hérouville-Saint-Clair. Jejich politiku mizeme ve smyslu klasifikace podle Alexandera
(2007) oznadit za multikulturni, s nékolika asimilaénimi prvky, které vyplyvaji z celostatniho
nastaveni politik pfistupu k bydleni a vzd€lavani. Jako statisticky vyznamna se prokazala

ey

zavislost mezi vstficnosti aktualné¢ provadéné politiky a poctem imigrantd zijicich v daném
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mesté a dale s poctem lokalnich neziskovych organizaci, zalozenych imigranty. Zda se tedy, Ze
Vv prostfedi venkovského regionu je pro provadéni vstiicné politiky velmi dulezitd samotna
aktivita a iniciativa imigrantd, ktera je pravdépodobné tim vys$si, ¢im vice imigranti v daném
meésté Zije.

Z pohledu pouzivanych nastroji, které piehledné sumarizuje tab. ¢. 8, se neprokazala
vyznamna odliSnost mezi nastroji pouzivanymi radnicemi jednotlivych obvoda
Patize/magistratu Patize a mésty v regionu Basse-Normandie, coz miize byt samoziejmé do jisté
miry zptisobeno tim, Ze Patiz slouzi ostatnim méstim jako zdroj inspirace.

Nicméné i PafiZ by se mohla od mést v regionu Basse-Normandie inspirovat a zavést napft.
specializovana poradni mista pro Zeny-imigrantky, soustfedit NNO pomahajici imigrantim
napf. jen na nckolik malo mist v dané Ctvrti (coz jiz Castecné zacala délat budovanim tzv.
Pristupovych bodii k pravu v obvodech, kde zije nejvice imigrantl), mit ve Skolach specidlni
ptipravné tfidy pro déti imigrantd nebo vytvofit v kazdém z obvodl specialni tymy dbajici
0 uspesné vzdelavani déti ze znevyhodnéného prostredi ¢i ve svych tiskovinach zavést specialni
rubriku, ktera by piedstavovala uspéchy rodakii-osob s imigrantskym pivodem.

NIV

Mésta v regionu Basse-Normandie by se mohla je$té vice inspirovat zkuSenosti Pafize
a spektrum sluzeb pro imigranty rozsifit napf. jest¢ o kavarnu pro imigranty-seniory, jejiz
personal by mimo obcerstveni poskytoval i odborné pravni a socialni poradenstvi. Také by
mohla zavést vecerni rekvalifikacni kurzy, které jejich GCastnikiim zajisti lepsi uplatnéni na trhu
prace, pricemz téchto kurzi by mohla mimo imigranti vyuzivat i vétSinova populace. Dalsi
moznosti je vice formalizovat spolupraci s NNO napf. prostfednictvim ustanovenim specialniho
vyboru, ve kterém by se pravidelné schazeli pfedstavitelé radnice a v misté pasobicich NNO —
ovSem je otazkou, zda by to na relativné malych méstech, kde tato spoluprace v soucasné dobé
velmi dobie funguje na bazi osobnich kontaktd, nebylo spiSe na Skodu. Naopak bylo potésujici
zjistit, ze zdej$i radnice nevyuzivaji svého prava na provéfeni snoubencl-imigrantii jako
nastroje k odhaleni jejich ptipadného ucelového snatku.

V detailnim pohledu na trovni jednotlivych mést/obvodt vyzkum ukézal, ze ne vSechna
mésta a ne vSechny obvody vyuzivaji nastroje uvedené v tab. ¢. 8 stejné intenzivné — a Ze
v nekterych ptipadech miize byt mezi podilem imigrantii na celkovém poctu obyvatel a poctem
pouzivanych nastroji dokonce nepiima umeéra. Ziejmé nejvyraznéjsi je tento nepomér pii
srovnani soumésti mést Caen a Hérouville-Saint-Clair v Basse-Normandii a 1. obvodu mésta
Patize: 4,3 % resp. 7,9 % imigrant vs. 13,7 %, ovSem mezi v§emi zkoumanymi mésty patii
Caen s Hérouville-Saint-Clair k t¢ém nejaktivnéj§im na poli lokalnich integrac¢nich politik

a 1. obvod Pafize je vi¢i imigrantim az nepratelsky.
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Tab. 8: Nastroje lokdlnich integracénich politik, pouZivané obecnimi radami v PaiiZi
a v regionu Basse-Normandie

Je pouzivan:

Cilici e LAl v Pafizi mésty
primérné na: Nastroj lokélni integracni politiky (.maglsqét,em/ v regionu
jednotlivymi Basse-
obvody) Normandie
Vetejna deklarace podpory rozmanitosti v v
Specialni poradni orgén, slozeny z imigrantt z tzv. tfetich zemi v v
Podpora volebniho prava cizincti u mistnich voleb v 4
francouzstiny v v'*
Kurzy gramotnosti v v'*
kazdodenniho Zivota v’ v'*
finanéni v 4
Podpora pro NNO, které pomahaji | materialni 4 4
1migrant1°1vrn o pomoc pii pofadani akci v v
. (ato at uz zalozsnycl} V.etsmovou soustfedeni NNO,
= populaci nebo pfimo imigranty) pomahajicich imigrantfim, « v
@ r
5 do 1-2 mist
E Specializovana poradni mista pro | Zeny x v
ruzné skupiny imigrantt seniory (,,socialni kavarny*) v x
Ptipravné tidy ve $kolach pro déti imigrantt x v
Obnova ubytoven zahrani¢nich pracovnika v x
Kmotrovstvi cizincl veetné intervenci na prefektuie v 4
Organizace slavnostnich ceremonii pii pfebirani ob¢anstvi v v
Vertejné vyveésené transparenty s pozadavky jednotlivych v <
spolecenskych hnuti, které brani prava cizinct
Grantové schéma ,,Rozvojové partnerstvi mezi Pafizi a Jihem* v x
VyuZivani starostova prava na vyslechnuti osob, které chtéji v <
uzaviit siatek, s cilem odhalit icelové snatky
Podpora rovného ptistupu ke vSem praviim a sluzbam v 4
= E Fir’1an§3n1' a n{lgte’riélni pod;v)ora NI\VIO,Okteré poskytuji bezplatnou v v
= 2 . pravni a socialni pomoc v§em obcanim
o= QO —~
§ § é 2 Tymy pro Skolni uspéch déti ze znevyhodnéného prostiedi x v
= E é E Vederni rekvalifika¢ni kurzy v x
é 45 g Politique de la ville (v¢etné komise socialni soudrznosti) 4 4
= O
2 ; ; T | Specialni rubrika v obecnim ¢asopise (o uspéSnych imigrantech) x v
N s:: ~ v JP] . ~r . Id r
S g 3 .Z | Soutéz advokati o nejlepsi proslov na obranu lidskych prav x v
> 0 < . ., « ;
S ~§ % Poradni organ Rady mésta/obvodu podle jednotlivych ctvrti, pro v v
g )g g. ’g vSechny obyvatele, bez primarniho urceni ,,pro imigranty*
2 -§ % = Vybor pro lokalni iniciativu a konzultace v x
>N
- 2 Svoluprs st hranici Uzaviené partnerstvi v v
oluprace s mésty v zahranici - -
polup Y Piatelska a projektova v v
S Pod 1t Kterd wvvEuii Multikulturni festivaly v v
S é odpora Proéev.t“’ ’tere ZVysujl Prednasky, konference,
2,5 povédomi vétSinoveé populace , ; . v v
£ 9 L v , vystavy, divadelni
BZIs) 0 rozmanitosti v mist¢ pfitomnych fil 4 nied .
5 2 kultur a filmova piedstaveni
” Specializovana knihovna v 4

Zdroj: vlastni $etteni, 2008
Vysv.: v’ — ndstroj je pouzivan, ¥ — nastroj neni pouzivan, v'* — nastroj je pouzivan ve spolupraci s NNO
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6.6.4. Porovnani vysledkll vyzkumu na lokalni trovni se stanovenymi hypotézami

Prvni ¢ast hypotézy &. 2% byla empirickym vyzkumem potvrzena. V této souvislosti je viak
nezbytné podotknout, Ze integraci imigranti na svém uzemi fesi de facto pouze obce, v nichz
pocet imigrantii pfesahuje urcitou hranici — at’ uz absolutniho poctu nebo podilu na celkovém
poctu obyvatel. Na lokalni Grovni, mezi studovanymi mésty v regionu Basse-Normandie/
méstskymi obvody Pafize pfevazoval multikulturni typ lokalni integracni politiky s prvky
politiky asimilacni, které vyplyvaly z obecné universalistického nastaveni celostatnich politik
bydleni, ptistupu ke vzdélani apod. Na zaklad¢ ziskanych dat 1ze usuzovat, ze v piipad¢, kdy by
obce mely vétsi autonomii i v téchto politikach, tak by si pro svoji kazdodenni praxi vytvotily
vlastni politiku, zaloZenou vyhradn€ na nastrojich multikulturni politiky.

Podobng byla vyzkumem potvrzena i druhd &ast hypotézy & 2'%.

I pfes proces
decentralizace, zahajeny vroce 1982, je v myslich obyvatel Francie stale pevné zakofenén
tradi¢né silny centralismus. Piesun veskerych kompetenci v oblasti integraénich politik na obce
se nicméné nejevi jako idealni: kromé nemoznosti zajistit urcity standard provadéné politiky
a miry jeji vstiicnosti vii€i imigrantim by tento piesun kompetenci s sebou pravdépodobné nesl
1 neamérné velkou zatéz pro rozpocty obci, ve kterych Zije vice imigrantti, nebot’ jen mensi ¢ast
imigrantil patfi mezi vysoce kvalifikované. Tato zatéz by ptitom byla tim vétsi, ¢im vice by se
rozpinaly sité vztahli mezi imigranty, nebot’ ve volbé nového mista bydlist¢ lidé obecné
(a imigranti v zvlaste) preferuji ptitomnost svych pratel, znamych a pfibuznych v blizkém okoli.
Vyhledove se tedy zda jako nejptihodnéjsi posilit roli regiond (kraji), tj. pfesunout podstatnou
Francie 22), které budou mit rozhodovaci pravomoci a které budou zaroven detailn€ znat situaci
v daném tzemnim celku, jez bude mit vzdy sva specifika — jak prokdzala napt. analyza
historického vyvoje imigrace do regionu Basse-Normandie. Financovani specifickych sluzeb,
které cht&ji obce poskytovat imigrantiim, je v souc¢asné dobé mozné pouze pomoci jednotlivych
projekta v ramci politique de la ville. Toto nastaveni piimo implikuje fakt, Ze pokud si
konkrétni samosprava neuvédomuje odliSnost problémd, se kterymi se imigranti potykaji, od
problému jinych socidlné znevyhodnénych populaci, nemusi mit na realizaci ptisluSnych
opatieni dostatek finan¢nich prostfedki. Tiilety interval uzavirani specialnich smluv o socialni
soudrznosti také neumoziiuje, aby byly mistni samospravy patticné flexibilni v ptipadé, Ze by se
do mésta mél najednou nasté¢hovat vétsi pocet imigrantd (napf. v souvislosti s nové oteviranou
tovarnou). Lze ale pfedpokladat (a doufat), ze takovouto situaci by zavcasu fesil stat, pomoci
piislusné pobocky OFII, ktera by se samospravou daného mésta tzce spolupracovala.

Podobné byla vyzkumem ovétena platnost hypotézy €. 3. Vyzkum nicméné prokazal, Ze

tvrzeni prvni ¢asti, tj. Ze ¢im vétsi je podil imigrantt na celkovém poctu obyvatel mésta/obce,

Y92 Tj. Hlavni ndstroje a opateni francouzské migracni politiky, se kterymi imigranti prichdzi do styku,
vychazi z tradice asimilacniho modelu. Praxe jejich vyuziti a aplikovani se lisi mezi jednotlivymi mésty.
Mira odlisnosti mezi politikou deklarovanou na narodni urovni a kazdodenni praxi na urovni lokalni ma
dopad na samotny proces integrace imigrantii: opatreni ucinéna lokalnimi samospravami na poli
integrace imigrantii jsou pro uspésnost procesu klicova.

83 Tj. Rozdéleni kompetenci a finanénich prostiedkii mezi jednotlivé virovné stami spravy a samosprdavy
neni optimalni: diileZitost obecni urovné se nereflektuje v jejich kompetencich a pridélenych financnich
prostredich. Spoluprace mezi jednotlivymi urovnémi a aktéry je dana existujici hierarchii.
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tim vstiicn&j§i integratni politiku provadgji'™, mize byt vztazeno také na prosty pocet
imigrantii: v pfipad¢ Pafize ucCinily velké rozdily v populaéni velikosti jednotlivych obvodi
kritérium podilu imigrantd na celkovém poctu obyvatel az nespolehlivym. Mimo to vyzkum
prokéazal, ze provadéna politika je vyznamné ovlivnéna také politickou piisluSnosti starosty
daného meésta/obvodu a jeho osobnimi ptfesvédéenimi a nazory, a dale zastoupenim osob
S imigrantskym ptivodem v Obecni radé. Mira ucelenosti feSeni tak zavisi na thlu pohledu
vedeni obce na imigranty (tj. napi. zda umi rozlisit mezi jednotlivymi typy imigrantli a spravné
identifikovat sluzby, které by mohli potfebovat) a mite, do jaké vnimd, Ze ¢ast obyvatel obce
potiebuje specifické sluzby pouze ztitulu svého puvodu. Idedlni je pfitom vytvofit pfimo
kombinaci nastrojti, diky niz bude imigrant fesit svoji situaci komplexné, nejlépe na jednom
misté, o jehoZz existenci bude informovan napf. jiz pii pfijezdu do zemé, na ivodnim dni v OFIL
Ovéfeni druhé casti hypotézy €. 3, tj. ze imigranti budou do vétSinové spolecnosti 1épe
integrovani v misté své vy3si koncentrace™, nebylo bohuZel na trovni studovanych mést/
obvoda Pafize z divodu nedostupnosti potiebnych statistickych dat mozné. Na urovni celé
Pafize a celého regionu Basse-Normandie se tato teze z vétsi ¢asti potvrdila u socioekonomické
dimenze integrace: napf. mira nezaméstnanosti byla u imigranti v obou regionech vyssi nez
u vétsinové populace, ale i pfi uvazovani rozdili v mife nezaméstnanosti vét§inové populace
mezi témito regiony z divodu odlisné struktury jejich ekonomiky, se imigranti v regionu
Basse-Normandie potykali s jeji vys$si mirou. Naopak z pohledu socioprofesnich kategorii si
Iépe vedli imigranti v regionu Basse-Normandie, kdy v Kategorii Vysoce postaveni urednici,
vysoce intelektudlni profese méli vroce 1999 dokonce vyssi podil nez stejna kategorie
u vétsinové populace. OvSem je tfeba mit na paméti, ze tento vysledek mohl byt zkreslen
relativn€ vysokym podilem imigrantii ze zemi EU a zejména z Velké Britanie, ktefi se ve vétsi
mife usazuji v departmentu Manche. V politické dimenzi se teze o lepSim zaclenéni imigrantd
do vétsinové spolecnosti v misté jejich vyssi koncentrace potvrdila zcela jednozna¢né: na Grovni
regionll mely osoby neevropského piivodu 3x vétsi zastoupeni v Obecnich radach obci s vice
nez 9 000 obyvateli v regionu ile-de-France neZ v regionu Basse-Normandie. Nicméné mezi
lety 2001 a 2008 byl narust podilu imigrantli z neevropskych zemi v Radach obci v regionu
Basse-Normandie daleko masivngjsi nez v Radach obci v regionu Ile-de-France.

rowr

Tieti cast hypotézy €. 3, tj. Ze mezi nastroji, které budou pouzivat jednotlivé obvody meésta

Paiize a mésta v regionu Basse-Normandie®

, nebudou rozdily, byla jednozna¢né potvrzena.
| pfes to, Ze mésta v regionu Basse-Normandie pfiznavala inspiraci nastroji, pouzivanymi
v Pafizi, tak bylo mozné nalézt nckteré nastroje, které by mohla zavést Pafiz, jako napf.
specialni poradni mista pro jednotlivé typy imigranti nebo sluzby jim poskytované soustiedit
v jednotlivych obvodech na nékolik malo, dobie vybranych, mist. Mira, s jakou byly jednotlivé
identifikované nastroje pouzivany, se liSila jak mezi vSemi jednotlivymi mésty/obvody

navzajem, tak i mezi mésty v ramei regionu resp. mezi jednotlivymi obvody mésta Patize.

194 Resp. v presném zndni: Zpiisob providéni ndrodni integracni politiky mistnimi aktéry se lisi
V zavislosti na kontextu, ve kterém jednaji: vétsi podil imigrantii na celkovém poctu obyvatel vede mistni
samospravy k vétsimu uvedomeéni si nutnosti resit otazky jejich zaclenéni do vétsinové spolecnosti.
195 . - . ; o . e ‘s
Tj. Proces integrace imigrantii dosahuje lepsich vysledkii v misté jejich vyssi koncentrace.
196 —: v L i e L .
Tj. Lepsi znalost mistniho prostredi umozZiiuje mistnim samospravam lépe formulovat konkrétni
projekty na podporu zacleiiovani imigrantii do spolecnosti. V ndstrojich pouzivanych mésty ve
venkovském prostiedi a ve velkomésté nejsou rozdily, odlisnd je pouze mira.
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6.7. Navrh doporuceni pro lokalni integra€ni politiky ceskych mést

Vysledky provedené komparativni analyzy pfistupu mést s vysokym i relativné niz$im
podilem imigranti na celkovém poctu jejich obyvatel Ize také transformovat do urcitého
souboru doporuceni, ktera se nabizi pro své nasledné vyuziti v podminkach ceskych mést
a obct.

Samotné rozmisténi cizincii v CR vykazuje, podobné jako v piipadé Francie, silné znamky
regionalni disparity. I zde tvofi cizinci nejvétsi podil na obyvatelstvu hlavniho mésta Prahy (viz
obr. 49). V Praze a jejim zazemi, StitedoCeském kraji, Zilo v roce 2010 celkem 206 204 cizinct,

tj. 48,6 % z celkového poétu viech cizinci v CR'’

. Mimo Prahu a Stiedocesky kraj Zilo nejvice
cizincti v Brné (21 307 0sob, tj. 5,0 % z celkového poétu cizinct v CR), Plzni (12 108 osob, tj.
2,9 %), Ostravé (9 790 osob, tj. 2,3 %) a v okresech Karlovy Vary (9 482 osob, tj. 2,2 %),

Milada Boleslav (8 715 0sob, tj. 2,1 %) a Liberec (8 409 osob, tj. 2,0 %) (CSU, 2011c).

Obr. 49: Podil cizincii na celkovém poctu obyvatel krajii a okresit CR (2009)

%
=17
mis-27
B 28-47
B 3-77
-7

Primér CR = 4,1

Zdroj: CSU, 2010b
Pozn.: jedna se o tdaje bez osob s platnym azylem.

Pred formulovanim jednotlivych doporuceni je nutné mit na paméti, ze aktualni slozeni
imigrantské populace v kazdé zemi je sice vysledkem jeji specifické historie, nicméné i presto
zlstavaji zakladni principy UspéSného zaclenovani imigranti do vétSinové spolecnosti stejné
(viz kap. 2.4.3). Konkrétni, v praxi aplikované, nastroje a opatfeni by tedy mély respektovat
situaci v dané obci/mésté/regionu. Mimo to je tieba reflektovat i fakt, ze obecni samosprava by
neméla byt jedinym aktérem integrace imigrantti v lokalité (viz kap. 6.3), nebot’ pro uspésnou
implementaci zvolené strategie je vzdy nutna spoluprace vice aktérd. Jako absolutni minimum
se zda byt zapojeni nevladnich neziskovych organizaci pracujicich s migranty (a to at' uz
zalozenych predstaviteli véts§inové populace nebo imigranty samotnymi). Vice nez vhodné je jiz
pti vytvafeni lokalni integracni politiky (i pfi jeji nasledné aplikaci) spolupracovat s dal§imi
odborniky z praxe a s predstaviteli lokalnich/regionalnich ufadoven (celo)statnich instituci. Pro

197\ CR zilo k 31. 12. 2010 celkem 424 291 cizincii; viechny tidaje nezahrnuji osoby s platnym azylem.
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nasledné aplikovani zvolené strategie je zadouci zahrnout do ni jiz pii jeji tvorbé

i mechanismus, jakym bude ziskavana zpétna vazba od cizinct, zijicich v daném misté, nebot’

pouze tak je mozné overit funkEnost piijatych feSeni a pripadné je flexibilné upravovat podle

meénicich se podminek i podle pozadavkl ze strany imigrantt.

Vlastni doporuceni miizeme rozdélit do dvou skupin — na obecna a konkrétni, tj. napf. pro

meésta (obce), kde jiz imigranti predstavuji vice nez 3 % z jejich obyvatel nebo kde zije vice nez

2 000 imigrantd.

V obecné roviné l1ze doporuceni formulovat nasledujicim zptisobem:

Vyzkumnici a jini odbornici by méli pribézné¢ vzdélavat a informovat mistni
samospravy o moznych zplsobech feSeni specifickych problémi, se kterymi se
imigranti v Cesku mohou potykat, publikovanim odbornych &lankt v Easopisech, které
mistni samospravy odebiraji (napf. Moderni obec, Obec a finance, Vefejnd sprava
apod.).

Jiz pti tvorbé uzemniho planu by méla mésta myslet na mozny ptichod vétsiho poctu
imigrantii do meésta a predchazet jejich mozné koncentraci napf. rovnomernym
rozmisténim socidlnich byt v ramci celého meésta a vSech jeho Ctvrti (ptip. ploch pro
ubytovny zahrani¢nich pracovniki).

V piipadé ohlaseného ptichodu vétsi skupiny imigranti do mésta — napt. v souvislosti
s otevienim nového vyrobniho zavodu, pro néjz neni v obci a jejim okoli dostatek
pracovnich sil — by samosprava neméla vahat a navazat kontakt s timto
zaméstnavatelem a vytvofit prostor pro ubytovani imigrantl i pro poskytovani
specializovanych sluzeb, pficemz by neméla zapominat informovat mistni obyvatele

0 nov¢ vznikajici situaci.

.o

Pro mésta (obce), kde jiz imigranti Ziji, 1ze doporuceni formulovat nasledujicim zptisobem:

Pii tvorbé lokalni integracni strategie je v prvnim kroku nezbytn€ nutné provést
dikladnou analyzu imigrantl ve mesté (pocet, piivod, vékové sloZeni, atd.) a teprve na
tomto zaklad¢ zacit vytvaret strategii pro dané meésto.

Ve struktufe méstského uradu je vice nez vhodné wuréit pouze jednu
osobu/odbor/odd¢€leni, ktera bude problematiku souvisejici s integraci imigranti ve
mésté plné koordinovat.

Podobneé je vice nez vhodné zavést ve struktute méstského uradu jako jeden z poradnich
organu zastupitelstva komisi slozenou ze zastupct imigrantd z tzv. tfetich zemi, ktefi
Ziji ve meste.

Pfi vytvafeni komunitniho planu socidlnich sluzeb je také vice nez vhodné zahrnout do
néj i imigranty, jako specificky typ zranitelné populace.

Na vSech aktivitaich by se mélo tizce spolupracovat s Centry na podporu integrace
cizincii, ktera jiz funguji v Praze a 10 daldich krajich'® i ostatnimi aktéry integrace
imigranti v dané lokalité, véetné krajskych Gradd: napt. zastupci NNO (véetné NNO

198 7. zatim nefunguji v kraji Vyso&ina, Kralovehradeckém a Stiedogeském (SUZ, 2012).
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zalozenych imigranty, pokud ve mésté existuji), zaméstnavateli, vysokych skol
vV regionu, mistnich pobo¢ek Utadu prace, Vieobecné zdravotni pojistovny, CSU apod.

= Je uziteCné vytvofit institucionalni platformu (napf. komisi), ve které se budou
pravideln¢ (napt. 1x za mésic) schazet zastupci vSech typil aktért, kteti vstupuji do
procesu integrace imigrantli. Nasledné by meésta méla dbat na to, aby tato nové
ustanovena platforma skute¢né fungovala a imigrantiim a jejich kvalité Zivota pfindsela
realné vysledky: tj. aby navrhy, vzeslé ze zasedani této platformy, nezdstavaly jen ,,na
papite, a poté, co budou uvedeny do praxe, byly i nalezité (a pravidelng€) vyhodnoceny,
do jaké miry zafungovaly — a v piipad¢ jejich nefunkcnosti nebo jen malého efektu
provést jejich modifikaci.

= V pripad¢ nedostate¢nych kapacit ze strany mésta v oblasti poskytovani specifickych
sluzeb imigrantim (pravni a socidlni poradenstvi, kurzy cestiny apod.) je piihodné
nastavit mechanismus podpory lokalnich NNO, které se této problematice vénuji (nebo
spolupraci s celostatni NNO tohoto typu ziskat pro mésto jeji pobocku).

= Je vhodné mit ve mésté strukturu podobnou Pristupovému bodu k pravu ve 13. obvodu
Patize, resp. krajskym Centriim na podporu integrace cizincii. Tj. jedno jasné dané
misto, kde by imigrant nalezl komplexni pomoc pro feseni své situace — at’ uz by resil
otazky spojené s povolenim k pobytu, uzndnim kvalifikace, rodinného nebo pracovniho
prava. Tyto sluzby pfitom nemusi poskytovat pfimo ufednici mésta, ale mohou je
poskytovat napt. pracovnici n€které z NNO, ptficemz koncentraci téchto sluzeb do
jednoho mista mize mésto napomoci poskytnutim dostatecné velkych a vhodnych
prostor.

=  Pro socialni pracovniky, pracujici pro mesto, stejné jako pro jeho uUfedniky a personal
napf. v nemocnici nebo Ustavu socialni péce, je vhodné piipravit kurz, ktery by je
informoval ohledné nutnosti specifického pfistupu k migrantim ze zemi S vyrazné
odlisnymi kulturnimi zvyklosti.

= K zajisténi lepsi informovanosti imigrantti, Zijicich ve méste€, je vhodné prelozit letaky
informujici o sluzbach poskytovanych méstem a také napf. internetové stranky mésta do
jazyki nejéast&jsich komunit v Cesku resp. do jazyka komunit Zijicich ve mést& (napf.
ukrajinstina, vietnamstina, rustina, pol$tina, angli¢tina, némcina apod.).

= Pii vytvareni a aplikaci vSech nastrojii a opatfeni je tfeba mit na paméti rovnovahu mezi
bojem proti diskriminaci a podporou diverzity — aby piemira vstficnosti vaéi
imigrantim nevedla u vétSinové populace k pocitu, Ze jeji potfeby nejsou ze strany
mésta reflektovany ve stejné miie jako potieby ze strany imigranti.

= Je vhodné¢ alesponn jedenkrdt rocn€¢ pofadat multikulturni festival, ktery vSem
obyvatelim mésta predstavi kulturu imigrantt zijicich ve mésté prostfednictvim
koncertii, vystav, dilen, narodnich jidel a zvykd, literatury, tance apod. a ktery bude
prilezitosti pro setkani vSech obyvatelli mésta v neformalni a pratelské atmosféie.

=  Neméné dulezité je také umoznit imigrantim navstévovat kurzy cestiny — nebo je pro
né ptimo zorganizovat —, a to i nad ramec urovné Al, ktera je od 1. 1. 2009 vyzadovana

u cizinci z tzv. tietich zemi pii Zadosti o povoleni trvalého pobytu™.

199 7droj: VUP, 2012
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Povzbuzovani divéry imigranti v lokalni instituce — aby se jich nebali vyuzit
anemuseli tak spoléhat na sit¢ krajanii, mize pomoci piedchazet velké uzavienosti
jednotlivych komunit véetné privodnich negativnich jevli zpohledu vétSinové
spolecnosti.
Kampan¢ mifici na zvySeni Gcasti u voleb by mély cilit i na cizince s pravem volit.
Podobné¢ by mésto mélo povzbuzovat dlouhodobé usazené imigranty k jejich
kandidatufe do méstského zastupitelstva, napt. reklamami v obecnich tiskovinach nebo
na webovych strankéch mésta.
V piipadé, Ze meésto zaméstnava fadu osob napf. vjim vlastnénych technickych
sluzbach mésta nebo v jinych podnicich, je vhodné povzbuzovat imigranty k ucasti na
vybérovych fizenich na uvolnéna pracovni mista v téchto podnicich.
Smérem k vétSinoveé spolecnosti je vhodné snazit se ovlivnit vefejné minéni ve prospéch
imigrantd:
o alespon v obecnich tiskovinach se vyhnout pouzivani obratt, které upozoriuji
na to, Ze pachatelem n¢jakého kriminalniho ¢inu/pfestupku byl cizinec;
o Vobecnim &asopise’® mit specialni rubriku, ktera bude ukazovat uspéchy
Vv obci zijicich imigrantd: v jejich profesi — nebo v ptipadé potomkd imigranti
ve Skole — nebo napft. na uspésich mistniho sportovniho tymu;
o podobné Ize v obecnim ¢asopise popisovat specifika kuchyné imigrantl zijicich
v obci nebo to, jakym zptsobem slavi jednotlivé svatky.

200

Idealni by samoziejmé bylo mit takovouto rubriku také v regionalnich novinach, ale na né a na jejich

obsah vétsinou — z titulu jejich nezavislosti — nemaji jednotliva mésta (a ani kraje) vliv.
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Kapitola 7 Zaver

Cilem prace bylo zanalyzovat francouzské zkuSenosti s integraci imigrantti pomoci studia
politik pfijimanych na tfech rGznych urovnich: nadnarodni, narodni a lokalni, k cemuz byly na
zacatku vyzkumu stanoveny Ctyti hypotézy (viz kap. 3.1).

Na nadndarodni urovni byla testovana hypotéza €. 1: ,, Postupujici globalizace a zvysujici se
politicka integrace EU vede k omezovani pravomoci clenskych statii na poli vizeni migrace ve
prospéech spolecné azylové a migracni politiky, jejiz cile (a prostredky vedouci k jejich dosazeni)
Jsou jasné deklarovany a vychazi ze zkuSenosti zemi s dlouhou tradici imigrace. “ Predpoklady
stanovené touto hypotézou se potvrdily: z pivodné ekonomického sdruzeni Sesti stati Evropy se
v pribéhu let stala politicka unie o 27 ¢lenech piijimajici pravné zavazné akty, které ¢lenské
staty nasledné transponuji do své legislativy. Jako nezbytny ptfedpoklad pro plnohodnotny
ekonomicky rozvoj bylo vidéno zruseni vnitinich hranic (tj. hranic mezi ¢lenskymi staty). Toto
zruseni hranic nasledn€ umoznilo volny pohyb osob, zbozi a sluzeb a zaroveii s sebou pfineslo
nutnost posilit ochranu hranic vnéjsich (tj. mezi ¢lenskymi a neclenskymi staty). V oblasti
migracni politiky byla na celoevropské trovni tudiz jako prvni feSena imigracni politika
ateprve nasledné byla ¢inéna rozhodnuti (a pfijimana jednotliva opatieni) v oblasti politiky
integracni. V globdlnim pohledu, tj. pro formulaci témat, feSenych na urovni celé EU, se
prokazala vyznamnost institutu pedsednictvi EU. Tento institut jednotlivym zemim umoziuje
prosadit do poptedi celoevropskych debat (a nasledné politik) takova témata, jez vnimaji ze
svého uhlu pohledu jako nejdilezitéj$i a nejzavazn€jSi. Francouzské ptredsednictvi EU
jednoznaéné prokazalo, Ze pro tuto tradiéné imigraéni zemi je timto tématem migrace. Pod
vedenim Francie ptijala EU tzv. Evropsky pakt o migraci a azylu, ve kterém je v duchu
bezpecnostniho pojeti francouzské migracni politiky kladen velky diiraz na nutnost jednotného

pristupu evropskych zemi k migrantim v nelegalnim (neopravnéném) postaveni.

Studium wrovné ndrodni mélo za cil ovéfit hypotézu ¢. 2: ,, Hlavni ndstroje a opatieni
francouzské migracni politiky, se kterymi imigranti prichdzi do styku, vychdzi z tradice
asimilacniho modelu. Praxe jejich vyuziti a aplikovani se lisi mezi jednotlivymi mésty. Mira
odlisnosti mezi politikou deklarovanou na narodni urovni a kazdodenni praxi na urovni lokadlni
ma dopad na samotny proces integrace imigrantii: opatieni ucinénda lokalnimi samospravami
na poli integrace imigrantii jsou pro uspésnost procesu klicovda. Rozdéleni kompetenci
a financnich prostiedkii mezi jednotlivé urovné statni spravy a samosprdvy neni optimalni:
diilezZitost obecni urovné se nereflektuje v jejich kompetencich a pridélenych financnich
prostredich. Spoluprdace mezi jednotlivymi urovnémi a aktéry je dana existujici hierarchii.*

Popis migra¢nich politik pfijimanych ve Francii od poloviny 19. stoleti do soucasnosti odhalil,
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jakym zpisobem se tyto politiky proménovaly v zavislosti na aktualni ekonomické, politické
a demografické situaci zemé, ptfiCemz jejich komparace s dostupnymi statistickymi daty
ukazala, do jaké miry byla pfijimana opatieni (ne)iéinna z pohledu deklarovanych cilt. Podle
indexu integracnich politik, tzv. MIPEXu, se francouzska legislativa mezi lety 2007 a 2010
zhorsila, a to predevsim v oblasti ucast na politickém déni, ochrana proti diskriminaci a pristup
K trvalému pobytu. Na druhé strané¢ se podle tohoto indexu ve stejném obdobi zlepsila legislativa
tykajici se sluovani rodin a piistupu ke statnimu obcanstvi, kdy byla napt. pilotnim projektem
posilena role prefekta pti rozhodovani a (ne)udéleni obcanstvi.

Zkusenost Francie tedy ukazuje, ze miru imigrace na narodni urovni lze ovlivnit pouze
tehdy, pokud chce dana zemé zvysit pocet nove prichozich imigrantd jako pracovnich sil napf.
v dobé ekonomického riistu, a to pomoci masivni, dobfe zacilené a dobfe organizované
naborové kampané. Zastaveni imigrace — jakmile jiz néjaci imigranti v dané¢ zemi Ziji — je
vzhledem K existujicim sitim vztahti mezi migranty a jejich krajany v zemi pivodu nerealné,
nehled€ na ostatni pravni aspekty, napf. na pravo na slouceni rodiny. Pro dosazeni opacného
cile, tj. snizeni poctu imigrantd, ktefi se v zemi jiz usadili, se tedy z francouzské zkuSenosti zda,
ze nefunguje zadné opatfeni, které¢ by Slo zavést ,,shora“: Vv celé historii imigrace do Francie
doslo k vyraznému odchodu imigranti pouze v piipadé skupiny Spanclskych (a ostatnich)
uprchliki v souvislosti s ukon¢enim 2. svétové valky. Finan¢ni pomoc vyplacena v piipadé
dobrovolného navratu imigranta do zemé jeho plvodu ani nucené vyhoStovani imigranti
s neplatnym pobytovym statusem nemaji piili§ velky efekt (jak ostatné potvrzuje obdobna
zkusenost Ceska z roku 2009): imigranti se ve skute¢nosti do své nové domoviny &asto vraci,
nehled€ na finan¢ni narocnost organizace nucenych navrati. Pocet nove pfichozich imigrantt
1ze regulovat napft. pfisnym nastavenim kritérii, jezZ musi zadatelé o dlouhodobé vizum spliovat
(napt. minimalni znalost jazyka, stanovena mira kvalifikace apod.), nicméné je tfeba mit na
paméti, ze ani velké restrikce migranty od jejich rozhodnuti migrovat neodradi a naopak tato
nepiiméfend mira restrikci bude mit pravdépodobné za nasledek vznik velké skupiny imigrantd
Vv nelegalnim (neopravnéném) postaveni, z jejichZ neutéSené situace bude nasledné té€zit znacné
mnozstvi nelegalnich zprostiedkovatelti. Pravem kazdé zemé samoziejmé je nastavit kritéria pro
udélovani viz tak, jak uzna jeji administrativa za vhodné, ovSem v pfipadé, Ze je systém
néjakym zplisobem nastaven, tak by mél bez vyraznych zmén fungovat minimalné nékolik let.
Podobné by bylo vice nez vhodné, aby v pifipadé, Ze né&jakd osoba dostane povoleni
k dlouhodobému pobytu, si tento po jeho vyprSeni mohla obnovit bez obav z jeho

neprodlouzeni.

Druhd c¢ést hypotézy ¢. 2 zdlraziuje fakt, Ze samotna socialni integrace imigranti do
vétsinoveé spolecnosti ma vzdy silnou lokalni dimenzi, pfiCemz tuto skutecnost dale rozviji
i hypotéza €. 3: ,,Zpusob provadeéni narodni integracni politiky mistnimi aktéry se [lisi
V zavislosti na kontextu, ve kterém jednaji: vetsi podil imigrantii na celkovém poctu obyvatel
vede mistni samospravy k vétsimu uvédomeni si nutnosti vesit otazky jejich zaclenéni do
veétsinové spolecnosti. Proces integrace imigrantii dosahuje lepsSich vysledkii v misté jejich vyssi
koncentrace. Lepsi znalost mistniho prostiedi umoznuje mistnim samospravam lépe formulovat

konkrétni projekty na podporu zaclenovani imigrantit do spolecnosti. V ndstrojich pouzivanych
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meésty ve venkovskem prostredi a ve velkomésté nejsou rozdily, odlisna je pouze mira. “ Pristupu
lokdlnich samosprav k imigrantiim, ktery je pro (ne)uspéSnost jejich zaclenéni do vétSinové
spole¢nosti kli¢ovy, byla vénovana nejveétsi ¢ast prace.

Detailni studie byla provedena ve dvou odliSnych prostfedich, ve velkomést¢ a ve
vybranych méstech ve venkovském prostredi, které se navic z hlediska zastoupeni imigrant na
celkovém poctu obyvatel dané tzemni jednotky nachazely v ramci Francie na opaénych polech:
v hlavnim mésté Pafizi, v niz imigranti tvofili v roce 1999 18,2 % obyvatel mésta, a v regionu
Basse-Normandie, kde imigranti ve stejném roce piedstavovali pouha 2 % obyvatel. Vyzkum
v Basse-Normandii se zaméfil na sedm vybranych mést — Caen, Hérouville-Saint-Clair,
Cherbourg-Octeville, Flers, Alencon, Argentan a Lisieux —, tj. mést, ve kterych byli imigranti
Vramci regionu zastoupeni nejvice. Volba vybranych mést (resp. regionu) se ukazala jako
spravna i z pohledu (ne)existujicich sekundarnich zdroji: nepocetné publikace o imigrantech
v regionu Basse-Normandie se zabyvaji téméf vyhradné pouze historii nékolika malo komunit
(Itald, Polakti, Rust); v ptfipad¢ Pafize jsou publikace o imigrantech zijicich ve meésté
pocetnéjsi, nicméné v nich pievazuje pohled na mésto jako na celek. Komparaci resp. viibec
studiem lokalnich integra¢nich politik v0G¢i imigrantim v regionu Basse-Normandie
a v jednotlivych obvodech mésta Pafize se doposud vyzkumnici nezabyvali.

Vyzkum prokézal, Ze radnice zkoumanych mést/obvodil v praxi aplikuji fadu opatteni, ktera
dle definice Alexandera (2007) spadaji do multikulturniho modelu integrace imigrantti do
vétsinové spole¢nosti na lokalni trovni. Vlastni postoj jednotlivych mést k imigrantim byl
vyraznym zpuisobem ovliviiovan nejen velikosti populace imigrantti, délkou jejiho usazeni ve
mésté a jejim slozenim (zemé& pavodu, typ migrace apod.’), ale také politickym piesvéddenim
vedeni mésta. Nejmarkantnéjsi rozdil mezi politikou deklarovanou na narodni arovni a politikou
provadénou v kazdodenni praxi se ukazal v ptipadé hlavniho mésta Patize. I pies to, Ze na
celostatni Grovni vladla pravice?, vedeni hlavniho mésta pro roky 2001-2008 i 2008-2014 sv&ili
jeho obcané levici (Socialistické stran¢) v ¢ele s Bertrandem Delanoém. Soucasna (resp. jiz od
roku 2001) administrativa je vic¢i imigrantim velmi vstficnd a imigranty zijici ve mésté vidi
jako prvek obohacujici spole¢nost, vyuzivajice nového konceptu specifického, tzv. méstského,
obcanstvi, které je zalezitosti mista bydlist€¢ a nikoliv statni pfisluSnosti. Ve sledovanych
meéstech/mestskych obvodech se prokazalo, Zze samospravy levicového smysleni umi i v dob¢
panujicich restriktivnich zédkont k imigrantim pfistupovat vstficnéji nez samospravy smysleni
pravicového, coz prakticky casto ¢ini napf. tim, Ze nevyuzivaji vSech moznosti, jez jim zakony
(se kterymi vnitiné nesouhlasi) davaji. Jako dasledek konkrétni situace v daném misté tedy
mistni samospravy — i v regionu Basse-Normandie — ¢asto oteviené praktikovaly politiku, ktera
byla vdobé vyzkumu v rozporu s politikou narodni. Celostatni politika se v prubéhu
sledovanych let neustale zpfisnovala, kdezto v politice lokalni ve sledovanych méstech
prevazoval pfistup ,,ochranitelsky“ a svym zpusobem o migranty pecujici. V regionu
Basse-Normandie se mimo zavislosti provadéné politiky na celkovém poctu imigrantd zijicich

! Napt. imigranti ze zemi EU vs. imigranti z tzv. tfetich zemi (byvalé francouzské kolonie vs. ostatni
staty), ekonomicka migrace vs. rodinna vs. uprchlici apod.

2 Unie pro lidové hnuti, reprezentovana Nicolasem Sarkozym jako prezidentem (2007-2012) a Bricem
Hortefeuxem, Ericem Bessonem a Claudem Guéantem jako ministry, pod které spadala agenda imigrace
i integrace.
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ve mesté statisticky prokazala i zavislost mezi vstiicnosti lokalni politiky a iniciativou
samotnych imigrantdi, vyjadfenou poctem mistnich neziskovych organizaci, které imigranti
zalozili.

Konkrétni néstroje pouzivané obecnimi samospravami ve sledovanych méstech/méstskych
obvodé velmi podobné, i kdyz nemusely byt vyuzivany stejn€ intenzivn€ a ve vztahu k poctu
imigrantli v daném mésté/obvodu mohly mit dokonce opa¢ny nez ocekavany vztah. Podobnost
jednotlivych nastroji mohla byt samoziejmé do jisté miry zpisobena tim, Ze mésta Vv regionu
Basse-Normandie se pii zavadéni téchto nastroji inspirovala bohatou zkuSenosti PafiZe.
Nicméné z historického hlediska to byla pravé Normandie, kterd do regiondlni migraéni politiky
zavadéla inovativni prvky (napf. organizovany nabor pracovni sily ze zahranici), které nasledné
poslouzily jako inspirace pro politiku statni. Vyzkum vsak ukazal, Ze i ptes velky pocet nastrojii
pouzivanych v soucasné dob¢ v Pafizi (at’ uZ magistratem nebo jednotlivymi obvody), existuji
i dal$i nastroje, které uzivaji pravé mésta v regionu Basse-Normandie a Paiiz jich nevyuziva —
inspiraci pro dalsi zlepSovani politiky 1ze tudiz ¢erpat v obou smérech.

4

Oveéteni druhé ¢asti hypotézy €. 3, kterd mela za cil zjistit, zda jsou imigranti do vétSinové
spoleCnosti 1épe integrovani v misté jejich vyssi koncentrace, bylo limitovano dostupnosti
statistickych dat. Pfi studiu mésta Pafize a regionu Basse-Normandie jako celkl se tento
predpoklad z vétsi casti potvrdil v socioekonomické dimenzi integrace, kdy 1 pfi uvazovani
rozdilti v mife nezaméstnanosti u vétsinové populace v téchto dvou regionech (napt. v dasledku
odlisné ekonomické struktury) byli imigranti v Basse-Normandii postizeni nezaméstnanosti vice
nez imigranti v Pafizi. Podle socioprofesnich kategorii na tom byli naopak imigranti v regionu
Basse-Normandie 1épe nez imigranti v Pafizi, kdy v Kategorii Vysoce postaveni uiednici, vysoce
intelektudlni profese méli dokonce vét§i zastoupeni neZ piislusnici vétSsinové spole¢nosti.
Nicméné tento vysledek mohl byt zkreslen vysokym podilem imigrantd ze zemi EU
(a ptedev8im Velké Britanie) zijicich zejména v departmentu Manche. U politické dimenze
integrace se predpoklad stanoveny hypotézou potvrdil jednozna¢né: v Radach obci s vice nez
9 000 obyvateli mély osoby neevropského puvodu 3x veétsi zastoupeni v obcich regionu

fle-de-France nez v obcich stejné velikostni kategorie v regionu Basse-Normandie.

Posledni hypotéza, ¢. 4, si kladla za cil najit ve zkuSenostech Francie urcité ponauceni pro
Cesko: ,,Nékterd z francouzskych vispéSnych opatieni a ndstrojii pro integraci imigrantii do
vétsinové spolecnosti nebyla v Cesku dosud vyzkousena a i pres rozdilnost migracni situace by
Sla bez vyznamnéjsi modifikace aplikovat.” \Vybrana doporuceni pro trovein narodni byla
shrnuta vyse. Francouzskou praxi by se ale mohla inspirovat i ceska mésta, pficemz je tteba
zduraznit, Ze pfi hledani a nasledném ptebirani vhodnych napadi pro zavedeni nebo zlepsSeni
mistni integracni politiky je tfeba vzdy brat ohled na specificnost imigrantské populace
v konkrétnim meést€. Vybrané nastroje i opatieni je nevyhnutelné této situaci uzpusobit, nebot’
univerzaln¢ a vSude fungujici mix opatfeni pravdépodobné neexistuje — ovSem principy, které
by takovato politika m¢la respektovat, ano. Jako nezbytné se zda snazit se o maximalni zapojeni
vSech aktéri zdané lokality (nevladni neziskové organizace, pobocky statnich instituci,

vzdélavaci zatizeni apod.) do tohoto procesu — a to véetné imigrantll samotnych, jejichz pohled
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poskytne samospravam nezbytnou zpétnou vazbu. Jako varianta se nabizi podpora jejich
obcansko-politické participace napf. prostiednictvim specidlniho poradniho orgdnu nebo
zajisténi toho, aby mohli volit v mistnich volbach. Z provedeného vyzkumu je patrné, Ze
problematice zaclefiovani imigranti do vétSinové spolecnosti se ve Francii vénuji i mésta, kde
jsou imigranti relativné malo zastoupeni. Samospravy ¢eskych mést by mély byt co nejdiive —
alesponl v teoretické roviné — pfipraveny na moznost pfichodu imigranti do jejich mésta, aby
v okamziku, kdy se tak skute¢né stane, nebyly novou realitou zaskoceny. V ptipadé, ze v jejich
meésté/obci jiz imigranti ziji, se jevi jako vhodné, aby se zacaly jejich situaci a problémy, se
kterymi se mohou potykat, zabyvat v co nejkratsi dobé. Role samospravy je nenahraditelna i ve
vztahu Kk vétsinové populaci: obfany mést a obci je zapotiebi vzdélavat (napt. v neformalnim
prostiedi riznych multikulturnich festivall) tak, aby imigranty jiz od zacatku jejich pfitomnosti

ve mesté/obci brali jako prvek obohacujici jejich spolecnost.

Ohledné budouciho vyvoje ve Francii bude zajimavé sledovat, jakym zptsobem bude piisna
politika vi¢i imigrantim, utvofend pod taktovkou N. Sarkozyho ve funkci ministra vnitra
anasledné¢ prezidenta, zménéna novym prezidentem zopaéné strany politického spektra,
F. Hollandem, nebot’ ekonomicky kontext, v némz bude jednat, se pravdépodobné nebude prilis
lisit od situace po néstupu ekonomické krize v roce 2008. Na urovni jednotlivych obci by bylo
zajimavé navazat vyzkumem po volbach vroce 2014 a zjistit, zda se — v ptipadé zmény
politického presvédceni starosty — zméni i doposud provadéna politika (a jak). Podobné by
mohlo byt zajimavé sledovat situaci v obcich, jejichZ vedeni se se zménou na postu prezidenta
razem ocitlo na opacné stran¢ politického spektra — zda se jejich politika vi¢i imigrantm stane

vstiicngjsi v predpokladané souvislosti s nafizenimi pfichazejicimi shora ¢i nikoliv.

Ohledné budouciho vyvoje poctu imigrantii v Cesku je tieba si uvédomit, ze z kazdého
imigranta se témé&f ihned po jeho pfichodu do zemé stava uziteCny kontakt pro jeho krajany,
kteti cht&ji také emigrovat. Jako zéasadni se tedy jevi pfijmout za vlastni fakt, Ze imigranti
v Cesku zit budou — a velmi pravdépodobné jich bude &im dal vice, nebot’ kazdy imigrant je
soucasti ur€ité sité vztaht z jeho domoviny a dokud z daného mista neemigruji vSichni, kdo
chtéji, bude podet imigrantd riist. Zkusenost Francie miize byt Cesku nepochybné inspiraci — at’
uz v prikladech hodnych nésledovéani nebo téch tohoto nasledovani nehodnych, pficemz dle
mého nazoru by se Cesko mohlo inspirovat predeviim politikami aplikovanymi na trovni

lokalni.

Uplnym zévérem lze konstatovat, 7e i presto, e politiky na jednotlivych wrovnich
(nadnarodni, narodni a lokalni) jsou provazané, tak z vyzkumu vyplyva, Ze politika provadéna
mistnimi samospravami se mtze velmi signifikantné lisit od politiky deklarované na Grovni
narodni. Pro proces integrace imigranti do vét§inové spole¢nosti je to pritom pravé kazdodenni

vvvvvv

vysledcich tohoto procesu — a pravé proto by ji méla byt vénovana nejveétsi ¢ast pozornosti.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1: Administrativni ¢lenéni Francie
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Zdroj: INSEE, 2002
Cisla znaci Cisla department, ktera jim byla (podle abecedniho potadku) pfitfazena v ramci

Pozn.: ¢
francouzské administrativy.
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Priloha ¢ 2: Ndstroje a opatieni integracnich politik na narodni a/nebo lokdlni tirovni

Dimenze
procesu Cil politiky Hlavni oblasti Piiklady pouZivanych nastroji/
socialni podpory opatieni
integrace
— Aktivni politika zaméstnanosti
— Zabezpeceni pfijatelnych
pracovnich podminek
— Potirani neformalniho
pracovniho trhu
— Podpora zakladani a dalsiho
 Tahprice | Tomvolecnickichpodni
s Vzdelavan - Predvskolrmr Vzvd’elavagl d?tl
Ptistup ke ¢lenstvi, pozicim | = Bydleni - lgoucovafl} deﬁ; 2 mladleth?
arolim v kli¢ovych = Zdravotni stav | Norél’(éclr(prldxgo erﬁovo ant
Strukturalni institucich hostitelské = Nabyvani - 2:131, a otborneho
spole¢nosti a zisk obcanstvi I\:IZ be’(?lz anll " h
odpovidajicich prav = Politicka > Napicka ce 0zIvoiino
2 obcanskd VZCil.filthE’ll’H pro dospélé ’
participace — Zajisténi d(_)bre (%Opravnl
dostupnosti mezi mistem
bydlist¢ a mistem pracovisté
— Renovace obytnych budov
— Zajisténi dekoncentrace
socialniho bydleni
— Rovny pfistup k zadatelim
0 obcanstvi
= Jazykové
. g;ii:;?l — Jazykové vkurzy’ .
a kulturni - Kurzy 0bca_pske integrace
Zmeéna kultury, nazort aktivity — Finanéni a jina podpora
Kulturni a chovani u imigrantt & ctehovalcit obcanskym sdruzenim cizincti
i vétSinové spole¢nosti . I;e dnéni bez ohledu na jejich zaméreni
0 moznostech (r}ap fj i spgrtovni,
praktikovani naboZenske)
nabozenstvi
Omezena moznost | — Zajisténi dekoncentrace
Osobni u¢ast imigrantt ve piimé podpory, bydleni imigrantd v ramci
vztazich a v ,,soukromé* 1ze podpotit mésta, coz ma i preventivni
dimenzi spolecenského pouze neptimo, ucinek pred vytvarenim
Interaktivni zivota vétS§inové spole¢nosti | napf. snahou y}'l;namn}'/ch koncentraci déti
(bézny spolecensky styk, 0 Zamezeni imigrantl ve Skolach
pratelstvi, partnerské vztahy, | prostorové — Podpora mezietnického
svatby, dobrovolnicka koncentrace a mezinabozenského dialogu
¢innost) pristéhovalcti — Zajisténi rovného piistupu ke
a jejich segregace sportovnim a kulturnim akcim
= Sveétské
N I naboZenské | \pioini multikulturni politika
Pocit sounalezitosti organizace o .
.. o s .S o — Uznavéani organizaci
Identifikagni | Tgrantu s vetsinovou imigrantu ptistshovalc
spolecnosti a identifikace = Posilovani , L
S majoritou kulturni - ZaYede,“ ! ceremonie pri
dimenze zisku udélovani obCanstvi
obcanstvi

Zdroj: Heckmann a Schnapper, 2003; Bosswick a Heckmann, 2006; OECD, 2006; Rakoczyova, Trbola,

2008
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Priloha ¢. 3: Hlavni prvky jednotlivych modelii zacleiiovani imigrantii do vétSinové spolecnosti na lokdlni irovni

Lokalni politika

Zadna (ad hoc)

Diskrimina¢ni

Asimila¢ni

Multikulturni (pluralisticka)

Postoj lokalni samospravy k pracovnim
migrantim

Migranti jsou pouze
prechodny jev

Migranti jako dogasni
pozvani pracovnici

Migranti budou trvale
pfitomni, ale jejich
odli$nost je do¢asna

Migranti budou trvale pfitomni a jejich
odli$nost, ktera bude pretrvavat, je
zadouci

Typ provadéné politiky a jeji cil

De facto ignorovani
migrantl

Uspokojeni zakladnich
potieb pracovnich migrant(;
ignorovani migrantd

Vv nelegalnim postaveni

Asimilaci do vétSinové
spolec¢nosti usnadnit
integraci individualniho
migranta

Usnadnit migranttim jejich integraci pfi
soucasném zachovani jejich
etnické/kulturni identity

Podoba prijimanych opatteni

Vyhybani se odpoveédnosti
(ta lezi na zaméstnavatelich
ana NNO), pouze ad hoc
reakce na ptipadné krize

Formalni rozdéleni
odpovédnosti za konkrétni
a specifické ukoly (mezi
stat, obce, zaméstnavatele,
NNO)

Universalisticka (nejsou
zaloZena na etnické
bazi); formalni
antidiskriminaéni
mechanismy

Cilena (etnicky zaméfend) opatfent;
proaktivni udélovani moci mensinam;
pozitivni diskriminace

Oblast politiky Podaoblast politiky

Postoj lokdlni samospravy

Obcansky status

Lobbovani u vlady ve
prospéch regularizace
migrant v nelegalnim
postaveni

Usnadnéni zisku
obcCanstvi

Podpora regularizace; rozsiteni
lokalniho volebniho prava; lobbovani
u vlady ve prospéch regularizace
migrantti v nelegalnim postaveni

Pravné-politicka Poradni organy

Nejsou nebo nejsou
zalozeny na etnickém
zaklade

Poradni organy na etnickém zakladé
jsou zakladany a podporovany

Asociace migranti

Nejsou brany v Givahu

Neformalni spoluprace na
presné vymezenych a
konkrétnich tikolech

Ptibrany nebo
vylouceny; jejich
podpora neni jasné
deklarovana

Podpora asociaci jako prostiedku, diky
némuz mohou mensiny ziskat podil na
moci; delegovani nékterych sluzeb na
asociace

Socialni sluzby
(zdravotni, soc.
zabezpeceni apod.)

Socioekonomicka

Ad hoc ptistup k nékterym
sluzbam

Formalizovany ptistup
k vybranym lokalnim
sluzbam

Rovny piistup ke vSem
sluZzbam zarucen vSem

Specifické sluzby zamétfené na nove
ptichozi a jejich orientaci ve
spolecnosti; specifické sluzby cilici na
mensinova etnika
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Lokalni politika Zadna (ad hoc) Diskriminaé¢ni Asimilaéni Multikulturni (pluralistick4)
Minimélni regulace Antidiskriminani
Existence zaméstnani bez legalnich pracovnich " s Pozitivni naborova politika; etnicky
. - . 1 , politika; rovny piistup . e , A
Trh prace fadnych pracovnich smluv | podminek; omezena pomoc K odbornému zalozena politika odborného vzdélavani
ignorovana v obvla’stlr p’rofesmho vzdelavani a podpory podnikani
vzdélavani
- " N vox Prostorove roztiisténé; | Zvlastni dotace pro Skoly (na zakladé
Skolstvi Ad hoc pistup pro déti Moznost navstévovat kurzy podpora vyuky jazyka | etnického poméru jejich zakd), kurzy

migrantl

s vyukou jazyka dané zemé

veétsinove spolecnosti

jazyka a kultury vétSinové spolecnosti

Tvorba politik/
Reseni konfliktd

Ad hoc reakce na konfliktni
situace

Obecni policie jako aktér
regulace poctu migranti

Podle jednotlivych
oblasti; migranti se
mohou zapojit

Policie jako socidlni aktér s projekty
zaméfenymi na migranty; aktivni
vymahani nerasistického piistupu

Kulturni/
nabozenské praktiky
a instituce imigrantQ

Ignorovani ad hoc
vytvofenych mist
S nabozenskou symbolikou

Neformalni uznani ad hoc
vytvofenych mist
s nabozenskou symbolikou

Instituce (napf. mesity,
nabozenské skoly) ani
nabozenské praktiky
nejsou podporovany

Podpora nabozenskych instituci jako
aktérd integrace a moci mensin; podpora
nabozenskych praktik

Kulturné- e
. , Vefejné piijeti
nabozenska odlis$nosti a jejich
st aje Kampang proti rasismu | Multikulturni udalosti; projekty, které
komunikace - - A 1 e
s , a proti diskriminaci »oslavuji diverzitu
vetsinove
spolecnosti
Rovny pfistup
Ignorovani problému Mozna kratkodoba feseni k socialnimu bydleni; TV o
, , e, g T Antidiskriminaéni politika zahrnujici
Bydleni s bydlenim, ad hoc reakce | (ubytovny pro zahrani¢ni opomijeni diskriminace S
: , S . . . |etnicky aspekt
na krize pracovniky) na etnickém zékladé pii
pristupu k bydleni
- I ani etnickych Etnické enklavy j L . Lo ,
Prostorova Rozvoj mést, vztah grorovani etnickye tnicke enklavy jsou Ocenéni potencialu etnickych enklav;

enklav a jejich existence;

Etnické enklavy jsou

vidény jako problém —

vyuzivani prostoru

V centru nepovolovano

V centru nepovolovano

znazoriovani odlisnosti

k etnickym " IS jejich obnova za pomoci specidlnich
O rozptyleni jejich obyvatel povazovany za docasné politika jejich ruSeni; J< o P P
enklavam M P - cee programu
V ptipadé problému politiky gentrifikace
_ Znézornovani odliSnosti na | Znazornovani odliSnosti na | Proti jednozna¢nému C e,
Symbolické ., . . ., Y. . L Podpora fyzického znazornovani
krajich mést ignorovano, krajich mést ignorovano, fyzickému

Jinakosti (minarety, muzea, pamatky)

Zdroj: Alexander, 2007, str. 40-45.
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P¥iloha ¢ 4: Vyvoj poctu imigrantii (cizincit) ve Francii mezi lety 1851 a 2008

Rok 1851 1891 1911 1921
Zem¢ ptuvodu pocet % pocet % pocet % pocet %

Belgie 128 103 33,8 465 860 41,2 287 126 24,8 349000| 22,5
Italie 63307 16,7 286082 25,3 419234| 36,1 451000 29,1
Spanélsko 29736 7,8 77736 6,9 105 760 9,1 255000 16,4
Portugalsko : , 1331 0,1 1262 0,1 : ,
Polsko , , , , , , 45 800 3,0
Alzirsko , , ) ) ) ) ) )
Maroko , , , : ; , : .
Tunisko , , , , , , , ,
Turecko , , 1851 0,2 8132 0,7 , ,
Kambodza, Laos,

Vietnam ’ ' ’ ’ ' ‘ ‘ '
Ostatni zemé 158 143( 41,7 297 441 26,3 338 321 29,2 449 649 29,0
Celkem 379289| 100,0] 1130301| 100,01 1159835| 100,0|] 1550449| 100,0
Z);\e/avtz‘fh 11 28 2,9 4,0

Rok 1931 1946 1954 1962
Zemé puvodu pocet % pocet % pocet % pocet %

Belgie 253700 8,8 153 000 8,8 107 000 6,1 79 000 3,6
Italie 808 000 | 27,9 451 000 25,9 508 000 28,8 629 000 29,0
Spanélsko 351900 12,2 302 000 17,3 289 000 16,4 442 000 20,4
Portugalsko : : 22 000 1,3 20 000 1,1 50 000 2,3
Polsko 507 800 17,6 423000 24,3 269 000 15,2 177 000 8,2
Alzirsko , , , , 212 000 12,0 350 000 16,1
Maroko : : , : 11 000 0,6 33000 15
Tunisko , , , \ , ; ; ,
Turecko , , , , , , , ,
Kambodza, Laos,

Vietnam ’ ’ ' : : ' ' '
Ostatni zemé 969 523 33,5 393000 224 349000 19,8 410000 18,9
Celkem 2890923]|100,0] 1744000| 100,0| 1765000 100,0f 2170000| 100,0
?B;e/avtfj(:h 6,9 44 41 47
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Rok 1968 1975 1982 1990

Zem¢ ptuvodu pocet % pocet % pocet % pocet %
Belgie 65 000 2,5 56 000 1,6 , , , ,
Italie 572 000 21,8 669 085 17,2 570 104 14,1 483695 11,6
Spanglsko 607000 23,2] 590825 15,2 471968 11,7 397126 95
Portugalsko 296 000 11,3] 655090 16,9 638 492 15,8 599661| 14,4
Polsko 132 000 50] 188235 4,8 157 712 3,9 142 925 3,4
Alzirsko 474000 18,1] 555220 14,3 597644 148 555715| 13,3
Maroko 94 000 3,6] 256820 6,6 367 896 91 457 456 11,0
Tunisko , .| 180925 4,7 202 564 50 207 127 50
Turecko , , 75 565 1,9 121 212 3,0 168359 | 4,0
Sambodza, Laos, , | 2620s| 07| 120780 30| 154467| 37
Ostatni zemé 381 000 14)5] 633490 16,1 786 664 19,6 999421 | 24,1
Celkem 2621000 100,013887460| 100,0] 4037036| 100,0] 4 165952(100,0
;/b;e/avtse‘fh 53 65 7.4 7.4

Rok 1999 2008

Zem¢ puvodu pocet % pocet %
Belgie , , , )
Italie 378 649 8,8 317 260 5,9
Spanélsko 316 232 7,3 257 315 4,8
Portugalsko 571 874 13,3 580 598 10,9
Polsko 98 571 2,3 , ,
Alzirsko 574 208 13,3 713334 13,4
Maroko 522 504 12,1 653 826 12,2
Tunisko 201 561 47 234 669 4.4
Turecko 174 160 4,0 238 862 4,5
ﬁé?faorgia’ Laos, | 159750 37 , ,
Ostatni zemé 1 308 585 30,5] 2346424 43,9
Celkem 4306094 100,0] 5342288 100,0
= -

Zdroje dat pro 4 uvedené tabulky: Schor, 1996; Blanc-Chaléard, 2003; Weil, 2005a; INSEE, 2006;
Lequin, 2006; Noiriel, 2006; INSEE, 2011a

Pozn.: , — data nejsou dostupna/zastupci této zeme nebyli v daném roce vyznamnéji zastoupeni; % — znaci
podil zastupcl dané zemé na celkovém poctu imigrantii v daném roce.
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Pi#iloha & 5: Srovndni migracni a souwvisejici legislativy ve Francii a Cesku z pohledu
MIPEXu (2010)

. . Rozdil
Francie Cesko (Cesko — Francie)
Oblast dimenze amé
prl;r;ler hodnoceni | primér | hodnoceni | primér | hodnoceni
dimenze |zaoblast| dimenze |zaoblast| dimenze
oblast
pfistup na trh prace 20 90 70
Mobilita pfistupv k vetejné 50 67 17
pracovniho | podpote 49 55 6
trhu cilena podpora 63 13 -50
prava pracujicich 63 50 -13
zpisobilost 35 70 35
o pf)dr’nn'lky pro 34 67 33
Slucovani ziskani
- ~ p : 52 66 14
rodin jistota ziskaného 63 63 0
statusu
souvisejici prava 75 67 -8
zpusobilost 8 50 42
Trvaly pobyt jistota ziskaného 46 79 65 36 19 43
statusu
souvisejici prava 50 100 50
volebni prava 0 0 0
Ucast na politické svobody 67 50 -17
politickém — 44 13 -31
dént poradni organy 28 -28
provadéci politiky 80 -80
zpisobilost 75 0 -75
podminky pro
Pristup ke Ziskani 25 sl 26
statnimu i i : 59 33 -26
jistota ziskaného
obcanstvi statusu 36 57 21
movznost ’dvopho 100 o5 .75
obcanstvi
definice a koncepce 86 57 -29
Ochrana oblasti uplatnéni 100 50 -50
proti mechanismy 77 67| 44 54| -33 13
diskriminaci | prosazovani
p?’htlky rovného 56 17 -39
pristupu
pristup ke vzdélani 50 29 -21
zaméteni na
specifické potieby 13 57 a4
Vzdélani nové prilezitosti 29 19| 44 50 15 31
interkulturni
vzde¢lavani pro 33 42 9
vsechny

Zdroj: MIPEX, 2010
Pozn.: Udaje v %; metodologie MIPEXu viz kapitola 3.3.1.
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Piiloha é. 6: Okruhy polostrukturovaného rozhovoru s francouzskymi experty na

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

mezindrodni migraci 7 akademické obce a neziskovych organizaci

Jaka je dle Vaseho nazoru povaha soucasné migraéni politiky Francie? (napft. restriktivni
vs. liberalni; aktivné planovana vs. pfevazuje ad hoc pfistup; G¢inna vs. neucinna)
Odpovida zazita, tradicné deklarovana a vSeobecné piijimand povaha migracni politiky
Francie (tj. asimila¢ni model, v souc¢asné¢ dobé s prvky modelu obcanské integrace)
realit€? Pokud ne, k jakému jinému modelu byste ji ptirovnal/a?

Ktery z faktor hraje podle VaSeho ndzoru nejvétsi roli pfi utvafeni migracni politiky
soucasné Francie? (napf. soucasna politicka situace, diilezitost lidskych prav a obcanské
spolecnosti, existence socialniho statu, konflikty zajmt (napf. mezi zaméstnavateli
a staitem ohledné ,,nutného* poctu imigranti-pracovnich sil zjinych zemi), podpora
emigrace vladami jinych zemi apod.)

Je stat (resp. jeho instituce) pii vytvafeni migracni politiky zcela nezavisly? Nebo
podléha tlakim né&jaké konkrétni zajmové skupiny (naptf. zaméstnavatelim, NNO,
etnickym organizacim, odborim apod.) nebo vefejnému minéni? Pokud ano, které? Do
jaké miry?

Je migra¢ni politika Francie v souladu s francouzskou zahraniéni politikou? Ovliviuji ji
néjakym zptsobem konflikty mezi Francii (jako ¢lenem NATO) a jinymi zemémi, napf.
tzv. valkou proti terorismu v Afghdnistanu?

Spolupracuji mezi sebou jednotlivé instituce zodpovédné za realizaci imigraéni
a integracni politiky? Pokud ano, jako formu ma tato spoluprace?

Jaké jsou aktualni cile francouzské migracni politiky? Dafi se jich dle Vaseho nazoru
dosahovat? Nebo ne? Proc¢?

Udaly se v nastaveni francouzské migrac¢ni politiky v posledni dobé néjaké zmény?
Pokud ano, jakym §ly smérem? Mate informace o dalSich pfipravovanych zménach?

Jaké jsou v soucasné dob¢ nejvétsi problémy migracni politiky Francie, se kterymi se

potyka?

10) Domnivate se, ze zpusob, jakym je realizovana lokalni integra¢ni politika, je v souladu

s cili integracni politiky, deklarovanymi na narodni tirovni?

11) Na kolik, dle Vaseho nazoru, ovliviiuje zkuSenost Francie s imigranty migracni

a integra¢ni politiku pfijimanou na urovni EU?

12) Doporucil/a byste jinym zemim nektery z nastroji/opatieni pouzivanych francouzskou

migracni (imigracni i integracni) politikou? Pokud ano, jaky?
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P#iloha ¢ 7: Okruhy polostrukturovaného rozhovoru s naméstky starostit obci v regionu
Basse-Normandie, resp. méstskych obvodii Paiize a paiiZského magistrdatu

1. skupina otazek: Vztah k celostdtni imigracni politice

1) Do jaké miry maji podle Vas faktory jako zasahy statu proti imigrantim, zédkonna
uprava, zajiSténi pfistupu k praviim apod. efekt na trajektorie migranti?

2) Odehravaji se protestni akce proti sou¢asné migracni politice (napf. stavky nelegalnich
migrantd, demonstrace proti ndvrhiim novych zékoni) i ve Vasi obci?

3) Jakou migraéni a integrani politiku byste vytvoril/-a? Co bylo jeji hlavni
charakteristikou? Existuje ,,idealni* politika? Pro¢ ano, pro¢ ne?

4) Nakolik je vytvareni migracni politiky Francie ovlivnéno vefejnym minénim? Do jaké
miry je vefejné minéni pfi jejim vytvareni podle VaSeho ndzoru zohlednéno?

5) Ktera ze zajmovych skupin (obecné, ale mozno jmenovat i konkrétng€) je pfi

vvvvvv

asociace zamé&stnavatelt, odbory, organizace etnickych skupin, NNO, ... )? Pro¢?

2. skupina otazek: Migracni situace v obci

6) Podle vysledki séitani z roku 1999 Zije ve Vas$i obci ... imigranti a ... cizinci.
Odpovida tato statistika Vami vnimané skutecnosti? Jakd zména se podle Vas od té
doby odehrala (z hlediska poc¢tu imigrantli, zem¢ jejich piivodu)? Pozorujte posledni
dobou nariist poctu imigrantii smétujicich do regionu Basse-Normandie/Vaseho mésta?

7) Jaky je podle Vaseho nazoru ve Vasem mésté pomér mezi imigranty prvni generace
a druhé prip. dalSich generaci, tj. osob s imigrantskym ptivodem, které se jiz narodily na
uzemi Francie?

8) Jaky je podle Vaseho nazoru pomér mezi imigranty legalnimi a témi s nelegalnim
statusem pobyvajicimi ve Vasi obci/regionu? Odkud ti s nelegalnim statusem
pochazeji? Kde se koncentruji, pokud se koncentruji?

9) Jsou imigranti ve Vasi obci vyraznéji prostorové koncentrovani, napt. podle zemé svého
ptvodu? Pokud ano, kde tedy jednotlivé skupiny bydli? Jaky maji podil na populaci
daného tzemi? Dodrzuji zvyklosti ze zem¢ svého pivodu?

10) Ma Vase obec ,,problémy* s imigranty? Pokud ano, jaké? (Podileji se napf. vice na
kriminalité¢ v obci nez ostatni skupiny obyvatel?) Jak jsou imigranti vnimani vétSinou
spole¢nosti?

11) Jaka mira imigrace je podle Vaseho nazoru idealni pro Vasi obec/Vas region? Jsou
feSenim soucasnych problémi kvoty, udavajici jaky podil osob zjedné

etnické/narodnostni skupiny miize zit na stanovené tizemni jednotce?

3. skupina otdazek: Role obecni samospravy v integraci imigrantit
12) Jakou roli hraje ve skutenosti obecni uroven pfi integraci imigrantd? Je podle Vas
rozdéleni kompetenci, prav a povinnosti, mezi jednotlivymi urovnémi Uzemni

organizace Francie idealni? Pokud ne, jaké navrhujte zmény?
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13) Jaka je realna mira Vasi autonomie pii zavadéni politik socialni soudrznosti a podpory
kulturni rozmanitosti? Je podle Vaseho nazoru dostate¢nd, vcetné adekvatnich
finan¢nich prostfedki na realizaci aktivit ve prospéch téchto politik?

14) Zalezi ptistup radnice k imigrantim spiSe na konkrétni situaci v misté nebo na politické
prislugnosti starosty? Maji starostové z UMP* k imigrantéim stejny piistup jako vlada?

15) Byla populace imigranti néjakym zplsobem vzata do uvahy, kdyz jste premysleli
0 zlep$eni sluzeb poskytovanych Vasim obyvatelim? Pokud ano, jak? Pokud ano, kdy
jste zacali o VasSich politikach pfemyslet timto zptisobem?

16) Ma Vase obec specifickou integra¢ni politiku, zaméfenou na imigranty? Pokud ano,
jaké pouziva nastroje? Jaké opatieni jste ptijali? Kdy jste zacali s jejim provadénim? Na
jaké oblasti je zamétena (bydleni, jazykové vzdélavani, orientace ve spole¢nosti, ... )?

17) Spolupracujete na vytvaieni této politiky a pfi jeji realizaci s ostatnimi aktéry integrace
imigranti ve Vasi obci, napf. s neziskovymi organizacemi (celostatnimi, lokalnimi),
mistnimi pobockami statnich ufadd, zameéstnavateli apod.? Jsou do jeji tvorby zahrnuti
i imigranti samotni? Jak spoluprace probiha?

18) Jsou ve Vasi obci aktivni neziskové organizace, které pomahaji imigrantGm pii
zacletiovani do Zivota vétsinové spolec¢nosti? Pokud ano, vite, o jaké se jedna? (podle
seznamu asociaci se jedna o tyto: ... ) Jaké aktivity provozuji? Do jaké miry s nimi obec
spolupracuje a podporuje jejich aktivity? Je jejich nazor bran v vahu pii vytvareni
novych opatfeni a nastroji ve prospéch imigrantt?

19) Inspirujete se pii zavadéni novych opatieni ve prospéch populace imigrantd, politik
socialni soudrznosti ¢i podpory kulturni rozmanitosti aktivitami jiné — at uz
francouzské nebo zahraniéni — obce? Pokud ano, které?

20) Které z VaSich nastroji a opatfeni ve prospéch populace imigrantt, politik socialni
soudrznosti ¢i podpory kulturni rozmanitosti byste doporucil/-a ostatnim obcim jako
fungujici a hodné nasledovani?

21) Domnivate se, ze Vami provadéna politika integrace imigrantli je zcela v souladu

s politikou deklarovanou a provadénou na celostatni tirovni?

22) Kdy jste zacal/a pisobit v této funkci?

! Union pour un movement populaire, tj. Unie pro lidové hnuti, jejimz lenem je B. Hortefeux, tj. ministr
imigrace, integrace, narodni identity a spole¢ného rozvoje v dob¢ vyzkumu.
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Priloha ¢. 8: Seznam respondentii

Skupina ¢. 1: Francouzsti experti na mezinarodni migraci z akademické obce

Jméno Vyzkumnd instituce
1 | Michel Agier EHESS (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales)
2 | prof. Gérard-Frangois Dumont Université Paris IV — Sorbonne
3 | Frangois Héran INED (Institut National d’Etudes Démographiques)
4 | Choukri Hmed Université Paris — Dauphine
5 |Jacques Lemiére Université Lille 1 — Sciences et Technologies
6 | prof. Dani¢le Lochak Université Paris Ouest — Nanterre La Défense
7 | Gérard Moreau }élj(s)ffmigsz‘;i)tut National de la Statistique et des Etudes
8 | Olivier Noél ISCRA (Institut Social et Coopératif de Recherche Appliquée)
9 | Gérard Noiriel EHESS (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales)
10 | prof. Janine Ponty Université de Franche-Comté
11 | Patrick Simon INED (Institut National d’Etudes Démographiques)
12 | Serge Slama Université d’Evry — Val d’Essonne
i s i RS e el o o Ferhe S}
) CARS e Nl e e Soeni)
15 | Claire Zalc CNRS (Centre National de la Recherche Scientifique), ENS

(Ecole Normale Supérieure)

Skupina ¢. 2a: Zastupci celostatnich neziskovych organizact

Jméno

Organizace

Damien Nantes

CIMADE (Comité Inter-Mouvements Auprés Des Evacués)

Pierre Henry

FTDA (France Terre d’Asile)

Nathalie Ferré

GISTI (Groupe d’Information et de Soutien des Immigrés)

Jocelyne Vaudenay

LDH (Ligue des droits de I’lhomme)

Claire Rodier

MigrEurop

Bernadette Hétier

MRAP (Mouvement contre le Racisme et pour I’Amitié entre les
Peuples)

Annie Maillet

RESF (Réseau Education Sans Frontiéres )

(Nl OO OB W[IN|F

Gaélle Tainmont

SOS Racisme

Skupina ¢. 2b: Zastupci lokalnich neziskovych organizact v regionu Basse-Normandie

Mésto Jméno Organizace

1] Caen Gérard Lasnel CITIM (Coordination Information Tiers Monde)
Hérouville- . .\

2 Saint-Clair Joseph Mingela Alpha et Omega sans fronticres

3| Alengon Karine Bellanger APE (Association Accueil et Promotion des Etrangers)
Cherbourg - .,

4 Octeville Paul Gaylard Itinérrance

5| Flers Marie-Thérése Bourget Grain d’Amour pour le Rwanda

6 | Lisieux Pierre Vannoni MAP (Mood Action Professor)

7 | Argentan Marie-Thé Chuquet Ensemble
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Skupina ¢. 3a: Zastupci parizskych méstskych obvodii a parizského magistratu

Vi ,
Obé od Jméno Funkce
1 1 Florence Berthout l. nar;nestkyne §tarostyy0?bv9du, zodr’)ovvednq za S’OCI%IHI
soudrznost, mezigeneracni dialog, rané détstvi a mladez
2 2 Claire Grover Clenkil R’ady ob\’/od’u, zgdpovedna za boj proti socialnimu
vylouceni a socialni politiku
Clen Rady obvodu, zodpovédny za sport, socialni
3 3 Denis Murat soudrznost, integraci, zdravotnictvi, boj proti socialnimu
vylouceni a socialni ekonomiku
Clen Rady obvodu, zodpovédny za financni prostfedky,
4 5 Christian Saint-Etienne ekonomicky rozvoj a zaméstnanost, integraci ob¢ant EU
a cizincl
5 8 Erika Duverger Cle.n,ka, Radyv obvodu, zodpovédnd za socidlni véci,
socialni soudrznost a kulturu
6 10 Marie-Thérése Eychart Nam?stkyne starQSty ().bv.odu., zlodp.ovedna za rané détstvi,
lidska prava a boj proti diskriminaci
7 11 Jacques Daguenet Namevstek starpsty .obe),du,’ zodpovevzdny za socialni
soudrznost a boj proti socialnimu vylouceni
Naméstek starosty obvodu, zodpovédny za otazky
8 13 Eric Offredo souvisejici se socialnimi vécmi, politique de la ville a boj
proti socialnimu vylouceni
9 14 Paul Roussier Nar'r%est’ek starosfy ’obVOQu, zpdpovpdpy za boj proti
socialnimu vylouceni a boj proti diskriminaci
8. namestek starosty obvodu, zodpovédny za uchovavani
10 15 Jean-Manuel Hue paméti obvodu, veterany z valky, obcanstvi, integraci
a velké kauzy
11 16 Emmanuel Messas Nam§§telf star9sty obvodu, zodpovédny za seniory
a socialni soudrznost
Naméstek starostky obvodu, zodpovédny za rozmanitost
. ve spole¢nosti, veterany z valky, spolupraci mezi obcemi
12 17 Francis Courcelle a za Ctvrté Batignolles, La Fourche — Guy Méquet, Porte
d’Asn
13 18 Gérald Briant Namestek starlorst}’l obvodu, vzocrlpovedny za socialni véci
a boj proti socidlnimu vylouceni
14 19 Adama Daouda-Kouadio Clen vRad.y obvodu, zodpovédny za rozmanitost ve
spolec¢nosti
15 | pati? | Pascale Boistard Nam.estkyne sta’ros.ty Pafize, zodpovédna za integraci
a cizince ze zemi mimo EU

2 Zvolena v 11. obvodu.
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Skupina ¢. 3b: Zastupci obci v regionu Basse-Normandie

Obec Jméno Funkce
. . naméstek starosty, z édny za tizemni planovani
1 Alengon | Ahamada Dibo 3. nd CSICK Starosty, oc.lpoved y za uzemni planovani,
bydleni, politique de la ville a nové technologie
3. naméstkyné starosty, zodpovédna za zdravotnictvi,
2 Argentan | Isabelle Gaudemer obnovu meésta, socidlni soudrznost, socialni politiku,
vzdélavani a seniory
. 9. nameéstek starosty, zodpovédny za participativni
3 Caen Pascal Blanchetier o 1y, zocpoveany P P
demokracii, integraci a obCanstvi
. Reditel z édny za atraktivit ialni
4 Youssef Zeniter ed © odboru, "d?oved Y L u a soc
Flers rozvoj aglomerace mésta Flers a politique de la ville
5 Jean Chatelais Nameéstek starosty, zodpovédny za socialni soudrznost

6 | Hérouville-
Saint-Clair

Simeoni Koueta-
Noussithe

3. naméstek starosty, zodpovédny za obcanstvi,
rozmanitost ve spolecnosti a mezinarodni vztahy

Damane Ky

Clen Rady obce

Cherbourg -
Octeville

Jean-Claude Magalhaes

6. nameéstek starosty, zodpoveédny za politiku sousedstvi
a obcanstvi, decentralizovanou spolupraci a partnerstvi
S mésty v zahranici, registr obyvatel a volby a dohled
nad spisy odboru obyvatel (doklad o zaji§téni ubytovani

pro cizince zijici ve Francii, povoleni ke slouceni
rodiny)

9 Lisieux

Daniel de la Crouee

Nameéstek starosty, zodpovédny za socialni rozvoj
méstskych Ctvrti, participativni demokracii, klid ve
mésté a bezpe€nost
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vrve

P¥#iloha ¢ 9: Srovnani socioekonomickych ukazatelii: populace imigrantii vs. celd populace v Paiifi a regionu Basse-Normandie (1999)

Pafiz vs.

Patiz Basse-Normandie Basse-Normandie
imiaranti cela rozdil imigranti- imiaranti cela rozdil imigranti- Bg:sz(;l-llillon;rlfgﬁgf; i
g populace | celd populace g populace celd populace imigranti Paiiz
Mira ekonomické aktivity | MUZi 71,2 67,5 3,7 86,5 92,0 5,5
(%)* Zeny 58,2 56,1 2,1 58,6 78,3 -19,7
) muzi 0,2 0,1 0,1 94
Primér
zeny 0,0 0,1 -0,1 59
Zamestnanost muzi 21,2 15,6 5,6 36,9
podle sektori Sekundér
(%)** 2eny 8,8 9,3 -0,5 14,2
) muzi 78,7 84,3 -5,6 53,7
Terciér
zeny 91,2 90,7 0,5 79,9
Zemédélci 0,0 0,0 0,0 2,9 5,7 -2,8 2,9
Remesl}llcl, ObCOhOdHICI, 8,3 6.3 2.0 102 71 31 2.0
vedouci podniki
Socioprofesni kategorie | Vysoce postaveni
u ekonomicky aktivnich | ufednici, vysoce 22,4 37,5 -15,1 14,8 8,4 6,4 -7,6
(%) intelektualni profese
Odborni pracovnici 14,9 23,2 -8,3 18,2 20,7 -25 3,3
Zaméstnanci 33,7 241 9,6 20,3 27,9 -7,6 -13,4
Dé¢lnici 20,8 9,0 11,8 33,6 30,2 34 12,9
Mira nezaméstnanosti muzi 19,2 12,2 7,0 21,2 10,6 10,6 2,0
(%) Zeny 17,9 11,8 6,1 30,9 14,8 16,1 13,0
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Pafiz Basse-Normandie Pafiz vs. .
Basse-Normandie
. . cela rozdil imigranti- | . . . cela rozdil imigranti- rozdil imigranti
imigranti opulace celd populace imigranti opulace celd populace Basse-Normandie -
pop pop pop pop imigranti Pariz
Vlastnici bydleni 21,5 29,6 -8,1 449 55,8 -10,9 23,4
P K budl o Pronajem bydleni 69,6 63,1 6,5 50,6 40,8 9,8 -19,0
fist eni
ristup kbydlent (%) tovant zdarma 9,0 73 17 45 34 1,1 45
Pronajem bydleni - HLM 17,7 16,7 1,0 31,0 17,6 13,4 13,3

Zdroj dat: INSEE, 2004; Blazevic, 2005; INSEE, 2006; vlastni vypocty

Pozn.:

. — data nejsou dostupna/nelze je srovnat
* V regionu Basse-Normandie se u obou populaci jedna o miru ekonomické aktivity ve véku 30-59 let (u Pafize se jedna o miru ekonomické aktivity u obyvatelstva

star§iho 15 let).

** Za region Basse-Normandie bylo mozné ziskat pouze slovné uvedena data: imigranti v Basse-Normandii pracuji o néco méné v priméru a o néco vice v sekundéru:
hodné muzG-imigrantl (17 %) pracuje ve stavebnictvi. Ze vSech imigrantll v regionu Basse-Normandie pracuji cca 2/3 v terciéru; z Zen-imigrantek pracuje v terciéru

82 %.
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P#iloha ¢ 10: Srovndni socioekonomickych ukazatelii: populace imigrantit vs. neimigrantit v PaiiZi a regionu Basse-Normandie (2008)

Patiz Basse-Normandie Parizvs.
Basse-Normandie
rozdil rozdil rozdil imigranti
imigranti | neimigranti imigranti- | imigranti | neimigranti imigranti- Basse-Normandie -

neimigranti neimigranti imigranti Pariz
Ekonomicky aktivni, zamé&stnani 55,3 58,2 -2,9 39,7 49,8 -10,1 -15,6
Nezaméstnani 10,5 6,0 45 115 55 6,0 1,0

Typ ekonomické |V fddném nebo piedCasném i )
aktivity (96) ditchodu 13,7 19,2 5,5 24,9 30,2 53 11,2
Zaci, studenti, stazisté 8,1 11,3 -3,2 8,2 7,7 0,5 0,1
Zeny nebo muzi v domacnosti 5,8 2,6 3,3 8,9 3,0 59 3,1
Ostatni ekonomicky neaktivni 6,7 2,8 3,8 6,8 3,7 3,1 0,1
Zemédélci 0,0 0,0 0,0 0,9 1,6 -0,7 0,9
Remt.:slcmcl, obchodnici, vedouci 4.0 23 17 5.0 2.8 23 11
podnikd
szoce p’ost’avenl utednici, vysoce 16,1 250 8.9 6.8 43 25 9.4
. , | intelektudlni profese
Socioprofesni -

kategorie (%) Odborni pracovnici 111 13,3 -2,2 79 10,0 2,1 -3,3
Zaméstnanci 19,7 9,5 10,2 11,3 13,4 2,1 -8,3
Délnici 11,5 2,6 8,9 13,7 12,9 0,8 2,2
Duchodci 13,2 15,9 -2,7 22,6 24,6 -1,9 9,4
Ostatni ekonomicky neaktivni 24,4 31,3 -6,9 31,8 30,5 1,3 7,4

Zdroj dat: INSEE, 2011a; vlastni vypocCty
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P#iloha ¢ 11: Socioprofesni kategorie imigrantit podle zemé jejich narozeni a srovndni populace imigrantit v PaiiZi a regionu Basse-Normandie

(2008)

Socioprofesni kategorie (%)

Zemédelci

Remeslnici, obchodnici, vedouci

Vysoce postaveni tfednici, vysoce

Odborni pracovnici

5 . podnikil intelektudlni profese
Zemé narozeni rozdil rozdil rozdil rozdil
Paiiz Basse- Basse- Patiz Basse- Basse- Paiiz Basse- Basse- Paiiz Basse- Basse-
Normandie | Normandie Normandie | Normandie Normandie [ Normandie Normandie [ Normandie
- Pariz - Pariz - Pariz - Pariz
Portugalsko 0,0 0,5 0,5 4,1 7,1 2,9 7,7 2,3 -5,3 6,9 6,4 -0,5
Italie 0,0 0,4 0,4 3,7 45 0,8 30,1 5,0 -25,2 13,7 58 -7.8
Spanélsko 0,0 0,0 0,0 2,0 1,1 -0,9 17,5 8,9 -8,6 11,4 9,3 -2,1
Ostatni zemé 0,0 20 2.0 3,3 6,2 2,9 27,3 7,5 -19,8 14,8 7,9 -6,9
EU-27
Ostatni evropské
y 0,0 1,3 1,2 2,4 3,9 1,5 17,3 7,6 -9,6 10,8 7.8 -3,0
zeme
Alzirsko 0,0 0,0 0,0 4,2 2,6 -1,6 10,1 6,6 -3,4 10,7 73 -3,4
Maroko 0,0 0,1 0,1 4,4 2,5 -1,9 15,6 8,4 -7,2 10,3 8,9 -14
Tunisko 0,0 0,0 0,0 6,2 51 -1,1 13,0 4,2 -8,9 8,8 6,9 -1,9
Ostatni africké 0,0 0,3 0,3 2.9 3,0 0.1 8,8 6,8 2.0 9,9 9,2 0,7
zZeme
Turecko 0,0 0,9 0,9 5,9 10,6 4,7 12,5 1,6 -10,9 9,8 47 -5,0
Ostatni zemé 0,0 0,3 0,3 45 4,4 -0,1 18,6 9,3 -9,3 11,9 8,9 -3,0

Pokracovani na dalsi strané
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Pokracovani z predchozi strany:

Socioprofesni kategorie (%)
y Zaméstnanci Délnici Dtchodci Ostatni ekonomicky neaktivni
nfrf)r;:ni rozdil rozdil rozdil rozdil
Paiiz Basse- Basse- Pati Basse- Basse- Paiis Basse- Basse- Paiis Basse- Basse-
1z Normandie | Normandie z Normandie | Normandie 1z Normandie | Normandie 1z Normandie | Normandie
- Pariz - Pariz - Pariz - Pariz
Portugalsko 39,0 17,7 -21,2 20,7 30,1 9,4 12,3 22,9 10,6 9,3 13,0 3,6
Italie 9,0 45 -4,5 2,4 3,0 0,6 23,2 65,4 42,1 17,8 11,5 -6,3
Spanélsko 16,2 10,7 -5,5 4,9 4,3 -0,6 33,9 54,2 20,3 14,2 11,6 -2,5
gatfi;r?n zemé 10,6 6.1 45 4,7 6,3 1,6 17,4 38,4 21,0 21,8 25,5 3,7
Ostatni 14,7 12,2 2,5 10,3 10,3 0,0 20,2 12,4 -7,8 24,4 44,6 20,1
evropské
Alzirsko 21,5 141 -75 12,3 20,3 8,0 16,4 19,0 2,6 24,8 30,1 53
Maroko 20,4 13,9 -6,6 10,5 21,5 11,1 15,1 12,3 -2,8 23,7 32,4 8,7
Tunisko 15,0 13,3 -1,7 12,5 23,6 11,2 22,0 18,9 -3,2 22,5 28,0 54
Ostatni 27,0 21,3 571 182 108 74 63 4.2 20 269 443 17,5
africké zemé
Turecko 12,5 8,4 -4,0 23,9 30,3 6,5 10,2 8,0 -2,2 25,3 35,4 10,1
Ostatni zemé 18,0 10,6 -7,3 9,8 10,7 0,9 7,0 7,5 0,5 30,1 48,2 18,1

Zdroj dat: INSEE, 2011a; vlastni vypocty
Pozn.: Soucet podili podle jednotlivych socioprofesnich kategorii imigranti, ktefi se narodili v dané zemi a nyni Zziji v daném regionu (Pafizi nebo Basse-Normandii),

dava 100 % (tj. napf. z imigrantd ptivodem z Alzirska, ktefi nyni Ziji v Basse-Normandii, je 2,6 % zafazeno v socioprofesni kategorii Remesinici, obchodnici, vedouct
podnikii, 6,6 % v Kategorii Vysoce postaveni uiednici, vysoce intelektudlni profese, atd.)



