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1. Uvod

V ramci své diplomové prace jsem se zaméfil na vztahy mezi ochranou
zivotniho prostfedi, ktera je v nasem pravnim fadu nejCastéji upravena pravnimi
pfedpisy z oblasti vefejného prava, a vlastnickym pravem, jako jednim ze

zakladnich institutl prava soukromého.

Vlastnictvi je chapano jako svrchované pravni panstvi osoby (vlastnika) nad
urCitou véci. Vinstitutu vlastnictvi se projevuji ekonomické vztahy clovéka
k pfirodé: Clovék si pfisvojuje hmotné Casti prostfedi, jez ho obklopuje, a
realizuje tim své individualni zajmy a uspokojuje své potieby. Vlastnictvi je
nejenom vyznamnym prvkem naSi spolecnosti, ale i zakladnim institutem
soukromého prava. Béhem tisicu let vyvoje lidské civilizace zacal ¢lovék ovladat
a vyuzivat jednotlivé soucasti okolniho prostredi, at' uz to byl v pocatcich sbér
plodl a lov zvifat, obdélavani pudy, na které zacal péstovat plodiny a chovat
zemédélska zvirata, nebo dale ruzné pfedméty a stavby Clovékem zhotovené a
uzivané. S rozvojem lidské spoleCnosti ¢lovék ¢im dal vice uzival, pozival a
spotfebovaval pfirodni bohatstvi. Obzvlasté v poslednich dvou stoletich dosahlo
vyuzivani a pretvareni pfirodni krajiny ¢lovékem obrovské miry. Primyslova
spole€¢nost nad miru Cerpajici pfirodni zdroje, obzvlasté neobnovitelna fosilni
paliva, stoupajici mira znecisténi ovzdusi, pudy a vod ma nasledné negativni
dopad na Zivotni prostfedi. Hrouceni celych ekosystému a zrychlené vymirani
rozmanitych pfirodnich druht at uz kvdli jejich nadmérnému lovu & mizeni
pfirozenych lokalit jejich vyskytu vyustily v uvédoméni si, Zze pfirodu Clovék
nemuze jen vyuzivat, ale mél by ji také chranit. Pfiroda je totiz zakladnim
predpokladem preziti ¢lovéka a dalSich Zivych organismG na planeté Zemi.
Zejména pak béhem minulého stoleti si Clovék uvédomil, Ze jeho vlastni
budouci pfeziti zavisi na tom, jak se k okolnimu prostfedi bude chovat. Zacalo
se mluvit jiz ne jen o vyuzivani pfirody, ale i o jeji systematické ochrané, nebot’
druh, ktery zniCi své Zivotni prostfedi, zniCi i sebe sama. Do popfedi se tedy
dostala snaha omezit poSkozovani alesponn na unosnou miru a postupné
napravovat Skody, které Clovék uz dokazal na Zivotnim prostfedi napachat.

Ochrana Zivotniho prostfedi se stala zajmem celé spole¢nosti.
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Zajem spoleCnosti na ochrané Zivotniho prostfedi se odrazil v pravnich
norméach pfijimanych jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni Grovni. V Ceské
republice, stejné jako v ostatnich zemich tzv. vychodniho bloku, zacaly byt
environmentalni pravni predpisy ve vétsi mife pfijimany aZ po roce 1989."
Pravni ochrana Zivotniho prostfedi vSak s sebou nutné pfinesla celou fadu

omezeni, mimo jiné i omezeni vykonu vlastnickych prav.

Cilem mé diplomové prace je vymezit vzajemny vztah vlastnického prava a
ochrany Zivotniho prostiedi a popsat zakladni omezeni vlastnického prava
z davodu ochrany zivotniho prostfedi upravena C¢eskym pravem. Nejdfive se
vénuji vécnym a pravnim vychodiskim tématu. Nasleduje Cast vénovana
vlastnictvi jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. Poté jsem se zaméfil na dva
méné Casté zpusoby vzniku omezeni vlastnickych prav z ddvodu ochrany
zivotniho prostredi, totiz na odnéti a omezeni vlastnického prava dle zakona o
vyvlastnéni na jedné strané a na dobrovolné (smluvni) omezeni vlastnického
prava na strané druhé. V posledni ¢asti se vénuji omezenim vlastnického prava

vyplyvajicim z vybranych slozkovych zakon(, snazim se je popsat a analyzovat.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 30. zafi 2012.

! Damohorsky, M. a kol.: Pravo zZivotniho prostredi. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s. 26.
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2. Vécna a pravni vychodiska tématu

2.1. Vztah vlastnického prava a ochrany zivotniho prostredi

Vztah vlastnického prava a ochrany Zivotniho prostfedi je mozné nahlizet
z rlznych uhla. Vlastnické pravo opraviuje vlastnika véc (pfedmét vlastnictvi)
drzet, uzivat, brat z ni plody a uzitky a nakladat s ni. Mezi realizaci vlastnického
prava prostfednictvim vykonu téchto prav a zajmem spoleCnosti na ochrané
zivotniho prostiedi vSak Casto nastava rozpor. Snad nejvice se stykaji
vlastnické pravo a pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi tam, kde
pfedmétem vlastnictvi je urcita slozka zivotniho prostredi. Typickym pfikladem
je puda; ochranu zivotniho prostfedi bez vice ¢i méné vyznamnych omezeni
vlastnikd pudy si Ize vzhledem kK jejimu polyfunkénimu charakteru jen stézi
predstavit. USelem téchto omezeni m(ze byt ochrana samotné plidy jako
zakladniho pfirodniho bohatstvi €i ochrana jinych soucasti Zivotniho prostredi

s pudou spojenych (napf. zvlasté chranéné rostliny, lesa, zdroje pitné vody).

K rozporu mezi vykonem vlastnického prava a ochranou Zzivotniho prostfedi
vS8ak muze dochazet i v jinych pfipadech, pfikladem je vlastnictvi véci, ktera
muaze byt zdrojem ohrozZeni zivotniho prostiedi, jako je napfiklad osobni
automobil prekracCujici povolené emise znecCistujicich latek, zafizeni, z néhoz
unikaji nebezpectné zavadné latky do vod, &i jedinec nepuvodniho druhu volné
ochrany Zivotniho prostredi se diplomova prace nezabyva, normy vefejného
prava v8ak vénuji regulaci realnych i potencialnich zdrojia ohrozZeni zivotniho

prostfedi zna¢nou pozornost.

V roviné stfetu vlastnického prava a ochrany Zivotniho prostfedi pfedstavuje

zakladni vécny, ale i pravni problém otazka, kde a jak vést onu pomysinou

% Kusak, M.: Omezeni viastnického prava z divodu ochrany Zivotniho prostiedi a prirodnich
zdroji. In Ceské pravo zivotniho prostfedi: ¢asopis Ceské spole¢nosti pro pravo zivotniho
prostiedi. ro€. 5, €. 15, 2005, s.4.
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hranici mezi zajmem na ochrané vlastnického prava a zajmem spolecnosti na

ochrané dané slozky, resp. Zivotniho prostfedi.’

PfestoZze vztah vlastnického prava a ochrany Zivotniho prostfedi ma zpravidla
kolizni charakter, nemusi tomu tak byt vzdy. Lze si naopak pfedstavit vykon
vlastnického prava ve prospéch ochrany Zivotniho prostfedi (hospodareni na
zemeédeélské pldé ekologickym zplasobem). Specifickou moznost pak
predstavuje vyuziti vlastnického prava, resp. prava pokojné uzivat majetek jako
jednoho ze zakladnich lidskych prav, v pfipadé zhorSeni stavu okolniho
prostfedi, kterému stat jako garant zakladnich lidskych prav mél a mohl
zabranit. PfestozZe tento zpUsob vyuziti viastnického prava ve prospéch ochrany
zivotniho prostfedi neni Casty, rozhodovaci cinnost Evropského soudu pro

lidska prava ukazuje, Ze v konkrétnich pripadech m(ize byt uginny.*

2.2. Pojem zivotni prostredi a ustavni zaklady jeho ochrany

v

Zakon ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve svém §2 poskytuje legalni
definici pojmu Zivotniho prostfedi takto: ,Zivotnim prostfedim je vSe, co vytvari
pfirozené podminky existence organismu véetné cClovéka a je predpokladem
Jejich dal$iho vyvoje. Jeho sloZzkami jsou zejména ovzdus$i, voda, horniny, puda,
organismy, ekosystémy a energie.“ Clovék je tedy, jako jeden z velkého
mnozstvi zivych organismu, v neustalé interakci s okolnim prostfedim, pouziva
jej a méni a mél by byt schopen pfedvidat dusledky svych jednani a uchovat tak
své zivotni prostfedi v odpovidajici kvalité i pro budouci generace. O ochrané
zivotniho prostiedi se pak v § 9 zminovaného zakona hovofi jako o Cinnosti, jiz
se pfedchazi znecistovani nebo poskozovani zivotniho prostredi, nebo se toto

znecistovani nebo poskozovani omezuje a odstranuje.

Ustavni zakotveni hodnoty Zivotniho prostfedi se objevuje jiz v preambuli

Ustavy, kde je psano, ze my, ob&ané Cech, Moravy a Slezska jsme odhodlani

3 Damohorsky, M. a kol., cit. dilo, s. 54.
4 European Court of Human Rights, Envirnement-related cases in the Court’s case law,
Factsheet, January 2012.
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spolecné stfezit a rozvijet zdédéné pfirodni bohatstvi, dale je ochrana pfirody
konkretizovana v ¢&lanku 7 Ustavy, dle kterého stat dba o Setrné vyuzivani
prirodnich zdroja a ochranu pfirodniho bohatstvi. Je zde tak ustavné zakotvena
povinnost statu starat se o pfiznivy stav Zivotniho prostredi a jeji plnéni je tfeba
povazovat za plnéni ukolu ve vefejném zajmu. Jednotlivymi zakony pak stat
tuto svou povinnost realizuje, at uz se jedna o prostiedky prifezove,
uplathované ve vétSiné oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, nebo o konkrétni

zakony zabyvajici se jednotlivymi slozkami pfirody — voda, vzduch, lesy, plida.

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“)® se ochrané Zivotniho
prostfedi vénuje ve svém Clanku 35 odst. 3, kde stanovi, Ze pfi vykonu svych
prav nesmi nikdo ohrozovat ani posSkozovat Zzivotni prostfedi nad miru
stanovenou zakonem. Je nepochybné, Ze se tato povinnost vztahuje i na
vlastniky, ve vztahu k nim je navic vyslovné potvrzena v ¢l. 11 odst. 3 Listiny,

kterému bude vénovana pozornost dale.

2.3. Viastnické pravo a jeho mezinarodné-pravni a ustavni

zakotveni

Vlastnické pravo je jednim ze zakladnich pfirozenych lidskych prav a je
soudasti ustavniho poradku Ceské republiky. Vlastnictvi patfi jiz od po&atku
existence Ceskoslovenska mezi Ustavné zaruéena subjektivni prava.b Uz od
dob starého Rima je vymezeno jako pravni panstvi nad véci, je jednim ze
vlastnického prava jsou jednotliva opravnéni véc drzet (ius possidendi), uzivat
(ius utendi), pozivat véc a brat z ni uzitky (ius fruendi), pravo s véci nakladat

(ius disponendi).

® Usneseni CNR ¢&. 2/1993, jez je podle ¢lanku 3. Ustavy soudasti Ustavniho poradku Ceské
republiky. )

® Klima, K a kol.: Komental k Ustavé a Listiné. 2. Dil 2 vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cenék 2009 s. 1045.
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Vlastnictvi za zakladni lidské pravo vyhlasila jiz béhem francouzské revoluce
dne 26. srpna 1789 Deklarace prav Clovéka a ob&ana vydana francouzskym
Ustavodarnym narodnim shromazdénim, jejiz &lanek &. 17 zni: ,ProtoZe
vlastnictvi je nedotknutelnym a posvatnym pravem, nikdo ho nemize byt
zbaven kromé pripadu, kdy by to vyzadovala zakonné zajiSténa verejna

nezbytnost, a pod podminkou spravedlivého a pfedchoziho odskodnéni.“

V evropském kontextu je vyznamnym dokumentem Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (dale jen ,EULP*), ktera byla pfijata na padé Rady
Evropy v roce 1950. Ceska republika (v té dobé jesté jako Ceska a Slovenska
federativni republika) EULP a na ni navazujici dokumenty ratifikovala 21. unora
1991 a v platnost vstoupily 18. bfezna 1992 (ve sbirce zakonu pod ¢. 209/1992
Sb.). Vlastnickému pravu se vénuje €¢l. 1 dodatkového protokolu ze dne 20.
bfezna 1952, ktery zni: ,KaZda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné
uzivat svlj majetek. Nikdo nemuze byt zbaven svého majetku s vyjimkou
vefejného zajmu a za podminek, které stanovi zakon a obecné zasady
mezinarodniho prava. Pfedchozi ustanoveni nebrani pravu statd prijimat
zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu

s obecnym zajmem a zajistily placeni dani a jinych poplatkti nebo pokut.”

Zde se jiZz nejedna pouze o ochranu vlastnického prava, ale nové je tu upravena
i pfipadna moznost jeho omezeni. Vzhledem k okolnosti, ze EULP v hlavé
druhé takeé ustavila Evropsky soud pro lidska prava, jedna se o velmi vyznamny

dokument, jehoz dodrzovani muze byt fakticky vymahano nezavislym soudem.

Vlastnické pravo zmirnuje také Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen
,LZPEU") pfijata na mezivladni konferenci v Nice v prosinci 2000. V dobé svého
prijeti nebyla jeSté pravné zavazna, avSak jeji vyznam byl nezpochybnitelny,
nebot se jednalo o prvni uceleny katalog lidskych prav na urovni Evropské unie.

V roce 2007 bylo znéni LZPEU pozménéno v souvislosti s finalni verzi textu

! Klima, K a kol., cit. dilo, s. 1045.

8 Dodatkovy protokol &. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod vyhlaseny
pod €. 209/1992 Sb.
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Lisabonské smlouvy a v platnost vstoupila LZPEU spolu s Lisabonskou
smlouvou 1. prosince 2009. Podle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ma
Listina vyhlaSena v roce 2007 stejnou pravni silu jako Smlouvy (tim jsou
mySleny Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie).
Zakladnim ustanovenim o vilastnickém pravu je v LZPEU ¢&l. 17: “Kazdy ma
pravo viastnit zakonné nabyty majetek, uZivat jej, nakladat s nim a odkazovat
Jjej. Nikdo nesmi byt zbaven svého majetku s vyjimkou vefejného zajmu, v
pfipadech a za podminek, které stanovi zakon, a pri poskytnuti spravedlivé
nahrady v primérené Ihaté. Uzivani majetku mdze rovnéZz byt upraveno
zékonem v mife nezbytné z hlediska obecného z&jmu.” Je zde zachycena
nejenom ochrana vlastnictvi, ale je obohacena nutnosti zakonnosti takového
vlastnictvi. Ze znéni &l. 17 je zifejmé, Ze byl inspirovan EULP, protoze také
vymezuje moznost omezeni vlastnického prava, ovSem navic poukazuje i na

nutnost nahrady v pfiméfeném Case.

V naSem pravnim fadu jsou pak postaveni institutd vlastnictvi a ochrany
Zivotniho prostfedi a jejich vzajemny vztah upraveny v pfedpisech nejvyssi
pravni sily - v Ustavé Ceské Republiky'® a predevsim v Listing zakladnich prav
a svobod. Ustava samotna se o ochrané Zivotniho prostiedi, resp. pfirodnich
zdroju, zmifuje relativné struéné ve svém ¢l. 7, kde hovofi o povinnosti statu
dbat o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi.
Vlastnictvi jako zakladni lidské pravo je upraveno v Clanku 11 Listiny, jehoz
prvni odstavec stanovi: ,Kazdy ma pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo
vSech viastniki ma stejny zakonny obsah a ochranu.” Tutéz myslenku, jiz
obsahuje druha véta citovaného ustanoveni Listiny, vystihuje i ustanoveni §124

zakona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik v platném znéni (dale jen ,0Z").

Vlastnické pravo vSak neni neomezené. Vlastnické pravo neznamena jen
opravnéni vlastnika k vykonu jeho vlastnickych prav, ale jeho obsahem jsou

zaroven i povinnosti. Listina v ¢€l. 11 odst. 3 uvadi, ze ,vlastnictvi zavazuje® a

o Listina zakladnich prav Evropske unie (Uredni véstnik EU 2007/C 303/01).
'© Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.

10
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dale tuto zasadu upfesniuje v témz odstavci vétami, podle kterych vlastnictvi byt
zneuzito na uUjmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi
obecnymi zajmy, a jeho vykon nesmi posSkozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni
prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Vykon vlastnického prava, poskozujici
uvedené statky v mife, jez nepfekracuje zakonem stanovené limity, je dovolen,
protoze vétSina lidskych aktivit, které se kazdodenné odehravaji, néjakym

zpusobem Zivotni prostfedi méni &i ovliviuje.

Muzeme rozliSovat omezeni vlastnického prava vnitini a omezeni vnéjsi.
Omezeni vnitfni jsou se samotnym vlastnickym pravem natolik spjata, ze je
muzeme povazovat za jeho pojmovy znak. Vyplyvaji ze zasady ,vlastnictvi
zavazuje“ a patii mezi né napfiklad zakaz zasahovat bez pravniho davodu do
prava a opravnénych zajmu druhych, zakaz vykonu prava v rozporu s dobrymi
mravy, povinnost nezpusobit Skodu (§ 415 OZ) & zakaz poskozovat lidské
zdravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem (&l. 11 odst. 3
Listiny)."" Vn&j&i omezeni, téZ oznadovana jako tzv. prava omezeni, nevyplyvaji
z povahy vlastnického prava samotného a prekracuji ramec zasady ,vlastnictvi
zavazuje“. Jedna se vétSinou o omezeni vlastnického prava na zakladé zakona
z divodu urcitého obecného (vefejného) zajmu, at uz je stanoveno zakonem
pro vSechny pfipady, které spliuji stanovené podminky, nebo jen v jednotlivych
konkrétnich pfipadech.’ Do této skupiny omezeni patfi vyvlastnéni a nucené
omezeni vlastnického prava podle ¢l. 11 odst. 4 Listiny, které je mozné jen ve
vefejném zajmu, na zakladé zakona a za nahradu. U nékterych konkrétnich
omezeni mlze byt sporné, zda patfi do skupiny vnitfnich & vnéjSich omezeni,
jejich zarazeni je pfitom zasadni, nebot pouze v pfipadé vnéjSich omezeni

vznika vlastnikovi pravo na nahradu.

Listina také umoznuje =zakonodarci stanovit, ktery majetek nezbytny k
zabezpeCovani potfeb celé spolecCnosti, rozvoji narodniho hospodarstvi a

vefejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce, nebo urenych

" Kusak, M., cit. dilo, s. 6-7.

2 Tamtéz, s. 7.
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pravnickych osob, popfipadé Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi
ob&ant nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské republice. Dale také stanovi
podminky vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického prava, které je mozné jen ve

vefejném zajmu, na zakladé zakona a za nahradu.

2.4. Pravo na priznivé Zivotni prostredi

Pfi vykladu zakladnich pravnich souvislosti tématu je tfeba se stru¢né vénovat i
pravu na priznivé Zivotni prostfedi. Toto pravo je zakotveno v ¢l. 35 odst. 3
Listiny: ,Kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostfedi.“ Z historického pohledu
patfi toto ustavni pravo ke skupiné mladsSich a byva fazeno mezi tzv. prava treti
generace.” Z pohledu systematického je zafazeno do hlavy IV. Listiny mezi
prava hospodarska, socialni a kulturni. Pravé pravo na pfiznivé Zivotni prostredi
je ze vS8ech ustavné zaruCenych lidskych prav asi nej¢astéji v konfliktu s
vykonem vlastnickych prav. Na druhou stranu ovSem poskozeni zivotniho
prostfedi mulze vyznamné zasahnout do vlastnického prava (napfiklad
poskozeni lesa spadem imisi), resp. prava pokojné uzivat majetku, jak uz bylo

naznaceno vyse.

Blize se k tomuto pojmu vyjadiuje judikatura Ustavniho soudu, dle kterého je
pfiznivé Zivotni prostfedi vefejnym statkem. Charakteristikou téchto statku je, ze
nemohou byt pojmové, vécné ani pravné rozlozeny na Casti a pfifazeny jako
podily jednotlivym osobam, nemohou tedy byt mezi né distribuovany a nikdo by

z jejich pozivani nemél byt jakkoli vyluCovan.

Pravnim vychodiskem zajisténi prava na pfiznivé Zivotni prostfedi je ¢lanek 35
Listiny, ktery zavazuje stat k zajiSténi pfiznivého Zivotniho prostfedi, tedy
vytvareni dostateCné zabrany pfed Skodlivymi zasahy. Taktéz umoznuje statu
disponovat kontrolnimi a sank&nimi opattenimi k jeho napinéni.'* S odkazem na

Cl. 41 odst. 1 Listiny se vSak prava na pfiznivé Zivotni prostfedi je mozné

3 Filip, J. Vybrané kapitoly ke studiu tustavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004.s. 104. )
' Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 707/02, ze dne 22. 9. 2003.
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domahat jen v mezich zakonu, které toto pravo provadéji, a tak ho nelze
povazovat za pravo pfimo aplikovatelné.15 Podrobnéji rozsah prava na pfiznivé
Zivotni prostfedi upravuji slozkové zakony, které stanovi standardy ochrany

zivotniho prostredi a konkrétni meze vykonu prav, v€etné prav vlastnickych.

Muze se zdat, ze hlavni roli ve stanovovani mezi prava na priznivé zivotni
prostfedi maji zakonodarci. Presto dle nékolika nalezh Ustavniho soudu
tykajicich se jinych hospodarskych, kulturnich a socialnich prav uvedenych v ¢l.
41 odst. 1 Listiny, jako napfiklad nalezu ze dne 12. 7. 2001, sp. zn. PI. US
11/2000 (322/2001 Sb.)'®, nalezu ze dne 20.6. 2006, sp. zn. Pl. US 38/04
(409/2006 Sb.)"" nebo téz nalezu ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. PI. US 2/08
(166/2008 Sb.)'® nelze pfipustit, aby pfi tvorb& zakona do$lo k poruseni
podstaty a smyslu tohoto prava. Pro zakonodarce za vS8ech okolnosti plati
mantinely dané Cl. 4 odst. 4 Listiny, dle nichz pfi uzivani ustanoveni o mezich

zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu.

Ustavni soud k otazce prav, kterych se Ize domahat jen v mezich stanovenych
zakonem, stale judikuje, ze provadéna zakonna uprava nemusi zachovavat
pfisny vztah proporcionality k cili sledovanému regulaci. Jednim z kritérii
v praxi je takzvany test rozumnosti. Ten je ze své podstaty koncipovany hlavné
pro prava socialni, kde rozsah, v némz se lze téchto prav na zakladé zakona
domahat, byva pfimo zavisly na hospodarské a ekonomické situaci dané zemé.
Pravo na pfizniveé Zivotni prostfedi by v tomto smyslu nemélo byt podminovano
ekonomickou silou spolecnosti. Vychodiskem by mohl byt vyklad ucinény s

ohledem na ¢lanek 41 odst. 1 Listiny, kterym by bylo pfipusténo, aby ustavnost

'S Srov. Pavliek, V. a kol. Ustava a ustavni rad Ceské republiky. Komentar. 2. dil. 2. doplnéné
a roz8ifené vydani. Praha, Linde 2002. s. 60 a 338.

'® pI. US 11/2000 - Zrugeni nékterych ustanoveni zdkona o ochrané utajovanych skutecnosti -
vylou€eni soudniho pfezkumu. Z pravomoci soudu nesmi byt vylou€eno pfezkoumavani
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny.

' PI. US 38/04 - Podminka odbornosti a beziihonnosti zemédélskych podnikatelii - volnost
zakonodarce, vyplyvajici z €l. 41 odst. 1, nemize vést k tomu, aby formou zakona porusil
podstatu a smysl &l. 26 Listiny, zaru€ujiciho v odstavci 1 kazdému pravo na svobodnou volbu
povolani a pfipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodafskou €innost.

'8 PI. US 2/08 - Navrh na zruseni &asti zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtti
- Gast tykajici se socidlniho zabezpeceni. ZruSeni poskytovani nemocenského za prvé tfi dny
pracovni neschopnosti je v rozporu s ustanovenim ¢l. 30 odst. 1 Listiny, konkrétné s pravem na
pfiméfené hmotné zabezpeceni pfi nezpusobilosti k praci
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zakonu tvoricich obsah prava na pfiznivé zZivotni prostfedi byla posuzovana pfi

testu proporcionality mirnéji a pfi testu rozumnosti naopak pfisnéji."

DalSim vychodiskem prava na ochranu pfiznivého zivotniho prostredi je jiz
zminény clanek 35 odst. 3 Listiny, dle kterého vykon prav jedince nesmi vést k
ohrozeni ¢&i poSkozeni zivotniho prostfedi, pfirodnich zdroji, druhového
bohatstvi pfirody a kulturnich pamatek nad miru stanovenou zakonem.
Uvedena definice ve své podstaté odpovida ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 Listiny.
Presto Clanek 35 odst. 3 Listiny je SirSi, protoze jeho obsahem je vykon

jakéhokoliv prava a nikoliv jen prava vlastnického.

P¥i nahlédnuti do norem mezinarodniho vyznamu zjistime, ze Umluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod se ve svém textu o pravu na
pfiznivé zivotni prostfedi nezminuje. Pfesto judikatura Evropského soudu pro
lidska prava pfifadila casteCné aspekty prava na pfiznivé Zivotni prostfedi k
pravu na respektovani rodinného a soukromého Zivota dle &l. 8 Umluvy a k
pravu na pokojné uzivani majetku dle &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé.
Prestoze timto vykladem zdanlivé dochazi ke zuzeni prava na pfiznivé Zivotni
prostfedi jen na tak Skodlivé zasahy do Zivotniho prostfedi, které s sebou
pfinasi niivy dopad do rodinné nebo soukromé sféry jednotlivcy, je tfeba mit na
zieteli, e EULP pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi nezakotvuje. Vyklad, ktery
umoznuje dovolat se poSkozeni prava na respektovani rodinného a
soukromého zivota a prava na pokojné uzivani majetku v pfipadé zhorSeni

stavu zivotniho prostredi je tedy naopak vykladem progresivnim.

Yviz PI. US 1/08, odst. 92,93,94 - Testem ustavnosti v tomto smyslu projde takova zakonna
Uprava, u niz Ize zjistit sledovani néjakého legitimniho cile a ktera tak Cini zplisobem, jejz si Ize
pfedstavit jako rozumny prostfedek k jeho dosaZeni, byt nemusi jit o prostfedek nejlepsi,
nejvhodnéjsi, nejucinnéjsi ¢i nejmoudiejSi. Socialni prava jsou zavisla zejména na ekonomické
situaci statu. Urover jejich poskytovani reflektuje nejen hospodarsky a socialni vyvoj statu, ale i
vztah statu a ob&ana, zaloZeny na vzajemné odpovédnosti a na uznani principu solidarity.
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3. Vlastnictvi slozek zivotniho prostredi

Jak bylo uvedeno vySe, vztah vlastnického prava a ochrany Zivotniho prostredi
vystupuje nejvice do poprfedi v pfipadech, kdy je néktera sloZka Zivotniho
prostfedi prfedmétem vlastnictvi. Jiz bylo zminéno, Ze zakon o Zivotnim
prostfedi vyjmenovava mezi slozkami Zivotniho prostfedi ,ovzdu$i, vodu,
horniny, pldu, organismy, ekosystémy a energie.“ *® Ovzdu$i je pro svou
povahu z vlastnictvi vylouCeno. Totéz plati pro ekosystémy, které jsou funkcni
soustavou Zivych a nezivych sloZek Zivotniho prostfedi?’, vlastnictvi je tedy

treba zkoumat u téchto jednotlivych slozek, nikoliv ekosystému jako takovych.

3.1. Pravni povaha a moznost viastnictvi vod

Pravni povaha vod povrchovych i podzemnich je upravena v zakoné
¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni (dale ,vodni zakon®), kde se
vyslovné v § 3 stanovi, Zze povrchové (dle § 2 odst. 1 vodniho zakona vody
pfirozené se vyskytujici na zemském povrchu) a podzemni (dle § 2 odst. 2
vodniho zakona vody pfirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem, v€etné
vody ve studnich a podzemnich drenaznich systémech) vody nejsou
pfedmétem vlastnictvi a nejsou soucasti ani pfisluSsenstvim pozemku, na
kterém nebo pod nimz se vyskytuji. Historicka uprava v Obecném zakoniku
ob&anském z roku 181122 stanovila v § 287 veletoky a feky jako vefejny statek.
Pozdéji byly vodni toky oznaCeny za vylucné vlastnictvi statu ustanovenim ¢l. 8
ustavniho zakona 100/1960 Sb. V predeslé pravni Upravé vodniho zakona®
nebyla otazka vlastnictvi vod vyslovné feSena a az souCasna uprava vodniho
zakona z roku 2001 vychazi z myslenky, Ze pfirozené se vyskytujici podzemni a

povrchové vody netvofi samostatné a ovladatelné predméty a proto nemohou

20 & 2 zak. &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

21§ 3 zak. &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

*2 Cisarsky patent &. 946/1811 Sb. zak. soud. Obecny zakonik ob&ansky
2% 7akon o vodach ¢. 138/1973 Sb.
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byt pfedmétem vlastnictvi. Samostatnym pfedmétem vlastnictvi se voda stava

aZ pfi jejim odebrani z prostredi.?*

Nékteré specialni kategorie vod jsou upraveny v jednotlivych zvlastnich
pravnich pfedpisech. Zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich IéCivych zdrojich,
zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1éCebnych laznich a lazenskych
mistech, v platném znéni (dale ,lazefisky zakon®) hovofi v § 2 odst. 1 o tom, zZe
ptirodni mineraini voda, je? ma vlastnosti vhodné pro Ié8ebné vyuZiti®®, je
povazovana za pfirodni |éCivy zdroj. A dale v § 2 odst. 2 pfisuzuje zvlastni
status zdrojim pfirodni mineralni vody.26 Lazensky zakon poté v § 4 upravuje
pravni povahu IéCivého zdroje, zdroje pfirodni mineralni vody tak, ze pfirodni
leCivé zdroje a zdroje pfirodni mineralni vody nejsou soucasti ani
prisluSenstvim pozemkl a nejsou prfedmétem vlastnictvi. Zakon o ochrané
pfirodniho a nerostného bohatstvi €. 44/1998 Sb., v platném znéni (dale ,horni
zakon“) ve svém § 2 stanovi, Ze vody se nepovaZzuji za nerost dle tohoto
zakona, s vyjimkou mineralizovanych vod, z nichZz je mozno pramyslové
ziskavat vyhrazené nerosty. Takové nahromadéni mineralizovanych vod je pak
povazovano za nerostné lozisko a je ve vyhradnim vlastnictvi statu. Pfirodni
|éCivé vody a pfirodni stolni mineralni vody, i kdyZ se z nich mohou primyslové

ziskavat vyhrazené nerosty, se dle horniho zakona za nerosty nepovazuiji.

3.2. Vlastnictvi nerostného bohatstvi

Nerosty déli platny zakon ¢€. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného

bohatstvi, v platném znéni (dale jen ,horni zakon®), na dvé zakladni skupiny, a

2+ Za povrchové a podzemni vody se nepovazuji vody, které byly z téchto vod odebrany.“ (§ 3
odst. 2 vodniho zakona).

%% Mineralni vodou pro lé€ebné vyuziti se rozumi pfirozené se vyskytujici podzemni voda
puvodni Cistoty s obsahem rozpusténych pevnych latek nejméné 1 g/l nebo s obsahem
nejméné 1 g/l rozpusténého oxidu uhli¢itého nebo s obsahem jiného pro zdravi vyznamného
chemického prvku anebo ktera ma u vyvéru pfirozenou teplotu vysSi nez 20 °C nebo
radioaktivitu radonu nad 1,5 kBg/I.

2 Zdrojem pfirodni mineralni vody je pfirozené se vyskytujici podzemni voda pUvodni Cistoty,
stalého slozeni a vlastnosti, ktera ma z hlediska vyzivy fyziologické ucinky dané obsahem
mineralnich latek, stopovych prvk( nebo jinych soucasti, které umoznuji jeji pouziti jako
potraviny a k vyrobé& balenych mineralnich vod, a o tomto zdroji bylo vydano osvédceni podle
zékona.
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to nerosty vyhrazené a nevyhrazené. Dale pak v § 3 odst. 1 horniho zakona je
obsaZzen enumerativni vyéet nerostll vyhrazenych?’, odstavec druhy pak
prohladuje ostatni nerosty za nevyhrazené. LoZiska nevyhrazenych nerostl
jsou podle ustanoveni § 7 horniho zakona souclasti pozemku a nalezi tak
vlastniku pozemku, na kterém se nachazeji. Loziska vyhrazenych nerostd jsou
ve vlastnictvi statu. Oporou pro vyhrazeni ur€itych nerostl do vlastnictvi statu je
Cl. 11 odstavec 2 Listiny, podle néjz Ize zakonem stanovit, ktery majetek je
nutny k zabezpecCovani potieb spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a
vefejného zajmu, a smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urCenych
pravnickych osob. Toto omezeni ma historicky pavod v hornich regalech, které
pfedstavovaly vysostné pravo panovnika na nakladani s ur€enymi nerosty a
panovnik proptjcoval pravo nerosty vyhledavat a dobyvat jinym osobam.?
V pfipadé drobnych nerostl, jez nevytvareji loziska, pak tyto nerosty, az do
svého pripadného oddéleni, sdileji pravni rezim pozemku®® a nalezi jeho
vlastniku. Vlastnictvi hornin je tedy kromé vyhrazenych nerostd dano
vlastnickym rezimem pozemku, na némz se dané horniny nachazeji v souladu
s pojetim pozemku jako véci trojrozmérne, zahrnujici véci lezici nad pozemkem

i pod nim.

27 . N
Vyhrazené nerosty jsou:
a) radioaktivni nerosty,
b) vSechny druhy ropy a hoflavého zemniho plynu (uhlovodiky), vSechny druhy uhli a
bituminosni horniny,
c) nerosty, z nichz je mozno priimyslové vyrabét kovy,
d) magnezit,
e) nerosty, z nichz je mozno primyslové vyrabét fosfor, siru a fluér nebo jejich slou€eniny,
f) kamenna sul, draselné, borové, bromové a jodové soli,
g) tuha, baryt, azbest, slida, mastek, diatomit, sklarsky a slévarensky pisek, mineralni
barviva, bentonit,
h) nerosty, z nichz je mozno pramyslové vyrabét prvky vzacnych zemin a prvky s vlastnostmi
polovodicu,
i) granit, granodiorit, diorit, gabro, diabas, hadec, dolomit a vapenec, pokud jsou blokové
dobyvatelné a lestitelné, a travertin,
j) technicky vyuzitelné krystaly nerostt a drahé kameny,
k) halloyzit, kaolin, keramické a zaruvzdorné jily a jilovce, sadrovec, anhydrit, Zivce, perlit a
zeolit,
[) kfemen, kfemenec, vapenec, dolomit, slin, ¢edi¢, znélec, trachyt, pokud tyto nerosty jsou
vhodné k chemicko-technologickému zpracovani nebo zpracovani tavenim,
m) mineralizované vody, z nichZ se mohou primyslové ziskavat vyhrazené nerosty,
n) technicky vyuzitelné pfirodni plyny, pokud nepatfi mezi plyny uvedené pod pismenem b).
%% Kusak, M., cit. dilo, s. 20-21.
2 Pekarek, M., Prachova,l. Pozemkové pravo. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 14.
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Vyjimkou jsou pfipady, kdy se v téchto horninach nachazeji dutiny — jeskyné. Ty
zakonodarce v § 10 odst. 1 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
(dale jen ,ZOPK®), vymezil jako: ,podzemni prostory vzniklé vznikly pisobenim
pfirodnich sil, véetné jejich vypini a pfirodnich jevd v nich® Vlastniku pozemku
nebo statu, pokud se jedna o jeskyni uvnitf loziska vyhrazeného nerostu, nalezi
pouze horninovy plast jeskyné, nebot dle § 62 odst. 3 ZOPK, neni jeskyné

soucasti pozemku a neni ani pfedmétem vlastnictvi.

3.3. Viastnictvi pudy a rostlin

Plida je zakladni sloZkou Zivotniho prostfedi, ktera je predmétem viastnictvi®,
ze vSech vlastniku jsou to pravé vlastnici pudy, ktefi jsou z divodu ochrany
zivotniho prostfedi omezovani nejvyznamnéjSim zpusobem. Co se tyka rostlin,
plati, Ze pokud vzesSly na pozemcich, at uz jsou péstovany v kultufe, nebo se
jedna o rostliny plané rostouci, jsou soudasti t&chto pozemki.®' Vlastnik
pozemku je tedy vlastnikem rostliny. Toto konstatovani plati pro vSechny
rostliny, tedy i pro rostliny zvlasté chranéné. Rostlinami jsou i lesni porosty,
vlastnik lesa je tedy jeho vlastnikem ztitulu svého vlastnictvi pFislusného
pozemku ur¢eného k pInéni funkci lesa. Samostatnou véci se rostliny stavaji az

jejich oddélenim od pozemku.

3.4. Viastnictvi volné Zijicich Zivocichu

Pfestoze se pravni Uprava otazce vlastnictvi volné Zijicich zivo€ichd nevénuje,
pravni teorie i praxe vykladem dovozuji, ze nejsou pfedmétem vlastnictvi, ale
jsou Vvéci nici, res nullius. Toto feSeni se zda rozumne, nebot’ si Ize jen tézko
predstavit, Zze by za vlastnika volné zijiciho zivoCicha byl povazovan vlastnik
pozemku Ci stat, na jehoz uzemi by se nachazel. Vzhledem k migrujici povaze

fady zivocichl by jen téZko mohli uplatfiovat prava a plnit povinnosti, které jsou

%0 Pfesnéji jsou pfedmétem vlastnického prava pozemky v podobé parcel dle pfislusnych
E)révnich predpisu.
' Srov. § 120 OZ.
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obsahem vlastnického prava, nemluvé o problematické otazce nahrady Skody,
kterou by takovy Zzivolich zpusobil. Vlastnictvi k (dosud) volné Zijicimu
zivocCichovi vS8ak maze vzniknout jeho legalni okupaci (opravnénym odchytem ¢i

ulovenim), pokud pfislusné opravnéni zahrnuje i pravo pfisvojit si Zivogicha.*

4. Vyvlastnéni a smluvni omezeni vlastnického prava

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ustavni zaklady omezeni vlastnického prava jsou
obsazeny v Clanku 11 odst. 3 a 4 Listiny. Prvni z téchto ustanoveni zakazuje
zneuziti vlastnictvi a jeho vykon v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi
zajmy, mezi néz patfi i ochrana zivotniho prostfedi. DalSi zavazky a zadouci
chovani vlastnika jsou v podobé tzv. sousedskych prav upraveny v § 127
obCanského zakoniku, kde jsou uvedeny i priklady chovani, jakého se ma
vlastnik zdrzet. Druhé 2z uvedenych ustanoveni Listiny obsahuje zakladni
podminky nuceného omezeni nebo odnéti vlastnického prava formou
vyvlastnéni. Vyvlastnéni je dle Listiny mozné pouze ve vefejném zajmu, na
zakladé zakona a za nahradu. Obcansky zakonik tyto podminky doplriuje
v ustanoveni § 128 odst. 2, v némz stanovi, Ze vyvlastnéni je mozné, jen nelze-
li dosahnout ucCelu jinak (typicky dohodou) a jen pro stanoveny ucel.
Vyvlastnéni, jakozto nucené odnéti nebo omezeni ve prospéch statu nebo jiné
osoby, je chapano jako mocensky zasah statu do vlastnického prava. Dava
prostor pro vytvoreni pravnich pfedpokladl pro vyuziti véci k uréitému ucelu
jinym nezli stavajicim vlastnikem. Stézejnim predpokladem k vyvlastnéni je
vefejny zajem a zaroven zakonem stanoveny ucel, pro ktery lze vyvlastnéni

provest.

Z hlediska zpUsobu jejich vzniku je omezeni vlastnického prava mozné délit na
omezeni ze zakona (ex lege), omezeni ulozena individualnim aktem aplikace

prava (ex actu) a omezeni na zakladé smlouvy (z dobrovolné pfijatého

32 Kusak, M., cit. dilo, s. 19.
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zavazku). Obsahem omezeni je zpravidla povinnost néco strpét (pati) ¢ néceho
se zdrzet (omittere), spiSe vyjimecné pak povinnost néco konat (facere) nebo
néco dat (dare). V komentafi k souCasné platnému OZ nalezneme zminku o
vzrustajicim pocétu omezeni prav vlastnika, mimo jiné z duvodu ochrany
zivotniho prostredi: ,V historii prava Ize vysledovat tendenci k vzrustajicimu
omezeni prav viastnika pozemku soucasné s rustem urovné spolec¢nosti. Tato
tendence je zjevné vyvolana technickym pokrokem, v jehoZ dudsledku napf.
uzivani nékterych véci ohroZuje Zivotni prostfedi a jiné dulezité zajmy mérou
v minulosti nemyslitelnou a musi byt regulovano. Zatimco v ranych obdobich
vyvoje prava se vystaCilo s nékolika zakladnimi verejnopravnimi omezenimi
vliastnika, zejména v oblasti vodniho a stavebniho prava, dnes jde

pfinejmensim o desitky omezeni“*

Jak jiz bylo vySe zminéno, nejcastéji dochazi v souvislosti s ochranou zivotniho
prostfedi k omezeni prava ve vztahu k pozemkovému vlastnictvi. Toto omezeni
je zasadni nejen z hlediska Cetnosti, ale také svou intenzitou nebo rozsahem.
Je to do znacné miry dano i specificnosti pozemkového vlastnictvi, kde se
odrazi polyfunk&ni charakter pady, moznost vyuziti k vice u€elim vice osobami

nebo sousedskymi vztahy vlastnik( pozemkau.

V této Casti se dale zaméfim na dva méné cCasté zpusoby vzniku omezeni
vlastnickych prav z davodu ochrany zivotniho prostfedi, totiz na odnéti a
omezeni vlastnického prava dle zakona o vyvlastnéni na jedné strané a na

dobrovolné (smluvni) omezeni vlastnického prava na strané druhé.

4.1. Pravni uprava vyvlastnéni

Typickym pfikladem omezeni vlastnického prava individualnim aktem aplikace

prava je omezeni Ci odnéti vlastnického prava ve vyvlastiovacim Fizeni.

% Spacil, J. Cast druha. Vécna prava. In Svestka, J. a kol. Ob&ansky zakonik I. (§ 1-459)
Komentar. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 623.
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Ustavni zaklady vyvlastnéni jsou dany jiz zminénym &l. 11 odst. 4 Listiny, ktery
dava moznost zasahu do jiz existujicich vlastnickych vztahd. RozliSujeme dvé
skupiny tohoto typu zasaht do vlastnického prava. Prvni skupinu pfedstavuiji
omezeni vlastnického prava, pfi kterych zlstava vlastnické pravo zachovano a
které Listina definuje jako nucené omezeni vlastnického prava. CitelngéjSim a do
judikatura nejCastéji, je ovSem druha skupina zasahu, totiz nucené odnéti
vlastnického prava. To je spojeno s formalnim pfechodem vlastnického prava
na treti osobu, a pfedstavuje tak nejvyznamnéjSi zasah vefejné moci do prav

vlastnika.

Jesté do konce roku 2006 byla problematika vyvlasthovani upravena znacné
roztfisténé, ale od 1. 1. 2007 nabyl ucinnosti obecny vyvlastfiovaci predpis,
kterym se stal zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé& (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale téz jen ,VyviZ"). Vyvlastnénim ve smyslu tohoto zakona je
odnéti, ale i omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému
bfemeni k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni ucelu vyvlastnéni
stanoveného zvlastnim zakonem [§ 2 pism. a) VyvIZ]. Zakladnim pfedpokladem
pro provedeni vyvlastnéni je dle § 3 odst. 2 VyvlZ konflikt mezi vlastnickym
pravem a vefejnym zajmem na dosazeni ucCelu vyvlastnéni.
Vyvlastnéni nema v téchto pfipadech materialni podobu odnéti vlastnického
prava, ale pouze jeho omezeni. Vydanim rozhodnuti organem vefejné spravy
tak dochazi k zasahu, jehoz vysledkem je omezeni vlastnického opravnéni ve

smyslu prava véc uzivat.

4.1.1. Podminky pro vyvlastnéni

V ustanovenich vyvlasthovaciho zakona mizeme pozorovat snahu o zachovani
principu proporcionality a o maximalni pfiméfenost zasahu do vlastnického
prava provedenych v souladu s timto zakonem. Resi kolizi vefejného zajmu a

prava na ochranu vlastnictvi. Institut vyvlastnéni, jako jednostranny zasah
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vefejné moci do vlastnického prava jednotlivce, musi byt podroben kontrole

proporcionality uplatnéni této vefejné moci.

Vyvlastnit je mozné jen za ucelem stanovenym zékonem (§ 3 odst. 1 zakona o
vyvlastnéni). Listina zakladnich prav a svobod s ucelem vyvlastnéni vyslovné
nepracuje, tato podminka vsSak vyplyva z obCanského zakoniku. Rozhodujicim
pro posouzeni podminek vyvlastnéni je to, zda zvlastni zakon tento ucel
prohlasuje za takovy, Ze je mozno dle néj k vyvlastnéni pfikroCit. Je nutno
zduraznit vyznam této podminky, a to za ucCelem kontroly pfi dodrzovani
principu proporcionality. Organ vefejné moci se v prubéhu fizeni o vyvlastnéni
musi zabyvat otazkou, zda je naplnén sledovany ucel. Jde tedy o naplnéni
prvku vhodnosti, zda vyvlastnénim bude dosazeno sledovaného ucelu, a tim i
vylouena moznost svévolného jednani vyvlastiovaciho ufadu. Proto i
souvisejici ustanoveni hovofi o tom, Ze vyvlastnénou nemovitost lze uZivat

pouze za Uéelem, pro ktery byla vyvlastnéna.®

Dale je nutné zduraznit, Ze vyvlastnéni je pfipustné jen jako krajni prostfedek, a
to tehdy, pokud ke stejnému vysledku nelze dospét jinym zplsobem (napf.
smluvnim pfevodem). Zadatel je povinen ve vyvlastiiovacim Fizeni prokazat, ze
se jiz pokusil o Upravu vztahl smluvné, a ovéfeni této podminky je soucasti
posouzeni nutnosti zasahu do vlastnického prava. Proto se vyvlasthovaci ufad
musi vzdy vyporadat s otazkou, zda nemohlo byt dosazeno pozadovaného
ucelu jinym, SetrnéjSim zplsobem. Musi se zvazit vdechny zajmy, které by
mohly byt v konkrétnim pfipadé dotleny. Vyvlastnit je mozné pouze tehdy,
pokud je to ve vefejném zajmu a zaroven tento vefejny zajem pfevazuje nad
zajmy k zachovani dosavadnich prav vyvlastiiovaného (viz § 3 odst. 1 VyvlZ a §
4 odst. 2 VyvlZ). Dale je pak zminén pozadavek co nejmensiho rozsahu
vyvlastnéni, pouze v mife naprosto nezbytné k dosazeni realizace ucelu, pro
ktery se vyvlastiiuje (§ 4 odst. 1 VyvlZ). V praxi tedy napfiklad zajisténi

pozadovaného vysledku zfizenim vécného bfemene, namisto odnéti

% Blize Janderka K.: Zakon o vyvlastnéni, Poznamkové vydani, 2. vyd. Praha : Linde, 2010,
str. 21-22
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vlastnického prava. Pokud vS$ak vyvlastiovany sam pozada o rozSifeni
vyvlastnéni i na pozemek, stavbu, nebo i jejich ¢ast, které by nebylo mozné
vubec nebo jen s velkymi obtizemi uzivat bez vyvlastiovaného pozemku,
stavby nebo jejich Casti, Ize na né vyvlastnéni rozsSifit. A to i v pfipadé, ze to

neni jinak nezbytné k dosazeni daného ucelu (§ 4 odst. 3 VyviZ).

4.1.2. Nahrada za omezeni vlastnického prava dle zakona o vyvlastnéni

Vlastniku pozemku Ci stavby, ktery byl omezen ve svém vlastnickém pravu
rozhodnutim vyvlastiiovaciho Gfadu, naleZi nahrada ve vysi obvyklé ceny®
pozemku nebo stavby v€etné jejich soucasti a pfisluSenstvi. Pfi zfizeni vécného
bfemene, Ci naopak pfi odnéti anebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému
bfemeni musi nahrada odpovidat majetkové ujmé, ktera vyvlastiiovanému
vznikla a stanovi se na zakladé znaleckého posudku vyhotoveného na Zadost
vyvlasthovaného, popfipadé pokud s tim vyvlasthiovany souhlasi podle posudku
vyhotoveného na Zadost vyvlastnitele. Dale ma také vyvlasthovany narok na
nahradu nakladu na stéhovani, nakladli spojenych se zménou mista jeho
podnikani a dalSich podobnych nakladl, jez jsou ucelné vynalozeny
v souvislosti s vyvlastiiovanim. Nahrada je poskytovana jednorazové osobou,

na jejiz navrh se vyvlastnuje, musi byt spravedliva a pfiméfena.

4.1.3. Moznosti vyvlasténi z divodu ochrany slozek zivotniho prostredi

a) Moznost omezeni ¢i odnéti viastnického prava dle vodniho zakona

Pokud je ve vefejném zajmu tfeba zajistit vyuzivani povoleného nakladani
s vodami, a opravnény svého povoleni nevyuziva, at uz ¢astecné nebo vubec,
muze vodopravni ufad ulozit povinnost podle ustanoveni §11 odst. 4 vodniho
zakona, aby opravnény umoznil své vodni dilo nebo zafizeni k povolenému

nakladani s vodami vyuzit jinou vodopravnim ufadem urCenou osobou. Toto

% Podle § 2 odst. 1 zakona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych dalsich
zakonu (zakon o ocefiovani majetku).
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rozhodnuti se vydava pouze na omezenou nezbytné nutnou dobu, nebo do
doby rozhodnuti o vyvlastnéni €i omezeni vlastnického prava. Zminény urad

také musi rozhodnout o poskytnuti pfiméfené nahrady opravnénému.

Obdobné Ize dle § 55a vodniho zakona pro uskute&néni vefejné prospésnych
staveb na ochranu pfed povodnémi Ize odejmout nebo omezit prava k

potfebnym pozemkim a stavbam, a to v fizeni podle zakona o vyvlastnéni.

b) Moznost omezeni ¢i odnéti viastnického prava dle ZOPK

Vyvlastnit nemovitost Ci prava k ni za uCelem ochrany pfirody a krajiny je podle
§ 60 odst. 1 ZOPK mozné v prfipadech stanovenych zvlastnim pravnim

predpisem®®, postupuje se pfitom podle zakona o vyvlastnéni.

¢) Moznost omezeni ¢i odnéti vlastnického prava dle horniho zakona
Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, v platném
znéni, ve své nyngjSi podobé umozriuje podle §31 odst. 4b nabyvat pro plnéni
ukoli vtomto zakoné stanovenych nemovitosti nebo prava k nemovitostem
vyvlastnénim, popfipadé zfizenim uzivaciho prava. V souCasnosti vSak jiZ je
pfipravena novela®, ktera zminénou moZnost vyvlastnéni ze zakona vypousti a

ruSi pfislusna ustanoveni § 31 odst. 4b a § 33 odst. 4 na néj odkazuijici.

SoucCasna pravni uUprava nedostateCné zabezpelCuje ochranu soukromého
vlastnictvi a zvyhodfiuje stat, jakoZto vlastnika loZisek vyhrazenych nerostu,
kteréemu umoznuje, v pfipadé prevladajiciho vefejného zajmu na vyuZiti
vyhradniho loziska nad opravnénym zajmem vlastnika pozemku a jinych
nemovitosti, vyvlastnéni tohoto majetku. Navrzena novela tak feSi upravu stretu

zajmu mezi ochranou soukromého viastnictvi a vyuzivanim nerostného

% Zzakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Ffadu, ve znéni pozdé&jsich
predpist napf. v § 171 odst. 1 pismeno b) zmifiuje moznost omezit ¢i odejmout prava k
Eozemkﬁm k zalozeni prvk(l izemniho systému ekologické stability.

” Snémovni tisk 731/0 dostupny z www.psp.cz.
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bohatstvi a vyrazné posiluje ochranu prav vlastnikl nemovitosti potencialné

dot&enych t&Zbou vyhrazenych nerostu.®®

4.2. Smluvni ochrana zZivotniho prostredi

Pfes obecnou moznost dobrovolného omezeni vilastnického prava na zakladé
smlouvy® nachazi smluvni ochrana nejvétsi uplatnéni v oblasti ochrany pfirody.
Zakon ¢€.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu se ji vénuje v § 39. Tento nastroj ochrany je velmi zajimavy tim, Ze se
prosazeni vefejného zajmu ochrany pfirody snazi co nejvice sladit se zajmy
soukromych vlastniki dotéenych pozemkld. Smlouva se uzavird mezi
pfislusnym odpovédnym organem ochrany pfirody a vlastnikem pozemku —
soukromym subjektem, a to zfizenim zvlastni ochrany uzemi namisto zfizeni
ochrany prostfednictvim normativniho spravniho aktu, €i za ucelem ochrany
pamatného stromu namisto individualniho spravniho aktu. Podle § 39 ZOPK
plati ze: ,Pro evropsky vyznamné lokality Ize namisto vyhlaseni narodni pfirodni
rezervace, narodni prirodni pamatky, prirodni rezervace, pfirodni pamatky nebo
pamatneho stromu, vcetné jejich ochrannych pasem, prohlasit tzemi za
chranéné nebo strom za pamatny, pokud jiz nejsou zvlasteé chranény podle
tohoto zakona, na zakladé pisemné smlouvy uzaviené mezi vlastnikem

dotéeneho pozemku a organem, ktery je opravnén k jejich vyhlaseni.”

Smluvni ochrana je tedy alternativnhi moznosti ochrany evropsky vyznamnych
lokalit, kterou je mozno pouzit, pokud jiz neni dané uzemi chranéno v nékterée
z kategorii zvlasté chranénych uzemi. Dané uzemi tedy musi byt chranéno

budto smluvné nebo podle &asti treti ZOPK.*

% \/ladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, Snémovni tisk 731/0, davodova zprava,
dostupny z www.psp.cz.

% Jedna se o tzv. vefejné smlouvy subordinacniho typu.

40 Miko, L. a kol. Zakon o ochrané pfirody a krajiny, Komentaf. 1.vydani. Praha : C. H. Beck,
2005, s. 185.
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Smluvni ochrana vznikd uzavienim pisemné smlouvy mezi vlastnikem
dotéeného pozemku a opravnénym organem ochrany pfirody. K nalezitostem
obsahu smlouvy patfi zejména vymezeni ochrannych podminek pfedmétu
ochrany a zpuUsobu pécCe o néj. Takto zfizena ochrana je k pozemku vazana
formou vécného bfemene a zapsana do katastru nemovitosti. V pfipadé zmény
vlastnika pfedmétného pozemku pfechazi tedy omezeni vlastnického prava na
nového majitele. Chranéné uzemi pak spravni organ na své naklady oznaci
(pokud smlouva nestanovi odlisné, kdo ponese naklady oznaceni chranéného
uzemi). Velmi podstatné je ustanoveni posledni véty odst. 2 § 39 ZOPK
stanovujici ze: ,Oznacené chranéné uzemi nebo oznaceny pamatny strom je
zakazano poSkozovat.” Jedna se o absolutni zakaz poSkozovani predmétu
ochrany, coz je duleZité k zajisténi ochrany i proti tfetim osobam, jez nejsou
smlouvou vazany. Nejvétsi vyhodou takovéto smluvné zajisténé ochrany je, ze
vlastnik je se smluvnimi podminkami ochrany plné srozumén a necini mu

problémy tyto podminky respektovat.
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5. NejvyznamnéjSi omezeni vlastnického prava

vyplyvajici ze slozkovych zakonu

V nasledujici Casti se =zaméfim na popis nejvyznamnéjSich omezeni
vlastnickych prav vyplyvajicich z vybranych zakonl na ochranu jednotlivych
slozek zivotniho prostfedi. Jedna se vodni zakon, zakon o lesich, zakon o

ochrané pfirody a krajiny a zakony o myslivosti a rybarstvi.

5.1. Omezeni vlastnického prava dle vodniho zakona

a) Obecna omezeni vlastnik( pozemkdi

Vlastnici pozemku jsou povinni peCovat o né takovym zplsobem, aby
nedochazelo ke zhorSovani vodnich poméra. Jsou povinni pe€ovat o né tak,
aby se nezhorSovaly odtokové poméry, nedochazelo k odnosu pldy erozni
¢innosti vody a zlepSovala se retenni schopnost krajiny (§ 27 vodniho zékona).

Spravci vodnich tokl jsou ze zakona opravnéni pfi vykonu svych prav a
povinnosti vstupovat a vjizdét v nezbytném rozsahu na cizi pozemky a stavby.
Z diavodu péce o koryta vodnich toku a po projednani s vlastniky pozemku
odstrafiovat nebo nové vysazovat stromy a kefe na pozemcich sousedicich s
vodnim tokem a to v rozsahu az do 10m od bfehové €ary u vodnich toku, které
jsou vodnimi cestami dopravné& vyznamnymi, u ostatnich vyznamnych toku do
8m od bfehové €ary a u drobnych vodnich toku nejvySe 6m od bfehové &ary.
Vodopravni ufad také mize v pfipadé nutné potieby a na nezbytné nutnou
dobu stanovit k uzivani i vétsi Sitku pozemkul pfi vodnim toku. Pokud spravce
vodniho toku pfi vykonu svych opravnéni zpusobi $kodu, je povinen ji nahradit
dle obecnych pfedpistu o0 nahradé Skody.

27



Ochrana Zivotniho prostredi a viastnické pravo

b) Omezeni viastnikt pozemku z divodu tdzemni ochrany vod

V oblastech, jejichz pfirodni podminky tvofi vyznamnou pfirozenou akumulaci
vod, vyhlaSuje vlada svym nafizenim chranénou oblast akumulace vod. V
chranénych oblastech pfirozené akumulace vod je zakazano sniZzovat vyméru
lesnich pozemkl, odvodnovat lesni a zemédélské pozemky, provadét tézbu
raseliny, povrchovou tézbu nerostl, té€Zit a zpracovavat radioaktivni suroviny a
ukladat radioaktivni odpady. Tyto zakazy se vSak uplatriuji pouze v rozsahu
stanoveném nafizenim vlady a ministerstvo Zzivotniho prostifedi mize po
prfedchozim souhlasu vilady z téchto zakazu povolit vyjimku (§ 28 vodniho
zakona). Pokud témito zakazy vznikne vlastnikovi pozemku Skoda, ma narok na

jeji uhradu.

Vodni zakon dale umoznuje vodopravnimu ufadu stanovit opatfenim obecné
povahy ochranné pasmo kolem zdroji podzemnich nebo povrchovych vod
vyuzitelnych nebo vyuzivanych pro zasobovani pitnou vodou s primérnym
odbérem vice jak 10000 m® a zdroju podzemni vody pro vyrobu balené
kojenecké vody a pfirodni pramenité vody. Stanoveni ochrannych pasem je
vzdy vefejnym zajmem. Ochranné pasmo se déli na pasmo |. stupné v
bezprostfednim okoli jimaciho nebo odbérného zafizeni a pasmo Il. stupné
stanoveného vodopravnim ufadem tak, aby nedochazelo k ohrozeni vydatnosti,
jakosti, nebo zdravotni nezavadnosti vodniho zdroje. Pro ochranné pasmo |I.
stupné plati zakaz vstupu a vjezdu, z néhoz Ize ovSem udélit vyjimku (§ 30 odst.
7 vodniho zakona). Za prokdzana omezeni v uzivani pozemku a staveb v
ochrannych pasmech je pfiznana vlastnikim nahrada ze strany téch, jez

vyuzivaji vodni zdroj (§ 30 odst. 11 vodniho zakona).

c¢) Omezeni vlastniki pozemkt z duvodu ochrany a spravy vodnich

toku

Vykon vlastnického prava omezuje vodni zakon vlastnikim pozemku, které

tvofi koryta vodnich toku. Uklada jim fadu povinnosti zejména v § 50 vodniho
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zakona. Vlastnici maji povinnost strpét na svém pozemku bfehové porosty,
udrzovat bfehy koryta vodniho toku, odstrafiovat prekazky a cizi predméty ve
vodnim toku, strpét vodni dila vybudovana v koryté vodniho toku pfed ucinnosti
vodniho zakona, ohlasovat spravci vodniho toku zjevné zavady v koryté toku,
strpét bez nahrady zafizeni slouzici ke sledovani stavu povrchovych a
podzemnich vod. Maji také povinnost umoznit vodopravnimu ufadu, Ceské
inspekci zivotniho prostfedi a spravci vodniho toku vykon jejich opravnéni a
strpét prichod osob podél vodnich tokl, vyjimku z povinnosti prichodu osob
muUze povolit vodopravni ufad po projednani s pfislusnym spravcem vodniho
toku, povinnost strpét pruchod osob dale neplati na pozemcich v zastavéném

uzemi a oplocenych pozemcich.

Povinnosti jsou v nasledujicim § 51 vodniho zakona uloZeny i vilastnikim
pozemkl sousedicich s koryty vodnich tokd. Vlastnici téchto pozemkd jsou
povinni strpét pfirozené koryto vodniho toku, vykon opravnéni spravce vodniho
toku, priuchod osob (kromé& pozemkl v zastavéném uUzemi a oplocenych
pozemkl) a umisténi zafizeni slouzicich ke sledovani stavu vodniho toku.
Vodopravni ufad muze vlastnikim tohoto typu pozemkl zakazat kaceni stromu

nebo kefu, které zabezpecuji stabilitu koryta.

Dojde-li vlivem pfirodnich sil pfi povodni ke zméné pfirozeného koryta vodniho
toku a vznikne-li tim koryto nové, mohou dot€eni vlastnici pozemku, spravce
vodniho toku a opravnéni k nakladani s vodami, ktefi jsou dot€eni novym
stavem zadat o povoleni vodopravniho ufadu k navraceni toku do pavodniho
koryta (§ 45 odst. 1 vodniho zakona). Vlastnici dot€éenych pozemkd, jez tvofily
pavodni koryto, i vlastnici pozemku, na nichz se pusobenim pfirodnich sil
vytvofilo koryto nové, maji narok na odkoupeni téchto pozemkl statem, coz
vSak neplati v pfipadé, kdy jsou dot€ené pozemky ve vlastnictvi obce. Pokud
nedojde k obnoveni plvodniho stavu z divodu, Ze vodopravni ufad pro
existenci vefejného zajmu tuto obnovu nepovoli, nalezi dot¢enym vlastnikim
pozemkl pravo na odkup pozemkl statem a ostatnim osobam opravnénym k

nakladani s vodami, které byly dotCeny takovymto rozhodnutim, nalezi
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pfiméfena nahrada. Nahrady své uUjmy se tak vlastnici dotéenych pozemki
mohou domoci pouze formou prodeje svého pozemku statu, kdy nahradu tvofri
cena za statem odkoupeny pozemek.

d) Omezeni vlastnik( pozemkd v souvisejici s vodnimi dily

Vodni dila a jejich funkce je zakazano posSkozovat zejména jezdit vozidly po
ochrannych hrazich, vysazovat na nich dreviny, pokud se nejedna o udrzbu
nebo mista k tomu urCena. Dale se nesmi poskozovat vodocty, vodoméry,
vodni znaCky a dalSi zafizeni slouzici k plnéni ukoll stanovenych vodnim

zakonem.

Kolem kazdého vodniho dila pak mlze vodopravni ufad na navrh vlastnika dila
v zajmu jeho ochrany stanovit opatfenim obecné povahy ochranné pasmo a
omezit ¢i zakazat v tomto pasmu umistovani nebo provadéni nékterych staveb
nebo ¢innosti. Vlastnikim dotéenych pozemku pfislusi nahrada majetkové ujmy

vzniklé z téchto omezeni.

Vlastnikim pozemku sousedicich s vodnim dilem vyplyva z ustanoveni § 60
vodniho zakona povinnost strpét po pfedchozim projednani s vlastnikem
vodniho dila vstup a vjezd na své pozemKky v nezbytném rozsahu za ucelem
provozu a provadéni udrzby vodniho dila. Zatimco vodni zakon v § 60 pfiznal
vlastnikim pouze narok na nahradu Skody vzniklé v dasledku vstupu na
pozemky, Ustavni soud v jednom ze svych nalezt*' vyvozuje, Ze provoz a
udrzba vodnich dél jsou nedilnou soucasti ochrany Zivotniho prostfedi podle ¢l.
7 Ustavy a tudiz vefejnym zajmem, a vlastnické pravo Ize tak za nahradu a ve
vefejném zajmu omezit v souladu s Cl. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a

svobod.

1 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 11. 2007, sp. zn. IV. US 652/06.
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e) Omezeni vlastniki pozemk( v souvislosti s ochranou pred

povodnémi

Vlastnici pozemkli mohou byt omezeni ve svych pravech stanovenim
zaplavovych uzemi a aktivnich zén zaplavovych uzemi podle § 66 a 67 vodniho
zakona. Zaplavova uzemi jsou dullezitym nastrojem ochrany pfed povodnémi.
Jsou to administrativné urCena uzemi, ktera mohou byt v pfipadé vyskytu
pfirozené povodné zaplavena vodou. Rozsah téchto uzemi stanovi vodopravni
ufad na navrh spravce vodniho toku (§ 66 odst. 1 vodniho zakona). V
zastavénych uzemich, zastavitelnych plochach, popfipadé i v dalSich uzemich
vymezi vodopravni ufad aktivni zénu zaplavového uzemi, pfiemz se
zohlednuje nebezpecnost povodhovych pratokd. Vlastnikim pozemku v aktivni
zoné je podle § 67 vodniho zakona zakazano umistovani, povolovani a
provadéni staveb (kromé urcitych vyjimek) a maji povinnost se zdrzet zfizovani
zivych plotl a oploceni, zfizovani tabort a kemp, téZby nerostl a zeminy, jez
by zpUsobila zhorSeny odtok povrchovych vod, a skladovani odplavitelného
materialu. Smyslem omezeni a zakazl v zaplavovém Uzemi je zachovat volné
uzemi pro nesSkodny odtok vody pfi povodni a zabranit jejimu moznému

znedidténi*.

Uzemi urena krozlivu povodni jsou pozemky, které jsou nezbytné pro
vzdouvani nebo akumulaci povrchovych vod vefejné prospésnymi stavbami na
ochranu pfed povodnémi a k nimz bylo vlastnické pravo omezeno dohodou,
nebo doslo k jeho omezeni €i odejmuti postupem podle zakona o vyvlastnéni.
Za Skodu vzniklou fizenym rozlivem povodné na puadé, plodinach, lesnich
porostech a stavbach na uzemi ur€eném k fizenému rozlivu povodné nalezi
posSkozenému nahrada, kterou poskytuje stat zastoupeny Ministerstvem

zemédélstvi.

“2 Turegek, K. a kol: Zakon o vodach & 254/2001 Sb., v uplném znéni k 1. lednu 2003 s
rozsifenym komentafem a provadécimi pfedpisy. Praha : Sondy, 2003, s. 133.
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DalSi omezeni vlastniki pozemkl podle vodniho zakona souvisi se stavbami
urCenymi k zavlaze a odvodnéni pozemkl a ochrané pfed povodnémi.
Ustanoveni § 56 vodniho zakona se tyka vlastniki pozemku, na nichz je
umisténa stavba k vodohospodarskym melioracim pozemku. Tito vlastnici musi
tuto stavbu nebo jeji Cast strpét na svém pozemku, uzivanim pozemku ji
neposkodit, ohlasovat vlastniku stavby zavady a strpét na svém pozemku prace

smeéfujici k udrzbé vodohospodarské stavby.

5.2. Omezeni vlastnického prava dle lesniho zakona

Ochrana lesa je v kontextu prava Zivotniho prostfedi v ramci fady pravnich
predpisi kompetenéné podfizena dvéma vladnim resortim, a to Ministerstvu
zivotniho prostfedi a Ministerstvu zemédélstvi. Stézejni pravni upravou
k ochrané lesa je zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a zakon ¢&. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Uvedené zakony stanovi celou fadu povinnosti a

omezeni vlastnikovi lesa ¢i najemci, ktery v ném hospodafi.

Téemér tretinu uzemi Ceské republiky pokryvaji lesy, jejich rozloha dokonce v
poslednich tfech dekadach mirné rostla.*®> Lesem jsou podle ustanoveni § 2
zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu, v platném znéni
(dale “lesni zakon®) lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky uréené k plnéni
funkci lesa. Dale lesni zakon €leni lesy podle jejich pfevazujicich funkci do ti
skupin na lesy ochranné, lesy zvlastniho urCeni a lesy hospodarské. Do
kategorie lesu ochrannych patfi pfedevsim lesy plnici funkci ochrany pred erozi.
Jsou to lesy umisténé v mimoradné nepfiznivych stanovistich, lesy
vysokohorské a na exponovanych hifebenech a kleCové lesy. Do této kategorie
jsou lesy zarfazeny rozhodnutim organu statni spravy lesu, na navrh vlastnika
nebo z vlastniho podnétu. Lesy zvlastniho ur€eni jsou ze zakona lesy, které

nejsou lesy ochrannymi a nachazeji se v pasmech hygienické ochrany vodnich

3V roce 1980 tvoila vyméra lesni pidy 2 624 459 ha, roku 2009 Cinila rozloha 2 655 212 ha.
Zdroj: Statisticka ro¢enka zivotniho prostfedi CR 2010, s. 343
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zdroji |. stupné, v ochrannych pasmech zdroji pfirodnich a [éCivych
mineralnich vod a na uzemi narodnich parkd a narodnich pfirodnich rezervaci.
Dale Ize do této skupiny rozhodnutim organu statni spravy lest zaradit lesy, u
nichz vefejny zajem na zlepSeni a ochrané Zzivotniho prostfedi nebo jiny
opravnény zajem na plnéni mimoprodukéni funkce je nadfazen funkcim
produkénim. Lesy hospodarské pak tvofi jakousi zbytkovou kategorii a jsou to
tedy lesy, které nejsou zafazeny do pfedchozich dvou skupin lesi ochrannych a
lesu zvlastniho urceni. Z celkové vyméry lesni pudy lesy hospodarské zabiraji
tFi &tvrtiny veskeré rozlohy lesti v Ceské republice, lesy ochranné necela tfi
procenta a lesy zvlastniho urCeni pfiblizné dvaadvacet procent celkové rozlohy
lesti.** Vlastnici les(i zafazenych v kategorii zvlastniho uréeni a ochrannych
lest jsou povinni strpét intenzivnéjSi omezeni a pfizplsobit hospodafeni v
lesich naplnéni jejich zvlastniho ucelu. Do popredi u téchto typu lesu vystupuji

mimoproduké&ni funkce na ukor funkce produkéni.

Lesy plni vyznamnou ekologickou funkci a je tfeba o né nalezité pecCovat a
hospodaifit v nich tak, aby zlstala zachovana obnovitelnost tohoto pfirodniho
zdroje, jelikoz obnova lesa trva nepomérné delSi dobu nez jeho zuZitkovani
vykacenim. U&elem lesniho zakona je stanovit predpoklady pro zachovani lesa,
péeci o les a obnovu lesa jako narodniho bohatstvi, tvoficiho nenahraditelnou
slozku zivotniho prostfedi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale

udrzitelného hospodareni v ném.

a) Povinnosti viastnika pfi hospodareni v lesich

Kazdému je ulozena povinnost pocCinat si tak, aby nedochazelo k ohrozovani
nebo poskozovani lesu, jakoZ i objektl a zafizeni slouzicich hospodareni v
lese. Vlastniku lesa se uklada povinnost usilovat pfi hospodareni v lese o to,
aby neposSkozoval zajmy jinych vlastnikl lest a funkce lesa byly zachovany a
aby byl zachovan genofond lesnich dfevin. Dale se stanovi, ze nikdo nesmi bez

povoleni uzit lesni pozemky k jinym uc€elim, pokud tento zakon nestanovi jinak.

“ Tamtéz, s. 346
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Pokud chce vlastnik pozemek uréeny k pInéni funkce lesa vyuzivat jinak, ma
moznost pozadat organ statni spravy lesu o vyjimku. Toto rozhodnuti mize mit
podobu trvalého nebo dofasného odnéti Ci omezeni plnéni funkci lesa.
Odnétim je pozemek zcela uvolnén pro jiné vyuziti a pfestava plinit funkci lesa.
Omezeni je stav, kdy je sice omezeno plnéni nékterych funkci lesa, ale pInéni

funkci lesa zUstava, i kdyz omezené, zachovano.

V zajmu zachovani dlouhodobé kvality lesniho hospodarstvi je na vlastnicich
lesa (at' uz jsou jimi pravnické osoby nakladajici se statnimi lesy, €i ostatni
pravnické a fyzické osoby) s rozlohou vetsi nez 50 ha pozadovano, aby zajistili
zpracovani lesniho hospodarského planu®®. Lesni hospodarsky plan je
nastrojem vlastnika lesa, zpracovava se obvykle na deset let a obsahuje
ustanoveni zavazna a doporucujici. Zavaznymi ustanovenimi jsou maximailni
celkova vySe tézeb a minimalni podil melioracnich a zpevnujicich dfevin pfi
obnové porostu. Vlastnik ma vSak pravo zadat ¢asteCnou uhradu zvySenych
nakladu na vysadbu minimalniho podilu melioranich a zpevriujicich dfevin vaci
statu*®. Pravnické a fyzické osoby, pro néz byl schvalen lesni hospodarsky plan,
jsou povinny dodrzovat jeho zavazna ustanoveni. Jeden lesni hospodarsky plan
je zpracovan pro lesy o vymére nejvySe 20 000 ha. Hospodafit podle planu
mohou i pravnické a fyzické osoby, v jejichz vlastnictvi je méné nez 50 ha lesa.
Vlastnik lesa ma moznost vyuzit § 46 odst. 1 pismeno k) lesniho zakona a
zazadat o finanéni pfispévek k uhrazeni nakladl spojenych s vypracovanim

lesniho hospodarského planu.

Lesy, které nejsou ve vlastnictvi statu a pro které nebyl vytvoren lesni
hospodarsky plan, se obhospodafuji podle lesnich hospodarskych osnov.
Osnovy se zpracovavaji pro lesy o vymeéfe mensi nez 50 ha, které jsou ve
vlastnictvi fyzickych nebo pravnickych osob, pokud pro né nebyl zpracovan
lesni hospodarsky plan. Pro vlastnika lesa o vymére vétSi nez 3 ha, ktery

pfevezme osnovu, se stava zavaznou celkova vysSe tézeb a podil melioracnich

*Dle vyhlasky €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodarském planovani.

6 Viz vyhlaska €. 80/1996 Sb., o pravidlech poskytovani podpory na vysadbu minimalniho
podilu melioracnich a zpevnujicich dfevin a o poskytovani nahrad zvySenych nakladu.
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a zpeviujicich drevin. Pro vlastnika lesa o vyméfe do 3 ha, ktery prevezme
osnovu, se stava zavaznou pouze vysSe tézeb, ktera je neprekrocCitelna. Lesni
hospodarské osnovy jsou ve své podstaté zjednoduSenou formou lesniho
hospodarského planu. Osnovy jsou také tvofeny na dobu deseti let a jsou
vypracovavany drzitelem licence na zpracovani lesnich hospodarskych plani a
lesnich hospodarskych osnov (§ 26 odst. 1 lesniho zakona). Zpracovani lesnich
hospodarskych osnov zadava organ statni spravy lesl, stat také naklady na

zpracovani téchto osnov v zajmu kvalitniho hospodareni v lesich hradi.

Hospodareni v lese je vlastnik povinen zabezpecovat v sou€innosti s odbornym
lesnim hospodarem. Vlastnik lesa ma pravo si vybrat odborného lesniho
hospodafe a jeho jméno je pak povinen oznamit organu statni spravy lesu.
Vlastnik lesa hospodafici podle planu je povinen uzavfit s lesnim hospodarem
smlouvu o vykonu d¢innosti, vlastnik hospodafici podle osnovy, pokud si
nevybere odborného lesniho hospodafe sam, pak pro n€j vykonava tuto funkci
pravnicka osoba vykonavajici v uréeném uzemi pravo hospodareni ve statnich
lesich. Pokud spliuje vlastnik lesa podminku lesnického vzdélani a odborné
lesnické praxe mulze v lesich ve svém vlastnictvi vykonavat funkci odborného

hospodare sam i bez udéleni licence.

Vlastnikova prava jsou dale ze zakona omezena povinnosti strpét vstup na jim
vlastnéné pozemky. Pracovnikim vykonavajicim vrchni statni dozor nalezi
opravnéni, aby pfi plnéni svych ukoll vstupovali na pozemky, do objektl a
zarizeni, zjiStovali a ovérovali potfebné skuteCnosti, poZadovali potfebné udaje
a vysvétleni a nahlizeli do pfislusnych dokladd. Pfitom maji povinnost
zachovavat statni, hospodarské a sluzebni tajemstvi o skuteCnostech, o kterych
se dozvédéli pfi vykonu své Cinnosti, a prokazovat se prikazem organu, z jehoz

povéreni vykonavaji statni dozor (§ 50 odst. 2 lesniho zakona).

K povinnostem vlastnika patfi také meliorace a hrazeni bystfin v lesich. Ve
smyslu § 35 odst. 1 lesniho zakona jsou meliorace a hrazeni bystfin biologicka
a technicka opatfeni zaméfena na ochranu pudy a péci o vodohospodarské

35



Ochrana Zivotniho prostredi a viastnické pravo

pomeéry. Dale § 35 lesniho zakona stanovi povinnost vlastnika lesa provadét
meliorace a hrazeni bystfin. Pokud organ statni spravy lesu rozhodne, ze se
jedna o opatfeni ve vefejném zajmu, hradi naklady spojené s opatfenimi stat. V
pfipadé, Ze potfeba téchto opatieni vznikla v disledku €innosti vlastnika, mize
statni organ spravy lesu vlastniku ulozit potfebna opatfeni nebo je nechat
provést na jeho naklad, vlastnik lesa je pak povinen provedeni takovychto
opatreni strpét.

b) Obecné uzivani lest

Omezeni vlastnika lesa plynouci z obecného uzivani lesl je upraveno v § 19
lesniho zakona, zahrnuje pravo kazdého vstupovat do lesa na vlastni
nebezpeci, sbirat pro vlastni potreby lesni plody a suchou klest lezici na zemi.
Obecny uzivatel je pfitom povinen nepoSkozovat les, nenaruSovat lesni
prostfedi a dbat pokynu vlastnika a jeho zaméstnancu. Pravo obecného uzivani
lesi se vztahuje na vS8echny lesy, bez ohledu na to zda je konkrétnim
vlastnikem soukroma osoba, obec nebo stat. Vyjimkou jsou pouze lesy
nezbytné pro obranu statu, lesy v narodnich parcich a jinych zvlasté
chranénych uzemich €i ochrannych pasmech. Vstup a jina omezeni v uzivani
t&chto lest se fidi zvlastnimi predpisy.*’ Z divodu ochrany lesa nebo zajmu na
ochrané zdravi a bezpecnosti obanid muze statni organ ochrany lesu
rozhodnout o doCasném omezeni nebo vylouc€eni vstupu do lesa a to na navrh
vlastnika nebo z vlastniho podnétu. Zakon také v § 32 odst. 7 zakazuje
oplocovat les z duvodu vilastnickych nebo za uCelem omezeni obecného
uzivani lesa, tento zakaz se nevztahuje na oploceni obor, farmovych chovu
zveére, lesnich Skolek a oploceni zfizeného k ochrané lesniho porostu pred

ZVeri.

Lesy jsou ve svych funkcich ohrozovany mnoha nepfiznivymi pfirodnimi i

civilizaénimi vlivy, které se projevuji v poslednich letech zvy3enou frekvenci.

47 Napfiklad zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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K nepfiznivym Kklimatickym vlivim, jako vétrné smrsté, polomy a srazkové
vykyvy s eroznimi disledky, se nemalou mérou na poskozovani lest podili
lidska Cinnost v podobé zvySeni hluku, devastace lesniho porostu, nezakonné
tézbé, nevhodné skladbé lesnich dfevin, znecistovani lesniho prostfedi a
napfiklad neopravnénym zaborem pudy pro stavebni ucely. Tyto a dalSi
Skodlivé zasahy do funkce lesa vyvolaly potfebu chranit les prostfednictvim

prava.

Zakaz nékterych Cinnosti v lese vymezuje § 20 odst. 1 a 2 lesniho zakona. V
taxativnim vycCtu tohoto ustanoveni jsou zakazany napfiklad: ruseni klidu v
lesich, provadéni terénnich uUprav, sbirani semenackl a sazenic stromd,
neopravnéna tézba €i poSkozovani stromu a kefl, sbér lesnich plodi zpisobem
poSkozujicim les, jizda a stani motorovych vozidel v lese, vstup do prostort kde
se provadi tézba, odhazovani hoficich nebo doutnajicich pfedmétu, paseni
dobytka, znecistovani lesa odpadem nebo koufeni, rozdélavani €i udrzovani
otevieného ohné& a tabofeni mimo vyhrazend mista. Cinnost zvlasté
nebezpecna pro les, jakou je rozdélavani a udrzovani otevieného ohné je
zakazana jesté ve vzdalenosti padesati metrd od okraje lesa. Zakazy uvedené v
odstavcich 1 a 2 § 20 lesniho zakona se ale nevztahuji na €innosti provadéné
pfi hospodareni v lese. Odhazovani hoficich pfedmétli, narusovani vodniho
rezimu, paseni dobytka a znecistovani lesa odpady je zakazano i vlastniku,
najemci nebo tomu, kdo uziva les z jiného pravniho davodu (viz. § 20 odst. 3
véta druhd lesniho zakona). Vlastnik mize udélit vyjimku ze zdkazl uvedenych
pod pismeny a) az k) § 20, pokud by vSak vyjimkou doslo k poruseni prav jinych

vlastnikl lesa, rozhodne na navrh vlastnika organ statni spravy lesu.
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5.3. Omezeni vlastnického prava dle zakona o ochrané prirody

a krajiny

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi tento usek ochrany Zzivotniho
prostfedi jsou jiz zminény zakon €.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjSich pFedpisu, a provadéci vyhlaska Ministerstva Zivotniho
prostfedi Ceské republiky & 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera
ustanoveni zakona o ochrané pfirody a krajiny.48 Ugelem zékona o ochrané
prirody a krajiny je pfispét k udrzeni a obnové pfirodni rovnovahy v krajing,
ochrané rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot a kras a k Setrnému
hospodareni s pfirodnimi zdroji. Zakon chrani pfirodu a krajinu jako celek, ale
také vybrané casti zasluhujici zvlastni, zvySenou ochranu. Mezi zvlasté
chranéné casti pfirody patfi podle § 3 odst. 1 pism. h) velmi vyznamné nebo
jedineCné casti zivé Ci nezivé prirody, mohou ji byt ¢asti krajiny, geologické
utvary, stromy, zivoCichové, rostliny a nerosty vyhlasené ke zvlastni ochrané

statnim organem podle Casti tfeti nebo paté zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Ochrana pfirody a krajiny je podle znéni § 58 odst. 1 ZOPK vefejnym zajmem a
kazdy je povinen strpét omezeni pfi uzivani prirody a krajiny, ktera z tohoto
zakona vyplyvaji. Ve vztahu k viastnikovi se jedna o meze vlastnického prava
dle ¢lanku 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a z ¢lanku 35 odst. 3
Listiny, kde je ustanoven zakaz ohrozeni a poskozeni Zivotniho prostfedi nad
miru stanovenou zakonem. K tomu se vztahuje také Clanek 14 odst. 3 Listiny
umoznujici omezeni svobody pohybu a pobytu na vymezenych uzemich z

ddvodl ochrany pfirody.

48 Vyhlaska ministerstva Zivotniho prosttedi Ceské republiky &. 395/1992 Sb., v platném znéni,
ve které je obsaZeno bliz§i vymezeni pojmu uUzemni systém ekologické stability krajiny,
kategorizace zvlasté chranénych Gzemi, seznamy zvlasté chranénych druhd rostlin a zivocichd,
organizace pfedpoklady a ukoly pro vykon straze pfirody.
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a) Uzemni systémy ekologické stability

Ochrana uzemnich systému ekologické stability krajiny je povinnosti vSech
vlastnikd a uzivatell pozemkda, jeho vytvareni je vefejnym zajmem, na kterém
se podileji vlastnici pozemku, obce i stat. Systém ekologické stability krajiny
zakon definuje v § 3 odst. 1 pism. a) jako vzajemné propojeny soubor
pfirozenych i pozménénych, avSak pfirodé blizkych ekosystému, které udrzuji
pfirodni rovnovahu. Je tvofen biocentry a biokoridory, tyto pojmy definuje
provadéci vyhlaska ¢&. 395/1992 Sb. RozliSuji se mistni, regiondlni a

nadregionalni systémy ekologické stability.

K zajisténi podminek pro vytvareni systému ekologické stability se dle § 59
odst. 1 ZOPK v dohodé s vlastnikem pozemku uskuteChuji opatieni, projekty a
plany v podobé& jakou stanovuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské

republiky obecné zavaznym predpisem.

Dohoda s vlastnikem pozemku je nutna v pfipadé postupu dle § 59 odst. 2
ZOPK, vyzaduje-li vytvareni systému ekologické stability zménu v uzivani
pozemku a vlastnik s touto zménou nesouhlasi, nabidne mu pozemkovy ufad
vyménu jeho pozemku za jiny ve vlastnictvi statu, v pfiméfené mife a kvalité a
pokud mozno ve stejné obci, v jaké se nachazi pfevazna cCast pozemku

pavodniho.

b) Vyznamné krajinné prvky

Ochrana vyznamnych krajinnych prvkl je upravena ve druhém odstavci § 4.
ZOPK. Vyznamné krajinné prvky jsou chranény pfed poskozovanim a ni¢enim,
jejich vyuzivani je mozné pouze tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a
nedos$lo k ohrozeni nebo oslabeni jejich stabilizacni funkce. Pro zasahy, které
by mohly vést k poSkozeni nebo zni€eni vyznamného krajinného prvku si musi
ten, kdo takovy zasah zamysli, opatfit zavazné stanovisko organu ochrany

prirody. To plati i u zasaht u nichz pouze hrozi riziko ohrozeni &i oslabeni
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ekologicko-stabilizacni funkce vyznamnych krajinnych prvka. Mezi takové
zasahy zakon demonstrativné fadi zejména umistovani staveb, pozemkové
upravy, zmeény kultur pozemku, odvodiovani pozemkd, upravy vodnich toku a

nadrzi a tézbu nerostu.

Mezi vyznamné krajinné prvky zakon v § 3 odst. 1 pism. b) zafazuje i lesy, proto
je stanovisko organu ochrany pfirody nezbytné i ke schvaleni lesnich
hospodarskych planu, lesnich hospodarskych osnov, k zalesfiovani a
odlesfiovani pozemkd nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest nebo lesnich

melioracnich systéma.

¢) Ochrana drevin rostoucich mimo les

Meze vykonu vlastnického prava stanovuje také uprava ochrany dfevin
rostoucich mimo les. Obecna ochrana dfevin je upravena v § 7 zdkona o
ochrané pfirody a krajiny, podle § 7 odst. 1 ZOPK jsou dfeviny chranény pred
poskozovanim a ni¢enim, pokud se na né nevztahuje ochrana pfisnéjsi (Uprava
v § 46 pamatné stromy a § 48 zvlasté chranéné rostliny) nebo ochrana podle
zvlastnich predpisu. AC jsou dle zakona €. 229/1991 Sb., o upraveé vlastnickych
vztaht k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
trvalé porosty soucasti pozemku, nemuize s nimi vlastnik nakladat zcela podle
své libovule. Dale v § 7 odst. 2 ZOPK je vlastnikim uloZzena povinnost pecovat
o dreviny, zejména je oSetfovat a udrzovat. Pfi vyskytu nakazy difevin muze
organ ochrany pfirody ulozit vlastnikim provedeni nezbytnych zasahu, v€etné
pokaceni drevin. Vlastnik nema moznost kacet na svém pozemku dfeviny cela
podle svého uvazeni. Ke kaceni potfebuje povoleni organu ochrany pfirody,
pokud se nejedna o néktery z divodl uvedenych v § 8 odst. 2 — 4 zakona o
ochrané pfirody a krajiny, napf. kaceni z divodUu péstebnich, v pfipadé hrozici

Skody znaéného rozsahu Ci odvraceni bezprostfedniho ohrozZeni Zivota Cci
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zdravi, a také v pfipadé kaceni drevin se stanovenou velikosti*®. Organ ochrany
pfirody také muze ve svém rozhodnuti povolujicim kaceni dfevin ulozit Zadateli
pfiméfenou nahradni vysadbu ke kompenzovani ekologické ujmy, vzniklé
pokacenim dfevin a také naslednou péci o vysazené drfeviny nejdéle po dobu
péti let.

Zvlastni rezim ochrany dfevin predstavuje vyhlaseni pamatného stromu, ktery je
vyhrazen pro mimoradné vyznamné stromy, jejich skupiny a stromoradi (§ 46
ZOPK). Rezim pamatnych stromu pfinasi ochranu dfevin jako takovych, ktera je
pfisnéjSi oproti zakladni ochrané dfevin rostoucich mimo les, a dale stanovuje i
ochranu okoli pamatného stromu (ochranného pasma). Organ ochrany pfirody,
ktery vyhlasil pamatny strom, vymezi pro tento strom ochranné pasmo, je-li to
potfebné k zabezpeceni prfed Skodlivymi vlivy z okoli. V takto stanoveném
ochranném pasmu lze urcité Cinnosti a zasahy provadét jen s prfedchozim
souhlasem organu ochrany pfirody. Pokud neni toto pasmo organem
stanoveno, vznikne ze zakona v rozsahu kruhu o poloméru desetinasobku
pruméru kmene méfeného ve vysSi 130 cm nad zemi. V tomto pasmu neni
dovolena zZadna pro pamatny strom Skodliva cinnost, kupfikladu vystavba,

terénni upravy, odvodnovani nebo chemizace.

d) Ochrana jeskyni

Ochrana jeskyni upravena v § 10 zakona o ochrané pfirody a krajiny spociva v
zakazu nicit, upravovat nebo jinak ménit dochovany stav jeskyni. Vyjimku muze
udélit organ ochrany pfirody pouze v pfipadech, kdy je to v zajmu ochrany
jeskyné, nebo pokud jiny vefejny zajem chranény zakonem vyrazné prevysuje

nad zajmem na ochrané jeskyni.

Dale jsou vlastnici nemovitosti v souvislosti s jeskynémi omezeni tim, Zze § 63

odst. 3 zakona o ochrané pfirody a krajiny vyluCuje vlastnictvi jeskyni a stanovi,

* Tu upravuje vyhlaska ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky 395/1992 Sb., v § 8
odst. 2 umoznujici kaceni strom( o obvodu kmene do 80cm méfeného ve vysce 130cm nad
zemi, nebo souvislych kefovych porostl do 40m?®.

41



Ochrana Zivotniho prostredi a viastnické pravo

ze jeskyné neni soucasti pozemku. DalSi omezeni zplsobuje vyhrazeni
pfedkupniho prava organu ochrany pfirody pro pozemky souvisejici s jeskynémi
v § 61 odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny.

e) Ochrana krajinného razu a pfirodni park

V zajmu uchovani pfirodni, kulturni a historické charakteristiky mista Ci oblasti
jsou ze zakona omezeny zasahy do krajinného razu, zejména umistovani a
povolovani staveb. K umisténi a povoleni stavby, a také k jinym cCinnostem,
které by mohly zpUsobit zménu krajinného razu a jeho estetické Ci pfirodni
hodnoty je potfeba souhlas organu ochrany pfirody. Vlastnik pozemku nebo

stavby, které spoluutvareji krajinny raz v urcité oblasti, je tedy timto omezen.

Na uzemich s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi hodnotami,
které neni chranéno jako zvlas$té chranéné uzemi®, muze organ ochrany
prirody zfidit pfirodni park a stanovit omezeni zpusobu vyuziti, které by mohly

zpusobit zni¢eni, poskozeni, nebo naruseni stavu tohoto uzemi.
f) Prechodné chranéné plochy

Pfechodné chranéné plochy jsou uzemi s doCasnym nebo nepfedvidanym
vyskytem vyznamnych rostlinnych nebo Zzivo&iSnych druhu, nerostd, nebo
paleontologickych nalezUl, které mize organ ochrany pfirody svym rozhodnutim
vyhlasit za doCasné chranénou plochu. Lze je vyhlasit také z jinych vaznych
dlvodl, zejména studijnich, védeckych ¢&i informacénich. VyhlaSuje se na
stanovenou dobu ¢i opakované obdobi napfiklad v pfipadé hnizdéni ptactva. V
rozhodnuti organu ochrany pfirody o vyhlaseni pfechodné chranéné plochy se
omezi takové vyuziti uzemi, které by znamenalo zniCeni, poSkozeni nebo
ruseni vyvoje pfedmétu ochrany. Vlastniku €i najemci pozemku, kterému v

disledku ochrannych podminek pfechodné chranéné plochy vznikla ujma

% Ochrana podle &asti tieti zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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nikoliv nepatrna, prislusi na jeho zadost financni nahrada od organu ochrany
prirody, ktery prechodné& chranénou plochu vyhlasil. Organ ochrany pfirody
muZze pfi rozhodovani o poskytnuti financni nahrady pozadovat doklady &i udaje

0 Vynosu pozemku.

g) Zvilasté chranéna dzemi

Zvlasté chranéna uzemi ZOPK v § 14 odst. 1 charakterizuje jako uzemi
pfirodovédecky Ci esteticky velmi vyznamna nebo jedinec¢na. RozliSuje pfitom
Sest kategorii zvlasté chranénych uzemi — narodni parky, chranéné krajinné
oblasti, narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni
pamatky a pfirodni pamatky. V praxi se Casto déli na uzemi velkoplosSna —
narodni parky a chranéné krajinné oblasti, a uzemi maloploSna — rezervace a
pamatky. Toto déleni sice nevyplyva ze zakona, ale vychazi ze skutecCnosti, Ze
velkoploSna zvlasté chranéna uzemi obvykle zaujimaji mnohem vétsi plochu
nez rezervace a pamatky a jsou z praktickych ddvodu ¢lenéna na zoény s
riznym rezimem ochrany, na rozdil od rezervaci a pamatek, jez maji rezim
ochrany na celém svém Uzemi stejny.*' Nejintenzivnéj$i omezeni se aplikuji na
pozemky v prvnich zénach narodnich parkl, velmi intenzivné jsou omezeny i
dalSi zony narodnich parkd a druhé zény chranénych krajinnych oblasti.
Omezeni vlastnického prava k nemovitostem ve zvlasté chranénych uzemich
jsou obsazena jak pfimo v zakoné o ochrané pfirody a krajiny, kde jsou zde pro
jednotlivé kategorie zvlasté chranénych uzemi stanoveny zakladni ochranné
podminky (§ 16 Narodni parky, § 26 Chranéné krajinné oblasti, § 29 Narodni
pfirodni rezervace, § 34 Pfirodni rezervace, § 35 odst. 2 Narodni pfirodni
pamatka, § 36 odst. 2 Pfirodni pamatka), tak v zfizovacich aktech jednotlivych
zvlasté chranénych uzemi, které obsahuji bliz§i ochranné podminky pro
jednotliva chranéna uzemi. Z uvedenych omezeni je mozno udélit vyjimky v
pfipadech, kdy vefejny zajem vyrazné pfevazuje nad zajmem ochrany pfirody
(§ 43 ZOPK).

*" Miko, L. a kol., cit. dilo, s. 133-134.
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Kolem zvlasté chranénych uzemi Ize vymezit ochranné pasmo, je-li tfeba
zabezpedit tato zvlasté chranéné uzemi pied rusivymi vlivy z okoli (§37 odst. 1
ZOPK). V tomto pasmu lze vymezit Cinnosti a zasahy, které jsou vazany na
pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody. Ochranné pasmo se vyhlaSuje
stejnym aktem, kterym bylo vymezeno samotné zvlasté chranéné uzemi. Pokud
ochranné pasmo pfirodni rezervace, pfirodni pamatky, narodni pfirodni
rezervace Ci narodni pfirodni pamatky nebylo vyhlaSeno, vznika ze zakona v
Sifi 50 metrd od hranice téchto chranénych uzemi. V tomto pasmu je nutné
ziskat souhlas organu ochrany pfirody ke stavebnim Cinnostem, terénnim a
vodohospodarskym upravam, k pouziti chemickych prostfedki a zménam
kultury pozemku v ochranném pasmu (§37 odst. 2 ZOPK).

h) Predkupni pravo statu

Vlastnici nezastavénych pozemkl lezicich mimo sidelni dtvary na uzemi
narodnich parkud, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek
a vlastnici pozemkl souvisejicich s jeskynémi maji podle § 61 odst. 1 ZOPK
povinnost v pfipadé zamysleného prodeje prednostné nabidnout pozemky ke
koupi organu ochrany pfirody. Pokud organ ochrany pfirody do 60 dnl od
obdrzeni nabidky na odkup pozemku neprojevi pisemné zavazny zajem, mohou

vlastnici zamysleny prodej pozemku uskutecnit.

i) Vstup na pozemky

Pracovnikim organl ochrany pfirody, ktefi vykonavaji svou pracovni ¢innost a
prokazi se sluzebnim priukazem, maji dle § 62 odst. 2 ZOPK pravo vstupovat v
nezbytnych pfipadech na cizi pozemKky pfi plnéni ukoll vyplyvajicich ze zakona
o ochrané pfirody a krajiny a dalSich pfedpist na useku ochrany pfirody. Mohou
pfitom provadét mérfeni, sledovani a dokumentaci a pozadovat informace
nezbytné ke zjisténi stavu pfirodniho prostfedi. Pfi tomto vykonu ¢innosti jsou

povinni co nejvice Setfit vstupem dot€ené pozemky a vSechna prava vlastnika.
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J)  Pristup do krajiny

Smyslem ustanoveni § 63 ZOPK je umoznit pfi respektovani vliastnickych prav k
pozemkum pfistup do krajiny pro vSechny. Krajina by neméla byt
znepfistupnéna a neprlchodna pro vefejnost. Prvni odstavec § 63 ZOPK
zakazuje zfizovat nebo rusSit bez souhlasu organu ochrany pfirody vefejné
pfistupné komunikace, stezky a péSiny mimo zastavéna uzemi. Druhy odstavec
§ 63 ZOPK ustanovuje pravo kazdého na volny prichod pfes pozemky ve
vlastnictvi €i najmu statu, obce nebo jiné pravnické osoby, pokud tim neni
pUsobena Skoda na majetku &i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li tak do prav na
ochranu osobnosti €i sousedskych prav. Kazdy je pfitom povinen respektovat
jiné opravnéné zajmy vlastnika €i najemce pozemku a obecné zavazné pravni

predpisy.

Pravo volného prichodu se nevztahuje na zastavéné &i stavebni pozemky,
zahrady, dvory, sady, vinice, chmelnice a pozemky ur¢ené k faremnimu chovu
zvirat. Orna plda, louky a pastviny jsou z opravnéni vylouc¢ena v dobé, kdy by
mohlo dojit k poSkozeni porostl nebo pldy, nebo pfi pastvé dobytka. Zvlastni
predpisy (napf. zakon o lesich) mohou toto opravnéni upravit odchylné. P¥i
oplocovani nebo ohrazovani pozemku, které nejsou vylou€eny z prava volného
pruchodu, musi vilastnik &i najemce zajistit technickymi nebo jinymi opatifenimi
moznost volného prachodu na vhodném misté pozemku, napfiklad tim, Ze tam

zfidi branku.

V pripadé kdy hrozi posSkozovani uzemi v narodnich parcich, narodnich
pfirodnich rezervacich, narodnich pfirodnich pamatkach a v prvni zoné
chranénych krajinnych oblasti, nebo hrozi-li poskozovani jeskyné, zejména
nadmérnou navstévnosti, muze organ ochrany pfirody po projednani s
dotéenymi obcemi omezit nebo zakazat pfistup verejnosti do téchto uzemi nebo
jejich Casti. Zakazy Ci omezeni vstupu musi byt fadné vyznaceny na vsech
pfistupovych cestach a vhodnym zpusobem i na jinych mistech v terénu (§ 64
ZOPK).
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k) Omezeni a zakaz Cinnosti

V § 66 upravuje zakon o ochrané pfirody a krajiny opravnéni organu ochrany
prirody stanovit fyzickym a pravnickym osobam podminky pro vykon &innosti,
které by mohly zpusobit nedovolenou zménu obecné& nebo zvlasté chranénych
Casti pfirody. V krajnich pfipadech je opravnén takovou Cinnost i zakazat a to
bez ohledu na to, zda se jedna o &innost protipravni & povolenou®’. Pavodni
rozhodnuti jiného spravniho organu, které ¢innost povolilo, neni timto zruseno,
ale rozhodnuti organu ochrany pfirody podle § 66 vytvaFi zakonnou prekazku
pro jeho realizaci. Vydavat rozhodnuti podle § 66 je v kompetenci obecnich
Ufadu s rozsSifenou puUsobnosti, krajskych Gfadu, sprav narodnich parkd a
chranénych krajinnych oblasti a zarover tato opatfeni mdze ukladat i Ceska

inspekce Zivotniho prostredi®®.

%2 Tento nazor vyjadril Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 23. 7. 2003, €. j. 7 A 28/2000
— 47 ,mohou nastat situace, kdy i povolena &innost se stane hrozbou a je nezbytny zakaz
Cinnost dfive jinym organem povolené. Rozhodujici pro uZiti zéakazu Cinnosti je tedy hrozba
zmén chranénych &asti pfirody v dusledku realizované cinnosti, at uz povolené ¢i nikoliv*.

% Miko, L. a kol., cit. dilo, s. 265.
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5.4. Omezeni viastnického prava dle zakona o rybarstvi

Rybafstvim rozumime dle zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu
rybarského prava, rybarské strazi, ochrané morskych rybolovnych zdroji a o
zmeéneé nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen RybZ)
chov, zuSlechtovani, ochranu a lov ryb, popfipadé vodnich organismu
v rybnikarstvi nebo pfi vykonu rybarského prava. Rybafské pravo je mozno
vykonavat pouze v rybafském reviru (§ 6 odst. 1 RybZ) K rozporim mezi zajmy
vlastnika pozemku a zajmy pfi vykonu rybafstvi mize dojit zejména pfi
rozdilném vlastnictvi rybnika a pozemku pod rybnikem lezicich. Povrchové
vody v8ak dle § 3 odst. 1 vodniho zakona, nejsou pfedmétem vlastnictvi ani
soucasti &i pfisluSenstvim pozemku a proto zasah do zpUsobu jejich uzivani

nepredstavuje citelné omezeni vlastnika.

K vykonu rybarského prava pfislusi i uzivani pobfeznich pozemkul v nezbytném
rozsahu (§ 2 pism. f RybZ). Uzivatel rybafského reviru, drzitel povolenky k lovu,
rybarska straz a rybarsky hospodar jsou opravnéni ke vstupu na pobrezni
pozemkKy pfi vykonu rybarského prava, ale zaroven jsou také povinni nahradit
Skodu, kterou pfitom zpUsobi. Pravo vstupu se v$ak nevztahuje na pozemky,

kde je vstup zakazan z dlivodu obecného zajmu.

Takovyto zasah do vlastnickych prav majiteld pobfeznich pozemku neni pfilis
intenzivni a je plné vyvazen obecnym zajmem pécCe o ryby a dalSi vodni
organismy, které tvofi také pfirodni bohatstvi a jedna se tedy o plnéni

povinnosti dle &l. 7 Ustavy.

DalSim, i kdyZz drobnym zasahem do majetkovych prav vlastnikl pobfeznich
pozemkl je povinnost strpét oznaleni rybafského reviru pfipadné chranéné
rybi oblasti (§ 11 odst. 9 RybZ). VétSinou provedené pfislusnou cedulkou

umisténou na stromu €i tyCi upevnéné v zemi.
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5.5. Omezeni viastnického prava dle zakona o myslivosti

Vlastnicka prava majitell pozemk( vyznamné ovliviiuje i vykon prava
myslivosti. Pfedmétem tohoto prava nejsou pozemky samotné ale zvér, jenz se
po nich volné pohybuje. Zvéf neni majetkem vlastnika pozemku, pfedmétem
vlastnického prava se stava aZ ulovenim nebo pfisvojenim si uhynulé zvéfe.
Vykon prava myslivosti je upraven v zakoné €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen MyslZ). Pravo myslivosti je mozno
vykonavat jen vuznané honitbé. Pfitom jsou rozliSeny honitby vlastni —
vyhlasené na pozemcich jednoho vlastnika a souCasné drzitele honitby, a
honitby spoleCenstevni — na pozemcich nékolika vlastnikl, ktefi spolecné
utvofili honebni spoleCenstvo. K honitbé vS8ak mohou byt organem statni spravy
myslivosti pfi€lenény i pozemky tretich osob. Na téchto pozemcich pak vazne
povinnost strpét uzivani pozemku pro vykon prava myslivosti. Cilem zakona o
myslivosti vSak je prvé fadé ochrana zvére a proto takovéto omezeni spada pod
ustanoveni €l. 11 odst. 3 Listiny. Vlastnik pozemku ma také narok na nahradu
ujmy od drzitele honitby ve vySi pfiméfeného podilu z vynosu honitby (dle § 30
odst. 2 MyslZ). Pokud vlastnik pozemku vystoupi z honebniho spole€enstva,
jeho pozemek zlstava nadale soucasti honitby a vznika mu narok na nahradu
dle § 30 odst. 2 MysIZ.

Vlastnik ma také moznost pozadat o prohlaseni pozemku za nehonebni dle §
17 odst. 2 MyslZ. Pokud pfi vzajemném pomérfovani obecného zajmu na péci o
zvérf a jinych ustavné chranénych zajmu &i svobod vlastnika pozemku, pfevazi
tyto zajmy. Pfi€emz v prvé fadé zakon zmirfiuje duvody bezpecnostni a vojenské

a az poté zajmy samotného vlastnika pozemku.

Pokud je pozemek prohlaSen za nehonebni pfichazi vlastnik o narok na
nahradu ujmy dle § 30 odst. 2 MyslZ a také o narok na nahradu Skody
zpusobené zvéfi na pozemku dle § 52 MyslZ. Takovy narok totiz muze
uplathovat pouze vlastnik honebniho pozemku. A protozZe volné Zijici zveér neni

pfedmétem vlastnictvi a neexistuje tedy osoba, ktera by za zvéfi zpusobené
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Skody mohla odpovidat, nema vlastnik ani moznost dovolavat se nahrady Skody

podle obCanského zakoniku.

Vlastnik pozemku ma rovnéz povinnost strpét umistovani mysliveckych zafizeni
(zafizeni pro pfikrmovani, pozorovani a lov zvéfe, napajedla, slaniska) podle §
9 odst. 2 MyslZ. Tato zafizeni maji byt v prvni fadé umistovana s vlastnikovym
souhlasem. Teprve pokud to neni mozné, ma statni organ myslivost moznost
rozhodnout o umisténi zafizeni slouzicich k obzivé zvéfe (napajedla, slaniska,
krmelec) i bez souhlasu vlastnika pozemku. V pfipadé zafizeni slouzicich
k vykonu hospodarské slozky prava myslivosti (zafizeni pro pozorovani a lov
zvéfe) neni moznost takovéto zafizeni umistit na pozemku bez vlastnikova
souhlasu. V pfipadé zafizeni slouzicich k obzivé zvéfe se zcela jisté jedna o

omezeni vlastnického prava ve smyslu &l. 11 odst. 3 Listiny.**

Vlastnické pravo k pozemkim v honitbé muze byt také prfechodné omezeno
podle § 9 odst. 3 MyslZ a to rozhodnutim organu statni spravy myslivosti. Cilem
takového zasahu do prav je ochrana zvéfe v dobé kladeni a odchovu mladat a
hnizdéni, popfipadé ochrana Zivota a zdravi v obdobi lovu. Takovéto zasahy se
vSak nemohou dotknout hospodaiskych c&innosti vlastnikli a také najemcu
pozemkU. V pfevazné vétsSiné se jedna o pozemky uréené k zemédélskému a
lesnimu hospodareni a takovéto omezeni pak postihuje pouze okrajové aspekty
prava vlastnika pozemek uzivat. Intenzita zasahu do prav vilastnika podle § 9

odst. 3 MyslIZ tak plné koresponduje s obecnym zajmem na péci o zvér.

> Srov. nalez US ze dne 13. 12. 2008, sp. zn. PI. US 34/03
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6. Zaveér

Vzdjemny vztah vlastnictvi a ochrany Zivotniho prostfedi mizeme sledovat v
nékolika rovinach. V ustavnim pravu jde o ochranu vilastnického prava, jez
chapeme jako dulezity atribut moderniho pravniho statu a zaroven subjektivni
pravo, jemuz musi byt poskytnuta nalezitda ochrana a zasahy do néj lze
uskute€novat pouze v omezené mife. Postaveni ochrany zivotniho prostredi v
ustavnim pravu je dano povinnosti statu dbat o Setrné vyuZzivani pfirodnich
zdroju a o ochranu pfirodniho bohatstvi. Kazdy ma zaroven povinnost pfi
vykonu svych prav neposkozovat prostfedi na stanovenou mez. Tyto hodnoty
se mohou navzajem stfetavat a zalezi na konkrétnim daném pfipadu, ktera z

nich bude povazovana za vyznamngjsi.

Z hlediska obCanského prava nastava spiSe teoreticky problém, zda a které
Casti zivotniho prostfedi Ize vlastnit. Zatimco v fadé pfipadu pravni predpisy
poskytuji dostateCnou oporu pro feSeni téchto otazek, v nékterych pfipadech
slozky zivotniho prostfedi jen s obtizemi naplnuji pfedpoklady vlastnéné véci.
Rezim vlastnického prava k jednotlivym slozkam se rdzni. Lze uvést kupfikladu
status povrchovych a podzemnich vod, které podle sou€asné upravy vodniho
zakona nejsou predmétem vlastnictvi, ale pfi pohledu do historie pravni upravy

zjisStujeme, ze pfedmétem vlastnického prava byly.

Na vlastniky slozek Zivotniho prostfedi ¢asto dopada Ffada predpisu upravujicich
ochranu zivotniho prostiedi, v pfipadé nékterych zvlasté hodnotnych objektu.
Néktefi vlastnici jsou povinni snaset vysSi miru omezeni svych vlastnickych
prav nez maijitelé podobnych & typové shodnych pozemkd. Zivotni prostiedi ale
nemuzeme jako vefejny statek tak jednodu$e rozdélit na ¢asti a vyloucit nékteré
jedince z jeho uzivani. Vlastnikiim typové podobnych pozemku, z nichz néktefi
jsou v8ak z duvodu ochrany pfirody stizeni pfisnéj§imi omezenimi a tim Casto
ekonomicky znevyhodnéni proti ostatnim, se tak obvykle poskytuje nahrada,
nejCastéji v podobé pokud mozno co nejvice priméfeného financniho

zadostiucinéni. V fadé pripadu pak muze byt dosti problematické urcit, zda se
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jedna o meze samotného vilastnického prava, ¢i uz o jeho omezeni, za které by
jeho vlastniku méla pfipadnout dle ¢lanku 11 odst. 4 Listiny pfiméfena nahrada.
A také uprava nahrad je bohuZzel rozdrobena mezi vice slozkovych zakonu, coz
zcela jisté neprospiva prehlednosti ani jednoduchosti jejich nasledného

uplatnéni béznymi obCany-vlastniky.

Zajem na ochrané Zivotniho prostfedi vSak mize byt i v souladu se zajmy
vlastnika. PFfi ruSeni vykonu jeho vlastnickych prav nebo poskozovani jim
vlastnéného objektu pak logicky vlastnik bude mit, respektive muze mit, i zajem
na priznivém stavu konkrétni jim vlastnéné Casti zivotniho prostfedi a bude tak
usilovat o eventuelni napravu. Vlastnik tak maze védomymi kroky k ochrané jim
vlastnéné slozky pfispét nejen k ochrané svého majetku, ale i environmentalni

hodnoty tohoto majetku.

Vlastnické pravo a Zivotni prostfedi, a nejvice zajem na ochrané obou téchto
hodnot, se tak v praxi setkavaji a mnohdy stfetavaji. Domnivam se, konflikty
mezi vlastnickym pravem a ochranou zZivotniho prostfedi budou stale Castéjsi,

nebot roste jak tlak ¢lovéka na zivotni prostfedi, tak zaroven dldraz na Setrnéjsi

v wviv s

Jak bylo nastinéno v mé praci, feseni, ktery z téchto zajma v konkrétni situaci
prevazi svou dulezitosti ten druhy, neni jednoznaéné. Velmi bude zalezet na
konkrétni situaci, ale zaroven na ekologickém povédomi celé spoleCnosti a na
sile vnimani zivotniho prostfedi jakozto jedineCné a nenahraditelné hodnoty

umoznujici ziti a preziti nas vSech.
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Summary

Ownership and the protection of the environment

The correlation between the ownership and the protection of environment can
be seen in several levels. Both these terms are protected as an important value

in any modern democratic society.

Pursuant to the constitutional law, the protection of property rights, which we
see as an important attribute of a modern rule of law as well as a subjective
right, which must be afforded appropriate protection and interventions to it can
be made only to a limited extent. Pursuant to the constitutional law the state has
responsibility of protecting the environment by prudent use of natural resources
and natural wealth. Each person also has a duty to exercise its rights by not
harming the environmental limits. These values may conflict with each other
and depend on the particular case, which of them will be considered significant.
Protection of the environment constitutes often a substantial limit to the

ownership rights.

In terms of civil law rather theoretical problem arises whether and which parts of
the environment may be owned. While in many cases the law provides sufficient
support to address these issues, in some cases, environmental components
have difficulty to fulfil the assumptions of an owned things. Regime of property
rights to the individual components vary. Include, for example, the status of
surface water and groundwater, which according to the current legislation of the
Water Act are not subject of the ownership, but looking into the history of the

legislation, we find that they were subject of ownership rights.

The owners of parts of the environment are often affected by number of
regulations governing the protection of environment, Some owners are obliged

to tolerate a higher degree of restriction of their ownership rights than owners of

52



Ochrana Zivotniho prostredi a viastnické pravo

similar or the same type of land. Forespectably valuable parts, for example
valuable land in the national parks, the regulations are even more strict.
Nevertheless environment as a public good cannot be so easily divided into
parts and exclude certain individuals from its use. Owners affected by tighter
restrictions, are usually provided with as far as possible appropriate financial
compensation, although general conception of these compensations is still

lacking.

Interest in environmental protection may also be in a harmony with the interest
of the owner. If the ownership rights are violated, or there is a risk of damage to
property owned, it will be in owner’s favor to protect both his rights as an owner,
as well as the favorable status of environment. Owner can with his conscious
steps protect parts of nature owned by him, contributing not only to protect his

property, but also environmental values.

Ownership rights and the environment, as well as the interest to protect these
two values will often meet in practise. As captioned here above there is no
hundred percent solution, which of these interests in a particular situation shall
outweigh its importance over the other. It will also depend on the ecological
awareness of the whole society and the strength of the perception of the

environment as a unique and irreplaceable value, in order to live and survive.

53



Ochrana Zivotniho prostredi a viastnické pravo

Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva vztahem mezi ochranou zivotniho prostredi a
vlastnickym pravem. Nejdfive se prace zabyva popisem pojmu zivotniho
prostfedi v Ceském pravu a jeho ustavniho zakotveni. Dale pak
mezinarodnépravnim a ustavnim zakotvenim vlastnického prava a prava na
pfiznivé Zivotni prostfedi i v pohledu judikatury ustavniho soudu. Nasledné
v Casti trfeti nasleduje uprava omezeni vlastnického prava, podminek, za
kterych je mozné vyvlastnéni a uprava dobrovolného smluvniho omezeni
vlastnictvi za ucCelem ochrany zZivotniho prostredi. Tézistém prace pak, v Casti
Ctvrté, je pravni uprava jednotlivych slozek zivotniho prostfedi v slozkovych
zakonech, snaha o zachyceni nejvyznamnéjSich omezeni vlastnického prava
z pohledu Vlastnika jednotlivych slozek zivotniho prostredi, jakozto i rozboru
vybranych predpisi prava zivotniho. Zavérem diplomové prace je pak
formulace konkrétnich mist hlavnich stfetl mezi ochranou vykonu prav
vlastnika a obecnym zajmem na ochranu Zivotniho prostfedi. A vliv
v8eobecného ekologickeho povédomi celé spoleCnosti na rozhodovani, ktery
z téchto zajmu, zda ochrana zZivotniho prostfedi, a nebo ochrana vlastnického

prava, v konkrétnim pfipadé pfevazuje svou dulezitosti.

Abstract:

This thesis deals with the relationship between environmental protection and
ownership rights. The thesis describes the concept of the environment in the
Czech constitutional law. Furthermore, it concerns with international legal and
constitutional enshrining of property rights and the right to a favorable
environment in terms of constitutional case law. Then in the third part followed
by the regulation of restriction of ownership rights, the legal conditions under
which is expropriation possible and editing voluntary contractual ownership
restrictions in order to protect the environment. The focus of the work, in the
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fourth part, is dealing with the legal regulation in current legislation, an effort to
capture the most significant limitation of property rights from the perspective of
the owner of the individual parts of the environment, as well as the analysis of
selected provisions of environmental law. Finally, this thesis is the formulation of
the specific locations of the main conflicts between the protection of the
ownership rights and the general interest in environmental protection. A general
effect of environmental awareness throughout the company is to decide which
of these interests, whether environmental protection or the protection of

property rights, in the particular case outweighs its importance over the other.

Klicova slova diplomové prace:
vlastnictvi, zivotni prostfedi, omezeni vlastnického prava z ddvodu ochrany

zivotniho prostredi

Keywords of the thesis:
ownership, environment, limitation of ownership rights for environmental

reasons
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