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UvoD

DnesSni dobu je mozZné charakterizovat jako processtake probihajicich
spole&enskych zmin, jehoZ vysledky ovlikuji postaveni velmi citlivéhdlanku celého
systému, kterym je zafstnanec. Pro zaji&ti jeho ochrany, pomoci vyrovnat se
S nepiznivymi disledky sodasné hospodské krize a k prosazeni hosptsldch a
socialnich zajm je zangstnanci dana moznost, aby vyuzZil svého Ustavnitévapr
svobod®i se sdruzovat, a tak zakladal odborové organizace.

Odborové organizace maji vramci pracgwavnich vztah zajiS€no
exkluzivni postaveni oproti ostatnim zastiupczangstnand, coz jednoznaé vyplyva
z toho, Ze jako jediné maji postaverdasinika tohoto vztahu, tudiz jsou opré&w
v pracovipravnich vztazich samostatiednat. Pouzesinto zastupem zangstnand je
dovoleno dastnit se tak @ezitého procesu, kterym je kolektivni vyjednavgehoz
cilem je uzateni kolektivni smlouvy, a to i za z&stnance, kié nejsou odboroy
organizovani.

Cilem této prace je popsat obecnou problematikahugici se k odborovym
organizacim, porovnat séasnou a fedchozi pravni Upravu a upozornit ndppdné
zmeny, jenz zasahly do postaveni odborovych organiRmikézat na jejichtteZitost
a silné postaveni a zhodnotit, v jakychippdech mZze byt jejich existence pro
zanestnance velkymipnosem.

Prace je koncipovana tak, Ze se jednak zabyvamngbeotazkami vzniku a
fungovani odborové organizace, ale také ukazujijeja ptisobeni, a to v oblasti
kolektivniho vyjednavani, prastdnictvim konkrétniho zastupce, kterym (aeské
sdruzeni dopravnich pilbiCZALPA CSA.

V Ovodu své diplomové prace se amji o subjektech kolektivnich
pracovigpravnich vztah a dale poukazuji na velmi slozité postaveni raayestnand,
kterou sicefadime pod pojem ,zastupci zastnand“, jenZ se nachazi v ustanoveni §
276 zakonac. 262/2006 Sbh., zakonik prace, v platnéngninavsak tento Zsob
ozna&eni neni {liS vhodny, nebt radu zamistnané povaZzujeme za jakysi non-
subjekt. Sodasti uvodu je také pohled na historicky vyvoj keiekiho pracovniho

prava, jenz objasije sokasné postaveni odborové organizace.



Nasledujici kapitoly se jiz iffmo wnuji odborové organizaci. Popisuji zde
zpisob jejich vzniku na zakl&devidergniho principu a satasré upozomuji na
podminky, jenZ jsou zakladnintguipokladem moznostiipobeni odborové organizace
u zangstnavatele. Poukazuji také na moZznost plurality ooobych organizaci u
zantstnavatele a nalézadeSeni pro takové situace. Bezpochyhieditou ¢asti je
kapitola popisujici jednotliva prava odborové oligane.

Vzhledem kvelkému vyznamu, ktery jefiquzovan pravu odborovych
organizaci na kolektivni vyjednavani, podréjpnrozebirdm oblast kolektivniho
vyjednavani, a todetn® dilezitého nastroje k udrzeni socialniho smiru medusnimi
stranami, jenz fedstavuji kolektivni smlouvy. V z&w se zarduji na kolektivni
spory, tedy spory mezi zastnavatelem a odborovou organizaci. Vychazim zrprav
Upravy obsazené v zakbn. 2/1991 Sb., zakon o kolektivnim vyjednavani, atpém
zreni, ktery jednak tyto kolektivni spory definujeealéz naléza pro smluvni strany
piipadnaieSeni v podobiizeni fed zprostdkovatelem, rozhodcem, nebo jako krajni
prostedek moznost vyhlasit stavkuvyluku.

Tato diplomova prace byla vypracovana dle stavuvrpraipravy ke dni
13.9.2012.



1. KOLEKTIVNI PRACOVNI PRAVO

1. 1 Zaflenéni kolektivniho pracovniho prava v systému pracdvoi
prava

Pro pochopeni celé systematiky pracovniho pravajajemist, se na sameém
avodu zminit o jednotlivych oblastech, které fivéoto pravni oddtvi. Predevsim
se jedn& o dva celky, a to individuélni a kolekitipracovni pravo, které jsou v mnoha
ohledech charakteristické svou vzajemnou provazarésni mozné ovsem opomenout
ani feti oblast - pravni Upravu z#@stnanosti. Zde je vSak patrna Zna odliSnost od
individualniho i kolektivniho pracovniho prava, wébtato oblast je upravovana
vefejnopravnimi (administrativh- pravnimi) metodami.MaZzeme tedy konstatovat, Ze
ma& blize ke spravnimu pravu. DalSimivddem odliSnosti je také povaha subjekt
pravniho vztahu, kdy na jedné stkaname subjekt soukromopravni povahy (v padob
obc¢anaci zamestnavatele) a na druhé stéasubjekt véejnopravni povahy (tim mame
na mysli statni organy, naplrady prace). Pravni vztahy vznikajici na uUseku
zanestnanosti jsou upraveny zakonem 435/2004 Sh., o zafstnanosti, v platném
zreni.

Individualni pracovni pravo se zabyva pravnimi fagtanezi zamstnavateli a
zanestnanci pi vykonu zavislé prace. Ve své podstae tedy jedna o soubor pravnich
vztahi, v nichZ pracovni silu fyzické osoby uZiva za édmjiny subjekt, ozn&gvany
jako zansstnavatef. Pro individualni pracovni pravo je charakterisfickie slouZi
piedevsim k ochranjednotlivce. StZejni ¢ast pravni Upravy §¥iSK) je obsazena v
zakore ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, v platnérnzifdale jen zakonik prace).

Za kolektivni pracovni pravo povazujeme soubowpiéh norem upravujicich
kolektivni pracoviipravni vztahy. Pod timto pojmem ozngeme vztahy mezi subjekty,
které haji a zastupuji zajmy kolekiivzantstnand@, a sdruzenimi za#stnavatei,
popipadt jednotlivymi zandstnavateli, jejichz hlavnim cilem je zlepSovaniqanenich
a mzdovych podminek zastnané. Nutné vSak podotknout, Ze kolektivnim pracovnim

pravem mame na mysli nejen souhrn pravnich noresazsmych v zaka@n ale i soubor

! BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4.doplréné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s. 5
ZTamtéz, s. 3



téch pravnich norem, které vznikly jako vysledek ktlniho vyjednavani mezi
zastupci zagstnavatal a zastupci zasstnand. VySe uvedené normy jsou obsahem
kolektivnich smluv, a to normativriasti této smlouvy. Pravni Gpravuéchto vztaf
nalezneme nejen v zakoniku prace, ve kterém jdedgySim o Upravu jejich
hmotrépravni stranky, ale také v zakow. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednévani,
v platném zani (déle jen zakon o kolektivnim vyjednavéani), keeravré zakotvena
zejmeéna jejich procesgpravni stranka i subsidiarni pouziti zakoniku prace
Individualni pracovni pravo je povazovano za histor starsi, a také se di,
Ze prav tato oblast stala v pégdi zajmu. CozZ je patrné zejména, pokud se pustome
hledani pravnich definicékterych zakladnich pojinspadajicich do této oblasti. Neni
vSak mozné opomijet, Ze kolektivni pracovni pravé swé dlezité misto v systému
pracovniho prava a vyznamnovliviiuje individualni pracovni pravo. V mnoha
piipadech dochazi k situacim, kdy se tyto¢ diasti pracovniho prava vzajemn
doplhiuji. Hovaime o jejich vzdjemné podniimosti, neb6 pro existenci kolektivniho
pracovniho prava je individualni pracovni pravo odgtat podminkou, jakymsi

piedpokladem.

1. 2 Subjekty kolektivnich pracovpravnich vztalik

Obecré vzato, za subjekt pracodpravniho vztahu povazujeme fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterd ma pravni subjektivittmz mame na mysli soubor vlastnosti
poZzadovanych pravem. V ramci pracépravni subjektivity rozliSujeme jeji nasledujici
slozky:

- zpasobilost mit prava a povinnosti v praceépravnich vztazich(zpisobilost

k prawim a povinnostem)

- zpasobilost vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat prav avipoosti (zpisobilost

k pravnim akoim)

- zpasobilost byt dastnikem procesnihibzeni a uplatovat své naroky u soudu

(procesni zfisobilost)

- zpasobilost nést odp@dnost za vlastni jednani, kteréispbilo poruseni prava

(deliktni zpisobilost)

® HURKA, Petr et alPracovni pravoPlzei : AlesCersk, 2011, s. 429
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V této souvislosti je feba si pedevSim uwdomit, Ze pro kolektivni
pracovripravni vztah je charakteristické, Ze jeho subjekterani jednotlivy
zamstnaned. Vychazime tedy z vySe uvedené definice kolektirgcacovipravnich
vztahi, a proto za subjektyé¢hto vztali povazujeme za#sstnavatele, organizace
zanestnavateal a kolektivy zanmistnand (reprezentanty zatstnand@).

Jednotlivé subjekty se vyz&igi urtitymi specifiky, coz ma za nasledek jejich
odliSné postaveni. Rozsah jednotlivych prav a poosti, ktery je subjeltn piiznan,
neni vzdy stejny. OdliSnosti s§igaji také v tom, zda se jedna o subjekt stojicétnar
zamestnand, ¢i zamestnavatel.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze subjekty kolektikn pracovipravnich
jsou:

- na strar® zangstnavatele fyzicka osoba - za#stnavatel
pnéicka osoba - za#éstnavatel
argzace zawkstnavatal

- ha strar zan¥stnana: odborové organizace

Je vSakieba poukazat na ojedig postaveni rady zafstnand, zastupce pro
oblast bezp#nosti a ochrany zdravitippraci, ¢i na evropskou radu zasstnand. S tim
souvisi ustanoveni 8 276 odst. 1 zakoniku prace, Zakonodarce pouziva pojem
»Zastupci zamstnand@”, kterym primar ozn&uje odborovou organizaci, ale také radu
zanestnand a zastupce pro oblast begpesti a zdravi f praci. Tento termin neni
vSak pouzit zcelaipsre, neb@ zde nardzime na z&ray rozdil mezi vySe uvedenymi
.Zastupci”. Jedinym zastupcem z&tmand, ktery je roviz opraveénym (astnikem
pracovrgpravnich vztah s vlastni pravni subjektivitou, je pouze odborovganizace.

V nasledujici odstavcich se budouénagvat pojmu zamstnavatel a
zanestnavatelské organizacejdq®mz odborovou organizaci se budu podechabyvat
v druhé kapitole. Zarovese také blize zmim o ra@ zan€stnand, zastupci pro oblast
bezpénosti a ochrany zdravifippraci a v neposlednfack také o evropské r&d

zangstnand.

“ BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4.dopléné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s. 70
> KUBINKOVA, Marcela. Postaveni zastupizan¥stnand; v pracovi@pravnich vztazicfonline]. 2007

[cit. 27.6.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-pravodi/kubinkova.html>
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1. 2. 1 Zanéstnavatel a zanéstnavatelské organizace

Pro vymezeni pojmu zatstnavatele, jakozto subjektu kolektivnich
pracovigpravnich vztah, vychazime z upravy obsazené v zakoniku prace a to
konkrétreé z ustanoveni 8§ 7. Zaystnavatelem se tedy rozumi fyzicka i pravnicka asob
kterd zamistnava jinou fyzickou osobu v prac@pmavnim vztahu.

Odpowd’ na otazku, kdy ma zafstnavatel jako fyzicka osoba igmbilost k
pravim a povinnostendi zpasobilost k pravnim akaim, naleznemeifmo v zakoniku
prace. Vychazime z ustanoveni § 10 zakoniku pegcktierého vyplyva, ze #pobilost
zamestnavatele - fyzické osoby mit prava a povinnostiracoviépravnich vztazich
vznika narozenim. Zatimco @gobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prav atbr
na sebe povinnosti v pracajpravnich vztazich vznikad dosazenim 18 lgtw Pokud
by tedy fyzicka osoba uz#ela manzelstvi mezi 16 a 18 rokegku a byla by tedy pkh
zpasobild k prdvnim Ukaim (jak vyplyva z ustanoveni § 8 zakona40/1964 Sb.,
ob¢ansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi - dale jen obansky zakonik), nemohla
by presto sama pra¥njednat jako zawstnavatel. Na ippady omezenki zbaveni
zpasobilosti  k pravnim Ukaim fyzické osoby jako za#stnavatele aplikujeme
ustanoveni § 10 éanského zakoniku.

Pravni postaveni zafstnavatal - pravnickych osob neni upravendirpo
v zakoniku prace, proto vychazime z pravni Uprayadené v atanském zakoniku.
Zpusobilosti k prdum a povinnostem, stejnjako zpisobilosti k pravnim Ukaim
nabyva pravnickd osoba az okamzikem svého vznianeZtnavatelem rize byt i stat,

v tomto Fipact se povazuje za pravnickou osobu. Ve smyslu ustaria® 9 zakoniku
prace za Ceskou republiku (stat) jednd a vykonava prava a inposti

Vv pracovi@pravnich vztazich organi@ai sloZzka statu, ktera za stat zstmance
zamestnava.

Zamsstnavatelé mohou vyuZit svého prava sdruZzovat se onhranu
hospodéskych a socialnich zajm které je garantovanel. 27 Listiny z&kladnich prav
a svobod (Usnesenteulsednictva eské narodni rady 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako $ésti Ustavniho pédku Ceské republiky, ve zmi
pozcjSich gedpidi, dale jen Listina zakladnich prav a svobod) a efjttak organizaci
zamestnavatal, jejiz vznik sefidi zakonem¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani dalm, ve



zreéni pozdjSich pedpisi (déle jen zakon o sdruzovani)ieBpokladem vzniku je
dorweni navrhu na evidenci Ministerstvu vnitt®R. Uriujicim dnem pro jeji vznik se
tak stava nasledujici den poté, kdy byisfusnému ministerstvu daten navrh.
Stejnym z@isobem vznikaji také odborové organizace, o ktetyate, jak jiz bylo
nastigno vyse, pojednano dale.

Prostednictvim takové organizace dochazi zcela nepochWensnadSimu
prosazeni zagstnavatelskych a podnikatelskych zajpednotlivych ¢lend. Ti mohou
vyuZit nejen celkovou podporu ze strany organizaceolektivnim vyjednavani, ale
také vzdlavaci a poradenskaiinnost,¢i ziskat gisun uziténych informaci.

Za nej\tSi sdruzeni zadstnavatel, které reprezentuje rozhoduji@stceského
praimyslu a dopravy je povaZzovan Svazimpyslu a dopravy. Jedna se o0 nestatni
nepolitickou dobrovolnou organizaci, ktera sdruzaz@réstnavatele a podnikatele
v Ceské republice. Zakladnim cilem dait vliv na hospodéskou a sociélni politiku
vlady Ceské republiky a spaleé se podilet na vytééni optimalnich podminek, které
prispivaji ktvorlé vhodného zakstnavatelského a podnikatelskeého prexdit
Seznamuje prosdnictvim médii Sirokou Wejnost snazory a stanovisky
zamtstnavatel a podnikatel, &imz pisobi tak vliv na viejné mirni.®

Spolu s Konfederaci zafstnavatelskych a podnikatelskych swaz eské
republiky je socialnim partnerem (za zsmtmavatele) Rady hospdd&é a socialni
dohody Ceské republiky. Radatpobi jako spokny, dobrovolny, dohadovaci a také
jako iniciativni organ pro tripartitni vyjednavamiezi viadou, zagstnavateli a odbory

o0 dileZitych hospodigkych a socialnich otazkach.

1. 2. 2 Rada zaréstnanai

Jak jiz bylo nastigno, radime sice radu zafmstnandé pod pojem ,zastupce
zanestnand“, avSak nutné podotknout, Ze se jedna v poé&stahevhodné zazeni.
Rada zamsstnané nemiZe byt povazovana za zastupce &stmané v tom slova

® Webova stranka Svazuipnyslu a dopravy [cit. 2.7.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.spcr.cz/o-nas/svaz-prumyslu-a-dopraky-c

" Webova stranka VIadseské republiky [cit. 2.7.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=595>
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smyslu, jaky tomuto vyrazu tragtic v pravu picitame. Pravévzato se tedy jedna spise
o jakysi non-subjekt, nelia ni postradame pravni subjektivitu.

Tento institut byl daeského pravnihtddu z#éazen v souvislosti s harmonéza
novelou zakoniku prace (zakén65/1965 Sb., zakonik prace) provedenou zakofiem
155/2000 Sb. Pravni postaveni rady #stmané se od dob jejiho zavedeni podstatn
zmenilo, i kdyz je stale povazovana za jakéhosi prembtika, jehoz &el spatujeme
zejména v uleteni komunikace mezi zafstnanci a zagstnavatelem.

Zakonik prace kive neumo#ioval, aby vedle sebe trvaleigpbila odborova
organizace a rada za&stnan@ zarovér u jednoho zawstnavatele. Zagstnanci Si
mohli zvolit k zajiSéni prava na informace a projednani radu &tmand, ovsem
pouze za fedpokladu, Ze u zafstnavatele jiz nejsobila odborova organizace.
Dochazelo tedy k situacim, Ze pokud u 2amavatele rada zastnand jiz existovala
a no¥ zaala pisobit také odborova organizace, zanikla radaézémané dnem
uzaweni podnikové kolektivni smlouvy. &hoz jash usuzujeme, Ze postaveni rady
zanestnand bylo zn&n¢ podladné, dochazelo jednozmg k uprednosiiovani odbair.
Toto omezeni bylo posléze zruSeno nalezem Ustawsdhidu¢. 116/2008 Sb., ktery
tato ustanoveni zruSil. V édodréni (v bod 272) vySe uvedeného nalezu désp
Ustavni soud k Usudku, Ze napadené ustanoveeadekvaté znemoiuje pfimou
realizaci Ustavniho prava zaistnana zvolit si ten organ, ktery je bude v oblastech
vymezenych /dnetnymi ustanovenimi zastupovat; viepo totiz nuti zadstnance
k zaloZeni odborové organizace, a to bez ohledtongka je jejich skutma wuile”.
Dale spatoval v napadenych ustanovenich poruSeni Ustaariteného prava na
koali¢ni svobodu dl€l. 27 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Za dalSi posun v pravni Upgavady zanistnan@ muazeme povazovat zalozeni
jeji procesni zfisobilosti. V souvislosti s novelou zakoniku pracevedenou zakonem
¢. 185/2011 Sb., doSlo Kipeti ustanoveni, ktera zakladaji procesnisgbilost u rady
zamestnand, avSak pouze pro vymezenéely. Rada zagstnand@ ma tedy zpsobilost
byt (Gastnikem obanského soudnihtizeni, jednak pro dely soudniho domahani se
splreni povinnosti zaréstnavatele poskytnout informaci (viz. 8§ 276 odiszakoniku
prace)ci pro &ely vymahani plani povinnosti ve &cech informovani zadéstnand a
projednani s nimi. Za radu zastnand v takovém pipadt jednd jeji pedseda nebo jeji

8 HURKA, Petr et alPracovni pravoPlzei : Ale$Cersk, 2011, s. 441
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powieny ¢len. Postradame vSak u ni tgpbilost k pravnim Gkamm i deliktni
zpasobilost. | pesto pozaduje zakonik prace jgjegchozi souhlas k tomu (mimo jejiho
souhlasu, takérpdchozi souhlas odborové organizace), aby mohEgtaavatel vydat
pisemny rozvriterpani dovolené, dle ktereho je povinneéitulobu cerpani dovolené
(8 217 odst. 1 zakoniku prace). Jejiho souhlastiejga i k moznosti zaéstnavatele
uréit za stanovenych podminek a v dotiadodborovou organizaci hromadégrpani
dovolené, coz vyvozujeme z ustanoveni § 220 zakopii&ce.

Dle sokasné pravni Upravy je mozné jiz zvolit radu 2amané bez ohledu na
skut&nost, zda u zasstnavatele fisobi také odborové organizace. Omezujici neni ani
pocet zamstnan@ zan€stnanych u zagstnavatele, jak tomu bylo v minulostigul
piijetim sokasného zakoniku prace. Rada Zasman& muze byt proto zvolena u
kazdého zawstnavatele (to plati i pro zastupce pro oblast exsti a ochrany zdravi
pii praci). P@etclena je zakonem stanoven tak, Ze musi byt vzdy lickeymere ¢ini 3,
nejvySe 15¢lend, urduje ho zamstnavatel po projednani s volebni komisi. Fumk
obdobi je tileté, volby vyhlaSuje za#stnavatel, jejich podrobnou Upravu obsahuje
zakonik prace v § 283 - 285. Na rozdil od odboravganizace nevznika rada
zanestnand na principu svobodného sdruzovani se &inand, ale na zaklatvolby.
Proto v tomto fipadt neaplikujeme § jejim vzniku zakon o sdruzovani &n.

Zawrem je mozné konstatovat, Ze pravni Uprava tykagcrady zagstnané
je porekud nepehledna. | pesto, Ze doslo k jistym Upravam jejiho postaveni,nadale
odborova organizace preferovanaivbdem je bezpochyby i skuieost, Ze rada
zamestnand@ nemiZze kolektivié vyjednavat, uzavirat kolektivni smlouvyi, vyhlasit
stavku kieSeni kolektivnich spar Dnesni znevyhodmé postaveni rady zastnand

oproti odborovym organizacim jeditym odrazem minulé doby, kde ma svédwmy.

1. 2. 3 Zastupce pro oblast bezgaosti a ochrany zdravi gFi praci

Zastupce pro oblast bezwsti a ochrany zdraviigpraci (dale jen zastupce pro
oblast BOZP) je dalSi formou zastoupeni gsimand@. Do naSeho pravnihtadu se
dostal taktéz zakoneh 155/2000 Sb., kterym byla provedena novela z&koprace
(zdkonac¢. 65/1965 Sh., zakonik prace). Jeho postaveninmaha ohledech podobné
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racé zangstnand, plini stejg jako ona funkci prog¢dnika mezi za#stnavatelem a
jeho zamgstnanci pro snadsi zajiS&ni prava na informace a projednani, v tomto
piipadc v oblasti bezp@osti a ochrany zdravifip praci. Ani tento zastupce
zanestnand@ nema pravni subjektivitu, proto prejvyplyvaji stejné dsledky jako pro
radu zanistnand@. Uprava procesni #iobilosti rady zagstnané se v3ak na zastupce
pro oblast BOZP nevztahuje.

| v piipact vzniku zastupce pro oblast BOZP platilo (do naléstavniho soudu
¢. 116/2008 Sbh.) stejné omezeni, které se tykaltuppsobeni s odborovou organizaci,
jako pro zastupce zastnandé. VSe, co bylo jiz fe¢eno o této problematice
v odstavcich, které se&nuji rac zanestnand, plati sodasreé i pro zastupce pro oblast
BOZP.

Dle platné pravni Upravy je celkovy §& zastupt pro oblast BOZP limitovan,
a to tak, Ze je mozné ustanovit nejvySe jednohtupée na deset zastnand (viz 8§
281 z&koniku prace). Pet zastupg, ktery ufuje zamgstnavatel po projednani
s volebni komisi, zavisi na celkovém ¢po zantstnan@ zaméstnavatele a na
rizikovosti vykonavanych praci. Fuéki obdobi jefitileté, pro upravu voleb pouZzijeme
taktéZ ustanoveni 8§ 283 - 285 zakoniku prace.

Z&konik prace fiznava zastupci pro oblast BOZP jednotlivd opigrv ramci
realizace prava na informace a projednani. Existdoboto zastupce vznikaji
zamestnavatalm povinnosti, které plynou z ustanoveni § 108 z#koprace. Jedna se
nagiklad o povinnost projednat se zastupcem pro olB&3ZP podstatna opani,
ktera se tykaji bezgaosti a ochrany zdraviippraci, dale pak projednavat vyhodnoceni
rizik, pfijeti a provadni opateni ke sniZeni jejich gsobeni, organizaci Skoleni o
piedpisech, které slouZi k zajief bezpénosti a ochrany zdravitippraci. Z oblasti
prava na informace fieme jako fiklad uvést povinnost zatstnavatele informovat o
uréeni odbora zpisobilé fyzické osoby k prevenci rizik a W a zaji§ovani zavodni
preventivni pée. Zastupce pro oblast BOZP vSak nedisponuje pptengy, ale zdkon
mu uklada i povinnost spolupracovat se Zstmavatelem tak, aby ten mohl zajistit
bezpéné a zdravi neohroZujici pracovni podminky a péwé uloZené povinnosti.
Pokud jde o organizaci prének bezpénosti a ochrany zdravitfiporaci na pracovistich,

které se museji konat nejnméiednou v roce, je jejich organizaci povinnen zdjis
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zanestnavatel v dohaf s odborovou organizaci a se souhlasem zastupcelpast
BOZP, za pedpokladu, Ze ud pusobi.

1. 2. 4 Evropska rada zamsstnanai

Zakon, ktery zavedl do pravnihtadu Ceské republiky evropskou radu
zamestnand, je jiz nékolikrdt zminovany zakon¢. 155/2000 Sb., kterym byla
provedena velkd harmonigd novela tehdejSiho z&koniku prace (z&ko65/1965 Sb.,
zakonik prace). Doslo tak k implementaci¢snice Rady 94/45/ES ofizeni evropskeé
rady zandstnan@ nebo vytvéeni postupu pro informovani zéstnané a projednani se
zanestnanci v podnicich gsobicich na Gzemi Spéknstvi a skupinach podriik
pusobicich na Uzemi Spéknstvi (v aktualnim zmi).

Zamestnavatelm se uklada povinnnost vytkid uréitou formu poskytovani
nadnarodnich informaci a projednani svym &stmandm. To se vSak tyka pouzéch
zantstnavatal, ktgi maji alespt 1000 zamstnand v ¢lenskych statech, ztoho
alespaa ve dvou statech Evropského sgelestvi musi mit miniméth po 150
zanestnancich (v kazdém 2dhto stal). Do patu zangstnand zap@itavame vSechny
zamstnance bez rozlieni jejich pracovniho pom?

Ztizeni evropské rady zastnand je jednim ze zjsohi, jak zajistit pravo
zamestnand@ na nadnarodni informace a projednani. Jeji vzaikigraven jednak na
z&klad ujednani vyjednavaciho vyboru siéstim,¢i jak vyplyva z § 296 zakoniku
prace, podle zakon4.

1.3 Historicky vyvoj kolektivniho pracovniho pravapohledu vyvoje
odboni

Za dilezity meznik ve vyvoji kolektivniho pracovniho peadpovaZzujeme 19.
stoleti, kdy v zapadni Evrépdochazi k jeho postupnému rozvoji. Mnoho evropbkkyc
zemi bylo vtéto dab zatizeno zakazem vytkgt koalice, postugnvSak dochazi

k potlateni tohoto zakazu. Za zminku stoji zadkon z rokudlf@chazejici z Anglie,

® JAKUBKA, Jaroslav et aZakonik prace a provédi naizeni vlady a dalsi souvisejiolgalpisy
s komentéem k 1.1.20126. aktualizované vydani. Olomouc : ANAG, 2012,594

1% prirucka k evropskym radam zastnandi. cmkos.cz [online]. 2007 [cit.8.7.2012)].

Dostupné z WWW: <http://www.cmkos.cz/data/artialiesin_1684.pdf>
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jehoz vyznam spva v moznosti vytviet zangstnanecké odbory (trade unions) za
icelem zvySeni mzdy nebo zkraceni pracovni ddby.

Roku 1870 byl rakouskym parlamentem schvalen zékiooalicni svobod, jenz
byl prijat pod tlakem dnickych demonstraci. Dochazi tak tepené délnickych
spolka na odborové organizace, které jiz tehdylshhajit zajmy svychélena a jinych
zamestnand. S rokem 1870 spojujeme vznik odborového hnutiinami habsburské
monarchie.

V povale&ném obdobi zesiluje vliv odbior coZz se projevuje v pracovnim
zékonodéarstvi, kde je patrnd snaha pracujicichlkoe@ zlepSeni jejich pracovnich
podminek, & uz v oblasti bezgmosti prace, ochranytské pracegi vlivu na pracovni
dobu. V této dob tak dochazi nagklad k uzakomsni 8hodinové pracovni dobyj je
vydan zakon fiznavajici placenou dovolenou horak, kdy pra¢ podpora odbdr
prispéla  kjejich vzniku. Vlivem tzv. gentského systémusygtém podpor
v nezangstnanosti) vznika odborovym organizacim povinnggti&cet nezagstnanym
pergzitou podporu. Odbdm se tak fifazuje utita verejnopravni role, nelfgpraw jim
je prisuzovana odpasdnost za vyplaceni podpor, namisto statnich drgan

V obdobi prvni republiky (1918 - 1938) nabyva nazmngmu kolektivni
vyjednavéni, kdy progtdnictvim kolektivnich smluv dochézi k Up&amzdovych a
pracovnich podminek zasstnand. Roku 1937 byly kolektivni smlouvy uznany prévn
zavaznymi, coz ffineslo jista omezeni pro individualni pracovni savip, nebd ty se
smeély odchylit od kolektivnich smluv pouze zaeppokladu, Ze by Uprava v nich
obsaZena byla pro z&stnance vyhodijsi.*?

Béhem okupace naSi zéndochazi k celkovému utlumu. Obdobi Protektoratu
Cech a Moravy znmé zasahlo do Zivota odbibra na dlouhou dobu ukdito jejich
pluralitu. Nuce® vznikly dw now vytvorené odborové organizace, jednak Narodni
odborova Usedna zamstnaneckd (NOUZ) a jednak mensi idsi veejnych
zamsstnandé (UVZ). Obs postup pohltily viechny existujici odborové spolky, svazy
ustedny. Narodni odborova tistina zaréstnanecka se pak za valky sice podilela na
kontrole a zvySeni pracovniho Usiléloictva, ale zarouve se vSak také zapojila do

protinimeckého odboje. Pogjil se stala zakladem pro nové sjednocené odbory. Za

1 BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4.doplné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s
428
12 JAKUBKA, JaroslavNovy zakonik praceetre divodové zpravyOlomouc : Anag, 2006, s. 14
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pravniho nastupce dvou vySe z#rigch odborovych organizaci byla vynosem
Ministerstva vnitra ze dne 19.5.1945 oeraa Ustedni rada odbdr

Po skokeni 2. s¥tové valky dochazi app k dalSimu rozvoji pracovniho
zakonodarstvi. Byl vydan dekret prezidenta repybtik 104/1945 Sb., o zavodnich a
podnikovych radach, ktery upravoval postaveni zaudd zastupitelstev. Soasti
pravnihoiadu se stal také zakan 144/1946 Sb., o jednotné odborové organizaci. Ve
zpraw k navrhu zakona se vychazi izgpokladu, Ze by se néha jednat o vytveeni
zvlastni veéejnopravni korporace, ktera by byla nadana vrclemsgiou pravomoci,
nybrz o sdruzeni svého druhu, jehoz pravni existérycse neopirala pouze o spolkovy
zéakon, ale pr&vo navrhovanou speciélni norrfilPro jednotnou odborovou organizaci
se pouziva nazev Reveohi odborové hnuti (ROH). Zakon hadvoo jednotlivych
Gcelech ROH, jakozto sdruzovat pracujici lid a véskha spolupraci na vystawltidove
demokratického statu. Najdeme tu také Upravu tgkag pechodu jréni. Na zaklad
zékona dochézi kipchodu jrdni, které néleZelo ostatnim odborovym organizacim
(tim mame na mysli NOUZ, UVZ¢i némecké odborové organizace jako Deutsche
Arbeitsfront), na ROH a stava se tak jeh@mim.

V dusledku vyvoje po roce 1948 dochazi k posileni vgmmaa vlivu
Revolwniho odborového hnuti, coz m4 za nasledek naopanzmjici se vyznam
zavodnich rad, katici aZ jejich rozpadem.

Zasadni obrat, jenz ovlivnil pravni postaveni odb@ér dosavadni odborovou
strukturu, nastal sifrhodem roku 1990. Kdy odbory sice ztragktera sva oprawimi,
ale na druhé strérse roz&iuje prostor pro detaifijSi Upravu pracowpravnich vztah
prostednictvim kolektivnich smluv. Novy soci&n- ekonomicky systém zem
vyZzaduje, aby odbory &y jen takova oprawni, ktera vytvéi rovhovahu mezi nimi a
zantstnavateli, a ktera nebudou hepitent omezovat rozhodovani podnikateh
managementt{’

SteZejnim pravnim fedpisem této doby se stal zakori20/1990 Sb., kterym se
upravuji rekteré vztahy mezi odborovymi organizace a &stmavateli. Zakon odstranil
monopolni postaveni jednotné odborové organizadeevolwniho odboroveho hnuti

(ROH), tim padem aft povoloval odborovou pluralitu. Z § 1 tohoto zakoryplyva, Ze

13 Zprava o navrhu poslafima vydani zakona o jednotné odborové organizawiife]. [cit.4.6.2012].
Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1945pmss&it0447_00.htm>
* SUBRT, Bdivoj. Odbory, zamistnavatelé a pravdarvina : Paris, 1995, s. 8
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v pripadech, kdy pravniipdpisy zakladaji opra¢ni ROH, se tato opraeni vztahuji
na odborové organizace a organy vyer@ na zaklad svobodného odborového
sdruzovani. Zarovebyl timto zakonem proveden prvni krok k odstatrodbotii, doslo
ke zruSeni jejich prava spolurozhodovat o vydamicobzavaznych pravnichiedpisi
(ze zakona formathodstragno az zakoneny. 3/1991 Sb.). Naipst post&ilo prislusné
legislativni navrhy s odborovymi organy pouze pdojat’

Nasled@ do pravni Upravy odborzasahla novela zakoniku prace (zakon
65/1965 Sb., zakonik prace) - zakan3/1991 Sb., ktera znamenala&m rekterych
dosavadnich prav. i®devSim nahradila v &itych situacich fedchozi souhlas
odborového organu za projednani. Jakiiklad Ize uvést - odstréni prava
spolurozhodovani ip skorteni pracovniho po#nu. V této dob doslo také k pjeti
velmi vyznamného zakora 2/1991 Sb., zakon o kolektivnim vyjednavani.

Vydanim nového zakoniku prace, tedy zakdna62/2006 Sh., doSlo k posileni
postaveni odborové organizacekiéra ustanoveni, jenz zakladala odborové organizac
pomsrng Siroké pravomoci, byla poté Ustavnim soudem zrais@no nesoulad
s ustavnim pi@dkem.

Hlavnim (telem této kapitoly bylo nastinit (Byen okrajo¥) historicky vyvoj
odbofi od svych poatki. Zawrem je tedy mozné konstatovat, Ze si odbory nacesé
k dneSnimu vyvoji prosly skuteé¢ riznymi obdobimi. A tak i festo, Ze fivodns
nebylo vibec dovoleno samost&trse organizovat ve spolcich (coz ostattoklada
Horni zékonik Véaclava Il. ze 14.stoleti), byla pgrdzakotvena koafini svoboda.
Postupg tak dochazi ke staleétsimu rozvoji jejich oprawmi, az se z nicltasem
stavaji silni vyjednava, ktefi jsou schopni prosazovat zajmy zmtmand. Nakolik

ovSem slouzi ke skuteému prosgchu zangstnand, zastava vSak otazkou.

> SUBRT, Bdivoj. Odbory, zamistnavatelé a pravdarvina : Paris, 1995, s. 9
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2. ODBOROVA ORGANIZACE

2. 1 Odborova organizace jako subjekt kolektivnigtacovrépravnich
vztahi

Jiz vramci obecného pojednani o subjektech kaleldth pracovipravnich
vztahi jsem konstatovala, Ze odborova organizace jakeagtupce zadstnand, je
jedinym zastupcem, ktery ma pravni subjektivitungm rozsahu, a tedy je mozné ho
povaZovat za subjekt v prdvnim slova smyslu.

Pokud bysme se pustili do hledani jeji zakonné nitefi skogili bysme
bezuspsne, neba@ pracovnimu pravu schazi definice odborové orgaeijako subjektu
pracovigpravnich vztah. Uvadi se, Zze vzhledem k tomu, Ze tento pojensgnlect
znamy, post&me si pouze s obecnym vymezenim obsazenym v dakigcie OSN,
umluvach Mezinarodni organizace prace a Listiakladnich prav a svobdd.

V odborné literatte byva odborova organizace definovana pomoci olobcny
znaki, které musi sdruzeni slvat, pokud ma byt povazovano za odborovou

organizaci. Emito typickymi znaky jsou:

svoboda sdruzovani

ochrana hospod&kych a socialnich prav a zajmanestnana

eviderni princip

ekonomickéa a pravni nezavislost

Odborovou organizaci tak imeme definovat jako svobo#ivzniklé sdruzeni
zantstnand urcené pedevsim k ochransvych hospoddkych a socialnich zajm
které se od ostatnich zastupanméstnandé odliSuje tim, Ze jako jediné mé& postaveni
Gcastnika pracowpravniho vztahu, tudiz je opramo samostath v tchto

8 GALVAS, Milan. O rekterych pracovepravnich disledcich Nalezu Ustavniho soudlul16/2008
Sh[online]. 2008 [cit. 13.7.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni_pravo2@fil8s/galvas.html|>

" KUBINKOVA, Marcela. Postaveni zastugzan¥stnand v pracov@pravnich vztazicHonline]. 2007
[cit. 15.7.2012]. Dostupné z WWW: <http://www.lawumni.cz/sborniky/Pracovni-
pravof/files/kubinkova.html>
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pracovripravnich vztazich jednatcetné kolektivniho vyjednavani. A prévtomuto
sdruzeni - odborové organizaci dava zakort je&i silu tim, Ze kolektivni smlouvu za

zanestnance smi uzait pouze ona.

2. 2 Pravo na svobodné sdruzovani

Pravo odboro¥ se sdruZovat je Ustavnim pravem, které se vztahikjeliv
pouze na otmny Ceské republiky, ale na vdechny osoby na jejim Gz@muito také
Listina zakladnich prav a svobod pouziva termirazghy”.

Koali¢ni svoboda je zakotvenacl: 27 Listiny zakladnich prav a svobod. Dle
uvedeného ustanoveni ma kazdy pravo svobain sdruzovat s jinymi na ochranu
svych hospoddkych a socialnich zajim Listina z&kladnich prav a svobod zavadi pro
vznik odborovych organizaci pravidlo, dle kterélmnikaji nezavisle na statu. Pravni
Gprava vzniku odborovych organizaci se nachazkeméo sdruzovani.

Listina zakladnich prav a svobod dale stanovi, iezmvat poet odborovych
organizaci je nefpustné, stejh jako zvyhodiovat rekteré z nich v podniku nebo
v odwtvi. Cinnost odborovych organizaci a vznikianost jinych sdruzeni na ochranu
hospodéskych a socialnich zagmmohou byt omezeny zakonem, jde-li o dpat
nezbytnd pro ochranu bezpesti statu, viejného pe#adku nebo prav a svobod
druhych. Dlegl. 44 Listiny zakladnich prav a svobodibe zdkon omezitigslusSnikim
bezpénostnich sbdr a @islusnikim ozbrojenych sil pravo, které je stanovehé27
Listiny zakladnich prav a svobod.

Souwasti svobody sdruzovani je i negativni svoboda Zx@ni, tedy pravo
nebyt clenem Zadného sdruzeni nebo &tého sdruzeni vystoupit. Neni tedy mozné
nikoho donucovat k tomu, aby se odbaredruzoval?

Postaveni odborovych organizaci, tedy i jejich pravobods se sdruzovat, je
upravenoradou mezinarodnich smluv a dokunmienledn se zejména o VSeobecnou
deklaraci lidskych prav (vyhldSena jako rezoluceNOS 217/1ll dne 10.12.1948),

Mezinarodni pakt o hospoidkych, socialnich a kulturnich pravech (publikowan

18 BELINA, Miroslav. Vybrané problémy postaveni zastiigan¥stnand v pracovepravnich vztazich.
[online]. 2007 [cit. 28.7.2012]. Dostupné z WWW:tggh//www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-
pravof/files/belina.htmI>
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Shirce zakoh pod ¢. 120/1976 Sb.), Evropskou sociélni chartu (vyhiaSeod:¢.
14/2000 Sbirky mezinarodnich smluv) a o Umluvy Mérodni organizace prace.
V Ceské republice neexistuje samostatna pravni Upjena,by vymezovala oprawni
odbort, tedy zakon o odborecf.

2. 3 Pravidla vzniku odborové organizace, jejisobeni u zastnavatele

2. 3. 1 Vznik odborové organizace na zakladevidenéniho principu

SteZejnim pravnim fedpisem pro otazku vzniku odborové organizace k@rza
0 sdruzovani. Na zakladvySe uvedeného zakona vznikaji i jinacabska sdruzeni,
kterd se od odborové organizace odliSujisgibem svého vzniku. Zatimco jina
ob¢anskad sdruzeni vznikaji na zakladegistrace, je pro odborovou organizaci
charakteristicky evidemi princip. Podstata tohoto principu $p@ v dorieni navrhu
na evidenci Ministerstvu vnitr@R. Odborova organizace se stava pravnickou osobou
nasledujici den poté, kdy byfipluSnému ministerstvu dafen navrh na jeji evidenci.
Za odborovou organizaci je tedy nutno povazovabdspat kazdou organizaci @ani,
kterd se za takovou sama prohlasi a je jako talkww@d@ovana ministerstvem vnitra.
Zakon totiz poita u odborovych organizaci s evidaim princem, nikoliv tedy s
registraci, ale neuvadi Zadn&awaci znaky, které by napomohly odliSeni odborové
organizace od jinych sdruzenith.

Navrh na jeji evidenci musi podat minim&ki obcané, ovsem za podminky, Ze
alespa jeden z nich je strasi 18 let, tito t¢zv. pripravny vybor. Ukolem fipravného
vyboru je gipravit pisemny navrh na evidenci, ofiiatho podpisy vsSecheleni
piipravného vyboru, podpisy neni nutn&imwat. Dale uvést, kdod&eni piipravného
vyboru starSi 18 let je zmo&mcem opravénym jednat jejich jménem. K navrhu musi
byt ve dvojim vyhotoveniffpojeny stanovy se zakonem pozZzadovanym obsahem. Jso

v nich uvedeny nésledujici tdaje (8 6 odst. 2 zakmedruzovani):

19 BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4.dopléné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.
442

0 yiz. ndlez Ustavniho soudu ze dne 12.3.2008, splztUS 83/06 (ve Sbirce zakopublikovan pock.
116/2008 Sb.), bod 114.
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- nazev sdruzenitento ndzev se musi vyrazrodliSovat on nazvu
pravnické osoby, kterd jiz vyvifinnost na tzemGeské republiky, dale
od nazvu organu vejné moci Ceské republiky, ale i od nazvu
mezinarodni organizace, jejiho organu nebo jejfitin®e a od nazvu
Evropské unie a jejich orgéh

- sidlo

- cil jehocinnosti

- organy sdruzenizpisob jejich ustavovani, geni orgam a funkciona
opravrenych jednat svym jménem

- ustanoveni o organizaich jednotkachipokud budou izeny a pokud
budou jednat svym jménem)

- zasady hospodani (tim mame na mysli iedevsim zdroj fima a

zpasob jejich vyuZziti)

Ministerstvo vnitra navrh na evidenci odborové @igace nepodrobuje
Zadnému fezkumu, pouze odborovou organizaci zaeviduje, byitbzhodoval o jejim
vzniku. Timto je zaréena odborové organizaci pravni nezavislost, tiebznika
nezavisle na statu. Oproti jinym &nskym sdruzenim ma odborovi organizacstéir
vyhody, které jsou dany jiz samotnym rozdilem megiderfnim a registré&nim
principem. V gipact registrace, mze Ministerstvo vnitra’R odmitnout registraci, a to
za predpokladu, ze jsou danyiebdy k odmitnuti (8 8 odst. 1 zdkona o sdruzovauy,
se na odborovou organizaci nevztahuje.

Odborové organizaci je nasledpiidéleno identifikani &islo IC, pavodrg ho
piidéloval Cesky statisticky fad, posléze jeho figléleni peslo do psobnosti
Ministerstva vnitra. Jak odborové organizace, jol&anska sdruzeni i organizace
zamestnavatal jsou vedena v seznamu, ktery ovSem nemd& charaldi®jného
seznamu. Jsou w¥m obsaZeny jejich nazvy, adresy sidla a v neposléah iz

zmirgna identifikani ¢isla??

2L Webova stranka Ministerstva vnitteské republikyRegistrace obanského sdruzenfcit.20.7.2012].
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/obcanskévity-
118893.aspx?q=Y2hudwW09Ng%3D%3D>
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2. 3. 2 Risobnost odborové organizace u za#stnavatele

Pokud se vSak budeme bavit ouspbnosti odborové organizace u
zamstnavatele, musime vzit vpotaz novou pravni Upfav@tedchozi Uprava
znamenala pro zafstnavatele wité komplikace, neltd otazka gisobnosti odborové
organizace nebyla vyslovrupravena. Odborova organizace nemuselaégamavateli
oznamovat, Ze u& pasobi, ani prokazovat, Ze ma pravo jednat dle sefahov. Tak
se stavalo, Ze zafstnavatel zjistil existenci odborové organizacekdyz se objevily
prvni spory.

Od 1.1.2012 v souvislosti s ustanovenim § 286 o8st.zakoniku préace,
odborové organizaceipobi u zamsstnavatele a ma pravo jednat, jen jestlize je kutom
opravréna dle stanov a alespa3 jeji ¢lenové jsou u za#sstnavatele v pracovnim
poneru, @icemz kolektivie vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvyibhe za &chto
podminek jen odborova organizace nebo jeji organizslozka, ktera ma pravo jednat
jménem odborové organizace. Zakon tak zavaditawr podminku, kterou musi
odborova organizace splvat, aby mohla u zatstnavatele fisobit a ndla pravo
legalre jednat. Pokud tuto podminku spje, je povinna to zaéstnavateli oznamit, ten
do té doby nemai ni Zadné povinnosti. Oznameni je protaujici pro vznik
opravreni odborové organizace. Tato oprémh vznikaji az nésledujici poté, kdy
odborové organizace splnila svou oznamovaci powiritokud jde o formu ozndmeni,
zakon zadnou néedepisuje, ale musi vSak jit vzdy o oznameni pratiehzé, a to
véetns doloZeni splani uvedené podmini&f

Oznamovaci povinnost je po odborové organizaci govana i tehdy, pokud by
jiz nesphovala zdkonem dané podminky. Pro tentiipand ji zakon uklada povinnost
oznamit to zargstnavateli u nehozisobi, a to bez zbytaého odkladu.

Nova pravni Gprava je pro z&stnavatele velkym fjinosem, neh stanovuje
vyslovre pravidla za kterych odborovym organizacim vznikggjich opraveni.

Zamestnavateli je nyni zcelargimé, kdy ma své povinnostii& odborové organizaci

22 74kong. 365/2011 Sh., kterym sesmi zakons. 262/2006 Sh., zakonik préace, veérinpozd;jsich
piedpidi, a dalSi souvisejici zakony

“3 STRANSKY, Jaroslav a kozakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pokdu veejnost.
Praha : SONDY, 2012, s. 439
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plnit. Na druhou stranu se v odborné litetetli setkadvame s nazory, Ze zavedeni
poZzadavku o uitém patu ¢lend odborové organizace je mozné povazovat za
omezujici pro psobeni odborovych organizaci u zZmtmavatele. Zakon tim nedava

Sanci té odborové organizaci, ktera nebude mit3wéeny v pracovnim pogru u

zamsstnavatele.

2.3.3 Pluralita odborovych organizaci

Velice ¢asto se Ize udkterych zanistnavatel setkat s tim, Ze u nichipobi
vice odborovych organizaci. Pro tentdppd se pouziva ozéeni pluralita odborovych
organizaci. Jedna se o stav, ktery je typickgdpvSim pro zadstnavatele, jehoz
zanestnanci jsou z tznych specializovanych ohgrtim padem se odliSuji svymi
zajmy. Za piklad je mozné uvést zasstnavatele z oblasti dopravydské aerolinie
a.s.)¢i zdravotnictvi.

Vyvstava tedy otazka, jak bud&eSen pistup zamistnavatele ke vSech
odborovych organizacim, které gjpusobi. Je vSakiéba postupovat v souladils 27
Listiny zékladnich prav a svobod, proto je naprosggipustné omezovat pet
odborovych organizaci, stéjfako snad &které z nich zvyhatbvat. Odpo¥d’ na vyse
poloZenou otadzku nalezneme v zakoniku prace, kegigni &chto situaci nabizi jednak
ve svém ustanoveni § 286, ale i v ustanoveni $2auni Uprava na dvou mistech ma
zcela bezpochyby §y duvod, nebd musime rozliSovat, zda se jedna tippdy
kolektivniho vyjednavani, kde cilem je utemi kolektivni smlouvy (8 24 odst. 2
zé&koniku prace), nebo aigobnost odborovych organizaci v pracgwavnich vztazich
pii informovani, projednavani &igednani za zagstnance (8§ 286 zakoniku prace).

V piipadech, které se tykaji vSech nekitsiho p@tu zangstnand (piikladem
muze byt hromadné propowsi), kdy pravni pedpisy vyZzaduji informovani,
projednani, souhlas nebo dohodu s odborovou orgeinige zagstnavateli uklada plnit
tyto povinnosti pi pluralitt odborovych organizacii¢i vSem, pokud se s nimi
nedohodne na jiném #pobu informovani, projednani nebo vysloveni souhl(&s286

odst. 5 zakoniku prace). Z uvedeného vyplyva, k@& prace vyslové neupravuje

24 BELINA, M. A kol. Pracovni pravo5. dopléné a podstathpiepracované vydani. Praha : C.H.Beck,
2010, s. 481
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situace, které mohou nastat, pokud je stanovenmmpast jednat v doh@ds odborovou
organizaci (fipad hromadnéhaierpani dovolené) a odborové organizace se na
spole&ném postupu neshodnou. Obrartagptakovou situaci najdeme v dohodach o tzv.
jiném postuptr, kterd se uzaviraji mezi zasinavatelem a odborovymi organizace.
Obsah tvéi pouzitelnéieSeni, kterym iize byt i to, Ze za#stnavatel bude své
povinnosti plnit pouze i nékteré odborové organizaci.

Jak bude postupovano v situacich, které se tylegingtlivych zamstnand,
tedy napiklad projednani skamni pracovniho po#nu vypowdi nebo okamzité zruSeni
pracovniho porru, upravuje 8 286 odst. 6 zakoniku prace. Pokugdep o
zanestnance, ktery j&lenem odborové organizace, dostane se mu podporngtod
odborové organizace, nabda za ®& bude jednat. U odbor@vneorganizovaného
zanestnance fipadaji v uvahu nasledujici #gpoby feSeni. Bude zalezet na tom, zda
zamestnanec vyuZzije své moznosticitrsi nékterou z odborovych organizaci, které u
zanestnavatele fsobi, i nikoliv. Lze, aby si zagstnanec ufil odborovou organizaci i
proti jeji vili, pokud tak @ini, nemiZze odborova organizace zastupovani &inmance
odmitnout. Za fedpokladu, Ze se si sam Zadnou odborovou orgameaegnoli, bude za
ngj v pracovigpravnich vztazich jednat odborova organizace sit¥ja p@&tem ¢leni.
Zde je teba vSak upozornit, Ze akceptovat€lehové pro zji&ni odborové organizace
S nej¥tSim pa@temclend, jsou pouze za#stnanci v pracovnim pofru. DalSi moznosti
je, Ze zamsstnanec se rozhodne vyuZzit svého prava a ¥ylodborovou organizaci,
¢imz da najevo, Ze nema zajem, aby ho odborova imayan zastupovala pro oblast
individualnich pracovpravnich vztath, jednd se o vyjdéni negativni koalni
svobody (tyto z&try vyplyvaji z nalezu Ustavniho soudu186/2008 Sb.). Rozhodnout
se timto zfissobem, ale neni mozné pro kolektivni vyjednavaag, loude vysgtleno
déle.

Otazka plurality odborovych organizaci tigact kolektivniho vyjednavani je
ifeSena v 8§ 24 odst. 2 zakoniku prace. Toto ustanakdfda zarsstnavateli, Ze musi
jednat o uzakeni kolektivni smlouvy se vSemi odborovymi organeai, které u §
pusobi. Pro odborové organizace plati, Ze vystupygdaaji s pravnimi isledky pro

vSechny zarstnance pouze spdél® a ve vzajemné shédza fedpokladu, Ze se mezi

% STRANSKY, Jaroslav a koZakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pokéu veejnost.
Praha : SONDY, 2012, s. 440
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sebou a zagstnavatelem nedohodnou jinak. Je tedy mozné, zeaseaklad jejich
spole&né dohody domluvi na odliSném postupu pro kolektiwyjednavani. Satasna
pravni Uprava je ovladana principem, ktery je mazZjeénodusehoznait jako princip
,povinné vzajemné shody na jedné stratolu”®

VySe naznéenéieSeni neplatilo vSak od saméhoiqiu Einnosti zakoniku
prace. Rvodné se pro pipad plurality odborovych organizaci v procesu ktlaiho
vyjednavani pouzivalo pravidlo, kteréeSilo neshodu odborovych organizaci.
Zamestnavatele fwvodni pravni Uprava opraevala uzavit kolektivni smlouvu
s odborovou organizaci nebo vice odborovymi orgar@mi, které maji neftSi paet
¢leni u zangstnavatele, jestlize se odborové organizace neglptidlednani o uzateni
kolektivni smlouvy. Zvolen&eSeni v pipad neshody odborovych organizaci, které
bylo zaloZzeno na principu reprezentativnosti, sévalb casto pedmétem Kkritiky.
Duvodem byla pedevSim obava, Ze ¢tné odborové organizace mohou od samého
pocatku vystupovat v ramci kolektivniho vyjednavark, tae jejich cilem bude tmysin
se neshodnout na uzawi kolektivni smlouvy a pat si, az zagstnavatel bude jednat
pouze s nimi. Ve své podstaiedy mohlo dochazet k tomu, Ze v koném disledku
uzawvela kolektivni smlouvu odborova organizace, ktegdarsice nejétsi paet ¢leni,
ale zdaleka nedosahovala ani nadpdiovivétSiny ¢leni. Na druhou stranu, bylo
mozné, aby se mensi odborové organizace spojiybyi dosahli nejgtSiho p&tu cleni
u zangstnavatele a vylaiily tak odborovou organizaci, ktera¢ta nadpolovini paiet
¢lemi. V obou uvedenych ffpadech by rozhoan nebylo mozné hovwd o
reprezentativnosti. lips nazné&né nevyhody, o toto feSeni i své pozitivni dopady,
neba pamatovalo i naffjpady, které mohou vzniknout, pokud se odborovamizace
(vétSinou s minimalnim piem ¢lent, tedy nejméé reprezentativni) rozhodne amysin
zablokovat kolektivni vyjednani.

Princip reprezentativnosti vyjéehy v ustanoveni § 24 odst. Zta druha
zékoniku prace byl nalezem Ustavniho soddd16/2008 Sb. zrusen. Ustavni soud
dosgl k zawru, Ze toto pravidlo je v rozporuck 27 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod a s ustanovenith. 3 odst 2 Umluvy MORX. 87, nebé zvyhodiuje ugité
odborové organizace na ukor jinych. Pro Wni svého rozhodnuti uvadi, Ze:
Z principu svobody odborového sdruzovani plynevhost odborovych organizaci tak,

%6 HURKA, Petr et alPracovni pravoPlzei : Ale§Cergk, 2011, s. 446
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Ze zadna odborova organizacéspbici u zarstnavatele nesmi byt zvyhiodana gred
ostatnimi, a to ani vzhledem k tomu, jaké &inance sdruzuje, ani seéetelem k pctu
svychclen.

Ceskomoravska konfederace odborovych g\dale jenCMKOS) se k principu
reprezentativnosti vyjadvala pozitivR, neba@ se nedomnivala, Ze by zvyhmval
nékterou z odborovych organizaci u zgstmavatele. Povazovala ho za princip, ktery je
pIné v souladu s Ustavou a své argumenty opirala @miyZe Gstavodarag. 27 odst.

2 Listiny zakladnich prav a svobod ma na myslinast Sanci nikoliv rovnost ve
vysledku.

At uz se tedy bavime o principu, ktery pouziva zédkpnace dnesii o principu
reprezentativnosti, ktery byl pouzit v minulostzdycky naleznemetfznivce i odfrce
takovéto upravy. Oba dva principy s sebdingseji vyhody i nevyhody. Jestli ovSem
muzeme sodasnéieSeni povazovat za vhadrzvolené, bude zalezet na konkrétnich

situacich a také na tomgbzajmy a cile se bude zrovna jednat.

2.3.4 Odborové sdruzovani

Na drovni jednotlivych podnik pasobi odborové organizace, kterym je
umozréno se sdruzovat do odborovych svaa dale poté vytwat odborové centraly.

Odborové svazy, kterérgustavuji vysSi formu odborového sdruzovani, maji
celorepublikovou fisobnost. Mezi jejich hlavni Ukoly pFatpredevsSim kolektivni
vyjednavani, a to jednak formou metodické pomodbardvym organizacim, tak i
piimou (Easti @ kolektivnim vyjednavani, jehoz cilem je uzami kolektivni smlouvy
vysSiho stupi Svazy mohou byt zaloZzeny na @étxovém principu, tedy v ramci
urciteho odwtvi, ale i na profesnim principu, jehoZeppokladem je vykon stejné
profese?’ Prikladem odborového svazu je Herecka asocidceodborovy svaz
zamestnand v letectvi.

Nejvétsi odborovou centréalou jéeskomoravska konfederace odborovych gvaz
(CMKOS), jedna se o dobrovolné, otemé a nezavislé demokratické odborové

sdruzeni 30 odborovych swazJe jednim ze socialnich parthewvlady v ramci

2" BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4. doplréné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.
444
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tripartitnich jednani. Za jeji zakladni cik@nnosti povaZzujeme zejména tvorbu a
realizaci sociélni politiky, politiky zasstnanosti, prosazovani spatgch zajni
v oblasti bezpé&nosti a ochrany zdravifip praci, koordinace spataych ¢innosti
v oblasti kolektivniho vyjednavani, prosazovannpipi rovného zachazeni a zafist
pravni pomoci a poradenstvi v dohodnutych oblastéch

V Ceské republice dalefipobi Asociace samostatnych odbGeské republiky
(ASO CR). Jedné se o druhou n&ii odborovou centrélu, ktera se té&astni jednani
Rady hospoddké a socialni dohody. Jejim hlavnim poslanimigel@vSim koordinace
a obhajoba ekonomickych, pracovnich a socialnigm&vych ¢leni a prosazovani

pozadavk konfederace ve vztahu ke stalu.

2. 4 Nezavislost odborové organizace

Nezbytnym pedpokladem pro realizaci @ibdborové organizace, tedy ochrany
a schopnosti hajit hospod&é a socialni zajmy a prava zsmmand, je jeji pravni i
ekonomicka nezavislost na ostatnich subjektechzangstnavateli, ale i na statu. Tuto
nezavislost ji garantuji zejména ustanoveni meadrdch Umluv MOP (Mezinarodni

organizace prace).

2.4.1 Pravni nezavislost

Pravni nezavislost je danaeplevsim zfisobem vzniku odborové organizace,
prijimanim vlastnich vnihich gedpisi a dale také moZnosti samostatrganizovat
vlastniginnost®

O zpisobu vzniku odborové organizace, ktery je postamanevidegnim
principu, bylo jiz pojednano vySe. TudiZz neigla zdraziovat, Ze vznik odborové
organizace je upraven zakonem o sdruzovani. Vyoi&zédy z toho, Ze pro proces

2 \Webova strank&eskomoravské konfederace odborovych &\ait. 17.7.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.cmkos.cz/o-nas/odborove-struktury-aabgt-mezi-nimi>

29 Webova stranka Asociace samostatnych ailfor. 17.7.2012].

Dostupné z WWW: <http://www.asocr.cz/cz/portal/algoslani/>

30 SIMEK, Martin. Postaveni odborovych organizaci v pracgamdvnich vztazicHonline]. 2010 [cit.
21.7.2012]. Dostupné z WWW: <http://www.elaw.cztgrani-pravo/284-postaveni-odborovych-
organizaci-v-pracovnepravnich-vztazich.html>
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vzniku je charakteristicka nezavislost na stéte, iaha zamstnavateli. Ostathto lze

mimo jiné dovodit z ustanoveni Listiny zakladniat&yp a svobod, konkrétnz ¢l. 27

odst.2, dle kterého vznikaji odborové organizaceamsle na statu a je n@pustné
omezovat jejich piet, stejr jako zvyhodovat rekteré z nichgi z dmluv mezinarodni
organizace prace.

V této souvislosti jeieba zminit Umluvu Mezinarodni organizace préc87 o
svobod& sdruzovani a ochranprava odboro¥ se organizovat (ratifikovana dne
21.1.1964 a publikovana pad 489/1990 Sb., dale jen Umluva M@P87), ze které
vyvozujeme zakladni principy majici vyznam pro wra fungovani odborové
organizace. Tyto principy se vztahuji gagré na organizace zafstnavatei.

Umluva zarduje pravo zamstnaném, bez pedchoziho schvéleni, ustavovat
organizace podle vlastni volby, st&jrak stat s&leny €chto organizaci, a to za jediné
podminky, Ze se pditli stanovam &hto organizaci . 2 Umluvy MOP ¢&. 87).
PricemzZ jim dale umaiuje vypracovavat své stanovy a pravidla, svolosualit
sveé zastupce, organizovat sve zalezitosimmaost a formulovat g\ program. Véejnym
orgarim uklada zdrzet se jakéhokoliv zasahu, ktery bymmaral omezeni pro toto
pravo nebo zab#@val jeho zakonnému vykonavanil. 3 Umluvy MOP¢. 87). Jinymi
slovy stat neriize zasahovat do tvorby vimich gedpisi odborové organizace a nema
ani pravo zkoumat jejich soulad s pravr#em. Zl. 4 Umluvy MOP¢. 87 je patrné,
Ze odborova organizace nepodléha rozmisiebo pozastaveninnosti administrativni
cestou,cimz je zajiStna ochrana jeji vlastniinnosti. MoZznost odborové organizace
vytvéret federace a konfederace je vysiupravena ¥l. 5 této Umluvy.

Nemér dalezita je i Umluva Mezinarodni organizace pr&ce@8 o provashi
zasad prava organizovat se a kolektiwyjednavat (ratifikovana dne 21.1.1964 a
publikovana pod¢. 470/1990 Sb., dale jen Umluva MQP 98). Cl. 2 odst.1 této
umluvy garantuje nezavislost na zgimavateli, nehd stanovi, Ze za#stnaneckym
organizacim (stefhtak zandstnavatelskym organizacim) je dana jejich vytvaeni,
¢innosti nebo sprév primérend ochrana proti jakémukoliv zasahovani ze strany
zantstnavatal do jejich zalezitosti, ta uz se jedna o zasahovanfinpé nebo
prostednictvim zastupc nebo ¢leni. Zanestnavatel tedy nefize svym chovanim
branit zamndstnaném, aby si zaloZili odborovou organizaci, stejiak , pokud u &
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odborové organizace jizipobi, nema pravo ji rozpustit.
2.4.2 Ekonomicka nezavislost

Za predpoklad ekonomické nezavislosti odborové orgaeizamvazujeme jeji
schopnost zajistit si své vlastni zdroj@m, kterymi jsou pedevSintlenské pispivky
a p[ijmy zvlastni hospodéké cinnosti. Sodasré ji musi byt dan prostor pro
samostatné hospaami s vlastnim majetkem, tedy bez zasahu staamsstnavatele.

V souladu s Umluvou MOR. 98 je nefipustné, nebdto imluva povazuje za
zasah do zalezitosti odborové organizace, podpofovdborové organizace pomoci
finanénich a jinych prosedki za &elem podidit ji kontrole zangstnavatele. Pokud by
tedy zandstnavatel s timto umyslem poskytoval odborové aega finartni ¢i jiné
zajiseni, doslo by jednak k porusSeni jeji nezavislosizasove je treba pedpokladat,
Ze by poté prosazovala zejména zajmy &inavatele na ukor zajnsvych.

V této souvislosti jefeba roviZz zminit, Ze i pes ekonomickou nezavislost
odborové organizace, uklada § 277 zakoniku prao@staavateli povinnost vyt
zastup@dm zangstnand@ na swij naklad podminky pro jejicktinnost, zejména jim
poskytovat mistnosti s nezbytnym vybavenim, hradizbytné néklady na udrzbu,
technicky provoz a naklady na peibné podklady. Zakonodarce vSak stanovuje, Ze
piesny obsah povinnosti z&sinavatele se odviji od jeho provoznich moznost,je
pochopitelné, nehb provozni moznosti jsou u kazdého zmtmavatele rozdilnée.
Obecrt se povazuje za vhodné tento zavazek blize kozkredt v kolektivni smlouy
ta poté niZze obsahovat dohodu o poskytnuti konkrétnich prosgpecifikaci
technického vybaversi stanoveniastky na thradu nezbytnych nakiataginnost®*

2.6 Ceské sdruzeni dopravnich pilpCZALPA CSA

Jako piklad odborové organizace jsem si vybralaské sdruzeni dopravnich
pilota CZALPA CSA (dale jen CZALPACSA). Tato odborova organizace je
VvV porovnani s ostatnimi odborovymi organizacemékotika snérech odliSna, neliose
jedna o zastupce zastinand, jehoz ukolem je chranit a prosazovat hospski a

socialni zajmy zagstnand, ktei vykonavaji specifickou profesi, jenz si Zzada Zua

31 STRANSKY, Jaroslav a koZakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pokéu veejnost.
Praha : SONDY, 2012, s. 430
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Gpravu pracovnich podminek. V rdmci obecného pd@edro misobeni odborové

organizace v praco¥pravnich vztazich, se z&im i na tuto odborovou organizaci.

2.6.1 Charakteristika sdruzeni

CZALPA CSA je dobrovolnou, nezavislou profesni organiz&téra sdruZuje
dopravni pilotyCeskych aerolinii a.s. (dale j€iSA). Toto oktanské sdruZeni ve vztahu
k zantstnavateli zastupuje se¥&eny jako odborova organizace.

V Singapuru v dubnu roku 1991 se CZALP@SA stala fadnym ¢lenem
mezinarodni organizace International FederationAofine Pilots® Associations -
IFALPA", kterd zastupuje dopravni piloty celéhostr a reprezentuje jejich zamyip
jednani s ICAO, IATA a leteckymitady. Od cervna 2004 je saasré i ¢lenem
European Cockpit Association - ,ECA".

Zadat ofadnéclenstvi v CZALE CSA miZe kazdy dopravni pilot, ktery je
zamestnany VCSA, stanovy mu ukladaji povinnost odefds mgsiénich intervalech
¢lensky grispivek ve vysi 1% Zisté mzdy. Pro srovnani uvadim, z&ieré odborové
organizace, kteréusobi v oblasti letecké dopravy, maji vysigmvka stanovenou

dokonce z hrubé mzdy.

2.6.2 Vznik sdruzeni

Ceskoslovenské sdruzeni dopravnich filbylo zaloZzeno dne 11.12.1990. Na
zéklad schvélené zemy ze dne 15.3.1993 byloirggmenovano naCeské sdruzeni
dopravnich pilai. Usnesenim valné hromady ze dne 21.4.2004 bykevé3ravomoci
pievedeny na nastupnickou organiz&@ské sdruzeni dopravnich piloCZALPA
CSA.

*\\ebova stranka Vereinigung Cockpit [cit.12.8.20T8)stupné z WWW:
<http://www.vcockpit.de/index.php?id=74>
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2.6.3 Fredmét a cileéinnosti

Jak vyplyvéa ze stanov CZALPY¥SA, predmitem¢innosti je gredevsim ochrana
a prosazovani zajindopravnich pilal, a to prostednictvim odborov&innosti a jeji
Gcasti na kolektivnim vyjednéavani. Za dalSi cile twhedruZzeni povaZzujeme zejména
vytvareni podminek pro rozvoj odbornych znalosti a dowstindopravnich pild
Gcast naieSeni mimeadnych situaci, které maji spojitost s berpsti leteckého

provozu a také kooperace s narodnimi a mezinarddnranizacemt:

% Webova stranka CZALP¥SA [cit. 22.6.2012]. Dostupné z WWW: <http://welatpacsa.cz/>
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3. PRAVA ODBOROVE ORGANIZACE

K tomu, aby mohly odborové organizace plnit Glolwhrdndé hospod#skych a
socialnich zajmm zamestnand, je jim umozZrno jednat za za#stnance
Vv pracovipravnich vztazich,detné kolektivniho vyjednavani.

Odborové organizaci, jakozto subjektu kolektivnfmiacovriépravnich vztan,
piislusi fada opravéni, kterd vyplyvaji bd ze zakona, nebo z kolektivnhi smlouvy,
kterd byla uzakena se zamstnavatelem. Bkterd z nich naleZi nejen odborové
organizaci, ale také ostatnim zastiupczantstnand, tedy rad zaméstnané a zastupci
pro oblast BOZP. #slusna prava, kterym odpovidaji na druhé straovinnosti
zamestnavatele, jsou obsahem pracgwdvnich vztah. Bezpochyby nejvyznangjgim
pravem, v tomto fpadt pravem, které nalezi pouze odborové organizagirgeo na
kolektivni vyjednavani. Za dalSi prava povazujem&p na informace a projednani,

pravo na spolurozhodovani, pravo kontroly a prasasti v legislativnim procesu.

3.1 Pravo na informace

Pravo na informace chipeme v podstaghko povinnost zadstnavatele
informovat své zagstnance. R¢emzZ jeho povinnost se vztahuje na vSechny
zanestnance, aniz bysme rozliSovali, zda-li se jednZaostnance v pracovnim
poneru, ¢i 0 zangstnance, kié u zangstnavatele pracuji na zaktadohod konanych
mimo pracovni porr.

Uprava obsazena v zakoniku prace, konkréfn 276 odst. 1, umdije
zanestnavateli vyuzit toho, Ze uémo pisobi zastupci za#stnand. Jak jiz bylo
vyswtleno, pod tento pojem zahrnujeme nejen odborovoyarozaci, ale i radu
zamestnand@ a zastupce pro oblast BOZP. V takovérfippd je mozné zajistit
zamestnan@m jejich pravo pra¥ prostednictvim €chto zastupt. Pokud ovSem u
zantstnavatele zadny zastupce zamand nepisobi, uklada zakon zasstnavateli
povinnost informovat za#stnance fimo.

U nékterych zamistnavatel je mozné se setkat s pluralitou na straastupé
zanestnand, kterd niize mit d¥¢ podoby. Jednak fiZe u zamstnavatele fisobit vice
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odborovych organizacki je mozné, aby vedle sebe existovala odborovanizgae,
rada zamstnand a zastupce pro oblast BOZP, tedlgré druhy zastugiczaméstnand.

V takovém pipadt je zamgstnavatel povinnen informovat vSechny. Problematika
vztahujici se k plurakitodborovych organizaci byla jiz vy&lena v gedchozi kapitole,
stejre tak byly jiz fe¢eny divody, které umaoiuiji, aby vedle sebeigobily izné druhy
zastupé zaméstnand, tedy nalez Ustavniho soudu116/2008 Sb..

| presto, Ze odborové organizad¢igdusi v oblastech spadajicich do kolektivniho
vyjednavani exkluzivni postaveni, je kigmd zajiS€ni prava zamstnan@ na
informace situace odliSna, nebaaméstnavatel musi informovat vSechny existujici
zastupce, které uénppusobi. Zakon vSak @fta s moznosti, Zze se vSichni zastupci a
zanestnavatel mohou dohodnout o jinémigpbu sodinnosti.

S ohledem na moZznérsty (zejména se zafstnavatelem), jim zakon garantuje
prostednictvim ustanoveni § 276 odst. 2 ochranu. Zaka@loukoliv diskriminaci,
zvyhodiovani nebo naopak znevyhayani pro vykon jejicktinnosti.

Je dilezité vymezit, co seipsr¢ mysli ,informovanim”. Vys¥tleni uvedeného
pojmu se nachazi v zakoniku prace (viz. § 278 oBstv navaznosti na simici
2002/14/ES), ten informovanim rozumi poskytnutibygaych adaj, z nichZ je mozné
jednoznéné zjistit stav oznamované skdtesti, popipad k ni zaujmout stanovisko.
Zamestnavatel musi poskytnout informace v dostaéen pedstihu a vhodnym
zpasobem tak, aby bylo zamstnandm umozrno posoudit, pofpact se gipravit na
projednani a vyjéit své stanovisko fied uskuténénim opateni. Zantstnanéam je
véasnym pisunem informaci usnadimo pizpisobit se novym op&nim, ktera
zanestnavatel chysta uskutait. Poskytnuti informace zprdetlkuje pouze &domost
druhého dastnika, nezahrnuje vSak jeho mozZnou reakci neblovnéni tohoto
rozhodnut?* Je teba si u¥domit, Ze povinnost za¥stnavatele informovat
zamestnance v sabzahrnuje také pravo zastnané pozadovat dodateé informace a
vyswtleni. Informace, které zastupci zéstnand timto zpisobem ziskaji, jsou povinni
vhodnym zjisobem o nich informovat zaistnance. Jaky postup préedani informaci

zvoli, je &ci jejich volby. MiZze se jednat oipnos progednictvim email, webovych

3 BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4. doplréné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.
464
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stranek a jinych forem. Jestli bude u Zamavatele fisobit jak odborova organizace,
tak rada zarstnand, dostane se zarstnaném informace od obou zastupc

Minimalni rozsah zalezitosti, o kterych je zmtmavatel povinnen informovat
své zamistnance, je stanoven v § 279 zakoniku prace. Jedndé taxativni Vet,

zahrnujici nasledujici oblasti:

- ekonomickd a finafmi situace zadstnavatele a jeji pravbodobny
vyvoj (nevztahuje se na z&stnavatele, ktery zakatnava mé& nez 10
zangstnand)

- dinnost zamastnavatele, jeji prawibodobny vyvoj aikledky na Zivotni
prostiedi a ekologicka op#eni (taktéz plati podminka minimanlO
zanestnand)

- pravni postaveni zafstnavatele a jeho zmy, vnifni usp@adani,
osoba opravena za who jednat, pevaZzujicicinnost zardstnavatele
ozna’end kbédem Klasifikace ekonomickénnosti (zarazeno no¥
v souvislosti s novelou zakoniku prace provedencakomem ¢.
365/2011 Sb.)

- z&Kladni otazky pracovnich podminek a jejiclirgm

- zA&leZitosti, které je zafstnavatel povinnen se zéstnancem projednat
(8 280 zakoniku prace)

- opateni, kterymi je zajigho rovné zachazeni a zamezeni diskriminace

- nabidka volnych pracovnich mist na dobu diéau pro zamdstnance,
kte’i maji u zardstnavatele uzaen pracovni podr na dobu utitou

- bezpeénost a ochrana zdravippraci

- zalezitosti vrozsahu stanoveném ujednaninviperi evropské rady
zan¥stnana nebo na zakladljiného ujednaného postupu pro informace
a projednani na nadnarodni Urovni nebo v rozsalameteném v § 297
odst. 5

| piesto, Ze se jedna o taxativnicey, je samozjmé mozné okruh zalezitosti, na

které se vztahuje povinnost poskytovat o nich miace zaréstnandm, rozsfit
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prostednictvim kolektivni smlouvy.

Vzhledem ke specifickému postaveni odborové orgaeizoproti ostatnim
zastupém zangstnand, zaji¥uje ustanoveni 8§ 287 zakoniku pracé&sSv rozsah
zalezitosti, které musi zastnavatel s odborovou organizaci projednat. Vyckaziak
z jejiho vylwného opraveni uzavirat kolektivni smlouvy, proto je peba informovat
ji_ nad ramec zélezitosti, o kterych jsou poskytgvinformace i ostatnim zastuj
zanestnand. Odborové organizaci takiiplusi byt informovana o vyvoji mezd nebo
plati, o ptimérné mza& nebo platu a jejich jednotlivych slozeketre ¢lenéni podle
jednotlivych profesnich skupin. Tim vSak okruh immf@ci, o kterych je povinnen
zanestnavatel odborovou organizaci informovat, nekorkKromé vySe uvedenych
pripadi, které jsou stanoveny § 279, § 280 a § 287 zakopilce, se jedna i o jina
ustanoveni, ze kterych plynou zé&tmavateli dalSi povinnosti.iiRladem je mozno
zminit ustanoveni § 38 odst. 3 - informovani o éexniklych pracovnich pogmech
nebo § 61 odst. 5 - informovat o jinychigpbech rozvazani pracovniho pom

Nekteré z poskytovanych informaci jsou ozemay jako divérné. Jedna se o
informaci, jejiz poskytnuti i¥e ohrozit nebo poskoditinnost zamstnavatele nebo
poruSit opravené zajmy zarstnavatele i zagstnand. Z&konik prace definuje
davérnou informaci i progednictvim negativniho vymezeni, kdy uvadi, Ze takov
informaci neni informace, kterou je z&tnavatel povinnen stit, projednat nebo
zveejnit dle zakoniku prace nebo zvlastniho pravnitedpisu. Z dvodu zvlastniho
zachazeni s timto typem informace maiji ti, jimzabghvérna informace poskytnuta,
povinnost zachovavat gdnlivost. Nejedna se pouze&leny zastupt zanestnand, ale
také o odborniky, které si tito zastupdizpali. Tato povinnost trva i po skoéeni
vykonu funkcecleni odborovych organizaci, rady zastnan@ a zastupce pro oblast
BOZP. Pokud zagstnavatel oznd informaci za dvérnou a pozaduje o ni zachovani
mi¢enlivosti, mohou se zastupci zéstnan@ domahat, aby souddik, Ze ozngeni bylo
provedeno bezipnéieného dvodu. U rékterych zamistnavatel byva zvykem, ze se
vyhybaji své povinnosti v oblasti informovani (ce2 tyka i prava na projednani),
zastup@dm zangstnand je proto umoz#éno, aby se obratili na soud také tehdy, jestlize

zamestnavatel odmitne informaci poskytnout.
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3.2 Pravo na projednani

| pro pripad zajis&ni prava zamstnan@ na projednani plati, Zze se toto pravo
tyk& vSech zawstnand, tedy i €ch, ktei jsou u zamstnavatele€inni na zaklad dohod
o pracich konanych mimo pracovni pm

Je teba odliSovat projednani od pouhého informovargditg jsou uvedeny
v zakoniku prace v 8 278 odst. 3. Ten za projedn@onvazuje jednani mezi
zamestnavatelem a zafstnanci, vyninu stanovisek a vystleni s cilem dosahnout
shody. Zamstnavateli je, stefh jako v gipad® povinnosti informovat, uloZena
povinnost zajistit projednani v dostatém gFedstihu a vhodnym Zigobem. Dvodem
je, aby zamstnanci mohli na zakl&dposkytnutych informaci vyj&d sva stanoviska,
kterd zamistnavatele vezme v potazep uskuténénim opateni. Zadkon umahije
zanestnandm obdrZzet na své stanoviskotwddninou odpo¥d. Projednanim tedy
rozumime takovou formu spoluprace mezi Zsmancem nebo jeho zastupci a
zantstnavatelem, kterd spioa vtom, Ze zamstnavatel ma povinnostigdlozit
vyjmenované okruhy otazek k projednénkonzultaci, jedt vSak ged tim, nez vedci
rozhodne® | kdy? je dosaZeni shody cilem, ke kterému prajedsnéiuje, neni viak
jeho podminkou, proto pokud ke skodedojde, plati #de zangstnavatele, ktery
v kong&ném disledku o ¥ci rozhodne. Takovy pravni ukon nebude neplatrkgyiz
k tomuto projednani nedoslo. Pokud vSak &stmavatel nebude plnit své povinnosti,
které pro & vyplyvaji z uvedenych ustanoveniige tim naplnit skutkovou podstatu
piestupku, pipadré spravniho deliktu na Useku smnosti zangstnavatele a organu
jednajiciho za zawdstnance dle zakon& 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném
zreni.

Zalezitosti, o nichz musi preébnout projednani, vymezuje zakonik prace v 8
280. Jedna se sice &po taxativni vyet, gresto i zde je mozné rozsah preshictvim
kolektivni smlouvy roz&it nad ramec minima, ktery je den zakonikem prace. Ten

konkretizuje rozsah zalezitosti nasledujicimisghbem:

% BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4. doplréné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.
465
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Zamestnavatel, je povinnen se zéstnanci projednat

- prevod dle 8§ 338 az 342 zakoniku prace

- bezpeénost a ochranu zdraviFppraci

- zalezitosti v rozsahu stanoveném ujednaninvineri evropské rady
zan¥stnana nebo na zakladljiného ujednaného postupu pro informace
a projednani na nadnarodni Urovni nebo v rozsalameteném v § 297
odst. 5

Nasleduji zalezitosti se tykaji pouze zsmtmavatele, ktery zatatnava

minimalng 10 zangstnand:

- pravaepodobny hospodéky vyvoj u zagstnavatele

- jeho zamysSlené strukturalni Zny, racionalizani nebo organizéni
opateni, dale opatni ovliviujici zan#stnanost, zejména opgani
v souvislosti s hromadnym propadriitn zandstnana

- nejnoyjSi stav a strukturu za#Btnana, pravdtpodobny vyvoj
zanestnanosti a zakladni otdzky pracovnich podminefiehj zneny

V piipac, Ze u zamsstnavatele existuje pluralita na sttarnzastupé
zanestnand, je zamstnavatelovovu povinnosti plnit pravo z&stnané na projednani
vaci vSem zastupon zangstnand. Jind situace nastane, pokud se bude jednat o
zélezitosti, které fislusi pouze odborové organizaciud/té ma zamstnavatel navic
jes€ povinnost projednavat okruh zalezitosti, jenztgmeven v § 287 zakoniku prace. |
zde se tak vychazi z vg@lného prava odboroveé organizace kolekdivgjednavat. Proto

se povazuje zaitkezité projednat s ni tyto zalezitosti:

- ekonomickou situaci zafstnavatele
- mnozZstvi prace a pracovni tempo
- zmeny organizace prace

- systém odémovani a hodnoceni zaistnand
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- systém Skoleni a vddvani zardstnana

- opateni kvytvédeni podminek pro zafstnavani fyzickych osob,
zejména mladistvych, osob ¢pgcich o dig¢ mladsSi nez 15 let a
fyzickych osob se zdravotnim postizenideir¢ podstatnych zalezitosti
p&e o zamistnance, opatni ke zlepSeni hygieny prace a pracovniho
prostedi, organizovani socialnich, kulturnich dovychovnych paeb
zan¥stnana

- dalSi opateni tykajici seédtSiho p@tu zangstnana

- zalezitosti uvedené v § 280 zakoniku prace

Rozsah zalezitosti, ktery j¢eba projednat s odborovou organizaci zahrnuje
nejen taxativni et 8 287 odst. 2 zakoniku prace, ale riag8ise i 0 jiné povinnosti,
které pro zamstnavatele vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni zdka prace. Tim
mame na mysli ndfklad § 6lodst. 1 o povinnostechiegdem projednat vyped a
okamzité zruSeni pracovniho p&m nebo 8 99 o projednani hromadnych Uprav
v souvislosti s pracovni dobou. Noga‘azujeme posouzeni o neomluveném zameskani
prace do zaleZitosti, které musi zmtnavatel s odborovou organizaci projednat.
Diiv¢jSi pravni Uprava (do 31.12.2011) poZzadovala, anggtnavatel posuzoval tyto
otdzky v dohod s odborovou organizaci.

Za dalSi pipad, ktery znamena pro zastnavatele povinnost respektovat pravo
zanestnance na projednani, je blize specifikovan vnastani 8 276 odst. 9 zakoniku
prace. Zarsstnanci mohou podavat stiznost u 2ammavatele na vykon prav a
povinnnosti vyplyvajicich z pracoypravnich vztath. Pokud tak &ini, zangstnavateli
zakon uklada povinnost projednat tuto stiznostasegtnacem, ktery vSak ime pro
Gcely projednani pozadatkterého zastupce (odborovou organizaci, radu¢samné

nebo zastupce pro oblast BOZP), tuto skubst musi zagstnavatel akceptovat.

37



3.3 Pravo na spolurozhodovani

Jiz samotny nazev napovida, Ze pravo na spoluraxtdod ma zcela
bezpochyby #Si vahu, nez pouhé informovai projednani. Toto pravo nalezi v
zédkonem stanovenychiipadech (fikladem jsou niZze uvedené zalezZitosti) pouze
odborové organizaci, coz &pdokazuije jeji silné postaveni mezi zastupci &tmand.

O spolurozhodovani odborovych organizaci se &amavatelem o opanich
v oblasti pracovépravnich vztah se jedna tehdy, kdyz z&stnavatel mze
pfipravovana opaeni W&init pouze s pedchozim souhlasemiiplusné odborové
organizace nebo v dohdd ni*® V tomto gipads neni konéné rozhodnuti pouzesei
zantstnavatele, ale je zde patrny sgolg podil odborové organizace na rozhodovacim
procesu. Pravni tsledky neudleni souhlasu odborovou organizaci vyplyvaji
z ustanoveni § 19 pism. g) zakoniku prace. Prakoin bude povazovan za neplatny,
pokud k #mu nebyl udlen predepsany souhlagiplusného organu ipadech, kdy to
vyslovre stanovi zakonik prace nebo zvlastni zakon.

Jako piklad Ize z platné pravni Gpravy uvestipady, kde je itba
spolurozhodnuti odborové organizace. Jedna seledugisi:

- Predchozi souhlas k vyptmr nebo okamzitému zruSeni pracovniho @gomse
zamestnancem, ktery je odborovym funkcidgeen (8 61 zakoniku prace). Pokud je
zanestnancemélen organu odborové organizace, kterjsgbi u zarsstnavatele, je

k jeho vypowdi nebo k okamzitému zruSeni pracovniho pam{v dok jeho funkniho
obdobi a je$t rok po jeho sko¥eni) teba, aby zadstnavatel pozadal odborovou
organizaci o pedchozi souhlas. Za takovy souhlas je nutné powdcskuténost, ze
odborova organizace pisetnneodmitla udlit zangstnavateli souhlas do 15 imde
dne, kdy o to byla za#stnavatelem pozadana. Odborova organizace v pé&dstan
nesouhlasem rozhoduje o neplatnosti vyglbwwebo okamzitého zruSeni pracovniho
poneru, nebd v pripac, Ze k udleni souhlasu nedojde, jsou tyto Ukony neplatné. Za

platné budou povazovany tehdy, pokud soud ve sphbleda, Ze ostatni podminky

% ZRUTSKY, Jaromir, STRANSKY, Jaroslaiktualni manuél pro kazdou odborovou organizaci.
Praha : SONDY, 2009, s. 39
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vypowdi nebo okamzitého zruSeni pracovniho pamnjsou splény a na zastnavatel
nelze spravedl&pozadovat, aby zatetnance nadale zastnaval.

- Vydani pracovniho’ddu (8 306 odst. 4 zakoniku prace), z#egpokladu, Ze u
zantstnavatele fisobi odborova organizace, je mozné vydat nebo ptoggtnu
pracovnihofaddu pouze sipdchozim pisemnym souhlasem odborové organizace a t

pod sankci neplatnosti.

- Spolurozhodovani tykajici se fondu kulturnichoai&@nich poteb (8 225 zakoniku
prace). Uvedené ustanoveni se tyka &mavatel, ktefi podle zvlastniho pravniho
piedpisu vytvéeji tento fond. O fdélu do tohoto fondu, stefnjako o jehocerpani

spolurozhoduje zaéstnavatel s odborovou organizaci.

Pluralitu odborovych organizaci u z&stnavatele je nutni@sit s pihlédnutim k
tomu, zda se jedna dipady, které se tykaji vSech neh#sSiho p@tu zangstnand, ¢i o
individualni pracovapravni zalezitosti.

V n¢kterych gipadech zdkonik prace stanovi, Ze pravo odborog@narace na
spolurozhodovani je dopgino souhlasem rady za&stnané nebo zastupce pro oblast
BOZP. O takovy fipad mjde, jak jiz byloie¢eno, kdyz zarstnavatel bude tovat
hromadnécerpani dovolené, vydavat pisemny rozedrpani dovolené a organizovat

proverky bezpénosti a ochrany zdraviigoraci na vsech jeho pracovistich &izanich.

3.4 Pravo kontroly

Odborovym organizacim f{glusi pravo na kontrolu ve zit& omezeném
rozsahu oproti fedchozi Gpray; respekti¢ pred nabytim &nnosti nalezu Ustavniho
soudu¢. 116/2008 Sb..

Do té doby mili odborové organizace pravo vykonavat u Zsimavatel
kontrolu nad dodrZzovanim pravnichiedpisi, a to zakoniku prace, zakona o
zanestnanosti, pravnichipdpigi o bezpeénosti a ochra# zdravi i praci a ostatnich
pracovripravnich pedpidi, vnitrnich gedpigi a zavazk vyplyvajicich z kolektivnich
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smluv. Zandstnavatel byl povinnen umoznit odborové organizaggion tohoto prava,
zajistit ji vstup na pracovi§t poskytnout pdebnou so&innost, \etnd predani
pottebnych informaci a podklad Pokud byly zji&ny zavady, ukladal zakon
zanestnavateli povinnost podat zpravu o tom, jaka igmat byla pijata Kk jejich
odstragni nebo k provedeni nawurhopateni, které pedlozily odborové organizace
vykonavajici kontrolu. Na prvni pohled je patrné,alborové organizaci byldipnano
kontrolni pravo ve zrmém rozsahu, zejména co se tykd moznosti kontroloni
zavazk vyplyvajicich z kolektivni smlouvy, tim totiz daSk naruSeni rovnosti mezi
stranami této smlouvy. Jak vyplyva ziwddreni nalezu Ustavniho soudu 116/2008
Sh., doSlo tout@innosti k greneseni vykonu statni spravy na odborové organizece
by k tomu byl dan rozumnyagtod. Ustanoveni taktéZz naruSovala vyvazenost vztahu
mezi zandstnanci a zadstnavateli. Z dvodu takto Siroce formulovanych kompetenci
odborovych organizaci v kontrolni oblasti, déspJstavni soud k jejich zruseni
zmintnym nélezem.

Dle sokasné pravni UpravyifsluSi odborovym organizacim pravo vykonavat
kontrolu nad stavem bezfresti a ochrany zdravitippraci, jak vyplyva z ustanoveni 8§
322 zakoniku prace. Toto pravo je historickym pravabofi, obdobné pravo bylo jiz
obsaZeno v prvorepublikovém z&kan 330/1921 Sb., o zavodnich vyborééh.

| vySe uvedené ustanoveni § 322 zakoniku prace pkddnttem astavni
stiznosti, na rozdil vSak odrquichoziho prava, odmitl soud v tomttipact vyhowt

plné. Ustanoveni § 322 odst. 2 a 3 zakoniku prace b@mvnim soudem zruseno,

[

s ~

¢imz ztratila odborova organizace pravo na rozhodbvodstata tohoto ustanoveni
spaiivala v tom, Ze oprawvalo odborové organizace pozadovat zavaznym pokyre
zantstnavatelich odstrani zavad v provozu na strojich afizeanich, pi pracovnich
postupech a vifpact bezprostedniho ohroZzeni Zivota nebo zdravi zakazat
zanestnandm dalSi praci, detre moznosti zakazat pracirggas i v noci, pokud
ohrozovala bezg®ost a ochranu zdravi z&stnand. Uprava byla Ustavnim soudem
(nalez Ustavniho soudt 116/2008 Sb., bod 316) posouzena jako nadhgtenebé

zakonik prace uklada zastnavateli wadk svych ustanoveni povinnost odstranit

37 viz. nélez Ustavniho soudu ze dne 12.3.2008, splztUS 83/06 (ve Shirce zakopublikovan podk.
116/2008 Sb.), bod
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zavady, aby nebyl ohroZen Zivot a zdravi jeho &inané. Tato pravomoc odborové
organizace byla povaZzovana za porugeriil odst 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Pokud jde o zbyla ustanoveni § 322, tedy odst41leyl navrh na jejich zruSeni
zamitnut. Za tivody jeho rozhodnuti, které vyplyvaji z nalezu Wsiho soudug.
116/2008 Sh., bod 309 povazujeme tvrzeni, Zze khntidodrZzovani bezgaostnich
predpigi a pravidel Ize povaZovat za sa@st obhajoby hospotikych a socialnich
z4jmi zamestnand, coz je hlavnim ukolem odborovych organizaci. bsteni § 322
odst. 1 Ize chapat i jako realizaci zakladniho praangstnan@ na uspokojivé pracovni
podminky ve smysldl. 28 Listiny zakladnich prava a svobod.

Pro vykon prava kontroly nad stavem beamesti a ochrany zdravitippraci u
jednotlivych zamistnavatel, je zam¢stnavatel povinnen odborové organizaci tento
vykon umoznit, a zaroweji zajistit moznost progteni, jak plni své povinnosti v této
oblasti a zda sousta¥rvytvai podminky pro bez@®ou a zdravi neohrozujici praci.
Odborové organizaci musi byt dale um&im pravidelg prowiovat pracovist a
zarizeni zamistnavatel, z(tastiovat se jednani o otazkach bespesti a ochrany
zdravi @i praci, ¢i kontrolovat hospodani zamdstnavatel s osobnimi ochrannymi
pracovnimi prosedky. V gipad pracovnich Urakz a nemoci z povolani jiifslusi
moznost dastnit se zjiovani jejich picin, piipadré je objasovat. Pokud jde o
naklady, které vzniknou v souvislosti s kontrolduadi je stat na zakladdohody
s odborovou organizaci.

Ustanoveni zakoniku prace respektuje Umluvu MORS55 o bezpmosti a
zdravi pracovnik a o pracovnim proi&tdi (publikovana pod. 20/1989 Sb.), ktera ve
svém¢l. 19 pism. e) stanovi nasledujide t'eba winit opateni na arovni podniku,
podle nichZz pracovnici nebo jejich zastupci, apggjich reprezentativni organizace
v podniku budou opra¢ni podle vnitrostatnich pravnich /edpisi a zvyklosti
preSetovat vSechny strdnky bezpesti a ochrany zdravi souvisici s jejich praci a
zanestnavatel bude s nimi tyt@ai projednavat.
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3.5 Pravo @asti v legislativnim procesu

Pravo @asti v legislativnim procesufipnava odborové organizaci zakonik
prace v § 320. Obsah tohoto prava &péd vtom, Ze navrhy zakéna ostatnich
pravnich pedpidi, které se tykaji wezitych z4jni pracujicich, zejména
hospodéskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnégckocialnich podminek, se
projednavaji sfislusSnymi odborovymi organizacemi, ale také fislpSnymi
organizacemi zagstnavatel. Provadci pracovipravni gedpisy, jez vydavaji tistdni
spravni tiady, mohou byt vydany az po projednantisipSnou odborovou organizaci a
s prisluSnou organizaci zasstnavatal. | presto, Zze konmé rozhodnuti tykajici se
vydani pravniho fedpisu, je ¥ci statniho organu, neérbeme povazovatdast odborové
organizace na legislativnim procesu za bezvyznammel®' jeji nazory a fipominky
mohou byt timto zfisobem prosazeny.

Jiz ze samotného pojmu fjplusna odborova organizace” vyplyva, Ze pravo
Gcasti v legislativnim procesu neni zaleZitosti le#@agh odborovych organizaci, ale
tyka se zpravidla odborovych swaza jejich konfederaci gsobicich na celostatni
drovni.

Umozreni odborové organizaci ¢astnit se legislativniho procesu vychazi
z predpokladu, Ze jen takové pravni normy v oblastcpvaiho prava, jejichz zakladem
nadsji stat se stabilni pravni Upravou v oblasti syakym “politickym nabojem” jako
je oblast pracovniho prava nebo oblast prav sdciaffi

3.6 Pravo na kolektivni vyjednavani

Jak jiz byloteceno v Uvodu této kapitoly, pravo na kolektivni \dip@vani je
vysostné pravo odborové organizace. Uvedené tvrggpiyva z ustanoveni § 22
zé&koniku prace, kde jeceno, Ze kolektivni smlouvu smi za zgstnance uzait pouze
odborova organizace. Garanci tomuto pravu davapezinarodni dokumenty, ze

kterych je teba také vychazet, aby byly respektovany zavazieyék nich praCeskou

¥ MAZANKOVA, Ivana. Odborova organizace a odborova pra&umperk : JENA, 2010, s. 33
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republiku plynou. Jednéa se zejména o Umluvu MOS8, jejizél. 4 zni:Tam, kde je to
nutné, budou fjata opateni pimerend vnitrostatnim podminkdm pro povzbuzeni a
zanestnavateli a organizacemi zasmavatel na jedné stratt a organizacemi
pracovnilé na druhé stra#, tak, aby byly upraveny podminky zamani pomoci
kolektivnich smluvPravni zaruku poskytuje také Evropska socialnitah&tera stanovi
pro vSechny pracovniky a zé&stnance pravo kolekti¥nvyjednavat. \El. 6 rozvadi

k ¢emu se smluvni strany zavazuiji, aby zajistiinay vykon tohoto prava.

Pod pravem kolektivh vyjednavat rozumime pravaiastnit se dohodovaciho
procesu, jehoz cilem je dohoda meziisluSnou odborovou organizaci a
zantstnavatelem o pravidlech a podminkach &stmaneckého vztahu a vztazich mezi
zamsstnanci a za#stnavateleni?

Touto problematikou se budu podréprzabyvat v nasledujicich kapitolam, kde
se zandtim na misobeni odborové organizacg kolektivnim vyjednavani, jehoZ cilem
je uzaveni kolektivni smlouvy, a jaké moznosaSeni se nabizeji wipac vzniku

kolektivnich spai.

% HURKA, Petr et alPracovni pravoPlze : Ale§Cergk, 2011, s. 451
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4. KOLEKTIVNI VYJEDNAVANI

4.1 Objas®#ni pojmu kolektivni vyjednavani

Na tomto mist je tteba objasnit, co rozumime pod pojmem kolektivni
vyjednavani. Dle Umluvy MOR. 154 o podpie kolektivniho vyjednavani z roku
1981, kterou v3ak doposuteskéa republika neratifikovala, trheme vyvodit definici
kolektivniho vyjednavani. Za toto jednani povaZigewSechna vyjednavani mezi
zangstnavatelem, skupinou z&stnavatal nebo jednouci ngékolika organizacemi
zantstnavateal na jedné strana jednou nebo &kolika organizacemi zagstnan@ na
straré druhé. Jeho delem je stanovit pracovni podminky a pravidla Zsimavani,
stejre tak upravit vztahy mezi zafstnavateli a zagstnanci, ale i mezi zafstnavateli
nebo jejich organizacemi a odborovou organizaci,entel& odborovymi
organizacemi.

V odborné literatte se Ize setkat n#glad s nasledujici definiciKolektivnim
vyjednavanim se rozumi dohodovaci proces, kteryipégomezi stranami zastupujicimi
zajmy subjekt pracovniho pomru, v nemz se usiluie o dohodu mezi socialnimi
partnery. Jeho smyslem je dojednat @hgZre uplatiovat dohodnuty soubor pravidel,
ktera upravuji obsahové i proceduralni podminky &stnmaneckého vztalfi Kolektivni
vyjednavani povaZujeme za jednu z metod, kterd ¢@iZij|p zamistnavateli a
odborovymi organizacemi, wipadech, kdy dochazi ikeSeni otadzek tykajicich se
mzdovych, platovych a jinych prav v pracépravnich vztazich*

Jedna se o pra¥nregulovanou formou socialniho dialogu, kde cileshoto

procesu je uzdaeni kolektivni smlouvy.

“0BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4. dopléné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.
470

“L Prirucka pro personalini a platovou agendnpsv.cz [online]. 2012 [cit. 4.8.2012]. Dostupn@&/xV\V:
<http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB069>
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4.2 Socialni dialog

Podstatou socialniho dialogu jsou dvoustranna-biparjednani zastugc
zamestnand a zangstnavatel (kolektivni vyjednavani) affistrannd-tripartitni jednani
mezi socialnimi partnery, kterymi jsou zastupcitistZantstnavatal a zangstnand
(tripartita). Cilem &chto jednani je shodnout se n&itdm kompromisu tak, aby bylo
dosazeno socialniho smiru. Za socialni dialog éeae konzultace, vyjednavani,
diskuze a spotmé akce socialnich partrieikteré mohou fsobit jako prevence i jako
prostedek kieSeni pracovnich konflikt hospodéskych krizi, k humanizaci prace a
k respektovani hospoitkych a socialnich pré¥. Predmitem socialniho dialogu neni
pouze otazka kolektivniho vyjednavani&uajici k uzaveni kolektivni smlouvy, ale i
jiné otdzky o kterych maji socialni partngpotiebu diskutovat a dojit k &itym
zawram.

Je teba rozliSovat jeho jednotlivé urayntedy socialni dialog na podnikoveé
arovni, od¥tvovy, regionalni a narodni socialni dialog. Pralmi&ovy a odétvovy
socialni dialog je charakteristické, Ze se reatizaipdevsim pravh upravenou formou

kolektivniho vyjednavavni.

4.2.1 Tripartita

Tripartitni jednani, jako jedna z forem socialnilkaalogu, se uskut&uje
v organu tripartity, kterym je Rada hosptskE a socialni dohod¢eské republiky
(dale jen RHSDCR). Tento organ vznikl roku 1990 jako spaig dobrovolny
dohadovaci a iniciativni organ odliprzangstnavatali a vlady. Za cil si uklada,
prostednictvim vzajem& respektované formy dialogu, udrZet socialni sikiery je
zakladnim pedpokladem pozitivniho vyvoje ekonomiky i Zivotmduné obcand.

Obsahové zasieni problénd, které jsou fedmétem projednavani, vymezuje
Statut RHSDCR. Predmétem spoléného zajmu jsou zéleZitosti z oblasti hosekié
politiky, pracovrépravnich vztah, kolektivniho vyjednavani a zastnanosti, otazky

“2 KUBINKOVA, M., HEPPNEROVA, D., HEJDUKOVA, JSocialni dialog v praxi zagstnavatet a
zan¥stnandi. Praha : EDUCA SERVICE, 2007, s. 7
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tykajici se mezd a plat bezpénosti prace, vi@jnych sluzeb a w¥ejné spravy, socialni
otazky, rozvoj lidskych zdréja vzdlavani a postavertiR v ramci Evropské unie.

Organy RHSDCR jsou Redsednictvo, pracovni tymy a skupiny a sekretariat.
Predsednictvo RHSDCR je vykonnym organem, ktery projednava koricép
dokumenty a jedna o zasadnich rozporech, jenZz ayplyz jednani Plenarni sihe
RHSDCR. Zasedé zpravidla jednou z&sft a vzdy minimaka 14 dni ped zasedanim
Plenarni sctize. Tvai ho pedseda afit mistogedsedové. Pracovni tymy jsou stalymi
expertnimi organy, zatimco pracovni skupiny jsgpegtni organy majici na starosti
feSeni aktualnich zalezitosti nad ramec obvyklé Iproatiky. Mohou mit maximath
dewt ¢lend, zasedaji a jednaji dle peb. Sekretariat ma na starostigpavu navrhu
programu jednani orgén RHSD CR a jeho organizamé-technickou pipravu.
Vyhotovuje zéznamy ze zasedani ofigdRHSD CR, organizané zaji¥uje tiskové
konference. Obsah jeho dai#iinosti vychazi ze Statutu RHSIR.

Vrcholnym dohadovacim organem je PlenarnitigehRHSDCR, kterou tvasi
piedseda vladyCR, dale pak sedngleni vliady, sedm fedstavitel odborovych
konfederaci a sedmrigustaviteh zaméstnavatelskych svéz Zastupce zadstnand
reprezentujeCeskomoravska konfederace odborovych 8vazAsociace samostatnych
odbofi, za zamistnavatele jsou socialnimi partnery viady Svainprsiu a dopravy
Ceské republiky a Konfederace zstnavatelskych a podnikatelskych svazeské
republiky. Ukolem Plenarni sahe jetesit situace ohroZujici socialni smir, projednavat
koncepce a vybrané navrhy zakorzakladni sréry a trendy rozvoje a dohadovat
zasadni rozpory, které mezi socialnimi partnenjkajn*

Dle Statutu RHSDCR zasedéa Plenarni scte zpravidla jednou za dvaggice,
je v8ak mozné, abyiedseda RHSIXR svolal i mimdadnou schzi, &je se tak na
zaklad zadosti jedné z delegaci. Naposledy se mahoe zasedani konalo felznu
letodniho roku. Planované zasedani PlenarriizecRHSDCR se méa konat dne 24.iza
tohoto roku. Na programu je jednani o navrhu zakersiatnim rozpgiu CR na rok
2013*

“3Webova stranka Ministerstva prace a socialnéch ¢R [cit.1.9.2012]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.mpsv.cz/cs/6434>

“Po pil roce se sejde tripartita, jednat bude o navrhapaitu. ceskenoviny.cz [online]. 30.8.2012
[cit. 1.9.2012]. Dostupné z WWW: <http://www.cesk&iny.cz/tema/zpravy/po-pul-roce-se-sejde-
tripartita-jednat-bude-o-navrhu-rozpoctu/834461&dznam=7977>
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4.3 Postup s@ujici k uzaveni kolektivni smlouvy

Z&kladni pravidla upravujici postupki puzavirani kolektivni smlouvy, jsou
obsaZena v 8 8 zékona o kolektivnim vyjednavanieltvni vyjednani je zahajeno
piedloZzenim pisemného navrhu na ueav kolektivni smlouvy jednou ze smluvnich
stran druhé smluvni stranDalezité je, aby pozadavky v pisemném navrhu byly
formulovany srozumiteky neb@ jediné za tohoto pedpokladu, je mozné posoudit
navrh druhou smluvni stranou. Té zakon uklada, jekjhje navrh pedlozen, aby bez
zbyteéného odkladu nadp pisemi odpowdéla a vyjadila se k €m navrlim, které
povazuje za ndpatelné. Smluvni strana je povinn&init tak nejpozdji do 7
pracovnich dii. Da se tedy konstatovat, Ze ve vyh&gd8im postaveni je smluvni strana,
kterd se na kolektivni vyjednavéfdidre pripravila a gredlozila pisemny navrh. Pravni
Gprava je vtomto ohledu z&i@ prisna, nebt toto casové uteni zpravidla v praxi
nepostauje. Smluvnim stranam je proto umeénn, dohodnout se na odliSné upfav
lhaty pro pisemnou odezvu na névrh kolektivni smlougresat navrhu f¥e
pozZadovat jisté zemy piavodniho navrhu, v tomto ffpac bude jeho protinavrh
povazovan za novy navrh, @mz prokthne dalSi vyjednavani. V souladu se zakonem
neni postup, kdy druha strana odmitne'@dfpZzeném navrhu jednat a zareaguje tak, Zze
posle navrhovateli vlastni navrh. Smluvni stranyujdotiz povinny vzajenmh spolu
jednat a poskytovat si pozadovanou &omost, pokud nebude vrozporu s jejich
opravrenymi zajmy.

Pctet jednotlivych kol v ramci kolektivniho vyjednavamiaze byt fizny, zakon
nehovdi o Zadném omezeni. Za idealni stav se sé@yoZ povazuje, pokud se smluvni
strany dohodnou co ndjele. Z povinnosti vést kolektivni vyjednavani, vSaklze
dovodit povinnost skute¢ se dohodnout a kolektivni smlouvu ugad

Je teba, aby se za¥stnané@m dostalo jejich prava na informace ailpfhu
kolektivniho vyjednavani a pravartqokladat smluvnim strandm patyp ke
kolektivnimu vyjednavani.

M¢énit jiz uzawenou kolektivni smlouvu, je mozné pouze #adpokladu, Ze se
smluvni strany na tom spgl@ dohodnou a vyslovnsjednaji moznost zény smlouvy

a jejiho rozsahu. Jestlize tak g, neni adresat navrhu povinnen k jakékoliv réakc

%5 STRANSKY, J., HRABCOVA, D., ZRUTSKY JAktualni manual pro kazdou odborovou organizace
II.Semily : Sondy, 2010, s. 17
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bude zaleZet jen na jeho dobré&livPostup v takovém fjpadt, bude stejny jako ip
uzavirani nové kolektivni smlouvy. Tim, Ze smluvrdtranam je dana tato moznost, je
jim usnad®no zareagovat naripadné zmany, tedy nafiklad na zn¢nu ekonomickych
vysledki zanestnavatele.

Z divodu zajiséni kontinuity kolektivni smlouvy, je smluvnim sti&@m uloZzena
povinnost zahdjit jednani o uzewni nové kolektivni smlouvy nejmé&r60 dri pred
skortenim &innosti dosavadni kolektivni smlouvy, ggmad pred datem, ke kterému
si dohodli moZnost jeji zémy. Uvedena povinnost se vztahuje na kolektivnioswil
uzawenou na dobu ditou, nebo pokud byla uz&gna na dobu netitou a obsahuje
moznost zmany k ugitému datu, nebo doSlo-li k jeji vypédi. Vysledkem jednéni
nemusi byt pedloZeny navrh kolektivni smlouvy jednou ze smlgtnstran. Cilem
tohoto jednani je dogpk rozhodnuti, zda smluvni strany maijibec zajem na uzéeni
nové kolektivni smlouvy.

Kdo je opraven jednat za zawstnavatele v ramci kolektivniho vyjednavani, je
stanoveno obecnou Upravou jednani &stmavatele. V fipact odborové organizace,
vychazime z ustanoveni § 286 odst. 2 a 3 zakoni&oep Za odborovou organizaci
jedna organ, ktery je &en jejimi stanovami, jednd se tedy o interni zébskiodborové
organizace, kter4d sama ve stanovach rozhodnedeniugiislusného organuCasto
dochazi k uzaeni kolektivni smlouvy progtdnictvim gedsedy odborové organizace.

O tom, jakou skutamou podobu bude mit postugi puzavirani kolektivni
smlouvy, bude rozhodovatigrdevsim to, jaké jsou vztahy mezi smluvnimi pastner
Situace bude také odliSna v podnicich, kde se smilsivany znaji osoknna rozdil od
velkych podniki. Z&kladnich pedpokladem usgného kolektivniho vyjednavani by
vSak n¢lo byt seriozni chovani, jak odborové organizéak, zangstnavatele.

Porekud problematicka situacetrbe nastat, jestlize u za@stnavatele existuje
odborova pluralita. Jak jiz bylo uvedeno, plati owsasné dob pravidlo, zZe
zanestnavatel je povinnen jednat o ugawi kolektivni smlouvy se vSemi odborovymi
organizacemi, které u¢ppusobi. Uvedené tvrzeni, vSak plati zéegpokladu, ze se
zantstnavatel a odborové organizace nedohodnou na jpustupu. V fipac, Ze tak
newini, a ani se jim nepo#fladosahnout shody, dochazi ke vzniku problematické
situace, na kterou zédkon nedakgSeni. Zamstnavateli neni dovoleno, aby utelV
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kolektivni smlouvu jen sdkterou z odborovych organizaci, kterédj pisobi. Nastava
tak obdobi, kdy kolektivni vyjednavani nedosahne&hsvcile.

4.4 Sowasné problémy kolektivniho vyjednavani

Za zasadni problém kolektivniho vyjednavanicssné doby povazujeme pokles
odborové organizovanosti, jenZ ma za nasledekuztegfitimity odbofi k zastupovani
v3ech zarmstnand. S timto problémem se v3ak nepotyka podieskéa republika, ale i
ostatni staty stta. Uvadi se, Ze na nizkou organizovanost ma éjmeéna umishi
podniku, velikost podniku a jeho profesni struktura

Bude tedy zalezet, zda se bude jednat o ntahelky podnik, neb6 pro mensi
podniky je charakteristické, Zeétginou ani nemaji vlastni odborovou organizaci.
Vyznamnym faktorem odborové organizovanosti je iof@sni zastoupeni u
zantstnavatele, tedy které profese a v jakémitypgsou u ®ho zastoupeny. Je znamo,
Ze pro rkteré profese @Sinou se jednd o manudlpracujici, tedy nagklad cEIniky)
je tradini vysoka odborova organizovanost. Naopak pro skupiiréich pracovnik je
charakteristickd velmi nizkd odborova organizovand&eni mozné opomenout, Ze
znané rozdily nalezneme také mezi soukromym gejwgm sektorem. Uvadi se, Ze
celkow odborova organizovanost dosahuiilzne 30 %:*°

MuZzeme se setkat také s ndzorem, Ze vyznamny poddstabeniclenské
zakladny ma zakonné pravidlo, &z vyplyva, Ze odborova organizace uzavira
kolektivni smlouvu také za zaistnance, kié nejsou odboroyorganizovani (8 24 odst.

1 zakoniku).

4.5 Kolektivni vyjednavani ¢'SA tykajici se profese pildt

Kolektivni vyjednavani CSA doznalo Bhem poslednich let zdaych zrén.
Duvodem je bezpochyby hospddai spolénosti, které jiz delSi dobu dosahuje velkych
ztrat. Spolénost proto v minulosti zagala s restrukturalizaim planem, ktery si

vyzadal nejen omezeni letovych destinaci, alémssbuvisejici redukci zatatnand.

“BELINA, M. A kol. Pracovni pravo4. dopléné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.
472 - 473
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Tato skuténost ma i nemaly vliv na odborovou organizaci & pejstaveni &ci
zamestnavateli Bhem kolektivniho vyjednavani. Jizé¢hem @&innosti gedchozi
kolektivni smlouvy (na obdobi 2008 - 2010) muselBACPA CSA ustoupit z pozic
vyjednanych v kolektivnich smlouvach. DoSlo ke émn kolektivni smlouvy pomoci
dodath, které se tykaly oduiovani zanistnand, a to v jejich neprosgh.*’

Kolektivni vyjednavéani, jenz s#iovalo k uzaveni kolektivni smlouvy na rok
2011 a 2012, se neobeSlo bez razep/ztahy mezi odborovou organizaci a
zantstnavatelem byly zrga¢ napjaté. Velky podil na tomda skuté&nost, Ze zéatkem
roku 2011 bylo propuého 17 dopravnich pil@t aniz by pi jejich vybéru byl dodrzen
systém seniority. Jednd se o systém, ktetjujarzpisob propougnhi nadbyténych
zaméstnand, a to podle p&u odpracovanych let pro spotest. CZALPA CSA
povazovala tento krok ze strany zmtmavatele za poruSeni dohody a zasadni naruseni
vzajemné dvéry. Problém nesp#vala v samotném propotisf, nebd to probihalo
v souladu se schvalenym restrukturalidan planem, ale v poruSeni zavedeného
systému, ktery byl az doposud garantovan kolektismilouvou, ale hlawn také
dodrzovan. Vedeni spaieosti CSA melo na \c jiny nazor. Poukazovalo na
skut&nost, Ze znfiovany systém seniority byl séésti fredchozi kolektivni smlouvy, a
vzhledem k tomu, Ze smluvni strany doposud nei@ghawnovou kolektivni smlouvu,
nejsou dohodou vazary.l pies vySe uvedené neshody, byla kolektivni smlouwa pr
profesi piloti poté uzaiena.

Za divod konfliktu je mozné povazovat, Ze byl opguSprincip zgtné &innosti
kolektivni smlouvy. Vzniklo tak wité meziobdobi, pro které nebyl&ina Zadna
kolektivni smlouva. Z uvedeného vyplyva, Ze ustamiv8 8 odst. 4 zakona o
kolektivnim vyjednavani ma zcela jissvé opodstatimi, avSak jak jiz byloreceno,
neuklada zakon smluvnim stranam povinndetwzit navrh kolektivni smlouvy. Proto
maze rékdy dojit k situacim, s jakymi se potykala odborovganizace CZALPACSA.

V sowasné dob se pipravuje jednani o podeébnové kolektivni smlouvy pro
profesi pilofi CSA na dali obdobi. Pozadavkem odborové organi¢aZ@d PA CSA

neni zvySeni v oblasti odiflovani, ale zachovani délky pracovni dobyedpoklada

47vaclav Novak, byvaly/pdseda Dozaf rady CSA.rozhlas.cz [online]. 19.10.2009 [cit. 3.9.2012].
Dostupné z WWW: <http://www.rozhlas.cz/radiozurdalicetminut/_zprava/647188>

8 Cesti piloti ut@i na aerolinky, neuzaeli totiz kolektivni smlouviidovky.cz [online]. 26.1.2011

[cit. 4.9.2012]. Dostupné z WWW: <http://byznysdiky.cz/cesti-piloti-utoci-na-aerolinky-neuzavreli-
totiz-kolektivni-smlouvu-1kh-/In-doprava.asp?c=AN1P6 154357_In-doprava_gh>
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v8ak, Ze by jeji pozadavky, zejména pokud jde chaa@ni délky pracovni doby,
mohly byt divodem ke vzniku konfliktnich situaci. Nebrani séekévnéni planovani,
neba’ to by bylo spiSe pro pilotyifnosem, ale poukazuje na mozZnost gstmavatele
zvySit dobu letové sluzby na jeji maximum. Tuto lpemnatiku upravuje vyhlaska
Ministerstva dopravy. 466/2006 Sb., o bezgeostni letové norg) ktera stanovi dobu
letové sluzby v ndvaznosti néimo pouZzitelny pravniiedpis Evropskych spalenstvi
(naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)899/2006 ze dne 12. prosince 2006,
kterym se mini naizeni Rady (EHS§. 3922/91 o harmonizaci technickych pozadavk
a spravnich postdpv oblasti civilniho letectvi, jehoz sdésti je Hlava Q). Za spini
stanovenych podminek je maximalni doba letové §iuf hodin, picemz v ugitych
piipadech je mozné ji prodlouZzit na 14 hodin.

Prezident odborové organizace CZALRSA sdlil své obavy ohled& tohoto
piipadného kroku za#stnavatele, domniva se, Ze jiz nyni létaji pilatihranici toho,
co je bezp&né a ekonomické. Za tedpokladu, Ze by spalrostCSA planovala dobu
letové sluzby v souladu gipustnym limitem, mohlo by to pro ni znamenat armau
financni zatz. Pokud by se totiz vyskytlégba i drobna zavada na letadle, nemusela by
byt dostaténa ¢asova rezerva na jeji opravu a posadka by tim paudshgla schopna
dokortit letovou sluzbu.

Na tomto konkrétnim ifjpact je patrné, wem spéivAd vyznam odborove
organizace, zejména pokud se jedna o talkeztou oblast, jakou fedstavuje délka

pracovni doby.
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5. KOLEKTIVNI SMLOUVA

5.1 Charakteristika kolektivni smlouvy a jeji vyzma

V odborné literatte byva kolektivni smlouva vymezena jaktvoustranny
pracovrepravni Ukon uzavirany mezi odborovou organizaciongfte odborovymi
organizacemi, a jde-li o kolektivni smlouvu vy$Shegre, mezi odborovou organizaci
¢i odborovym svazem na jedné s#anzandstnavateli (sdruzenimi zastnavatek) na
strar¢ druhé, jejichz obsahem jsou mzdové a dalSi prdcpadminky platné pro
zan¥stnance, které nejsou upraveny olkeaavaznymi pracovpravnimi pedpisy
(ochrannnym zakonodarstvim, nebo jsou sice nornpaatiovniho prava upraveny, ale
jen v minimalnim, pofipact vyjimené i v maximalnim rozsaHi

Kolektivni smlouvu nizeme povazovat za nastroj, kterfispiva ke zlepSeni
pracovnich podminek zasstnand, a tim padem také k udrZeni socialniho smiru mezi
smluvnimi stranami, ktery napomahd&egchazet Ppadnym kolektivnim spdm.
Prostednictvim kolektivni smlouvy jsou hromatlnupravena prava zastnané
VvV pracovipravnich vztazich,ipiemz tato Uprava se vztahuji na vSechny &inance
daného zawstnavatele (v fipadt podnikovych kolektivnich smluv). Neni moZné
opomijet vyznam jeji normativiasti, ktera je povazovana za pramen prava.

HmotrEpravni Uprava kolektivnich smluv se nachazi v zékomrace (8§ 22 -
29), ktery mimo jiné stanovi jeji ramcovy obsaltjrmao pravidla pro jeji uzavirani jsou

obsaZena v zakéro kolektivnim vyjednavani.

5.2 Druhy kolektivnich smluv

Je teba rozliSovat mezi dwma druhy kolektivnich smluv, a to mezi podnikovou
kolektivni smlouvou a kolektivni smlouvou vysSinopse. RozliSovacim znakem pro
odliSeni &chto smluv jsou smluvni strany, tedy mezi kym jelektvni smlouva

uzavena.

“9BELINA, M. a kol. Pracovni pravo4. doplréné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.482
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Jejich vzdjemny vztah vychazi ze zakonné Upravyp & ustanoveni § 27
z&koniku prace. Podminkou aplné platnosti podnikaMéktivni smlouvy je, Ze nesmi
byt vrozporu s kolektivni smlouvou vysSiho stéprpokud jde o rozsah prav
zanestnand. Podnikovou kolektivni smlouvu, ktera by upravavalprava
Z pracovipravnich vztah zangstnan@ v mensim rozsahu oproti kolektivni sml@uv
vySSiho stup# je freba posuzovat v tétgasti jako neplatnou. Neplatnost je v tomto

piipadt absolutni, jak vyplyva z ustanoveni § 19 pisnzakoniku prace.

5.2.1 Podnikova kolektivni smlouva

O podnikovou kolektivni smlouvu se jedna tehdy,lijeizaena mezi
zantstnavatelem nebo vice zaéstnavateli a odborovou organizaci nebo vice
odborovymi organizacemitgobicimi u zargstnavatele (8 23 odst. 3 pism. a) zédkoniku
prace).

Oproti divejsSi pravni Gprad, je umozgno uzavirat specificky typ podnikove
kolektivni smlouvy, ktery ozrijeme jako skupinova kolektivni smlouva. Jedna se o
kolektivni smlouvu, ktera je uzavirdna vice zatnavateli, coZz ma vyznam v ramci
skupin podnik, nagiklad konceri.VySe uvedeny typ podnikové kolektivni smlouvy
nebyl zp@atku skoro wbec vyuzivan. V saiasné dob jiz neni tak opomijen, jako
tomu bylo v dob jeho zavedeni do pravni Gpravy. Vyhodghto smluv spatijeme
vtom, Ze umotuji sjednotit pracowpravni naroky vramci propojené skupiny
jednotlivych podnik. Zarovei vSak je mozné, aby vedle skupinové kolektivni smjo

byly uzaweny i kolektivni smlouvy pro kaZzdlensky podnik®

5.2.2 Kolektivni smlouva vyssiho stupé

Kolektivni smlouva vysSiho stupn se uzavira mezi organizaci nebo
organizacemi zawgstnavatel (tedy pro ¥tSi paet zamdstnavatal) a odborovou

organizaci, eventuainodborovymi organizacemii odborovymi svazy (8§ 23 odst. 3

0 SUBRT, Bdivoj. Kolektivni vyjednavavni a kolektivni smlouvy-tremd3012 [online]. 2012 [cit.
19.8.2012]. Dostupné z WWW: <http://kariera.ihneécd-55768230-kolektivni-vyjednavani-a-
kolektivni-smlouvy-trendy-v-roce-2012>
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pism. b) zakoniku prace). Jak vyplyva jiz z jejdmmaeni, je vysledkem kolektivniho
vyjednavani na odstvové Urovni a pouziva se k jednotné Ugravacovnich podminek
zanestnand v ramci celych odétvi.

Na postup p uzavirani &chto smluv se pouZzije stejna pravni Gprava, jako pr
piipad uzavirani podnikovych kolektivnich smluv, jesg nachazi v zakéno
kolektivnim vyjednavéni. Tento zakon v ustanovefiganovi smluvni stréma stras
zanestnavatal povinnost, odevzdat uzgnou kolektivni smlouvu vysSiho stupn
k uloZeni Ministerstvu prace a socialniaktiv UlozZeni kolektivni smlouvy se nasledn
oznamuje ve Sbhirce zakibnFrislusné ministerstvo poté tyto smlouvyiigupni na
svych internetovych strankach.

Kolektivni smlouva vySSiho stupnje zavazna jednak pro zastnavatele,
jakozto ¢leny organizace zagstnavatel, ktera je smluvni stranou této smlouvy, ale
také pro zamstnavatele, ki¢ v dok® W¢innosti kolektivni smlouvy z organizace
zamestnavatal vystoupili. Coz nizeme povazovat za prostiek, jehoz smyslem je
zabranit zamsstnavataim umyslE se vyhnout svym zavafikn tim, Ze z organizace
vystoupi. Jeji zavaznost se saimpze vztahuje | na zagstnance, za & byla
uzawena.

Za predpokladu, Ze jsou spiny zdkonné podminky, je moZzné ra#siavaznost
kolektivnich smluv vysSiho stupm na ty zanistnavatele, kig nejsoucleny organizace
zantstnavatal, ktera tuto kolektivni smlouvu uzéela. DEje se tak postupem, ktery je
upraven v 8 7 a 7a zakona o kolektivnim vyjednavéiédpokladem je dohoda
smluvnich stran, na zaklaéteré podaji smluvni strany pisemny navrh s poZacmi
naleZitostmi Ministerstvu prace a socialnickcivCR. Jsou-li splany podminky, Ze
alespa jedna ze smluvnich stran je nejreprezentéjsinv daném odstvi (organizace
zanestnavateal zantstnavaji nejutsi paet zanstnand nebo pislusny vyssi odborovy
organ jedna za nejtdi paet zangstnané), a navrh obsahuje stanovené nélezitosti,
scli ministerstvo, Ze kolektivni smlouva vysSiho stipje zavazna i pro dalSi
zantstnavatele a toto 8tbni se vyhlasi ve Shirce zakon

V souwasné dob se neda howd o tom, Ze by kolektivni smlouvy vysSiho
stupré byly hojné uzavirany, jako tomu je whterych evropskych zemich. Dle odliad
provedenych v roce 2010 se tento typ kolektivnithus vztahoval na ifiblizné 25 %
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zamsstnand.”?

5.3 Obsah kolektivnich smluv

Predre je trebafici, Ze zakonik prace poskytuje mnohertsy prostor pro
kolektivni vyjednavani, tedy i pro samotny obsaHektivni smlouvy, nez fvodni
pravni Uprava (f@dchozi zakonik prace). Pokud jde o sjednavanizkay&teré jsou
obsahem kolektivni smlouvy, je smluvnim stranamkgtisita smluvni volnost, oviem
s ohledem na jista pravidla.

Obsahem kolektivni smlouvy ine byt v podstétjakykoli zavazek, ale pouze
za sowdasného respektovani podminky, Ze Uprava nebudezpeomo s pravnimi
piedpisy. Je nutné pamatovat na vyssi pravni silakkehich smluv vysSiho stupn
V kolektivnich smlouvach mohou byt sjednany tedwavazky, které vyplyvaji z jinych
nez pracovépravnich pedpigi. Zakonik prace v ustanoveni § 23 odst. 1 rarmcov
vymezuje, co mize byt kolektivni smlouvou upraveno, jedna sezmlova nebo platova
prava a ostatni prava zafstnana@ v pracovipravnich vztazich, jakoz i prava nebo
povinnosti smluvnich stran této smlouvgjednavani zavark které upravuji
pracovigpravni naroky, je mozné jen vramci daném praéprdvnimi pedpisy,
vychéazime tak z ustanoveni § 4b zakoniku prace.

V ramci kolektivni smlouvy rozliSujeme&ést normativni acast oblig&ni.
Normativni ¢ast kolektivni smlouvy, tedy t&ast jejimz obsahem jsou normativni
zavazky, je pramenem prava. Tento druh zalvazkklada naroky blize nei@nému
okruhu jednotlivych zagstnané. Prava vznikla zé&chto zavazik se uplaiuji a
uspokojuji jako ostatni prava zastnand z pracovniho po#ru nebo dohod o pracich
konanych mimo pracovni pam (8 25 odst. 4 zakoniku prace). V této souvislgesti
treba odkazat na rozsudek Nejvyssiho soudu ze d6e2064, sp.zn. 21 Cdo 223/2004,
v némzZ NejvysSi soud konstatoval, 26ustanovenich, kterd upravuji individuélni nebo

kolektivni vztahy mezi zasinavatelem a za#atnanci, z nichZz vznikaji naroky blize

*L Uzavirani a rozgbvani kolektivni smlouvy vy$siho stépsdbory-online.cz. 2010 [cit. 20.8.2012].
Dostupné z WWW: <http://www.odbory-online.cz/prayguradna/kolektivni-pracovni-pravo/kolektivni-
vyjednavani/uzavirani-a-rozsirovani-kolektivni-sralg/-vyssiho-stupne/1035-3/pravni-uprava-uzavirani-
kolektivni-smlouvy-vyssiho-stupne>

*2pifrucka pro personalni a platovou agendupsv.cz [online]. 2012 [cit. 21.8.2012]. Dostupné

z WWW: <http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB069>
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neurenému okruhu jednotlivych zastnana, ma kolektivni smlouva normativni
povahu. Normativni zavazky z kolektivni smlouwyelea povazovat v Sir§im smyslu za
pramen prava (kolektivni smlouva tu plIni funkci\pino predpisu), nebo naroky,
které vznikly z kolektivni smlouvy jednotlivym Zgtmanam, se uplatuji a uspokojuji
jako ostatni naroky za#etnana z pracovniho posnu.

Od tchto zavazk je treba odliSovat z&vazky obligai (smluvrgpravni
zavazky), které nejsou pramenem prava, a ani z m&iznikaji naroky jednotlivym
zanestnan@dm. Jedna se o zavazky smluvnich stran kolektividwwy, vznikaji tedy
mezi odborovou organizaci a z&stnavatelem. V souladu s § 23 odst. 1 zakoniku
prace, prava a povinnosti, kteragettto zavazk plynou, se tykaji pouze smluvnich
stran. Kolektivni smlouva neime ukladat povinnosti jednotlivym, tedy individu&in
uréenym zanistnaném.>® Z rozsudku Nejvy3siho soudu ze dne 16.6.2004nsR%
Cdo 223/20040statni zavazky, z nichZz nevznikaji naroky jednati zamistnan@m
nebo které upravuji dalSi prava a povinnosti smidkrstran, pak maji pouze povahu
smluvrpravni. V tétocasti je ¥eba kolektivni smlouvu posuzovat séejmko ostatni
dvoustranné pravni ukony, tedy jako ryze soukroénagrsmlouvu , ktera je vysledkem
souhlasného projevuile z@rastrenych stran

OdliSnosti z hlediska obsahu kolektivnich smluv dudpatrné, zda se bude
jednat o zarstnavatele podnikatele, pro kterého j&paina volnost ohledhvécného
obsahu kolektivnich smluv, nebaijde-li 0o zantstnavatele, ktery poskytuje svym
zamestnaném za praci plat (8 109 odst. 3 zakoniku prace). Jeerv rekterych
oblastech znm¢ omezen, fikladem je mozné uvést Upravu konta pracovni ddbi.
vyplyva z ustanoveni 8§ 86 odst. 1 a 2 zakonikugyrkonto pracovni doby smi zavést
jen kolektivni smlouva, pokud ué¢pnepisobi, tak vnitni predpis. Zakon stanovi, Ze
konto pracovni doby nesmi byt ale uptata u zansstnavatal uvedenych v § 109 odst.
3 zakoniku prace. DalSimrigladem je, Ze neni mozné échto zamistnavatel
zkracovat stanovenou tydenni pracovni dobu (8§ #9. @dzakoniku prace).

VétSinou se lze v kolektivnich smlouvach setkat @apu pracovépravnich
naroki, které se tykaji prodlouzeni dovolené nad zakostnoveny limit, fekazek

v praci, vySe odstupného, mzdy augpbu odminovani, zvyhod#né stravovani,

3 STRANSKY, J., HRABCOVA, D., ZRUTSKY JAktualni manuél pro kazdou odborovou organizace
II.Semily : Sondy, 2010, s. 15
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piispivky na penzijni fipojisteni. Jakou podobu bude mit kolektivni smlouva, a co
bude pesrt jejim obsahem, zalezi na odborové organizaci a&g@avateli, nebdoni
ji davaji svymi navrhy a ujednanymi kompromisy kémeu podobu.

Vychéazime-li z pedpokladu, Ze kolektivni smlouva byiadre uzawena, vznika
smluvnim stranam kolektivni smlouvy, tedy zZstmavateli i odborové organizaci, ze
zakona povinnost seznamit zé&stnance s jejim obsahem, nejpgeuSak do 15 di od
jejiho uzaveni. Tento pozadavek je ebdnén zejména tim, Ze kolektivni smlouva je
pro zamgstnance vyznamnym dokumentem, ze kterého p¥ovyplyvaji prava
v souvislosti s Upravou pracovnich podminek. S tiiaké souvisi povinnost
zamestnavatele zajistit fiistupnost kolektivni smlouvy vSem z&sthaném, & uZ
prostednictvim webovych stranek, infordrd brozurky, ¢i jakymkoliv jinym

zpiasobem.

5.3.1 Kolektivni smlouvaCSA pro profesi piloti

Na kolektivni smlouy CSA pro profesi piloi je mozné ukazat, co byva
zpravidla obsahem kolektivnich smluv a zatoymwukazat na dktera jeji specificka
ustanoveni, jenZz jsou opodstaia samotnou povahou zastnavatele a jeho
zamgstnand.

Kolektivni smlouvaCSA se skladéa #asti spoléné a z:asti specifickych, které
se tykaji jednotlivych profesnich skupin.

Ze spolené c¢asti, kterd se vztahuje na vSechny &stmance, je mozné uvest
jako @iklad, Zze zarstnaném nalezi v utitych piipadech skateni pracovniho poanu
zadkonem stanovené odstupné, které se za podmiaesvenych kolektivni smlouvou
navysuje. Zamgstnavatel poskytuje svym zg&stnanédm prodlouzenou dovolenou nad
ramec stanoveny zakonikem prace, stéfik zvySuje rozsah poskytovaného pracovniho
volna s nahradou mzdy. Z&sinan@m je umozgno ¢erpat k zajidini svych zélezitosti
pracovni volno bez nahrady mzdy afpact zdravotni indispozice volno s ndhradou
mzdy. Zangstnavatel se s odborovymi organizacemi dohodl macani pracovni doby
bez snizeni mzdy pod rozsah stanoveny zkonikece prantstnaném je poskytovan

piispivek na stravovani a penzijnifipojiSténi, je jim také dana moZznost vyuZit
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jednoréazoveé sociélni vypomoci. ¥ipadech a za podminek stanovenych kolektivni
smlouvou zajiSuje zanstnavatel na své naklady pravni poradenstvi. Vyzniyam
benefitem jsou pro zakatnance zagstnanecke letenky.

Pokud jde o specifickodast kolektivni smlouvy, jenZ je &gna pouze pro
kter4 upravuje omezeni doby letové sluzby a poZadaa dobu odpéinku. Uprava,
ktera je zde obsaZzen4, je ve srovnani s maximalndw letové sluzby dle kapitoly Q

PSS,

5.4 Platnost, zavaznost aianost kolektivni smlouvy

5.4.1 Platnost

Zasadnim fedpokladem platnosti kolektivni smlouvy je, aby dylzavena
v pisemné form a opatena podpisy smluvnich stran, které museji byt aa liétirg (8
27 odst. 2 zakoniku prace). Ze zakona vyplyva,deig nebyl pravni ukondinén ve
form¢, kterou vyZzaduje zéakon nebo dohoda smluvnich spamaZzujeme ho timto za
neplatny, ledaze smluvni strany tuto vadu dogigte@dstrani. Toto ustanoveni se vSak
nevztahuje na kolektivni smlouvu, n&boeni-li v jejim gipad dodrzen pozadavek
pisemné formy, je vzdy neplatna a nasledné odstrarady je nefipustné (8 20 odst.
3 zé&koniku préce).

Aby nedoslo k situaci, kdy se kolektivni smlouvars v uéité ¢asti neplatnou,
je nutné pamatovat na to, Ze podnikova kolektivmiosiva nesmi upravovat prava

Z pracovipravnich vztah v mensim rozsahu nez kolektivni smlouva vysSibprst

5.4.2 Zavaznost

Kolektivni smlouva se stava zavaznou okamzikenmhgepizaveni. Je pro ni
charakteristické, Ze jeji zavaznost dopada nejesmivni strany, tedy na ty, kfe
mohou uzakit kolektivni smlouvu, ale i na dalSi subjekty. ¥e23 odst. 2 zakoniku
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prace mohou kolektivni smlouvu uzévzan¥stnavatel nebo vice zastnavatel, nebo
jedna nebo vice organizaci zeéstnavatel na stra jedné a jedna nebo vice
odborovych organizaci na stramlruhé.

Pokud jde o podnikovou kolektivni smlouvu, je zawazaké pro zagstnance,
za které ji uzakela odborova organizace nebo odborové organizace.okruhu
zamestnand@ zahrnujeme i ty zadstnance, ki@ nejsou jejimicleny. Problematika
ohledré odborow neorganizovanych zasstnané bude popsana nize.

Zavaznost kolektivnich smluv vySSiho stapnstejré jako moznost tuto

zavaznost i rozBt na jiné zamstnavatele, byla jiz vystiena.

5.4.3 Winnost

Ucinnost  kolektivni smlouvyzacina prvnim dnem obdobi, na které byla
kolektivni smlouva uzéena, a kodi uplynutim tohoto obdobi, pokud dobéninosti
nekterych prav nebo povinnosti neni v kolektivni smigjednana odchyin(§ 26 odst.
2 zakoniku prace)Z vySe uvedeného ustanoveni dovozujeme, Ze zakpousti i
zpstnou @innost® V praxi ¢asto dochazi k tomu, Ze kolektivni vyjednavarizen byt
znané zdlouhavé. Tato skutrost dava moznost vzniku situacim, kdyiniost
pavodni kolektivni smlouvy jiz skafi, ale novou kolektivni smlouvu se pdtdazawit
az o rco pozdji. Vznikly problém seteSi prostednictvim zgtné Einnosti, takze
kolektivni smlouva, ktera byla uzéna nagiklad v lreznu, bude &nna jiz od 1. ledna
téhoz roku. Pro &které ¢asti kolektivni smlouvy je mozné sjednat odliSna@indost,
coZ se zpravidla pouziva pro Upravu mezd.

Zakonik prace ve svém ustanoveni § 26 odst. ¥ npravuje pipad, kdy
béhem &innosti kolektivni smlouvy zanikne odborova orgate, ktera ji uzaela.
nasledujiciho kalendiaiho roku.

Uginnost kolektivni smlouvy iize byt ukodena dive také vtom fipadk,
pokud dojde k fechodu prav a povinnosti z pracépravnich vztath na ejimajiciho

zamestnavatele, jak vyplyva z ustanoveni 8§ 338 odstzaRoniku praceprava a

> HURKA, Petr et alPracovni pravoPlzei : Ale§Cergk, 2011, s. 481
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povinnosti z kolektivni smlouvy/pchézeji na fejimajiciho zamstnavatele na dobu
Gcinnosti kolektivni smlouvy, nejdéle vSak do koréstauujiciho kalend#iho roku.
Uzawvit kolektivni smlouvu je mozné na dobuéiou i neutitou, bude tedy
zalezet na doha@dsmluvnich stran. Dobu ¢&itou je mozné vymezit hll presnym
c¢asovym ukenim (konkréta do 31.12.2012), nebo uplynuti doby vazat naé&in
podminky. Pro takovy fifijpad musi kolektivni smlouva obsahovat nejzazSiudieii
acinnosti. Zakonik prace umodje vypovdét nejen kolektivni smlouvu, jenz byla
uzawena na dobu netitou, ale no¥ i na dobu ufitou (8 26 odst. 1 zakoniku prace).
Vypoved musi byt dana pisemdnpricemz zakon stanovuje délku vygowni doby
nejmért 6 mesiai. Kolektivni smlouvu je vS8ak mozné vypmiét nejdrive po uplynuti
Sesti n¢sial od data jeji tinnosti. Z této formulace je patrné, Ze je mozeésat i delSi
vypowedni dobu. Ugujicim dnem pro & vypowdni doby je prvni den #sice

nésledujiciho po doteni vypowdi druhé smluvni stran

5.5 Kolektivni smlouva a odboréwneorganizovani za#stnanci

Jak vyplyva z ustanoveni 8§ 24 zakoniku préamgforova organizace uzavira
kolektivni smlouvu také za zestnance, ki& nejsou odbora¥ organizovani.Pokud
tedy dojde k uzaeni kolektivni smlouvy, vztahuji se jeji ustanoverd vSechny
zamestnance zagstnavatele, u kterého odborova organizaicsopi. Tedy i na ty, ki
nejsou jejimicleny, ale i na ty za#stnance, kié nemaji zajem na tom, aby j€jaka
odborova organizaceibec zastupovala. Odborova organizace vystupuje Zaktupce
vSech zarsstnand. VySe uvedeny postup tthe byt povaZzovan ze strangkiberych
zamestnand za nespravedlivy, neBose nemohou svobodrrozhodnout, zda se ma
kolektivré vyjednavat i za & a v gipact plurality odborovych organizaci dit, kterd
z nich je bude v kolektivnim vyjednavani zastupovat

Na druhou stranu, je vSakKeba pipomenout, Ze vifppadt individualnich
pracovrpravnich vztah, tedy vztali tykajicich se jednotlivych zafstnand, je
odborow neorganizovanému zastnanci dana moznost vykitiodborovou organizaci
ze svého zastupovani.

Pokud by doSlo kuplatni stejného postupu i wipact kolektivniho
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vyjednavéni, vznikla by tim nerovnost mezi odb@rowrganizovanymi a
neorganizovanymi zagstnanci, nebd by se naleny odborové organizace vztahovaly
lepSi pracovni podminky vyplyvajici z kolektivni uvy. To by mohlo byt
posuzovano jako néjpné donuceni Klenstvi v odborovych organizacich, coz by
znamenalo naru$eni svobody sdruZovani-knasvobody’> Navic je teba si ugdomit,
Ze kolektivni smlouva iiZe sice upravovat nejen prava, ale i povinnostijaih jiz bylo
uvedeno, nikoli jednotlivym, tedy individuainurcenym zanistnaném. Obsahem
zavazki mezi zandstnavatelem a odborovou organizaci jsou prava aposti, ta se
vSak vztahuji pouze na smluvni strany. Zatimco madwebo platova a ostatni prava,
kterd mohou byt kolektivni smlouvou upravena, sealzji na vSechny zatstnance.
V praxi proto situace, kdy by zastnanci nesouhlasili stim, Ze se nawvztahuje
kolektivni smlouva, aniz by byli jejilenem, nejsou obvyklé.

Existuji nazory, Ze vySe uvedend pravni Uprava meafivem pro ¢lenstvi
v odborovych organizacich , nebpangstnanci vidi v odborové neorganizovanosti jisté
piednosti. Tim, Ze se vyjednané pracovni podminldy t#azka vySe mezd nebo platu
a jina prava a vyhody, vztahuji i n&, meciti poteby stat se€leny odborové organizace.
Navic jsou tim padem osvobozeni od plac&ehskych pispivka. Celkow dochazi
k oslabentlenskeé z&kladny, coZz mé vliv na sniZzeni pozice adiagdmci kolektivniho
vyjednavéani. Zarstnavatelovym partnerem se tak stdva odborova maee) ktera
rozhodré nereprezentuje&®sSinu zandstnand, coz i vyjednavani o velmi dlezitych

otazkach neni idealr.

5.6 Sowasna podoba kolektivnich smluv

Uvadi se, Ze v s@asné dob je davana fednost uzavirat kolektivni smlouvy
spiSe na delSi obdobi, nez jak tomu bylo v letestulych, tedy v devadesatych letech.
Zpravidla se tak kolektivni smlouva uzavira na didddvou, fi, peti let, ale také&asto

na dobu neuitou. Divodem k takovému g@dnéni je jednak skuteost, Ze zagstnanci

> BELINA, Miroslav. Vybrané problémy postaveni zastiigan¥stnand; v pracovi@pravnich vztazich.
[online]. 2007 [cit. 14.8.2012]. Dostupné z WWW:tggh//www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-
pravof/files/belina.htm|>

* MERVARTOVA, JanaAktualni otazky socialniho dialogfanline]. 2011 [cit. 14.8.2012]. Dostupné
z WWW: <http://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravd?files/005.html>
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tim ziskavaji jistotu o Upr&vjejich pracovnich podminek na delSi dobu, to sakvs
netyka Upravy mezd, nebéato problematika je vetSindeSena rénimi dodatky. Dale
pak k tomu pispiva icasova narénost kolektivniho vyjednavani.

Pokud jde o jejich obsah zpravidla nedochazi, astthledem na néfis
piiznivy ekonomicky vyvoj v &kterych podnicich, kroz&%vani narok a
zanestnaneckych benefit PredevSim v otazkach dpravy mezd jsou &stmavatelé
spiSe nakloéni ke snizovani, nezustu. Odborové organizace tento stastSinou
respektuji a spisSe se situatispiasobuji.

V praxi ¢asto dochazi k tomu, Ze se do kolektivni smlousg fakem odbar
zakomponovavaji doslo¥ropsané pasaze zakoniku prace, aniz by bylo sjedmdo
jiného. To v8ak nebyva posuzovano jako vhodnfsep tvorby kolektivnich smluv,
neba’ jejich obsahem je text, ktery neni mozné povazaatsmluvni. Kolektivni

smlouva pak spise slouZi jako informabrozurka’

*"SUBRT, Bdivoj. Kolektivni vyjednavavni a kolektivni smlouvy-tremd3012 [online]. 2012 [cit.
16.8.2012]. Dostupné z WWW: <http://kariera.ihne¢tt-55768230-kolektivni-vyjednavani-a-
kolektivni-smlouvy-trendy-v-roce-2012>
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6. KOLEKTIVNI SPORY A JEJICH RESENI

6. 1 Pojem a druhy kolektivnich spér

Jiz ze samotné povahy kolektivniho vyjednavani @rme, Zze ne vzdy se
smluvnim stranam kolektivni smlouvy pdtddosahnout kompromisu o vyjednavanych
otazkach. Pokud tedy dohoda nepbgja k vyfeSeni nastalé konfliktni situacenbe
konflikt prerist aZ v kolektivni pracovni spor.

Od tohoto druhu pracovniho sporu jelta odliSovat individualni pracovni spor,
kterym oznd&ujeme spor mezi zatstnavatelem a za¥stnacem, kde se jedna o nérok
jednotlivého zaréstnance z praco¥pravnich vztah (tedy i o ty naroky, které vznikly
z kolektivni smlouvy). Za ffedpokladu, Ze vznikne takovy spor, jsou k jefeSeni
piislusné obecné soudy.

Za kolektivni pracovni spory povaZzujeme spory, jezhikly z kolektivnich
pracovnich vztaly tedy spory mezi zagstnavatelem (organizaci nebo organizacemi
zantstnavatal) a odborovou organizaci (vySSim odborovym organéieya vystupuje

jako zastupce kolektivu zasstnand.*®

Definici kolektivnich spak nalezneme v zakéno kolektivnim vyjednavani,

ktery v ustanoveni 8 10 za kolektivni spory aane:

- spory u uzakeni kolektivni smlouvy
- spory o pleni zavazk kolektivni smlouvy, ze kterych nevznikaji naroky

jednotlivym zamstnanam

Jako mozné ZsobyieSeni vzniklych kolektivnich spibrse nabiziizeni ged
zprostedkovatelem dizeni ed rozhodcem. Do sporu je mozné nechat vstoupitd,s
ktery se bude zabyvat rozhodnutim rozhodce, atef&deni je fipustné pouze ve sporu
o piréni zavazk kolektivni smlouvy. V pipact sporu o uzaiteni kolektivni smlouvy je
mozné vyuzit jako krajni prasidek kieSeni sporu stavku nebo vyluku.

8 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo4. doplréné a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, s.541
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6. 2Rizeni pred zprostedkovatelem

Rizeni ped zprosiedkovatelem je upraveno zakonem o kolektivnim
vyjednavéani (8 11 a 12). Pouziva se jako prvni fapgeSeni kolektivnich spor Jeho
podstata spfiva v tom, Ze zprogtdkovatel se pokusi svym navrhemie8it vznikly
spor. Jeho ulohou neni spor rozhodnout, ale powp®rdit stranam, jak by bylo
mozné haesit.

Smluvnim stranam je umo&mo, aby si zprogedkovatele zvolily sami na
zaklad dohody. Zprosedkovatelem rize byt v tomto fipadt jakékoliv fyzicka osoba
zpasobila k pravnim Gkaim dle pravaCeské republiky nebo pravnicka osoba, pokud
souhlasi s vykonem této funkcRizeni je zah&jeno, jakmile zpréstikovatel fijme
jejich zadost.

Za pedpokladu, Ze k doheédsmluvnich stran o teni zprostdkovatele
nedojde, wi ho na navrh kterékoliv ze smluvnich stran Ministieo prace a socialnich
véci, a to ze seznamu zpriesikovatel a rozhodg, jenz je veden timto ministerstvem.
Pokud se jedn& o spor o u¥ewi kolektivni smlouvy, je zde &égnoc¢asové omezeni pro
podani navrhu. Ten e byt podan nefidve po uplynuti 60 din od gedlozeni
pisemného navrhu na uzani této smlouvy.

Po celou dobiiizeni maji smluvni strany a zprisikovatel povinnost vzjerén
si poskytovat poZzadovanou sinnost. Poté, co zprdsidkovatel pijme Zadost, nebo
ode dne doreni rozhodnuti o jeho &eni, pisemé sctli do 15 dri smluvnim stranam
navrh nareSeni sporu. Smluvni strany se vSak mohou se tpdésivatelem dohodnout
I jinak.

Rizeni skogi nelsp3rs, jestlize se spor neigSi do 20 di ode dne fjeti
Zadosti zprogedkovatelem, nebo ode dne d@ni rozhodnuti o deni
zprostedkovatele, nedohodnou-li se smluvni strany na ¢iag. V takovem pipad
mohou smluvni strany spdl® pozadat ministerstvo o d&ani  nového
zprostedkovatele ¢imz se pokusteSit spor znovu timto Zgobem. DalSi moznosti,
ktera se jim nabizi, je pozadat rozhodce o rozhtgejich sporu.

Vzniklé nakladytizeni fed zprosiedkovatelem hradi kazda ze smluvnich stran

jednou polovinou.
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6. 3Rizeni pred rozhodcem

Jestlizetizeni ged zprostdkovatelem bylo neusgné, maji smluvni strany
moznost iniciovatiizeni ged rozhodcem. Zasadni rozdil oprotegchozimuiizeni
spaiva v moznostech rozhodce, nébten ma v tomto ipad pravomoc ve ¥ci
rozhodnout.

Za predpokladu, Ze se smluvni strany dohodnoujzeni zahajeno na zakkad
prijeti pisemné Zadosti rozhodcem. V &pém gipad, tedy pokud se smluvni strany
nedohodnou a jde-li o spor o utemi kolektivni smlouvy vznikly na pracovisti, kde |
zakazano stavkovat, nebo o spor o&cplrzavazk z kolektivni smlouvy, ufi rozhodce
ze seznamu zprdstlkovatel a rozhodé na navrh kterékoliv ze smluvnich stran
Ministerstvo prace a socialniclioi. Rizeni je zahajeno datenim rozhodnuti rozhodci.

Rozhodcem rize byt fyzicka osoba, ktera jetgmbila k pravnim Ukaim podle
prava Ceské republiky, pokud je zapsana v seznamu Zpdisivatel a rozhodd,
ktery je veden ministerstvem. V témze kolektivnipora vSak nesmi byt stejna osoba
zprostedkovatelem a rozhodcem zardve

Rozhodce do 15 dnod zahajeniizeni pisemé& scEli smluvnim strandm své
rozhodnuti. Jestlize se jedna o spor o beav kolektivni smlouvy, je kolektivni
smlouva uzakena, jakmile je smluvnim stranam déeno rozhodcovo rozhodnuti.
V piipact sporu o plani zavazk z kolektivni smlouvy je pravomocné rozhodnuti
rozhodce soudnvykonatelné. Naklady, které timtzenim vzniknou, a to detns
odmeny rozhodce hradi ministerstvo.

Pokud se jedna o rozhodnuti rozhodce ve sporu énplrévazk z kolektivni
smlouvy, je smluvnich stranam umeao podat navrh na jeho zruSeni nebosizm
Museji tak @init nejpozaji do 15 dri od dorkeni islusného rozhodnuti. Navrhem se
bude zabyvat krajsky soud, ktery rozhodnuti rozkoriwsSi nebo z#mi, jestlize bude
v rozporu s pravnimiiedpisy nebo kolektivnimi smlouvami. Proti usnedaajskeho
soudu neni fipustné odvolani ani obnové&eni. Ri novém rozhodovani je rozhodce

vazan pravnim nazorem soudu.
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6. 4 Stavka ve sporu o uz&ni kolektivni smlouvy

Pravo na stavku je upravetlo 27 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery
stanovi, ZePravo na stavku je zateno za podminek stanovenych zdkonem; toto pravo
nepislusi soudém, prokuratoim, pfislusnilim ozbrojenych sil a #bslusnilem
bezpeénostnich sbat. Uprava je obsaZena také v Mezinarodnim paktu o
hospodéskych, sociélnich a kulturnich praveceh @) ¢i v Evropské socialni char{cl.

6). Zakonné podminky upravujici pravo na stavkw jdany zakonem o kolektivnim
vyjednavani, ktery upravuje stavku, jenZz ma spsjite kolektivnim vyjednavanim,
jedna se o stavku ve sporu o uzEni kolektivni smlouvy. Pokud jde o pravo na stavku
mimo ramec kolektivniho vyjednavani, je jeho Uprgpanechana soudni judikaéu

Z té dovozujeme, Ze pradvo na stavku lze vykonadmep sporu o uz@eni kolektivni
smlouvy, ale i za &elem obrany jinych hospotikych a socialnich zajirzaméstnand

u jejich zangstnavatei.®

Resit kolektivni spor pomoci stavky je mozné pouaepedpokladu, Ze spor
smluvnich stran o uz#eni kolektivni smlouvy nebyl wgSen wizeni Fed
zprostedkovatelem a smluvni strany nepozadalke®eni sporu rozhodce. V takovém
piipadt by jiz nebylo mozné stavku vyhlasit, nébdoruienim rozhodnuti rozhodce je
kolektivni smlouva uzaena, stavka by tak byla nezakonna.

Jedna se tedy o krajni priedek, kterym rozumime&ast&né nebo Uplné
preruSeni prace zaistnanci (8 16 odst. 2 zakona o kolektivnim vyjedmay.

Stavku vyhlaSuje a o jejim zahajeni rozhoduje ooN# organizace, jestlize se
stdvkou souhlasi alespadve tretiny zangstnand zangstnavatele zfastrénych na
hlasovani o stavce, zagupokladu, Ze se hlasovanicaétnila alespd polovina vSech
zaméstnand zanestnavatele, jichz se ma tato smlouva tykat (8 13t.0@l zakona o
kolektivnim vyjednavani).

Zakon stanovi odborové organizaci povinnost pisepeEnamit zarsstnavatel
alespa tii pracovni dny pedem, kdy bude stavka zahajenayatly a cile stavky, pet
zantstnand, ktefi se stavky zEmstni, a seznamy pracowjsktera nebudou v déb

stavky v provozu. V &kterych gipadech mze jiz samotné oznameni, Zze se odborova

* HURKA, Petr et alPracovni pravoPlzei : Ale§Cergk, 2011, s. 496
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organizace chystd vyhlasit stavkufispét k uUsgSnému doko#eni kolektivniho
vyjednavani.

Zamestnanci nesiji byt k (asti na stavce donucovani, ale také jim musi byt
zarwena moznost svobodrse rozhodnout, zda se jicastni. Odborové organizaci se
zakazuje, aby branila zastnaném, ktefi ch&ji pracovat, v fistupu na toto pracovist
a odchodu z #¢ho nebo jim vyhrozovala jakoukoli Ujmou. Srtito zangstnanci nize o
pieruSeni prace pouze jednat. Pokud jde o jeji pogiirve vztahu k zadstnavateli,
uklada ji zakon povinnost poskytovat zZmtmavateli nezbytnou séimnost po celou
dobu trvani stavky ip zabezpeéeni nezbytn&innosti a provozu z#&eni, u nichz to
vyZaduje jejich charakter nebd@al s ohledem na bezf®st a ochranu zdravfigraci
nebo moznost vzniku Skody n&hto zdizenich. Zarstnavatel nesmidhem stavky
prijimat nahradou zadastniky stavky na jejich pracovni mista jin&aty, nebé by
tim smysl stdvky mohl ztratit na vyznamu. V dolicasti na stdvce néiglusi
U¢astnilkim stavky mzda ani nahrada mzdjasto dochazi v3ak k tomu, Ze ze strany
odborové organizace byva tato ztrata kompenzovana.

Existuji pripady, kdy neni mozné stavku vyhlasit, nébgy byla povazovana za
nezakonnou. V zakeén o kolektivnim vyjednavani (8 20) jsou tytofigady
vyjmenovany. Stavka je nezakonna, pokud ji fedphazelo tizeni pred
zprostedkovatelem (coz neplati w¥ipad solidarni stavky), nebyla vyhlaSena dle
zakonnych podminek, jedna se o stavku vyjmenovao&hahu zamstnané (soudci,
zanestnanci pi fizeni a zabezgevani letového provozu, zastnanci zdravotnickych
zatizenich nebo Z&eni socialni p&, pokud by stavkou doslo k ohroZeni Zivota nebo
zdravi olgani) a v dalSich fipadech uvedenych v zakurV pripad podani navrhu na
uréeni nezakonnosti stavky rozhoduje krajsky soudehef obvodu méa odborova
organizace sidlo. Rozhodnuti soudu o nezakonntastky zaklada (podle @anského
zé&koniku) odborové organizaci, ktera stavku vyltdasidpo¥dnost za Skodu vzniklou
zanestnavateli nezdkonnou stavkou. Jako neomluvenotitogmost v zastnani je
tireba posuzovatdast zamistnance na stavce i po pravni moci rozhodnuti saudu
nezakonnosti takove stavky.

V zakort se Ize setkat s Upravou pojmu solidarni stavierakslouzi k podpe

poZzadavk zantstnan@ stavkujicich ve sporu o uz@ni jiné kolektivni smlouvy.
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Z&konna je pouze tehdy, jestlize zmtmavatel Gastnilki této stavky, zejména
s ohledem na hospag&ou vazanost, fize ovlivnit prfibech nebo vysledek stavky
zanestnand, na podporu jejichz pozadaVvle solidarni stavka vyhlaSena.

Stavka je ukotena na zakladrozhodnuti odborové organizace, ta je povinna

jeji ukonteni bez zbyt&ného odkladu pisemtroznamit zaréstnavateli.

6. 5 Vyluka ve sporu o uz#éeni kolektivni smlouvy

Vyluka je krajni prosedekieSeni sporu o uzéeni kolektivni smlouvy, ktery
nélezi zamsstnavateli. Slouzi k zaji&i rovnovahy mezi zaéstnavatelem a odborovou
organizaci v souvislosti s jejich moznostiesit gipadny spor o uzdeni kolektivni
smlouvy. Pravni Uprava vyluky se nachazi taktéakom o kolektivnim vyjednavani
(827-31).

Timto pojmem se rozuntést&né nebo Uplné zastaveni prace Zstmavatelem.
Stejre jako v ipact stavky, zakon pozaduje jako prvniugpbieSeni sportizeni fred
zprostedkovatelem, jinak by byla vyluka nezakonna. Daédminkou vyhlaSeni
vyluky je, Ze smluvni strany nepozadaly dedeni sporu rozhodce.

Zahajeni vyluky, jeji rozsahadody, cile a jmenny seznam zé&mand, vaci
nimz je vyluka uplaténa, musi zagstnavatel oznamit odborové organizaci alésgo
pracovni dny fedem. Oznamovaci povinnost muginit také \a¢i zamgstnaném,
kterych se tyka.

Pripady nezakonné vyluky jsou upraveny v ustanove2 gislusného zakona,
pravni Uprava je vtomto smu obdobna jako viippad nezakonné stavky (820). O
navrhu na ureni nezakonnosti vyluky, jenz tthe podat odborova organizace nebo
statni zastupce, rozhoduje krajsky soud, v jehozodb ma pislusny zanmsstnavatel
sidlo.

Jestlize byla &¢i zamgstnanci uplaténa vyluka, kterd& mu neumoZnila konat
praci, jedna se ofpkazku v praci na strarnzanestnavatele. Nejde-li 0 nezakonnou
vyluku, piislusi zanistnanci ndhrada mzdy ve vySi polovinyuperného vyalku.

K ukorgeni vyluky dojde, jakmile o tom rozhodne zgimavatel, ktery vyluku
vyhlasil. Ukorteni vyluky oznami bez zbyteého odkladu odborové organizaci a
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zangstnandm, vi¢i nimz byla vyluka uplaténa.
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Zavér

Jak jsem jiz uvedla v samém (vodu, cilem této pidgle popsat obecnou
problematiku vztahujici se k odborovym organizagdarovnat sotasnou a fedchozi
pravni Upravu a upozornit n&ipadné zminy, jenz zasahly do postaveni odborovych
organizaci.

Za velky posun v pravni upravpovazujeme moznost koexistenci odborove
organizace a rady zastnand@. Now je feSena otazkadgobnosti odborové organizace
u zaméstnavatele, ktera do té doby nebyla vystoupravena. Zakonik prace zavedl
podminku, Ze odborova organizacéspbi u zarsstnavatele a ma pravo jednat, jen
jestlize je k tomu oprawma dle stanov a alesp@ jeji clenové jsou u zadstnavatele
V pracovnim poréru, @icemz je povinna to zagstnavateli oznamit, nelbcaz poté ji
vznikaji opraveni. Vyznamné zrmy se objevuji v oblasti kolektivnich smluv, za
dulezitou povazuji moznost vypeuét kolektivni smlouvu, jenz byla uzéena na dobu
uréitou. Za povSimnuti stoji také to, Ze figmE neomluveného zameskani prace, byla
dohoda odborové organizace nahrazena pouhym peojédn

Po celkovém zhodnoceniigobeni odborové organizace v pracipnavnich
vztazich se domnivam, Ze v dneSni sfrodsti hraje velmi vyznamnou a mnohdy
nezastupitelnou roli. Hlavni vyznam odborové organe spdtiji predevSim v tom, Ze
se miZze vyznami podilet na utvieni pracovnich podminek zastnané aresit tak,
piedevsim pomoci kolektivniho vyjednavaradu kltovych zaleZitosti. \tasti, jenz
byla wnovana jednotlivym pr&m odborové organizace, byly popsaninpsy pro
zantstnance zawstnavatele u #hoz pmisobi odborova organizace. Zakon sice uklada
zanestnavateli povinnost informovat z&stnance a jednat s nimiipo, nefsobi-li u
n¢j odborova organizace. Je nutné si vSakdowmit, Ze gkterdq prava pznava zékon
pouze odborové organizaci, cofe@stavuje zrnima omezeni pro zafstnance, ki
nemaji moznost vyuzi¢ginnosti odborové organizace, né€bo zangstnavatele zadna
nepisobi. Nemaji tedy kompetentniho zastupce ¢samand, ktery by hjil a
prosazoval jejich poZadavky v ramci kolektivnihojednavani a poskytoval jim
ochranu prosgednictvim @innych kolektivnich smluv. Vzdy jiz nékolikrat bylo

fe¢eno, Ze uzavirat se zastnavatelem kolektivni smlouvu smi péajen odborova
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organizace.

| presto, Ze problémem dnesni doby je trvaly pokleoaml#® organizovanosti,
fada zamstnand vita podporu ze strany odborové organizace, aldrahou stranu i
mnoho z nich nenitps\wdceno, Ze jeji kroky vedou vzdy tim spravnymésam. Bude
tedy zaleZet f@devSim na tom, jaka atmosféra bude zrovna panokankrétnim
podniku, kde odborova organizacéspbi. S rostoucim ohrozenim z&tmand, pokud
jde o jejich mzdovéa nebo platova a ostatni prawaps zajem o odborovou organizaci.

Zawrem je mozné konstatovat, Zei phlédnuti za historickym vyvojem
zjistime, Ze odborové organizace jsou stéle¢astii naSi spobmosti, zéehoz
usuzujeme, ze jsou pro nadrmosem. V kazdé débvSak nalezneme jejichtignivce i

odparce.
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Resumé

Trade Unions within Relations in Labour Law

The topic of the study is aiming on trade unionkjclv are an important subject
of collective labour law relations. The purposetm@de unions is to promote and to
preserve the economical and social interests ol@mps. The assignment of the study
is to describe the general difficulty of the unipttscompare the current and the former
legal position and to highlight potential changek tbeir standing. Further, to
demonstrate the importance their strong positiath tangauge in which cases the trade
unions can be important for the employees. As presentative of trade unions | have
chosen the Czech Air Line Pilots AssociatiéBA (CZALPA CSA). On the example of
CZALPA CSA, | am showing the functioning of a trade unioraispecific Company, in
this case within the Czech Airline€eské aerolinie a.sCSA).

The study is divided into six chapters:

The first chapter is dealing with the general diifty of the collective labour
law. Its purpose is to assign the collective tréale in to the general system of the
labour law, to describe the historical evolutiontbé collective bargaining and the
development of trade unions. Further, to definetdieis of employer and employers
organization and to remit the difficult standing wbrks councils, which we are
considering as a non-subject.

The second chapter is illustrating the trade unibwesn self. It is defining the
term of trade unions with basic characteristicsictvithe union must comply with, to be
classified as a trade union. This chapter drawenttin to the importance of
constitutional law in meaning of freedom of asstieig describes the process of
founding a trade union and shows which conditiams$ @equirements must be fulfilled
for a trade unions to be allowed to act within anpkyer. It is also showing the
possibility of pluralism of trade unions within oeeployer and finds solutions for such
situations.

The third chapter describes individual privilegdsaotrade union, which are

resulting directly out of the law or the collectigentract. With this privileges the union
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achieves its goals. We are talking about the righknow, to discuss, right of co
decision, right to monitor, to participate in thegislative process and specially the
exclusive right to bargain collectively.

In the fourth chapter | am writing about the cdiiee bargaining, as a form of
the social dialog. The goal is to explain this msg and to describe the procedure
which is leading to a conclusion of a collectivenwact, which is defined in the act of
collective bargaining. Further this chapter is déstg actual problems in this area and
has a focus on the collective bargaining' St\.

The fifth chapter is focusing on the collective tant as a result of collective
bargaining. It is differentiating between an cdiiee contract of a company and an
collective contract of a higher grade. We are egpeing about the content of such a
contract, what are the requirements of its valjdéffectivity, liability, and also about
the content of he collective contract which wasatoted between CZALPA an@SA.

The sixth chapter is providing information aboullective disputes, this means
disputes between the employer and the trade uilio®.starting point of chapter six is
the Act N. 2/1991 Coll.,, Act to regulate collective gaining which is defining
collective disputes and marks them as disputestatmmelusion of a collective contract
and as disputes about fulfilment of a collectivanttact. Further théct to regulate
collective bargainings suggesting solutions for collective disputes.
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