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Ochrana zivotniho prostredi a lidského zdravi predstavuji oblasti, které
jsou velmi Uzce spjaté, vzajemné se podminuji a ovliviuji. Obdobny zaveér lze
ucinit i ve vztahu k jejich pravnim Upravam. Ochrana Zivotniho prostredi a jeho
pravni Uprava v radé oblasti do zna¢né miry navazuje na ochranu lidského zdravi
a rozSifuje antropocentricky pristup posledné jmenované oblasti o dalsi aspekty a
SirSi zaméreni. Téma, které si autorka posuzované prace zvolila, je zamérena na
rizika, ktera byla dosud vnimana predevSim z hlediska antropocentrického a
jejich vyznam pro zivotni prostredi jako takové byl do znac¢né miry opomijen. Je
to dano jisté i tim, Ze ani samotna ochrana lidského zdravi neni ve vztahu ke
zkoumanym rizikdm dofe$ena a pozornost je tak primarné zaméfena predevsim
timto smérem.

Z vysSe uvedeného plyne, ze autorka si pro svoji praci zvolila téma, které je
z podstatné casti velmi potrebné. Jeho vyznam plyne jednak z naznacenych
mezer v pojeti pravni Upravy a dale pak z aktualni neuspokojivé situace de facto,
kdy vyznamné &asti lidské populace jsou vystavovany Fadé negativnich vlivd
v rozsahu, ktery nelze hodnotit jinak nez negativné. Autorka mezi vychodiska své
prace zahrnula rovnéz i roztriSténost pravni Upravy a zameérila se na moznosti
sjednoceni pravni Upravy de lege ferenda. Mezi vlivy, jejichz pravni Upravu
podrobuje zkoumani, zahrnuje hluk, vibrace a zareni. V posledné jmenovaném
pripadé se zaméruje predevSim na zareni neionizujici, ovSem na radé mist je
zajem rozSifen i o zareni ionizujici. Takovy postup je pochopitelny a logicky.
Ionizujici zareni predstavuje ze své povahy velmi vyznamny zdroj ohrozeni
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi a tomu odpovida i vyvoj a rozsah pravni
Upravy v této oblasti. Jeji principy a vyuzivané nastroje mohou slouzit jako
vyznamny inspirac¢ni zdroj i v ostatnich oblastech.

Prace je zpracovana v rozsahu 182 stran samotného textu rozdéleného,
mimo uvod a zavér, do 10 zakladnich kapitol. Text doplfiuji predepsané prilohy.
Po formalni strance je prace na pomérné dobré Urovni a to jak po jazykové, tak
po formalni strdnce. Ob&asnym preklepdm & podobnym drobnym formalnim
chybam se lze vyhnout jen velmi tézko a kvalitu prace nijak nesnizuji. Jedinou
vyhradu k formalnim aspektim prace tak mam ke zplsobu opakovanych citaci
jednotlivych dél. Autorka velmi ¢asto neuvadi Cisla stran citovanych dél a ztézuje



tak cCtenari praci se zdroji, ze kterych cerpala. Ani tento nedostatek ale neni
natolik zavazny, aby praci formalni strance diskvalifikoval.

Po obsahové strénce je prace rozdélena do nékolika zakladnich celkd. Prvni
zahrnuje uvedeni do vécnych aspektl dané problematiky (kapitola 2.). Autorka
zde nastifiuje povahu jednotlivych fyzikalnich faktord, jejich zdrojd a aktudlni
stav ovlivnéni lidské spole¢nosti a prostfedi vibec. Uvedené informace jsou pro
pochopeni pravni Upravy nezbytné. Povaha jednotlivych zdroji je znaéné odligna,
a to jak ve vztahu k jednotlivym fyzikalnim faktorim, tak mezi nimi. I zde Ize ale
najit vyznamné spolec¢né prvky (predevsim v pripadé hluku a vibraci). Druhou
vyznamnou skutecnosti, kterou je tfeba si uvédomit je specifickd povaha
»znecisténi™ (opét zejména u hluku a vibraci), kdy emisni stav a imisni stav nelze
oddélovat, na rozdil napf. od klasického znedistovani ovzdusi ¢&i vod, kde imise
v prostfedi pretrvavaji i po ukonéeni znecistujici ¢innosti.

Do uvodniho celku prace lze zahrnout i kapitoly 3. a 4., vénované
postupné vyvoji pravni Upravy a charakteristice jednotlivych druhd pramend
pravni Upravy, véetné jejich principl. Ohledn& vyvoje pravni Upravy autorka
poukazuje na jeho nevyvazenost, pfedevSim na mezinarodni Urovni. Ionizujicimu
zafeni je zde z pochopitelnych ddvodd vénovana znaénad pozornost, zatimco
regulace ostatnich faktord témé&F chybi. Na vnitrostatni Grovni je situace odli$na a
autorka nastinila vyvoj jak v soukromopravni, tak verejnopravni oblasti. Vyhradu
mam ke 4. kapitole, kterd na mne plsobi ponékud nevyrovhanym dojmem.
Autorka obecné vymezuje zakladni druhy pramend prava a uvadi jejich pFiklady.
Znalost teoretického vymezeni jejich povahy je predpokladem pro jejich analyzu
v konkrétnim pripadé, ale zakladni poucky zde neni nutné uvadét (napr. str. 54
druhy podzakonnych pravnich predpisG apod.). Naopak zde postrdddm Uplné
vymezeni okruhu pramend, ze kterych autorka vychdzi v nasledujicich
kapitolach. Vétsi pozornost mohla byt rovnéz vénovana rozboru specifickych
principl (str. 64) vazicich se k ionizujicimu zafeni a moznostem jejich uplatnéni
v ostatnich oblastech pravni Upravy.

Jadrem prace jsou kapitoly 5. az 8., ve kterych autorka postupné rozebira
evropskou a ceskou vnitrostatni pravni Upravu. Zvoleny pfistup je velmi
komplexni. Rozbor zahrnuje jak obecna pravni vychodiska ochrany ZzZivotniho
prostiedi a lidského zdravi, tak specifickou Upravu ochrany pred fyzikalnimi
faktory. V této oblasti autorka, v souladu scili prace, zvolila v pripadé
vefejnopravni regulace ¢&lenéni vychazejici z kategorizace vyuZivanych nastroja.
Pripominku mam nikoliv ke zpracovani dil¢ich kapitol, ale spiSe k systematice
jejich fazeni. Jiz na zavér kapitoly o unijnim pravu autorka zaradila srovnani
s Ceskymi pravnimi nastroji, kdyz podrobny vyklad k ¢eskému pravu je obsazen
az v nasledujicich kapitolach. Obdobné Ize mit vyhradu i k fazeni kapitoly
vénované srovnani ¢eské a zahranicnich Uprav. Ackoliv obsah kapitoly Ize jediné
uvitat, srovnani s Ceskou pravni Upravou by meélo predevSim slouzit jako
vychodisko pro zavéry o jeji efektivnosti a pro potencidlni Uvahy de lege ferenda.



Autorka do své prace takové Uvahy zaradila, a to v pomérné zna¢ném rozsahu,
byt zejména pro oblast ochrany pfed hlukem. Nastin mozného vyvoje (kapitola
10.) je vystavén predevsSim na rozboru navrhu vécného zaméru nového zakona o
hluku. Pravé zde by bylo Zzadouci podrobit tento ndvrh i konfrontaci se
zahrani¢nimi Upravami. Autorka tak misty i cini (odkazy na Svycarskou Ci
britskou pravni Upravu), ovSsem v systému prace tento vyklad de lege ferenda
komplexnimu srovnani platné pravni Upravy se zahrani¢nimi Upravami predchazi
(kapitola 11.).

Zavér: Pfes vyde uvedené vyhrady, které se dotykaji pouze dil¢ich aspektd,
povazuji dizertacni praci Mgr. Lucie Pokorné za zdarilou a doporucuji ji k astni
obhajobé. Autorka dle mého nazoru prokazala velmi dobrou znalost zvolené
problematiky posuzovana prace nabizi jednak komplexni rozbor platné pravni
Upravy, tak jeji kritické hodnoceni a zavéry vymezujici mozné sméry de lege
ferenda. V rdmci Ustni obhajoby by se autorka méla vyjadrit k vySe uvedenym
vyhraddm a nastinit své predstavy ohledné podoby pripadné kodifikace Ceské
pravni Upravy.

V Praze dne 23. ¢ervna 2013 JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.
oponent



