Tato dizertacni prace se zaméiuje na problematiku pravni ochrany Zivotniho prostredi
a lidského zdravi pred ucinky vybranych fyzikalnich faktorti, pfedev§im hluku, vibraci
a ionizujiciho 1 neionizujiciho zafeni. Prace uvodem vécné vymezuje jednotlivé fyzikalni
faktory, pfipomina jejich ucinky na zivotni prostiedi a na zdravi a zivot ¢lovéka a predevsim
pak predestira mozna opatieni k eliminaci negativnich uc¢inka téchto faktort s tim, ze duraz je
kladen na objasnéni provazanosti téchto opatfeni s pravnimi prostfedky ochrany. Nasleduji
samostatné kapitoly, které se podrobné vénuji postupné evropskym, ceskym a vybranym
zahrani¢nim pravnim nastrojim ochrany pied jednotlivymi vybranymi zdroji ohroZeni a jejich
vzajemnému srovnani.

Mezi klicové otazky, na které se snazi prace hledat odpovédi, patii snaha o objasnéni
toho, zda a jak pravni uprava v riznych zemich vyuziva fyzikdlni podobnosti mezi
jednotlivymi zkoumanymi faktory. Déle je pfedmétem zdjmu také to, do jaké miry je pro
u¢innou ochranu zivotniho prostiedi, zivota, zdravi a dalSich hodnot uzite¢né piesné
identifikovat a pojmenovavat pficiny ohrozeni a zda pfevazné kasuistiky pojimand pravni
ochrana pted témito zdroji ohrozeni zakotvujici zna¢n¢ detailni pravidla pro kazdy doposud
znamy zdroj ohroZeni skutecné¢ vede k vysSi efektivité ochrany pifed jednotlivymi zdroji
ohrozeni.

Ukazalo se, ze vétSina ze zkoumanych fyzikalnich jevli je do ur€ité miry pfirozenou
soucasti zivotniho prostiedi. K hlavnim zdrojim ohrozeni lidského zivota a zdravi i Zivotniho
prostiedi vSak v soucasné nepatii pfirodni plisobeni téchto jevi, ale ¢im dal tim rozsahlejsi
aplikaci znalosti o pisobeni fyzikalnich jevli v riznych oblastech lidské ¢innosti (vyroba,
doprava a dalsi). Nezadoucimu puisobeni fyzikalnich vlivi, jehoZ pfi¢inou je ¢innost ¢lovéka,
je nyni vystavena vétdina obyvatel CR i EU a pravdépodobné celého svéta. V piipadé
fyzikalnich zdrojl, které zacaly byt regulovany pozdé&ji a nejsou prozatim vnimany jako tak
zavazné, je — vlivem nedostatecné regulace — toto plisobeni moZno oznalit za neustale
rostouci. Védomé vyuzivani plisobeni nékterych fyzikdlnich faktord a také jejich umélé
vytvateni, bylo umoznéno postupnym vyvojem védeckého poznani. Teprve nasledné se
objevovala také potfeba vytvoftit pravni Gpravu regulujici vyuzivani téchto zdroju a zajist'ujici
ochranu pied jejich zneuzivanim. Celnou roli v ochrané Zivotniho prostiedi a lidského zdravi
pted vlivy jednotlivych fyzikédlnich faktori vSak samoziejmé hraji predev§im nejriznéjsi
opatteni technického razu, pro ktera tvoii pravni opatfeni nezbytny zaklad a rdmec.

Fyzikalni faktory, které se piirozené anebo v disledku antropogenni ¢innosti vyskytuji
Vv zivotnim prostfedi a mohou na néj i na organismy v ném zijici (véetn¢ ¢loveka) negativné ¢i

pozitivné pusobit, maji podobny charakter. Pravni ochrana pfed nimi vS§ak mnoho spole¢nych



znaki nevykazuje. Konkrétni fesSeni, kterda byla pii tvorbé ptisluSnych pravnich norem
zvolena, zavisi na stupni poznani a dostupnych informacich o pisobeni daného fyzikalniho
faktoru. Nekteré fyzikalni jevy byly velmi dlouho vnimany pouze jako obtézujici ¢i
nepfijemné a teprve pozd¢ji se ukazalo, ze mohou pfinaset i velmi zavazné a nevratné
dasledky pro zivot a zdravi ¢loveka 1 jinych organismi. Od pocatku vytvareni pravni ochrany
pred témito vlivy existovala a dodnes je udrzovana jistd dichotomie spocivajici v soubézném
nazirani na fyzikalni vlivy vznikajici lidskou cinnosti jako na mozny zdroj ohrozeni ¢i
poskozeni zivotniho prostiedi ¢i lidského Zivota a zdravi, a zaroven jako na obtézujici faktor
naruSujici neruSené sousedské souziti. Komplexni nazirdni na celou problematiku by pfitom
mohlo vést k vyssi efektivité ochrany pied témito zdroji ohrozeni. Takto komplexni pojeti
dané problematiky vSak neni prozatim v praxi ani teorii uplatiiovano.

Pravni ochrana pfed nezddoucimi U¢inky fyzikalnich faktort je v soucasnosti pojimana
ptevazné spiSe kazuisticky. Je konstruovano velké mnozstvi pravnich norem zakotvujicich
znatn¢ detailni pravidla pro kazdy) fyzikalni zdroj ohrozeni zvlast. Tato pravidla jsou
obsazena v mnoha pramenech prava rizné pravni sily. Pramend prava, které se zabyvaji
pfimo, ¢i nepfimo ochranou pied nepiiznivymi Uc¢inky fyzikéalnich faktord existuje celd fada.
Jsou mezi nimi obsazeny vSechny hlavni druhy pramend prava, mezi nimiz jednoznaéné
dominuji pravni piedpisy (ve vnitrostatnim pravu zejména zakony, v pravu evropském
smérnice), umoznujici velmi presné stanovit nejriznéj$i povinnosti provozovateli zdroju
ohroZeni ¢i pfimo limity expozice témto zdrojim, které musi byt pii jejich provozovani
dodrZeny. Takovy pfistup vede ke znacné nepiehlednosti pravniho fadu. Neni vyuzito toho, Ze
fyzikalni faktory jsou si co do vécné podstaty podobné a jednou Cinnosti ¢lovéka je obvykle
emitovano pisobeni vice téchto vlivii zaroven. Rozdily v nazirani na pisobeni jednotlivych
fyzikalnich faktorti vznikly Casto spiSe pouze historicky, s tim, jaké nebezpeci spojené s jejich
vyuzivanim postupné odhalovala rozvijejici se véda.

Pravni Gprava ochrany pfed neZadoucim plisobenim vSech fyzikalnich faktorti by méla
vychéazet ze shodnych principti, mezi kterymi by na naprosto ¢elnim misté¢ m¢l stat princip
vysoké urovné ochrany (lidského zivota a zdravi, Zivotniho prostiedi) a zasady prevence
a pfedbézné opatrnosti. Na nezadouci plsobeni fyzikdlnich faktorii by mélo byt vzdy
nahlizeno komplexné, vychazet by se mélo z celého systému vztahli v daném uzemi. Obecné
by dale mélo pro vSechny fyzikalni faktory platit, ze je ucelné zabyvat se jejich emisemi
(ptsobeni wurcitého zdroje), které lze sndze regulovat stanovenim parametrii zévazné
urCujicich vlastnosti zdroje, i imisemi (piisobeni v ur¢itém prostfedi ¢i na urcity chranény

zajem), jejichz regulace muze Iépe postihnout necekané synergické efekty plisobeni



jednotlivych zdroji a do jisté miry omezit nékteré necekané vlivy na chranéné zajmy.
Prioritnim pfistupem k ochrané pted nepfiznivym piasobenim fyzikédlnich faktorG by —
v souladu s principy pfedbézné opatrnosti a prevence — vzdy méla byt Gplnd nebo alespon
Caste¢na eliminace nezadouciho pusobeni jednotlivych fyzikalnich faktord pfimo u zdroje,
nikoliv v pozdé&jSich fazich jejich ptisobeni. Emisni regulace a ani dusledna regulace piimo
u zdroje by vSak nebyla mozna bez detailni znalosti podstaty jednotlivych zdrojti a stanoveni
zavaznych pravidel (napiiklad stanovenim limitd ¢i povinnosti provozovatele zdroje plisobeni
nezadouciho fyzikalniho faktoru) z téchto pfesnych znalosti vychazejicich.

Ke zvyseni efektivity ochrany pied nepfiznivymi G¢inky fyzikalnich faktord v ceském
prostfedi by mohlo napomoci uplatiiovani pestiejsiho nastrojového mixu, nez jaky je
k dispozici nyni. Posileny by mély byt pfedevSsim nastroje koncepéni a preventivni povahy.
Kli¢ovymi by se mély stat nastroje horizontalniho pisobeni, pfedevs§im ty, které by mohly
napomoci komplexnimu feseni vztahti v ur¢itém uzemi (posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi,

uzemni planovani). Inspiraci by mohla byt némecké pravni uprava.



