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Seznam pouzitych zkratek

CPT

CR
ESLP
EULP
EVP

Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Ceska republika

Evropsky soud pro lidska prava

Umluva o ochrané lidskych prav a zéakladnich svobod

Evropska vézenska pravidla

Evropska umluva o zabranéni muceni

Listina

Listina EU

MPOPP

RVTOS

TZ

TR

Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod

Listina zakladnich prav Evropské unie

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad
vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni

pozdéjsich predpist

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

(trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpist

Umluva proti muceni

Ustava
WHO
ZVSJS

ZVOP

ZVTOS

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani

ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Svétova zdravotnicka organizace

zakon ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justicni
strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisti
zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti

svobody, ve znéni pozdéjSich predpisu



1 Uvod

Pravni postaveni osob omezenych na svobodé vykonem
trestu odnéti svobody je problematikou zasahujici do vice
pravnich oblasti prava verejného i soukromého. Analyza této
problematiky v celé jeji Sifi by tak pfesahovala limity
diplomové prace, jiz pfi volbé tématu jsem proto povazovala za
nezbytné vymezit vjeho ramci nékteré dil¢i aspekty, které
budu podrobovat hlubsi analyze. Voditkem mi byly jak mé
teoretické znalosti a preference, tak praktické zkuSenosti,
které jsem ziskala vramci své dobrovolnické cinnosti
v Ceském helsinském vyboru, nevladni neziskové organizaci
pro lidska prava pusobici v Praze od roku 1988, zalozené
z podnétu Mezinarodni helsinské federace. Cesky helsinsky
vybor se v ramci svych obecné prospéSnych projektt zabyva
mimo jiné problematikou respektovani lidskych prav a lidské
dtistojnosti osob nachazejicich se ve vykonu trestu odnéti
svobody. Specifické postaveni této organizace vyplyva ze
skutecnosti, ze je vyslovné zafazena mezi organizace, které
jsou povazovany za soucast procesu ziskavani a proSetrovani
informaci o poruSovani lidskych prav odsouzenych osob.!

V ramci vykonu své praxe jsem meéla moznost aktivné se

zapojit do komunikace s osobami ve vykonu trestu odnéti

1 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se
vydava rad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich pfredpisu,
§ 34 odst. 1 StiZznosti a zadosti k uplatnéni svych prav a opravnénych
zajmli miZe odsouzeny adresovat jak statnim organtm Ceské republiky,
tak mezinarodnim organim a organizacim, které jsou na celosvétové
i evropské urovni povazovany za soucast procesu ziskavani a prosSetfovani
informaci o porusSovani lidskych prav. Dle odst. 2 pism. p) vyhlasky se
takovou mezinarodni organizaci mini Mezinarodni helsinska federace pro

lidska prava vcetné pobocky v Praze.



svobody a pravniho poradenstvi jim poskytovaného. Tato
pfima zkusSenost prokazala, ze mezi nejcastéjsi problémy, jimz
véznéné osoby celi, patfi nedostatecna ochrana prav
véznénych osob pfed nasilnym jednanim 2ze strany
spoluvéznu, neadekvatni 1lékarska péce  poskytovana
véznénym osobam a nedostatecné respektovani prava na
udrzovani rodinného Zivota véznénych osob a jejich blizkych.
Z tohoto duvodu zaméruji pozornost své diplomové prace
pravé na tyto segmenty zakladnich lidskych prav.

Vedle uvedenych okruht, jejichz problematicnost je
v ¢innosti lidskopravnich organizaci dlouhodobé znama, jsem
svou pozornost zamérila taktéZz na otazku zajiSténi jednoho ze
zakladnich politickych prav, a to volebniho prava v jeho
aktivni i pasivni slozce. Ackoli volebni pravo podle mého
nazoru nepatfi k pravum, jejichz realizace by pro odsouzené
v denni realit¢ vykonu trestu odnéti svobody patfrila mezi
prioritni, domnivam se, ze mira a zpusob, jakym je zajiSténo,
ma vypovidajici hodnotu v kontextu ostatnich zasad
trestnépravni politiky zahrnujici zejména taxativni vycet trestt
a opétovné zaclenéni véznénych osob do spolecnosti.
Z poznatku vnitrostatnich a mezinarodnich organu a instituci,
které se vénuji monitoringu prav véznénych osob, cerpam
uvahy o pretrvavajicich vyznamnych deficitech ochrany
zarucenych prav odsouzenych a vychodiscich jejich mozného
zmirnéni ¢i idealné eliminovani. Ucelny a humaéanni vykon
trestu odnéti svobody je nezbytny pro uskutecniovani
deklarovaného cile trestu odnéti svobody spocivajiciho ve

vychovném pusobeni na pachatele trestného ¢inu.



2 Historické souvislosti

Prvotni snahy o humanizaci a tucelnost vykonu trestu
odnéti svobody se datuji do pocatku devatenactého stoleti.
FrantiSek Josef Reza¢ ve spise Vézenstvi v posavadnich
spusobech  svych snavrhem o zdarn€jSim trestani
a polepSovani zlo€incu? pocina slovy ,Povznesla se mysl lidska
nad pifikrou spravedlnost, milosrdnost pfiblizila se
k spravedlnosti a  ucinila zvéznic ustavy  kajicni.
V opovrzeném zloc¢inci nalezen byl ¢lovék.“ Rezac byl vyraznou
ceskou osobnosti devatenactého stoleti odborné se zabyvajici
oborem vézenstvi a uplatnénim pedagogickych principt
v ramci jeho vykonu. Vystudoval filosofii a theologii a kratce
po knézském vysvéceni zacal pusobit v ustavu pro slepce
v Praze, poté nastoupil na misto druhého farniho kooperatora
ve Svatovaclavské trestnici a nasledné byl jmenovan
duchovnim administratorem zemské trestnice v Praze.
Myslenky z uvedeného svazku tykajici se pojeti ticelu a metod
vézenstvi povazuji za stale aktualni.3 Vychozi pravni upravu

predstavoval zakon ¢. 117/1852 f.z., o zloCinech, precinech

2 Pfiloha casopisu Ceské vézenstvi 4/5 1995.

3 Kapitola II. O povinnosti ujimati se véznl. Stat povinen jest péc¢i miti
o vézné, o télesné potfebi jeho, ani zivota ani zdravi nema mu vézeni vinou
jeho ubirati, sice by vézen a¢ ne okamzenim, pfedce mésicemi, lety umirati
musel, a tudiz zadkon sam, spole¢nost sama vrazdu by schvalovala.
Stavime-lit ale véznice pod ochranu statni a cirkevni, nechceme aby
rouskou tajnosti zastfeny byly, tak aby vlady a cirkve ustanovujici pfi nich
ufedniky a duchovniky své, jedni o t€lo, druhé zase o duSi vézalv se
délice, beze vS§i vefejnosti a odpovédnosti zUstaly. Kapitola III. Dobré
uspofadani trestnic ¢ili kaznic ve vSech strankach jejich. Stat ma
zahajovati stranku obcanskou, cirkev stranku naboZenskou, oba vSe
pofadati a vésti dle zasad vychovatelskych a obecenstvo ma védéti, ze

véznové vychazi poslusni zakontim a mravni v Zivoté svém.



a prestupcich, ktery provadél vnitfni diferenciaci v ramci
véznic ve formé disciplinarnich tfid. Vykon vézenstvi byl
zafazen pod spravu Ministerstva spravedlnosti, pfi kterém byl
ztizen zvlastni ufad generalniho inspektora pro vézenstvi.

Prevzeti  stavajiciho pravniho fadu po  vzniku
Ceskoslovenské republiky bylo zajisténo pfijetim recepéni
normy.* Ke sjednoceni praxe zprvu slouzila vydavana
ministerska nafizeni v podobé domacich rfadu a sluzebnich
instrukci, nebot neexistovala jednotna zakonna tuprava
vykonu trestu odnéti svobody. Obsah internich predpist
Ministerstva spravedlnosti zahrnoval konkrétni prava véznu,
ochranu téchto prav a dohled nad vykonem trestu. Znacny
rozvoj byl zaznamenan v oblasti zachazeni s vézni zapojenim
slozek jejich moralni vychovy, vzdélavani a zaméstnavani.
Soucasné probihaly pfipravné prace na kodifikaci trestniho
zakona o zloCinech a prec¢inech a zakona prestupkového, které
ovSem nebyly zavrSeny konecnym prfijetim, pfesto bylo
dosazeno mezinarodnich standardd v prosazovani prav véznu
veetné kontrolnich mechanizmt. Obdobi némecké okupace se
vyznacovalo naprostym despektem k zakladnim lidskym
pravam, rovnéz byly prolomeny primarni zasady trestniho
prava.

V dusledku spolecenskych zmén povalecného obdobi
doslo k odklonu od trendu vyvoje vézenstvi nastoleného prvni
Ceskoslovenskou republikou. Nejprve byla oblast vézenstvi

upravovana dekrety prezidenta republiky,® na zakladé dekretu

4 Zakon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu
ceskoslovenského ¢l. 2 VeSkeré dosavadni zemské a fiSské zakony
a narizeni zlistavaji prozatim v platnosti.

5 Dekret ¢. 94/1945 Sb., o upravé nékterych otazek organisace
a sluzebnich a platovych pomeérti sboru uniformované vézenské straze,

Dekret ¢. 112/1945 Sb., o spravé soudnich véznic a trestnich tistava



¢. 126/1945 Sb., o zvlastnich nucenych pracovnich oddilech
byly zfizovany tabory nucené prace. Dekretalni normotvorbu
postupné nahradily jednotlivé zakony. Represivni prostfedky
se staly mocenskym nastrojem k perzekuci ob¢anti, jednalo se
o ukladani trestu odnéti svobody z duvodu tfidni prislusSnosti,
politického smysSleni ¢i nabozenského vyznani. Soucasti
utvareného systému pronasledovani byl zakon ¢. 247/1948
Sb., o taborech nucené prace. Teprve az silici mezinarodni
kritika wvyuziti levné pracovni sily odsouzenych prfispéla
v relativné kratké dobé k pozvolnému ruSeni taboru. Ze
zakona ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi vychazel
Veézensky rad zavadéjici tridné politickou diferenciaci véznu.
Pozadavek humanniho zachazeni byl zastoupen jedinym
ustanovenim udavajicim ,S vézni nesméji prislusnici sboru zle
nakladat.“ Jednalo se o proklamativni prohlaseni bez pravni
kvalifikace Spatného zachazeni a zarucené pravni ochrany,
vézni predkladali k ochrané opravnénych naroktli prosby
a zadosti veliteli veézenského ustavu, inspekénim organtm
a prokuratorovi. V souladu se zakonem ¢. 87/1950 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim vykonaval prokurator dozor nad
véznicemi a trestnimi ustavy. Od roku 1953 bylo vézenstvi
pfevedeno do pusobnosti Ministerstva narodni bezpecnosti,
posléze Ministerstva vnitra, ¢imz doslo k vyrazné militarizaci
celého systému. Zakon ¢. 65/1956 Sb., o prokuratufie
stanovoval povinnost prokuratora pravidelné provadét
provérky vézenskych zarizeni.

Zakon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
znamenal dulezity posun k napliovani pozadavkd OSN
formulovanych ve Standardnich minimalnich pravidlech pro
zachazeni s vézni. Nezbytnost prijeti komplexni zakonné
Upravy trestu odnéti svobody byla vyjadfena v duvodové

zprave, dle které dosavadni feSeni internimi pfedpisy ministra



vnitra nepostihovalo spolecensky vyznam a zavaznost trestu
odnéti svobody. Novy zakon predné nahradil tfidné politickou
diferenciaci odsouzenych zavedenim kritéria kriminalni
naruSenosti. Uvodni ustanoveni obsahovalo sdéleni o nutnosti
zachovani lidské dustojnosti béhem vykonu trestu odnéti
svobody. Zakon v konkrétnich oddilech upravoval vycet prav
odsouzenych, prostredkti k ochrané prav a opravnénych
zajmu a kontrolnich mechanizmt. Napravné vychovnou
¢innost zajiStovali  vychovatelé, socialni pracovnici
a psychologové. Ackoliv se jednalo o pomérné obsahlé
vymezeni pravniho postaveni odsouzenych, skutecny dopad
jednotlivych  institutd  ztGstaval spornym.® K urcitému
narovnani celého systému pfrispé€lo téz navraceni vézenstvi pod
spravu Ministerstva spravedlnosti v roce 1968, nicméné
pozitivni vyvoj se opé€tovné pozastavil jiz v nadchazejicim
obdobi normalizace.

Pfi obnoveni hodnot demokratického pravniho statu
vroce 1989 se ménil také pohled na vykon trestu odnéti
svobody, pozornost byla vénovana pfedevSim uUc¢innému
systému zachazeni s vézni. Trvalé principy respektovani
zakladnich lidskych prav a zachovavani lidské dustojnosti
utvarely teze zpracovavané Koncepce rozvoje vézenstvi z roku
1991. Puvodni pfizplisobeni stavajici pravni upravy probihalo
formou cetnych novelizaci, teprve vroce 1999 byl prijat
doposud platny a ucinny zakon o vykonu trestu odnéti

svobody.

6 NEDOROST, L. Vézeristvi a sprava vézeristvi v CR. Brno: Masarykova

univerzita v Brné, 1995, s. 4.
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3 Prameny pravni upravy

3.1 Ustavni poradek

Trest odnéti svobody predstavuje vyrazné omezeni
jednoho ze zakladnich lidskych prav a svobod, kterym je
nedotknutelnost osobni svobody jednotlivce.” Je tedy
nezbytné, aby zakladni limity pro uplatnéni zasahu do osobni
svobody byly zakotveny v normach nejvy$Ssi pravni sily.
Uvodnim ustanovenim tustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava“) je v &l. 2 odst. 3
predepsano, ze ,Statni moc slouzi vSem obcanim a lze ji
uplatnovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon.“ Dale odst. 4 udava ,Kazdy obcan muze ¢init, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon
neuklada.“ Obdobu téchto ustanoveni nalézame i v Gstavnim
zakoné ¢. 2/1993 Sb., Listiné zakladnich prav a svobod (dale
také jen ,Listina“) v ¢l. 2 odst. 2 a 3.8 Listina v ¢l. 4 odst. 1
pokracuje uvedenim, Ze povinnosti mohou byt ukladany toliko
na zakladé zakona a vjeho mezich a jen pfi zachovani
zakladnich prav a svobod a dle odst. 2 mohou byt meze
zakladnich prav a svobod za podminek stanovenych Listinou
upraveny pouze zakonem.

Nasledujici ustanoveni Listiny dotykajici se jednotlivych
prav budou dale zohlednéna v navazujicich tematickych
kapitolach. Z obecné perspektivy vSak nelze opomenout ¢l. 39

Listiny, ktery urcuje, Zze jen zakon stanovi, které jednani je

7 Listina zakladnich prav a svobod ¢l. 8 odst. 1 Osobni svoboda je
zarucena.
8 Statni moc lze uplatnovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych

zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi. Kazdy mutize ¢init, co neni

zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.
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trestnym ¢inem a jaky trest, jakoz i jaké jiné Gjmy na pravech
nebo majetku, Ize za jeho spachani ulozit, dale ¢l. 40 odst. 1
Listiny uvadéjici ,Jen soud rozhoduje o viné a trestu za
trestné ciny.“ Stézejnim pfi posuzovani ochrany osobni
svobody v kontextu celé fady mezinarodnich amluv je ¢l. 10
Ustavy, dle kterého jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, soucasti pravniho fadu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva. Rozhodnutim Ustavniho soudu byly do
ramce Ustavniho poradku zahrnuty i ratifikované a vyhlasené
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich

svobodach.®

3.2 Mezinarodni umluvy

Nasledné uvedené mezinarodni lidskopravni dokumenty
obsahuji ustanoveni tykajici se rovnéz problematiky vykonu
trestu odnéti svobody. Na ptidé Organizace spojenych narodu
vznikl Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
(dale takée jen ,MPOPP“) spolu s Mezinarodnim paktem
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.1®© Pakty
byvala Ceskoslovenska socialistickd republika podepsala

v fijnu 1968 a k jejich ratifikaci pristoupila posléze v prosinci

9 Nalez pléna Ustavniho soudu Pl. US 36/01 ze dne 25. 6. 2002
(paralelni citace 403/2002 Sb., téz N 80/26 SbNU 317) V nepfipustnosti
zmény podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je obsazen
i pokyn Ustavnimu soudu, dle kterého zadnou novelu Ustavy nelze
interpretovat v tom smyslu, Zze by jejim dusledkem bylo omezeni jiz
dosazené proceduralni tirovné ochrany zakladnich prav a svobod.

10 Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢ 120/1976 Sb,,
o0 Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech

a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.

12



1975. Zakladni pravo na svobodu a osobni bezpecnost je
zachyceno v ¢l. 9 MPOPP, pricemz funkce k naplnovani
smluvné upravenych prav vykonava Vybor pro lidska prava,
jenz se ustanovuje ¢l. 28 MPOPP. Jedna se predevSim
o projednavani a nasledné pripominkovani zprav smluvnich
stran o opatfenich pfijatych v souvislosti s plnénim MPOPP.
DalSim specialnim mechanizmem je prijimani a posuzovani
stiznosti ohledné poruSovani danych zavazkl, které jsou
Vyboru pro lidska prava predkladany smluvnimi staty
ijednotlivci. Systém wumoznujici zapojeni jednotlivetl byl
zakotven Prvnim opcnim protokolem zavaznym pro Ceskou
republiku od cervna 1991. Na vladni urovni je tato oblast
koordinovana zmocnéncem vlady pro lidska prava a Radou
vlady Ceské republiky pro lidska prava.

Jednim ze zakladnich dokumenttl usilujicich o skutec¢né
uplatnéni deklarovanych prav a svobod je Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod neboli Evropska umluva
o lidskych pravech!! (dale také jen ,LEULP“). K jejimu
dojednani a uzavieni dosSlo v roce 1950 mezi signatarskymi
staty mezivladni organizace, kterou je Rada Evropy. Ceskou
a Slovenskou  federativni  republikou  byla  formalné
ratifikovana v bfeznu 1992. Katalog zakladnich prav EULP je
postupné rozSifovan naslednymi dodatkovymi protokoly prfi
zachovani presné formulace prav, jez je zakladem pro jejich
ucinnou vynutitelnost.2 Cl. 5 EULP upravuje pravo na
svobodu a osobni bezpecnost, dale taxativné vymezuje pripady

jeho zakonného omezeni. K zajiSténi plnéni zavazku prfijatych

11 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.

12 HUBALKOVA, E. Evropskd umluva o lidskych prdvech a Ceskd
republika. Judikatura a fizeni pfed Evropskym soudem pro lidskd prdva.
Praha: Linde Praha, a. s., 2003, s. 10.
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smluvnimi stranami se ¢l. 19 EULP zfizuje Evropsky soud pro
lidska prava (dale také jen ,ESLP“ sidlici ve Strasburku.
Pfijimani individualnich stiznosti je zakotveno v ¢l. 34 EULP,
pficemz nasledujici ustanoveni umluvy jiz specifikuje
podminky jejich pfijatelnosti.!3 Evropsky smluvni ramec
v neposledni fadé doplnuje Listina zakladnich prav Evropské
unie!4 (dale také jen ,Listina EU“), ktera se 2z pravneé
nezavazné politické deklarace stala v prosinci 2009
prostrednictvim Lisabonské smlouvy soucasti primarniho
prava Evropské unie. Pravo na svobodu a osobni bezpecnost
predepisuje ¢l. 6 Listiny EU. VySe uvedené mezinarodni
dohody postihuji taktéz konkrétni prava vztahujici se
k jednotlivym kapitolam. Z hlediska systematiky budou rovnéz
mezinarodni Gimluvy pojednavajici primo o urcitych pravech

vyloZeny v odpovidajicich usecich.

3.3 Vnitrostatni pravni predpisy

Zakladni zakonny ramec pro vykon trestu odnéti svobody
tvofi trestni zakonik!> (dale jen ,,TZ“) a trestni rad!¢ (dale jen
»,TR¥). Elementarni vychodisko utvafi vymezeni ucelu trestnich

sankci, které neni v i€¢inném TZ explicitné vyjadreno,!” nybrz

13 EULP ¢l. 35 odst. 1 Soud muiZze posuzovat véc az po vyéerpani vSech
vnitrostatnich pravnich prostredkti napravy podle vSeobecné uznavanych
pravidel mezinarodniho prava a ve lhuté Sesti mésict ode dne, kdy bylo
pfijato koneéné vnitrostatni rozhodnuti.

14 Oznameni ¢. 2000/C 364/01.

15 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpisut.
16 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozdéjsSich predpist.

17 Derogovany zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon § 23 odst. 1
Ucelem trestu je chranit spolec¢nost pfed pachateli trestnych &intl, zabranit
odsouzenému v dal§im pachani trestné ¢innosti a vychovat jej k tomu, aby

vedl fadny zivot, a tim ptisobit vychovné i na ostatni ¢leny spole¢nosti.
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se promita do obecnych zasad trestani formulovanych pro
veskeré trestni sankce i jednotlivé tresty a ochranna opatreni.
Mezi stézejni ucely i nadale pfislusi ochrana spole¢nosti pred
pachateli trestnych ¢inu, zabranéni v pachani dalsi trestné
¢innosti a zejména vychova k fadnému zZivotu. Obecné zasady
pro ukladani trestnich sankci jsou vymezeny v hlavé V casti
prvni TZ, pficemz § 37 odst. 2 TZ stanovuje, ze ,Pachateli
nelze ulozit kruté a nepfimérené trestni sankce. Vykonem
trestni sankce nesmi byt poniZzena lidska dustojnost.“ Tvrzeni
§ 38 odst. 2 TZ zni ,,Tam, kde postaci ulozeni trestni sankce
pachatele méné postihujici, nesmi byt ulozena trestni sankce
pro pachatele citelnéjsi.“ Za pouziti principu ultima ratio lze
dovodit, Ze trest odnéti svobody musi byt ukladan jen jako
nejzazS§i prostfedek, pokud ulozeni jiného trestu neni
dostacujici. Samotné ukladani a vykon trestu odnéti svobody
postihuji ustanoveni § 54 az 59 TZ zahrnujice definovani
vyjimecného trestu, vymeéru trestu odnéti svobody vcetné
jejiho mimofadného snizeni ¢i zvySeni, taktéz zatrazeni
a prefazeni odsouzeného vramci systému diferenciace
jednotlivych typu véznic.

Obecnou procesni Upravu trestu odnéti svobody obsahuje
§ 320 az 334 TR s uvodnim odkazem!® na zakon o vykonu
trestu odnéti svobody!® (dale také jen ,ZVTOS“), ktery
konkretizuje jednotliva prava a povinnosti odsouzenych,
zachazeni s odsouzenymi, odliSnosti vykonu  trestu
u nékterych skupin odsouzenych a propusténi 2z vykonu

trestu. Elementarni bazi pro vykon trestu odnéti svobody

18 TR § 320 odst. 1 Zpusob vykonu trestu odnéti svobody upravuje
zakon o vykonu trestu odnéti svobody.

19 Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpisti.
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predstavuji hlavni zasady, které je tfeba neustale miti na
ztreteli.20 ZVTOS je blize doplnén vyhlaskou ¢. 345/1999 Sb.,
kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu (dale také jen ,RVTOSY), jez je zasadnim
obecné zavaznym podzakonnym predpisem. Podrobnéjsi
uprava dil¢ich otazek je feSena Cetnymi internimi pfedpisy,
predevSim se jedna o nafizeni generalniho reditele Vézenské
sluzby Ceské republiky a vnitfni fady véznic.2! Dalsi
relevantni pravni predpisy budou citovany vzdy v souvztazném

oddile.

3.4 Soft law

V rezii mezinarodnich organizaci byly vytvofeny dalsi
podstatné dokumenty upravujici omezeni osobni svobody ve
véznicich, které vykazuji klicovy vyznam pro tvorbu, aplikaci
a interpretaci vnitrostatnich pravnich predpist, pfestoze maji
povahu toliko doporuceni. Prvni mezinarodni kongres
projednavajici otazky vézenstvi se konal vroce 1872
v Londyné, pficemz dulezitym vystupem navazujici fady
kongresu se stala mezinarodni organizace International Penal

and Penitentiary Commision. V roce 1929 byla komisi sepsana

20 ZVTOS § 2 odst. 1 a 2 Trest muze byt vykonavan jen takovym
zpusobem, ktery respektuje distojnost osobnosti odsouzeného a omezuje
Skodlivé nuc¢inky zbaveni svobody; tim vSak nesmi byt ohroZena potfeba
ochrany spole¢nosti. S odsouzenymi ve vykonu trestu se musi jednat tak,
aby bylo zachovano jejich zdravi, a pokud to doba vykonu trestu umozni,
podporovaly se takové postoje a dovednosti, které odsouzenym pomohou
k navratu do spolec¢nosti a umozni vést po propusténi sobéstacny zivot
v souladu se zakonem.

21 ZVTOS § 14 Pro kazdou véznici stanovi jeji feditel se souhlasem
generalniho feditelstvi Vézenské sluzby vnitini fad véznice, kterym
se stanovi denni rozvrh chodu véznice, ¢innost odsouzenych a jejich podil

na feSeni otazek souvisejicich se zivotem ve véznici.
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minimalni pravidla pro zachazeni s vézni, jez Spolecnost
narodltl schvalila v roce 1934.22 Vyvojova fada pokracovala
rozpracovanim danych tezi ve Standardni minimalni pravidla
pro zachazeni s vézni, ktera byla pfijata na ptadé OSN v roce
1955. Jednalo se predevSim o nastoleni vSeobecného
postulatu dodrzovani lidskych prav v oblasti vézenstvi a jeho
rozvijeni ve specifickych podminkach jednotlivych zemi.
Evropské pojeti téchto standardtl predstavuji Evropska
vézenska pravidla (dale také jen ,EVP“), ktera byla poprvé
vyhlasena v roce 1973 a nasledné zrevidovana v roce 1987.
TaktéZz soucasna podoba EVP zroku 2006 ve formé prilohy
k Doporuceni Rec (2006) 2 Vyboru ministrd Rady Evropy
predvida nezbytnost pravidelné aktualizace. Mezi zakladni
principy EVP nalezi zachazeni s osobami zbavenymi svobody
s respektem k jejich lidskym pravam, zajiSténi vykonu trestu
umoznujiciho osobam zbavenym svobody jejich opétovné
zacClenéni do svobodné spolec¢nosti a mimo jiné i pravidelné
statni inspekce a nezavislé kontroly probihajici ve véznicich.
Koncepce rozvoje ceského vézenstvi z roku 1991 a 2005 pfi
oznaceni primarniho vychodiska vyslovné odkazuji na vyse
uvedené Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy.
K naplnovani jednotlivych evropskych pozadavkd v prostfedi
ceského vézenstvi dochazi postupnou korekci platné pravni
Upravy v oblasti vykonu trestu odnéti svobody, coz odrazi

i posledni vladni navrh zakona,?3 jehoz cilem je zjednoduSeni

22 MEZNIK, J., KALVODOVA, V., KUCHTA, J. Zdklady penologie. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 1995, s. 24.

23 Vladni navrh zakona ze dne 31. Cervence 2013, kterym se méni
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu
azakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdé€jSich predpisti. Dostupny
na https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN8WOHJVM?7.

17



systému vneéjsi diferenciace véznic. Dlivodova zprava vladniho
navrhu zakona shledava rozpor soucasné pravni upravy
s doporucenim EVP v porusSeni vyslovné potfeby veéznéni
v bezpec¢nostnich podminkach odpovidajicich aktualnimu
stupni rizika. Kompendium umluv, doporuceni a usneseni
Rady Evropy tykajicich se penitenciarni oblasti aktualné

zvefejnuje Vézenska sluzba CR.24

3.5 Judikatura

Rozhodovaci ¢innost soudtl se na interpretaci a aplikaci
pravnich norem podili podstatnou meérou. V oblasti vykonu
trestu odnéti svobody v§ak vnitrostatni soudy rozhoduji spise
sporadicky, nebot vétSina navrhu ze strany odsouzenych je
odmitana pro zjevnou neopodstatnénost, cerpat lze tedy
predevSim z evropské judikatury. Evropsky soud pro lidska
prava ve vydavanych rozsudcich nejcastéji vyslovuje poruseni
clanku EULP upravujiciho zakaz muceni, pravo na
respektovani rodinného a soukromého zivota a také svobodu

mysSleni, svedomi a nabozenského vyznani.

24 http:/ /www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19 /informacni-servis /ke-

stazeni-112 /kompendium/.
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4 Pravo na ochranu pfed mucenim, krutym,
nelidskym nebo ponizujicim zachazenim

V predchozi kapitole bylo deklarovano, ze jednotliva
ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod vztahujici se ke
konkrétnim oblastem pravniho postaveni odsouzenych budou
citovana vzdy v odpovidajicim segmentu. V ¢l. 7 odst. 2 Listina
uvadi ,Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu.“ Dalsi
relevantni ustanoveni nese ¢l. 10 odst. 1 Listiny udavajici
»,Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dustojnost,
osobni cCest, dobra povést a chranéno jeho jméno.“ Ochranu
pfed mucenim, krutym, nelidskym nebo ponizujicim
zachazenim obsahuji taktéz mezinarodni aumluvy, kterymi jsou
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech,25
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod?26
a Listina zakladnich prav Evropské unie.2?

Nezastupitelnou ulohu v této oblasti hraji Umluva proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani2® (dale jen ,Umluva proti muceni)

a Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i

25 Cl. 7 Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan krutému, nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Zvlasté nebude nikdo bez svého
svobodného souhlasu podrobovan lékafskym nebo védeckym pokustm.
Cl. 10 odst. 1 Se vSemi osobami zbavenymi osobni svobody se jedna lidsky
a s uctou k prirozené dustojnosti lidské bytosti.

26 Cl. 3 Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.

27 Cl. 1 Lidska dustojnost je nedotknutelna. Musi byt respektovana
a chranéna. Cl. 3 odst. 1 Kazdy ma pravo na to, aby byla respektovana
jeho fyzicka a dusevni nedotknutelnost. Cl. 4 Nikdo nesmi byt muéen ani
podroben nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.

28 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 143/1988 Sbh.
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ponizujicimu zachazeni nebo trestani?® (dale jen ,Evropska
umluva o zabranéni muceni). Prva z Gmluv je vyznamnym
dokumentem OSN odsouhlasenym Valnym shromazdénim
v New Yorku v prosinci 1984 a pro Ceskou republiku
zavaznym od cervence 1988. Uvodnim ¢l. 1 Umluvy proti
muceni je pomérné podrobné definovan pojem muceni. Ze cl.
11 Umluvy proti muceni vyplyva pro smluvni strany ukol
systematicky zkoumat pravidla, instrukce, metody a praxi
vyslechu, jakoz i podminky zachazeni s osobami podrobenymi
jakékoli formé zadrzeni na kterémkoli uzemi pod jeho
jurisdikci, aby bylo zabranéno jakymkoli pfipadiim muceni.
Umluva proti muceni disponuje vlastnim kontrolnim
mechanizmem, jehoz inspekénim organem je Vybor proti
muceni, ktery hodnoti Girovenn dosazeni smluvnich zavazkl na
zakladé pravidelnych zprav predkladanych smluvnimi staty,
taktéz z podkladli mezinarodnich a nevladnich organizaci
avydava zaveérecna doporuceni. Dale provadi Setfeni ve
smluvnim staté na zakladé oznameni jiného smluvniho statu
nebo jednotlivce. Opénim protokolem k Umluvé proti muceni
pfijatym v prosinci 2002 a pro Ceskou republiku platnym
od srpna 2006 se zaklada Podvybor pro prevenci muceni,
jehoz ukolem je kontrolovat zarizeni, kde se nachazeji osoby
zbavené osobni svobody. Zavazek pro smluvni staty spociva ve
zfizeni nezavislych vnitrostatnich preventivnich mechanizmd,
jejichz ¢innosti je monitorovani zachazeni s lidmi omezenymi
na osobni svobodé a zpracovavani doporuceni vladnim
organum za Ucelem posileni ochrany téchto osob pfed
mucenim nebo Spatnym zachazenim.

Evropska umluva o zabranéni muceni byla schvalena

Radou Evropy ve Strasburku v listopadu 1987 a pro Ceskou

29 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 9/1996 Sb.
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republiku vstoupila v platnost v lednu 1996. Vykladova zprava
Evropské timluvy o zabranéni muceni zahrnuje dtivod pro jeji
vypracovani, v odst. 12 se uvadi ,Muceni a nelidské nebo
ponizujici zachazeni nebo trestani je zakazano v narodnim
pravu a nékolika mezinarodnimi dokumenty. ZkusSenosti vsak
ukazuji, ze zde existuje potfeba SirSich a uc¢innéjSich
mezinarodnich opatfeni, zejména na posilovani ochrany osob
zbavenych svobody.“ Cl. 1 Evropské umluvy proti muceni
zakotvuje ustaveni Evropského vyboru pro zabranéni muceni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen
~CPTY), ktery prostfednictvim navstév konkrétnich zafizeni
zjiStuje, jak je zachazeno s osobami zbavenymi svobody
s cilem posilit v pfipadé nezbytnosti ochranu téchto osob pred
mucenim a pred nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim nebo
trestanim. Standardy CPT shrnujici podstatné ¢asti obecnych
zprav vzeSlych z téchto navstév se vyjadiuji k problematice
vykonu trestu, pfricemz zohlednuji veSkeré aspekty, které se
vztahuji k podminkam zadrzovani ve veéznicich. Lze zminit
predevSim pretrvavajici problémy s preplnénosti zafizeni,
fenoménem nasili mezi vézni, neuspokojivymi hygienickymi
podminkami, nedostacujici podporou kontaktti s vnéjSim
sveétem a taktéZ nedostateCnymi rezimovymi aktivitami.
Samostatnym usekem zajmu CPT jsou zdravotnické sluzby
poskytované ve véznicich, nebot neuspokojiva Uroven
zdravotni péce muze vést k situacim, které lze charakterizovat
jako nelidské a ponizujici zachazeni. O této problematice bude
blize pojednano v nasledujici tematické kapitole.

CPT je na zakladé Evropské uimluvy o zabranéni muceni
opravnén zejména vstupovat do mist, kde se nachazeji osoby
zbavené svobody, véetné prava pohybovat se v téchto mistech
bez omezeni, ziskat vesSkeré informace nezbytné pro

uskutecnéni jeho ukolu a rozmlouvat bez pfitomnosti jiné
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osoby s osobami zbavenymi svobody. Kazda navstéva CPT je
zavrSena oficialni zpravou uvadéjici nejzavaznéjsi zjiSténi
a doporuceni k napraveé. Povinnosti smluvni strany je
vypracovat k této zpravé vyjadfeni v urceném terminu.
Doposud byly CPT uskute¢nény ctyti pravidelné a dvé ad hoc
navstévy v Ceské republice. Posledni pravidelna navstéva
probéhla v terminu od 7. do 16. zafri 2010. Zpravu CPT z roku
2010 CR obdrzela v dubnu 2011. Na webovych strankach
Utadu vlady3° je deklarovano, ze zprava bude zvefejnéna spolu
s odpoveédi vlady v prubéhu rijna 2011. Pfes tuto proklamaci
nebyly oba dokumenty k dispozici ani v zafi 2013, pficemz
podle prohlaseni zmocnénkyné vlady CR pro lidska prava
nebyla zprava z posledni navstévy zpfistupnéna z duvodu
neuplnosti vyjadfeni vlady ke zprave CPT.

Nejaktualnéjsi pravidelna navstéva, ze které je mozné
Cerpat, pochazi z obdobi od 27. bfezna do 7. dubna 2006.
Navstévy CPT probihaly ve véznici v Liberci, Ostrave, véznicich
Mirov a Valdice. V pripadé valdické véznice delegace
zdokumentovala pripady nékolika veéznu, ktefi byli fyzicky
a sexualné zneuzivani ostatnimi vézni. Zranitelni vézni, kteri
se podle zavéru CPT béhem svého pobytu zjevné stali cilem
fyzického zneuzivani a znasilnéni, byli nasledné Veézenskou
sluzbou vedeni jakozto problémovi. Uvedené =zavéry byly
dolozeny prostudovanim zaznamu a rozhovory s vézni. Zprava
CPT dale uvedla konkrétni pfipad vézné, u néhoz delegace na
zakladé veSkerych zjiSténi vCetné lékarského vySetreni dospéla
k nazoru, ze byl opakované znasilnovan a fyzicky zneuzivan.

K témto zavérum se pripojil taktéz hlavni vézensky lékar.

30 http:/ /www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/doku-
menty/zpravy-plneni-mezin-umluv/evropska-umluva-o-zabraneni-muceni-

a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-nebo-trestani-17701/.
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Pozdéji bylo shledano, ze problém sexualniho zneuzivani je
pfisluSnymi organy bagatelizovan, nebot neexistence
takovéhoto jednani byla odvozovana z absence stiznosti, které
by na néj poukazovaly. CPT doporucil pfijmout opatreni
k odstranéni nasili mezi vézni v€etné proskolovani a zvySovani
kvalifikace dozorcti a dalSiho specializovaného personalu.
Hlavnim partnerem pro tuto mezinarodni instituci za Ceskou
republiku je Vybor Rady vlady pro lidska prava proti muceni
a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni
a trestani, jehoz jedna z Cinnosti spociva v podileni se na
vypracovavani zprav pro Kkontrolni mechanizmy dle
mezinarodnich smluv.

Vyjadteni vlady CR ke zpravé, kterou zpracoval CPT po
navstévé vroce 2006, obsahuje taktéz prohlaseni k vySe
uvedenému nasili mezi vézni. Ke konkrétnimu pfipadu vézné,
u n¢jz delegace dospéla k nazoru, ze byl béhem svého pobytu
ve valdické véznici opakovaneé znasilnovan a fyzicky zneuzivan,
je uvedeno, ze naslednym lékafskym vySetfenim nebyly na téle
vézneé zjisStény stopy, které by mohly byt zptisobeny sexualnim
zneuzivanim. Zjevné rozpornym se podle mého nazoru jevi
tvrzeni, které popira, ze informace o téchto zranénich a nazoru
o fyzickém zneuzivani byla potvrzena hlavnim vézenskym
lékafem. V argumentaci vlady CR je pfedlozena teze, ze hlavni
lékatr pouze uvedl, ze pacient sdélil, ze byl zneuzivan. Vézen
byl podle vyjadfeni vlady CR nasledné vyslechnut a udané
skutecnosti byly provéreny jakozto zmatecné, nepresné
a prokazatelné nepravdivé. Ve zpravé o provedeném Setfeni
bylo shrnuto, ze se nejednalo o podezifeni ze spachani
trestného ¢inu. Ve vyjadreni Ceské strany je dale doplnéno, ze
v ramci predchazeni a odhalovani nasili mezi vézni nedochazi
k ubytovani odsouzeného vytipovaného jako mozného

pachatele nasili s odsouzenym vytipovanym jako mozny objekt
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nasili. VeSkera ujiSténi formulovana ve vyjadfeni vlady CR
jsou v prikrém rozporu s pfimymi poznatky delegace CPT
uvedenymi ve zpravé z provedeného Setfeni. Reakci na
neuspokojivou odpovéd ceské strany byla nasledna
mimoradna navstéva CPT vroce 2008. Opétovné byly
nashromazdény podklady prokazujici Spatné zachazeni.
Navzdory proklamacim nebyla pfijata zadna opatfeni
zabranujici fyzickému zneuzivani zranitelnych véznu, nebot
vydané nafizeni ¢. 82/20063! nebylo uc¢inné uplatnovano.
Vyrazné doporuceni vyznivajici ze zpravy CPT se tykalo prijeti
trvale seznatelné definice nelidského a ponizujiciho zachazeni,
které spociva vumyslném ¢i nedbalostnim umisténi
zranitelného vézné do cely s potencionalnim rizikem fyzického
véetné sexualniho zneuziti.

RVTOS se ochrané odsouzenych proti neopravnénému
nasili a ponizovani lidské dustojnosti vénuje v § 35, predevSim
uklada povinnost zaméstnanci Vézenské sluzby neprodlené
ucinit opatfeni nezbytna k zamezeni takového jednani
a soucasné oznamit tuto skutecnost rediteli véznice, ktery je
povinen dusledné a neodkladné proSetfit kazdé hlaseni.
S formulaci nelidského a ponizujiciho zachazeni ze zpravy CPT
koresponduje dalSi povinnost adresovana frediteli véznice.32

Podklady pro uskutecnéni principu zachazeni s osobami

31 Nafizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky
¢. 82/2006 o predchazeni a véasném odhalovani nasili mezi obvinénymi
a mezi odsouzenymi.

32 RVTOS § 35 odst. 5 Reditel véznice je povinen dbat, aby odsouzeni,
ktefi vzhledem k psychickym vlastnostem, véku, zdravotnimu a télesnému
stavu mohou byt obétmi nasili a ponizovani lidské dustojnosti, byli
ubytovani oddélené od odsouzenych s agresivnimi sklony; pfitom vyuziva
zejména poznatky lékafe, psychologa, sociologa, specialniho pedagoga

a vychovateltl.
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zbavenymi svobody s respektem k lidskym praviim nalezneme
v casti paté EVP zahrnujici upravu bezpecnosti, osobnich
prohlidek a kontrol, disciplinarniho trestani, pouziti sily
a omezovacich prostredku, taktéz podavani zadosti a stiznosti.
Lze zminit pravidlo 52.2, kterym se zavadéji postupy pro
zajiSténi osobni bezpecnosti a snizuje riziko nasili, dale 54.4
udavajici ,Prohlizené osoby nesméji byt v priubéhu prohlidek
ponizovany.“ Pravidlo 60.3 zakazuje kolektivni a télesné tresty,
potrestani umisténim v neosvétlené cele a vSechny dalsi formy
nehumannich nebo ponizujicich trestu.

Evropsky soud pro lidska prava castokrat shledava
poruseni ¢l. 3 EULP, jez zakotvuje jednu z nejzakladnéjsich
hodnot demokratické spole¢nosti, nebot zakazuje muceni
nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani. Prikladmo
se jedna o rozsudek ve véci Rzakhanov proti Azerbajdzanu ze
dne 4. cervence 2013. Dozivotné odsouzeny vézen si stéZoval
na poruSovani vSeobecnych podminek drzeni ve véznici, jez
stanovuji standardy CPT, predevSim namital nedostatecnou
velikost a vétrani cel, velikost okna neumoznujici pfistup
denniho svétla, délku trvani venkovniho pohybu, Spatnou
kvalitu potravin, téz opakované nezakonné a neoduvodnéné
umistovani do izolace. Vyjadrenim vlady byla veSkera
predlozena tvrzeni oznacena za nepodlozena. Uvodem
zhodnoceni soud zopakoval, Ze posuzovani minimalni Girovné
zavaznosti Spatného zachazeni zalezi na okolnostech daného
pfipadu, pficemz zdaraznil, ze dlouhotrvajici izolace vede ke
zvySovani rizika Skodlivych uc¢inkt na dusSevni zdravi véznéné
osoby. V konkrétnim pfipadé nebyly prokazany vécné duvody
pro drzeni v izolaci nadto bez adekvatni procesni ochrany.
Shrnutim veSkerych poznatki soud dospél k zavéru

konstatujicim poruseni ¢l. 3 EULP.
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5 Pravo na ochranu zdravi a na bezplatnou

L -4

zdravotni péci

V souladu s ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod ma
kazdy pravo na ochranu zdravi, pficemz obcané maji na
zakladé verejného pojisSténi pravo téz na bezplatnou zdravotni
péci a na zdravotni pomucky za podminek, které stanovi
zakon. Na zakladé ¢l. 41 odst. 1 Listiny se lze prava na
zdravotni péci domahat toliko v mezich zakona, ktery toto
pravo upravuje. Nejedna se tedy o ustavnépravné zalozené
pravo jednotlivce, jez by bylo pfimo vymahatelné bez svého
bliz§iho zakonného provedeni. Vnitrostatni zakonna uprava
pfitom musi vychazet ze zasad plynoucich jak z dalSich
ustavnich, tak i z mezinarodnich norem a nesmi v jakémkoliv
ohledu zpochybnit pravo kazdého na ochranu zdravi.33

Mezinarodni lidskopravni umluvy garantuji jednotlivci
pravo na ochranu zdravi a na zdravotni péci jakozto zakladni
lidské pravo. Ustanoveni ¢l. 12 Mezinarodniho paktu
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech deklaruje
zavazek smluvnich stran uznavat pravo kazdého na docileni
nejvySe dosazitelné urovné fyzického a duSevniho zdravi
a zavazuje smluvni strany, aby vytvorily podminky zajistujici
vSem lékafskou pomoc a péc¢i v pripadé nemoci. Clenskymi
staty Rady Evropy byla v roce 1997 prijata Umluva o lidskych
pravech a biomedicing,3* ktera byla Ceskou republikou
ratifikovana v roce 2001. Smluvni strany této imluvy se ¢l. 3

zavazuji k prijeti takovych opatfeni, aby se 2zohlednénim

33 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a stdtovéda. II. dil. Ustavni prdavo
Ceské republiky. Cast 2. Praha: Linde Praha, a. s., 2004, s. 209.

34 Umluva na ochranu lidskych prav a dutstojnosti lidské bytosti
v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny (Umluva o lidskych pravech

a biomedicin€) publikovana pod ¢. 96/2001 Sb.m.s.
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zdravotnich potfeb na strané jedné a dostupnych zdroju na
strané druhé vramci své jurisdikce zajistily rovnou
dosazitelnost zdravotni péce patficné kvality.3> Listina
zakladnich prav Evropské unie svym ¢l. 35 zarucuje pravo
kazdého na pristup k preventivni zdravotni péci a na obdrzeni
lékarské péce za podminek stanovenych vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy a zvyklostmi, pficemz pfi vymezovani
a provadéni vSech politik a c¢innosti Evropské unie ma byt
zajisStén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.

Vykon trestu odnéti svobody bez adekvatni zdravotni péce
muze ve vyhranénych pripadech predstavovat poruseni
zakazu muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo
trestani. Oblast poskytovani zdravotnickych sluzeb ve
véznicich tvofici mandat CPT na zakladé Evropské umluvy
o zabranéni muceni byla ponechana ke zpracovani
v predmétném useku. Béhem monitorovacich navstév se CPT
v otazce zdravotni péce o véznéné osoby zameéruje predevSim
na problematiku jejich pfistupu k lékafi, rovnocennosti péce,
souhlasu pacienta, zachovavani duvérnosti a preventivni
zdravotni péce. Narok na stejnou uroven zdravotni péce, jaka
je poskytovana ostatnim obcantim, je neodmyslitelnou
soucasti zakladnich prav jednotlivce. Pristup k lékafi béhem
pobytu ve véznici ma byt zajiStén bez zbytecného odkladu po
sdéleni zadosti. Zdravotnickou sluzbou ve véznici maji byt
obstaravany standardni ambulantni konzultace a oSetreni
v akutnich pfipadech za podpory plné vybavené nemocnic¢ni

sluzby ve vézenské nebo v bézné nemocnici. Vzhledem ke

35 Podle Vysvétlujici zpravy k Umluvé o lidskych pravech a biomediciné
jsou staty povinny zajistit kazdému bez pfitomnosti neopravnéné
diskriminace kvalitni zdravotni péci, pokud jim to dovoli prostfedky, které

maji k dispozici.
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zvySenému vyskytu duSevnich onemocnéni mezi odsouzenymi
ma byt psychiatricka péce soucasti zdravotnické sluzby
kazdého vézenského zarizeni. Dusledné ma byt uplatinovan
svobodny a informovany souhlas pacienta s lékarskymi
vykony spolu se zachovavanim lékafského tajemstvi.
Plisobnost zdravotnickych sluzeb ma zahrnovat i ukoly
v oblasti preventivniho a socialniho lékarstvi.36

Samotny fakt, ze pachatel trestného ¢inu trpi poruchou
zdravi, nevylucuje uloZzeni nepodminéného trestu odnéti
svobody v trestnim fizeni a jeho nasledné vykonani.s”
Povinnosti statu ovSem je zajistit odsouzenému ve vykonu
trestu odnéti svobody nalezitou lékarskou péci.3®8 Paterni
zakonnou normou upravujici pravo na ochranu zdravi
a pristup ke zdravotni péci je zakon ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich

predpist,?? jenz pravné upravuje mimo jiné zdravotni sluzby

36 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT): Standardy CPT - Podstatné ¢asti obecnych
zprav CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2004 - Vynatek ze tfeti souhrmné
zpravy [CPT/Inf (93) 12].

37 Pripady, kdy je zdravotni stav odsouzeného duvodem pro odklad,
pferuseni ¢i upusténi od vykonu zbytku trestu odnéti svobody, jsou pro
Ucely rozboru této prace ponechany stranou.

38  Usneseni Ustavniho soudu III. US 290/07 ze dne 4. 4. 2007 Ustavni
soud explicitné uzavfel, Ze sama skutecnost, Ze je pachatel invalidni ¢&i trpi
poruchou zdravi, ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody
nevyluéuje. Pokud jde o zdravotni stav odsouzeného, je povinnosti statu,
plynouci z ustavnich pfedpist i pfislusnych mezinarodnich umluv, zajistit
odsouzenému béhem vykonu trestu odnéti svobody nalezitou lékarskou
pEci.

39 Zakon o zdravotnich sluzbach s ti¢innosti ke dni 1. 4. 2012 zrusil
zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.
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a jejich poskytovani, druhy a formy zdravotni péce, téz prava
a povinnosti pacientlti. Zakon o zdravotnich sluzbach doplnuji
zakony ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
a ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Aplikace téchto zakont na pfipady osob
ve vykonu trestu odnéti svobody je modifikovana upravou
zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
a vyhlasky ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou
se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zdravotni péci, jez je imanentni soucasti zdravotnich
sluzeb, se vsouladu s § 2 odst. 4 zakona o zdravotnich
sluzbach mimo jiné rozumi soubor c¢innosti a opatfeni
provadénych u fyzickych osob za 1ucelem predchazeni,
odhaleni a odstranéni nemoci, vady nebo zdravotniho stavu,
udrzeni, obnoveni nebo zlepSeni zdravotniho a funkéniho
stavu, posuzovani zdravotniho stavu a preventivni,
diagnostické, lécebné, lécebné rehabilitacni, oSetfovatelské
nebo jiné zdravotni vykony provadéné zdravotnickymi
pracovniky za stanovenym ucelem. Ustanoveni § 3 odst. 1
zakona o zdravotnich sluzbach nazyva pacientem fyzickou
osobu, ktera je prijemcem zdravotnich sluzeb, tuto pravni
pozici nepozbyva ani osoba nachazejici se vykonu trestu
odnéti svobody. Prava vypoctena § 28 zakona o zdravotnich
sluzbach plné dopadaji i na pacienty zbavené svobody,
nestanovi-li zakon o zdravotnich sluzbach nebo ostatni pravni
predpisy jinak. I osobam ve vykonu trestu odnéti svobody je
zachovano pravo na poskytovani zdravotnich sluzeb na
nalezité = odborné Urovni a pouze se svobodnym
a informovanym souhlasem pacienta. Vyslovné se na osoby ve
vykonu trestu odnéti svobody nevztahuje pravo na vyzadani si

konzultaéni sluzby od jiného poskytovatele a na pritomnost
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osoby blizké nebo osoby urcené pacientem pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb, dale § 29 odst. 2 pism. e) zakona
o zdravotnich sluzbach jednoznac¢né vylucuje moznost volby
poskytovatele a zdravotnického zafizeni. Povinnost Vézenské
sluzby CR ustanovit tlumoc¢nika pro pacienta se smyslovym
postizenim nebo s tézkymi komunikaénimi problémy je dana
§ 30 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach, naproti tomu je
v odst. 3 vyfazeno pravo na doprovod a pfitomnost vodiciho
nebo asistencniho psa. Podle zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach nelze ve zdravotnickych zafizenich
Vézenské sluzby CR provadét chirurgické vykony tykajici se
sterilizace, kastrace, zmeény pohlavi a psychochirurgickeé
vykony.40 Ovéfovat nezavedené metody na osobach ve vykonu
trestu odnéti svobody pripousti § 33 odst. 6 =zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach pouze za predpokladu, ze
se jedna o jedinou mozZnou alternativu lécby u jinak
nelécitelného onemocnéni. Zdravotné pojisStény jsou podle § 2
zakona o verejném zdravotnim pojiSténi osoby, které maji na
uzemi Ceské republiky trvaly pobyt. Stat je dle § 7 zakona
o vefejném zdravotnim pojiSténi platcem pojistného za osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody, které se soucasné stavaji
platcem pojistného pfi pfijmech 2ze zaméstnani. Prava
pojiSténce upravena v § 11 odst. 1 zakona o vefrejném
zdravotnim pojiSténi prinalezi i pojisSténcum ve vykonu trestu
odnéti svobody kromé jiz zminovaného prava na vybér

poskytovatele zdravotnich sluzeb.

40 Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach § 24 odst. 3
Psychochirurgické vykony k odstranéni nebo zmirnéni pfiznakt dusevnich
nemoci lze pacientovi ve vykonu trestu odnéti svobody provést pouze ve
zvlast odtivodnénych pfipadech, a to na zakladé jeho pisemného souhlasu,

kladného stanoviska odborné komise a souhlasu soudu.
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Na zakladé § 5 odst. 2 ZVTOS se trest na nezbytné
nutnou dobu vykonava mimo objekty spravované Vézenskou
sluzbou, vyzaduje-li zdravotni stav odsouzeného poskytnuti
zdravotnich sluzeb, které nelze zajistit ve zdravotnickém
zafizeni Vézenskeé sluzby. Socialnimi podminkami
odsouzenych a poskytovanim zdravotni péce se zabyva § 16
ZVTOS zahrnujici pozadavek na udrzeni zdravi, kterému musi
odpovidat pravidelna strava a odivani odsouzenych. Pro osoby
s tézkym zdravotnim postizenim musi byt vytvoreny primérené
podminky umoznujici diistojny vykon trestu. Bez odkladu jsou
véznici vyrozumeény taxativné uvedené osoby, pokud je
odsouzeny zavazné nemocen nebo utrpi uraz vyzadujici
hospitalizaci. Omezeni a zbaveni nékterych prav a svobod
zachycené v § 27 ZVTOS opétovné vylucuje pravo svobodné
volby poskytovatele zdravotnich sluzeb a zdravotnického
zafizeni. Podle § 28 ZVTOS je odsouzeny povinen podrobit se
zakonem stanovenym lékafskym prohlidkam a dalSim
opatfenim, také uhradit naklady nad ramec zdravotnich
sluzeb hrazenych z verejného zdravotniho pojiSténi nebo ze
statniho rozpoc¢tu nad ramec mezinarodnich dohod, kterymi je
Ceska republika vazana, dale je odsouzenym zakazano
predstirat poruchu zdravi nebo se umyslné poskozovat na
zdravi. Pfi imyslné zpusobené Ujmé na zdravi ¢i predstirané
poruse zdravi je odsouzeny v souladu s § 36 ZVTOS povinen
nahradit i dal§i vynalozené naklady. Uprava péce o zdravi je
rozvinuta v § 23 RVTOS. Pfi provadéni lékafskych prohlidek je
vyloucen doslech a bez lékarského rozhodnuti i dohled
zameéstnancl Vézenské sluzby. V pfipadé potfeby musi byt
privolan lékar zdravotnické zachranné sluzby, jehoz pokyny
jsou pro organy Veézenské sluzby zavazné. Pokud odsouzeny
odmita stravu, je nezbytny soustavny lékatrsky dohled.

V ramci vnitfnich predpisi je poskytovani zdravotni péce
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odsouzenym obsazeno vV nafizenich ministra spravedlnosti
a generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky.
Kromé pravné zavaznych mezinarodnich dokumentt
existuje cela fada nezavaznych doporuceni a smérnic pfijatych
nadnarodnimi institucemi, které byly dle dtvodové zpravy
zohlednény pfi tvorbé zakona o vykonu trestu odnéti svobody,
tudiz by knim mélo byt pfihlizeno i pfi jeho praktickeé
aplikaci.#! Predpisy pfijaté na urovni OSN a Rady Evropy C¢i
dokumenty Svétové zdravotnické organizace (dale jen ,,WHO)
a Svetové lékarské asociace predstavuji = standardy
poskytované péce. Zakladnim vychodiskem vydanych
pisemnosti je pozadavek rovnocenné zdravotni péce.
Z hlediska prava na zdravi je nutno na kazdého odsouzeného
ve vykonu trestu odnéti nahlizet predevSim jako na pacienta,
ktery ma narok na stejny pfistup ke zdravotni péci bez
jakékoliv diskriminace z dtvodu svého legalniho statusu.
Smérnice WHO vyzaduje srovnatelnou zdravotni péci pro
odsouzené bez ohledu na omezené finanéni prostfedky,
kterymi sprava véznic disponuje. Oproti tomu Evropsky soud
pro lidska prava opakované dovodil, ze ackoli stat pfebira
odpovédnost za ochranu zdravi véznu, neni povinen zajistit
zdravotni péci na urovni nejlepSich zdravotnickych zafizeni
v zemi, pficemz uznal za relevantni skutecnost, ze
zdravotnicka zafizeni ve véznicich trpi vzasadé vétSim
nedostatkem zdroju, ktery se v kvalité a mnozstvi poskytované

zdravotni péce nezbytné promita.

41 Mezi nejvyznamneéj§i patfi Standardni minimalni pravidla pro
zachazeni s vézni formulované OSN, od nich Radou Evropy odvozena
Evropska vézenska pravidla a smérnice Svétové zdravotnické organizace

Health in prisons - A WHO guide to the essentials in prison health.
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6 Pravo na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného
zivota

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 10 odst. 2 zarucuje
kazdému bezprostfedné vymahatelné pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného
zivota. Formulace ¢l. 17 Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech 2zni ,Nikdo nesmi byt vystaven
svévolnému zasahovani do soukromého zivota, do rodiny,
domova nebo korespondence ani utokim na svou Ccest
a povest. Kazdy ma pravo na zakonnou ochranu proti takovym
zasahum nebo utoktm.“ Pravo na respektovani soukromého
a rodinného zivota, obydli a korespondence uznava ¢l. 8 odst.
1 Evropské umluvy o lidskych pravech.*?2 Obdobné ¢l. 7
Listiny zakladnich prav Evropské unie uvadi ,Kazdy ma pravo
na respektovani svého soukromého a rodinného zivota, obydli
a komunikace.“ Veskera hlediska tykajici se podminek
zadrzovani ve véznici jsou soucasti mandatu CPT na zakladée
Evropské umluvy o zabranéni muceni. Za podstatné CPT
oznacuje udrzovani prfiméfenych kontakti véznu s vnéjSim
svétem, pricemz vychodisko nachazi v podpore kontaktt
predevsSim s rodinou a blizkymi prateli s pfipusténim omezeni
na zakladé bezpecnostnich rizik vyznaéné povahy nebo

nedostatecnych zdroji. Pro rodiny Zijici vzdalené od véznice

42 EULP ¢l. 8 odst. 2 Statni organ nemtze do vykonu tohoto prava
zasahovat kromé pripadd, kdy je to v souladu se zakonem a nezbytné
v demokratické spoleénosti vzajmu narodni bezpecénosti, vefejné
bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, ochrany pofadku
a pfedchazeni zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav

a svobod jinych.
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pozaduje CPT prizpusobeni pravidel pro navstévy a telefonni
hovory zpusobem umoznujicim nashromazdéni vyhrazené
navstévni doby nebo castéjsi telefonicky kontakt.43

Prvotnim  aspektem  prava na  ochranu  pfed
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného
zivota je samotné umistovani véznénych osob, kterého se
dotyka § 9 ZVTOS.#* Podrobnéjsi upravu skyta RVTOS v hlavé
druhé zahrnujici pfijimani, umistovani, pfemistovani
a propousténi  odsouzenych. Prvoradymi  faktory pro
rozhodovani o umistovani odsouzenych dle § 7 RVTOS jsou
zejména druhy programu zachazeni realizované v jednotlivych
véznicich s prihlédnutim k blizkosti mista pobytu rodinnych
pfislusnikta. Pozadavek umisténi co nejblize mistu pobytu
rodiny odsouzeného je v praxi limitovan fadou C¢initeld,
kterymi jsou zvlasté nerovnomeérné rozmisténi véznic na uzemi
CR, profilovani konkrétnich véznic, nastaveni programu
zachazeni a kapacitni vytizenost. Bezodkladné sdéleni
rozhodnuti o umisténi odsouzeného do konkrétni véznice je
nezbytné pro informovani blizkych osob. Béhem vykonu trestu
muze byt odsouzeny prechodné ¢i trvale premistén do jiné

véznice stejného typu. Na prechodnou dobu se odsouzeny

43 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT): Standardy CPT - Podstatné ¢asti obecnych
zprav CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2004 - Vynatek z druhé obecné
zpravy [CPT/Inf (92) 3].

44 ZVTOS § 9 odst. 2 a 3 Odsouzeny nastupuje vykon trestu ve véznici,
kterou soud ve vyzvé k nastupu trestu urcil. Z dllezitych dtvodu mutize
odsouzeného k nastupu vykonu trestu pfijmout i jina véznice. Dalsi
umistovani odsouzenych do jednotlivych véznic v souladu s rozhodnutim
soudu o zafazeni do urcitého typu véznice provadi generalni feditelstvi
Vézenské sluzby ve spolupraci s feditelem véznice, ve které odsouzeny

nastoupil k vykonu trestu.
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pfemisti z dtivodu taxativné uvedenych v § 9 RVTOS. Na dobu
nikoliv prechodnou je mozné odsouzeného premistit v souladu
s § 10 RVTOS rozhodnutim generalniho feditelstvi Vézenskeé
sluzby CR z dlivodi hodnych zvlastniho zfetele, po vzajemné
dohodé reditelti véznic stejného zakladniho typu nebo na
zakladé kladného rozhodnuti o zadosti odsouzeného ¢i jemu
blizkych osob. Povinnost spravy véznice informovat osoby
blizké o premisténi odsouzeného na dobu presahujici sedm
dni vyplyva z § 11 RVTOS. Postup vyfizeni zadosti
o pfemisténi je upraven v ramci vnitfnich pravidel véznic.
V pripadé nesouhlasného stanoviska musi byt odsouzeny
prokazatelné seznamen s duvody zamitnuti zadosti.

Udrzovani prirozenych socialnich vazeb véznénych osob
s vnéjSim svétem je nezbytné pro opé€tovné zaclenéni do
spolec¢nosti po propusténi z vykonu trestu. Béhem vykonu
trestu pomaha pusobit proti negativnim dusledkim
prisonizace, ke snizeni rizika konflikth ve véznicich
a k ochrané vlastnich prav odsouzenych. Pravni pfedpisy
predvidaji nékolikero variant kontaktu odsouzenych s vnéjSim
svétem, kterymi jsou predevSim korespondence, uzivani
telefonu, navstévy, pfijeti balicku ¢i penéznich zasilek
a preruSeni vykonu trestu. Prijimani a odesilani pisemnych
sdéleni se fidi § 17 ZVTOS% a § 24 RVTOS. Kontrolu
korespondence provadi Vézenska sluzba, pricemz organu
¢innému v trestnim fizeni pfeda pisemnosti, jejichz obsah
zaklada podezieni z pfipravy ¢i pachani trestného cinu.
Nepripustna je kontrola korespondence mezi odsouzenym

a zastupujicim advokatem, statnimi organy ¢i mezinarodnimi

45 ZVTOS § 17 odst. 1 Odsouzeny ma pravo prijimat a na svij naklad
odesilat pisemna sdéleni (dale jen ,korespondence®) bez omezeni, pokud

zakon nestanovi jinak.
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lidskopravnimi  organizacemi. Odesilani i  predavani
korespondence musi probihat neprodlené. DalSim prvkem
kontaktu s osobou blizkou je dle § 18 ZVTOS a § 25 RVTOS
pouziti telefonu v odivodnénych pfipadech. Vézenska sluzba
kontroluje obsah telefonati formou odposlechu. Odsouzeny
ma pravo v souladu s § 19 ZVTOS prijimat navstévy blizkych
osob. Vyhrazena doba trech hodin v rozmezi jednoho
kalendaifniho meésice muze byt prostrednictvim kazenské
odmény mimoradné navySena na pét hodin. Pocet osob
vramci navstévy je standardné omezen na Ctyfi vcetné
nezletilych deéti. NavStéva muzZe probihat bez zrakové
a sluchové kontroly zaméstnancti Vézenské sluzby na zakladé
povoleni feditele véznice. V souvislosti s nav§tévou muze byt
odsouzenému udélena odmeéna spocivajici v opusténi véznice
az na dvacet ¢tyfi hodin. Pred¢asné ukoncit navstévu je mozné
z divodu porusSeni poradku, kazné nebo bezpecnosti.
Podrobna organizace navstév je upravena § 26 az 28 RVTOS.
Na pfijeti balicku v dikci § 24 ZVTOS ma odsouzeny pravo
dvakrat ro¢né s vyjimkou balicki obsahujicich odévy
a potreby k realizaci programu zachazeni. Po provedené
kontrole se vézni nepfedaji véci nedovolené a v rozporu
s Ucelem vykonu trestu. Postup vydani balicku je stanoven
§ 32 a 33 RVTOS. Piijem penéz a nakladani s nimi urcuje § 25
ZVTOS. Uvadénou soucasti kontaktu odsouzeného s vnéjSim

sveétem je taktéz prerusSeni vykonu trestu.46

46 ZVTOS § 56 odst. 1 a 2 V pfipadé uspéSného plnéni programu
zachazeni a dosahovani ucelu vykonu trestu mutze feditel véznice formou
odmeény pferusSit vykon trestu odsouzenému az na 20 dnu béhem
kalendafniho roku. Doba pferuSeni se pocitd do vykonu trestu. Pro
naléhavé rodinné divody muze feditel véznice pferusSit odsouzenému

vykon trestu az na 10 dnti béhem kalendainiho roku.
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Doporuceni na mezinarodni urovni predkladaji zevrubné
zpracovani pfistupu ke zprostfedkovani kontaktu véznu
s vnéjSim svétem. Vychozim pfedpokladem zachovani prava
na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého
a rodinného zivota v pojeti Evropskych vézenskych pravidel je
Uprava umisténi a ubytovani véznénych osob.4” Pravidla styku
s vnéjSim svétem obsahuje usek 24.1 az 24.12, ktery pocina
nastavenim rozsahlé podpory komunikace véznu s jejich
rodinami a dalSimi osobami. Navstévy se organizuji zpusobem
vedoucim k udrzovani a rozvijeni rodinnych vztahti. Zpravy
o zdravotnim stavu blizkého pribuzného se vézni sdéluji
neprodlené, potazmo se o vazné zdravotni skutecnosti
informuji nejbliz§i pfibuzni véznéné osoby. Povédomi
o vefejnych zalezitostech vézni ziskavaji predplacenim
a cetbou tiskovin, poslechem rozhlasu nebo sledovanim
televiznich pfenosti. Poruseni ¢l. 8 EULP konstatoval Evropsky
soud pro lidska prava ve véci Giszczak proti Polsku ze dne 29.
listopadu 2011. Polské organy odmitly bez pfesvédcivych
dtvodu vydat vézni povoleni k navstévé dcery hospitalizované
na jednotce intenzivni péce a nasledné nevyridily adekvatné

a vcas zadost tykajici se Gicasti na jejim pohtbu.

47 EVP 17.1 Pokud je to mozné, musi byt vézni umisténi ve véznici co
nejblize jejich domova nebo mista jejich socialni rehabilitace. 18.1
Ubytovani zajiStované pro vézné, zejména pak veskeré prostory urcené pro
spani, musi respektovat lidskou dustojnost a co mozna nejvice potfebu
soukromi a musi odpovidat zdravotnickym a hygienickym pozadavkiim
s patficnym ohledem na klimatické podminky, zejména s ohledem na
ploSnou vymeéru, pocet metr krychlovych vzduchu, osvétleni, vytapéni

a vétrani.
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7 Pravo podilet se na spravé vefejnych véci

Ustavné zakotvené volebni pravo je zakladnim principem
vztahll v demokratické spolec¢nosti a predstavuje podstatnou
slozku integrace pro osoby omezené na svobodé vykonem
trestu odnéti svobody. Pravo volit zakonodarny sbor nalezi dle
¢l. 18 odst. 3 Ustavy kazdému obcéanovi Ceské republiky,
ktery dosahl véku 18 let. Cl. 19 Ustavy obsahuje pfedpoklady
volitelnosti do obou komor Parlamentu a na zakladé
nasledujiciho ¢l. 20 dalsi podminky vykonu volebniho prava,
organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zakon.
Sdélenim ¢l. 54 odst. 2 Ustavy je pfima volba prezidenta
republiky. Zakladni vymezeni volby prezidenta predkladaji ¢l.
56 az 58 Ustavy. Cl. 21 Listiny zakladnich prav a svobod
garantuje obcantim Ceské republiky aktivni a pasivni volebni
pravo, tedy pravo podilet se na spravé vefejnych veéci
svobodnou volbou svych zastupcu a pravo na rovny pristup
k volenym a jinym vefejnym funkcim.*® Volebni pravo je treba
vykladat ve smyslu interpreta¢ni klauzule obsazené v ¢l. 22
Listiny, coz znamena vstricné k pravu volit a byt volen.4°

Pravo podilet se na spraveé verejnych véci charakterizuje
¢l. 25 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech. Jedna se o pravo kazdého obcana podilet se na

vedeni vefejnych zalezitosti pfimo nebo prostrednictvim

48 Listina zakladnich prav a svobod ¢l. 21 Obc¢ané maji pravo podilet se
na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcu.
Volby se musi konat ve lhtitach nepfesahujicich pravidelna volebni obdobi
stanovena zakonem. Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonava se
tajnym hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon.
Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym
funkcim.

49 Nalez Ustavniho soudu IV. US 275/96 ze dne 15. 10. 1996 (paralelni
citace N 104/6 SbNU 249).
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svobodné volenych zastupcti, volit a byt volen v pravidelnych
volbach, jez se budou konat na zakladé vSeobecného
a rovného hlasovaciho prava, tajnym hlasovanim
zabezpecujicim svobodu hlasovani a vstoupit za rovnych
podminek do vefejnych sluzeb své zemé. Ustanovenim ¢l. 3
Dodatkového protokolu k Evropské imluveé o lidskych pravech
se smluvni strany zavazaly konat v rozumnych intervalech
svobodné volby s tajnym hlasovanim za podminek, které
zajisti nezavislé vyjadreni nazoru lidu pfi volbé zakonodarného
sboru. Uvedeny zavazek je aplikovatelny na volené sbory,
které jsou nadany pravomoci originarni pravotvorby. Evropsky
soud pro lidska prava svou rozhodovaci praxi viazuje pod
dané ustanoveni pravo volit a pravo byt volen, pficemz co do
pravniho nastaveni podminek vykonu aktivniho volebniho
prava a podminek volitelnosti pfisuzuje smluvnim statim
Sirokou miru uvazeni. Pfipustnym shledal zakaz kandidatury
neékterych urednikt, prislusnikt policie, ozbrojenych sil
a tajnych sluzeb ¢i osob spjatych s komunistickym rezimem,
za pripustnou podminku volitelnosti také oznacil znalost
ufedniho jazyka.50 Listina zakladnich prav Evropské unie
pfiznava kazdému obc¢anovi Unie v souladu s ¢l. 39 pravo volit
a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a ¢l. 40
pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském state,
vnémz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni
pfislusnici tohoto statu.

Soucasti pravniho fadu CR jsou zakony upravujici
podminky voleb, mezi které patfi zakon ¢. 62/2003 Sb.,
o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 247 /1995 Sb.,

50  MOLEK, P. a SIMICEK, V. Soudni pfezkum voleb. Praha: Linde Praha,
a. s., 2006, s. 52 az 66.

39



o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdé&jSich
predpist, zakon ¢. 275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju
a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist
a zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Pravo volit na tuzemi Ceské republiky do Evropského
parlamentu se v souladu s § 5 odst. 1 zakona o volbach do
Evropského parlamentu tyka kazdého obcéana Ceské
republiky, ktery alespon druhy den voleb dosahl véku 18 let,
rovnéz obcana jiného clenského statu pfi splnéni dalsi
podminky spocivajici ve vedeni v evidenci obyvatel po dobu
nejméné 45 dnt. Prekazkami ve vykonu volebniho prava jsou
podle § 5 odst. 2 zakona o volbach do Evropského parlamentu
stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi
lidu a zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim. Predpoklady
pro zvoleni poslancem Evropského parlamentu udava § 6 odst.
1 zakona o volbach do Evropského parlamentu. Obménou
proti podminkam aktivniho volebniho prava je dosazeni
vékové hranice 21 let a pretrvavajici pravo byt volen do
Evropského parlamentu u obcana jiného clenského statu.
Ustanoveni § 28 odst. 2 pism. c) zakona o volbach do
Evropského parlamentu zarucuje, ze obecni uifad do seznamu
volicl zanese osoby, které vjeho obvodu pobyvaji v misté
vykonu trestu odnéti svobody.

Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky v § 1
odst. 7 voliCem urcuje statniho obcana pfi dovrSeni véku 18
let alesponn druhy den voleb. Dané prekazky ve vykonu
volebniho prava v § 2 zakona o volbach do Parlamentu CR

jsou totozné s ustanovenim zakona o volbach do Evropského
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parlamentu. Pfredchazejici zakon ¢. 54/1990 Sb., o volbach do
Ceské narodni rady mezi pfekazky vykonu volebniho prava
radil taktéz skutecnost vykonu trestu odnéti svobody.
Ustanoveni § 4 zakona o volbach do Parlamentu CR zminuje
zapsani volict ve stalych ¢i zvlastnich seznamech. Zvlastni
seznam vede dle § 6 odst. 1 pism. c) tohoto zakona mistné
pfislusny obecni ufad pro volice, ktefi nemohou z divodu
vykonu trestu odnéti svobody volit ve volebnim okrsku, v jehoz
stalém seznamu jsou zapsani. Hlasovani probiha pfimo ve
véznici ve spolupraci s okrskovou volebni komisi, v jejimz
tzemnim obvodu se véznice nachazi. Cinnost volebni komise
doprovazeji zvySena bezpecnostni opatfeni 2za Ucelem
predchazeni udalostem narusSujicim prubéh voleb. Poslancem
Poslanecké snémovny muze byt na zakladé § 25 zakona
o volbach do Parlamentu CR zvolen kazdy obcan pfi dovrseni
véku 21 let alespon ve druhy den voleb, ktery nebyl ve dnech
voleb zbaven zpusobilosti k pravnim ukontim. Vékova hranice
potfebna pro zvoleni senatorem je § 57 zakona o volbach do
Parlamentu CR pfedepsana na 40 let. Uprava zakona o volbé
prezidenta republiky prejima prvky jiz uvedené v souvislosti se
zdkonem o volbach do Parlamentu Ceské republiky. Zakony
o volbach do zastupitelstev kraju a do zastupitelstev obci
shodné zcela vylucuji vykon aktivniho i pasivniho volebniho
prava v pripadé omezeni osobni svobody z davodu vykonu
trestu odnéti svobody. Pripravovany volebni zakonik spojuje
pravni upravy vSech druht voleb do jednoho pravniho
predpisu. Dostupny vécny zameér tohoto zakona rusi prekazku
aktivniho volebniho prava do zastupitelstev kraji a obci pro
osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, ovSem nadale
ponechava stavajici prekazku  volitelnosti. Organizaci
a prubéhem voleb ve véznicich se zabyvaji nafizeni

generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky.

41



Evropska vézenska pravidla zahrnuji podporu volebniho
prava pod usek oznaceny styk s vnéjSim svétem. Konkrétni
pravidlo 24.11 prikazuje vézenské spravé zajistit Gicast véznu
ve volbach a referendu, paklize neni toto pravo omezeno
narodni legislativou. V oblasti prava na svobodné volby je
povazovan za prelomovy rozsudek velkého senatu Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Hirst proti Spojenému
kralovstvi ze dne 6. fijna 2005. Britsky statni obcan John
Hirst byl uznan vinnym z neumyslného zabiti a odsouzen
k dozivotnimu trestu odnéti svobody. Nebyl propustén ani po
uplynuti doby umoznujici podminéné propusténi. StéZovatel
se obratil na vnitrostatni soud s zadosti o zruSeni ustanoveni
zakona zakazujiciho véznénym osobam volit v komunalnich
a parlamentnich volbach. Soud jeho navrhu nevyhoveél
s poukazanim na fakt, ze se jedna o rozhodnuti Parlamentu,
na jehoz zakladé ztraceji odsouzeni po dobu vykonu trestu
pravo ovliviiovat zpusob, jakym je zemé fizena, nebot
spachanim trestného ¢inu pozbyvaji moralni autoritu nutnou
k hlasovani. Posléze byla soudem odmitnuta zadost o povoleni
podat odvolani a nasledovalo predlozeni stiznosti Evropskému
soudu pro lidska prava, ve které stézovatel namital
prestoupeni ¢l. 3 Dodatkového protokolu k Evropské umluvé
o lidskych pravech. Senat dospél k zavéru, ze absolutni zakaz
volit postihujici odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody je
nepriméfeny, tedy nespada do ramce prijatelné miry uvazeni
jednotlivych stattd. Soud konstatoval poruSeni ¢l. 3

Dodatkového protokolu.
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8 Pusobeni Vézeiiské sluzby a ostatnich
profesi ve vézenstvi

Z podstaty systému vézenstvi vyplyva bezprostfedni vliv
Vézenské sluzby na pravni postaveni osob ve vykonu trestu
odnéti svobody. Vézenska sluzba Ceské republiky je spravnim
uradem, ktery se zfizuje za ucelem zajiSténi vykonu trestu
odnéti svobody na zakladé § 1 zakona ¢. 555/1992 Sb.,
o Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZVSJS“). Jedna se o ozbrojeny
bezpecnostni sbor fizeny generalnim feditelem, kterého
jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti. Mezi stéZzejni ukoly
Vézenské sluzby vymezené v § 2 ZVSJS nalezi odpovédnost za
dodrzovani zakonem stanovenych podminek vykonu trestu
odnéti svobody, soustavné pusobeni na osoby ve vykonu
trestu odnéti svobody prostfednictvim programu zachazeni
s cilem vytvorit predpoklady pro jejich fadny zptsob zivota po
propusténi, poskytovani zdravotnich sluzeb ve vlastnich
zdravotnickych zafizenich, v pfipadé potreby zabezpeceni
zdravotni  sluzby u  mimovézenskych  poskytovatelu
a provéfovani trestnych ¢int osob ve vykonu trestu odnéti
svobody. Dodrzovani povinnosti prislusnika Vézenské sluzby5!
ma podstatny vliv na napliovani prav odsouzenych

charakterizovanych jednotlivymi kapitolami.

51 Zakon o Vézenské sluzbé a justiéni strazi § 6 odst. 1 a 2 Pfislusnik je
povinen jednat sosobami ve vykonu trestu odnéti svobody vazné
arozhodné, respektovat jejich prava a zabranovat krutému nebo
dlstojnost ponizujicimu zachéazeni s témito osobami i mezi nimi navzajem.
Pfi provadéni sluzebnich zakrokt a tukonu je pfislusnik povinen dbat cti
a duistojnosti osob, s nimiz jedna a nepfipustit, aby témto osobam vznikla
bezdivodna Gjma a aby pfipadny zasah do jejich prav a svobod pfekrocil

miru nezbytnou k dosazeni uiéelu sledovaného zakrokem ¢i ukonem.
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Opravnéni k podavani stiznosti a zadosti organtm
Vézenskeé sluzby pfedstavuje prvotni mechanizmus k ochrané
prav véznénych osob. ZVTOS v 26 odst. 1 urcuje stiznosti
a zadosti  vSeobecnym = prostfedkem  k uplatnéni prav
a opravnénych zajmu odsouzenych. Dale vyslovné cituje
moznosti uziti stiznosti proti konkrétnim rozhodnutim
Vézenské sluzby. Na zakladé § 36 odst. 2 ZVTOS muze
odsouzeny proti rozhodnuti feditele v€znice o povinnosti
nahradit dalsi naklady do tfi dnti od oznameni podat stiznost,
o niz rozhoduje generalni feditel nebo zmocnény zaméstnanec
Vézenské sluzby. Obdobu uvadi § 39a odst. 2 ZVTOS ohledneé
rozhodnuti o povinnosti nahradit Skodu na majetku statu.
Zakladni ustanoveni o stiznosti proti rozhodnuti o ulozeni
kazenského trestu a proti rozhodnuti o zabrani véci obsahuje
§ 52 ZVTOS. RVTOS v § 59 doplnuje nalezitosti stiznosti proti
rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu a v § 60 pfedvida
rozsah pfezkumu a varianty rozhodnuti ve formé zamitnuti
stiznosti, zmeény ¢i zruSeni uloZzeného kazenského trestu.
Interni stiznostni systém upravuje nafizeni generalniho
feditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢&. 70/2009
o vyfizovani stiznosti a oznameni. V souladu s vnitfnim
predpisem provadi proSetfovani pfijatych stiznosti oddéleni
prevence a stiznosti v jednotlivych véznicich. Obecny princip
ovladajici fizeni zamezuje zpusobeni Ujmy stéZovateli
v dusledku podani stiznosti. Anonymni stiznosti se zpravidla
odkladaji bez provedeného Setfeni a dalSich opatfeni, pokud
nejsou obsahem zavazné skutecnosti nasvédcujici spachani
trestného ¢inu. Tticetidenni lhtita pro vyftizeni stiZnosti se za
urcitych okolnosti prodluzuje na Sedesat kalendatfnich dnu
ode dne doruceni. Pfi opakovani stiznosti bez uvedeni novych
skutecnosti se prezkoumava radnost prosetfeni puvodni

stiznosti. Nasledné stiznosti nezahrnujici nové skutecnosti se
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pouze zalozi ke spisu bez dalsiho Setfeni. Na turovni
generalniho reditelstvi pusobi odbor kontroly a odbor
zdravotnické sluzby. Odbor kontroly metodicky fidi, kontroluje
a koordinuje cinnost samostatnych referath prevence
a stiznosti. Do plisobnosti odboru zdravotnické sluzby spada
prosetrovani stiznosti na zdravotni péci.

Pro soudni prezkum rozhodnuti Veézenské sluzby je
vyznamny rozsudek NejvySSiho spravniho soudu®? udavajici
pravomoc soudu ve spravnim soudnictvi k rozhodovani
o zalobach proti rozhodnutim Vézenské sluzby. Zalobce se
domahal pfezkoumani rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu
u Krajského soudu v Ostraveé, ktery véc postoupil Méstskému
soudu v Praze. Zalobce napadl usneseni o postoupeni véci
kasacni stiznosti. Nejvyssi spravni soud uznal kasacéni stiznost
za duvodnou a zabyval se posouzenim vécné a mistni
pfisluSnosti soudu pfi rozhodovani o zalobach proti
rozhodnutim o wulozeni kazenského trestu odsouzenému.
V rozhodnuti zohlednil nalez Ustavniho soudu,’ jimz byl
zruSen § 76 odst. 6 ZVTOS, ktery ze soudniho pfezkumu
vylucoval rozhodnuti vydana v kazenském fizeni. Zakonodarce
reagoval novelizaci § 52 odst. 4 ZVTOS, podle jehoz stavajiciho
znéni se lze domahat soudniho pfezkumu rozhodnuti
o ulozeni taxativné ustanovenych kazenskych trestt v rozsahu
totozném s fizenim o prestupku. Soucasné vSak ponechal
v nezménéné podobé § 76 odst. 5 ZVTOS, ktery stanovuje

pfislusnost okresniho soudu k rozhodovani o zalobach proti

52 Rozsudek Nejvys§siho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2012 dislo
jednaci 8 As 48/2012 - 50 publikovan ve Sb. NSS ¢. 5/2013 pod ¢islem
2805.

53 Nalez pléna Ustavniho soudu Pl. US 32/08 ze dne 29. 9. 2010
(paralelni citace 341/2010 Sb., téz N 204 /58 SbNU 809).
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rozhodnutim Vézenské sluzby. V rozsudku NejvysSSi spravni
soud dovodil, Ze ulozeni kazenského trestu je vrchnostenskym
aktem organu vefejné moci v oblasti spravniho trestani.
Deklarovana rozhodnuti dotykajici se zakladnich prav
a svobod jedince postihuji vefejné subjektivni pravo a nikoliv
zalezitosti soukromopravni povahy, ¢imz je dana pravomoc
spravnich soudut. Okresni soudy nemohou byt vécné prislusné
k projednavani danych véci, nebot ve spravnim soudnictvi
jednaji a rozhoduji krajské soudy a NejvysSsi spravni soud.
Mistni pfisluSnost v pripadech kazenské odpovédnosti
odsouzenych je odvozena od samostatné rozhodovaci
pravomoci feditele véznice nebo zmocnéného zameéstnance
Vézenské sluzby, je tedy dana sidlem véznice, nebot se jedna
o spravni organ, ktery ve véci vydal rozhodnuti v poslednim
stupni.

Ve véznicich pusobi Vézenska duchovni sluzba tvorena
sborem veézenskych kaplanu, ktefi jsou zameéstnanci Vézenskeé
sluzby. Pravo na poskytovani duchovnich sluzeb garantuje
§ 20 ZVTOS. Cirkve se podileji na naplnovani ucelu vykonu
trestu odnéti svobody zejména konanim bohosluzeb, edukacni
¢innosti, individualnimi rozhovory s odsouzenymi a pfipravou
odsouzenych k jejich propusténi. Podle § 72 odst. 1 RVTOS
zajisStuji véznice vhodné prostory a podminky pro bohosluzby
a individualni duchovni sluzby. Podminky pro poskytovani
duchovni sluzby osobam ve vykonu trestu odnéti svobody
blize stanovi narizeni generalniho reditele Vézenské sluzby
Ceské republiky €. 15/2011 o organizaci duchovni sluzby.
Mezi zameéstnance Vézenské sluzby, ktefi se podileji na
uskutecnovani programu zachazeni s osobami ve vykonu
trestu odnéti svobody, patfi predevSim vychovatelé, specialni

pedagogové, psychologové a socialni pracovnici.
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9 Kontrolni mechanizmy se zaméfenim na
cinnost Vefejného ochrance prav

Narodnim preventivhim mechanizmem se od pocatku
roku 2006 v souvislosti s prijetim Opcniho protokolu
k Umluvé proti muceni stal Vefejny ochrance prav. Postaveni
nezavislého organu posilujiciho ochranu osob omezenych na
svobodé bylo koncipovano zakonem ¢. 381/2005 Sb., ktery
novelizoval zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZVOP“). Podle
dtivodové zpravy vladniho navrhu zakona méniciho pravni
predpis jsou osoby omezené na svobodé vystaveny zvySenému
riziku Spatného zachazeni, jemuz je nutné predchazet
zavedenim uc¢inného kontrolniho mechanizmu napliujiciho
kritéria funkéni a institucionalni nezavislosti, systemati¢nosti
a sledovani obecného hlediska dustojnosti nikoli pouhé
formalni zakonnosti.

Stavajici znéni zakona v § 1 vymezuje pusobnost
Verejného ochrance prav vztahujici se taktéz na Vézenskou
sluzbu a zarizeni, v nichz se vykonava trest odnéti svobody.5*
V souladu s § 9 ZVOP jedna ochrance z vlastni iniciativy nebo
na zakladé podnétu, ktery dle § 10 nesmi byt podroben tfedni
kontrole. Pro ucely Setfeni a navs§tévy zarizeni plati opravnéni
ochrance udana v § 15 a 16 ZVOP, jez zahrnuji nahlizeni do
spisu, pozadovani soucinnosti od zaméstnancu uradua pfi

zproSténi mlcenlivosti a rozmluvu s osobami umisténymi

54 Zakon o Vefejném ochranci prav § 1 odst. 3 Ochrance provadi
systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby
omezené na svobodé vefejnou moci nebo v dusledku =zavislosti na
poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pfed mucenim,
krutym, nelidskym, ponizujicim zachazenim nebo trestanim a jinym

S§patnym zachazenim.
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v zafizenich bez pfitomnosti jinych osob. Pokud ufad nepfijme
dostatecna opatreni k napravé pochybeni zjiSténych pfi
provedeném Setfeni, vyda ochrance na zakladé § 18 odst. 2
ZVOP zavérecné stanovisko obsahujici urcena opatreni
k napravé. Pfi nasledném nesplnéni povinnosti ufadu
ochrance dle § 20 odst. 2 ZVOP vyrozumi nadfizeny ufad
a o svych zjisténich informuje verejnost. Postup pfi provadéni
systematickych navstév v § 21a ZVOP predepisuje vypracovani
souhrnné zpravy vcetné doporuceni nebo navrhii opatreni
k napravé s pozadavkem na vyjadfeni pfislusného zarizeni ve
stanovené lhuté. Cilem pusobeni ochrance v oblasti ochrany
osob omezenych na svobodé je prevence Spatného zachazeni
a taktéz formulovani a prosazovani patficnych standardu
zachazeni. ProSetfovanim individualnich stiznosti tykajicich se
postupu Veézenské sluzby a podminek ve véznicich se
ochrance zabyva od zahajeni ¢innosti v roce 2000. Nejcastéji
se jedna o stiznosti proti zamitnuti zadosti o pfemisténi,
poskytované lékarské péci, ulozeni kazenského trestu,
podminkam pro uskuteénéni navstév a napadeni ze strany
ostatnich odsouzenych. Pravomoc ochrance vykonavat
systematické navstévy ve véznicich trva od roku 2006.
Systematické navstévy probihaji podle predem sestaveného
planu, pficemz souhrnna zprava z navstév véznic pochazi jiz
z roku 2006.

Dozorem nad dodrzovanim pravnich pfedpisu pfi vykonu
trestu odnéti svobody je dle § 78 ZVTOS povéreno krajské
statni zastupitelstvi, vjehoz obvodu se trest vykonava.
Opravnéni pfi provadéni dozoru se vztahuje na provéfovani
pfikaz a rozhodnuti Veézenské sluzby, vydavani prikazu
k zachovavani predpisu platnych pro vykon trestu a nafizeni
k propusténi nezakonné drzené osoby, dale na uskutecnovani

navstév ve véznicich a rozhovorll s odsouzenymi, pozadovani
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potfebnych vysvétleni od zameéstnanci Veézenské sluzby
a nahlizeni do spisi a dokladti. Rovnéz je dana povinnost
Vézenské sluzby bezodkladné provadét prikazy statniho
zastupce. Zakonem ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ve znéni pozdéjSich predpist je pusobnost statniho
zastupitelstvi v oblasti dozoru nad dodrzovanim pravnich
predpist v mistech, kde se vykonava trest odnéti svobody,
zakotvena v § 4 odst. 1 pism. c). Prijimani a vyfizovani podani
posuzovaného podle obsahu se fidi § 16a tohoto zakona.
Anonymni podani se proSetfuje za predpokladu, ze obsahuje
dostatecné udaje pro jeho provéfeni. Po splnéni potifebnych
nalezitosti prezkouma statni zastupitelstvi divodnost podani
ave lhuté dvou meésicd od doruceni vyrozumi podavatele
o zpusobu vyrtizeni vcetné pfipadnych opatfeni ke zjednani
napravy. Nasledny pfezkum vytizeni podani provadi nejblize
vySSi statni zastupitelstvi, jehoz rozhodnuti v téze véci je
konecné.

Podrobnou tupravu obsahuje pokyn obecné povahy
nejvyssiho statniho zastupce ¢. 10/2012 o vykonu dozoru nad
dodrzovanim pravnich predpistt v mistech, kde je podle
zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda. Pfedmétem
dozoru ¢l. 1 stanovi dodrzovani pravnich pfedpist
uplatnovanych véznici pfi vykonu trestu odnéti svobody
a zaroven z predmeétu dozoru vyslovné vyloudi interni pfedpisy
dozorovaného subjektu, vhodnost ¢i ticelnost jeho postupu ¢i
akty, které maji pouze povahu organizac¢ni, fridici nebo
hospodarskou. Metodami vykonu dozoru citovanymi ¢l. S5
predmétného pokynu jsou provérka nebo Setfeni. Pfi zjiSténi
porusSeni pravnich predpist vyda statni zastupce prikaz
v souladu s ¢l. 8 pokynu. Informaci o nesplnéni prikazu statni
zastupce podle ¢l. 11 pokynu prfeda statnimu zastupitelstvi

vykonavajicimu dohled nad cinnosti dozorovych statnich
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zastupitelstvi. Dulezité teze pro postupy statnich zastupitelstvi
v oblasti dozoru a dohledu vyjadruje metodicky navod, ktery je
pfilohou uvedeného pokynu obecné povahy. Jedna se
o zasady vykonu dozoru a zaméreni dozoru v mistech, kde se
vykonava trest odnéti svobody.

Stiznostni systém v neposledni rade doplnuji
samospravné profesni komory a pfisluSsné mezinarodni
organizace. Zakon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské lékafské komofte,
Ceské stomatologické komoie a Ceské lékarnické komofte, ve
znéni pozdéjSich predpisti udava povinnost profesnich komor
reSit stiznosti na vykon povolani svych c¢lent. Postup
odborného lékarského proSetfeni stiznosti je konkretizovan
jednotlivymi disciplinarnimi fady komor. Jiz uvodem bylo
citovano ustanoveni § 34 RVTOS opraviujici mezinarodni
organy a organizace k pfijimani stiznosti a zadosti k uplatnéni
prav a opravnénych zajmt odsouzenych. Ve véznicich se
instaluji uzamykatelné schranky, do kterych odsouzeni
v zalepenych obalkach vhazuji korespondenci adresovanou
pfisluSnym organiim a organizacim, jez musi byt neprodlené
odeslana. Kooperace mezi Ceskym helsinskym vyborem
a Vézenskou sluzbou je uskutecniovana na zakladé nafizeni
generalniho fteditele Vézenské sluzby Ceské republiky
¢. 16/2007, kterym se vyhlaSuje dohoda o realizaci
a podminkach spoluprace mezi Vézenskou sluzbou CR
a Ceskym helsinskym vyborem. Ochranu prav odsouzenych
dotvari pozadavek pfristupu k pravnimu poradenstvi béhem
vykonu trestu odnéti svobody. Pravo na poskytovani pravni
pomoci advokatem zarucuje § 26 odst. 3 ZVTOS. Duvérnost
telefonické komunikace odsouzeného s advokatem rozviji § 25
odst. 4 RVTOS a zfizeni zvlastni mistnosti pro rozhovory
odsouzenych s advokaty nafizuje § 34 odst. 7 RVTOS. Principy
pravniho poradenstvi vymezuje tsek 23.1 az 23.6 EVP.
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10 Navrhy na zefektivnéni ochrany prav
a opravnénych zajmu odsouzenych

Dusledna ochrana prav a opravnénych zajmu osob ve
vykonu trestu odnéti svobody vcetné danych zaruk je
nezbytnym predpokladem vykonu vézenstvi zachovavajiciho
mezinarodni lidskopravni standardy. Vnitrostatni pravni
Uprava podminek vykonu trestu odnéti svobody se postupné
prizptisobila evropskym standardiim vcéetné implementace
velké casti doporuceni povahy soft law, za vyznamné ovSem
povazuji nedostatky aplikacni praxe, které mohou pretrvavat
iza podminek ve své podstaté kvalitni pravni upravy.
Zakladnim rizikovym faktorem pfi prosazovani fadného
dodrzovani prav osob ve vykonu trestu odnéti svobody je podle
mého nazoru samotny charakter prostredi vézenského
systému, nebot véznice tvofi uzavieny, od vnéjSiho svéta
izolovany systém, bez moznosti prabéznych pfimych vstupt
zcela nezavislych osob zvenci. Negativni roli sehrava i znacna
mira tlaku na profesionaly, jejichz tkolem je v ramci prace
s vézni zajiStovat ochranu jejich zakladnich prav, at se jedna
o tlak zplisobenym nedostatecnym personalnim ¢i financ¢nim
zazemim anebo absenci systému prubézné odborné supervize.

Schopnost kazdého hajit sva prava je podminéna
objektivni mozZnosti i subjektivni schopnosti ziskat vcasné
a srozumitelné informace o rozsahu a vychodiscich ochrany
danych prav. V pfipadé ohrozeni ¢i poruseni zakladnich prav
povazuji za zasadni moznost dobrat se v€asné a srozumitelné
porady, idealné od osoby znalé spravnych pravnich postupu,
nebot opozdéna pomoc vV pfipadé fyzického napadani ¢i
nedostatecné zdravotni péCe muUze mit nenapravitelné
negativni nasledky. Realna dostupnost pravni pomoci pro

osoby s nizkymi pfijmy a nizs§i informacni gramotnosti je velmi
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omezena i v bézné populaci, natoz u osob ve vykonu trestu
odnéti svobody, které ve vyssi mife limituje kromé izolovanosti
od vnejSiho svéta i nedostacujici vzdélani®> a nedostatek
finan¢nich prostredkt. Realnou Sanci na opatfeni vcasné
a efektivni odborné podpory maji témeér vyluéné vézni udrzujici
kontakt s advokaty, ktefi je zastupovali jiz v trestnim fizeni
a jsou jim k dispozici také pro nasledné konzultace a feSeni
problému béhem vykonu trestu odnéti svobody. I v téchto
pfipadech komplikuji efektivhost pomoci bariéry organizacné
technické povahy, mezi néz nalezi zauzivany rezim
telefonického kontaktu véznénych osob se zastupujicim
advokatem.%¢ Vzhledem k praktickym problémtm pusobenym
pozadavkem vedeni jednotlivych véznic, aby telefonicky
rozhovor vézné se zastupujicim advokatem byl vzdy iniciovan
a zahajen vézném, by bylo vhodné vyslovné legislativné upravit
pravo osob ve vykonu trestu odnéti svobody na telefonicky
styk s advokatem téz z podnétu advokata. Usnadnéni
telefonické komunikace véznénych osob s pravnimi zastupci
povazuji za vyznamné zvlasté z hlediska efektivnosti, nebot
osobni navs§tévy advokata jsou casové i financné narocné
a pisemny styk je prili§ zdlouhavy.

Pro ochranu prav véznénych osob pokladam rovnéz za
podstatnou podobu vysledné pravni Upravy systému bezplatné

pravni pomoci. Zakon o bezplatné pravni pomoci, jimz by se

55 Substandardni vzdélanostni strukturu vézenské populace prehledné
ilustruji statistické roéenky Vézeniské sluzby CR dostupné za rok 2012 na
http:/ /www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file /spr% C3%A1vn% C3%
AD /statistiky /Statistick% C3% A9% 20ro0% C4% 8Denky / Ro% C4% 8Denka% 2
02012.pdf.

56 MANDAK, V. K telefonnimu styku odsouzeného ve vykonu trestu
s advokdtem. Trestnépravni revue, 2008, ¢. 10. Dostupné z http://www.i-

pravnik.cz/cz/clanky/trestni-pravo/pd_2/art_5684/detail.aspx.
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Ceska republika meéla prihlasit ke své odpovédnosti za
zajiSténi pravni pomoci pro osoby, pro néz je z objektivnich
dtvodu nedosazitelna, nebyl pres dlouholeté usili pod zastitou
Ministerstva spravedlnosti doposud prijat. Podle mého nazoru
by mél uvedeny zakon upravovat taktéz dostupnost bezplatné
pravni pomoci pro véznéné osoby. Systém by mél byt
doplnovan i dalSimi prvky, mezi néz by mohl patrit
mechanizmus pravnich klinik garantovanych pravnickymi
fakultami, v jejichz ramci pokrocili studenti prav pod
odbornou supervizi svych pedagogi poskytuji pravni
poradenstvi marginalizovanym skupinam populace, u nichz by
jinak bylo dosazeni pravni pomoci Vv podstaté vyloucené.
V pripadé véznénych osob by tato forma pravniho poradenstvi
mohla mit z pochopitelnych dtuvodt vyluéné distancni formu
pisemného styku, nicméné pro detekovani potencialné
zavaznych pfipadu poruSovani prav véznénych osob by mohla
byt efektivni.

Co do stavu platné pravni upravy povazuji za neuplnou
zakonnou Upravu interniho stiznostniho mechanizmu
Vézenské sluzby CR, nebot nestanovi procesni postup ani
formu vyfizeni stiznosti. Za priléhavou bych pokladala
jednoznacénou upravu vytizovani stiznosti véznénych osob na
jednani spoluvéznu a na jednani dozorujiciho personalu, které
ohrozuje ¢i porusuje jejich zakladni prava. Na zakladé analyzy
dokumentti, které byly podkladem mé diplomové prace, se
domnivam, ze Ceska republika pfes nezpochybnitelny pokrok
v ochrané prav véznénych osob jakozto smluvni strana
relevantnich mezinarodnépravnich instrumentd ochrany
lidskych prav stale tenduje k bagatelizaci jednotlivych pfipada
proSetfovanych mezinarodnimi institucemi a namisto
dtsledného provéreni a feSeni individualnich kauz se uchyluje

k pauSalnimu odkazovani na systematické nastroje, které maji
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porusSovani lidskych prav v prostfedi véznic zamezovat.
Jakkoli nelze potrebu efektivnich systémovych opatfeni
podcenovat, soudim, ze jejich Uc¢innost a smysluplnost lze
proveérit pravé pouze feSenim konkrétnich pfipadt v praxi.
Zamér planovaného volebniho zakoniku rusi prekazku prava
volit do zastupitelstev krajii a obci pro osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody, avSak ponechava v platnosti neodiivodnénou
prekazku pasivniho volebniho prava, presto se jedna
o dulezity posun v ochrané prav odsouzenych a jejich zapojeni

do zivota spole¢nosti.
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11 Pripadové studie

Prvotnim zdrojem pfipadové agendy Ceského helsinského
vyboru, zjehoz c¢innosti na zakladé vlastnich zkuSenosti
vychazim, jsou pisemna podani véznénych osob. Signifikantni
problematiku pfijimanych stiznosti pfedstavuje nedostatecna
ochrana  odsouzenych  pfed  Sikanou, jez  spociva
v nedovoleném jednani zahrnujicim vyhrozovani, udileni
prikazll, kradeze véci, vydirani, fyzické utoky a sexualni nasili.
Klient byl dlouhodobé vystaven stupnujicim se formam
Sikany. Ackoli se jednalo o odsouzeného, ktery svou
charakteristikou vykazoval znaky mozného objektu nasili,
nebyla Vézenskou sluzbou prijata preventivni opatfeni
k pfedchazeni danému nasili. V nasledné fazi nebyla uzita
vhodna opatfeni k zabranéni stigmatizace a viktimizace obéti
nasilného jednani. Dusledkem podani stiznosti pracovniktim
véznice bylo pouze doCasné umisténi odsouzeného na krizové
oddéleni. Po opétovném zarazeni zpé€t na puvodni oddil se
odsouzeny pokusil o sebevrazdu. Pfi hospitalizaci na
psychiatrii  prozival 1Uzkostné stavy z bezvychodnosti
deprimujici situace. Posléze byl kazensky potrestan za
sebeposkozovani. Cesky helsinsky vybor pfedné pristoupil
k podpore zadosti klienta o premisténi z bezpecnostnich
dtivodu a k zajisténi odpovidajici pravni pomoci. Schvaleni
zadosti o premisténi bylo klientem prozatimné shledano
dostateénym opatfenim zabezpecujicim ochranu zakladnich
prav a opravnénych zajmu.

Cetnou stiznostni oblast tvofi poruSovani prava na
ochranu zdravi véznénych osob. Stiznosti odsouzenych se
tykaji predevsim nedostupnosti zdravotni péce, nevyhovujicich
podminek ve véznicich v souvislosti se zdravotnim stavem,

nespravného postupu lékait, taktéz neuspokojiveho zajmu
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a odbornosti zdravotnického personalu ¢i prava na ziskavani
informaci o svém zdravotnim stavu. Klient béhem vykonu
trestu odnéti svobody onemocnél cukrovkou, rovnéz prodélal
srde¢ni infarkt a cévni mozkovou piihodu. V dutsledku
nepostacujicich finanénich prostfedki mu nebyla nadale
poskytovana odpovidajici zdravotni péce a medikace. Cesky
helsinsky vybor si se souhlasem klienta vyzadal zdravotnickou
dokumentaci, na jejimz zakladé nezavisly lékar zpracoval
odborné vyjadfeni. Navazujicim postupem byl podan podnét
k proSetfeni urovné poskytované zdravotni péce odboru
zdravotnické sluzby generalniho reditelstvi Vézenské sluzby
Ceské republiky. Vysledné byla pfijata opatfeni k zajisténi
patfricné zdravotni péce.

Mezi dlouhodobou projektovou ¢innost Ceského
helsinského vyboru patfi program Deéti véznénych rodicu,
ktery smeéruje k posileni prav a postaveni dotéenych rodin.
Hlavni aktivity zahrnuji osloveni a vybér novych klientq,
provadéni individualnich konzultaci, vyjednavani o zarazeni
déti do projektu a uskutecnovani asistovanych navstev.
Priprava projektu probiha ve spolupraci se zaméstnanci
Vézenské sluzby, pricemz shodné definovany cil se zaklada na
udrzovani rodinnych vazeb  spocivajicim v navazovani
a prohlubovani kontaktu mezi détmi a jejich rodi¢i. Prvotni
predpoklad realizace asistované navstévy reprezentuje
vypracovani vlastniho planu pripravy osobniho setkani
prostrednictvim jednotlivych konzultaci a navazani kooperace
s osobami pecujicimi o doty¢né deéti. Koncepce navstév se
sestava z klubovych aktivit asistencniho tymu s détmi, jez
sleduji zamySleny zamér vzajemného seznameni vSech
zuCastnénych a  posléze ziskavani zpétnych  vazeb
z predchozich setkani. Klient nachazejici se ve vykonu trestu

odnéti svobody za majetkovou trestnou ¢innost byl na vlastni
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zadost zafazen do programu Déti véznénych rodicu.
V predchazejicim obdobi Zil ve spolecné domacnosti
s manzelkou a synem, ktefi ho ve véznici pravidelné
navstévovali. Béhem vykonu trestu odnéti svobody klient
ovdovél a syn byl svéfen do péstounské péce pribuzné osoby.
Nasledné péstounka zamezila styku otce se synem z duvodu
vyhrocenych rodinnych vztahti. Klient se opakované pokousel
o korespondencni i telefonicky kontakt se synem a pravidelné
hradil stanovené vyzivné. Po osloveni Ceského helsinského
vyboru byly zahajeny pravidelné konzultace tykajici se
pfipravy asistované navstévy. Péstounka z pocatku participaci
odmitala, ovSem pozdéji se asistovanych navstév taktéz
Ucastnila. Klient vykazuje realné pfedpoklady pro vychovu

syna po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.
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12 Zaveér

Problematika vykonu trestu odnéti svobody se neustale
vyviji pod vlivem mezinarodnich standardt i v souvislosti
s pozornosti vénované lidskopravnim otazkam na turovni
Evropské unie a jejich jednotlivych clenskych statti. Zaroven
se jedna o svého druhu uzavieny institucionalizovany celek,
ktery vykazuje specifickou rezistenci proti zavadéni novych
praktik, a to nejen v dusledku objektivnich nedostatkt
v materialni oblasti. Za zasadni proto povazuji postupné
pozitivni formovani standardti ochrany prav véznénych osob
pusobenim externich subjektti, mezi které patfi Vefejny
ochrance prav anebo specializované lidskopravni organizace.
Jakkoli je v pozitivnépravni roviné garantovano zajiSténi
zakladnich prav véznénych osob, naplnéni litery zakona se
v jednotlivych pfipadech odliSuje vyraznéji, nez je tomu
v oblastech podléhajicich soustavné vefrejné Lkontrole. Na
zakladé vlastnich zkuSenosti pfi pfimém  kontaktu
s véznénymi osobami jsem rozpoznala trvajici nedostatky
v této oblasti, coz mé vedlo ke snaze formulovat urcita
opatfeni prispivajici k efektivnéjsi ochrané prav a opravnénych
zajmu odsouzenych, nebot se domnivam, Ze se jedna
o zasadni podminku pro naplnéni samotného ucelu vykonu
trestu odnéti svobody. Domnivam se, 2ze pozadavky
resocializace a reintegrace véznénych osob do spolec¢nosti
nezustanou vyluéné formalni proklamaci pouze v pfipadé
zarucCeni prav véznénych osob v prubéhu vykonu trestu odnéti
svobody. Jednoznac¢nym shledavam, ze zachovani lidské
dustojnosti, co nejlepsi tirovné psychického a fyzického zdravi
a co nejméné pretrzeného kontaktu s blizkymi osobami jsou
zakladnimi podminkami pro navrat odsouzeného k zivotu

mimo vézensky systém.
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Resumeé

The legal status of sentenced to a term of imprisonment
analyses selected areas of natural persons” fundamental
human rights including the right to protection from torture,
cruel, inhuman or degrading treatment, the right to protection
of health and to free medical care, the right to be protected
from any unauthorized intrusion into one’s private and family
life and the right to participate in the administration of public
affairs through active and passive right to vote. The analyse is
divided into theoretical and practical part, the first part
focused on international as well as national legal and soft law
norms, the second part based on the direct experience gained
during my internship at the Czech Helsinki Committee, non-
governmental human rights organization based in Prague
since 1988.

Following the introductory chapter, explaining my
motivation for choosing the subject of the thesis and my
approach to selection of four individual areas of fundamental
rights, the second chapter deals with basic historical
background and evolution of legislation regulating service of
imprisonment. First efforts to humanize imprisonment
conditions date back to the early nineteenth century,
continuously influenced by social changes during the First
Czechoslovak Republic, war and post war years, communist
totalitarian regime and during the years after return to
democratic regime in 1989. The third chapter introduces legal
norms generally governing the service of imprisonment
conditions at national, international as well as European
Union level, reminding of their systematic and mutual context.
The chapter includes analyse of relevant soft law documents

produced by international bodies — e.g. European prison rules
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- because despite their legally non-binding character of
recommendations these documents impact the interpretation
and application of Czech legislation. The fourth chapter of the
thesis focuses on the natural persons” right to protection from
torture, cruel, inhuman or degrading treatment, introducing
The Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment and The European
Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment with their monitoring
mechanisms including the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) and its standards. Act No. 169/199 Coll.,
on Serving Term of Imprisonment and Regulation No.
345/1999 Coll., whereby the Rules of Serving Term of
Imprisonment are issued stipulate basic legal conditions for
the protection of prisoners against violence and humiliation at
the national level. The fifth chapter of the thesis analyses the
one’s right to protection of health and the right to free medical
care, again within the context of relevant international and
national legislation. The imprisonment itself does not
influence one’s right to the equal access to the standard
medical care and the scope of patient rights, of course with
explicit legal exemptions caused by the nature of service of
imprisonment. Imprisonment without adequate health care
may in serious cases constitute a violation of the prohibition
of torture, inhuman or degrading treatment or punishment
thus the issue belongs to main issues of the CPT interest. The
sixth theses chapter focuses on the one’s right to be protected
from any unauthorized intrusion into one’s private and family
life within the imprisonment context. Maintaining natural
social bonds with the family and other social background is

the important precondition of prisoners” social reintegration
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after their release from prison. Elements of this practice form
legal conditions set for prisoners placement in individual
institutions, for correspondence, for phone usage, for visits of
third persons in prison institutions, as well as for adoption of
a package or money orders by prisoners from third persons.
The seventh chapter analyses one of the fundamental political
rights, right to vote in its active as well as passive component,
as the possibility to participate at administration of public
affairs may be seen as one of prisoners” reintegration
preconditions. National legislation analyse introduces the legal
limits of this participation during elections to the European
Parliament, to the Czech Parliament, during presidential
elections and during elections of Czech regional and municipal
councils. Next two chapters deal with the institutional
elements of the relevant monitoring and control system, with
special emphasis on the Prison Service of the Czech Republic
responsible for the compliance with legal conditions of
imprisonment and on the Public Defender of Rights who deals
with conditions in prisons and with the procedure of
the Prison Service of the Czech Republic on the basis of
individual complaints as well as on the basis of systematic
visits. The tenth thesis chapter proposes several measures for
more effective protection of rights and legitimate interests of
persons serving terms in prison. The effective access of
prisoners-victims of human rights violations to timely and
quality legal help may be seen as one of the crucial elements.
The eleventh chapter is practically oriented and introduces
relevant case studies based on my individual internship at the
eminent Czech non-governmental organization Czech Helsinki
Committee that focuses on the protection of prisoners human

rights on the long-term bases.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva pravnim postavenim osob ve
vykonu trestu odnéti svobody z pohledu vybranych oblasti
jejich zakladnich prav. Analyzovanymi oblastmi jsou pravo na
ochranu pred mucenim, krutym, nelidskym nebo ponizujicim
zachazenim, pravo na ochranu zdravi a na bezplatnou
zdravotni péci, pravo na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného zivota a pravo
podilet se na spravé vefejnych véci formou aktivniho
a pasivniho volebniho prava. Teorie zahrnuje i institucionalni
zajiSténi kontroly dodrzovani téchto prav a relevantni
doporuceni mezinarodnich organizaci. Prakticky zaméfena
kazuisticka c¢ast cerpa z pfimych zkuSenosti diplomantky
ziskanych v priibéhu staze u Ceského helsinského vyboru,
nevladni neziskové organizaci pro lidska prava pusobici
v Praze od roku 1988, =zalozené z podnétu Mezinarodni

helsinské federace.

Klicova slova

trest odnéti svobody, CPT, Vézenska sluzba, Verejny ochrance

prav
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The legal status of sentenced to a term of imprisonment

Abstract

This thesis deals with the legal status of persons serving
prison from the perspective of selected areas of their
fundamental rights. Analyzed areas include the right to
protection from torture, cruel, inhuman or degrading
treatment, the right to protection of health and to free medical
care, the right to be protected from any unauthorized
intrusion into one’s private and family life and the right to
participate in the administration of public affairs through
active and passive voting rights. The theory includes
institutional guarantees ensuring compliance with these
rights and the relevant recommendations of international
organizations. Practically oriented casuistic section of the
thesis is based on the direct experience gained during
authoress” internship at the Czech Helsinki Committee, non-
governmental human rights organization based in Prague

since 1988.
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