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ABSTRAKT

Ptedkladana prace je vénovana problematice boje proti korupci. V teoretické
roviné prace seznamuje s pri¢inami korupce a s nastroji, které jsou pro jeji potirani v
soucasné dob¢ vyuzivany. V praktické Casti zjist'uji, jakym zpisobem lze zlepsit si-
tuaci v oblasti korupce podle aktéru, ktefi pisobi na uzemi hl. m. Prahy. Cilem prace
je identifikovat, jak je mozné boj proti korupci v ramci kooperace neziskovych orga-
nizaci a vefejného sektoru zefektivnit. Analyticka Cast prace proto mapuje situaci v
oblasti vztahli mezi vybranymi neziskovymi organizacemi navzajem a vztahi mezi
nimi a vefejnou spravou zastoupenou v této praci Magistratem hl. m. Prahy — institu-

ci, kterd zde zastupuje samospravni ¢innost.
ABSTRACT

Presented work deals with the issue of fighting against corruption. In a theo-
retical level the work informs about the causes of corruption and the tools that are
currently used for its persecuting. In the practical part | try to find out the way of
improvement of corruption range seen through the eyes of actors that operate in Pra-
gue city. The aim of the work is to identify possibilities of efficiency improvement
of nonprofit organizations and the public sector in the field of fighting against the
corruption. The analytical part of the work, therefore, maps the situation in relations
between selected non-profit organizations and relations between them and the public
administration, which is in this work represented by the Prague City Hall - an institu-

tion which represents by the local government activities.
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UvVOD

Jiz 22 let zijeme v demokratické spoleCnosti, ve které je statni moc vykona-
vana prostiednictvim lidem volenych zastupct a organi. V takové spole¢nosti by
m¢ély fungovat vSechny principy, které jsou pro demokraticky systém vladnuti cha-
rakteristické — zajisténi lidskych prav, délba moci, G¢inna a informovana vefejna
diskuse, spravedlivy pravni systém, socidlni podminky a v neposledni fadé také
transparentnost. Za timto terminem se skryva princip prihledného rozhodovani, pte-
hledného financovani a ucinného vetejného dozoru nad statni moci za pouziti svéte-

nych prostiedki.

Historickd zkusenost ukazuje, Ze i sebelépe nastavené systémy nemohou fun-
govat bezchybné. Demokratickd spole¢nost je zaloZena na principu svobody a ote-
vienosti, coz na jedné stran¢ garantuje obCanim volnost, na druhé strané vytvaii pro-
stor pro vytvareni tlakl partikuldrnich z4jml skupin 1 jednotlived. Tyto z4jmy mo-
hou mit ruzny charakter, mohou byt s principem svobody a otevienosti dokonce v
rozporu. Piikladem takového jednani je korupce, jednani, pii kterém se jednotlivci
nebo skupiny dopousti poruseni prav v dusledku poskytnuti, nabidnuti, ptislibeni ¢i

pozadovani finanéni nebo materidlni odmény ¢i vyhody.

Korupéni jednani patii k negativnim aspektiim, se kterymi se v soucasnosti
potykd mnoho liberdlné-demokratickych statli. Z toho plyne, Ze korupce pfedstavuje
negativni jev nejen na narodni, ale také na mezinarodni trovni. Nasvédcuje tomu |
fakt, Ze pozornost problematice korupce vénuji mezinarodni organizace, které na
nejvys$si urovni hledaji zpusoby, jak korupci minimalizovat. Mezi nejvyznamnéjsi
patii naptiklad Organizace spojenych narodii, Rada Evropy, Organizace pro hospo-

datskou spolupraci a rozvoj, Evropska unie atd.

Jejich usili samoziejmé sméfuje k co nejvétsimu omezeni tohoto fenoménu.
Stejné tak je tomu i v Ceské republice, kde korupce ptredstavuje jednak dédictvi mi-
nulého rezimu, jednak si prostiedi pro jeji vznik ¢astecné vytvari sama (napi. nepri-

hledny proces privatizace statniho majetku, nartst administrativy v 90. letech apod.).

Aby bylo mozné izolovat $kodlivé vlivy korupce, je tfeba je nejprve pojmeno-

vat a poznat jejich pficiny. S projevy korupce se v bézném zivoté vice ¢i méné se-



tkavame témer kazdy den, tyto vlivy se piimo ¢i nepfimo dotykaji Sirokého okruhu
subjekti. Korupce pusobi v riznych forméach, proto také existuje mnoho pfi€in jejiho
vzniku. Tato problematika spolecné s vysvétlenim, jakym zplsobem je ovliviiovana
mira korupce, je zohlednéna v prvni kapitole teoretické ¢asti prace. Ta dale pojedna-
va o tom, jakym zpisobem se dd korupce vzhledem ke své povaze abstraktniho
pojmu méfit, strucné jsou na tomto misté také predstaveny hlavni druhy protikorup ¢-

nich néastroju.

Vzhledem k tomu, ze problematika korupce je velmi Siroky pojem, je tato
prace zameéiena na problematiku korupce z pohledu neziskovych organizaci a veiejné
spravy pusobicich na izemi hl. mésta Prahy. Vzhledem k tomu, Ze vykonnou funkci
v oblasti korupce disponuje samosprava, bude v této praci zastupovat vefejny sektor
pravé ona. Vybér tématu prace a lokality, které se tyka, neni ndhodny. Téma jsem
zvolila s ohledem na aktudlnost problematiky korupce a pottebu oteviené diskuse v
oblasti kooperace vetfejného a obCanského sektoru a pravé hl. mésto Praha je mistem,
kde vznika koncepce boje proti korupci na statni urovni. Dal§im divodem pro vybér
tématu byl fakt, Ze sama pracuji v organizaci puisobici na uzemi hl. m. Prahy, ktera
korupci sleduje, a mam tudiZ moZnost pohybovat se pfimo v prostiedi nevladnich

organizaci, které jako jeden z aktértu v oblasti boje proti korupci vystupuji.

Vyhodou toho, Ze se mohu oznacit za tzv. insidera, je dobréd orientace v pro-
blematice. Tato pozice ma ale také svou nevyhodu, kterou je maly odstup ke zkou-
mané problematice. Ten v praci pfekondvam teoretickou a metodologickou rigoroz-

nosti.

Motivem pro zkoumani problematiky pro mne bylo pfesvédceni, Ze proti ko-
rupci nelze dostate¢né a efektivné bojovat bez toho, aby vetejny sektor spolupraco-

val se sektorem neziskovym.

Druha kapitola teoretické Casti prace je vénovana problematice korupce na
uzemi hl. m. Prahy. Pojednava o legislativnim rdmci problematiky korupce a zamé-

fuje se na to, jakym zplsobem je korup¢ni jednéani potirano praveé v Praze.

V navaznosti na teoretickou ¢ast a sekundarni analyzu situace v Praze je dalsi

¢ast prace vénovana vyzkumu dané problematiky na vybraném uzemi. Kazdy stat se



snazi o to, aby byla korupce co nejvice potlacena. Jsem piesvédCend o tom, ze pro
boj s ni ma zasadni vyznam volba uplatiovanych protikorup¢nich néstroji a samo-
ziejme také jejich funk¢nost a vzajemna propojenost. Timto smérem se tedy ndsledné

ubira cela prakticka ¢ast prace, zalozend na normativnim pfistupu zkoumani.

Cilem diplomové¢ prace je odpovédét na otdzku, jakym zplisobem je mozné
zefektivnit v ramci kooperace boj proti korupci podle dvou aktéri pusobicich na

uzemi hl. mésta Prahy — vefejné spravy a organizaci ob¢anské spole¢nosti.

V praktické C¢asti je porovnavan ptistup v boji proti korupci ze strany vetejné
spravy a ze strany organizaci obCanské spolec¢nosti za posledni volebni obdobi, ve
kterém se ¢im dal vice zacind projevovat praveé iniciativa obcanské spolecnosti. Pra-
ce se tedy zamétfuje na dvé skupiny aktérli — na vetfejnou spravu, zastoupenou v této
praci samospravnym pusobenim Magistratu hlavniho mésta Prahy, a na vybrané ne-
statni neziskové organizace, které v Praze pusobi. V praktické ¢asti hledam odpovédi
na otdzky, v jakém vztahu se mezi sebou neziskové organizace nachazeji, v jakém
vztahu vystupuji vici vefejné sprave, jaky je rozsah jejich participace v oblasti boje

proti korupci a zda je mira naznacené spoluprace dostatecna.

V ramci prace byly zvoleny dvé zakladni hypotézy, a sice ze (1) pro konsoli-
daci ke vzajemné kooperaci potiebuji organizace ob¢anské spole¢nosti 3P: prostiedi,
ptilezitosti, prostiedky, neexistence nebo slabost nékteré z téchto proménnych proto
spolupraci oslabuje nebo dokonce znemoziuje a pro ovéfeni této hypotézy je nutné
identifikovat dostate¢nou miru vySe uvedenych proménnych a (2), Ze mozna spolu-
prace mezi vefejnym a ob¢anskym sektorem je zalozena na diivéfe a otevienosti k
vefejnému zkoumani. Identifikace nedostate¢né miry divéry bude proto chapana jako

falzifikace této hypotézy.

Zodpovézeni vySe uvedenych hypotéz predchazelo zna¢né komplikované, ca-
sové naro¢né a podrobné kvalitativni dotaznikové Setfeni, které jsem na zakladé po-
lostrukturovaného rozhovoru — otazek v ptriloze ¢. Il — vedla se zastupci jedenacti
neziskovych organizaci a tfemi zastupci Magistratu Hlavniho mésta Prahy. Aby bylo
mozné naplnit cil prace, snazila jsem se ziskat praktické poznatky z oblasti boje pro-
ti korupci, zjistit, jak se 1i8i pfistupy a strategie vefejné spravy a neziskového sektoru
v boji proti korupci a nakolik se v jednotlivych aspektech zménil boj proti korupci za
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posledni volebni obdobi k lepSimu. Dalsi krok se zamétil na to, jak by mél boj s ko-
rupci v praxi vypadat — jaké nastroje nestatni neziskové organizace a vefejna sprava
v tomto sméru vyuzivaji, zda se jim zdaji dostatecné efektivni a zda existuji bariéry
jejich implementace. V neposledni fadé jsem zkoumala vztah, ktery ma neziskovy
sektor vuci sektoru vefejnému v oblasti boje proti korupci v praxi. Zamétila jsem se
rovnéz na to, jaké typy spoluprdce mezi témito dvéma sektory existuji, jaké pro-

stitedky a nastroje ke vzadjemné spolupraci pouzivaji apod.

Ziskana data jsou spole¢né s podrobnou metodologii a pfedstavenim jednotli-
vych zucastnénych subjektti na dotaznikovém Setfeni prezentovana v empirické casti

prace, ve které jsou na konci vSechny poznatky shrnuty a vyhodnoceny.



1 PRISTUPY A  TEORIE POJMU KORUPCE
(TEORETICKA VYCHODISKA)

Prvni kapitola diplomové prace v teoretické roviné seznamuje se zakladnimi
pojmy, které budou v souvislosti s korupci dale pouzivany a s tematikou, ktera je pro

pochopeni feSeni problematiky korupce nezbytna.

1.1 Vymezeni pojmu

Pojem korupce je v soucasné dob& ve vefejné diskusi velmi popularni.! Tento
fenomén vychazi jednak ze skute¢nosti, ze si vlady jednotlivych zemi uvédomuji
potiebu ¢init konkrétni kroky v boji proti korupci a jednak v disledku toho, ze se
stale vice prosazuji nevladni organizace, které za timto icelem zakladaji mezinarod-
ni Gmluvy. (Napt. komplexni protikorupéni politika EU, Umluva OSN proti korupci
apod.)?

! Korupce muze vyhrat piisti volby. Www.idnes.cz [online]. 2012 [cit. 2012-08-23]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/korupce-muze-vyhrat-volby-dcu
/domaci.aspx?c=A120823_1819772_domaci_skr

Podnikame bez korupce. Www. podnikamebezkorupce.cz [online]. 2012 [cit. 2012-08-17]. Dostupné
z: http://www.podnikamebezkorupce.cz/FAQ-casto-kladene-otazky

V Budéjovicich zacal nejvétsi korupéni proces v historii CR. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2012
[cit. 2012-09-10]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/195370-v-budejovicich-
zacal-nejvetsi-korupcni-proces-v-historii-cr/

Jak se zbavit korupce II: Korupce je pfiznak, ne pfi¢ina: Finag. Www.finmag. cz [online]. 2012 [cit.
2012-06-07]. Dostupné z: http://www.finmag.cz/cs/finmag/ekonomika/jak-se-zbavit-korupce-ii-
korupce-je-priznak-ne-pricina/

UO0OZ: Iniciatory korupce jsou &asto vysoce postaveni Gfednici: ¢t24. cz [online]. 2012 [cit. 2012-
08-25]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/193285-uooz-iniciatory-korupce-jsou-
casto-vysoce-postaveni-urednici/

2 Europa: Umluva Organizace spojenych narodi o boji proti korupci. Www.europa.cz [online]. 2012
[cit. 2012-08-17]. Dostupné Z:
http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_corruption/133300_cs.htm

Europa: Umluva o boji proti korupci vztahujici se k Gfednikim ES nebo ufednikiim &lenskych zemi
EU. Www.europa.cz [online]. 2012 [cit. 2012-08-17]. Dostupné Z:
http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_corruption/133027_en.htm

Council of Europe: Obéanskopravni tmluva o korupci. Www. Conventions.coe.int [online]. 2012
[cit. 2012-08-17].Dostupné z: http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/174.htm

Council of Europe: Trestnépravni umluva o korupci. Www. Conventions.coe.int [online]. 2012 [cit.
2012-08-17]. Dostupné z: http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/173.htm
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http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_corruption/l33300_cs.htm

Protoze korupce na sebe bere fadu podob, nelze pouzivat jednu univerzalni
definici Kk jejimu vymezeni. Latinsky vyraz ,,coruptus® znamena nasledek urcitého
nekalého jednani, v prekladu pak ma nckolik vyrazii: zkazeny, zvraceny, mravné

zvraceny, zvrhly, podplaceny.

Pro porozuméni toho, co vlastné pojem korupce znamend, lze uvést priklad
definice mezinarodni organizace Transparency International, ktera korupci definuje
jako ,.zneuziti pravomoci za ucelem ziskdani nezasloUzeného osobniho prospéchu.“4
Jedna se tedy o predstavitele vefejného sektoru, ktefi se obohacuji nezdkonné pro-
stfednictvim zneuziti pravomoci jim svéfenym. Zakladnim znakem korupce je dle
této definice tedy zneuziti svéfenych pravomoci, které vyplyvaji z postaveni dané
osoby, za Gcelem ziStného cile v z4jmu soukromého prospéchu vlastniho ¢i prospé-
chu tfetich osob z vykonu vefejné funkce. Z korupce pak ma neopravnény prospéch

subjekt, ktery poskytuje vyhody strané, ktera mu poskytuje prospéch.

Obecné l1ze za korupci oznacit jednani, kterym se ptisobi na urcitou osobu, aby
jednala proti ufednim nebo moralnim povinnostem. Prostfedkem pusobeni jsou jaké-
koliv hmotné (nejcastéji penize) nebo nehmotné (nejcastéji mocenské) vyhody, Které
se oznacuji jako uplatek. Vnimani korupce je opravdu Siroké, za korupci povazovan
jakykoliv prospéch, ktery vyplyva z jednani, které je jakkoliv spatfovano jako amo-
ralni.

Rozlisit 1ze zékladni ptistupy ke korupci jako k:

1) deviantnimu chovanti,

2) k patologickému chovani,

3) k chovani maximalizujici zisk,

Open  Government Partnership: Deklarace iniciativy Open Government Partnership.
Www.opengovpartnership.org [online]. 2012 [cit. 2012-08-17]. Dostupné z:
http://www.opengovpartnership.org/ogp-participation

% Chmelik, Jan a kol. 2003 Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde.
* Transparency International. 2008. Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé. Praha:
Transparency International.
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4) k socialni dezorganizaci.5

V ramci ptistupu ke korupci jako k deviantnimu chovani je métitkem korupce
vefejny zajem a jeho poskozovani, kde vznika soukromy zisk na ukor vetejnych fi-
nanci. Pfedstavitelem tohoto klasického ptistupu je J. S. Nye, ktery definuje korupci
jako chovani, pfi kterém dochazi k zneuzivani pravomoci osobami ve veiejnych

funkecich a jejimi viniky jsou tak pouze jednotlivci.®

Obdobn¢ definuje korupci také Rose-Ackerman, podle které se korupci rozu-
mi necestné ¢i nepoctivé chovani, které narusuje divéru ve vetfejné Cinitele a je spo-
jeno se zneuzitim vefejné pozice pro soukromé llléely.7 Ve vztahu statu a obCant vidi

hlavni pfi¢inu kriminogenniho faktoru problém mezi placenymi Gfedniky a obc¢any,

kteti usiluji o osobni vyhody a zaroven si mysli, ze je nikdo nemutze odmitnout.®

Podle Carla J. Friedricha, zastupce ptistupu ke korupci jako k patologickému
chovani, dochézi ke korupci ,,kdvkoliv drzitel moci, ktery mad za ukol délat urcité
véci, to znamend zodpovédny funkcionar nebo urednik, je pomoci financnich nebo
jinych odmeén (jako ocekdavani pracovni nabidky v budoucnu) presvédcen k jedndni,
které zvyhodnuje ¢loveka davajiciho odménu, a tim poskozuje skupinu nebo organi-

. , e i 9
zaci, ke které funkciondr patii®.

Podle definice Jacoba van Klaverena, ptedstavitele pfistupu ke korupci jako
k chovani maximalizujici zisk, ktery je zaloZen na principu trzniho mechanismu,
wdochazi ke korupcnimu jednani, kdyz verejny cinitel nahlizi na sviij urad jako na
obchod, na piijem, ktery se bude snazit maximalizovat. Urad se pak stava maximali-

zacni jednotkou. Jeho prijem pak nezaleZi na etickém ohodnoceni jeho uzitecnosti

® FRIC, Pavol. 2001. , Korupce - deviantni chovani, nebo socialni dezorganizace: P¥ipad &eské policie®. So-
ciologicky ¢asopis. 37 (1): 65 - 72.

® Nye, J. S. 1967. ,Corruption nad Political Development. A Cost-Benefit Analysis“. In A. .
Heidenheimr. Political Corruption. New Brunswick:Transition Publishers, s. 966.

" ROSE-ACKERMAN, Susan. 2001. , Trust, Honesty, and Corruption: Reflection on the State-
Building Process®. In: Rose-Ackerman, Susan. Archives of European Sociology. New Haven: Yale
Law School, 526 - 570.

® Tamtéz.

° Heidenheimer Arnold J., Johnston Michael, LeVine T. Victor. 1993. »Regional and Subnational
Systems: An Introduction.” In Heidenheimer Arnold J. Political Corruption. New Brunswick:
Transition Publisher, 15 - 27.
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pro obecné dobro, ale pravé na trzni situaci a jeho talentu pro nachazeni bodu ma-

N . .. L, , 10
ximalniho zisku na krivce verejné poptavky “.

Jako predstavitelku posledniho proudu spolecenské dezorganizace 1ze uvést
napiiklad Alinu Mungiu Pippidi, kterd oznacuje za korupci jednotlivé ptipady poru-
Seni a korupci samotnou oznacuje za ,,partikularismus®, zpusob spolecenské organi-
zace, kde dochézi k distribuci vetfejnych statkii bez obecné platnych principti. Odra-
zem je pak tajuplné rozdéleni pravomoci v takové spolecnosti. 1 Jedinou cestu
Vv potlaceni korupce v takovych zemich vidi autorka v revoluci. Vznik korupce
v Evropé pak spojuje s dokon¢enim modernizace zdpadoevropskych zemi, kde vlada
vychazi z ptredpokladu, Ze vetejné statky jiz byly rovhomérné a spravedlivé rozdéle-

ny.

Zastupitelé¢ Ceské republiky definuji podle aktualni protikorupéni strategie
korupci jako ,vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichz
jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmeény za poskytnuti ci
prislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za tuto poskytnutou vyhodu mu

, ’ .y ;o v .y ’ v 12
bude slibena materialni ¢i nematerialni odména poskytnuta.*

Z vyse uvedeného vyctu je patrné, ze vétSinova definice korupce se ptiklani
k institucionalnimu vymezeni, tedy zneuziti vlastniho postaveni ve vefejném ufadé
za ucelem osobniho prospéchu. Na zékladé uvedenych definic a pro ucely této prace
definujeme korupci jako jednani dvou subjekt spocivajici v nabidce urcité vyhody

za piislibu urcitého prospéchu nebo odmény.

Korupce ma dopad na postoje lidi ve spole¢nosti a miize tak ménit jejich cho-
vani a ovlivnit i jejich hodnoty. Vytvafi korupéni klima, v rdmci né¢hoZ se vytvareji
nepsana pravidla korupénich praktik, a kolektivni pfedstavy, na zakladé nichZ jsou

korupéni transakce povaZovany za legitimni chovani. Vytvaii se tak korupéni systém

% Heidenheimer Arnold J., Johnston Michael, LeVine T. Victor. 1993. ,»Regional and Subnational
Systems: An Introduction.” In Heidenheimer Arnold J. Political Corruption. New Brunswick:
Transition Publisher, s. 26.

' MUNGIU-PIPPIDI, Alina. 2006. ,,Corruption: Diagnosis and Treatment®. Journal of Democracy. .
17(3): 86 - 99.

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Strategie vlady v boji proti korupci. Www.mzv.cz [online].
2010 [cit. 2012-07-18]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-strategie-vlady-v-
boji-proti-korupci.aspx
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S vlastnimi pravidly-normami. Prostorem pro Sifeni korup¢nich norem je selhani téch
oficialnich, a tak tam, kde korup¢ni normy plati, je korup¢ni chovani povazovano ne

. , S . . ST fny 13
za deviantni, ale za racionalni reakci na skutecny stav onoho oficialniho systému.

Tzv. systémova korupce je charakteristickd svou ,,zacyklenosti“. Tu je mozné

znazornit pomoci nize uvedeného schématu na obrazku 1.

Pevné organizacni struktury korupce vytvari jeji institucionalizaci, jejiz nej-
bézn€jsi formou je klientelismus, tedy neoficidlni systém organizace zaloZeny na
protekci, konexich a rozhodnutich v tzv. ,,zdkulisi“. Klientelistické vztahy vytvari

urcity kontrolni mechanismus korup¢nich pravidel.

B3 FRIC, Pavol. 2001. ,Korupce - deviantni chovani, nebo socialni dezorganizace: Piipad Geské
policie®. Sociologicky Casopis. 37 ( 1): 65 - 72.



Obrazek 1  Zacyklenost korupce
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Zdroj: CHMELIK, Jan a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 16.

1.2 Priciny korupce a faktory ovliviiujici jeji miru

Zékladni pticinou toho, ze korupce funguje, je touha po materialnich statcich,
penézich, uspéchu, kariéte atd. To je obecné znamo. Jedna se o motivacni faktor,
ktery existuje vSude ve svété, v riznych Castech se vSak projevuje s riznou intenzi-

tou, ktera zavisi na kultufe dané spolec¢nosti a na korupcnim klimatu.

Korupce se déli podle intenzity pachani, jejiho rozsahu a zavaznosti na dvé
zakladni formy, a sice na korupci malou (drobné uplatky ve sluzbach s méné vy-

znamnou tlohou rozhodovani vefejné spravy) a korupci velkou (organizovanou).

Dale 1ze také korupci rozlisit dle oblasti, ve kterych pusobi, a to na korupci
individudalni, korupci zasahujici do politiky, vefejného sektoru, soukromého sektoru,
statni spravy atd.** Pro politickou korupci je problematické zejména zadavani veiej-

nych zakédzek a v této souvislosti se o politické korupci mluvi jako o systémové.

% Chmelik, Jan a kol. 2003 Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde.
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V oblasti statni spravy patii ke korupénimu jednani zejména vydavani riznych povo-
leni, osvédc¢eni apod.
At v mensi ¢i vEétsi mife plati pro vSechna kritéria k déleni korupce Ctyti za-

kladni prvky, které se objevuji v kazdém korup¢nim jednani:

subjekt nabizejici nebo poskytujici tplatu,

subjekt vyzadujici nebo ptijimajici uplatu,

nabizeny uplatek a forma poskytnuté vyhody,
- pii¢inny vztah mezi Gplatkem a vyhodou.™

Korupci netvofi jen korup¢ni chovani, ale i soubor korup¢nich pravidel a no-
rem, které se §ifi vSude tam, kde jsou pro né vhodné podminky. Pro vyskyt korupc-
nich norem jsou ptizniva pifedevsim tzv. slaba mista anebo poruchy oficialniho nor-

mativniho systému. K nim patii:

- monopolizace trhu a omezeni konkurencniho prostiedi ze strany statu,

- §iroké rozhodovaci pravomoci jednotlivce ¢i organizaci a malo mechanis-

mu pro jejich kontrolu,

- nedostatek transparentnosti snizujici moznost kontroly osob s nabytou au-

toritou,

- dysfunkce politického, pravniho, ekonomického, administrativniho a kul-

turniho systému.16

Existuji faktory, které korup¢ni jednani ptimo ovliviiuji, jsou jimi ptedevsim:
- vySe uplatku (urcité vysi ¢i druhu uplatku se t€zko odolava),

- normativni systém (kdyz je slaby nebo $patn¢ nastaveny, korupce roste),

- fungovani vetejné spravy (byrokracie a zdlouhava jednani podporuji ko-

rupci),

> Chmelik, Jan a kol. 2003 Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde.
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systém sankci (musi byt jasné, Ze korupce se nesmi vyplatit, symbolické

trestani korupci podporuje),

korup¢ni tradice (existuji spoleénosti, ve kterych korupce piedstavuje vy-

sloven¢ zadouci jev — napt. Gambie),
socialni chaos (v chaosu se korup¢ni jednani spise ztrati),

kvalita statni spravy (kde existuje silna, kvalifikovana, vykonné a finan¢né
dobie ohodnocend vykonnéa moc, existuje i nizsi riziko korupce),

jiz zminovany klientelismus (moznost vyfizovat bézné obCanské zalezitos-
ti ,,zakulisni“ cestou korupci zvysuje),

hodnotovy zebtic¢ek (kde prevazuje touha po osobnim prospéchu, tam bude
korupce vyssi),

nizké platy ufedniki, chudoba (chudi lidé logicky vice inklinuji k uplat-
ktim),

korup¢ni vzory (pokud je spolecnost presvédcena, ze jsou ufednici zko-
rumpovani, toto tvrzeni (prohlubovani ,,pravdy*) mtze dlouhodobé& korup-
ci téz zvysSovat),

vliv médii (uméni rozpoutat & eliminovat korupéni jednani)."’

Existuji ovSem i autofi, ktefi kromé¢ vyse uvedenych faktort preferuji i jiné,

ucelenéjsi koncepce vlivu faktorii na korupci. Patfi k nim naptiklad Pachmann, ktery

hlavni vliv na korupci spatfuje v globalizaci, kterd s sebou pfindsi snahu o maxima-

lizaci zisku.*®

Dopadem korupce je deformace vefejného zajmu na tkor zajmi soukromych

a ve vysledku nedivéra obcant ve vetfejné instituce, coZ ma v Sir§Sim méfitku dopad

na nedivéru v pravni stat a demokratické struktury. Jeji zhoubnost podtrhuje motto:

16 Chmelik, Jan a kol. 2003 Pozornost, tplatek a korupce. Praha: Linde.

T Tamtéz.

8 ALES PACHMANN. Korupce v Ceské republice. Economic revue. 2006, &. 37, 14-20.
Www.economicrevue.com. [online, cit. 18. 7. 2012]. Dostupné Z
http://economicrevue.com/HTM/archivio/37/cz/02.pdf.
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wKazdy zna svou cenu a zdlezi na mire prospéchu a okolnostech, aby podlehl ko-

e 19
rupcnimu jedndni.*

Duivéra je v tizkém spojeni s poctivosti, ktera je dilezitou a zdsadni hodnotou,
ktera implikuje odpovédné a na duvéfe zalozené chovani, které vyzaduje podridit se
praVidli’lm.20 A pravé vztah mezi neformalnimi vazbami a formalnimi pravidly a in-
stitucemi (politické struktury, byrokracie, pravo a soudy, trzni instituce) jsou zaklad-

nim vztahem fungovani demokratického statu a trhu.

Je tfeba rozliSovat korupci jako jev v postkomunistickych a vyspélych ze-
mich. Problémem postkomunistickych zemi bylo pifedevSim to, ze lidé nepfticitali za
aktudlni problémy moralni krize transformace nebo vysledku zdejs$i kultury odpo-
védnost statu. V postkomunistickych statech, kde byl dominantnich ¢initelem trans-

formace ve viech sférach stat, je pravé on &asto hlavnim &initelem korupce.?

Pohled na divody toho, pro€ je korupce v nékterych zemich vice zhoubna nez

Vv jinych mizeme rozdélit do n€kolika teoretickych pristupi:

Na davody toho, pro¢ je statni korupce v nékterych zemich vice zhoubna nez

v zemich jinych, se zam&Fili Montinola a Jackman ve své studii®, kde se soustfedi na

systematicky vycet sledovanych rozdilt mezi jednotlivymi zemémi. Tito autofi tvrdi,

ze pohled na duvody vyse uvedené problematiky lze rozdélit do nékolika teoretic-
kych piistupti:

1) Kulturni pristup, podle kterého plyne korupce ze socialnich norem, které vy-

zdvihuji davani darl a loajalitu k rodiné spiSe neZ pravidla zakonnych norem.

Tento pfistup se S$tépi na dalsi dvé vétveé. K té prvni patii moralisté jako Ban-

field, Wraith a Simkins, ktefi povazuji tyto normy za nemordalni. Zastanci

9 Chmelik, Jan a kol. 2003 Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde.

% ROSE-ACKERMAN, Susan. 2001. , Trust, Honesty, and Corruption: Reflection on the State-
Building Process®. In: Rose-Ackerman, Susan. Archives of European Sociology. New Haven: Yale
Law School, 526 - 570.

2 MUNGIU-PIPPIDI, Alina. Corruption: Diagnosis and Treatment. Journal of Democracy. 2006,
roc. 17, ¢. 3, 86 - 99.

2 MONTINOLA, Gabriella, R. a Robert, W. JACKMAN. 2001. ,,Sources of Corruption: A Cross-
Country Study®. British Journal of Political Science.32 (5): 147 - 170.
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opozice, ke kterym se fadi Wertheim, tyto normy explicitné neodmitaji, ale

soustfedi pozornost na odli$nosti v téchto normach a jejich nasledcich.

2) Revizionisticky pristup, ktery tvrdi, Ze korupce je néco, co zvySuje uéinnost;
pomaha ke zmenSeni problémua v akumulaci kapitdlu a administrativni ne-
pruznosti, kterd je pro moderni ekonomiky charakteristickd, a napomaha tak

k ekonomickému ruastu.

3) Skola veiejné volby, K niz se hlasi Rose Ackerman, zaméfujici se na podnéty
a motivace systémi, vytvaiejicich ptilezitosti pro korup¢ni jednani a vysvét-
lujici korupci jako nedostatek kompetenci v ekonomické, politické nebo
v obou sférach. ReSenim je zmenseni vladni intervence do ekonomiky a
mnozstvi statnich ufednikil, ktefi maji moZnost zasahovat do ekonomickych
aktivit. V tomto sméru se tak stavaji konkurenceschopné spolecenské systémy
stejné tak jako systémy trzni nezbytnymi podminkami pro davéryhodnou vla-

dU 23

Ve stiedni Evrop¢ se setkavame predevsim s nizkou davérou vetejnosti ve
vladu, kterd vytvari vlastni posilujici vzory nedivéryhodného chovani. K témto ze-
mim patii vétSina téch, které byly v minulosti soucasti sovétského bloku a trpi

vys$§im stupném nedtvéry a korupce nez ostatni zemé Evropské unie.

Na zakladé vyse uvedeného mizeme shrnout, Ze mezi nejvetsi problémy ko-

rupce na strané statni politiky patfi:
- nizky stupenn divéry a vysS$i stupeit vnimani korupce jako jednoho
Z hybatelli vychodniho bloku, pficemzZ nékteré zemé¢ s vysokym stupném

neuspéchu vlady jsou v nebezpeci stale se zhorSujicim se vykonem hospo-

darstvi a ekonomického rustu;

- Vv zemich, které takovym patologiim unikly, pietrvava obava z deziluze;

23 MONTINOLA, Gabriella, R. a Robert, W. JACKMAN. 2001. ,,Sources of Corruption: A Cross-
Country Study“. British Journal of Political Science.32 (5): 147 - 170.
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- potfebujeme lokalizovat a analyzovat zbyvajici mezeru ve vytvafeni do-

hledu nad statem jako politické legitimity obcand.

1.3 Meéreni korupce

Vzhledem k povaze korupce piedstavuje jeji méfeni velmi obtiznou zalezi-
tost. Vétsina dat, kterd k problematice korupce existuje, ma tzv. mékkou podobu
(neohrani¢enou, viceméné subjektivni, vyjadiujici nazory a postoje riznych subjek-
td), na rozdil od tzv. dat tvrdych (vyznacuji se tim, Ze jsou jasné definovana), mezi

které patii napiiklad oficialni policejni statistika, nebo statistiky soudni.

Policejni statistiky poskytuji data o odhalenych a objasnénych trestnych
¢inech, které s korupci souvisi. To umoziuje sledovat, kolik bylo v uréitém ob-
dobi spachano trestnych ¢inti. Na zakladé soudnich statistik je zase mozné s urci-
tym ¢asovym posunem zhodnotit, kolik konkrétnich ptipadt bylo ukonéeno tad-
nym soudnim procesem, jeho vysledkem bylo potrestdni odpovédnych osob. Bo-
huzel, takovéto métfeni korupce neni pfili§ vypovidajici vzhledem k tomu, Ze
Vv praxi byva odhaleno pouze mizivé procento korupénich trestnych ¢inti. Odha-

duje se, Ze je to pouhé jedno procento.’*

Vice smérodatné jsou proto ziejmé indikatory métici Groven korupce na
zakladé mekkych dat. Obvykle jsou ziskavany prostiednictvim klasickych kvanti-
tativnich sociologickych postupt, jako jsou dotaznikova Setieni ¢i prizkumy pro-
vadéné formou rozhovoril v ob¢anské spolec¢nosti apod. Existuje mnoho unikat-
nich mér korupce, které byly zkonstruovany tak, aby postihly urc¢ity konkrétni
problém. Na druhou stranu je vyuzivano méfeni korupce indexy (sloZzené, kom-
pozitni), které predstavuji komplexni a propracované¢ metodiky, které je mozné
vyuzivat dlouhodobé a opakované pro mezinarodni srovnavani. Metodiky tako-

vého charakteru v sob¢ zahrnuji rizné typy dat (mekka, tvrdd) a jsou zaloZeny na

? Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 -
2012. Www.mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2012-07-26]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/uplna-
verze-strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012.aspx
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riznych zdrojich ziskavani (kromé jiz zminénych metod to miaze byt naptiklad

je§té expertni hodnoceni).?

Podle zptisobu sbéru dat a jejich vyhodnoceni lze studie Clenit do ¢tyf za-

kladnich skupin®:

1. Expertni hodnoceni: tato skupina studii reprezentuje nazory experti,
kterymi mohou byt naptiklad ratingové agentury, konzultanti mezina-
rodnich instituci (napf. Svétova banka nebo organizace Political Risk
Services). Pohled téchto odbornikl byva zpravidla objektivnéjsi, nez
ndzory mistnich respondentii, zahrnuje v sobé vétsi miru ekonomické-
ho politického i finanéniho rizika. Nejznaméj$im indexem je v této ob-
lasti index korupce konstruovany na zaklad¢ studie ICRG (Internatilnal
Country Risk Guide) a vyjadfuje rozsah, ve kterém jsou vladni Gfednici

vSech Urovni ochotni poZadovat a ptfijimat zvlastni platby.

2. Setieni V ramci firem a obyvatel: tato skupina zahrnuje prizkumy ve-
fejnych minéni v rdmeci Siroké vefejnosti, idaje od obcantl a firem jsou
zpracovavany pomoci standardnich statistickych metod. Jak jiz bylo
zminéno, vysledky tohoto druhu Setfeni mohou byt nepfesné, protoze
jednak globalizuji nazor vetejnosti
a jednak mohou byt zkresleny aktualni ekonomickou ¢i politickou situ-
aci v zemi. Pfesto je tato metoda ziskavani informaci o korupci pomér-
né roz§ifena, nebot vyjadiuje pravé nazory téch, kterych se korupce
v dusledku tyka nejvice. Z tohoto diivodu by se nemély vysledky, zis-
kané z tidaju této metody, sniZzovat. Jako pfiklad indexu v této katego-
rii 1ze uvést index vypracovany svétovym ekonomickym foérem -
Growth Competitiveness Index (GCI), zahrnujici v§echny faktory, kte-

ré odbornici vyhodnotily jako zasadni pro ekonomicky rlst zemi.

% VOLEJNIKOVA, Jolana. 2007. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene¢: Profess Consulting.
% WEI, Shang-Jin. Corruption in Economic Transition and Development: Grease or Sand? [online].
Harvard: Harvard University, 2001 [cit. 2012-07-27]. ISBN neni uvedeno.
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3. Skupina studii a analyz vychdzejici ze slozenych indexii: tyto indexy
jsou konstruovany spojenim n¢kolika jiz existujicich indikatort korup-
ce. Vyhodou je, Ze zahrnuji vice informaci a dochazi k eliminaci jed-
nostrannych odchylek nékterych vysledki. V soucasné dobé je v této
kategorii nejznaméjSim a nejpouzivanéjSim ukazatelem korupce Index

vnimani korupce (Corruption Perception Index — CPI).

4. Skupina studii a analyz vychdzejici z objektivnich dat (kardindlni od-
hady rozsahu korupce): vysledky jsou stanovovany na zakladé tvrdych,
objektivné métenych dat. Jejich vysledkem je kvantifikace poméru ob-
chodnich transakci spojenych s korupcnimi platbami a uplatky statnich
ufednikd. Mezi nejzndméjsi indexy V této oblasti patii Neumannav in-
dex (vyjadfuje procento obchodnich pfipadi, jejichz tspéSnost byla
podpofena Uplatky) nebo Indexy korupce vetejnych rozhodnuti (IKVR

- kvantifikovanéd podoba jednotlivych forem korupce odliSenych na za-

klad¢ specifikace typu vztahu mezi stdtem a soukromym subjektem).27

Klasifikace indikatorti korupce podle pouzitych metod je shrnuta v ptiloze I.
V ptipad¢ korupce se jednd o mladou oblast vyzkumu, ktera se sice teprve vyviji, ale
neustale se zlepSuje s tim, jak je této problematice prikladan neustale vétsi vyznam.
Svéd¢i o tom napiiklad fakt, Ze vlady n€kterych zemi zacaly zvaZovat, zda je vhodné
poskytovat pomoc zemim, vnimanym jako silné¢ zkorumpované. Indexy korupce

Vv téchto zemich pro né slouzi jako jeden z rozhodujicich faktord.

1.4 Nastroje protikorupcni strategie

Boj proti projeviim korupce by mél probihat za spoluprace statu, orgdnii statni
moci, veiejné spravy, podnikatelskych subjektii 1 obCanské spolecnosti. Jak totiz tvr-
di Petrovsky: ,,Zdkladnim predpokladem boje proti korupci a proti systému, ktery ji

umoznuje a vytvari podminky pro vyskyt korupcniho prostredi, je dostatecna politic-

2’ VOLEJNIKOVA, Jolana. 2007. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene¢: Profess Consulting.
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ka viile, tvorend celospolecenskou dohodou a existenci systéemovych protikOrupcnich

w28
opatreni*.

Cilem protikorup¢nich opatfeni je snizovat korupci, nebot’, jak jiz bylo zmi-
néno, zcela ji eliminovat je neredlné. Chmelik a Tomica upozoriuji, ze ,,je dilezité
stanovit v boji proti korupci redlny cil, nebot nedostatecné vysledky, které s sebou
prinasi postup, jenz si stanovil nerealné cile, odrazuje spolecnost od vétsi ucasti na

protikorupcnich aktivitach*®.

Jako v kazdé oblasti, ktera je pro zivot ve spole¢nosti nepfijemna, je i v pfi-

vvvvvv

gie boje proti korupci by se méla tykat opatteni, ktera

- se fadi na mezinarodni Groven a patfi mezi n¢ zprihlediiovani podminek
ptidélovani mezindrodnich dotaci (v¢etné jejich sledovani az k cilovému

uzivateli), umoznéni nezavislého auditu zahrani¢nich partnera apod.;

- se uskutecnuji na vnitrostatni urovni, pticemz se jedna zejména o vytvare-
ni nezavislych auditt, kontrolu finan¢nich tokd, stanoveni jasnych pravi-

del pro poskytovani dotaci apod.;

- se tykaji opatfeni sniZujici rizika u mistni spravy — zde se jedna pfedevsim
o dikladny vybér tfednikt, postupné navozovani samoregulaéni role, vy-
cvik a kontrola zaméstnancili, nastoleni prihledného mechanismu fizeni

apod.®

VSechna vySe uvedend opatifeni v sobé zahrnuji samoziejmé mnoho oblasti
(finan¢ni, legislativni, informacni atd.). Vice se prace o téchto oblastech nezminuje,

nebot’ v diplomové praci pro podrobnéjsi vycet této problematiky neni prostor.

% PETROVSKY, Karel. 2007. Korupce po &esku aneb Korupce o¢ima priimérného Cecha. Praha:
Eurolex Bohemia.

 Chmelik, Jan a kol. 2003 Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde.

* Tamtéz.
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Preventivni protikorup¢ni opatfeni se v podstaté tykaji vSech oblasti vetejné-
ho zivota. Tato kapitola se snazi ve stru¢nosti vystihnout vSechna opatieni zplso-

bem, aby bylo jasné, 0 jaké konkrétni zalezitosti se jedna.

1.4.1 Preventivni opatieni

vvvvvv

pravnich ptedpist. Je zcela jasné, ze chybéjici ¢i nevhodné a populisticky pfijaté

zakony dokazi korupci zcela jisté podpofit.

Dil¢i oblasti, ktera by méla byt v tomto sméru ziejmée v ramci boje s korupci
zménéna, je naptiklad oblast financovani politickych stran. Za nejvetsi nedostatek je
povazovana netransparentnost v hospodatfeni podpoifena faktem, ze vné&jsi finanéni
kontrolu provadi auditor, kterého si kazda strana sama vybira. Toto jsou oblasti, kte-
ré by se mély zménit, jako nastroj muze pro zacatek slouzit naptiklad povinnost
viech politickych stran ziizovat uéty u Ceské narodni banky. Chmelik dodava, ze
netransparentnost je také problémem lobbingu.®! Omezit p¥ijimani zdkont, které ob-
sahuji korupéni rizika, by mohlo také zavedeni povinnych hodnoceni korup¢nich
rizik, které by vzdy doprovazelo oduvodnéni predkladaného navrhu pravniho piedpi-

Su.

Protikorup¢ni opatfeni je tfeba Cinit také v oblasti nakladani s majetkem obci
a kraji. Nastrojem by potom mélo byt zavedeni ptisnéjSich pravidel pro jejich hos-
podateni a posileni zodpovédnosti za zptisobenou Skodu. Protikorupcéné také pulisobi
transparentnost pii hlasovani v orgdnech tzemni samospravy ve vécech nakladani

s majetkem, v souvislosti s pfijimanim dart a grantd apod.

Dilezita jsou také protikorupéni opatieni, kterd se tykaji informovanosti ve-
fejnosti. Mlze se jednat naptiklad o zefektivnéni systému svobodného ptistupu
k informacim (napf. soucasna ¢eska pravni uprava umoziuje protahovani pfistupu k
informacim)32, zvefejiiovani prodeje vefejného majetku ¢i zavedeni opatfeni proti

zneuzivani radni¢nich periodik ve prospéch aktudlné vladnouci politické strany apod.

s CHMELiK, Jan., TOMICA, Zden¢k. 2011. Korupce a uplatkatstvi. Praha: Linde.
32 .
Tamtéz.
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vvvvvv

zovat ta, ktera souvisi s provozem statni a vetfejné spravy. Mize se jednat naptiklad
o zvySeni efektivity vykonu a stabilizace statni spravy prostiednictvim zakona o
ufednicich, ktery zajist'uje jejich odpolitizovani a profesionalizaci. Dal§im dulezitym
nastrojem v oblasti statni a vefejné spravy je také institut testl spolehlivosti, ktery
podporuje boj proti protipravni ¢innosti uvnitf jednotlivych statnich slozek. Protiko-
rupéné pusobi napiiklad také zavadéni standardizace kontrolnich procesii ve vetejné
spravé®®, povinnost organi vefejné moci zpracovavat a vefejné publikovat vlastni
etické kodexy, zajisténi systémového vzdélavani vetfejné spravy v problematice boje

proti korupci atd.>

Preventivni opatieni v boji proti korupci je tfeba pfijimat také v souvislosti
s existenci nestatnich instituci. Jednim ze zpisobli muze byt podpora nestatnich ne-
ziskovych protikorupcnich organizaci, nebo také podpora rozvoje protikorup¢ni lin-
ky, dale zavedeni provozu centralnich internetovych stranek poskytujicich informace

0 problematice boje proti korupci apod.

Jednim z nejvice medializovanych témat v souvislosti s korupci je téma zada-
vani vefejnych zakazek. Proto by opatieni, ktera piisobi protikorupéné, méla byt pti-
jata i v této oblasti. To v prvni fadé vyzaduje vhodné nastaveny zakon o vefejnych
zakazkach®, zavedeni institutu centralnich nakupt, vhodnou upravu zakonl pro ob-

last dotaci a grantti, zpracovani katalogu vzorové dokumentace apod.

Samoziejmosti by mélo byt v rdmci boje proti korupci ptfijiméani protikorup¢-
nich opatieni také v ramci Policie Ceské republiky. Jedna se o slozky, které s korup-
ci pfimo bojuji, proto jsou protikorupéni opatieni v této oblasti mimotfadne dulezita.
Za vhodné néastroje 1ze v tomto sméru povazovat naptiklad zavedeni utvaru odhalo-
vani korupce a finanéni kriminality, zfizeni ombudsmana Policie CR, ke kterému se

mohou obracet policisté v pfipadé dtivodného podezieni na nekalé praktiky uvnitf

% NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve vefejné spravé. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 65.

% CHMELIK, Jan., TOMICA, Zden&k. 2011. Korupce a uplatkéaistvi. Praha: Linde.

% 7Zakladnimi udaji by mély byt v tomto zadkoné informace o tom, jaké subjekty se smi vefejnych
zakazek, zpusob nakladani s udaji o vefejné zakazce apod.
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policie, zpracovani metodik k chovéani policisti v urCitych korupcnich situacich

atd.>®

Jako posledni, nikoliv vSak nejmén¢ dilezitou oblasti ve vyctu téch, ve kte-
rych je tfeba zavadét protikorupéni opatfeni, je tfeba zminit oblast statnich zastupi-
telstvi a soudt. Jednat by se mélo pfedevsim o posilovani jejich nezavislosti a odpo-
védnosti za vykon svéfenych pravomoci, o zfizovani specializovanych soudnich se-

nath a utvara, které by se vénovaly pouze oblasti korupce apod.37

1.4.2 Represivni opatieni

Korupéni jednéni pfedstavuje jasné ptestoupeni pravnich pravidel, proto se
s ni také musi prostfednictvim nastroji, které pravo poskytuje, bojovat. Jedna se
o represe, které by mély byt velmi ptisné¢ho charakteru.®® Represivni opatieni jsou

naprosto prioritni a zasadni osou boje proti korupci.

Z vyznamu slova represe lze odvodit, Ze ji je nutné nastolit tam, kde prevence
selhava, nebo ma nedostacujici vliv. Protipravnost korupéniho jednéni je v nasem
pravnim fadu postihnuta v rovin€ vetejného prdva uprava uplatkéistvi v trestnim
pravu a v oblasti soukromopravni v obchodnim zakoniku. Oba pfedpisy chrani Siroké
spektrum spolecenskych vztahi, z4jmi a hodnot nezbytnych k bezchybnému vykonu
funkci statu, zaloZzeného na demokratickych principech. Podle korupéni skutkové
podstaty potom vymezuje trestni zakon tresty, které jim odpovidaji.39 Taxativné jsou
uvedeny v jiz zminovaném trestnim zakoniku ¢. 40/2009 Sb., konkrétné v ustanoveni
paragrafu 331 (vice o legislativni Gpravé postihu korupce v ¢eském pravu viz kapito-

la 2.1. Legislativni ramec).
V oblasti represi 1ze také ucinit fadu opatfeni, ktera boj proti korupci podpo-
ruji. Jedna se naptiklad o institut spolupracujiciho obvinéného, na jehoz zaklad¢ mu-

ze soud pachateli, ktery v trestnim fizeni spolupracuje, snizit trest. Dal§im nastrojem

% CHMELiK, Jan., TOMICA, Zden¢k. 2011. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde.

¥ Tamtéz.

% PETROVSKY, Karel. 2007. Korupce po &esku aneb Korupce o¢ima primérného Cecha. Praha:
Eurolex Bohemia.

* Tamtéz.
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je zajiSténi pfistupu organt ¢innych v trestnim fizeni k udajim z daniového fizeni,
zavedeni institutu trestni odpové&dnosti pravnickych osob atd.*

Z obou kapitol by mélo byt patrné, ze protikorupcni i represivni opatieni, kte-
ra jsou v souvislosti s potiranim korupce spojena, mohou sice fungovat samostatné,

ale pouze jejich souhra mize ptinést idealni vysledky.

V teoretické rovin€ nyni zname zakladni fakta o korupci, v néasledujici kapito-
le budou uvedena fakta prakticka, pfedchéazejici empirické Casti, a sice fakta o stavu

korupce v Praze.

40 CHMELfK, Jan., TOMICA, Zden¢k. 2011. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde.
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2 STAV KORUPCE V PRAZE

Tato kapitola pojedndva o legislativnim ramci problematiky korupce, dale se
kapitola zaméfuje na to, jakym zptisobem je korupce feSena na izemi hlavniho mésta

Prahy.

V celé Ceské republice je téma korupce vSudyptitomné. Média zkoumaji po-
¢etné korupcni skandély, coz zplsobuje, zZe si obfané vytvari negativni vnimani ve-
fejné spravy a zvysuje se jejich nedivéra v organy, které maji obCaniim zajiStovat

bezpeci a potradek.

Korupce nevznikla po roce 1989 spolecné se vznikem demokratického statu
a transformacénimi procesy (napf. restituce), ale jak upozornuje Smith a kol., ,,existuji
presvedcivé ditkazy o tom, zZe komunistickda minulost prispéela k pretrvavani korupce

V postkomunistickéem obdobi«*,

Boj proti korupci se po roce 1989 stal souéasti politickych programt vSech re-
levantnich parlamentnich stran. Ty se od pocatku zamé&fovaly na potlaCovani korupce
na celostatni i na prazské urovni. Pfedni misto mezi prioritami zacala protikorupcni
politika zaujimat od roku 1998.* V tomto obdobi se zacala formulovat celostatni

protikorupéni strategie.

Ucelenou koncepci, tedy Vladni program boje proti korupci ptedstavila popr-
vé Ceska republika v roce 1999 a byl platny do roku 2004. Na né&j navazovaly dalsi
vladni programy na dalsi obdobi, konkrétné¢ na obdobi 2005 - 2006, 2006 — 2011
(strategie piedchozi) a 2011 — 2012 (strategie aktudlni).

Ptedchozi strategie obsahovaly mnoZstvi protikorupénich opatieni, kterd se
nékdy naplnit podaftilo, jindy nikoliv. Hlavni néstroj realizace boje proti korupci,
vladni strategie, jsou po celou dobu existence boje proti korupci postaveny na tfech
pilifich, a sice na prevenci, transparentnosti a postihu. Vysledky snazeni vlady v ob-

lasti boje proti korupci jsou zvetejiiovany kazdé dva roky ve Zpravé o plnéni ukola

* SMITH, L. Michael a kol. 2008. Vnimani a realita korupce v Ceské republice. Nové vyzkumy,
metody
a postupy. Praha: Institut pro socialni a ekonomické analyzy.
* Kolektiv autorii. 2001. Monitoring procesu vstupu do EU: nezavislost soudnictvi; zprava ze zemé:
Ceska republika. Budapest: Open Society Institute.
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Strategie vlady v boji proti korupci, kterd velmi podrobné pfinasi informace o tom,
jaké ukoly byly splnény, které jsou aktudln¢ realizovany a jejichz realizace je plano-
vana do budoucna. Postihnout v této praci vSechny vysledky protikorupéni strategie
nelze, proto budou na tomto misté zminény pouze ptriklady ukolu, které byly v pied-

chozich obdobich splnény a které 1ze povazovat za stézejni.

V souvislosti s fungovanim vetejné spravy je tfeba zminit vznik internich pro-
tikorupCnich programil pii kazdém ustfednim organu statni spravy, vznik kodexu
etiky zaméstnancii ve vefejné sprave, zavedeni bezplatné protikorupéni linky 199,
zavedeni zvlastni e-mailové adresy pro komunikace ministerstva vnitra s vefejnosti
(korupce@mvcr.cz), zavedeni webovych stranek s problematikou korupce

(www.korupce.cz).

Oblast policie — boj proti korupci byl pii Utvaru odhalovani korupce a finané-
ni kriminality posilen o samostatny odbor korupce a ochrany z4jml Evropské unie.
Policisté zminovaného utvaru musi také povinné absolvovat specializa¢ni kurzy a
mnoho dal$ich vzdélavacich programt (napf. rizné mezinarodni seminafte, kvalifi-

kacni pripravy policistii apod.).

V souvislosti se vzdélavanim je tieba také zminit, Ze problematika korupce,
respektive protikorupéni vychova byla zatazena do Rédmcovych vzdélavacich pro-

grami piedSkolniho, Skolniho, stftedniho 1 vy$§iho vzdélavani.

V pribéhu existence boje s korupci doslo ke zptisnéni trestll za tuto €innost
(zapracovano do novely trestniho zdkona), zavedena byla tak povinnost provadét
vyhodnocovani dopadd regulace (RIA). Dulezitym krokem v boji proti korupci je
také zavedeni pfipominkového fizeni v rukou vefejnosti (prostfednictvim internetu),
zminit je tfeba také rozsifeni okruhu trestnych ¢int o korup¢ni trestné ¢iny, u kterych

muze Policie CR v trestnim fizeni vyuZit institutu tzv. agenta.
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Prihlednost v oblasti zadavani vetejnych zakazek zajistuje zavedeni rejstiiku
0sob se zakazem plnéni vefejnych zakazek a zavedeni opravnéni Utadu pro ochranu

hospodaiské soutéze ukladat zakazy plnéni smlouvy na tyto Zakaizky.43

Uspésnost dosud piijatych opatfeni lze hodnotit na zékladé statistik. Mame-li
hodnotit boj proti korupci na zdkladé zjisténych trestnych ¢inti, 1ze fici, Ze se jedné o
boj ucinny. Statistiky vykazuji trend zvySovani poctu zjisténych tplatkaiskych jed-
nani. Celkem bylo v roce 2011 zjisténo 267 trestnych ¢inti uplatkarstvi, 240 trest-
nych ¢inll zneuziti pravomoci ufedni osoby a 23 trestnych ¢inli mafeni tkolu ufedni
osoby z nedbalosti.* To v porovnani s predchozimi léty (viz graf 1) znamené opé-

tovné zvyseni.

Graf 1 Vyvoj zjisSténych korup¢€nich trestnich ¢int za l1éta 2005 - 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zikladé udajti Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zpravy o situaci

Vv oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poiadku na tizemi Ceské republiky v letech 2005 — 2011.

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o plnéni tkold Strategie vlady v boji proti korupci
2006 - 2011. Www.mzv.cz [online]. 2012 [cit. 2012-08-01]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-legislativa-830237.aspx

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného
potddku v roce 2011. Www.mvcr.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-
uzemi-cr-v-roce-2011.aspx
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davani statnich a obecnich zakézek.
Vyse nastinény trend ve vyvoji odhalovani korupénich trestnych ¢ini muze
znamenat dvé skute¢nosti, bud’ ze se dati odkryvat stale vice trestnych ¢intli, nebo ze
korupéni trestné ¢iny neustéale nartistaji. Proto je tieba podivat se 1 na jiné ukazatele,

napiiklad na index vniméani korupce. Jeho vyvoj za Ceskou republiku je uveden

V nasledujicim grafu.

Graf 2 Vyvoj indexu CPI za 1éta 1997 - 2011

Vyvoj indexu CPI 1997 - 2011

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2011

Zdroj: Transparency International.

Na stupnici od 0 do 10 se mira zkorumpovanosti Ceské republiky pohybuje
v priiméru zhruba v poloviné. Do roku 2002 Ceska republika zaznamendavala klesaji-
ci tendenci, dalSich pét let index stoupal, klesat zacal az po roce 2008. O tom, Ze

korupce v Ceské republice pfedstavuje vazny problém, svédéi naptiklad také vysled-

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného
poradku v roce 2011. Www.mvcr.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-
uzemi-cr-v-roce-2011.aspx
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ky prizkumu spolecnosti Sanep z poloviny roku 2011, podle kterého nasi obc¢ané

Y b2 , . e wawr , . 46
povazuji v Ceské republice za nejvétsi problém korupci.

2.1 Legislativni ramec

Ceska republika je ¢lenem v§ech vyse zminénych organizaci a proto legisla-
tivni uprava korupce respektuje stézejni dokumenty, Které byly v oblasti korupce na
mezinarodni GUrovni uzavieny (napif. Deklarace OSN proti korupci a podplaceni
v mezinarodnich obchodnich transakcich, Dakarska deklarace o prevenci a kontrole
organizovaného nadnarodniho zlo¢inu a korupce, Umluva o boji s uplacenim zahra-

ni¢nich statnich Gfednikii v mezinarodnich obchodnich transakcich apod.).*’

Jiz bylo zminéno, ze protipravnost korupce je v ¢eském pravnim tadu uprave-

na ve dvou zakladnich rovinach — v roving trestnépravni a v rovin¢ soukromopravni.

V trestnim zakoniku je korupce postizena pfedevSim pomoci trestnych ¢int
piijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepifimého uplatkaistvi (§ 333). Zaroveil

jsou zde vymezeny nékteré klicové pojmy, napiiklad ,,uplatek (§ 334).4

Vzhledem Kk tomu, Ze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeéi korupce lezi
v oblasti vefejné spravy, véetné moci zakonodarné a moci soudni, trestni zdkonik
proto obsahuje vybrané ¢iny Ufednich osob, a to zneuziti pravomoci (§ 329) a mateni
ukolt ufedni osoby z nedbalosti (§ 330). K trestnym ¢intim, které maji znaky ko-
rupéniho chovani v urcitych zvlastnich situacich, 1ze fadit naptiklad také nésledujici
trestné ¢iny: porusSeni povinnosti pifi spravé ciziho majetku (§ 220 a § 221), pletichy
vV insolvenénim  fizeni (§ 226), zneuziti informace a  postaveni
v obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pifi vetejné

soutézi

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného
poradku v roce 2011. Www.mvcr.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-
uzemi-cr-v-roce-2011.aspx

* CHMELIK, Jan., TOMICA, Zden&k. 2011. Korupce a tplatkafstvi. Praha: Linde.

B Ceska republika. Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2010.
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a veiejné drazbé (§ 256), pletichy pifi zadani vetejné zakazky a pti verejné soutézi (§

257), pletichy pti vefejné drazbg (§ 258).%°

V oblasti soukromopravni je korupce upravena piedevSim v zdkoné
& 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, ktery definuje pojem podplaceni (§ 49)°°,
dal$imi pravnimi ptfedpisy, které se k problematice korupce vztahuji, jsou obc¢ansky
zékonik, spravni fad, zékon o stetu zajmu, zakon o vetfejnych zakdzkach, insolvenc-
ni zakon, zékon o trestnim fizeni soudnim, zdkon o svobodném pfistupu

. ’ . . v r v 7 r 51
k informacim a zakon o informacnich systémech verejné spravy.

Pro uplnost je tieba jesté zminit, ze pravni fad rozeznava pojem aktivni a pa-
sivni uplatkafstvi. Aktivnim uplatkafstvim je mySleno jednani osoby, ktera uplatek
nabizi, slibi nebo poskytne. Za toto jednani ocekava od protistrany urcitou vyhodu.
Pasivni uplatkarstvi charakterizuje jednani osoby, ktera je objektem uplaceni, tedy
osoby, kterd pfijima, zad4, nebo si da slibit uplatek za to, ze za to protistran¢ po-

skytne uréitou vyhodu.>

2.2 Boj proti korupci v Praze

Také hlavni mésto v souvislosti s bojem proti korupci realizuje svou vlastni
strategii, jejimZ hlavnim dokumentem je Protikorupéni strategie hl. m. Prahy. Jeji
aktualni verze vystiidala protikorup¢ni strategii z let 2010 — 2011. Ta byla v polovi-
né roku 2011 podrobena analyze expertni spolecnosti Price Waterhouse Coopers a
bylo dolozeno, Ze naprosta vétSina pfijatych ukold byla splnéna, viz nésledujici ta-

bulka.

Tabulkal  Stav plnéni ukold Protikorupéni strategie z roku 2010

* Ministerstva vnitra Ceské republiky: Boj proti korupci. Dokumenty a legislativa. Www.mvcr.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-legislativa-
830237.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

%0 Ceska republika. Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik ve znéni pozd&jsich piedpisi. In:
Sbirka zakont Ceské republiky. 1991.

5! Ministerstva vnitra Ceské republiky: Boj proti korupci. Dokumenty a legislativa. Www.mvcr.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-legislativa-
830237.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

%2 CHMELIK, Jan., TOMICA, Zden&k. 2011. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde.
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Stav plnéni ukeolu Pocet dkold Procentuelni vyjadreni
(zaokrouhleno)

Splnéné dkoly " 50%
Ukoly plnéné priib&iné 6 9%
Castecné spinéné tkoly g ' 12%
NespInéné koly " s
Nerelevantni tkoly 9 3%
Celkovy podet kol - 1,-.]055

Zdroj: Protikorupéni strategie hlavniho mésta Prahy 2011 — 1014.

Dva z puvodné stanovenych ukold byly vypustény (klasifikovany jako nerele-
vantni), né€které byly doporuceny k Vypuéténi53, jiné byly pfevedeny do nové strategie
(napf. zajiSténi zobeciiovani a zvefejnovani stiznosti a podani u¢inéni na protiko-
rupéni portal). >*

Ukoly Protikorupéni strategie na obdobi 2011 — 2014 jsou rozdéleny do péti
oblasti,

asice na

1. Oblast verejnych zakdazek: sem spada ukol novelizovat Pravidla pro zada-
vani vetfejnych zakazek v podminkach hl. m. Prahy, stanoveni povinnosti
piispévkovym organizacim zfizenym hl. m. Prahou stanovit zdvazné po-
stupy zajiSt'ujici protikorupéni opatfeni pro zadavani vetejnych zakazek,
totéz iniciovat v obchodnich spole¢nostech,

u nichz je hl. m. Praha jedinym akcionafem, vyuzivat centralni nakupy.

% Jedna se naptiklad o institut protikorupéniho ombudsmana (vysoka finanéni naro&nost
administrativniho zaji$téni pozice, nedostatecna legislativni uprava pro implementaci této funkce
apod.), o zajiSténi externich auditd jednim subjektem (nedostate¢ny pocet takovychto subjektd
v Ceské republice) atd.

Magistrat hlavniho mésta Prahy: Protikorupcni strategie hlavniho mésta Prahy 2011 — 1014.
Www.korupce.praha-mesto.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z: http://korupce.praha-
mesto.cz/files/=77/TiskZ-526-
P%C5%99%C3%ADIloha+%C4%8D.1+k+usnesen%C3%AD+Zastupitelstva+tHMP+%5BTED%5D.p
df
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2. Oblast informatiky: ukoly — zajistit rozvoj jednotné komunikaéni platfor-
my prazské samospravy zalozené na rozvoji portalu hl. m. Prahy, zajistit
prohloubeni a vyménu informac¢ni baze v ramci internetovych prezentaci
uradii prazské samospravy, vytvorit centralni bazi dokumentli magistratu
za uCelem jednotné spravy (vyhledavani, archivace apod.), zavést jednotny
agendovy systém pro potieby magistratu, Gfady a prispévkové organizace
hl. m. Prahy za tcelem sjednoceni zpusobu feSeni agend prazské samo-
spravy, implementovat systém centralni datové baze, ktery zajisti jednot-
nou distribuci dat z centralnich registri pro urady prazské samospravy,
pokraCovat ve zvefejiiovani elektronickych verzi smluv uzaviranych
magistratem, pokracovat ve zvefejinovani aktudlnich informaci o grantech,
které magistrat vypisuje, vytvofit a na portdlu hl. m. Prahy zvefejnit uce-

lené informace o vSech zakdzkach magistratu (tzv. rodné listy zakéazek).

3. Oblast nakladani s majetkem: v této oblasti Protikorup¢ni strategie uvadi
pouze jeden ukol, a sice postupovat v souladu s nové ptijatymi Pravidly

pro pfevod nemovitosti ve vlastnictvi hl. m. Prahy.

4. Oblast kontroly a interniho auditu: K ukolim této oblasti patéi prubézné
provétrovat uplnost a spravnost udajii zadanych do elektronickych aplikaci
eTender a Zakazky pod lupou® a vyvozovat osobni odpovédnost za pii-
padné nedodrzovani stanovenych postupii, pokratovat v provadéni pru-
béznych kontrol k odchylkam pti udélovani sankci magistratu ve spravnim
fizeni, pokradovat v zobecnovani vysledktl kontrolni ¢innosti, vyvozovat
osobni a funkéni odpovédnost za zajisténé nedostatky a seznamovat pii-
slusné organy a zaméstnance hl. m. Prahy s vysledky kontrolni ¢innosti,
pokracovat v kontrolach odborného a metodického dohledu na odborech
magistratu vici ptislusSnym ptispévkovym organizacim, pribézné kontro-
lovat dodrZzovani termint konkrétnich spravnich fizeni a fizeni ukoni, vy-
vozovat také osobni zodpovédnost za jejich dodrzovani, provadét pravi-

delné interni audity k provéieni t€innosti a efektivity nastaveného vnitini-

% Aplikace uréené pro uplnou a komplexni vnitini evidenci informaci o vefejnych zakéazkéch,
soutézich a dalsich operaci, pfi kterych hl. m. Praha naklada se svym majetkem.
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ho kontrolniho systému, pokracovat v Cinnostech smétujicich k redlnému
zvyseni bezpec€nosti informaci a pokraCovat v zobeciiovani a zvetejiiovani

stiznosti a podani u¢inénych na Protikorupcni portal.

5. Oblast personalistiky, volenych organii a rizeni kvality: mezi ukoly v této
oblasti patii pokracovat ve zpfesnovani popistt pracovnich Cinnosti za-
meéstnanct hl. m. Prahy s definovanim funkéni odpovédnosti za konkrétni
ufedni ukony, pokraCovat ve vzdélavacich programech a v pravidelnych
Skolenich pro tyto zaméstnance, které jsou zaméfené na korupéni proble-
matiku, realizovat rozpracovany projekt magistratu, jehoz cilem je snizo-
vani byrokratické zatéze a zvefejiovat schvalend usneseni Rady hl. m.

Prahy na webovych strankach. >

Soucasni zastupitelé magistratu zavadénim vyse uvedenych opatieni do praxe
¢i pokracovanim v jejich plnéni aktivné naplituji volebni program a smér vlady, ktery
prezentuje koali¢ni smlouva (Koalice rozpoctové odpovédnosti, vlady prava a boje

proti korupci).

I pfesto, ze se nové strategii dostalo v ur¢itych bodech kritiky (napi. TOPQ9 -
absence zavedeni protikorupéniho ombudsmana), méla by odrazet zodpovédny a ote-
vieny postoj zastupiteld hlavniho mésta a svou podstatou by méla smeétfovat
k disledné eliminaci korupénich rizik a pfedchazet vzniku jakéhokoliv prostoru pro
korupc¢ni jednani.

Protikorup¢ni strategie Prahy se zaméfuje na mnoho oblasti, jako je zvySeni
vefejné kontroly, elektronizace agend, zajisténi ochrany oznamovateli korupéniho
jednani, zvySeni transparentnosti v oblasti vefejnych zakazek, posilovani kontrolnich

mechanismi apod., coz velmi posiluje omezovani protikorupcniho prostoru.

% Magistrat hlavniho mésta Prahy: Protikorupéni strategie hlavniho mésta Prahy 2011 — 1014.
Www.korupce.praha-mesto.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z: http://korupce.praha-
mesto.cz/files/=77/TiskZ-526-
P%C5%99%C3%ADIloha+%C4%8D.1+k+usnesen%C3%AD+Zastupitelstva+tHMP+%5BTED%5D.p
df
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2.2.1 Role statu

Statni sektor hraje v souvislosti s bojem proti korupci zasadni roli, nebot’ se
tento fenomén snazi minimalizovat na nejvyssi trovni. Samoziejmé existuji faktory,
které podminuji efektivni boj s korupci na urovni statniho sektoru. Je jim naptiklad
fakt, Ze statni moc nesmi byt soustfedéna v rukou nékolika malo jedincli, pravomoci
musi byt v dostatecné mife delegovany tak, aby byla diilezitym rozhodnutim, ktera

maji dopad na celou spolecnost, pfitomna také Sirsi Vefejnost.57

V soucasné dob¢ je koordinaci boje proti korupci na nejvyssi urovni povéfen
Utad vlady (od roku 2011, do té doby tuto agendu vykonavalo Ministerstvo vnitra).
Ten za timto ucelem ztidil V1adni vybor pro koordinaci boje s korupci, ktery je po-
radnim organem vlady pro oblast boje s korupci a pro oblast hodnoceni korupénich
rizik v ramci legislativniho procesu. Tento ufad tedy nejen koordinuje, ale také vy-

hodnocuje problematiku boje proti korupci.>®

Ukolem tohoto vyboru je v prvni fadé nalézani nejvhodngjsich podob protiko-
rupcnich opatteni. Vybor také pfijima stanoviska k protikorupénim ndvrhim jinych
subjektd (napf. projednavani zavedeni uc¢inné litosti do trestniho zakoniku a zména
financovani politickych stran na prvnim zasedani vyboru v roce 2011), definuje za-
sadni priority vladni protikorup¢ni politiky, aktivné vyhledava oblasti vykonu veftej-

né spravy, které jsou z hlediska potencialniho korup¢niho prostoru nejrizikovéjéi.59

Vykonnou ¢innost provadi Ministerstvo vnitra, které je zodpovédné za prova-
déni Cinnosti ustanovenych v konkrétnim strategickém planu. Vycet plnéni aktual-
nich ukold je uveden v ptiloze II. Na mnoha dalSich tkolech se Ministerstvo vnitra
podili jako spolugestor. Za timto Ucelem vytvaii organy, které poméhaji plnit cile
vlady. Je jim naptiklad Mezirezortni koordinaéni skupina pro boj s korupci, ktera

byla sestavena za Géelem realizace Strategie vlady v boji proti korupci. Dal§im tako-

 CHMELIK, Jan., TOMICA, Zden&k. 2011. Korupce a uplatkéaistvi. Praha: Linde.

% Vlada Ceské republiky: Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci. Www.vlada.cz [online]. 2011
[cit. 2012-07-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/vladni-vybor-pro-
koordinaci-boje-s-korupci-87015/

¥ Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného
poradku v roce 2011. Www.mvcr.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-
uzemi-cr-v-roce-2011.aspx
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vym organem je Poradni sbor ministra vnitra pro boj s korupci, jehoz ukolem je na-
lézat nejvhodnéjsi protikorupéni opatfeni. Sbor také pfijima stanoviska k protiko-
rupnim navrhiim jinych subjektt a navrhuje dalsi protikorup¢ni opatieni nad ramec

aktualni legislativy.®

Ministerstvo vnitra v roce 2001 ziidilo Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality sluzby krimindalni policie a vySetfovani, jehoz cilem bylo vytvofeni vyso-
ce specializované, odborné, moralné silné a flexibilni policejni slozky, ktera se za-
méfuje na boj s nejnebezpecnéj§imi formami korupce a hospodaiské a finanéni kri-
minality. Tento utvar svou ¢innost specializuje 1 na problematiku prani penéz vynosu
Z trestni ¢innosti a daitlovou problematiku, které byly kdysi zatfazeny pod samostatny

Utvar odhalovani nelegalnich vynost a daiové kriminality (zanikl v roce 2007).%

Ministerstvo vnitra kazdorocné vyhlasuje dota¢ni program Prevence korupc-
niho jednani, v rdmci kterého jsou podporovany projekty nestatnich neziskovych or-

ganizaci, které se téz zabyvaji systematickym bojem s korupci.

Role statniho sektoru je tedy pro problematiku boje proti korupci stézejni, a to

piedevsim z hlediska organiza¢niho zajisténi vykonu dané problematiky.

2.2.2 Role obéanského sektoru

K integraci spole¢nosti vyznamnym zptisobem pfispiva obcanska participace
postavena na moznosti ob¢ana pfimo ovliviiovat vefejné véci. S pojmem obcanska
spolecnost se denné setkdvame v soukromém zivoté, tento nizev slychame casto
v médiich. RakuSanova uvadi, Ze obcCanska spolec¢nost pfedstavuje pojem, ., ktery

oznacuje prostor mezi oblast/ privatnich zdjmii a statem*®.

Obdobné¢ definuje obcanskou spole¢nost Skovajsa a spol., podle kterych tento

pojem ptedstavuje ,,oblast svobodnych lidskych aktivit a dobrovolného sdruzovani

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Boj proti korupci. Protikorupéni aktivity. Mezirezortni
koordina¢ni skupina pro boj s korupci. Www.mvcer.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/protikorupcni-aktivity.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

% policie Ceské republiky: Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV. Www.policie.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-
odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx

%2 RAKUSANOVA, Petra. 2007. Povaha ob&anské spolecnosti v Ceské republice v kontextu sttedni
Evropy. Praha: Sociologicky ustav AV CR.
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mimo rodinu trh a star“®. Ob&anska spole¢nost je tvofena samotnymi obcany, neor-
ganizovanou slozkou, do které spadaji neformalni spolecenstvi a sité, vetejna shro-
mazdéni a demonstrace, a slozkou organizovanou, kam spadaji rizné druhy organi-
zaci (spolky, nadace, cirkve, Skoly atd., které jsou zfizené jako obecné¢ prospésné
spoleénosti). ,,Pro cdst obcanské spolecnosti tvorenou organizacemi pouzZivame

«64

oznaceni obcansky sektor*™". Jednd se o oblast soukromych subjektii zaméfenych na

jiné cile, nez je dosahovani zisku.

Jsou to pravé neziskové organizace, které v ramci ob¢anského sektoru pred-
stavuji dilezitou soucast boje proti korupci. Jedna se o subjekty, které se problema-
tikou korupce zabyvaji dlouhodobé a detailné, ¢imz vyrazné pfispivaji k vytvareni
jakési protikorupcni aliance. Aby bylo patrné, jak spoluprice s takovymi organiza-

cemi funguje, jsou nize uvedeny vybrané ptiklady.

Nejvyznamnéj$i organizaci mezinarodniho charakteru, kterd ptsobi i na na-
$em trhu, je Transparency International (Ceska republika). Tato organizace upozor-
fluje na aktualni problémy korupce a navrhuje mozné feSeni. Hraje klicovou roli pfi

pofadani Mezinarodnich protikorup¢nich kongresu.

Tématem konfliktu zajmii a bojem proti korupci ve vetejné spravé se zabyva
také sdruzeni Oziveni, které se zaméfuje na podporu obnovy komunitniho zivota
v ¢eskych obcich a méstech obecné. Odhalovanim stietu zajma, klientelismem a dal-
Simi projevy korupcniho jedndni se toto sdruZeni zabyva jiz desatym rokem, nejzna-
mé&jSim programem této instituce je program Bezkorupce, prostfednictvim kterého
jsou prosazovana opatfeni vedouci k co nejvétsi prihlednosti prace a hospodateni

vefejnych instituci (napf. zvetejnéni majetkovych ptiznani vetejnych funkcionafi).®

V oblasti prava v boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu ptisobi nevlad-
ni organizace Ridzovy panter, kterda se snazi o systematické omezovani korup¢niho

prostoru prostfednictvim monitoringu a testovani funkc¢nosti spravnich a bezpecnost-

% SKOVAJSA, Marek. 2010. Ob&ansky sektor. Organizovana ob&anska spole¢nost v Ceské
republice. Praha: Portal.

* Tamtéz.

% Oziveni, o. s.: Bezkorupce. Www.bezkorupce.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné
z: http://www.bezkorupce.cz/o-nas/
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nich ochrannych mechanismu. Priifezové se ve vSech svych programech zabyva té-
matem korupce a klientelismu také neziskova a nepoliticka organizace pravniki Eko-
logicky pravni servis, o. s. Mezi nadacemi je mozné zminit napiiklad Nadaci rozvoje
obc¢anské spolecnosti, ktera se zamétfuje na rozvoj neziskového sektou, darcovstvi

a dobrovolnictvi, ¢imz ptispiva k rozvoji obCanské spole¢nosti obecng.®®

V neposledni fadé je tfeba zminit také platformu, kterd sdruzuje celou fadu
obcanskych sdruzeni — SOS Praha, volné sdruzeni prazskych obcanskych sdruzeni —

’ . Y ’ ’ ;v . v o 1 67
a které podporuje zvyseni podilu icasti obcant na rozhodovéani.

Obcansky sektor se diky existenci neziskovych organizaci podili na prevenci
korup¢niho jednani. Neziskové organizace totiz podporuji projekty, které se zabyvaji
systematickym bojem s korupci, informovanim vetejnosti o charakteru, rizikach a
projevech korupce, posilovanim odmitavého postoje vefejnosti vuci korupénim prak-
tikdm, vytvafenim poradenské infrastruktury pro obcany, kteti se setkali s korupci a

chtéji ucinit kroky, které by zamezily opakovani takovéto situace.

Tyto organizace nejsou zasazeny korupci, proto proti ni mohou ucelné bojo-
vat, upozornovat na korup¢ni jednani a nabizet vetejné sféfe spolupraci na aktivitach
sméfujicich k odstrafiovani korupéniho jednani. O tom, Ze povazuji existenci a fun-
govani obCanského sektoru v boji proti korupci za zasadni, svéd¢i vybér zvoleného
tématu, kterému je vénovana nasledujici empiricka ¢ast prace. Pojednava o koopera-
ci neziskovych organizaci mezi sebou navzdjem a jejich spolupréci s vefejnou spra-

Vvou.

% QOziveni, o. s.. Boj proti korupci. Protikorupéni aktivity. Organizace a instituce.

Www.bezkorupce.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/organizace-a-instituce.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

o7 Spojena ob&anska sdruzeni Praha: Kdo jsme. Www.sospraha.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-28].
Dostupné z: http://www.sospraha.cz/kdojsme.php
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3  EMPIRICKA CAST

Cilem této diplomové prace je odpoveédet na otazku, jakym zplisobem je moz-
né podle aktéri pusobicich na uzemi hlavniho mésta Prahy zefektivnit boj proti ko-
rupci v ramci kooperace dvou aktéri — vefejné spravy a organizaci ob¢anské spolec-

nosti.

Na otazku se prace snazi odpoveédét na zékladé podrobné analyzy spoluprace
obou vys$e uvedenych aktéri za obdobi podzim 2010 — 1éto 2012. Hodnocena bude
uspésnost a efektivita spoluprace organizaci navzajem, zarovenn vSak bude zkouma-
no, jakym zplsobem Spolupracuji tyto organizace s magistratem - hlavnim institu-

tem, pod ktery boj proti korupci na izemi hl. m. Prahy spada.

Na zékladé€ stanoveni vztahu, v jakém se vSechny zminéné instituty nachazi,
a zhodnoceni Gspésnosti jejich spoluprace a miry jejich participace v boji proti ko-
rupci je odpovézeno na stanovenou otazku, jakym zpisobem je mozné boj s korupci
zefektivnit. Je také doporuceno, jak by spoluprace a spole¢na strategie boje proti

korupci podle aktéri méla do budoucna vypadat.

3.1 Stanoveni hypotéz

Na zaklad¢ studia odborné literatury a sledovéni dané problematiky béhem
praxe v prostiedi neziskovych organizaci, kdy jsem se pohybovala v protikorupénim
sektoru, jsem identifikovala, ze diskurz vzajemné spoluprace vefejné spravy a ob-
Canské spole¢nosti se tyka téchto proménnych: prostiedi, ptilezitosti a prostfedki a
vzdjemné duvéry. Tyto teoretické zavéry jsem chtéla vyvratit nebo potvrdit vlastnim

vyzkumem, a to na zakladé nasledujicich hypotéz:

H1: Pro konsolidaci ke vzajemné tspésné kooperaci mezi sebou a vefejnou
spravou potiebuji organizace obCanské spolecnosti 3P: prostredi, ptilezitosti, pro-
stftedky. Neexistence nebo slabost nékteré z téchto proménnych proto spolupréaci
oslabuje nebo dokonce znemoziiuje. Pro ovéfeni této hypotézy je nutné identifikovat

dostate¢nou miru vySe uvedenych proménnych.
H2: MoZna spoluprace mezi vefejnym a obCanskym sektorem je zaloZena na
davére
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a otevienosti k vefejnému zkoumani. ldentifikace nedostate¢né miry divéry bude

proto chapana jako falzifikace této hypotézy.

3.2 Metodologie

K naplnéni zvoleného cile prace bylo nutné zvolit vhodné metody. Vzhledem
k vybranému tématu a jeho zaméfeni byl zvolen normativni pfistup zkoumani dané
problematiky, jako metoda védeckého zkoumdani potom analyza soucasného stavu

spoluprace vefejné spravy a organizaci obc¢anské spole¢nosti v boji proti korupci.

Jako nastroj, prostfednictvim kterého byly ziskany konkrétni informace, bylo
zvoleno kvalitativni dotaznikové Setieni. Tento druh Setieni je vhodné vyuzit v§ude
tam, kde je tfeba ziskat z hlediska odbornosti hlubsi informace, které slouzi ke kom-
plexnimu zhodnoceni zkoumané problematiky. V této diplomové praci se kvalitativni
polostrukturované dotaznikové Setieni zaméfuje na popis procesu, vztaht a okolnos-
ti, za kterych v soucasné dobé funguje spoluprace v boji proti korupci na uzemi hl.

m. Prahy v ramci stanovenych organizaci.

Metoda polostrukturovaného dotaznikového Setfeni byla pro ziskani dat zvo-
lena pfedevsim z toho duvodu, Ze je nejvhodnéjsi pro ziskani citlivych dat od daného
typu aktéra. © Diky tomu, Ze dotaznikové Setfeni probihalo osobni formou, bylo
mozné motivovat tazatele k podrobnému zodpovézeni otazek. V rdmci dotaznikové-
ho Setfeni bylo mozné k ziskani vétsiho mnozstvi informaci také vyuzit vlastnich

zkuSenosti z praxe.

3.3  Sbér dat

Vzhledem k tomu, ze jako vyzkumna metoda byl zvolen polostrukturovany
hloubkovy rozhovor, byly na zacatku hned poté, co jsem vybrala vyzkumné téma,

ur¢eny nasledujici vyzkumné otazky:

% HENDL, Jan. 2005. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal.
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1. Jak se lisi strategie vefejné spravy a neziskového sektoru v boji proti ko-
rupci a nakolik se v jednotlivych aspektech zménila za posledni volebni

obdobi k lepSimu nebo hor§imu?

2. Jak by mél boj s korupci vypadat - jaké nastroje boje proti korupci nestatni

neziskové organizace a vefejna sprava pouzivaji?
3. Jaké typy spoluprace existuji mezi vefejnym a obcanskym sektorem?

4. Jaké prostfedky a nastroje pouzivaji nestatni neziskové organizace a ve-

fejna sprava ke vzajemné spolupraci?

Na zékladé stanovenych kritérii, kterd jsou podrobné popséana Vv nasledujici
kapitole, jsem vybrala pro dostate¢né nasyceni dat jedenact neziskovych organizaci
a Magistrat hl. m. Prahy, se kterymi jsem chtéla vést polostrukturovany rozhovor.
Diky svym zkuSenostem z praxe jsem védéla, koho mam v konkrétnich organizacich
kontaktovat, musim vS8ak upfesnit, Ze diky odbornosti aktérl, se kterymi jsem po-
stupné rozhovory provadéla, jsem ziskala kontakty na mnoho dalSich osob, se ktery-

mi jsem o problematice hovoftila.

Jako ptiklad 1ze uvést odkaz nékolika organizaci na jednoho nejmenovaného
odbornika v oboru, byvalého divadelniho reziséra, rozhlasového moderatora, ¢eského
a Ceskoslovenského politika za Obcanské forum, pozdé€ji za ODA, poslance Federal-
niho shromazdéni, pozdéji Ceské narodni rady a Poslanecké snémovny, ktery je spo-
lu s Michaelem Zantovskym autorem Zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim a poradcem Stalé komise Senatu pro otevienost vefejné spravy a
ochranu soukromi a od roku 2000 sam koordinuje neziskovy projekt Oteviete.cz,
web pro otevienost vefejné spravy organizace Oteviena spolecnost o. p. s., ktery je

soucasti vyzkumu této prace.

Sbér dat probihal vzhledem ke slozitosti problematiky a s ohledem k ziskava-
nému mnoZstvi informaci v del§im ¢asovém intervalu, a sice v pribchu mésice Cerv-

na a ¢ervence roku 2012.

Jednotlivi aktéfi, se kterymi jsem rozhovory vedla, byli z mé strany osloveni
nejprve e-mailem nebo telefonicky. Na zakladé toho byla smluvena schiizka, na které

jsem snimi polostrukturované rozhovory vedla. Otazky, které byly aktérim
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V hloubkovém polostrukturovaném rozhovoru pokladany, jsou uvedeny v ptiloze ¢.

Provedena kategorizace dat vzhledem ke zvolenym hypotézam vyzadovala
ziskani dalSich informaci, a z toho divodu jsem sestavila dalsi otazky, které jsem
tentokrat aktériim, se kterymi jsem vedla polostrukturované rozhovory (na tuto sku-
te¢nost byli pfedem upozornéni), zaslala e-mailem. Dopliujici otazky jsou uvedeny

v ptiloze €. IV.

3.4 Charakteristika zkoumanych objekti

Udaje, které byly potiebné k ziskani komplexniho pohledu na problematiku,
byly ziskany od tfi zastupct Magistratu hl. m. Prahy a jedendacti nestatnich nezisko-
vych organizaci (dale jen NNO), ktefi vyjadfovali postoje organizace, kterou zastu-
povali. Organizace byly vybrany na zaklad¢ ¢tyt nasledujicich kritérii:

vvvvvv

jakym zplusobem funguji, pro¢ byly zalozeny atd., abych tyto zkuSenosti
mohla uplatnit v prub&hu celé prace. Dalsim aspektem stanoveni tohoto
kritéria bylo, ze diky osobni =znalosti vybranych NNO jsem m¢la
k dispozici kontakty a snaze se mi oslovovali lidé, se kterymi jsem polo-

strukturované rozhovory vedla.

2. Velmi dulezité je také hledisko profesionalizace organizace — NNO se to-
tiz musi vyrovnavat s konkurenci, adaptovat se na ménici se prostiedi
a Casto obhajovat diivody své existence. Zaroven musi poskytovat piede-
v§im kvalitni sluzby. Pokud maji NNO v téchto podminkach obstat, pova-
Zuji zapojeni profesiondlnich prvkd fizeni jako nezbytnost. V neziskovych
organizacich se vytvafeji pracovni pozice, jejichz pracovni napln je pod-
minénd specifickym expertnim védénim, které vychazi ze specifické formy
vzdélani a na kterém se profesionalizace zaklada. Pro konkretizaci stano-
veného kritéria a pro jeho ucely budu za profesionalizaci organizace pova-
zovat v tomto ohledu pocet pracovnikt na plny Gvazek, coz nezarucuje au-
tomaticky kvalitu, ale profesionalizovany aparat pro ni vytvari rozumny

ptfedpoklad.
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3. Ucast specialistii na fizeni organizace — toto kritérium souvisi s vySe uve-
denou profesionalizaci. Pokud NNO disponuji lidmi s urcitym vzdélanim
z oboru (pravnici, IT, analytici, politologové, novinafi apod.), da se pied-

pokladat vyvazena profesni zkuSenost a odborné fungovani celé NNO.

4. Dobfe definovany pfedmét Cinnosti, specializace celé organizace — toto
kritérium vychézi logicky z toho, ze efektivné mize fungovat pouze tako-

vé organizace, ktera ma jasn¢ a uceln¢ stanovene¢ cile.

S ohledem na stanovena kritéria byl predpokladany pocet neziskovych organi-
zaci, které budou zahrnuty do vyzkumu, cca deset. Celkovy pocet téch, které vyho-
vovaly kritériim, byl ¢trnact, a z toho bylo do vyzkumu zahrnuto organizaci jedenéact.
Pocet respondentti vyzkumu je vzhledem k tomu reprezentativni ve skupiné, kterd

vznikla na zaklad¢ kritérii pro ucely této prace.

Na tomto misté je tfeba uvést, Ze vSechny vybrané NNO aZ na tfi vyjimky sta-
novena kritéria pIné splnuji. Ve tfech ptipadech nebylo splnéno druhé kritérium,
a sice profesionalizace organizace (Obc¢anské sdruzeni PragueWatch, Prazské forum
a Kauza3). Kritérium profesionalizace nesplnili v tom ohledu, ze nemaji stabilni po-

¢et pracovnikli na pracovni Gvazek a zakladaji se ¢isté na dobrovolné bazi.

Vzhledem k tomu, Ze kritéria byla zvolena velmi striktné a bylo velmi obtizné
vybrat NNO tak, aby jim vyhovovaly, od nedostatkd tii vySe uvedenych NNO bylo
abstrahovano, a to predevsim z toho divodu, ze jsem osobné presvédcend o jejich
kvalité. Toto pfesvéd€eni dopliiuje také fakt, ze vSechny tfi organizace funguji a maji

velmi dobré vysledky.

Problematice stfetu zajmi, korupce ve vefejné spravé a zvySovani trans-
parentnosti vefejného sektoru se vénuje obCanské sdruzeni OZziveni. Svou ¢innost
soustfedi na monitorovani ptipadii korupce, pfipravé systémovych opatieni a samot-
nému S$ifeni protikorup¢niho know-how. Podili se také na pfipravé legislativnich
opatfeni na Urovni vlady. Mezi nastroje, které jsou podle této organizace v boji proti
korupci nejefektivnéjsi, patii pfistup k informacim, vetejny dohled (poukadzani na

pochybeni), média, legislativni néstroje, vhodné& zvolena protikorupéni strategie, za-
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hrnujici v sobé systémova opatieni, nastaveni internich pfedpist, pravidla samospra-

vy, davéru ob¢and.

Obcanské sdruzeni PragueWatch bylo zalozeno, aby kriticky hodnotilo roz-
voj Prahy a prazské méstské politiky obecné. Cilem této organizace je zvySovat
transparentnost v planovani mésta a informovat veiejnost o probihajicich i planova-
nych problematickych kauzach. Za nejdulezitéjsi nastroj v oblasti boje proti korupci
PragueWatch povazuje vznik platformy o korupcnich kauzach, slouzici zaroven jako

jejich ,kronika®, informace od aktivnich obcant, ktefi ctou uUfedni desky a vybér

zprav z ufednich desek.

Na lokélni urovni méstské ¢asti Praha 3 plisobi obcanské sdruzeni Kauza3
provozujici stejnojmenné internetové stranky, které slouzi jako ob¢ansky €asopis pro
Prahu 3. Ten vznikl jako oteviena alternativa zdej$ich Radni¢nich novin, které se v
poslednich letech staly propaga¢nim néstrojem jedné politické strany. Pro Kauzu3
jsou dulezitymi nastroji v boji proti korupci popularizace komunalni politiky smérem
k ob¢anum, medializace korup¢ni problematiky, korupéni newsletter, vzdélavani ob-
¢anu, zavedeni institutu whistleblowing (upozornéni instituce nebo organu opravné-
ného k provéfeni ¢i zakro€eni na nelegitimni, neetické nebo nezdkonné praktiky na

pracovisti — zde minéno jako whistleblowing z fad zamé&stnanct vetejné spravy).

Zvysit transparentnost si klade za cil také obcanské sdruzeni NaSi politici,
které spravuje dva nezavislé informaéni portaly (www.nasipolitici.cz a
www.budovanistatu.cz), na kterych jsou zvefejiiovany informace o ¢innosti vetejné
spravy a jejich volenych predstavitelich. Za hlavni néstroj vefejné kontroly 1ze u této
NNO povazovat postupné budovanou a aktualizovanou databazi politika a lobbistd.
Podle této organizace by boji proti korupci nejvice prospéla profesionalizace nezis-
kového sektoru, open data (mit k dispozici oteviené datové zdroje), odbornost
v daném segmentu pisobeni neziskové organizace, analyza dat z vefejnych infor-

macnich zdroju a zlepSovani legislativniho procesu v oblasti boje proti korupci.

Vetejny zajem hlida a odpovédnou spravu haji NNO Transparency Interna-
tional — Ceska republika (dale jen TIC), jejimz hlavnim tkolem je mapovani stavu
korupce nejen na tizemi Prahy, ale na uzemi celé Ceské republiky. Své cile napliiuje

TIC prostfednictvim prosazovani systémovych zmén v oblasti vefejné spravy, legis-
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lativy 1 soukromého sektoru. Vedle projekti, které se z dlouhodobého hlediska vénu-
ji konkrétnim oblastem (napf. problematika stietu zajmu, problematika vetejnych
nastroje v boji proti korupci organizace povazuje pravni poradenstvi, analyzu fungo-

vani statni spravy a nakladani s vefejnymi prostfedky a vzdélavani aredniki.

Za velmi dulezitou organizaci, ktera podporuje boj proti korupci, povazuji ta-
ké organizaci zIndex, jejiz hlavni ¢innosti je hodnoceni zadavatelt vefejnych zaka-
zek, a to prostiednictvim vetfejného portalu www.vsechnyzakazky.cz. ZIndex v ramci
boje proti korupci povazuje za vhodné nechat se inspirovat zahrani¢nimi zkusenost-
mi (naptiklad riznymi korupénimi kauzami), které mohou vést k zavadéni jistych
podminek (slad’ovani s unijni legislativou). Boj proti korupci je podle této organiza-
ce zavisly také na zodpovédnosti vysoce postavenych tfednikti. Vhodny je pro posi-
lovani boje proti korupci vyuzivat také nastroj vetejné ostudy pti zadavani vetejnych

zakazek, dulezita je také elektronizace databaze vefejnych zakazek.

Boj pro otevienost vetejné spravy — to je hlavni heslo NNO Oteviena spolec-
nost, ktera prostiednictvim webového serveru www.otevrete.cz podporuje obCany a
ufady pti uplatiiovani zakona o svobodném pfistupu k informacim. Tato organizace
tudiz ke konsolidaci obCanské spolecnosti pfispiva diky rozvoji principll a prosazo-
vani politiky zaloZené na kultufe prava a ochrany lidskych prav. V boji proti korupci
povazuje tato organizace za nejefektivnéjsi nastroje policejni represi, ktera dokaze
vyvolat otfes v korupénich strukturach, piistup k vefejnym informacim, vznik riz-
nych databazi se strukturovanymi daty, medializace korup¢nich kauz, pravni pora-

denstvi (podéavani zalob, vedeni soudnich sport apod.).

Boj proti korupci posiluje také dalsi NNO nazvana Nadac¢ni fond pro boj
proti korupci (dale jen NFPK), jejimz heslem je znamé ,,nebat se a nekrast a ne na-
krast si a nebat se*“. Tato organizace podporuje projekty odhalujici korupci a tim pfi-
spiva k budovani etickych hodnot ve spole¢nosti. Vhodné podle této organizace je
V boji proti korupci vyuzivat nasledujici néastroje: prosazovani legislativnich zmén
(napt. navrh novely zdkona o vetfejnych zakazkach a zaknihovani anonymnich akcif),
analyzu korupc¢nich kauz a jejich feSeni (odrazuje ufedniky vetfejné spravy od ko-
rup¢éniho jednani), dostupné informace, praci s analytickymi nastroji (napf. tvorba
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vlastnickych struktur), medializaci korup¢nich kauz (napt. vydavani protikorupcniho

newsletteru).

K rozvoji oteviené spole¢nosti pfispiva také nadace Open Society Fund, kte-
ra prosazuje systémové zmény vedouci k posileni demokracie v celé Ceské republice.
Tato organizace je mezindrodniho charakteru, ptisobi ve vice nez 70 zemich svéta a
jejim hlavnim cilem je podpora NNO, obc¢anskych iniciativ i jednotlived tak, aby se
obCanska spolecnost stala aktivni a dokazala tak co nejvice ovlivnit prostiedi ve své
zemi. Nadace Open Society Fund tento rok zalozila Fond Otakara Motejla®, ktery
podporuje ob¢anské iniciativy, které dohlizeji na statni spravu a zapojuji ob¢any do
rozhodovani a v partnerstvi s vefejnou spravou vytvareji v Cesku poctivéjsi prostiedi
(souhrnné - watchdog organizace)’. Tato organizace v boji proti korupci povazuje za
dalezité finanéni prostfedky, prostiednictvim kterych jsou financovany projekty pod-

porujici boj proti korupci, advokaéni ¢innost, systémové zmény v oblasti legislativy.

Prostiednictvim analyz a doporuCeni vefejné politiky se snazi napomoci
k rozvoji ob¢anské spole¢nosti Respekt Institut 0.p.s. Na aktualni témata se snazi
upozoriovat prostfednictvim vefejnych debat a investigativni dinnosti. Cinnost této
organizace je zalozena na praci s médii, ziejmé z toho divodu povazuje tento nastroj
Vv oblasti boje proti korupci za nejdulezitéjsi. Dilezité je podle ni také spolupracovat
S novinafi, pofadani tematickych vystav, seminaft apod. zaméfenych na boj
S korupci, potadani vetejnych debat s obCany, ndvrhy represivnich opatfeni

v protikorupéni sféfe, prace se studenty (vzdélavani nové generace).

Posledni neziskovou organizaci, se kterou jsem délala dotaznikové Setfeni, je
obc¢anské sdruzeni Prazské forum, které se zaméfuje na posilovani transparentnosti
magistratu, prostfednictvim komunikace s obéany a neziskovymi organizacemi. Tim,
Ze se Ucastni zasedani zastupitelskych vybort a vyjadfuje se k jednani, upozoriuje

toto sdruzeni naptiklad na Spatné hospodateni s penézi apod. Jako efektivni ndstroje

% Nadace Open Society Fund: Fond Otakara Motejla. Www.osf.cz [online]. 2012 [cit. 2012-08-17].
Dostupné z: http://www.osf.cz/fond-otakara-motejla-rozvoj-pravniho-statu/fond-otakara-motejla

70 7 anglického piekladu pod pojmem ,hlidaci pes“ zname jako organizace neziskového sektoru,
jejichz cilem je dohliZzet na ur¢ité mechanismy uvnitt spolec¢nosti jako napf. jeji moralni principy ¢i
korektnost Ciniteltl v uréitych otazkach tykajicich se kontroverznich témat, k nimz korupce pravé
patii.
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Vv boji proti korupci vnima tato organizace transparentnost v oblasti politického pu-
sobeni, vétsi zdjem obclani o problematiku korupce, manudl pro obCany na magis-
tratnim webovém serveru, moznost on-line interpelace obc¢anti, vyvolani strachu ze

zbaveni funkce u politika.

Magistrat hl. m. Prahy pfedstavuje hlavni instituci, kterd ma boj proti korupci
na uzemi hl. mésta Prahy na starosti. Sestavuje hlavni dokument, ktery je v rdmci
vefejné spravy k potirani korupce na tizemi hlavniho mésta zavadén do praxe, a sice
Protikorup¢ni strategii hlavniho mésta Prahy, spravuje hlavni protikorupcni portal
i protikorup¢ni linku, a v zasad¢ diky svému postaveni koriguje a spolupracuje na

jednotlivych projektech s ostatnimi NNO.

Problematiku priace maji v rdmci magistratu v gesci tfi subjekty. Pfimo ve
struktufe magistratu se jedna o odbor kontroly, ve struktufe organi zastupitelstva je

to potom Bezpecénostni vybor a Kontrolni vybor (politické organy).

Svlj ¢as mi pro ziskani velmi kvalitnich informaci vénovali tfi radni, ktefi

maji na starosti boj proti korupci at’ uz v ramci legislativy ¢i Kontrolniho vyboru.

Spoluprace k mému piekvapeni ze strany dotazovanych probihala béhem roz-

hovoru bez problému. Vsichni aktéfi pfistupovali k vyzkumu s ochotou a zajmem.
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3.5 Interpretace vysledkii

Nasledujici podkapitoly piinasi analyzu dat, které byly diky kvalitativnimu

vyzkumnému Setfeni ziskany.

Z podstaty kvalitativniho vyzkumu vyplyva, ze ziskana data nemaji jako u vy-
zkumu kvantitativniho strukturovanou podobu, coz samoziejm¢ ovliviiuje zpisob
jejich vyhodnocovani. Cilem vyhodnocovani ziskanych dat je jejich smysluplna pre-
zentace ve formé (struktufe), ktera vyhovuje stanovenym vyzkumnym otazkdm a
zvolenym hypotézam. S ohledem na tato fakta byl zvolen postup hloubkového pro-
niknuti do dané problematiky, pfi kterém byla data holistickym zplisobem prezento-

vana tak, aby zavéry predstavovaly posouzeni dat jako celku.

Kazda z nésledujicich podkapitol se tyka urcitého celku informaci, které se
logicky vztahuji k jedné ze zvolenych vyzkumnych otazek. Cilem této prace nebylo
srovnani odpovédi jednotlivych NNO, proto data nejsou prezentovana v tabulkové
(statistické) podobé. Tam, kde existuje vycet n¢jakych dat, pro ptehlednost uvadim

jejich souhrn, a to vzdy za analyzou dané problematiky.

Vzhledem K citlivosti tématu bylo vyhovéno Zzadosti zastupci NNO a Magis-
tratu a byla zachovdna anonymita respondentli. Bez tohoto opatfeni by nebylo mozné

diplomovou préci zvetejnit.

3.5.1 Efektivnost nastroji v boji proti korupci (Jak by mél boj s korupci
vypadat - jaké nastroje boje proti korupci nestatni neziskové organizace a

vei'ejna sprava pouZivaji?)

V této kapitole je hodnocena efektivita souc¢asné vyuzivanych nastroji v boji
proti korupci, a to jak ze strany NNO, tak ze strany magistratu. Analyza ptinasi také
odpovédi na otdzku, s jakymi potizemi se dané subjekty setkavaji pti jejich imple-
mentaci. Analyzovany jsou také ndzory na to, jaké ndstroje by mély byt

Vv budoucnosti zavedené tak, aby se boj proti korupci stal efektivnéjSim.

V souvislosti s tématem je tieba nejprve uvést, jaké nastroje povazuji jednot-
livé NNO z hlediska efektivnosti ve vSech oblastech jejich vyuziti za nejpodstatnéjsi.
Jist€¢ neni piekvapivé, ze NNO se shoduji, ze v souvislosti s bojem proti korupci je
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velmi problematické stanovit pouze jeden nejefektivnéjsi nastroj. Vysvétleni pro toto
tvrzeni zaznélo naptiklad od zastupce obCanského sdruzeni Oziveni, ktery problema-
tiku okomentoval nasledujicimi slovy: ,,Je diileZité pochopit, Ze nastroji a prostied-
kit pro oblast boje s korupci je cela sada, Ze z nich nelze vyhodnotit jeden jako ten
nejefektivnejsi, myslim, zZe je dulezité vyuzivat hned nékolik nastrojii, a to pokud
mozno vzajemné. “ Toto tvrzeni zastupce Oziveni vysvétluje tim, ze podle néj nikdy
nebude existovat jen jeden nastroj, ktery by situaci v oblasti korupce zlepsil.
V oblasti korupce jde podle n¢j pravé o komplexni vyuziti v§ech dostupnych nastrojt

tak, aby neexistovala zadna oblast, ktera by se mohla pfipadné obejit.

Obdobn¢ se k problematice stavi také zastupce obecné prospésné spolecnosti
Respekt Institut, ktery tvrdi, ze , obecné je v boji S korupci problematické mluvit
o jednom nastroji. Je to proto, zZe nemiizete pouzit jen jeden ndastroj, i kdyz pripous-
tim, Ze v urcitych urovnich spolecnosti, zasazené korupci, klicové ndstroje ziejmé

stanovit jde “.

Vsech jedenact NNO se také shodlo, Ze pokud maji konkrétn€ jmenovat néja-
ky nastroj, ktery je v boji proti korupci nejdilezitéjsi, je tfeba jmenovat predevsim
transparentnost a posilovani povédomi vefejnosti o dané problematice. Pro¢ pravé
tyto dva nastroje? Odpovédi na otdzku muze byt napiiklad vysvétleni zastupce ob-
c¢anského sdruzeni Kauza3, ktery tvrdi, Ze kdyz je situace oteviend a tranSparentni,

vyrazné se zmensuje prostor pro protikorup¢ni jednani.

Transparentnost ovSem pfedstavuje pomérné abstraktni problém, na tomto
misté je mozna vhodné vysvétlit, jakym konkrétnim zplisobem lze podle zpovida-
nych subjektl transparentnost praktikovat. ,, Transparentnost je diileZité praktikovat
V jednotlivych podnastrojich, jako je napriklad pristup k informacim®, tvrdi zastupce
projektu Oteviete.cz. Jediné tak, ze bude transparentnost provazet jednotlivé dil¢i
nastroje v boji proti korupci, je mozné ji povazovat podle tohoto odbornika za pre-

ventivni néstroj.

Odbornik z Kauzy3 se Kk problematice vyjadfil nasledovné: ,,Nasim hlavnim
prostiedkem k posilovani transparentnosti je vydavatelskd cinnost prazského zpra-
vodaje, ve kterém se na rozdil od radni¢niho periodika, propagujiciho jednostranné

zamérené aktudlni kauzy, objevuji protichudné a alternativni nazory.*
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Transparentnost povazuje za dulezity nastroj také organizace, kterd ma tento
pojem ostatné v ndzvu - Transparency International CZ. Zajist'uje ji prostfednictvim
pravniho poradenstvi, které poskytuje a povazuje ho za bezprostiedni ochranu obca-
nl, déale také projektovou c¢innosti, prostiednictvim které jsou analyzovany urcité
oblasti, ve kterych se né¢jakym zplsobem nakladd s vefejnymi prostiedky. Trans-
parentnost je ze strany organizace zajiStovana také prostfednictvim investigativni
¢innosti, tykajici se zpracovani nejriiznéjSich ptipadovych studii a jednotlivych ko-
rupcnich kauz. V neposledni fad¢ je tieba zminit také oblast vzdélavani, diky které

se oblast korupce mtize stat transparentné;si.

Pravé oblast vzdélavani povazuje =zastupce této organizace za jeden
z prosttedki, kterym lze zvySovat obecné obCanské povédomi o problematice korup-
ce — nastroj, ktery zpovidané organizace uvadély vedle transparentnosti za velmi du-
lezity.

Obecné povédomi neboli obfanské uvédomeéni (awareness) podle zminéného
odbornika s problematikou transparentnosti Uzce souvisi. Obcanskd uvédomélost
v Ceské republice je podle né& nedostate¢nd. Tento problém komentuje dalsi
z respondentil slovy: ,,Myslim si, Ze u nds hraje velkou roli zkusenost, Ze nejlepsi je
do niceho se moc nemichat a spis se drzet zpatky. To se samoziejmé ddle projevi ve
fungovani spolecnosti, ve které se hromadi nespokojenost a kde previada nazor, Ze

V ni stejné délaji politiku jen ti, kteri na to maji Zaludek*.

Podpora informaci, tedy informovanosti, piedstavuje jeden z velmi stézejnich
nastroji v boji proti korupci. S tim souhlasi také zastupce obcanského sdruzeni Pra-
gueWatch, ktery je piesvédcen, Ze oban by mél mit moznost kompetentné posoudit,
zda je urcité jednani transparentni, nebo potencidlné korupéni. ,,4by mohl obcan
kompetentné rozhodovat, musi mit plné informace, jediné potom miuze udelit neco,
cemu se rikad informovany souhlas, vysvétluje své tvrzeni dotazovany zastupce of-
ganizace a dodava, ze vzdélavani obcant provadi PragueWatch naptiklad prostted-
nictvim informovani o medidlné¢ znadmych kauzach ve svétle vSech dostupnych ne-

zmanipulovanych udaju.

S timto postupem souhlasi i mnoho dal§ich NNO, napiiklad Respekt Institut:

~Podvédomi verejnosti se vytvari na zakladeé zpracovanych kauz v médiich, kde ale
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ziskava neuplné informace. Proto je treba informace davat do souvislosti tak, aby
obcané napriklad vedeli co délat, na koho se obratit atd.” Z tohoto divodu Respekt

Institut potada naptiklad vetejné debaty na toto téma.

Transparentnost a vzdélavani tedy predstavuji dvé hlavni opatfeni. Tém pftisu-
zuji dulezitost vSechny NNO. Kazd4 z organizaci je vSak zaméiena trochu jinak,
podle toho také vypadala i volba dalSich nastrojt, které jednotlivé NNO povazuji za
dalezité.

Zajimavé je také dozvEédét se, jaké nastroje v souvislosti s bojem proti korupci

vvvvvv

vV Praze na irovni samospravného piisobeni.

Jeho ptedstavitelé povazuji za nejefektivnéj$i zplisob boje proti korupci spo-
lupraci s neziskovymi organizacemi, nastaveni kontrolingu a zodpovédnost tfednikd.
Jeden z radnich zdUraziuje Ze ,,v soucasnosti si myslim, Ze v praxi je nejefektivnéjsi
nastroj lidské védomi — je tieba, aby co nejvice lidi védeélo (mélo pravo a sanci) vidét

do véci, tykajicich se fungovdni verejné spravy*.

Podle slov nejmenovaného radniho pifedstavuji nejefektivnéj$i nastroj v boji
proti korupci na Urovni magistratu pfedev§im personalni opatieni, tykajici se fungo-
vani jednotlivych pracovnich tymi, odbori apod. DalSim dilezitym nastrojem jsou
podle tohoto zastupce vefejné spravy také vhodné nastavené procesni postupy (na-

priklad v oblasti zadavani vefejnych zakazek).

»Korupce je predevsim o lidech*, je ptesvédcen dalsi radni. ,,MuzZeme mit na-
staveno spoustu procesnich postupii, mizeme systém jaksi ztizit tak, aby ke korupci
nedochdazelo, nicméné korupcni prostredi je dano lidskym faktorem, kde si lidé bohu-
zel neuvedomuji, Ze brat nebo nabizet uplatek se nemd, nebot je to v rozporu se za-
kladnimi hodnotami ve spolecnosti*“, komentuje dale situaci. Hodnoti déle, Ze filoso-
fické diskuse o lidskych hodnotach jsou k ni¢emu, proto se magistrat snazi nastavit

zékladni transparentni postupy, jak jen to jde.

O tom, ze veSkeré jednani, které mize zpusobit korupcni prostiedi, zavisi na
lidském faktoru, jsou pfesvédceni vsichni tfi radni, ktefi se svéfili, Ze podle jejich

nazoru V Ceské republice celkové panuje nezdravé prostiedi. ,,Po téch generacich
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komunismu, kdy bychom méli mit dostatecny rozhled, mé situace s korupcnim pro-
stredim zklamala. Doufam, Ze moje déti uz budou opravdu nékde jinde. Nam se bO-
huzel situace nepodarila zmeénit. Z jednoho extrému jsme jen sklouzli do extrému

druhého*, komentuje situaci jeden z nich.

Vzhledem k tomu, Ze vSichni tfi respondenti, se kterymi jsem na magistratu
hovofila, se na zakladé svych zkusenosti z oblasti korupce shodly, Ze je to pravé lid-
pozadala jsem o nazor na tuto problematiku zndmého odbornika, psychologa Jero-
nyma KlimeSe. Ten potvrzuje, ze chovani lidi je dané (viz pfiloha V) a ze
v souvislosti s korupci z vétsi ¢asti zalezi na tom, jak je nastaveny systém. V Ceské
republice je korup¢ni jednani podle tohoto odbornika dané tim, ze se zkratka vyplaci,

ze vétsinu lidi nic nestoji. Klimes dodava: ,,Drive za dob komunismu se lidé honili za

statky, méli hlad, dnes se honime za prijemnymi pocity — jen se tedy zménil cil.*

Jaka cesta tedy podle Klimese z této nepfijemné situace vede? Jedna se o na-
lezeni miry neuspokojeni v tom, ze lidem bude korup¢ni prostiedi vadit. ,, Opét opa-
kuji, neni to otazka lidi*, vyvraci Klime$ nazor radnich a vysvétluje své tvrzeni na-
sledujicimi slovy: ,,4by systém fungoval, musite trestat lidi za to, Ze oni netrestaji.

Nestaci trestat lumpy, ale ty, kteri netrestaji*.

Vsechny vySe uvedené nastroje piedstavuji podle NNO i magistratu velmi
dobry zptsob, jakym lIze s korupci bojovat. Je patrné, Ze nastrojii existuje mnoho,
kazda z organizaci vyuZziva ty nastroje, které jsou pro jeji ¢innost adekvatni. Existuji

v§ak podle zpovidanych instituci né€jaké piekazky a limity v jejich implementaci?

Jednim ze zmifiovanych problémi implementace nastroji v boji proti korupci
ze strany NNO je dlouhodobé podfinancovani. ,,Mdme potom omezené zdroje, ze kte-
rych miizeme financni prostiedky cerpat a s tim potom ddle souvisi samozrejmé také
nedostatecné persondlni zajisteni projektii, expertni zdazemi atd. vyjadiuje se
k problematice zastupce z organizace Nasi politici a dodava, ze finan¢ni prostiedky
ovliviiuji kvalitu prace neziskovych organizaci. ,,Stdt se k nasi casti neziskového sek-
toru chova zcela macessky, dotuje ho pouze smésnymi Ccastkami®, uvadi

k problematice tento odbornik.
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Nedostatek profesionalizace na strané NNO povaZzuje za velké minus v oblasti
boje s korupci vedle Respekt Institutu také Kauza3, jejiz zastupce jako ptiklad bézné
praxe uvadi nasledujici situaci: ,,Jd, jakozto bézny obcan napriklad zazadam na
meéstské casti o zaznam z jednadni zastupitelstva, ktery meéstska cast stejné porizuje.
Kdyz mi ho nebudou chtit dat, nechaji si od pravniho odboru radnice z penéz dano-
vych poplatnikii zjistit obsahlou odpoveéd, proc¢ mi ten zaznam dat nemohou*. Dalsi
bariéru zastupce Kauzy3 spatfuje vV tom, Ze vétSina ¢leni NNO svou praci odvadi na
zaklad¢é dobrovolnosti, tedy ve volném case, zatimco instituce, od kterych maji byt
ziskavany informace, ptfipadné které jsou predmétem korupcniho Setfeni, disponuji

zaméstnanci, ktefi se komunikaci s obéany mohou zabyvat oficidlné v pracovni dob¢.

Dalsim problémem je nedostate¢né efektivita fungovani neziskového sektoru.
Hned nékolik zastupcti zpovidanych NNO zminilo, ze problém spociva v tom, ze na
soucasném trhu existuje pouze malo organizaci, které funguji na profesionalni bazi a
cela tada dalSich, které o sobé& tvrdi, ze funguji protikorup¢né, jsou postaveny na
amatérském zéaklad¢€. ,,Tyto organizace nejsou schopny casto produkovat odpovidaji-
ci profesionalni vystupy, jejich prdace se casto prekryva, nedotahuji praci do konce,
jak potom ma byt implementovan naprviklad ndstroj vzdélavani verejnosti? “ vyjadiu-

je se k problematice zastupce sdruzeni Nasi politici.

Jako zavazny se jevi také problém spocivajici v bariérach ze strany vefejné
spravy. Tentyz expert problematiku nazyva ,,rizikem protiakce ze strany zkorumpo-
vanych a korumpujicich*. Podle tohoto odbornika se stava, ze v ptipadé€, Ze se néjaka
organizace zabyva urcitou operativni praci a poukaze na korup¢ni pifipad, nastava
pravé ono zminované riziko protiakce ze strany politikil, lobbistd, firem apod.
S touto problematikou podle né&j souvisi pravé i problematika financovani. ,,Otdzkou
proto ziistava, jestli md byt ¢innost neziskového sektoru podporovana verejnymi pe-

nezi. NeziSkové organizace by se mohly snadno dostat do stretu zajmu*, uptesnuje.

S problematikou souhlasi také PragueWatch: ,,V Ceské republice je stdle vidét
neochota verejné spravy*“, a jako priklad jeji zastupce uvadi malou snahu
vV usnadiovani orientace ve veiejném déni, coz podle jeho nazoru samoziejmé zasad-

nim zpisobem limituje jakoukoliv transparentnost vefejného sektoru.
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Stejné hodnoti problematiku implementace protikorupcnich néstroji také za-
stupce Open Society Fund Praha, ktery tvrdi, Ze ,,obcas jako by NNO bojovaly

S néjakym proudem, ktery ma v urcitych institucich velkou oporu*.

Zajimavym piinosem V této oblasti jsou nazory zastupce z organizace Trans-
parency International, ktery hovofi o tzv. reputa¢nim riziku. Tento pojem vyjadiuje
v praxi situaci, kdy se ur¢ita NNO pohybuje v korupcnim prostiedi (napt. vysetiuje
Vv ramci urcité oblasti pro vefejnou spravu korupéni rizika) a je tak ,,reputacné uspi-
nena“. Zastupce vysvétluje: ,,Reputacni riziko znamend, zZe vstoupime do néjakého
vztahu, ktery je potom mozné interpretovat jinak. Na jednu stranu svym protikorup ¢-
nim Setrenim, napriklad ministerstvu, USetiime financni prostiedky, na stranu dru-
hou potom celime kritice, Ze vstupujeme do smluvniho vztahu s instituci, ve které se

korupce objevuje a je tudiz schopna si nas koupit. Na to je tézké protiargumentovat.

Velmi silnym argumentem se zda byt také problematika zavadéni legislativ-
nich opatieni, ktera souvisi s nejednotnosti politického spektra v oblasti boje proti
korupci. Zalezitost komentuje zastupce Nadac¢niho fondu proti korupci nasledovné:
»My se o néco snazime, jde to velmi pomalu, ale nakonec se nam po dlouhych vyjed-
navanich podari prosadit néjakeé legislativni opatrieni, o kterém predesli politici tvr-
dili, Ze to neni mozné*“, a jako piiklad uvadi problematiku zaknihovani akcii, tedy

akcii registrovanych na uétu cennych papirt.

Omezujici zaleZitosti je pro NNO také to, ze pif1 vytvareni protikorupcniho
prostfedi nedisponuji nastroji, které ma k dispozici napiiklad Bezpecnostni infor-
maéni sluzba ¢&i Policie Ceské republiky. ,,To omezeni pocitujeme tak, e nemdame
veSkerou pravomoc, snazime se alespon vyuzit, co mame, napriklad ditvéru verejnos-
ti, komentuje problematiku limitujici faktor v boji proti korupci vySe uvedeny od-

bornik.

Zastupce z Open Society Fund Praha k tomu dodava: ,,Jsme si védomi, Ze ves-
keré déni v oblasti vySetrovani korupce stoji na realizatOrovi, v tomto sméru to maji
NNO velmi téezke*. Tento expert otvira dalsi oblast, ktera je z hlediska implementace
protikorupénich ndstroji problematickd, a sice oblast nedostatecné spoluprace mezi
jednotlivymi NNO navzajem. ,,Soucasné jsme ve fazi, kdy si neziskové organizace

mezi sebou zacinaji pomdhat, zacinaji se spojovat, radit se. Je jim totiz jasné, Ze na-
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piiklad porazit CEZ (pozn. autora: Ceské Energetické Zdavody, dominantni vyrobce
elektriny v Ceské Republice) i jedna velmi schopnd neziskovd organizace sama ne-
dokadze*.

Uspésnost zavadéni protikorupénich néstroji nezavisi podle néj pouze na
snaze spoluprace jednotlivych NNO, ale také ve véEtSi integrovanosti spoluprace

NNO s ostatnimi institucemi, jako jsou policie ¢i statni zastupitelstvi.

Boj s korupci predstavuje slozity proces, skladajici se z mnoha dil¢ich pod-
procesii. Kompatibilita téchto dil¢ich zalezitosti ptfedstavuje diilezitou podminku
toho, aby byl proces uspésny. A pravé na nekomplexnost procesu jako na mozné
uskali v ptipadé implementace nastroji pro boj s korupci upozornuje zastupce Kau-
zy3. ,,Nesmi se polevovat. Boj s korupci je kazZdodenni titérnd prace. Neni moziné
nabyt dojmu, zZe kdyz zastupitelé napriklad podepisuji eticky kodex, nemusi se uz sle-
dovat, zda poctivé odevzdavaji sva majetkova prizndani*, vysvétluje zastupce organi-

zace svou myslenku.

Vyse jsou shrnuty vSechna uskali v oblasti implementace protikorup&nich na-
stroju, kterd v podstaté v riznych variantach zaznéla od vSech zastupci zpovidanych
organizaci. Z rozhovoru se zastupci NNO vyplynul také jeden obecny fakt, a sice Ze
pokud jde o prosazovani n¢jakych vétsich a zadsadnich protikorupénich nastroji, neni
pro né¢ diky soucasné politické situaci zkratka prostor. VSechna takova opatieni se
totiZ tykaji néjakého mocenského monopolu, ktery dokaze vynaloZit silny odpor na

to, aby zavedena nebyla.

Zajimavym piispévkem do diskuse ohledné uskali pfi implementaci protiko-
rup¢nich nastroju je také otazka spoluprace s médii. Jak vyplyva z analyzy v pred-
chozim textu, média piedstavuji v problematice prosazovani protikorupénich opatie-
ni dileZity nastroj. Upozornuji totiz prostfednictvim jednotlivych kauz na korupéni
jednani a na nedodrzovani zakona.

Za uskali v pouzivani néstrojii povazuje nedostatecnou praci neziskovych or-
ganizaci s médii zastupce OzZiveni, ktery tvrdi, ze situace je takova proto, ze
v médiich dochédzi velmi Casto ke zkreslovani informaci. ,,Pokud je svolana tiskova

konference nebo média na néjakou kauzu upozorni, dochdzi zaroven k velké selekci
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informaci, které jsou nakonec obcaniim predkladany*, vysvétluje odbornik sviij po-

stoj.

S tim souhlasi 1 jeden z radnich magistratu, ktery k problematice dodava:
»Aby dnes novinari prodali své noviny, jdou po senzacich, prusvihu, ale pozitivni
véci je nezajimaji. My zastupci z Fad verejné spravy Muzeme udélat cokoliv, miZeme
byt otevieni apod., ale je t0 K nicemu. Nedavno byla napriklad oteviend prvni inter-
aktivni galerie pro déti v Praze. Nejmenovana redaktorka mi k tomu rekla, Ze to neni
zajimaveé tema*. Takto tedy vysvétluje radni, jakym zplisobem média dokazi ovliv-

novat skutecnost.

Nize, v tabulce ¢. 2, jsou uvedena rizika tak, jak je vnimaji jednotlivé NNO.
Jak je vidét z tabulky, nékteré NNO vzhledem ke svému plsobeni byly schopné
uvést pouze jednu bariéru, jiné se na problematiku implementace protikorupénich
nastroji divaji z globalniho hlediska a dokézi tudiz vyjmenovat v&t§i mnoZzstvi im-

plementaénich bariér.

Je tieba také analyzovat, jaké nastroje v souvislosti s bojem proti korupci po-
vazuje za nejdulezitéj$i magistrat, institut, ktery zajistuje boj proti korupci v Praze

na arovni samospravného ptisobeni.
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Tabulka 2

Souhrn rizik branicich podle NNO implementaci efektivnich na-

stroji v oblasti boje proti korupci

nizka profesionalita neziskového sektoru Nasi politici
nedostatek finanénich prostredka Nasi politici
Kauza3
L ) Nasi politici
nedostatek kooperace mezi institucemi Open Society Fund
Oziveni
nedostateny zdjem obéanii o problematiku | PragueWatch
korupce Oziveni
Kauza3
bariéry ve vetejné spraveé (napt. neochota PragueWatc_h
poskytovat dostate¢né mnozstvi informaci) Revs'pekt’ Institut
OzZiveni

odpor mocenského monopolu proti korupc-
nim opatienim

Transparency International

reputacni riziko

Transparency International

zastraSovani, snaha o diskreditaci

Transparency International

nedostatecné politicka viile realizovat zmény

Transparency International

Spatnd kvalita dat poskytovanych vetejnou
spravou

zIndex
Otevrete.cz
Respekt Institut

zdlouhavost zavadéni novych legislativnich
opatteni

Nadacni fond proti korupci
Prazské forum
OzZiveni

absence sofistikovanych néstroju

Nadacni fond proti korupci

nedostate¢nd profesionalizace NNO

Kauza3
Respekt Institut

nizkd mira pozornosti vuci

kauzam

korupénim

Prazské forum

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Ponékud odlisn€ vnima problematiku implementace protikorupcnich opatieni

magistrat, instituce, ktera problematiku boje s korupci na rozdil od NNO piimo fesi.

Jeden z radnich napfiklad spatfuje problém Vv implementaci jednoho

vvvvv 4

z nejdulezitéjSich nastroju — transparentnosti — ve funk¢nosti jejiho zavadéni. Tvrdi,

ze jedna véc je transparentni prostfedi a véc druhd potom fungovani struktury jako
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celku. ,,Je hezké udélat systém transparentnéjsi, ale na druhé strané musime neustdle
hodnotit také to, aby ona mira transparentnosti neochromila chod uradu. To je ta
zdleZitost nastaveni parametrii, kterou mdm na mysli. Kam aZz mizeme z hlediska
transparentnosti zajit, abychom zachovali néjakou proporcionalitu mezi ni a funkc-
nosti celého systemu*, vysvétluje své stanovisko radni a dodava, Ze mnohdy se na
magistratu fesi néjaky zamér, ¢i dobrd myslenka, od kterych je posléze ustoupeno

pravé z hlediska nefunkénosti.

Za Kontrolni vybor oblast implementace protikorup¢nich nastroji komentuje
dalsi radni, ktery za velké zjednoduseni v této oblasti povazuje jednotnou politickou
vuli. V podstaté uvadi ten samy ndzor, jako jeho kolegové, i kdyz ho nevztahuje
piimo k problematice transparentnosti. Také on tedy dava problém implementace
nastroji do souvislosti s problematikou funkénosti: ,,Je diilezité, aby nastroje neza-
branily fungovani mésta, tedy myslim ve vztahu k méstskym castem, ve vztahu k
pravnickym osobdam. Kdyz totiz dozeneme vSechno az do absurdni podoby, tak by se

mohlo stat, ze jakykoliv vykon samospravy by byl nemozny*, komentuje situaci.

Dalsi z radnich dale spattuji velkou bariéru nejen v implementaci protiko-
rupénich nastroju, ale i celého protikorupéniho procesu v absolutné neptehledné si-
tuaci celé oblasti. Svymi slovy v podstaté potvrzuji problematiku funkénosti, o které
bylo vySe hovoieno. ,,V oblasti protikorupce viddne takova hysterie, ze je to v ramci
fungovani viastné na obtiz. Myslim si napriklad, Ze protikorupcni zakon, ktery je
prijaty, je ve své byrokracii naprosto zdrcujici. Je mi opravdu lito poctivych politiku
a uredniku, kteri musi prochdzet celé martyrium. Vypsat dnes zakazku za milion ko-
run, je tragédie*, svéfuje se se svym nazorem a potvrzuje tak, Ze nadmira protiko-
rup¢nich opatieni mize byt nékdy kontraproduktivni.

Problém spatiuje tento radni v problematice soucasnych zakont, které podle
jeho nazoru nelze v dohledné dob¢ vhodné pozmeénit.

Stejné tak, jako dostali zastupci NNO a magistratu ptilezitost vyjadrit se ke
stavajicim nastrojum, které v boji proti korupci pouzivaji a povazuji je za nejefek-
tivné€jsi a k problematice jejich implementace, dostali také moznost vyjadfit sviyj

nazor na to, jaké nastroje predstavuji pfilezitosti v boji proti korupci pro budoucnost.
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Podle nazoru zastupci NNO existuje mnoho nastroju, které by mohly
v budoucnosti pfispét v oblasti boje proti korupci. Jako zaklad pro jejich implemen-
taci do souCasného systému je tieba vychazet z kvalitné¢ sestavené strategie. Tento
nazor potvrzuje za vSechny obcanské sdruzeni Nasi politici, které je dale presvédce-
vého sektoru a jeho spoluprdce s vefejnou spravou. ,Je dulezité, aby se neziskovy
sektor stal partnerem pravé verejné sprave, vlade, statni spravé a verejnym institu-
cim. Neziskovy sektor by mél byt partnerem sebevedomym, partnerem, ktery disponu-
je expertnim zdzemim a dokdze tudiz velmi uicinné nastavovat zrcadlo, poukazovat na
problematické body a v podstaté se stat expertnim partnerem vlade*, vysvétluje po-

stoj za organizaci jeji zastupce.

Zastupce PragueWatch uvedl, Ze v budoucnosti by se mé¢l boj s korupci zamé-
fit na odstranéni soucasného deficitu informovani. Klicovou formou informovéani by
mélo byt podle tohoto zastupce informovani pfes internet, protoze soucasna forma
informovani ob¢ant pfes ufedni desku je podle néj nedostadujici. Informace, které si
budou moci ob¢ané vybrat, by mély mit strukturovanou podobu. Timto zpisobem by
byla naplnéna nezbytné rovina participace obCanli na problematice boje proti korup-
ci. Je to pravé zapojeni veifejnosti, které je tieba do budoucnosti posilovat tak, aby

nemélo pouze formalni charakter, ale vedlo skute¢né k realnym vysledkiim.

Ke vSem vySe zminovanym zménam, které by podle odbornikd na protiko-
rup¢ni problematiku mohly do budoucna pfedstavovat nové ptilezitosti, je samozie-
jmé zapotiebi dostateéné mnozstvi finan¢nich prosttedkt. Proto i ty 1ze povazovat za
ptilezitosti zmén do budoucna. To potvrzuje naptiklad zastupce Transparency Inter-
national nasledujicimi slovy: ,,V Soucasné dobé jsou vsechny neziskové organizace
limitovany materialnimi podminkami, ve kterych musi pracovat. Umim si predstavit,
Ze lépe a efektivnéji by se dalo pracovat, kdybychom penéz méli vice. Vice personalu

by pokrylo vice kauz*.

Tento odbornik déale potvrzuje minéni zastupct magistratu, Ze je to pravé jed-
notna politicka vile, ktera v soucasnosti v oblasti boje s korupci chybi a ktera je do

budoucna potfebna pro to, aby se mohla oblast efektivné rozvijet.
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Podfinancovani uvadi jako velky problém a jako vyzvu pro budoucnost také

zIndex a jako priklad udava absolutné nevhodnou operativni techniku.

V tomto sméru by bylo podle jejich zastupce efektivni zavést institut Statni

pokladny v softwarové podobé¢, jako nového nastroje fizeni vetejnych financi.

,U nds se o zavedeni institutu Stdatni pokladny hovori od roku 1996. Tehdy se
hovorilo o tom, jak by méla fungovat, téma se opét otevielo v roce 2000, potom zase
o Ctyri roky pozdéji, dale jeste v roce 2007. Dnes mame rok 2012 a Statni pokladna
stale nefunguje*, komentuje situaci zastupce zIndexu a v souvislosti s tim poukazuje
také na neefektivni zachazeni s finanénimi prostiedky: ,,/BM je Stastnd jako blecha,
protoze maji krasny zdroj trvalych prijmu, protoze neustdale implementuji statni pO-
kladnu a nemiizou se dobrat konce*. Statni pokladna je pro vySe uvedeného odborni-
ka elementarni zalezitosti, stézejni proto, aby stat vidél, na co jsou finance vynakla-

dany.

Stejné presvédcéeni, které vyjadril zastupce NaSich politikii ohledné zakladni
nutnosti zvoleni vhodné strategie, vyjadfuje také =zastupce zIndexu smérem
k vhodnému nastaveni legislativy, které povazuje do budoucnosti za zasadni nastroj
v boji proti korupci. Ptiklad si podle tohoto odbornika muze vzit Ceska republika
z legislativnich opatfeni ostatnich evropskych stati, o kterych je piesvédcen, ze
V nich boj proti korupci funguje dobte. ,,Zaved! bych napriklad véc, kterou maji
v Anglii®, svéfuje se se svymi zkuSenostmi odbornik, ,,jmenuje se to Regulatory im-
pact assesement a jednad se o to, ze kdyz se zavadi novy zdkon, tak se déla studie,
jaky bude mit jeho aplikace v praxi dopad. U nas nikoho nenapadne, Ze bychom se
méli starat o to, co novy zdakon udéla, jak bude fungovat“. Toto opatfeni je podle
zastupce zIndexu dualezité z toho divodu, Ze kdyz uz doporucuje brat si ptiklad od
ostatnich zemi, je tfeba také zjistit, zda dané zakony budou fungovat i v ¢eském pro-

stiedi.

Dalsim nastrojem, ktery by podle neziskového sektoru bylo vhodné pro efek-
tivni fungovani boje s korupci do budoucna zefektivnit, je dohled nad vlastnickymi
strukturami. Zastupce z Nada¢niho fondu pro korupci naptiklad navrhuje vytvofit

pracovni skupinu vSech neziskovek, které se transparentnosti vlastnickych struktur
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vénuji. ,.Jsem presvédcen, Ze tento ndstroj by jisté do budoucna v boji proti korupci

pomohl*, nechal se odbornik slyset.

V tomto sméru problematiku podpofilo prostiednictvim svého Cloveka také
Oziveni, které je presvédéeno, ze v Ceské republice v oblasti potirani korupce na-
prosto chybi vhodné zvolené institucionalni rovina. ,,Mdme Nejvyssi kontrolni urad,
nebo Ufad na ochranu hospodarské soutéze, také Urad na ochranu osobnich iidaji,
ale z néjakych divodu zdleZitosti ve funkci téchto uradi selhdvaji*, uvadi

k problematice.

Regenim této situace je podle jejich odbornika vybudovani protikorupéni
agentury, ktera bude disponovat dohledovymi organy, a ktera bude spravovat vSech-
ny oblasti, u kterych je patrné, ze jsou na korupci nadchylné (vetejné zakdazky, nakla-
dani s majetkem, financovani politickych stran apod.). Tento ndpad podporuje také
zéastupce projektu Oteviete.cz, ktery také navrhuje odebrat kompetence problematiky
korupce rezortu ministerstva vnitra a zfidit pro tuto oblast napf. zvlastni parlamentni

komisi.

S nutnosti zavedeni vhodnych kontrolnich mechanismt souhlasi také Open
Society Fund Praha. Tuto zménu povazuje pouze za jednu ze systémovych nastroju,
které je tfeba pro efektivnéjsi boj s korupci zavadét. Jako dalsi uvadi naptiklad zmeé-
ny v legislativnim procesu. Za stéZejni vSak povaZuje spiSe mé&k¢i néstroj, a sice

prohlubovani ob¢anské zodpovédnosti.

Prohlubovani obcanské zodpovédnosti by odbornici na danou problematiku
fesili formou strukturovaného silného obc¢anského vzdélani, aby lidé védéli, o co se
maji zajimat, do ¢eho se mohou zapojit, na co maji pravo, co je jejich povinnost
apod. ,,Spise nez jako aktivizaci obcana bych toto budouci opatieni nazval uvédom é-
ni si sama sebe jako obcanské sily*, uvadi smysl tohoto nastroje jeden ze zastupci
neziskovych organizaci. Tento ndstroj by mohl byt podle vSech zavadén do praxe
pravé prostfednictvim NNO a wuvadi, jak by systém fungovat nemél:
»V soucasné dobé vam neziskova organizace posle maximalné manual, co mdte sle-
dovat, na co si davat pozor. Postavené je to ale predevsim tak, Ze mate poslat penize,

protoze oni umi informovat nejlépe. Vic je nezajimad*.
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Odbornici vsak pfipousti, ze tento nastroj neni zcela novy, ze v soucasné dobé
jiz par organizaci, které se na vzdélavani specializuji, existuje (napf. Clovék v tisni,
centrum Obcanského vzdélavani), a ze 1 piesto, ze je do téchto organizaci investov a-
no malo finan¢nich prostredkii, presto ma jejich ¢innost dopad. Piesto uvadi, zZe tato

oblast je zanedbavana a méla by byt do budoucna vice aktivovana.

Prohlubovéani obcéanské zodpovédnosti povazuje za dilezity nastroj do bu-
doucnosti také zastupce z Kauzy3, podle kterého je tlak vetfejnosti dulezity naptiklad
pii navrhovani zakona. ,,Je diilezité, aby lidé spolupracovali, aby vedeéli, Zze napri-
klad voli ty, kteri zakladaji akciovky, skrze které je mozné legalné vyvadét verejné
finance “. Zastupce je piesvédcen, Ze se sice jedna o ,béh na dlouhou trat, nicméné
ze se ptiblizujeme zapadu, kde jsou lidé zvykli starat se o to, co se Vv jejich staté dé-
je. ,Myslim, si, zZe toto se hybe pozitivnim smérem*, komentuje vyvoj ¢eské obcanské

uvédomélosti.

Prohlubovani ob¢anského uvédomovani zahrnuje také vycet budoucich néstro-
ju, které mohou oblast boje s korupci ucinit efektivnéjsi, coz uvadi za Prazské forum
jejich ¢len. Jaka konkrétni opatieni by se podle néj na protikorupéni problematiku

m¢éla v praxi pro to, aby se prohlubovani obéanského uvédoméni realizovalo, u¢init?

,Nastrojem budoucnosti by mél byt urcité efektivni systém transparentniho fi-
nancovani politickych stran - ten by se dal vyuzit pri predvolebnich kampanich. Dale
by to mohli byt obcané zastoupeni napr. ve vybérovych komisich pri verejnych za-
kazkach. Méla by se posilit vazba mezi politiky a obcany, mélo by byt bézné pro obée
strany setkavat se a konstruktivné vyjednavat. Obce by mély vytvaret prostory pro
jednani s obcany, snad néjaka ,obcanska centra‘ - mista, kde se ¢lovek dozvi, jak se

pise petice atd.*, odpovidé na otazku zastupce Prazského fora.

NNO se tedy shoduji v tom, ze existuje mnoho nastroju, které jsou pro budou-
ci fungovani oblasti boje proti korupci klicové. Jejich shrnuti je uvedeno v tabulce
¢. 3.
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Tabulka 3

Souhrn rizik branicich podle NNO implementaci efektivnich na-

stroji v oblasti boje proti korupci

dohled nad vlastnickymi strukturami

Nasi politici
Nadacni fond proti korupci

legislativni zmény

Nasi politici
zIndex
Respekt Institut

posilovani vefejné zodpoveédnosti

Nasi politici
Transparency International
Kauza3

vetsi politickd zodpovédnost

PragueWatch

dostupnost a lepsi strukturalizace informaci o
problematice korupce v on-line verzi

PragueWatch

vice finan¢nich prostfedki na problematiku
korupce pro NNO

Transparency International
zIndex

zfizeni institutu Statni pokladny

zIndex

celkové organiza¢ni zmény v boji proti ko-

Otevrete.cz

torem

rupci Oziveni
transparentni financovani politickych stran | prgzské f5rum
budovani obéanskych center za ucelem posi-

lovani vazeb mezi politiky a obcanskym sek- | Prazské forum

vznik jednotné platformy

Respekt Institut

zvyseni zodpovédnosti Ufedniki

Respekt Institut

OzZiveni
kontrolni mechanismus na urovni samospra-
vy OzZiveni
vznik nezavislych statnich kontrolnich agen-
tur OzZiveni
efektivnéjsi vyuZiti investic ve vefejné spraveé | OZiveni

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Shrneme-li poznatky zastupcti zpovidanych NNO, l1ze konstatovat, Ze nastro-

ja, které do budoucna mohou oblast boje s korupci ovlivnit, existuje mnoho. Nékteré

Jiz existuji a je tieba je pouze zefektivnit (tykd se naptiiklad legislativnich opatfeni),

jiné teprve c¢ekaji na svou realizaci. Nejednd se o zadnd zcela inovativni opatieni,

nebot” té€ch neni tfeba, navic by zfejmé v soucasném politickém prostiedi nebyla im-

plementovatelna (tim je mySlena zména celého systému).
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Z pohledu vykonu boje s korupci na samospravni trovni k problematice boje
s korupci v budoucnosti se na Urovni magistratu vyjadfil obsirné jeden z radnich,
podle kterého by systému boje proti korupci prospéla jista aroven centralizace. Své
tvrzeni vysvétluje nasledovné: ,,Pokud jde o Sirsi koncepci, pravidla boje s korupci,
kterd jsou postupné implementovana na nizsi urovné, existuji. Tykaji se prispevko-
vych organizaci. Mnoho z nich vsak tato pravidla nerespektuji. Kdyby pravidla kazdy
subjekt respektoval, jednalo by se vlastné o to, Ze vSechny organizace by respektova-

ly danou protikorupcni strategii.*

Dale je podle tohoto radniho nutné do budoucna roz§ifit implementaci proti-
korup¢ni strategie také na obchodni spolecnosti, jako je naptfiklad Dopravni podnik
Praha. ,,Dopravni podnik je ze sta procent vlastnén Prahou, s tim, Ze to pravnickd
osoba nezavislda na Praze. Nasim cilem je implementovat jednotlivé protikorupcni
body i na ty spolecnosti s majetkovou ucasti Prahy*, fika zminovany radni. Pokud by
mél spravné vyse uvedeny systém pojmenovat, oznacil by ho za rozs$iteni kontrolnich

mechanismu.

Velky potencial v boji proti korupci vidi radni do budoucna také v zakotveni
institutu elektronickych aukci. Jde podle n€j o mnohem transparentnéjsi systém nez
obalkova metoda, kdy subjekty nabizi cenu v obalce s tim, ze komise jednotlivé na-
bidky hodnoti. Transparentnost spatfuje radni jednak v tom, ze je vidét kdo se aukce

ucastni a jednak v tom, Ze je vidét celd geneze soutéze.

3.5.2 Srovnani strategie NNO a vefejné spravy, vyvoj v ¢ase

Tato kapitola pfinasi analyzu toho, jak se 1ii strategie boje proti korupci u ve-
fejné spravy a u neziskového sektoru. Analyza ziskanych dat pfinési také odpovéd
na otazku, jakym zplisobem se ¢innost v oblasti boje s korupci posledni dobou zmé-

nila.

Ze studia problematiky protikorupénich opatieni obecné plyne, Ze mezi ¢in-
nosti vefejné spravy a NNO existuje jeden zdsadni rozdil, a sice ze vefejna sprava
feSi problematiku korupce komplexné, prostfednictvim celondrodni strategie a stra-
tegii, které sestavuje samosprava, zatimco NNO se zabyvaji spiSe dil¢imi zalezitost-

mi. Problematiku vystizné komentuje zastupce PragueWatch v jedné z odpovédi na-
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sledovné: ,,My neziskové organizace jsme tady od toho, abychom lidem rekli, zZe je

néco Spatné, protoze se o to nezajimaji. Verejnd sprdava tu zalezitost potom resi‘.

Cinnost vefejné spravy a NNO se musi nutné ligit i ve struktufe fungovani.
V institucich vefejné spravy jsou napiiklad nastavené kontrolni mechanismy. Jako
piiklad lze v ramci samospravné pusobnosti uvést Kontrolni vybory. Zastupce magis-
tratu uvadi, ze 1 kdyz tento orgén ptedstavuje jeden z nejmocnéjsich kontrolnich me-

chanismt, pfipousti, ze jeho funkce je z¢asti urcité formalni.

Kazda organizace v boji proti korupci pouziva uréité nastroje, které povazuje
v souvislosti se svou ¢innosti za nejefektivnéjsi. Bylo také feCeno, ze tyto nastroje
predstavuji kompletni moznosti, ze zadné vétsi zmeény v soucasné dobé (napi. zmeéna
celé koncepce boje proti korupci) Cinit nelze. Existovat v§ak mohou rozdily imple-
mentace téchto nastroji Vv ¢ase. Jakym zplsobem tedy vnimaji NNO posun oblasti

boje proti korupci?

Posun k lepsimu podle NNO bezesporu existuje, ale je velmi pomaly. Toto
tvrzeni vysvétluje zastupce Nada¢niho fondu proti korupci tim, Ze ¢im vice roste
natlak na proSetfovani korup¢niho jednéni, roste také sofistikovanost tohoto jednani.
Dals$i divod toho, pro¢ se oblast boje s korupci posouvd k lepSimu velmi pomalu,
udava dalsi odbornik, tentokrat z fad NaSich politikdi. VéEtsi rozvoj podle néj brzdi

nerealizovana reforma systému statniho zastupitelstvi a soudnictvi.

Zména k lepsimu je podle tohoto zastupce NaSich politikd reakci na zvySeny
zajem obcanského sektoru o danou problematiku (natlak neziskovek, zajem obc¢anti)
a velkou medializaci jednotlivych kauz. Jako konkrétni pfiklad posunu uvadi ptferod
postaveni whistleblowert, ktefi na rozdil od minulosti nejsou vefejnou spravou sti-
hani pro vydani tajnych informaci, nebot’ vefejna sprava nema zdjem o medializaci

dané kauzy, ¢imzZ by se zhorSovalo vefejné minéni ob¢anti o ni.

Vefejné minéni ma velkou silu také podle zIndexu, jehoz odbornik spatiuje
velky posun v boji proti korupci pravé ve vnimani vetejnosti: ,,UpFimné receno, jesté
vV roce 2010 se pordadné nevédelo, co je to verejna zakdzka a za posledni dva roky se
vnimani verejnosti zasadnim zpiisobem priostrilo“. To je podle n¢j dano ekonomic-

kou krizi. ,,Existuje vice nezaméstnanosti, je min penéz, Skrta ses ve statni sprave.
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Penize zkratka nejsou a tim vice dokaze obcana rozcilit, kdyz vidi, Ze je nékdo nee-
fektivne vyuzil®, vysvétluje odbornik ze zIndexu a pokracuje: ,,Pred par lety jeste
nikoho nezajimalo, Ze se davaji penize IBM, nebo Ze existuji projekty VZP za miliar-

dy, dnes uz si toto verejnd sprava nemiize dovolit™.

Obdobna reakce z NNO ptichazi od PragueWatch. Jako pozitivni vyvoj vnima
tato organizace vétsi zajem veiejnosti o problematiku korupce. Tento vyvoj pfipisuje
hlavné tomu, Ze se Ceska republika stala sou¢asti riznych nadnarodnich struktur,
V ramci ¢ehoz musela byt pfijata urcitd legislativa, diky ¢emuz neni mozné, aby
vznikaly takové kauzy, jako v minulosti (napf. ovladnuti Mostecké uhelné spolec-

nosti za Zemanovy vlady).

O tom, Ze v boji proti korupci dosSlo k posuniim, je pfesvédceno také sdruzeni
Oziveni. Stejné jako pfedchozi dvé neziskové organizace, také Oziveni jako davod
tohoto zlepSeni uvadi natlak ze strany obcCanského sektoru. K problematice navic
jejich zastupce dodava: ,,Jsem presvédceny, zZe k posunu doslo uz v minulém voleb-
nim obdobi, kdy byla prokazdana rada korupcnich kauz. Co jesté nebylo, je jejich
radné prosSetieni, v MNoha pripadech vinici nebyli potrestani a nedoslo k vyvozeni

politické zodpovednosti za toto jedndni*.

To jiz podle zastupce Oziveni vV tomto volebnim obdobi neexistuje. Pravé zde
shledavda posun ve zvySeni zodpovédnosti. S tim souhlasi také sdruzeni Prague-
Watch, které fakt, ze se kauzy zaéinaji fadné prosetfovat, také oznacuje za velkou
zménu k lepSimu. Pfipisuje ji nejen natlaku vefejnosti, ale také tomu, Ze mnozstvi

korupce je natolik evidentni, ze jiz pfekrocilo inosnou hranici.

Zastupce tohoto sdruzeni dale jako velky klad také uvadi, ze soucasné politic-
ké strany dokazi sestavit takovou protikorup¢ni strategii, ve které jsou schopné kon-
krétn€ pojmenovat priority (napf. odpolitizovani vefejné spravy, reforma v oblasti
vefejnych zakazek apod.). Tento proces oznacuje za zménu v piistupu na strané zod-

poveédnych.

Za dalsi pfic¢inu zmény k lepSimu oznacuje tento odbornik zlepSeni prace ne-
ziskovych organizaci. ,,Neziskové organizace profesné i kapacitné vyrostly, coz

V praxi znamend, zZe dokdzeme véci vice ovliviiovat®, vysvétluje svlij postoj. Jako
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vyznamné oznacuje v souvislosti s posunem v oblasti boje proti korupci také vznik

platformy pro transparentni vefejné zakazky.”

O zvySeném zajmu vefejnosti o problematiku korupce je pfesvédcen i zastup-
ce Respekt Institutu. Tento odbornik chvali také zlepSeni v oblasti pfistupu

k informacim a praci Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci.

Posun v oblasti boje s korupci vidi i dalsi zastupce neziskového sektoru, za-
stupce sdruzeni Kauzy3, ktery pfipisuje zlepSeni pfimo ¢innosti neziskovych organi-
zaci. Jako ptiklad uvadi zavedeni zvefejiovani zasedani zastupitelstva na méstské
¢asti Prahy 3. Tuto aktivitu vykonavala ptivodné Kauza3, méstska cast ji prevzala.
Vysvétleni je nasledujici: ,,Bylo to patrné dost sledované a méstska cast si evidentne
uvédomila, Ze touto aktivitou dava obcaniim Zivotni prostor. Misto toho, aby dale
privadeli lidi na nds web, zacali jedndni zverejnovat sami.

Dalsi oblasti, ve které vidi ptes ¢innost neziskovych organizaci posun, je ob-
last vzdélani. Domniva se, ze diky tomu, Ze na Praze 3 pusobi, jsou jeji 1lidé vice in-
formovani nez v jinych ¢astech Prahy, coz podle né¢j dokazuje vysledek poslednich
voleb. ,,Volby v roce 2010 dopadly v nasem obvodu jinak, nez v jinych méstskych
castech. Praha 3 jako by nekopirovala parlamentni politiky, jako byla obecna ten-

dence celoprazskych voleb*, uvadi k problematice.

Pro potvrzeni pozitivniho vlivu ze strany neziskovych informaci uvadi odbor-
nik jesté jeden ptriklad posunu v oblasti boje s korupci, a sice zvySeni transparentnos-
ti. ,,VSimnul jsem si, Ze skrze radnicni noviny zacala byt pousténa alternativni téma-

ta“.

Oblast pusobeni NNO povazuje za jednoznaény duvod v souvislosti
s posunem protikorupéni problematiky také PragueWatch a tvrdi: .,V poslednich
dvou az trech letech vznikla Fada neziskovych organizaci, jen v Praze jsou jich 7ado-
ve desitky. Obcané tyto véci sleduji, coz je videét z toho, Ze dramaticky narostl pocet

nejriiznéjsich demonstraci za méné zkorumpovanou spolecnost®.

™ Projekt za zvySeni transparentnosti a efektivnosti zadavani vefejnych zakazek, jehoz cilem je
vytvofeni konsenzualniho navrhu principti, jejichz legislativni zakotveni pfinese zvySeni
transparentnosti a efektivnosti zadavani vefejnych zakazek.
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Na zakladé reakci verejnosti a médii vidi lepsi prostor k Cinnosti protikorup¢-
nich organizaci v neziskovém sektoru také zastupce z fad Nasich politikt. Pozitivni

natlak vefejnosti podle néj pfinasi pozitivni efekt na boj s korupci.

Podle tohoto odbornika ovSem spada problematika boje s korupci pfedevSim
do oblasti justice. Velky posun spatiuje predevSim ve zméné nékterych legislativnich
ustanoveni, jako pfiklad uvadi novelu zdkona o vefejnych zakazkéach, upozornuje
vsak, Ze na schvaleni ¢eka fada dalSich opatieni, jak je napiiklad zdkon o statni sluz-

bé, opatieni tykajici se imunity zdkonodarcti apod.

Vedle vyse uvedenych pozitivnich ohlasti na vyvoj oblasti boje s korupci exis-
tuji 1 nazory negativni. Skepticky je vi¢i zménam k dobrému odbornik z organizace
Transparency International, ktery jediné co pfiznava je, ze klicové je v boji proti ko-
rupci statni zastupitelstvi, v poslednim volebni obdobi vSak spatiuje spiSe posun
K hor§imu. Duvodem k tomuto tvrzeni je pfesvédceni, ze v poslednim volebnim ob-
dobi nartsta ve vetejné spravé odpor vuci pfijimani protikorupénich opatteni, ktera

casto zasahuji do soukromi politikd.

S tim souhlasi i jeden z radnich, ktery Vv souvislosti se zasahem do soukromi
politika kritizuje soucasnou protikorupcni strategii. ,,Alibismus a populismus byva-
lych viad prinesly spoustu zbytecnych a obtézujicich zdakonnych opatreni®, tika
k tématu a dodava: ,,Kdokoliv si o to pozada, vidi, jaké mam prijmy, v jakych aktivi-
tach jsem zaangazovan a podobné. Nevidim duvod, pro¢ bych mél vyplnovat jesté
néjaké formulare za obdobi, kdy jsem v politice viibec nepiisobil, za svého rodinného
prislusnika apod. “. Toto jednani oznacuje za ,Stourani‘ a diskriminaci. Proto se sna-
zil o to, aby byly tyto povinnosti zruseny. Nestalo se tak a jako divod radni uvadi
strach soucasnych politikli, Ze by tento krok pusobil jako krok zpét. Problematiku
protikorup€nich opatfeni shrnuje nasledovné: ,,méla by byt zamérena na kroky ve

statni sprave, nikoliv na zasahovani do soukromi*.

Takové jsou tedy ndzory na posun v fadach neziskovych organizaci. Jak se ale
na tuto problematiku divaji zastupci magistratu, tedy organizace, ve které probiha

boj s korupci na samospravni irovni?
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Velmi optimisticky je v souvislosti se sou¢asnym fungovanim v oblasti boje
proti korupci také dal$i radni, ktery tvrdi, ze ,,atmosféra, kterd v ramci soucasné
koalice existuje, je dobra, je citit viile, aby se s korupci néco deélalo”. Posun vidi

piedev§im v oblasti transparentnosti.

O tom, ze se v tomto sméru odehrala fada pozitivnich véci, je presvédcen
I zastupce Kontrolniho vyboru. Jako konkrétni zlepSeni uvadi rodné listy zakazek
Magistratu hl. m. Prahy, zpfisnéni zadavani vefejnych zakazek a to i nad ramec za-
kona a vyménu ufednikl, ktera vede ke zvySeni pruznosti jejich fungovani. Rodné
listy zakazek, internetova aplikace, obsahuji informace od vyhlaseni vybérového fi-
zeni aZ po realizaci vefejné zakazky, a to v&etnd uzavienych smluv.’? Pozitivng radni
oproti minulosti vnimé dostupnost informaci. ,,Kdyz ma zastupitel zdjem néjaky do-
kument ziskat, ma zdjem o danou oblast, obvykle materidly dostane®, komentuje

zlepseni.

Zastupce Kontrolniho vyboru vSak v soucasné nastaveném systému boje proti
korupci nespatiuje pouze pozitiva, nékteré oblasti maji podle ného zna¢né mezery.
Kritizuje obecné zavedenou strategii — tvrdi, ze by méla vefejna sprava vice spolu-
pracovat s NNO a nenechavat zalezitosti na jednotlivcich. Jako ptiklad uvadi situaci
na magistratu: ,,Soucasné model funguje tak, Ze vétSinu spravnich i legislativnich
cinnosti ma na starosti jedna osoba. Resi v§echno, co si dokdzete predstavit, od po-
platku v krematoriich az po taxisluzbu. Zde spatiuji prostor pro posileni pravidelné
cinnosti s neziskovym sektorem*. Témto slovy tedy viceméné komentuje potiebu

vzniku univerzalni platformy pro boj s korupci.

3.5.3 Spoluprace mezi vefejnym a ob¢anskym sektorem

V této kapitole je hodnocena minuld i1 soucasnd spoluprace NNO mezi sebou
navzajem

a NNO a vefejnou spravnou.

Ze ziskanych dat vyplynulo, Ze NNO mezi sebou navzajem v ptipadé potieby

kooperuji, tato kooperace vSak neni pravidelna, zalozena na zakotvenych pravidlech.
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Jednotlivé NNO mezi sebou rozhodné nepocit'uji vzajemnou rivalitu. Situaci komen-
tuje zastupce PragueWatch: ,,Vzdjemné konflikty neresime. Viechny neziskovky jsou
natolik vytizené svou cinnosti, zahlceni vlastnimi problemy. To je prave to uskali
spoluprace, nebot koordinace spolecnych aktivit je ndrocnd. Posledni dobou si ale
¢im dal tim vice organizaci zacina uvédomovat vyznam spoluprace, V tomto smeéru se

tudiz bude situace do budoucna zlepsovat, prohlubovat®.

Na otazku, pro¢ by mezi sebou mély jednotlivé NNO spolupracovat, odpovida
zastupce Transparency International. Spoluprice predstavuje zaklad pro vytvofeni
jakési stabilni platformy, diky které je mozné zesilit plisobeni NNO, naptiklad
v médiich. Vétsina NNO nemd takové jméno jako naptiklad sama Transparency In-
ternational, ktera pisobi v Ceské republice od roku 2005 a navic mé zazemi mezi-
narodni neziskové nevladni organizace svétového vyznamu. Kdyz spolupracuje vice
NNO na jedné kauze, jsou podle slov zastupce Transparency International ,,zkrdtka
lépe videt™.

Soucasny stav spoluprace na nizké Grovni potvrzuje také prostiednictvim své-
ho zastupce také Kauza3. Bylo potvrzeno, ze spoluprace mezi jednotlivymi NNO
nema charakter systematické spoluprace, spiSe navzajem spolupracuji takové NNO,
které se mohou ve svych aktivitaich podpoftit. Kauza3, specializujici se na potirani
korupce v ramci konkrétni méstské casti, tak naptiklad spolupracuje s organizaci
PragueWatch, jejiz hlavni naplni je zvySovat transparentnost
a informovanost vefejnosti ve mésté. Zastupce Kauzy3 demonstruje provdzanost me-
zi NNO 1 dal$im zpisobem, kdyZz ptiznava, Ze zpravodaj, ktery vydava, vznikl
z inspirace jiné neziskovky plisobici v jiném méstském obvodu. Hlavni pilif spolu-

prace mezi jednotlivymi NNO tedy spociva ve vymeéné zkuSenosti a poznatkd.

A jak ona pfipadna vzdjemna spoluprace NNO vypada? Situaci opét komen-

tuje Kauza3, kterd potvrzuje, zZe spoluprace probiha nejcastéji formou informacnich

"2 Magistrat hl. mésta Prahy. Rodné listy zakdzek. Www.praha.eu.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-
27]. Dostupné z: http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/zakazky/rodne listy zakazek

" Ministerstvo financi Ceské republiky: Administrativni registr ekonomickych subjekti.

Www.ares.cz  [online].  [cit.  2012-07-27]. Dostupné z:  http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-
bin/ares/darv_or.cgi?ico=27215814&jazyk=cz&xml=1
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setkani. Z toho 1ze odvodit, ze NNO spolupracuji na zakladé jednotlivych témat a jak
potvrzuje zastupce Transparency International také podle ,,zpiisobu vidéni korupcni

problematiky*.

I ptesto, ze bylo feceno, ze spoluprace mezi jednotlivymi NNO je spiSe ,na-
hodila®, piesto zacina podle vySe zminéné organizace vznikat jakdsi nepsana struktu-
ra spolupréce, ve které hraje Transparency International roli prostfednika, ktery situ-
aci vysvétluje nasledovné: ,,My jakozto velka organizace spolupracujeme témér se
vSemi neziskovkami, organizujeme riizna setkani, na kterd je zveme pravé z diivodu

jejich expertni pozice®.

Ptinosnost spoluprace 1ze podle neziskovych organizaci spatfovat jednoznac-
né ve vaze pii prosazovani urcitého stanoviska. Z tohoto diivodu ostatné jiz v tuto
chvili vznika neformalni platforma protikorup¢nich organizaci pod zastitou Ekolo-
gického pravniho servisu, kterd sdruzuje nejdilezitéjsi ¢eské protikorupcni organiza-
ce s cilem prosazovani zmén, které pomizou omezit korupci. K platformé se mohou
piidat organizace napfi¢ celou Ceskou republikou, které se chtéji podilet na koncepci
boje proti korupci. Jiz nyni probihaji workshopy jednotlivych pracovnich skupin slo-

zenych dle témat (napi. vefejné zakazky, financovani politickych stran atd.).

O tom, Ze je dobré postupovat jednotné, svéd¢i néasledujici slova jednoho ze
zastupcl NNO: ,,Postupovat jednotné je potiebné, protoze verejnosti je srozumitelné
predkladano, co je treba ucinit. Také urednici a politici mohou vidét, Ze neziskovky
se snazi o néjaka konkrétni opatreni a jsou schopné se na tom domluvit. Potom miize
byt celd problematika korupce jinak vnimdna. Spoluprace mezi neziskovkami je

zkratka jednoznacné pozitivni®.

Zavér lze z vySe uvedeného ucinit ndsledovny — spoluprace neziskovych orga-
nizaci pfedstavuje pro n€¢ samotné i pro celou spolecnost jednoznaény pifinos, nebot’

diky silnéj$imu hlasu celkovy vliv v oblasti boje proti korupci stoupa.

Nyni kdyz zname hodnotu spoluprace NNO, je tfeba doplnit jeSté informace

o spolupraci NNO a veiejné spravy (statni sprava i samosprava).
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Z analyzy dat vyplynulo, ze n¢které¢ NNO s vetfejnou spravou komunikuji, jiné
nikoliv. Jak vyplyne z nasledujiciho textu, tato situace zalezi jednak na velikosti or-

ganizace, na jeji Cinnosti a také na ochot¢ spolupracovat.

Obecné lze spolupraci NNO vztahnout spiSe k samospravnému plisobeni ve-
fejné spravy, coz potvrzuje napiiklad Nadacni fond proti korupci. VSechny NNO,
které s vefejnou spravou spolupracuji, potvrdily, ze spoluprace probihd nejCastéji
formou poradenské a konzultantské, auditorské a kontrolni ¢innosti. Pfikladem pora-
denské ¢innosti muize byt napiiklad spoluprace na vytvareni protikorupéni strategie
pro magistrat nebo podileni se na vyvoji zakonu a jejich novelizacich (Oziveni), za
auditorskou ¢innost lze povazovat protikorupéni audity na Grovni samosprav (Ozive-
ni, Transparency International), pfikladem kontrolni ¢innosti mize byt vySetfovani
V kauze Prazského dopravniho podniku, na které se podilel Nadacni fond proti ko-

rupci.

Ptiklad spoluprace neziskové organizace a vefejné spravy z praxe uvadi jeden
z radnich magistratu: ,,V soucasnosti resime ve spoluprdci se sdruzenim OZiveni
podnét, ktery se tyka zaplaceni pokuty uradu pro hospodarskou soutéz. V tom nam
Oziveni velmi pomohlo. Na zasedani vyboru pro tuto zdlezitost byla pozvana prav-
nicka, se kterou byl vypracovan zakladni material, ktery byl predan na oddéleni le-
gislativy. Odtud se vratil posudek, ktery nebyl uplny, chybély v ném odpovédi na ne-
jaké otazky. Tak jsme pozadali o spoluprdci OzZiveni, diky cemuz jsme se mohli do-

pdatrat i odpovedi na ony chybéjici otazky*.

Takto tedy existenci obCanskych sdruzeni bojujicich proti korupci hodnoti za-

stupce samospravy.

Vétsina NNO shledava spolupréci s vefejnou spravou efektivni a shoduje se,
ze efektivita spoluprace je Cisté v rezii vetejné spravy jako takové (opét otazka poli-
tické vule). Oziveni komentuje situaci ohledn¢ limitti pro efektivitu spoluprice ze
strany NNO nasledovné: ,,Efektivita nezavisi na nas, my doddvame odbornd stano-
viska, fungujeme profesionalné, takze ta stanoviska maji odbornou vahu. O naplio-

vani a uskutecnovani doporuceni, ktera my vydame, vsak uz nerozhodujeme®.
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To potvrzuje také zastupce Transparency International a uvadi konkrétni pii-
klad: ,,Kdyz se podilime na pripominkovani néjakého zakona, na prosazeni néjaké
novely, nikdy nevime, zda budou nase pripominky uplatnény. Tak potom vaham zcela
jasné Fici, jestli je spoluprdce s verejnou spravou efektivni, ale spise se priklanim

K tomu, zZe je*.

Moznost zlepSeni spoluprace 1ze podle NNO spatfovat ve vétsi Cetnosti legis-
lativnich néstrojii pro vzajemnou spolupraci. Existuji vSak také NNO, které spolu-
praci s vefejnou spravou shledavaji vyslovené neefektivni, jsou to logicky ty, které
sni z né¢jakého divodu nespolupracuji. Jedna se napiiklad o organizaci Prague-

Watch, zIndex ¢i Respekt Institut.

Netcast na spolupréci s vefejnou spravou odivodnuji vySe uvedené organiza-
ce ruzné. zIndex naptiklad argumentuje tim, ze i pfes specificnost a ojedinélost své-
ho zaméteni vefejna sprava o spolupraci s ni neprojevuje zajem. Respekt Institut vy-
svétluje, ze se obcCas ucastni organizovanych akci ze strany ostatnich neziskovek,
dlouhodobé spoluprace je vSak vzhledem k zamétfeni organizace zbytecnd. Tato ofr-
ganizace také ptiznava, ze ze strany veiejné spravy pocituje velkou snahu NNO pre-
zirat. ,,To je ale dané tim, Ze existuji neziskovky, které si chtéji zadarmo ziskat know-

how a jméno bez prace®, vysvétluje situaci zastupce Respekt Institutu.

Zajimavy pohled na véc uvadi zastupce organizace Kauza3, ktery tvrdi, ze
v idealnim ptipadé by podle né¢j NNO s vefejnym sektorem vibec spolupracovat ne-
mély. Svilj nazor vysvétluje nasledovné: ,,Proc¢ my bychom meély od verejné spravy
ziskavat néjaka data, pracovat s nimi a potom jim je aktivné zpracovand posilat,
kdyz ta data ma verejna sprava sama k dispozici. Pro¢ bychom méli zadat o dotaci
kviili néjakému projektu méstskou cast, kdyz ten projekt miize udélat sama (prostred-
ky na to ma). V tomto sméru spatiuji soucasnou spolupraci jako neefektivni. Efektiv-
ni by byla v pripade, Ze by se udélal néjaky projekt, ktery méstska cast udelat zkratka

sama nemiize*.

Existuji 1 dalsi davod, pro¢ jsou NNO vii¢i spolupraci s vefejnou spravou
skeptické. Napft. organizace PragueWatch nespolupracuje s vetejnou spravou jednak
Z toho diivodu, Ze nepocituje potiebu a jednak proto, Ze je presvédCena, Ze spolupra-
ce s ni je zdlouhava. Toto odiivodnéni upfesiiuje zastupce této organizace nasleduji-
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cimi slovy: ,,Casto ani nedostaneme odpoved, nebo ta odpovéd je v takové té gene-
rované podobé, zZe informace nelze zverejnit. Spoluprdce se statnimi uredniky je ka-
1419

tastrofalni*“. K tomuto nazoru se piiklanéji i nékteré dalsi NNO (napf. Respekt Insti-

tut, Oteviete ¢i Prazské forum).

Na toto téma se dlouze vyjadiil jeden ze zastupcli magistratu nasledovné:
,Casto ze strany neziskovych organizact slychdviame negativni reakce na jedndani
nasich urednikii. Vérim, Ze existuje prostor pro zlepsenmi, zhruba jedno procento
urednikit by se mohlo chovat vilidnéji a vstricnéji. Zbytek je dle mého nazoru profesi-
onalni. Ufednz’cijsou doslova zavaleni praci, resi skutecne to, co si lidé nedokadzi ani
predstavit, ze strany obcanut jsou doslova zavaleni dopisy, stiznostmi, zZddostmi
apod.“. I pfes tento nazor vSak je tieba pfiznat, Ze statni Gfednici jsou ze svého tfadu
témeét neodvolatelni a pokud se v fadach zaméstnanct objevi byt jen nékolik $pat-

nych Gfednikl, dokazi podle slov zastupcli magistratu ,napachat velké skody*.

Zastupci magistratu jakozto reprezentanti samospravy se také shoduji v tom,
ze veskeré informace, které¢ NNO 1 jednotlivi obcané potiebuji, jsou dostupné. Jsou
presvédceni, ze pokud nékdo tvrdi, ze informace nemiize ziskat, jednd se o informa-
ce, které jsou skuteéné nezveiejnitelné. Jeden z nich situaci komentuje nasledovné:
,Lidé i instituce chtéji casto védet vice, nez je dostupné, a to doslova proto, aby se
mohli ve vécech ,stourat’ a zneuzivat je. Kdybyste jen vedeli, co jsou lidi schopni

udelat, napriklad umysiné blokovat linky apod..

I ptes uvedeny rozpor vnima magistrat neziskovy sektor jako kvalitniho part-
nera a stejné¢ jako NNO uvadi, Ze spoluprace s neziskovym sektorem probihd na
urovni feSeni dil¢ich problému. Zastupci, se kterymi byl na magistratu veden rozho-
vor, také prekvapivé pfiznali, Ze zlepSeni fungovani mezi vefejnym a neziskovym
sektorem spatiuji ve zméné postoje obou stran.

LZastupitelé by méli zlepsSit vnimani vystupii neziskovych organizaci. Az bu-
dou jejich vystupy lépe a kladné vnimany, teprve si miizeme Fici, Ze nam spoluprdce
S nimi pomdha a miize byt vice ku prospéchu, nez je v soucasné dobé*, udava jeden

ze zastupcu magistratu jako kritiku k tomuto institutu samotnému.
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Z dalsi analyzy odpovédi vyplynulo, ze magistrat si je védom toho, Ze nezis-
kovy sektor ma vuli poméahat. Jeho zastupci jsou zaroven piesvédceni, ze impuls ke
spolupraci musi vychdzet ze strany veifejné spravy (opét problematika politické vi-

le).

Pti vzadjemné spolupraci magistrat ze strany neziskového sektoru narazi na je-
den zasadni problém, a sice to, Ze neziskovy sektor nema jasnou predstavu o tom, jak
funguji struktury vefejného sektoru. V praxi to znamend, Zze NNO se pfi spolupraci
n¢kdy snazi implementovat pfili§ radikalni ndzory, coz je pro magistrat neakceptova-
telné. ,,Nekterée myslenky jsou mozna zajimavé, ale v ramci samospravni struktury

tézko realizovatelné®, nechava se slyset jeden z radnich.

Stejné jako NNO, také magistrat spatifuje do budoucna velkou Sanci pro zlep-
Seni v zalozeni jednotné platformy pro boj s korupci. Magistrat totiz, jak plyne ostat-
né jiz z ptedchoziho textu, ptiznava, Ze dlouhodobéjsi kontinuédlni spoluprace s NNO
Vv oblasti, ve které puisobi, pokulhava. ,,Myslim, Ze pro zlepSeni situace v Ceské re-
publice chybi kontinudlni platforma, v ramci které bychom se mohli oficialné setka-
vat se zastupci sdruzeni*, nechava se slySet zastupce magistratu. Vyznam spoluprace
je také mozné podpoftit tim, Ze by se spoluprace mezi vefejnym a obCanskym sekto-
rem neomezovala pouze na diskuse. Vyznam NNO v oblasti spoluprace s vefejnym
sektorem v boji proti korupci by ziskal na vyznamu v okamziku, kdy by mély NNO

ptistup naptiklad k nékterym jednanim.

3.5.4 Jaké prostiedky a nastroje pouZivaji nestatni neziskové organizace

a verejna sprava ke vzajemné spolupraci?

Jak vyplynulo z vySe uvedené analyzy, Spoluprace mezi NNO a vefejnou
spravou neprobiha na zaklad¢é zadnych stanovenych pravidel, je nahodila, podle od-
bornikl z oboru misty nedostatecna, dil¢i. Z toho také vyplyva, Ze v této kapitole
bude popsano, jak by prostfedky a nastroje, které mohou mezi sebou NNO a veiejny

sektor vyuzivat, vypadat mély.

Zakladnim pilifem spoluprace NNO a vetfejného sektoru je jednoznacné snaha

zménit situaci v oblasti korupce k lepSimu. Proto by méla byt vzajemna spoluprace
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postavena na otevienosti a politické vili spolupracovat s takovymi neziskovymi or-

ganizacemi, které¢ mohou poskytnout spolupraci na urovni expertt.

Nedostatek otevienosti kritizuje naptiklad Respekt Institut: ,,verejna sprava
by méla byt oteviend jednani s neziskovymi organizacemi, schopna o vécech korupce
S nimi diskutovat, to je casto probléem. Napriklad najit néekoho na ministerstvu finan-

ci, kdo by vam dal néjaké informace je témer nemozné.

O tom, Ze mechanismy spoluprace nejsou piili§ vyvinuty, svéd¢i i nazory dal-
Sich odborniki, ktefi smétfuji odpovédi na otdzku vyuzivanych néstroji spoluprace
spise do abstraktni roviny. Hovoii ¢asto o nutnosti ochoty spolupracovat a o vysoké
mife komunikace. Transparency International naptiklad uznava, ze diky jménu maji
k dispozici tidaje od vefejné spravy, které ke své praci pottebuji, bez problémi zhru-
ba v osmdesati procentech. Zastupce organizace k tomu dodava: ,,Obstrukce se zis-
kavanim informaci ze strany verejné spravy se vyskytuji zhruba ve dvaceti procen-
tech. Automaticka ochota verejné spravy postupovat podle zakona o svobodném pri-

stupu k informacim neni uplné zazita*.

Jako ptekazku pro spolupraci vetejného a neziskového sektoru uvadi zastupce
Transparency International také nepiehlednost situace na trhu neziskovych organiza-
ci, zabyvajicich se korupci. Uvadi, ze v soucasné dobé¢ existuje mnoho nadsSenct a ad
hoc utvotenych sdruzeni, kterd nejsou postavena na dlouhodobé spolupraci a odbor-
nosti. Jednim z néstrojt, ktery by v dlouhodobém horizontu mohl situaci zptehlednit,
by mohl byt jednotny registr neziskovych organizaci, ktery by obsahoval informace

o délce pusobeni a piehlednym zptisobem prezentoval pfedchozi zkusenosti NNO.

Podle odbornika z fad PragueWatch musi spoluprace mezi NNO a vefejnou
spravou zasadné fungovat na zvefejnovani informaci. Tento odbornik navrhuje pro
zlepSeni soucasného stavu (viz né€kolikrat zminovano v piredchozim textu) oddélit
zavislost samospravy na statni sprave. ,,Kdyz urednice ukazuji nahoru a vikaji, zZe
kdyz poskytnou to nebo to, je bude stat misto, tak je néco Spatne*, vysvétluje postoj

zastupce PragueWatch.

Za zékladni pilif spoluprace lze dale povazovat uspésSnou vzajemnou komuni-

kaci, spolupraci a identifikaci klicovych problémi. Idealné¢ by mél byt systém podle
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NNO nastaveny tak, aby platilo, ze pokud neziskové organizace z logiky svého pli-
sobeni upozorni na néco, co nefunguje, nebo chybi, mohou tak ucinit néjakou ofici-
alni cestou, a byly tak schopné ptfedat své nazory veiejné spravé v néjaké konsolido-
vané podob¢. Pokud by veiejnéd sprava takto (kvalitn€) zpracovany material pfijala,

meéla by se jim minimalné zabyvat, v lepSim pfipad¢ vyvodit dusledky.

S touto problematikou souvisi dalsi aspekt, ktery by mohl vést k zefektivnéni
vzajemné spoluprace. Je jim vét§i procento vstupu vetfejné spravy do smluvniho
vztahu s neziskovym sektorem. ,,Zména musi byt provedena na vSech stranach®, ne-
chava se slySet zastupce PragueWatch a dodava: ,,Je tieba, aby vysoky management
(vysoci urednici, politické vedeni statni spravy) dostatecné komunikoval a byl ote-
viFeni a aby za nimi neziskovky nechodily s hloupostmi, ale s dobre konsolidovanymi
vysledky své prace. Verejna sprdava by se potom neméla bat spolupracovat s nezisko-

vym sektorem, jako je tomu v soucasnosti‘.

3.5.5 Shrnuti

Tato kapitola je koncipovana tak, aby byly shrnuty zdkladni myslenky analy-
zy, aby bylo odpovézeno na v ivodu polozené vyzkumné otazky. Jeji soucasti je také

potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz.

Nejprve jsou Vv této casti uvedeny odpovédi na vyzkumné otazky. Prvni z nich
znéla: Jak se lisi strategie statni spravy a neziskového sektoru v boji proti korupci
a nakolik se v jednotlivych aspektech zménila za posledni volebni obdobi k lepsimu

nebo horsimu?

Bylo zji§téno, ze mezi ¢innosti vefejné spravy a ¢innost neziskového sektoru
existuje jeden zasadni rozdil. Vetfejna sprava ma v kompetenci komplexni feSeni ob-
lasti korupce, tedy oblasti jako celku, za timto u¢elem vytvari strategii, ktera je apli-
kovéana na celondrodni Girovni. NNO se naproti tomu zabyvaji dil¢imi zaleZitostmi,
kazda takovou, za jakym ucelem byla zalozena. Vzhledem ke komplexnosti zalezi-
tosti, které ma vefejna sprava v souvislosti s problematikou korupce v kompetenci,

existuje samoziejme také rozdil ve struktutfe fungovani.

Situace v postaveni NNO se v ¢ase méni k leps§imu, tento posun je vSak poma-
ly, nebot’ s tim, jak roste natlak na proSetfovani korup¢niho jednani, roste také jeji
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sofistikovanost, coz samoziejmé proces zlepSeni brzdi. NejvyraznéjSim prvkem
V oblasti posunu celé oblasti protikorupce je zvySeny zéijem obcanského sektoru
o danou problematiku. Ten je vyvolan nékolika faktory. Jednak je to vétsi medializa-
ce jednotlivych korupénich kauz, dale k vétsimu zajmu o vetejné finance pfispéla
také ekonomické krize a také fakt, ze se Ceska republika stala souéasti riiznych me-
zinarodnich struktur, jako je naptiklad Evropska unie, kterd dala na naSem uzemi
vzniknout nebo se zaslouzila o novelizaci fady legislativnich aktt z oblasti korupce.
K prohlubovéni z4jmu obcanského sektoru o problematiku korupce vede samoziejmé
také plisobeni mezinarodnich neziskovych organizaci svétového jména, jako je na-

ptiklad Transparency International.

K posunu do$lo také v oblasti nakladani s jednotlivymi kauzami. Zatimco
Vv minulych obdobich byly korup¢éni kauzy pouze identifikovany, v soucasnosti do-
chazi k jejich fddnému proSetfovani, poptipadé vyvozeni disledki odpovédnych

osob za jejich neprosetieni a k vyvozeni politické zodpovédnosti za toto jednani.

Za oblast zlepSeni lze povazovat také snadnéjsi pfistup k informacim a vznik
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci. ZlepSeni ¢innosti v oblasti boje
s korupci lze ptipsat také neziskovym organizacim, které jsou ¢im dél tim vice pro-
fesionalni, inspiruji se navzajem a v nékterych situacich dokazi na vefejnou spravu
vyvinout i vhodny natlak. Mezi dal$i oblasti zlepSeni patii véts$i transparentnost,
vznik dal$ich neziskovych organizaci, diky kterym lidé vice o problematice korupce
vedi.

Pokud mé byt néco hodnoceno zaporné, tedy jako krok vzad, je to piijimani

protikorupénich opatieni, ktera az prespfili§ zasahuji do soukromi politikda.

Druha vyzkumna otazka, na kterou je nize uvedena odpovéd’, znéla: Jak by
meél boj s korupci vypadat, jaké ndstroje boje proti korupci povazuji neziskové orga-
nizace a verejna sprdava za dilezité? Jaké typy spoluprdace existuji mezi verejnym

a obcanskym sektorem?

Z analyzy vyplynulo, Ze neni mozné stanovit jen jeden nejefektivnéjsi nastroj,
ktery by byl v oblasti boje s korupci stézejni. Dulezité je pouzivat n€kolik nastroju,

které se navzajem dopliiuji a tim zvySuji efektivitu svého fungovani. Za nejdulezitéj-
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§i nastroje jsou v boji proti korupci ze strany neziskového sektoru povazovany trans-
parentnost a posilovani védomi vefejnosti o problematice korupce napft. prostiednic-
tvim vzdélavaciho procesu. Dale lze za néstroje, které jednozna¢né napomahaji poti-
rani korupce, povazovat: profesionalizaci neziskového sektoru, dostupnost dat, vy-
tvofeni platformy informovanosti o korupénich kauzach, on-line informace o korup-
ci, vzdélavani urednikd, policejni represe, vznik databdzi se strukturovanymi daty,
medializaci korup¢nich kauz, pravni poradenstvi, prosazovani legislativnich zmén,

veiejny dohled a dostatek finan¢nich prosttedkt.

vvvvvv

feni obecného povédomi o problematice a transparentnost. Ke druhému néstroji
ovSem na rozdil od NNO dodava, Ze mlze vést k naruseni systému fungovani, pokud
by byla jeho implementace piehnana. Dalsi dulezité nastroje boje proti korupci ve
vefejné spravé predstavuje spoluprace s neziskovymi organizacemi, nastaveni kon-
trolingu a zodpovédnost ufednikil, personalni opatieni tykajici se fungovani jednotli-

vych pracovnich tymil a vhodné nastavené procesni postupy.

Z analyzy vyplynulo, ze mezi NNO a vefejnou spravou panuje nesoulad v na-
zoru ohledné¢ komunikace s ufedniky. Ptedstavitelé vefejné spravy i predstavitelé
NNO povazuji lidsky faktor za jeden z dulezitych nastroji boje proti korupci. Ze
strany neziskového sektoru se ozyva kritika na neochotu ufednikl spolupracovat pii
zjistovani informaci. Vefejny sektor na tyto stiznosti odpovida, ze ve vefejné spravé
existuje 99% profesionalnich odbornikt (Gfednikl), kteti jsou ochotni vyjit nezisko-
vému sektoru vsttic ve vSech pozadavcich, pokud jsou redlné. Ono jedno zbylé pro-
cento nezodpovédnych Gfednikil je tfeba, bohuzel, tolerovat, nebot’ jsou z pozice své

funkce témer nepropustitelni.

K problematice korupce v souvislosti s lidskym faktorem lze uéinit jeden di-
lezity zavér,a sice Ze lidské jednani je dané a v souvislosti s korupci zalezi ve vétSing

pfipadl pouze na tom, jak je nastaveny systém.

Vedle adekvatnich nastroji, které NNO 1 vetfejny sektor vyuZzivaji, existuji ur-
¢ité prekazky a limity v jejich implementaci. Za nejvéEtsi limit neziskovy sektor po-
vazuje nedostatek financi, ktery vede k nedostate¢né profesionalizaci NNO. Dalsim

problémem je nedostate¢nd efektivita fungovani neziskového sektoru spojend s exis-
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tenci malého poétu profesionalnich organizaci na Ceském trhu. Dalsim z problémd je
reputacni riziko, tedy pospinéni jména neziskovych organizaci, které¢ se v korupcnim
prostfedi kvuli zjiStovani nejriznéjSich informaci pohybuji. Pfekazkou pro vytvareni
protikorupéniho prostiedi spatfuje neziskovy sektor také v tom, Ze na rozdil od ji-
nych instituci (Policie Ceské republiky, Bezpeénosti informaéni sluzba) nedisponuje

vhodnymi prostiedky.

Za zavazny problém v souvislosti s implementaci nastroju v oblasti boje proti
korupci je tfeba povazovat také existenci bariér ze strany vefejné spravy. Spocivaji
Vv riziku protiakce ze strany zkorumpovanych a korumpujicich. S touto problemati-
kou je spojen i problém financovani, nebot’ ¢innost neziskového sektoru je finanéné

podporovana pravé verejnym sektorem.

Neziskovy sektor jako problémovou oblasti pfi zavadéni vhodnych a uc¢innych
nastroji boje s korupci shledava také problematiku zavadeéni legislativnich opatieni,
respektive nizkou participaci neziskového sektoru na jejich tvorbu. Na to argumentu-
je vetfejny sektor tim, ze NNO nedokazi posoudit fungovani struktury vetejného sek-

toru a nékteré jejich ndvrhy jsou v urcitou chvili neimplementovatelné.

Dalsim dalezitym faktorem, ktery brani uplné implementaci né€kterych vhod-
nych nastroji pro potirani korupce, je nedostatecna spoluprdce NNO navzijem
a NNO a vetejného sektoru. S tim souvisi i dalsi bariéra, a sice nekomplexnost celé-
ho procesu boje s korupci, coz s vyrazem ,absolutné nepiehledna situace v celé ob-

lasti boje proti korupci® potvrzuje i vefejny sektor.

Velkym problémem, ktery boj proti korupci brzdi, je podle NNO také nedo-
statecna prace s médii a nasledné zkreslovani informaci. Vetejny sektor k této pro-
blematice dodava, Ze nejde o nedostate¢nost prace, spise jako o nezdjem médii pro-
jednavat ,méné dulezité® kauzy. Ze strany vefejného sektoru zazniva dirazna kritika
soucasn¢ nastavené protikorupéni strategie, kterd je pfili§ pfisnd viaci zastupcim
statni spravy a samospravy a kterou je mozné povazovat za piili§ velky zasah do

soukromi.

Do budoucnosti vidi neziskovy sektor moZznost zlepSeni v rdmci boje proti ko-

rupci v systematickém posilovani informovanosti ob¢ant a jejich participaci na boji

77



S korupci (prohlubovani ob¢anské zodpovédnosti), v ziskani vétSich finan¢nich pro-
sttedkl pro neziskovy sektor, v prosazovani politické vile (s timto ndstrojem plné
souhlasi také vetejny sektor), v upravé legislativnich opatfeni (inspiraci je mozné

hledat v zahranici), v zavedeni mechanismu kontroly v oblasti vlastnickych struktur.

Vefejny sektor z pozice vykonného ¢initele v oblasti boje s korupci do bu-
doucna vidi moZnost zlepSeni ve zméné nastavené¢ho systému smérem k jisté Grovni
centralizace oblasti boje s korupci, ktera by garantovala dodrzovani nastavenych
pravidel jak ve vefejném, tak v neziskovém sektoru. Soucasti tohoto systému by mé-
la byt také jednotna platforma, kde by se mohli zastupci NNO a vetejného sektoru
setkavat a navzdjem konzultovat budouci opatfeni. Mezi dil¢i zalezitosti, které ve-
fejny sektor do budoucna v ramci zlepSeni problematiky propaguje, patii napiiklad

elektronické aukce.

Ackoliv mezi ¢innosti vefejného a ob¢anského sektoru v oblasti boje proti ko-
rupci existuji zasadni rozdily, maji pfesto néco spole¢ného. Jejich ¢innost totiz sme-
fuje k jednomu cili. Z tohoto duvodu je logické, Ze oba dva sektory spolu navzajem
spolupracuji. Oblasti spoluprace byla vénovana tieti vyzkumna otazka, kterd zni:

Jaké typy spoluprdce existuji mezi verejnym a obcéanskym sektorem?

Z analyzy dat vyplyva, Ze neziskové organizace mezi sebou navzajem v ptipa-
de¢ potteby spolupracuji, tato spoluprdce vsak neni pravidelnd, neni zaloZena na kon-
krétnich pravidlech. NNO si navzdjem nesnazi konkurovat, nebot’ jsou dostatecné
vytizeni svou ¢innosti. Vzajemnou spolupraci v oblasti boje s korupci NNO oznacuji
za naroc¢nou praveé kvuli pfipadné koordinaci spolecnych aktivit. Proto se omezuji
pouze na diléi spolupraci. I pfes tyto argumenty a povrchni stav spoluprace jsou si
NNO védomy, Ze jejich vzajemna spoluprace predstavuje zaklad pro vytvofeni jed-
notného systému boje proti korupci. Nejéastéji ma spoluprace NNO podobu infor-
macnich setkani. Jednoznaénym piinosem spoluprace NNO je prosazovani jednotné-

ho stanoviska.

V oblasti spoluprace NNO s vefejnou spravou panuje ze strany neziskového
sektoru rozpolceny nazor. U vétSich organizaci, které maji na ¢eském trhu vyznamné
postaveni a jejichz ¢innost 1ze sméfovat ke spolupraci s vefejnou spravou, souhlasi
s tim, ze spoluprice s ni je potfebna. Stejné€ jako v ptipad€ spoluprace NNO navza-
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jem, také spoluprace vyse uvedenych NNO a vefejného sektoru ma nejcastéji podobu
dil¢i kooperace. Jednéd se predevsim o poradenskou ¢i konzultantskou ¢innost, ¢in-
nost auditorskou ¢i kontrolni. Tuto spolupraci NNO shledavaji jako efektivni a sho-
duji se, ze ona efektivita je Cisté v rezii vefejné spravy, nebot je otazkou politické
vile. Moznost zlepSeni spoluprace spatiuji v zavadéni vice legislativnich néstroji,

upravujicich vzajemnou spolupraci neziskového a vetejného sektoru.

Mensi NNO, nebo NNO jejichz ¢innost neni piimo zaméiena na spolupraci
s vefejnou spravou, se k efektivité spoluprace s timto sektorem stavi bud neutralné
(nemohou posoudit), nebo ji kritizuji pro nedostateény zajem ze strany neziskového
sektoru a pro prezirani institutu neziskovych organizaci jako takového. Za bariéru
spoluprace neziskového a vetejného sektoru je povazovana piedevsim zdlouhavost
pfi ziskavani tdaju a jiz zminovana nevstticnost fedniki, coz opét dementuje vetej-
ny sektor s tim, Ze veSkeré informace, které NNO 1 jednotlivi ob¢ané potiebuji, jsou

dostupné a kazdy je muze ziskat.

Vetejny sektor shleddva v NNO kvalitniho partnera a potvrzuje, Ze spoluprace
probihd na rovni feSeni dil¢ich problémtl. Oceiuje, Ze ze strany NNO existuje vule
pomahat a potvrzuje, Ze impuls ke spolupraci musi z logiky véci vychéazet predevsim

ze strany vetejné spravy.

Jednozna¢nym piinosem do budoucna je podle vefejného sektoru v souvislosti
spoluprace s neziskovym sektorem vznik jiz zminované protikorupéni platformy,

ktera se vefejnosti predstavi na podzim roku 2012.

Posledni vyzkumna otazka znéla: Jaké prostredky a nastroje pouzivaji nestat-
ni neziskové organizace a verejna sprava ke vzdajemné spoluprdci? Z analyzy vyply-
nulo, Ze jediny zpusob, na zakladé kterého v souc¢asné dob¢ neziskovy a vetejny sek-
tor navzdjem spolupracuji, je zalozen na dohod¢, domluvé a urcité formé konzultaéni
¢innosti. Nastroje, které by mély byt v budoucnosti podle zastupcii obou stran vyuzi-
vany, jsou nasledujici - otevienost, politicka vile a podpora expertniho zazemi. Ty-
to, ani jiné mechanismy v ramci kooperace nejsou vyvinuty, proto je tteba postupo-
vat skute¢né od zacatku. Zakladnim nastrojem by tedy méla byt dale ochota spolu-
pracovat ¢i vysokd mira komunikace. Dulezitd je také transparentnost, dostupnost

informaci a identifikace spole¢nych kli¢ovych problému.
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Vedle vyse uvedenych odpovédi na vyzkumné otdzky, které predstavuji
v souvislosti s potvrzovanim hypotéz dulezity material, vyplynuly z analyzy tfi dalsi
dil¢i zavery:

1. Pro prosazovani vétsich zasadnich protikorupcnich nastroji neni v soucas-

né situaci prostor. Takova opatieni se totiz tykaji néjakého mocenského

monopolu, ktery dokaze vynalozit silny odpor na to, aby nebyla zavedena.

2. Z hlediska soucasné¢ nastaveného systému kooperace vefejného sektoru se
sektorem neziskovym lze konstatovat, Ze pokud by vefejna sprava fungo-
vala a podavala ob¢anskému sektoru vhodnym zpusobem uplné informace,
nebylo by nutné, aby protikorup¢éni organizace existovaly, nebot’ by pouze

koexistovaly — plnily by stejnou funkci jako vefejna sprava.

3. Vybér vhodnych nastroju a rizika jejich implementace maji zasadni vliv na

oblast boje proti korupci.

3.6 Zhodnoceni stanovenych hypotéz
V tvodu empirické ¢asti byly stanoveny dvé hypotézy, a sice:

H1: Pro konsolidaci ke vzajemné uspesné kooperaci mezi sebou a vetejnou
spravou potiebuji organizace obCanské spole¢nosti 3P: prostiedi, prilezitosti, pro-
sttedky. Neexistence nebo slabost nékteré z téchto proménnych proto spolupraci
oslabuje nebo dokonce znemoziuje. Pro ovéfeni této hypotézy je nutné identifikovat

dostate¢nou miru vyse uvedenych proménnych.

H2: MoZna spolupriace mezi vefejnym a obCanskym sektorem je zaloZena na

divéte a otevienosti k vefejnému zkoumani.

Obé dvé hypotézy se potvrdily. Bylo potvrzeno, ze neziskové organizace
k tomu, aby mohly navzajem kooperovat, potfebuji ptedevsim finan¢ni prostiedky,
bez kterych, jak téméf vSechny poukazaly, neni mozné vytvofit dostatecné expertni
zazemi, platit personal a podéavat tak patticné kvalitni vystupy. Bylo také potvrzeno,
ze k tomu, aby mohly NNO spolupracovat navzajem mezi sebou i s vefejnou spra-
vou, pottebuji prilezitosti, které by mély ptfichazet jako impulzy pfedevSim ze strany
vefejné spravy. Jak vefejna sprava, tak neziskovy sektor potvrdily, Ze jejich vzajem-
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né spoluprace bude v budoucnosti do urc¢ité miry zavisla na vytvofeni jednotné plat-
formy, kde se budou zastupci obou sektor potkavat a navzajem si vyménovat infor-

mace, sjednavat spolupraci apod.

Prace potvrdila, ze mozna spoluprace mezi vefejnym a obCanskym sektorem
je zalozena na duavéfe. To potvrdil jak neziskovy, tak veiejny sektor tim, ze mezi
zakladni nastroje, které jsou pro jejich kooperaci potiebné, uvadély dostateénou ko-

munikaci, davéru, transparentnost a piistup k datam.

Samostatnou otazkou je potom otevienost k vefejnému zkoumani. Bylo uve-
deno, ze pokud by vetejna sprava plnila svou roli v oblasti poskytovani informaci
obcanského sektoru, nebylo by existence neziskovych organizaci zapotiebi. Vzhle-
dem k tomu, Ze takovato situace neexistuje, je mozné potvrdit i druhou ¢ast druhé
hypotézy - spoluprace mezi vefejnym a obCanskym sektorem je zalozena na otevie-
nosti k vefejnému zkoumani. NNO by v oblasti boje proti korupci mély jednoznaéné
pusobit jako institut, ktery upozoriiuje na mozna rizika, poukazuje na nedostatky
VvV systému, pfipominkuje opatieni, kterd ¢ini vefejna sprava a seznamuje obcCany

s problematikou korupce.
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ZAVER
Pojmem korupce rozumime zneuziti pravomoci za ucelem ziskani neza-

slouzeného osobniho prospéchu. Ti, ktefi se dopoustéji korup¢niho jednani, se obo-

hacuji na ukor ostatnich.

Pti¢in korupce existuje cela fada a ptesto, Ze souCasné postupy, které jsou
v boji proti korupci nasazeny, dokazi rozpoznat jednani, které poukazuje na potenci-
onalni korupéni chovani, jsem piesvédcena, Ze neni nikdy mozné rozpoznat a odhalit
vSechny korupéni ptipady. Vedle zakladnich pfi¢in, které jsou oznacovany jako pod-
statné okolnosti Uplné pfi¢iny (napiiklad touha po materidlnich statcich, tspéchu
apod.) a se kterymi je spole¢nost z hlediska demokratickych principti schopna bojo-
vat, existuji také pfic¢iny, které povedou ke korupénimu jednani vzdy, a to bez ohledu
na to, v jakém spoleéenském ztizeni piisobi. Proto se domnivam, Ze korupce v Ceské
republice je problémem dlouhodobym. Jsem piesvédéena také o tom, Ze v soucasné
dob¢ problematika korupce stale jesté souvisi s nedavnym politickym rezimem, ve

kterém byla korupce b&€znym prostiedkem, jak si zkratit cestu k spéchu.

Po roce 1989 problém korupce odstranén nebyl, pouze se ptetvoftil na takovou
podobu, ve které mohl dale fungovat - korupce zacala mit trzni pfi¢iny. V ¢eskych
podminkach k ni dochazi predevsim v oblastech, jako je vykon statni spravy a samo-
spravy, pfevod statniho majetku, pfidélovani dotaci a podobné, tedy vSude tam, kde

dochazi k pferozdélovani vefejnych financnich zdroji.

Aby byl boj proti korupci ucinny, je tieba, aby probihal za spoluprace statu,
organu statni moci, vefejné spravy, podnikatelskych subjektti i obcanské spole¢nosti
— tedy vSech téch, kdo se na chodu statu uc€astni. Za zakladni néstroj v boji proti ko-
rupci lze povazovat prevenci. Jeji prvofadost z hlediska vybéru nastroji vyplyva z
logického vyznamu véci a z toho, Ze by méla byt zaméfena na vyskyt mozné korupce
jako celku, nikoliv pouze na dil¢ich opattenich, vztahujicich se k jednotlivym ptipa-
dim. Mezi zakladni formy prevence patfi napfiklad vhodné nastavena legislativa,
existence kontrolnich systémul nebo transparentnost. Teprve poté, kdyz prevence ja-
ko nastroj proti korupci selze, je tieba vyuzit dal$i nastroje spadajici do represivni
oblasti pusobeni, které jsou obvykle zakotvena v pravnim systému kazdého statu (v

Ceské republice se jedna o oblast trestniho prava i o oblast soukromopravni).
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Zékladnim ptfedpokladem pro to, aby byl boj proti korupci tspésny, je politic-
ka vile, vyjadiena celospole¢enskou dohodou, ktera ma obvykle formu jasné proti-
korupéni strategie. Prvni takovy dokument (Strategie vlady v boji proti korupci) pu-
sobici na narodni Grovni se v Ceské republice objevil na pielomu tisicileti (Usneseni
Vlady Ceské republiky ze dne 17. Gnora 1999 & 125 + P)"* a na tento dokument na-
vazovaly dalsi, které byly vzdy uzavirany na konkrétni programové obdobi. Boj proti
korupci vSak probiha také na Grovni mistnich sprav v samospravné pusobnosti. Svou
vlastni strategii proti korupci, ktera je vzdy platna pro urcité obdobi (korespondujici
s programovym obdobim na celostatni Grovni) realizuje také hlavni mésto (Protiko-
rupcni strategie hl. m. Prahy). Soucasti strategie je vzdy zhodnoceni stavu korupce

na pocatku obdobi, stav plnéni tikoll a stanoveni tkold novych.

Vedle statniho sektoru, ktery hraje v souvislosti s bojem proti korupci zasadni
roli z té pozice, Ze problematiku korupce minimalizuje na nejvyssi urovni, se o poti-
rani korupce vyraznym zpusobem zasazuje také sektor ob¢ansky, zastoupeny piede-
v§im plsobenim nestdtnich neziskovych organizaci, které se na boji proti korupci
vyznamnou meérou ucastni. Existenci téchto organizaci povazuji v souvislosti s bo-
jem proti korupci za zdsadni, ackoliv nejsem piesvédcena o tom, ze jejich fungovani
je pln€ vyuzito. V tivodu této prace byl stanoven cil, a sice odpovédét na otazku, ja-
kym zplisobem je mozné zefektivnit boj proti korupci v rdmce kooperace vetejné

spravy a neziskovych organizaci podle aktérti plisobicich na uzemi hl. mésta Prahy.

Soucasnd situace v oblasti spoluprice je nésledujici: Pokud mezi sebou spo-
lupracuji neziskové organizace, jedna se o spolupraci nepravidelnou, zaloZenou na
konkrétné stanoveném ukolu. Organizace si vSak v zddném ptipad€ navzdjem nekon-
kuruji. Divodem nizké spoluprace mezi neziskovymi organizacemi je finan¢né 1 ¢a-
sové ndro¢né koordinace spolecnych aktivit. Pfes nizky stav kooperace neziskovych
organizaci vzajemnou spolupraci oznacuji za dilezitou, nebot” jako jeden celek mo-
hou prosazovat v souvislosti s bojem proti korupci jednotné stanovisko. Vychodisko

ze situace spatfuji v posileni finan€nich zdroji neziskovych organizaci, diky nimZz

™ Vlada Ceské republiky: Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 17. Unora 1999.
Www.kormoran.vlada.cz [online]. 2012 [cit. 2012-08-17]. Dostupné z:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/37116E873678ACFFC12571B6006D4474
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miize byt budovana profesionalizace organizaci (bez které neni mozné podavat kva-
litni vystupy) a které pfinesou neziskovym organizacim moznost vétsi spoluprace

navzajem mezi sebou.

Kromé finan¢nich prostfedkl a expertniho zdzemi potiebuji neziskové organi-
zace k tomu, aby mohly mezi sebou navzajem efektivné spolupracovat, také piilezi-
tosti pro onu spolupraci,o které se domnivam, ze zavisi na vili vefejné spravy s ob-
¢anskym sektorem vice spolupracovat. Jakmile budou ze strany vefejné spravy pii-
chazet impulsy pro spolupraci s ni, budou mit také neziskové organizace navzijem

mezi sebou prostor na ur¢itém problému spolupracovat.

Vyse uvedené vyroky potvrzuji prvni hypotézu, a sice Ze pro konsolidaci vza-
jemné kooperace potiebuji organizace ob&anské spolecnosti 3P, a to prostiedi, ptile-

zitosti a prostiedky.

Také spoluprace neziskovych organizaci a vefejného sektoru probihd pouze na
zéklad¢ dil¢i kooperace v oblasti poradenstvi a v oblasti auditorské a kontrolni ¢in-
nosti. Spoluprace je ze strany neziskového sektoru i sektoru vefejného v soucasné
dobé shledavana ve vétsing pripada efektivni. Oba dva sektory se shoduji v tom, ze
prvni impuls pro kooperaci musi vychdzet ze strany vefejné spravy. Z hlediska zlep-
Sovani efektivity fungovani spoluprace mezi neziskovym a vefejnym sektorem je
vhodné doporucit pfedevSim zlepseni v oblasti ziskdvani udaji (v soucasnosti ozna-
covano za zdlouhavé) a vstficnost ufednikt (v soufasnosti oznaCovana za nedosta-
tecnou). Oba dva sektory zminuji, Ze jednoznaény piinos do budoucna pfedstavuje
také zaloZeni jednotné protikorupéni platformy, jejiZ zvefejnéni je planovano na

podzim roku 2012.

Dosud existuje pouze jediny ndastroj, ktery k vzajemné spolupraci neziskovy
a vefejny sektor pouzivaji. Jedna se o dohodu ¢i domluvu, na zékladé¢ které spolupra-
ce probiha. Do budoucna lze pro vétsi efektivitu doporucit vyuzivat nastroje dalsi,
jako je vetsi otevienost, vetsi politicka vile, podpora spoleéného expertniho zazemi.
Samoziejmosti by méla byt také ochota spolupracovat a vysoka mira komunikace,
stejn¢ jako dosud dobfe nastavena mira transparentnosti, dostupnost informaci a
identifikace klicovych problému (samoziejme spole¢nych).
Z toho vyplyva, ze vzajemna diivéra obou stran by mohla zna¢né zjednodusit situaci.
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Zatimco vefejna sprava by se zabyvala problematikou korupce z pozice institutu,
ktery ji zastituje jako celek, neziskové organizace by v boji proti korupci potom pu-
sobily jako institut, ktery upozoriiuje na mozna rizika, poukazuje na nedostatky v
systému, vypracovava pro vefejnou spravu studie, pfipominkuje jeji opatfeni atd.
Natlak neziskovych organizaci by tak mél velky vliv na chovani vetejné spravy, par-

ticipovaly by v podstatné na odpovédnosti za problematiku korupce.

K tomu je samoziejm¢e ale zapotiebi, aby si neziskové organizace a veiejny
sektor navzajem diavétovaly, coz potvrzuje druhou hypotézu, ktera byla v této praci
stanovena, a sice Zze mozna spoluprace mezi vefejnym a obcanskym sektorem je za-

loZena na duvéte a otevienosti k vefejnému zkoumani.

Hypotézy byly potvrzeny, vyzkumné otazky zodpovézeny a cil prace naplnén.
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PRILOHA |

PInéni ikoli Ministerstva vnitra vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji
proti korupci

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejné-
ho potadku v roce 2011. Www.mvcr.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-

uzemi-cr-v-roce-2011.aspx

Specificky index Zpracovatel Zpracovatel

korupce

Experini Index International | Political Risk
hodnoceni Country Risk Guide | Services
ICRG
Index Governance | World Bank
Matters GM
Setieni Globalni Transparency Growth WEF
vramci firem | Barometr International Competitiveness
a obyvatel korupce, Index Index CI
platca  tuplatkn
BPI Index transformace | Freedom
IDR House
Index Euwvality | EBRD
spravy QGI
Slozené indexy | Index  vnimani | Transparency X X
kormpee CPI International
Vyuiia Neumanniv Peter Nenmann | Index  ekonomuickeé | The — Fraser
objektivnich index svobody IEF Institute,
dat
Index V4 Transparency The Heritage
International a Foundation
CFE Czech
Indexy korupee | Svétova Banka,
vefejuvch
rozhoduuti EBRD
IKVE
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PRILOHA 11

PInéni ukoli Ministerstva vnitra vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji
proti korupci

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejn é-
ho potadku v roce 2011. Www.mvcr.cz [online]. 2012 [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-

uzemi-cr-v-roce-2011.aspx

1.1 Zavedeni prisnéjsich pravidel pro nakladani
smajetkem obci a kraji a pro posileni odpovédnost
za zpusobenou skodu

1.2 Zavedeni  vétsi  transparentnosti  hlasovani
vorganech uzemni samospravy ve vécech nakladani
s majetkem tzemni samospravy nebo o zakazkach, dotacich
a grantech

1.4 Zména pfistupu élentt zastupitelstev tzemnich
samospravnych celku k informacim

1.5 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radou
zamezujici obchazeni zakona

1.7 ZvySeni efektivity wvykonu a stabilizace statni
spravy prostrednictvim nového zakona o ufednicich

1.8 Zavedeni nstitutu _testi spolehlivosti® pro dalsi
osoby pusobici v organech vefejné moei

1.10 ZvySeni standardizace kontrolnich procest
ve vefe|né sprave

1.12 Zavedeni registru prestupku

1.13 Zakotveni povinnosti organu vefejné moci
zpracovat a vefejné publikovat vlastni eticky kodex

1.14 Zajisténi systémového vzdélavani zaméstnancu
vefejné spravy v problematice boje prot1 korupet

1.15 Zefektivnéni  systémm  svobodného  pfistupu
k informacim ve smyslu zakona ¢.106/1999 Sb,,
o svobodnéem pristupu k informacim, ve znéni pozdéjdich
predpisi
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1.16 Zajsténi souladu realizace SMART
Administration s digitalni agendou

1.17 Zvefejiiovani prodeje vefejneho majetku

1.19 Podpora nestatnich neziskovych protikorupénich
organizaci nebo spoluprace s nin

1.20 Podpora a rozvoj protikorupéni linky 199

2.3 Uprava centralni adresy

3.3 Pristup organu ¢innych v trestnim fizeni k udajum
z danoveho fizeni

3.4 Dokonéeni transformace sluzby cizinecké policie

3.6 Analyza mstitutu uémneé litost

3.7Zpsténi efektivity pfi vySetfovani  korupce
v ¢innost1 Policie CR

3.8 Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni véetné
odéerpani vynosu

3.9 Rozvoj sdileni a ochrany dat v ramei Policie CR

3.12 Zpracovani metodik k chovani policisti v uréitych
korupénich situacich

3.13 Zavedeni systému  celozivotniho  vzdélavani
prislusniki Policie CR v oblasti boje proti korupci
a zajistovani a odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti

5.4 Zpruhlednéni financovani politickych stran
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PRILOHA 111

Seznam otazek pro osobni polostrukturovany rozhovor

Zdroj: Vlastni zpracovani

1) Jaky nastroj ¢i prostifedek v boji proti korupci povazujete za nejefektivnéj-

2) Citite na zaklad¢ prace s témito nastroji zlepsSeni ¢i zhorSeni podminek, za

kterych je lze v boji proti korupci od zacatku tohoto volebniho obdobi pouzit?

3) V Cem spattujete nejvetsi uskali v ptfipad€ implementace nastroji do boje
proti korupci?

4) Jak podle Vaseho nazoru vypadaji néstroje budoucnosti pro boj s korupci, a
v jakych ptipadech vidite nejvetsi prilezitosti k jejich pouziti?

5) Spolupracujete s neziskovym sektorem/spolupracovali jste? V ¢em spolu-
prace spoc¢iva? S kym a jak dlouho?

6) Co povazujete za zdkladni pilite takové spoluprace?

7) Napada Vas, jak zvySovat efektivitu vzajemné spoluprace? Resite v ramci

vzajemné spoluprace néjaké potize? Jaké konkrétng&?
8) Jsou informace z druhé strany dostatecné?
9) Co je Vam pfi préaci nejvétsi podporou, které si nejvic cenite?

10) Co jsou pro vas nejveétsi vlivy z politického/neziskového prostiedi, které

Vam nejvice pomahaji, a jakymi prostiedky je 1ze uplatnit?
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PRILOHA IV

Seznam dopliiujicich otazek zasilanych respondenti e-mailem

Zdroj: Vlastni zpracovani

1)

2)

Jaky efekt by dle vaseho ndzoru méla negativni motivace obcanti v oblasti zajmu o
vetejné déni? Mam na mysli zptisob komunikace, kdy je ob¢an ptimo konfrontovan
s tristnim stavem soucasné situace korupce v CR. Myslite si, Ze takto vyvolana
frustrace mize zpiisobit u obCanil pocit osobni zainteresovanosti, a zptsobi jeho za-

jem o zménu v tom smyslu, Ze za¢ne pracovat na svém zapojeni do vetejného déni?

V ptipadé, ze negativni motivace tento u¢inek mit bude, nebude dochézet k velké-

mu mnozstvi opakovanych kverula¢nich zadosti?
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PRILOHA V

Piepis ¢asti rozhovoru s psychologem Jeronymem KlimeSem

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Kde se v lidech bere ta touha ziskat néco za tu cenu, Ze toho dosahnou

nepoctivym zpasobem?

Kazda véc néco stoji. Porovnavame zisky a naklady. Kognitivni disonance
Fika, co jsme ochotni udélat za své svedomi.Kdyz vidim véc, je nadhodnoceno, Ze za
ni nemusim dat nic a ztiskat ji krdadezi. Stoji mé povest, lidi ji podcenuji a proto
kradou. Otdzka je, kolik stoji ta véc a na druhé strané ta povést. Miizeme testovat,
kolik stoji povest, nakolik si ji lidé vazi. A kognitivni techniky Fikaji, kdy se méni
postoje. Kdyz jakykoliv ¢lovek je v situaci, kdy miize vzit uplatek. Kdyz vezmeme Ze
korupce je zneuziti korupce v celku ve prospéch individua. Tim celkem je stat, firma,
cirkev, jakakoliv organizace a kdyz ten clovék zneuZije pravomoci verejného Cinitele,
je to korupce na urovni naturdlni a pak je financni. Kdyz ¢lovéek riskuje pozici, je tu
cena versus ztrata, to znamena zisk versus ztrdata. Kdyz jste v pravdeépodobnostim
poctu, pak mdte pravdeépodobnost krat zisk versus zbytek pravdépodobnosti krat
ztrata. To je kalkul vrizika. KdyZz ja jsem na néjaky pozici, ziskam cenu x
pravdepodobnost, pravdépodobnost postihu krat postih, tak mi vyjde co se vyplati.
Jak vy miiZete tuto rovnoci ovlivnit. Bud zvysite pravdépodobnost postihu, zvysit
miru postihu nebo snizit mozny zisk. Tyhle proménné lidi odhaduji. Mate pak néjaké
rozpéti, kdyz mate odhad. Zalezi na tom, jak je nastaveny system. Podle odhadu, zda

se mi to vyplati, je systémova véc, jak jsou dané podminky.

Mit blbou povést je blby, Ze je beh na dlouho trat. Z tohohle ditvodu je treba
chodit s mordlkou, to je tieba délat, ale narovinu existuji metody, jak vycislit cenu
jména. Kromé kalkulu rizika a odhadu, které vikaji, Ze se society budou délit dle
toho, jaka je pravdepodobnost postihu zejména. S tim se neda nic delat. Tresty

mohou byt mensi, ale musi byt veétsi pravdépodobnost postihu. Rychlost trestu a

vvvvvv

99



Vychodovu vikame vazte si svého jména. UvazZovani lidi je dané a jde jen o to, jak je

nastaven systém.
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PRILOHA VI

Loga dotazovanych neziskovych organizaci a Magistratu hl. mésta Prahy

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Hana Urbanova se narodila 10. 11. 1986 v Olomouci. Po absolvovani Gymna-
zia v Olomouci-Hej¢in¢ vystudovala bakalaisky studijni program Studia humanitni
vzdé¢lanosti na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy a poté nastoupila do

magisterského studijniho programu Studii ob¢anské spole¢nosti na téze fakulté.

Motivace ke studiu obCanské spolecnost vzesla ze zkuSenosti z neziskového
prostfedi na lokalni Grovni. B€hem magisterského studia zapocala praxi a nasledné
pracovala v obCanském sdruzeni Nasi politici, jehoz cilem je napomoci kultivovat
ceské politické prostiedi informovanim o ¢innosti vetejné spravy a jejich predstavi-

telich.

Na zaklad¢ této zkuSenosti vznikl zamér napsat tuto praci vénujici se tématu
korupce s pfanim poskytnout jak vetejné sprave, tak obcanské spolecnosti pohled na

tuto problematiku z druhé strany.
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