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Abstrakt

Bakalafska prace ,,Aktudlni sméfovani a vybrané problémy ceské migracni politiky*
pojednava o vyvoji migrace a migraéni politiky v Ceské republice od 90. let 20. stoleti.
Soustfedi se jak na imigracni, tak na integra¢ni slozku migracni politiky, strucné
popisuje i zdkladni migracni proudy smétujici do naSi zemé a uvadi i aktudlni pocty
cizinct. Zabyva se i souasnym nastavenim migra¢nich pravidel na piikladu tGstfedniho
legislativniho dokumentu - zakona o pobytu cizincti. Vedle obecného popisu se prace
vénuje 1 nekterym problémim spojenym s praktickym vykonem migracni politiky a
snazi se pfijit na pfic¢inu téchto problémul ¢i navrhnout n¢jaké redlné feSeni, pokud je to
mozné. Hlavnim zkoumanym problematickym aspektem v této bakalafské praci je
zptisob prokazovani pifjma a prostiedkd v zadostech o dlouhodoby pobyt na tizemi CR,
kde se lisi doklady napfi¢ Gcely a tim se 1i8i 1 moznosti, jakym tento doklad falSovat ¢i
uvadét v ném nepravdivé nebo neuplné udaje. Konkrétni data byla ziskdna samostatnym
vyzkumem zpracovanym zvice nez tfi set zadosti o vydani ¢i prodlouZeni

dlouhodobého pobytu na uzemi CR.

Abstract

Bachelor thesis "Contemporary course and selected problems of Czech migration
policy" examines the development of migration and migration policy in the Czech
Republic since the 90th of the 20th century. It focuses both on immigration and the
integration folder of migration policy, outlines the basic migration flows to our country
and states actual numbers of foreigners. It deals with the current settings of migration
rules on the example of the main legislative document - the Act on the Residence of
Foreign Nationals. In addition to the general description of this thesis deals with some
of the problems associated with the practical performance of migration policy and trying

to figure out the cause of these problems and propose some effective solutions, if



possible. The main problematic aspect examined in this thesis is a way of proof of
income and means in applications for long-term residence in the Czech Republic, where
documents across different purposes are and by different possibilities how to fake these
documents, put them in a false or incomplete information. Specific data were obtained
from individual research derived from more than three hundred applications for the

issue or extension of long-term residence in the Czech Republic.
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Zvolené téma prace a zdiivodnéni vybéru

Tématem této bakalarské prace je Ceska imigracni politika. Mym cilem je nejen
charakterizovat jeji aktualni vyvoj a smérovani v obecnéjSim meéfitku, ale predevsim
vybrat a popsat nékteré z problémd, se kterymi se v soucasné dobé stfetava a snazi se
je efektivné odstrafiovat. Na pfikladu jednoho dil¢iho existujiciho problému -
prokazovani prijm0 a finanénich prostfedkl v Zzadostech o dlouhodoby pobyt - chci v
této praci ukazat podrobnéji pravé proces hledani a utvareni funkcnich nastroja k
reSeni potizi, tak jak v ramci migracni politiky vznikaji, véetné toho, jak a s jakym
vysledkem se nasledné aplikuji.

Pfi hledani tématu bakalafské prace jsem byl motivovan svou potiebou napsat
text, ktery by jednak plné vyhovoval pozadavkiim akademické sféry na kvalitni
zavérecnou praci, ale zaroven by byl pfipadné vyuzitelny pfimo, tedy v migracni praxi.
Mym cilem neni jen dopodrobna analyzovat vySe uvedené téma, ale téz zkusit
navrhnout néjaké realizovatelné varianty konkrétnich opatfeni. Z toho dlvodu jsem
namét prace konzultoval nejen s vedouci prace Mgr. Lucii GladiSovou z Katedry
politologie IPS, ale také s Mgr. Pavlou Novotnou, vedouci oddéleni koncepci a analyz
Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.

Prestoze Ceska republika neni vyraznou ptistéhovaleckou zemi ve srovnani
s nékterymi jinymi zemémi Evropské unie, tak vzhledem k pomérné nizkému poctu
obyvatel cizinci s trvalym ¢&i dlouhodobym pobytem tvoti pfiblizné 4% mensinovou
skupinu. Nejvice cizincl Zijicich v nasi zemi pfisSlo a prichazi z vychodu a to predevsim
z Ukrajiny, Vietnamu a Ruské federace, pokud nepocitdme nejvyraznéjsi mensinu
nasich soused( Slovaka.

Migrace je velice proménlivym jevem, ktery reaguje na aktualni politickou,
ekonomickou nebo i environmentélni situaci. To se tyka samozfejmé i Ceské republiky,
kde v poslednich letech navzdory dlouhodobému narlstu poctu cizincd
v predchazejicim obdobi (do roku 2008) zacal jejich pocet klesat. A ¢eska migracni
politika musi na takovéto promény pruiné reagovat a prizplsobovat jim veskera
opatreni, aby co nejvice dokazala kontrolovat legdlni imigraci a zaroven zabranovala

nelegalni imigraci.



Cilem této prdace je analyzovat soucasnou ¢eskou migraéni politiku, jeji nastroje
a prostfedky a zaroven popsat jeji vyvoj v poslednich letech. Jako jeden z konkrétnich
priklad(i téchto ndstrojli se podivdm na prokazovani zajisténi prostiredk( k pobytu na
tzemi Ceské republiky v #adostech o dlouhodoby pobyt. Cizinci predkladaji nékolik
dokument(l v zavislosti na tom, za jakym UGéelem hodlaji v Ceské republice pobyvat.
Vedle prokazovani toho, Ze maji zajiSténé ubytovani, zdravotni pojisténi atd., ve
vétsSiné pripadl jsou rovnéz povinni predkladat doklad bud o Uhrnném mési¢nim
pfijmu, ¢i o zajisténi prostredk( k pobytu. Legislativa k tomuto prokazovani prosla
mnohymi zménami, které bych rad v bakaldfské praci podrobné popsal a vysvétlil,
avsak, troufam si tvrdit, Ze stdle neni nastavena tak, aby ji nebylo mozné obchdzet a

predkladat faleSné dokumenty.

Dosavadni debaty nad migraci a migracni politikou

Téma migrace v Ceské republice jiz bylo mnohokrat rozebirano a popséano.
Autofi se vétdinou zaméFuji na konkrétni mensiny, které v Ceské republice Ziji, na
pracovni migraci a na specifické problémy jako napfiklad nelegalni migrace atp. Mezi
pfedni a uznavané teoretiky migrace a s ni spojenych témat jisté patfi Pavel Bars3a,
jehoz zfejmé nejznaméjSim dilem je Pristéhovalectvi a liberalni stat, kde se se svou
Zenou Andreou BarSovou vénuji tomu, jakou pozici ma z hlediska pristéhovalectvi
Ceska republika. Mnohem vice zamé&Fend na nasi zemi, a¢ trochu zastarald, je publikace
Mensiny a migranti v Ceské republice, kam pfispéli vyznamni odbornici na konkrétni
mensiny a popsali historicky vyvoj a soucasny stav postaveni téchto mensin v rdmci
Ceské spolecnosti. V této souvislosti jsou zminény i nékteré negativni jevy spojené
s témito skupinami. Stru¢né feceno, teoretické pokryti migrace v Ceské republice UpIné
postacujici neni, to samé se da fict o praktickych zaleZitostech, o nichz odborna
literatura vétSinou moc nehovofi. O ¢eské migracni politice a jejim smérfovani se vsak
konalo mnoho seminarli a prednasek, ze kterych existuje mnoho zavérecnych zprav,

studii ¢i €¢lankd.



Vyzkumné otazky

Jak se vyvijela a vyviji ¢eska migracni politika po roce 2000?

Zpfisnuji se podminky pro udéleni povoleni k pobytu nebo je systém nastaven stdle

vice benevolentnégji?

Jak cizinci prokazuji pfijmy v Zadostech o dlouhodoby pobyt?

Jaké doklady predkladaji nejcastéji a které doklady se nejcastéji falSuji?

Maiji spolu falSujici cizinci néco spole¢ného anebo jsou jen osamélymi jedinci?
Hypotézy

Podminky pro udéleni povoleni k pobytu se stdle precizuji, aby se co nejvice zamezilo

jakémukoli obchazeni zakona.

Cizinci prokazuji své ptijmy v Zaddostech o dlouhodoby pobyt v zavislosti na tom, za

kterym ucelem o dlouhodoby pobyt Zadaiji.

NejcastéjsSim dokladem, kterym cizinci prokazuji své pfijmy, je platebni vymér dané

z pfijmu za konkrétni zdarfiovaci obdobi.

Nejvice Zzadatelll, ktefi falSuji doloZzené dokumenty, pochazi z Ruské federace a

Ukrajiny, u ostatnich narodnosti se falSovani dokumentt vyskytuje méné casto.



Struktura prace

1. UvoD
a. Teorie migrace
b. Migranti v CR — historicky vyvoj, ndrodnostni sloZeni a pocet
2. MIGRACNI POLITIKA CR
a. Formovani migracni politiky
b. Obecné zdsady — vychodiska, priority
c. Ustredni legislativni pfedpis — Zakon o pobytu cizincd
d. Vybrané problémy
3. PRIKLAD AKTUALNIHO PROBLEMU: PROKAZOVANI PRIJMU V ZADOSTECH

a. Uvedeni do problému: popis soucasného stavu a nastinéni

problematickych aspektt
b. Statistickd analyza prokazovani pfijmU v Zadostech o dlouhodoby pobyt
c. MozZnosti zmén a navrhy feseni
4. ZAVER

Metodologie

Ve své bakalarské praci pouziji kombinaci kvalitativnich i kvantitativnich metod.
V Uvodu prace hodlam vyuzit spiSe kvalitativni metodu diskurzivni analyzy, jednak pro
strucné popsani zakladnich teoretickych vychodisek migrace a stru¢ného pojmoslovi,
zaroven pak zkoumdnim oficidlnich text( organ( a organizaci, které se imigraci a
migraéni politikou v Ceské republice zabyvaji. Druha ¢ast prace se ponese v duchu spise
kvantitativnich ddajl. StéZejnim ndstrojem bude statistickd analyza prokazovani
prostfedkd k pobytu na tzemi Ceské republiky v nékolika stech 7adosti ob&an( tretich
zemi o dlouhodoby pobyt, jejimz vystupem bude uceleny statisticky prehled, ze

kterého bude vyplyvat, za jakym Uéelem cizinci nej¢astéji Zadaji o dlouhodoby pobyt,



jaké v této souvislosti predkladaji doklady prokazujici pfijem i prostredky, v jaké
priblizné vysi, jaké jsou Zadatelé narodnosti, pohlavi a stafi, diky ¢emuz hodlam ovéfit
zakladni hypotézy a zaroven navrhnout mozna reSeni zjiSténého problému. Pro
doplnéni poznatkl provedu nékolik interview se zastupci aktérd ceské migracni

politiky.
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Uvod

Migrace je obecné velice proménlivym jevem, ktery pruzné reaguje na aktualni
politickou, ekonomickou, humanitarni, socialni ¢i bezpecnostni situaci v lokalité, ze
které migrant putuje do jiné a zaroven i jevem, ktery spada do Sirokého spektra védnich
oborti véetné politologie, sociologie, geografie, demografie, ekonomie, prava a mnoha
dalsich, z ¢cehoz plyne, ze, jak uz tomu v socidlnich védach byva, nepanuje shoda nad
tim, co migrace je, jaké ma piiciny a dusledky a jak s ni nakladat. Tim padem neexistuje
ani obecnd migracni politika spolecnd pro cely svét. Na pade Evropské unie vSak
dominuje snaha sjednocovani i na poli migrace, coz velice ovliviiuje i podobu migra¢ni
politiky v nasi malé republice.

A& si to vétsina z nas neuvédomuje, Ceska republika tvoii vyznamnou zemi
v oblasti migrace a to nejen co do poc¢tu novych piisté¢hovalci ale i cizinct zijicich na
naSem uzemi dlouhodobg ¢i trvale. Ve svétovém i evropském kontextu zlstava pomérné
pozadu, nicméné v porovnani se sousednimi staty jsou poCty cizincti v zemi relativné
vysoké. Migrace u nas sehrala vyznamnou roli v dobé, kdy veskerou moc predstavovala
Komunisticka strana Ceskoslovenska. Avsak v té dobé se jednalo predev§im o piesun
nasich ob¢ant do zahranici ptevazné z politickych diivodd. V soucasné dob¢ od 90. let
20. stoleti se viak potykame s opaénym jevem a to piilivem cizincti do Ceské republiky.
Migrace s sebou nepiinasi jen pozitivni dopady ale i spoustu negativnich projevi, je
tedy tkolem statu do migrace jistymi opatfenimi zasahovat a snazit se ji kontrolovat ne-
li pfimo fidit. Kazdy stat by mél mit vytvofenou jistou koncepci své imigracni a
integraéni politiky, kterou by mél meénit s aktualnimi migracnimi trendy napiiklad
v souvislosti s nedavno probéhlou ekonomickou krizi, kdy zacal od roku 2008 klesat
pocet cizincti v Ceské republice, oviem na konci roku 2011 jejich podet opét nabral do
té doby takika permanentni vzrustajici tendenci. Oproti jinym zemim se koncepce
Ceské migracni politiky vyviji zrychlenym tempem a to z ditvodu toho, Ze jeji staii je
nyni néco malo pres dvacet let, zatimco zdpadni zemé se s migraci v modernim slova
smyslu maji moZnost setkavat jiz nékolik desitek let.

Moje prace se nesnazi poskytnout prehledny vycet obecné piijimanych

migracnich teorii, ale hleda zdkladni teoretickd vychodiska aplikovatelna na ceskou

Po¢et cizincd. Cesky  statisticky urfad  [online]. [cit. 2013-04-14]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu.
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migraéni politiku. Zaroveii bylo mym cilem popsat vyvoj imigraéni politiky v CR
Vv poslednich letech, konkrétné¢ od roku 2000, nicméné z dGvodu jejiho lepsSiho
pochopeni jsem ji zahrnul do SirSiho konceptu celé délky jejiho trvani, tedy od pocatku
let devadesatych. Na zakladé¢ odbornych ¢lanka a publikaci a dalSich dostupnych
materialti k této problematice jsem zkracené vylozil jeji vyvoj a zaroven se pokusil
definovat jeji aktudlni tendence a sméfovani. Aby tato prace nebyla jen teoretickym
kompilatem ¢i souhrnem nékolika dé€l, obsdhnul jsem wvni i1 praktickou Ccast
aplikovatelnou pro potieby nestora deské migra¢ni politiky tedy Ministerstvo vnitra CR
v podob¢ statistiky prokazovani piijmid a prostiedki v zadostech o vydani C¢i
prodlouzeni dlouhodobého pobytu na uzemi CR, na &emZ se soub&zné snazim poukazat
na jistou problemati¢nost téchto dokladd, moznost je falSovat ¢i uvadét v nich
nepravdivé nebo neuplné udaje. A tim chci upozornit na stale existujici mezery
v imigracni legislativé. Vedle prokazovani piijma a prostiedki k pobytu jsem vybral
i nckolik dalSich dil¢ich problémi z praktického vykonu migraéni politiky na
pracovistich oddéleni pobytu cizincti odboru azylové a migra¢ni politiky MV CR, kam
denné chodi stovky cizinct zédat o dlouhodoby pobyt. VétSinu problému se nesnazim
jen detailné popsat, ale spole¢né stim se i pokusit navrhnout jisté moznosti feSeni
a napravy téchto problému, které v mnoha ohledech vedou ke zneuzivani jednotlivych

ucelt pobytu ¢i dokonce k jistym nelegalnim praktikdm a krimindlni ¢innosti.
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1  Migrace a migra€ni politika
1.1 Teorie migrace

Vzhledem k nejednotnosti pohledii na migraci a jejich vykladd neexistuje ani
jedna obecna migracni teorie, ktera by osvétlovala jeji pii¢iny a popisovala jeji prub¢h
a duasledky. Jelikoz je migrace2 jevem stejn¢ starym jako naSe lidstvo, vystiidalo se
nékolik desitek pievazujicich migracnich teorii. Nechci zde jmenovat a strucné
popisovat vSechny, které se za posledni staleti objevily, nicméné vybiram takové dve,
které¢ jsou dodnes v akademické sféfe piijimané a obecné citované a které zaroven
¢astecn¢ koresponduji s tématem mé bakalaiské prace.

Neoklasicka teorie migrace se zaklada na tzv. push a pull faktorech, tedy
faktorech, které vypuzuji migranta z jeho vlastni zemé (push) a zaroven faktord, které
ho do jiné zemé& ptitahuji (pull). Piestoze se push-pull faktory netykaji pouze
ekonomickych hledisek®, tak se neoklasick teorie migrace soustfedi pravé na financni
zalezitosti v souvislosti s témito stimuly. Ziskat za stejnou praci vys$si mzdu nez v zemi
puvodu (push) oproti vyhledavani téchto pracovnikli zaméstnavateli v cilové zemi, které
je motivovano predevsim ochotou pracovnich migranti vykonavat Cinnost za nizsi
mzdu, nez kterou by vyzadoval rodily obcan této zem¢ [BarSa, BarSova 2005: 267].
Teorie piedpoklada racionalni kalkul v chovani potencialnich migrantii, kdy cizinci
hodnoti, zdali zisky v cilové zemi prevazi ndklady migrace spole¢né se ziskem, ktery by
ziskal ve své domoviné. Klicovou roli ptedstavuje trh prace, ktery plni funkci
zakladniho stavebniho kamene této teorie. PocCitd se i s nelegdlnimi migranty, ktefi
k odc¢itané castce za ndklady rovnéz piipocitavaji pravdépodobnost, ze budou chyceni
[Drbohlav, Uherek 2007: 11]. Nicméné velky nedostatek této teorie spatfuji v tom, Ze
pocita pouze s ekonomickymi motivacemi, které vytvareji migraci, a navic by se mohlo
zdat, ze z chudych zemi poputuji lidé do zemi bohatsich, coz v praxi ne zcela funguje
[Barsa, BarSova 2005: 267].

Jako druhou jsem vybral teorii nové ekonomie pracovniho trhu, se kterou se
pfedev§im poji jméno Odeda Starka. Tim, kdo kalkuluje zisky a ztraty na rozdil od

neoklasické teorie neni jednotlivec nybrz rodina. StéZejni tlohu jiz nem4 trh prace ale

%V této praci je termin migrace uZivan pouze z hlediska antropologického, tedy ve vztahu k migraci lidi
nikoli rostlin nebo dalsich Zivocichda.

* Drbohlav a Uherek [2007: 10] hovofi o push stimulech napfiklad v souvislosti s hladomory & ptirodnimi
katastrofami.
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trh s pojiSténim a kapitdlem. Tato teorie funguje na principu migrace jednoho ze ¢leni
domacnosti, nejcastéji vzdélaného syna nebo dcery, z venkova do mésta, ktery/a zajisti
pfisun financi do domadcnosti, ktera se pak mulze pfizptisobovat pozadavkim
kapitalistick¢ého prostfedi. Nedostatky této teorie se nachdzeji v absenci vysvétleni
migrace celych rodin a fesi pouze jednostranné nabidku pracovni sily [BarSa, BarSova

2005: 269-270].

1.1.1 Migrace

Migrace je v CR chéapéana jako piesun jedincti ¢ skupin lidi z mista na jiné
misto.” Pokud hovofime o migraci, obvykle se setkdvame s pojmy imigrace a emigrace.
Pokud porovname emigraci, jakozto pocet vystéhovalych z urcitého mista za urCitou
dobu, a imigraci, jakozto pocet pfistéhovalych do téhoz mista za tutéz dobu, ziskame
tzv. migracni saldo, které miize z mista tvofit emigracni ¢i imigracni v zavislosti na tom,
ktera skupina migrantti prevlada. Pokud bychom analyzovali migra¢ni saldo néjaké
zem¢, zkoumali bychom migraci vnéj$i (z jednoho statu do druhého). Vnéjsi migrace
pak reprezentuje diilezitou slozku na celkovém poctu obyvatel v ur€ité zemi vedle poctu
narozenych a po¢tu zemfielych lidi. Pokud hovofime o migraci uvniti statu, pak mame
na mysli samoziejm¢ wvnitini migraci. Dale se migrace déli na kratkodobou,
dlouhodobou, trvalou a cirkularni neboli opakovanou.

Ve své praci pouZivam terminy migrace, migracni a migrant pouze ve vyznamu
té migrace, pii které se obCané jedné zemé piemistuji do zemé jiné, neni-li uvedeno
jinak. Z divodu ¢astého vyskytu slova migrant jsem na stejnou troven postavil dalsi
slova jako pfistéhovalec nebo cizinec, ktera nejsou presnymi synonymy, nicméné Pro

pochopeni kontextu je shledavam jako postacujici.

1.1.2 Migracni politika

Migraéni politikou rozuméjme takové nastroje statu, kterymi reguluje pohyb lidi
pfes statni hranice a fesi jejich pobyt na svém uzemi, pokud nejsou jeho statnimi
ptislusniky. Jedna se o prostiedky, kterym statni orgdny mohou kontrolovat a do riizné
miry upravovat legdlni migraci a zaroven zabranovat ¢i postihovat migraci nelegélni

[Barsa, BarSova 2005: 9-10]. V naSich koncinach, pokud se hovofii o migracni politice,

* Terminologicky slovnik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2013-05-11]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx.
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mysli se tim politika ve vztahu k pfistéhovalctim, jak doklada i nazev odboru®, ktery se
imigraci pfevazné¢ zabyva. D4 se fict, ze migracni politika se utvaii predevsim zakony,
usnesenimi, nafizenimi, smeérnicemi a dalSimi legislativnimi dokumenty, které
stanovuji, za jakych podminek muze cizinec pficestovat do této zemé a za jakych
podminek a s jakymi povinnostmi se setkd b&hem svého pobytu na uzemi zemé&.® PH
tvorbé migracni politiky je nezbytné analyzovat potieby statu tak, aby politika plnila
svlj ucel pfi svém vykonu. Zemé¢, jez vstoupily do Evropské unie, maji rovnéz za
povinnost pii tvorbé svych migracnich politik zohlednovat jednotnou migracni politiku
EU, coz do jist¢ miry tvorbu ndrodnich politik limituje. Navic nékteti specialisté na
teorii migracnich politik uvadéji, ze dlouhodobé existuje propast mezi pldnovanymi cili
a dosazenymi vysledky migraénich politik [Castles 2004: 852; Boswell 2007: 75], takze
se da predpokladat, ze ani migraéni politika Ceské republiky neni nastavena tak, aby

vSechny své vize bez problémi plnila a dodrzovala.

1.2 Migrantiv CR
1.2.1 Historicky vyvoj

Doba mezi druhou svétovou valkou a rokem 1989 velice tzce souvisi s rezimem,
ktery se v Ceskoslovensku ujal moci v roce 1948. B&hem tohoto obdobi se hovoii
mnohem vice o emigraci nezli o imigraci, ale i tak jisté imigrani ptisuny do
Ceskoslovenska probihaly. Ty vsak komunisticka strana vyrazn& redukovala. Za
nejpodstatnéj§i  povazuji pracovni imigraci zejména v obdobi normalizace ze
socialistickych  zemi na  zadkladé mezivladnich dohod. NejvyraznéjSimi
pfist¢hovaleckymi skupinami pak byli obyvatelé Polska, Vietnamu, Kuby, Mongolska
a Angoly [Drbohlav a kol. 2010: 27]. Napiiklad v roce 1983 na tzemi Ceskoslovenska
pracovalo 27 100 obc¢anti Vietnamu. Po roce 1989 byla vétsina dohod ukoncena a velka
¢ast pristéhovalctd se vratila do zemi svého ptivodu, ale nékteti z nich’ se chopili nad¢je
na lepsi zittky v podobé transformace zemé na principy trzni ekonomiky a stali se
zakladnim kamenem nasledného pfilivu obCanil stejné narodnosti [Barsa, BarSova 2005:

218-219].

> 0dbor azylové a migra&ni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky

® Dle Bar3ovych [2005: 10-11] se vstupem cizinc zabyva imigraéni politika a pobytem pak integra&ni
politika, coZz dohromady tvofi pristéhovaleckou politiku, ktera spolec¢né s azylem, turisty, studenty atd.
utvari onu zminovanou migracni politiku.

7 Ukazkovym prikladem muzZe byt povaZovan pfipad obéant vietnamské narodnosti.
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Po vzniku samostatné Ceské republiky dochazelo k dlouhotrvajicimu nardstu
poctu cizincti v zemi. V roce 1993 se zde nachézelo celkem 77 tisic cizinct s povolenim
k trvalému ¢i dlouhodobému pobytu. Pocetni stavy nartstaly az do roku 1999, kdy uz
zde pobyvalo takika 230 tisic ob¢anl cizich zemi. Zfejmé vzhledem k rozsdhlym
zménam v pristéhovalecké legislativé® poprvé v historii v nadchazejicim roce pocet
trvale a dlouhodobé usedlych cizinct klesl. Nicméné nové tisicileti zacalo s opét
vzristajicimi stavy az do roku 2008, kdy pobyvalo na tizemi Ceské republiky bezmala
440 tisic obyvatel ze zahrani¢nich zemi. V souvislosti s celosvétovou ekonomickou
krizi, kterd se v oblasti migrace odrazela s c¢asteénym zpozdénim, dochazelo
k opétovnému poklesu ovSem velice mirnému, ktery se opét Vroce 2011 proménil
v prirastek. Je tfeba fict, ze tyto tidaje jsou slozeny ze dvou institutl pobytu, tedy
trvalého a dlouhodobého a je zajimavé sledovat vyvoj poctu cizincit s jednotlivymi
povolenimi zvlast. D4 se Fict, e dlouhodobé pobyty, a& na malé vyjimky®, kopiruji
celkové pocty cizincli. Naopak mnozstvi cizinc S povolenim k trvalému pobytu od
roku 1993 stale narista.'

Co se ty&e narodnostniho sloZeni téchto obyvatel, za existenci samostatné CR se
jejich zastoupeni nijak dramaticky neméni. Stale se na ptfednich pozicich objevuji
obcané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruské federace nebo Polska [Drbohlav a kol.
2010: 39-40].

1.2.2 Aktualni stav

Aktualni'! vyse pottu cizinci se nachazi na &isle 436 319, do &ehoz je zahrnuto
i 2 166 azylanti, kte¥i se mnohdy do statistik nepo¢itaji. Castéji se setkdvame s idajem
434 153. V ptedeslém odstavci bylo zminéno pét nejcastéjSich ndrodnosti, shodou
okolnosti ve stejném potadi, vjakém jsou uvedené zemé v souCasnych statistikach
fazeny. Pokud bychom rozd¢lili cizince, zdali se jednd o obCany zemi EU, Norska,
Lichtenstejnska, Svycarska, Islandu a jejich rodinné piislusniky (dale jen ob&ané EU),

nebo o ob¢any zemi mimo EU, tedy takzvané tieti zemé, cizinci ze zemi mimo EU by

¥ Na mysli mam predevsim pfijeti zakona ¢. 326/1999 Sb.

° V roce 2004 vzhledem ke stéle nardstajicimu celkovému poétu cizincd poklesl oproti predchazejicimu
roku pocet cizinct s dlouhodobym pobytem.

19 poget cizincl. Cesky statisticky  ufad  [online].  [cit. 2013-04-14]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu.

! Aktualni data se vazi k 31. prosinci 2011.
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pak piedstavovali takika 2 tietiny.'” Nejvice cizinchi Zije v Praze, Stfedodeském,
Jihomoravském, Plzeniském a Moravskoslezském kraji. Podil ptistéhovalci na
obyvatelstvu Ceské republiky mirné piesahuje 4 %, nicméné napiiklad v Praze se jedna
uz o takika 13 %. Co se tyka kategorii pobytu, permanentné rostouci stav cizinct
s trvalym pobytem se nachazi tésné pod 200 tisici, s ostatnimi povolenymi pobyty na
tizemi CR Zije takika 226 tisic a s dlouhodobym vizem necelych 12 tisic ob&anii jiné

nez Ceské statni piislusnosti [Cizinci 2012].

2 Migraéni politika Ceské republiky
2.1 Formovani migracni politiky
2.1.1 Historicky vyvoj migraéni politiky CR

VétSina autort, ktefi se ceskou migracni politikou zabyvaji, se ptfiklani k déleni
jejiho vyvoje (po roce 1989) do nékolika useki, které se vyznacovaly Ccasto
protichidnymi rysy. Jednu z prvnich periodizaci ¢eské migrac¢ni politiky navrhli
manzelé BarSovi a rozd¢lili ji do 3 obdobi, toto ¢lenéni nasledné rozvinuli dalsi autofi
celkem do 4-5 rtuznych etap vyvoje pfistupu Ceskych organi k migraci a formovani
migracni politiky a integracni politiky [napt. Drbohlav a kol. 2010; Kusnirakova,
Cizinsky 2011]. Kusnirdkova, Cizinsky [2011] odmitaji strohé déleni tdchto period na
integracni a na druhé cirkularni. Osa liberalni a restriktivni sice postacuje na hodnoceni
pravidel migrace, ale nezohlediiuje otazku integrace. Migraéni politika mize byt
trvalé usazeni. Drbohlav [2010: 71] naopak posuzuje migracni politiku a integracni
zvlast’ a tika, Ze o jednotlivych obdobich nelze tvrdit, Ze byly restriktivni nebo liberalni.
Je vSak treba fict, Ze s pfibyvajicimi mésici a lety od publikovani odbornych ¢lankt
zabyvajicich se Ceskou migracni politiku ztraci vétSina z nich diky ¢astym zménam
v zakonech na aktudlnosti. N&které ze zmén budou popsany V nésledujicich odstavcich

a kapitolach.

2 Ob&ant EU Zije na dzemi CR 151 276 a ob&an( tietich zemi 282 877.
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Prvni z etap vyvoje ¢eské migracni politiky se odehravala v 1. poloving 90. let
minulého stoleti a je spojovana s pojmem laissez-faire'®, ktery je pouzivan zejména
v souvislosti s ekonomikou. Toto obdobi se tedy da oznacit za velice liberalni. V dobé
pied rokem 1989 se o migracni politice mluvit ani nedd, jednalo se spiSe o fizenou
migraci cizincii ze zemi sovétského bloku [Drbohlav a kol. 2010: 27; Kus$nirakova,
Cizinsky 2011: 507]. A pravé snaslednym padem komunistického rezimu se poji
samoziejma liberalizace ve vétsingé aspektii socialniho i1 politického Zivota, vcetné
migrace. Emigrace se postupné promenuje v imigraci, o povoleni k pobytu je mozné
zazadat 1 na izemi na$i zemé [BarSa, BarSova 2006: 1], pro postsocialistické staty na
vychod od Ceské republiky neplati vizova povinnost. Nicméné pies snadnost ziskani
povoleni k pobytu se moznost trvalého usazeni jevi jako velice nepravdépodobna
a obtizna, protoze neexistovalo propojeni dlouhodobého pobytu s trvalym. Ten byl
vyhrazen pouze pro rodinné piislusniky ¢eskych ob¢ani a cizincii s trvalym pobytem
a vyjime&nych piipadil (napf. humanitarni diivody) [Kusnirakova, Cizinsky 2011: 510].
Vyse uvedenym dvoudimenziondlnim délenim Kugniridkové a Cizinského bychom toto
obdobi mohli charakterizovat jako liberdlné-cirkularni, z divodu jednoduchého
obdrzeni dlouhodobého pobytu oproti, dalo by se fict az absenci pravnich nastroji
K integraci cizincu.

Druhé obdobi, které konci rokem 1999, je vyznaéné zpfisnovanim pravidel,
o jehoz pricinach pisi BarSovi: ,,Tento obrat byl podminén jednak novymi domécimi
podminkami, jako byly napf. rist nezaméstnanosti ¢i uvédomeéni si dlouhodobych
dopadt nelegalni migrace, a jednak snahou vyhovét pozadavkiim na pfistoupeni k EU.“
[Barsa, BarSova 2006: 1]. Vyznamnym meznikem, ktery pomysln¢ ukon¢il tuto periodu,
je piijeti zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zdkond, ktery byva oznacovan ve svych pocatcich za znacné restriktivni.
Nebylo jiZ moZzné podéavat zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu piimo na
tizemi Ceské republiky ale pouze pies zastupitelské titady. Mimo to byla pro obdany
Ruska, Béloruska a Ukrajiny zavedena vizova povinnost [Kusnirdkova, Cizinsky 2011:
510-511]. Z pohledu imigracniho se tedy jedna pfevazné o restriktivni obdobi, avSak

i tak konec 90. let pfedstavuje pon¢kud piiznivéjsi kurs ve vztahu k integraci z divodu

B Jeden z nejdilezitéjiich ekonomickych bodd klasického liberalismu, ktery pravi, ze hospodafstvi
potrebuje volnost a stat by do néj nemél zasahovat, maximalné mUze stanovovat pravidla a kontrolovat
jejich respektovani. ,,Nechte konat”, tedy doslovny preklad se pozdéji presunul i do dalSich védeckych
disciplin, avSak stdle znamend maximalni volnost a minimalni participaci statu v dané oblasti.
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zavedeni moznosti trvalého usazeni po 10 letech pfedchoziho nepietrzitého pobytu na
tizemi CR.

Za konsolida¢ni povazuji teoretikové v potadi tfeti éru mladé ceské migracni
politiky, kterd spada mezi roky 2000 a 2004. Dochazi k vyraznému rozmachu zakladani
neziskovych organizaci, které pomahaji cizincim a haji jejich prava [Kus$nirakova,
Cizinsky 2011: 511]. Za stézejni bod viak v této dobé povazuji vstup Ceské republiky
do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 a tim i mj. pfijeti smérnice Rady 2003/109/ES ze
dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusnika tietich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, na jejimz zaklad¢é se desetileté obdobi ¢ekani na
trvaly pobyt zkréatilo na dobu polovi¢ni a hlavné doslo k uvolnéni do té¢ doby pomérné
restriktivniho nastaveni migracni politiky a dle autori hodnoticich dvacet let ¢eského
ptistupu k migraci doslo i Kk ziskani vétsi pravni jistoty pro cizince v nasi zemi
[Kusnirakova, Cizinsky 2011: 511].

V dalsich letech az do roku 2008 ceska migracni politika jela v pomérné
liberdlnich kolejich, nicméné ziejmé v reakci na celosvétovou hospodarskou krizi byla
nucena redukovat poéty cizincli na izemi CR, zejména omezenym nabiranim Zadosti
o dlouhodobéd viza na zastupitelskych ufadech ¢i omezené vydévani pracovnich
povoleni [Kusnirdkova, Cizinsky 2011: 512]. Za zminku stoji i projekt zelenych karet
iniciovany Ministerstvem pramyslu a obchodu v roce 2007, ktery vstoupil v platnost
o dva roky pozdéji. Na druhou stranu se vSak projekt zelenych karet s cilem sniZeni
administrativy a k podpote kratkodobé pracovni migrace a jako prevence proti
nelegalnimu zaméstnavani cizinci [Drbohlav a kol. 2010: 81] objevil v dobé
ekonomické krize a tudiz nevyuzil svého potencidlu naplno.

Dal$im stéZejnim meznikem v obecném sméfovani ¢eské migracni politiky byl
rok 2011, kdy v platnost vstoupila novela cizineckého zakona, ktery mimo jiné prevedl
velkou cast pobytové agendy z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra. Zaroven se
zkratila maximalni doba platnosti dlouhodobych viz na 6 mésicl, upravily se podminky
vétSiny nalezitosti at’ uz dokladl o zajiSténi ubytovéani, zdravotniho pojisténi ¢i
1 dokumentli o prostiedcich ¢i pfijmech, kde jiz neni mozné ptredkladat financni
hotovost, o ¢emz dodnes koluji historky, Ze sjednou stejnou obalkou se sumou
v identické vysi se na pracovistich cizinecké policie objevovaly desitky cizincti. Od
kvétna 2011 se rovnéz zavedla nova podoba priikkazii o povoleni k dlouhodobému
a trvalému pobytu ve formé karticek s biometrickymi idaji (fotografie obliceje a otisky

prstit). DileZitou novinkou byl i vznik pobytového institutu pro vysoce kvalifikované
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pracovniky - tzv. modré karty'® - pro ob&any mimo Evropskou unii."> Vznikl i novy
odvolaci organ Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii, ke kterému se
mohou cizinci odvolavat, pokud nesouhlasi s rozhodnutim ministerstva ve véci jejich
pobytu.*®

V souvislosti se zavedenim zelenych a modrych karet a se zkracenim povoleni
z Gfadi prace, kterému je veénovana samostatnd pasdz, se lze domnivat, Ze Ceska
migracni politika klade diraz na kvalitu nez na kvantitu. Dulezitou proménou V jejim
aktualnim sméfovani je 1 novy zdkon o pobytu cizincl, ktery nyni existuje ve formé
véeného zadmeéru, ale 1 tak jsou znéj patrné Cetné zmény, které mohou mit vyrazny

dopad na imigraci a imigranty v Ceské republice.

2.1.2 Instituce v procesu tvorby migraéni politiky CR

Na celostatni urovni do migrace a migracni politiky zasahuje n¢kolik orgdnt
statni spravy. P¥i vstupu cizinct na uzemi Ceské republiky, respektive pii vyfizovani
zadosti o udéleni viz, hraje hlavni roli Ministerstvo zahrani¢nich véci prostfednictvim
zastupitelskych ufadi, na kterych uchazeci o viza své zadosti podavaji. Velice dulezitou
roli ma i Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), které do migraéni politiky
zasahuje predevSim v oblasti zaméstnanosti. Vydavani povoleni k zaméstnani urady
préace, zelené i modré karty jsou v pfevazné &asti v kompetenci pravé MPSV.' Dalsim
vyznamnym organem, ktery participuje na tvorbé migracni politiky, je Ministerstvo
primyslu a obchodu (MPO) zejména ve vztahu k podnikatelskym aktivitdim cizincg.
Znaéna &ast pravomoci nalezi i Policii Ceské republiky, respektive Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, ktera vSak o vétSinu svych kompetenci, jak jiz bylo uvedeno,

postupné ptichazi.

" Modra karta je druhem dlouhodobého pobytu pro pracovniky, ktefi maji vystudovanou vysokou &i
vys$si odbornou skolu, kombinujici povoleni k pobytu s povolenim k zaméstnani pro cizince ze tretich
zemi, ktefi ziskaji pracovni smlouvu na dobu minimalné jednu roku se mzdou ve vysi minimalné 1,5
nasobku pramérné hrubé meésicni mzdy. Na tomto projektu se podileji zejména Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo vnitra, které zZadosti rozhoduje.

B Zmény v oblasti vstupu a pobytu cizinc na uzemi CR od roku 201l1a. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-
pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d.

' Zmény v oblasti vstupu a pobytu cizincl na uzemi CR od roku 2011b. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-
pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d.

7 Rozhodovani 2adosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem zaméstnani je jiz v gesci
Ministerstva vnitra, coz se tyka i zminénych zelenych a modrych karet.
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Stézejni Ulohu v oblasti migrace a migracni politiky zastupuje Ministerstvu
vnitra (MV). Utvaii koncepty, analyzuje a zarovei migratni politiku realizuje.'®
Vsechny tyto ukoly nalezi odboru azylové a migracni politiky MV (OAMP). OAMP se
nasledné Cleni na oddéleni pobytu cizincti pro jednotlivé kraje, kam cizinci pravidelné
chodi vytizovat veskerou agendu tykajici se pobytovych opravnéni, dale pak oddéleni
koncepci a analyz, odd€leni mezindrodni ochrany, oddéleni azylové a migracni
legislativy a spoustu dalSich oddé€leni, tak, ze utvareji uceleny orgéan, ktery zajistuje

konceptualizaci, tvorbu, realizaci, analyzu i kontrolni &innost.'®

2.2 Obecné zasady — vychodiska, priority

Predstavitelé ceské migracni politiky se prezentuji jako ptiznivci fizené legalni
migrace a zaroven jako vytrvali bojovnici proti migraci nelegalni. Z ¢lenstvi v Evropské
unii Ceské republice rovnéz vyplyvéa povinnost dbat na ochranu statnich hranic v ramci
schengenského prostoru. Obecné smétovani ceské migracni politiky se opira o 6 zdsad
politiky vlady v oblasti migrace cizincii, které jsou piilohou usneseni vlady Ceské
republiky &. 55 z 13. ledna 2003.%° Tehdejsi koaliéni vlada v &ele s premiérem Spidlou
stanovila tyto zasady pfed vstupem do EU, aby se podilela na: ,,harmonizaci migracnich
politik jednotlivych stati vramci Evropské unie a efektivnim fizeni migrace
v Evrop&.“?t Z jednotlivych zasad vyplyva, ze CR prosazuje fidici wlohu statu
v migraCnich otdzkach, prosazuje legalni a potlacuje nelegalni migraci, zapojuje
vSechny statni orgdny a organy uzemni samospravy, ale i dal§i subjekty vcetné
nevladnich a jinych organizaci obCanské spolecnosti. Posledni z 6 zasad vyjadiuje
zajem CR participovat na feSeni migra¢nich disledkti humanitarnich krizi a myceni

[ v Yo v v ’ ’ v ’ 22
jejich pficin spolecné se svétovym a evropskym spoleCenstvim.

18 Migra¢ni a azylova politika Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-
22]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

' odbor azylové a migraéni politiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2013-05-03].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx.

20 Migracni a azylova politika Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-
22]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

! Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢&. 55 + P k Gcinnosti Koncepce integrace cizincl
na Uzemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
2003. Dostupné také z WWW:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376DFB23057E7E6C12571B60070FBF3>.
2 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 cit.d.
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2.3 Ustfedni legislativni pfedpis — Zakon o pobytu cizincu

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zédkonli upravuje podminky vstupu a vycestovani cizince na a z tizemi Ceské
republiky, zaroven stanovuje podminky pobytu cizince a uréuje pusobnost ministerstev
vnitra, zahraninich véci a Policie Ceské republiky. Pro tdely tohoto zdkona se dle
ustanoveni § 1 odst. 2 cizincem rozumi kazda fyzickd osoba, ktera neni statnim
ob¢anem Ceské republiky, véetné ob&anti Evropské unie.

Zakon tedy definuje, za jakych okolnosti a podminek smi cizinec vstoupit na
tizemi CR, co k tomu potiebuje &i co mu ve vstupu miize zabranit. Dalsi Gast zdkona se
zabyva ptechodnym pobytem cizince na uzemi. Hlava IV cizineckého zdkona rozebirad
trvaly pobyt. Je tfeba fict, ze v aktudlnim znéni zédkona neni striktné rozdélena ¢ast pro
obcany tfetich zemi a Cast pro obany EU. V dalSich castech zdkona se stanovuji
podminky vycestovani cizincd, povinnosti naptiklad pro ubytovatele, u nichz cizinci
ziji. Nezbytnou soucasti jsou i spravni delikty, kterych se cizinci mohou dopustit
a fizeni o spravnim vyhos$téni. Pro ucely této prace je stézejnim druhem pobytu na
tizemi CR tzv. dlouhodoby pobyt neboli pfechodny pobyt na tizemi na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu (dale jen DP). Pravné je DP zakotven v ustanoveni § 42
cizineckého zékona. Zadost o vydani DP miiZe podavat cizinec, jenZz na tzemi CR
pobyvé na zakladé dlouhodobého viza a chce si dobu pobytu prodlouzit na vice nez 6
mesicl s tou podminkou, Ze Gcel jeho pobytu bude naddle stejny. Zakon definuje 1 dalsi
moznosti, ve kterych je cizinec opravnén podat Zadost o DP, nicméné nejcastéjSim
ptipadem je mnou zminén}'/.23 Z4dost o DP se nejéastdji podiva na jmenovanych
odd¢€lenich pobytu cizinch OAMP MV.#

Zadost o DP lze podat za nékolika uéely a to za ucelem spole¢ného souziti
rodiny na tGzemi, studia, ochrany, védeckého vyzkumu, zaméstnani ve zvlastnich
pfipadech (zelené karty), zaméstnani, podnikéni, zaméstndni vyZadujici vysokou

kvalifikaci (modré karty) a také pro rezidenty jiného ¢lenského statu EU. Zadost o DP

2 Zadost moze podat i cizinec s vizem k pobytu nad 90 dn( za Gcelem strpéni a poté pobyva na Gzemi za
stejnym Ucelem na povoleni k DP a zaroven musi byt na Uzemi nejméné tfi roky, pak také dité nebo
manzel vyzkumného pracovnika, ktery na Uzemi pobyva. Zadost smi podat i cizinec, ktery je ¢lenem
personalu zastupitelského Gfadu jiné zemé nebo mezinarodni vladni organizace akreditované v CR nebo
jako rodinny prislusnik uvedenych.

2y pripadé ustanoveni § 42 odst. 3 zakona ¢. 326/1999 Sh. Ize Zadost podat na zastupitelském Gradu.
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lze podat i za u&elem strpéni.”® Doba platnosti DP je obvykle jeden rok, u ugelu
zaméstnani koresponduje s platnosti povoleni k zaméstnani anebo miize byt pobyt
platny i dva roky v piipadech spole¢ného souziti rodiny, kdy nositel opravnéni ke
slouceni rodiny disponuje trvalym pobytem. DP lze dle ustanoveni § 44a opakované
prodlouzit, pouze Vv piipadé zelené karty typu ,,C se prolongace nelze domahat.”®
Zakon stanovuje i jednotlivé ndlezitosti, které je tieba k zddostem o DP predkladat. Lisi
se dle jednotlivych tucell, ale obecné¢ v takika vSech situacich plati, Ze cizinec je
povinen piedlozit ke své zadosti svlij cestovni doklad, doklad o zajisténi ubytovani na
tizemi CR, doklad prokazujici el pobytu (povoleni k zaméstnani, Zivnostensky list,
vypis z obchodniho rejstiiku, oddaci nebo rodny list...), doklad o zdravotnim pojisténi
v rozsahu komplexni péce a doklad o prostfedcich k pobytu ¢i ptijmech.

Zakon ¢. 326/1999 Sb. od roku 2000, kdy vstoupil v platnost, prosel fadou
novelizaci a uprav, které ho dostaly do stavu nepfiliSné piehlednosti a srozumitelnosti.
V prvni poloviné roku 2013 prochazel meziresortnim ptipominkovym fizenim navrh
vécného zdméru nového cizineckého zdkona, ktery by mél jednak zptehlednit
a zjednodusit cizineckou legislativu, oddélit zakony pro obéany tietich zemi a obCany
EU a zaroven zavést napiiklad institut narodniho viza?’ & zménit kategorizaci udelit
pobytu [Navrh 2011]. Jeho znéni mize byt mnohokrat pozménéno, a tak by bylo
zbytecné konkrétni zmény podrobnéji rozebirat. Pfedpokladand ucinnost zédkonl je od
1. ledna 2015 [Navrh 2011: 28], coz v8ak popira konkrétn&jsi podoba navrhu, ktera

predpoklada v ustanoveni § 417 u&innost od 1. Eervna nasledujicim po jeho vyhlageni.?®

» Strpéni je upraveno v ustanoveni § 33 odst. 1 zak. €. 326/1999 Sh. a tykad se cizincd, kterym ve
vycestovani brani prekazka na jejich vili nezavisla, dale pak téch, ktefi jsou svédky nebo poskozenymi
v trestnim fizeni a je zapotrebi jejich UcCasti na fizeni, pak také cizincll, ktefi podali Zadost o vydani
povoleni k trvalému pobytu v dobé platnosti jiného pobytu, ktery nelze prodlouZit a o jejich Zadosti
nebylo v platnosti jejich pobytu rozhodnuto ¢i pro pfistéhovalce, ktefi podali Zalobu proti rozhodnuti
ministerstva, kterym byla zrusena platnost dlouhodobého viza nebo DP (i trvalého pobytu a zaroven
podali navrh na pfiznani odkladného Gcinku této Zaloby.

?® Zelena karta typu ,,C“ je jednim ze tii typl zelenych karet, o kterou mohou Zadat ostatni pracovnici,
ktefi neobsazuji mista pro kvalifikované pracovniky nebo klicovy personal a pro pracovniky s minimalnim
pozadavkem vyucen.

%7 Narodniho viza se v navrhované podobé zdkona tyka ustanoveni § 36 az § 51. Jedna se o jakousi
upravenou nahradu dosud uZivanych dlouhodobych viz, tedy pro pobyt delsi nez 90 dn(.

® Névrh Zdkona o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky. Praha, 2013. Dostupny také z WWW:
<https://apps.odok.cz/kpl-

detail?p_p_id=material_ WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_res
ource_id=downloadAttachment&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p p_col_id=column-
1&p_p_col_count=3&_material_WAR_odokkpl_attachmentPid=KORN97JIDH1J>.
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2.4 Vybrané problémy
2.4.1 Zastupovani na zakladé plné moci

Béhem fizeni o vydani ¢i prodlouzeni povoleni k DP mize zadatele zastupovat
zmocnény zastupce, coz se pravné opird o ustanoveni § 33 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu. Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra vystupuje jako
prislusny spravni orgén vtomto fizeni. Zakon o pobytu cizincli nijak neupravuje
podminky zastupovani cizince na zéklad¢ plné moci. Dilezité je podotknout, Ze pro
icely OAMP MV CR ani nejsou blize specifikovany pozadavky, jak ma plnd moc
vypadat.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze zastupovani na zékladé plné moci je
vyhodné pro cizince, ktefi se kuptikladu nemohou osobné dostavit na pracovisté odboru
azylové a migracni politiky ¢i na jakykoli jiny tfad, na kterém vytizuji nékteré
Z nélezitosti pozadované ministerstvem (napf. finan¢ni urad, Gfad prace) Z praktickych
zkuSenosti jiz vim, Ze zastupovat se V prubchu fizeni o udéleni DP necha n¢kolik tisic
zadatell, coz se v mé analyze vyskytlo ve vice nez 30% ptipadi. Na pracovistich se
vétSinou objevuje nékolik desitek prostfedniki, ktefi tam chodi takika denné a vytizuji
za cizince podani zadosti o prodlouzeni DP, dolozeni chybé&jicich nalezitosti, zmény
adresy pobytu atd. Zmocnéni zéastupci byvaji nejcastéji také cizinci s povolenim
Kk trvalému ¢i dlouhodobému pobytu.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze zmocnénci, jak se jim na OAMP ftika,
stravi vyfizovanim pobytt nékolik desitek hodin tydné, coz vede k domnénce, Ze se
jedna o jejich hlavni vydéle¢nou ¢innost. Z neoficidlnich zdroji pak pochazi informace
o tom, ze za jakykoli tikon se jim plati tisice az desetitisice korun vétSinou bez jakékoli
platné smlouvy. Zprostiedkovatelé nejspiSe pracuji v dobie organizovanych skupinach,
zastupuji obCany prevazné stejné narodnosti a vétSina z nich ma vice nez 100 lidi, za
které jednaji. Samotni cizinci se boji o téchto osobach vefejné mluvit. Nicméné byl jsem
mnohokrat svédkem toho, kdy pfiSel Zadatel o DP na pracovist€ OAMP s zadosti
o informace o prubéhu fizeni ¢i podminkach ud€leni DP, béhem ¢ehoz zminil, Ze dostal
kontakt na nékterého ze zmocnénych zastupcii, ale ten pozadoval nékolikatisicovou
sumu jen jako zalohu za zastupovani, coZ pro uvedenou osobu bylo nepfijatelné. Uz jen
fakt, Ze pokud o prostfednicich cizinci hovofi, nejcastéji pouzivaji termin ,,mafian®,
sveéd¢i o ziejmeé ne moc legalnich praktikach. A scéna s Cernym luxusnim autem

s temnymi skly, ke kterému néktery z prostfednikii pfichazi a podava balicek bankovek,
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jako vytrzend z ak¢nich americkych filmi, nebyva az tak nevSedni v blizkosti pracovist’
OAMP. O zprostiredkovatelich hovoii i oficidlni dokument Ministerstva vnitra o migraci
a integraci. Nicméné zabyva se timto problémem pomérné okrajové a pievazné ve
vztahu k zadostem o dlouhodoba viza pies zastupitelské ufady CR. Dle zpravy
o migraci a integraci za rok 2011 dochazi mnohdy ze strany zmocnénct K vykofistovani
cizinci [Zprava 2012: 54]. Tento dokument doslova ftika: ,,Systém nejriznéjsich
zprostiedkovateld, ale vyraznym zpusobem zasahuje do zivota cizincti nejen v oblasti
pobytové, ale také v dalsich, hlavné pracovnich aktivitich. V mnoha ptipadech se tak
cizinci béhem svého pobytu v Ceské republice dlouhodobé ocitaji pod neomezenym
vlivem téchto osob, a to i vzhledem k finanénim z&vazkiim vici témto osobam* [Zprava
2012: 54].

Pokud bych navézal na informaci, ze podoba plné moci pro ucely jednani na
OAMP, neni nikterak blize specifikovana, dostavam se k hlavnimu kamenu trazu, tedy
tomu, ze na tomto dokumentu neni tieba ufedné ovéeného podpisu zmocnitele. Coz na
jednu stranu ulehCuje cizincim administrativni zatéz, ale zaroveil to usnadiiuje
zprostiedkovatelim plné moci falSovat. Mnohokrét jiz doslo k situaci, kdy zmocnény
zastupce zménil svému zmocniteli adresu mista pobytu, o ¢emz samotny zmocnitel
nevedé€l, coz potvrzuje fakt, Ze prostiednici maji obrovskou moc nad svymi ,,oveckami®.

Samoziejmé, ze takovyto postup se ned&je ve vSech piipadech, existuje i mnoho
¢eskych 1 zahrani¢nich agentur, které cizinclim za oficidlni uplatu pomahaji s vyfizenim
pobytu v CR a jinou agendou nejen v pisobnosti MV CR. Na jednu stranu tedy cizinci
mohou né¢koho povéfit, kdo jim pomlze se vSemi zéalezitostmi na Ufadech a obecné
S vyfizenim pobytu. Na druhou vSak dochdzi ke zneuzivani této moznosti za neoficidlni
honorat Casto za vysoké sumy, coz vede k jistému vykofistovani cizincli ze strany
zprostiedkovateld.

Obecné feceno je velice tézké tomuto jevu zabranit nebo ho alespont ¢aste¢né
redukovat, avSak jistym opatfenim by mohla byt nutnost bud’ tifedné oveéfeného podpisu
na plné moci, nebo doloZeni plné moci spolecné s kopii cestovniho pasu ¢i jiného
dokladu totoznosti, ze kterého by se dal podpis zmocnitele alespon ¢astecné ovéfit, cimz
podminiuje zastupovani na zdklad¢ plné moci v procesu vyiizovani pobytu naptiklad

Norsko.?®

29 UDI: Power of attorney/authorization. UDI: Norwegian Directorate of Immigration [online]. [cit. 2013-
03-17]. Dostupné z http://www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-
Immigration/Oversiktsider/Application-forms/Power-of-attorneyauthorization/.

22



Bakalarska prace Aktualni sméfovani a vybrané problémy ¢eské migracni politiky

2.4.2 Ubytovny a ubytovani

Jednou z nezbytnych nalezitosti zadosti o DP je doklad o zajisténi ubytovani.
Cizinec muze napiiklad piedlozit vypis z katastru nemovitosti, pokud uvedenou
nemovitost vlastni. Nejvice zastoupenou formou dokladani ubytovani je vSak formulaf
potvrzeni o zajisténi ubytovani, kde jsou uvedeny udaje o poskytovateli ubytovani
a ubytovaném, adrese mista pobytu a doby platnosti pobytu. Poskytovatel ubytovani
musi nemovitost vlastnit ¢i jeji nadpolovicni ¢ast, aby byl opravnén cizince na této
adrese ubytovat. Jestlize tato podminka splnéna neni, je zapotiebi dolozeni povéteni Ci
souhlas majitele nebo majitell s tim, aby ubytovatel cizinci doklad o ubytovani vystavil.
Formulai dokladu o zajiSténi ubytovani musi byt opatfen Gfedné ovéfenym podpisem
ubytovatele. Dal§i mozZnosti doloZzeni dokladu o zajisténi ubytovani je ptedlozeni
najemni smlouvy, pro kterou plati stejné podminky vyjma nutnosti ufedné¢ ovefeného
podpisu. V zadostech se pak ¢asto nachazi najemni smlouva, v rozsahu jedné stranky,
0 jejiz pravosti se d4 pouze spekulovat hlavné diky neovéfenému podpisu. Casto viak
dochazi k situaci, kdy ubytovatelé vystavuji za uplatu doklady o ubytovani cizincim,
ktefi u nich fakticky nebydli. Takovéto ptipady teSi sluzba cizinecké policie
prostiednictvim pobytovych kontrol, které vSak nelze praktikovat na vSech mistech, kde
by cizinci méli pobyvat.

Samostatnou problematickou kapitolou jsou pak ubytovny pro cizince, kterych je
jenom na uzemi Prahy nékolik desitek. Z neovétrenych zdroji pochazi informace, Ze se
jedna o velice levny druh ubytovani, nicméné cena odpovida kvalité. Cizinci Casto Ziji
Vv pteplnénych pokojich za dost nehostinnych podminek a kapacity ubytoven byvaji
prekracovany. Pravé i1 na téchto ubytovnach dochdzi casto k vystavovéani faleSnych
dokladl, coZ potvrzuje jeden maly pokus, diky kterému se da zjistit, Zze na adrese
Podnikatelska 569 v Praze 9 — Béchovicich, kde se nachazi jedna z,vyhlaSenych®
ubytoven, je dle  Administrativniho  registru  ekonomickych  subjektt
(http://lwwwinfo.mfcr.cz/ares/) registrovano k 5. kvétnu 2013 1 137 ekonomickych
subjektli, povétSinou Zivnostnikil ukrajinské statni prisluSnosti, zatimco kapacitné miize

tato ubytovna pojmout fady desitky cizinct.
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2.4.3 Urady prace

Povinnosti zadatell o DP za ucelem zaméstnani je dolozeni dokladu o ucelu
pobytu, coz v tomto piipad¢ ptevazné byva rozhodnuti o povoleni k zaméstnani vydané
prislusnym ufadem prace. 17. srpna 2012 nabyla ucinnosti Smeérnice generalniho
reditele ¢. 19/2012, ve které je stanoveno, Ze Urady prace vydavaji a prodluzuji povoleni
k zaméstnani cizincim na pozice, pro které je zapotiebi nizsiho stupné kvalifikace (coz
se tyka drtivé vétsiny pripadi), maximalng na dobu 6 mésict.* V praxi to znamena, Ze
cizinec si jednak musi kazdy ptl rok obnovovat povoleni k zaméstnani, zaroven platnost
pracovniho povoleni urcuje i platnost DP, ktery si kazdych 6 mésici museji také
prodluzovat, coz vede k vysoké administrativni zatézi jak ministerstva, tak ufadd prace
a zaroveii ke zvySeni povinnosti pro cizince, ktefi chtéji byt v CR zaméstnani. Mnohem
vyhodnéjsi je pak dle ustanoveni § 45 zak. €. 326/1999 Sb. pro cizince zménit Gcel
pobytu na podnikani s zivnostenskym opravnénim a nechat se zaméstnavat na tzv.
Svarcsystém®’, &ehoz mnozi také vyuZivaji, protoZe pak maji pobyt povolen na celé dva
roky, coz doklada i ma statistika, kdy velka ¢ast zadosti o DP za uc¢elem podnikani pro
osoby samostatné vydéleéné ¢inné piedstavovala zadosti o vydani DP dle ustanoveni
§ 45 zak. €. 326/1999 Sb. (zména ucelu) pravé ze zamestnani. Je vSak tieba fict, Ze tento
problém by v budoucnu mél byt odstranén s piijetim nového cizineckého zakona,

V podobé tzv. zaméstnaneckych karet, které by vydavalo uz samo MV.*

Smérnice generdlniho feditele ¢. 19/2012: Postup a pokyny krealizaci politiky zahranicni
zameéstnanosti. Praha, 2012.
' Pod pojmem &varcsystém v souéasné dobé rozumime situaci, kdy fyzicka osoba vykondva &innost pro
zaméstnavatele, neni vSak jeho zaméstnancem a nejCastéji pracuje s Zivnostenskym opravnénim.
32 v . . , , . .. o
Zaméstnaneckd karta je upravena v ustanoveni § 52 navrhované podoby zakona o pobytu cizinc(,
ktery jesté nebyl schvélen. Jedna se o povoleni k zaméstnani spojené s povolenim k pobytu za tcelem
zaméstnani.
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3  Priklad aktualniho problému: prokazovani prijmi
v zadostech

3.1 Uvedeni do probléemu
3.1.1 Popis soucéasného stavu

Doklad o dostatecnosti prostfedkit k pobytu ¢i o thrnném meési¢nim piijmu je
jednou z nalezitosti potiebnych pii podani zadosti o vydani nebo prodlouzeni povoleni
k DP na tzemi Ceské republiky. O prokazovani piijmi pro sebe a rodinné piisluiniky
mluvi 1 zminovana smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni statnich
ptislusnikii tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Smérnice
v ¢lanku 5 odst. 1. uvadi, ze clenské stity od obcant tfetich zemi zadajicich
o dlouhodoby pobyt pozaduji: ,stalé a pravidelné pifijmy, které jsou dostatecné
k zajisténi jejich vyzivy a vyzivy jejich rodinnych pfislusnikli, aniz by vyuzivali
systému socialni podpory dotdeného Elenského statu. Clenské staty posoudi tyto piijmy
z hlediska jejich povahy a pravidelnosti a pfed podanim zadosti o pfiznani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta mohou ptihlédnout k vysi minimalni

mzdy a minimélniho diichodu.«*

Jednoduse feceno tento doklad slouZzi k prokazani
toho, Ze cizinci maji dostatecné prostiedky k pobytu na naSem tUzemi nebo Ze si je
dokaZou legalnim zplsobem obstarat napiiklad ze zaméstnani nebo podnikatelské
ginnosti. Radné placeni dani a socidlniho ¢&i zdravotniho pojisténi je také jedna
Z podminek udéleni DP.

Jak bylo v piedchozi kapitole uvedeno, zakon o pobytu cizincli stanovuje vice
ucelll, za kterymi je mozné o DP Zadat, a s ucely se lisi 1 naleZitosti, které jsou tieba
dolozit. Prokazovani Uhrnného mésicniho piijmu cizince a snim spolecné
posuzovanych osob* se tyka zadosti podavanych za ucelem podnikani, tedy pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné a cizince, ktefi plni funkci statutarniho organu v nckteré

spole¢nosti, piedevSim ve spolecnosti srucenim omezenym. Doklad o zajisténi

prostiedku k pobytu se pak vztahuje piedevs§im na cizince studujici na nasem uzemi.

** Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pfisludnikd tietich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2003, U¥. vést.
L 016, s. 44 —53.
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Prostiedkti k pobytu se tyka ustanoveni § 13 cizineckého zakona. Zde je
stanoveno predlozeni penéznich prostiedkii ve vysSi 15ndsobku ¢astky existenéniho
minima® v piipadé, kdy pobyt presahne dobu 30 dnii, Gastka se skazdym dal$im
mésicem zvySuje o 2nasobek cCastky tohoto minima. V praxi to znamend, ze pokud
student hodla na uzemi stravit 12 mésicti, mél by disponovat ¢astkou alesponn 81 400,-
K&*®, jelikoz aktualni Gastka existenéniho minima predstavuje 2 200,- K& Osoba mladsi
18-ti let prokazuje prostifedky k pobytu v polovi¢ni vysi. Zakon umoznuje i dolozeni
dokladu o tom, Ze Zadatel o DP ma hrazeny veskeré naklady spojené s pobytem v Ceské
republice nebo potvrzeni vztahujici se k ubytovani od majitele ¢i pronajimatele
nemovitosti, Ze ji smi bezplatng vyuzivat.*’

Zakon hovoii o né€kolika dokladech prokazujicich zajisténi prostiedka pro pobyt
delsi nez 3 mésice (dlouhodobé vizum ¢i DP), a to o vypisu z bankovniho uctu cizince,
mezinarodné uznavané platebni kart¢ anebo jiném dokladu, ze kterého vyplyva, ze
muze disponovat uvedenymi finan¢nimi prostfedky nebo ze ma hrazeny naklady pobytu
(napt. Cestné prohlaSeni tfeti osoby). Potvrzeni o hrazeni nakladi muze vydat
i pravnicka osoba nebo statni organ (napf. univerzita nebo ministerstvo).*® Prakticky to
znamena nejcastéji potvrzeni z banky o dostupném ztstatku, platebni kartu, prohlaseni
rodicd, Ze finanéné zabezpeci své déti po dobu studia, anebo doklad o ptiznani stipendia
na studijni pobyt.

V ptipadé ucelu podnikani, ktery se déli do dvou podskupin, stanovuje
podminky ustanoveni § 46 odst. 7 pism. b) a f) cizineckého zékona, kdy se ptijmy

zadatele a s nim spole¢né posuzovanych osob musi rovnat souc¢tu normativnich nakladi

i Spole¢né posuzovanymi osobami jsou rodice a nezletilé nezaopatiené déti, manzelé nebo partnefi,
zletilé déti, které s rodici uzivaji spolecny byt a jiné osoby, ktery tento byt také uZivaji, pokud neuvedou
jinak.

3 | Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich pfijmu, ktera se povaZzuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na Urovni umoznujici preziti. Existenéni minimum nelze
pouZit u nezaopatreného ditéte, u poZivatele starobniho dichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni
a u osoby starsi 68 let." Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu predstavuje pravni
Upravu obou minim. Aktudini vyse vyplyva z nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni Castek Zivotniho
a existencniho minima.

%2200 * 15 + 11 * (2 * 2 200) = 81 400,- K& (viz Pfiloha &. 1)

¥ 74kon €. 326 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkond. In Shirka zakont Ceské republiky. 1999, ¢astka 106, s. 7406-7447. Dostupny také
z WWW: < http://ftp.aspi.cz/opispdf/1999/106-1999.pdf>.

38 74kon €. 326 ze dne 30. listopadu 1999 cit.d.
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cey

na bydleni a &astky Zivotniho minima.* Jen pro piiklad, Glovek Zijici sam potiebuje
3410,- K¢ jakozto Zivotni minimum® a 7 489,- K&, co je aktualni vy$e normativnich
nakladd na bydleni u jedné osoby v domécnosti upravend nafizenim vlady &. 482*,
dohromady tedy 10 899,- K¢. Zatimco rodina s ditétem mlad$im 15 let by méla mit

piijmy ve vysi 22 747 - K&.*#

Je vsak tfeba fict, ze vyse prostiedkl zavisi na roku, kdy
z7adatel podaval svou zadost.”® Piesna forma dokladu zikonem o pobytu cizincii neni
stanovena, nicméné v piipadé OSVC je nejvhodnéjsi formou dokladu o thrnném
mésicnim pfijmu platebni vymér dané z piijmu vystaveny spravcem dan¢ (financni
urad) spolec¢né s dokladem z okresni spravy socialniho zabezpeceni o vysi zaplaceného
pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti za ptislusné
zdanovaci obdobi (dale jen platebni vymér a piehled plateb). Pro cizince, ktefi
pfedstavuji statutarni organy pravnickych osob, je idedlnim zplsobem prokazovani
piijmt dolozZeni potvrzeni pfislusné pravnické osoby o vySi primérného Ccistého
meési¢niho piijmu a doklad, ze kterého bude vyplyvat narok na tuto odménu, coz byva
zejména smlouva o vykonu funkce jednatele, mandéatni smlouva anebo zépis z valné
hromady. Dal8i mozZnosti je doloZzeni vypisu z bankovniho G¢tu za 6 mésict, ze kterého
vyplyva pravidelnost piijmu ¢i mimotadnou ucetni zavérku, coz se tyka zejména
za&inajicich podnikateldi, ktefi jesté nepodavali dafiova piiznani.** Pokud spoletng
posuzované osoby, nejcastéji rodice, nezletilé nezaopatfené déti, manzelé a partneti Ci

osoby uzivajici byt spole¢né s zadatelem, dosahuji n&jakého piijmu, je vhodné, ne-li

3 Zivotni minimum je minimalni spoleCensky uznana hranice penéZnich prijmQ k zajisténi vyZivy
a ostatnich zakladnich osobnich potfeb." Pravné upraveno je identicky s existencnim minimem, jak jiz
bylo zminéno.

“ Nafizeni vlady ¢. 409 ze dne 7. prosince 2011 o zvySeni Castek Zivotniho minima a existen¢niho
minima. In Sbirka zidkond Ceské republiky. 2011, ¢astka 144, s. 5380. Dostupné také z WWW:
< http://ftp.aspi.cz/opispdf/2011/144-2011.pdf>.

* Nafizeni vlady €. 482 ze dne 20. prosince 2012, kterym se pro Ucely pfispévku na bydleni ze statni
socialni podpory pro rok 2013 stanovi vySe ndkladl srovnatelnych s najemnym, castek, které se
zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich naklad(i na bydleni. In Shirka zakont Ceské republiky.
2012, ¢astka 183, s. 6506-6507. Dostupné také z WWW:
< http://ftp.aspi.cz/opispdf/2012/183-2012.pdf>.

23140 + 2 830 + 2 140 + 14 637 (ZM pro osobu posuzovanou jako prvni v pofadi + ZM pro osobu
posuzovanou jako druhou a dalii v pofadi, kterd neni nezaopatfenym ditétem star$i 15 let + ZM pro
osobu mezi 6 a 15 lety, kterd je nezaopatfenym ditétem + vySe normativnich ndkladl na bydleni pro tfi
osoby v domacnosti)

2 Aktualni vySe existenc¢niho i Zivotniho minima je platna jiz od 1. ledna 2012, avSak soucasna vyse
normativnich nakladd na bydleni vstoupila v platnost aZ o rok pozdéji, tedy pro cizince, ktefi podali
Zadost v roce 2012, plati ¢astka o nékolik set korun nizsi.

“ Prostfedky k pobytu pro Gcely dlouhodobého pobytu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit.
2013-02-08]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prostredky-k-pobytu-pro-ucely-dlouhodobeho-
pobytu.aspx.
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nezbytné, dokladat i jejich pfijem formou zavislou na tom, z ¢eho jejich ptfijem plyne.
Za ptipomenuti stoji fakt, Ze potfebnou vysi piijmi je mozné upravovat napiiklad
predlozenou ndjemni smlouvou, ve které je uvedeno nijemné a dalsi poplatky ¢i

potvrzeni, Ze nédklady na ubytovani jsou zadateli hrazeny zaméstnavatelem.

3.1.2 Nastinéni problematickych aspektu

Na piikladu studentl neshleddvam pftili§ problematickych aspektli, protoze
studenti nejcastéji predkladaji potvrzeni z bankovniho domu o svém disponibilnim
zustatku, ktery vétSinou pfevysuje pozadovanou sumu, o tom, jestli tato ¢astka skute¢né
patii zadateli ¢i jestli byla jednordzové posléna na ucet, aby byla nésledné¢ vybrana,
podnikéani. Pokud u ucelu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné predklada cizinec se
zivnostenskym opravnénim zminovany platebni vymér dané spolecné s prehledem
plateb z okresni spravy socialniho zabezpeceni, neni v kompetenci Ministerstva vnitra
zkoumat pravdivost uvedenych udajii, protoze ufady vystavujici platebni vymeéry
a ptehledy plateb na zaklad¢ jinych jim ptfedlozenych dokumenti maji rovnéz za ukol
odhalovat nepravdivé a neuplné udaje v téchto dokladech a piipadna pochybeni
adekvatné sankcionovat. Jestlize vSak cizinec dokladd mimotadnou ucetni zavérku c¢i
vypis z bankovniho uctu, ztraci jeho piijmy mirn¢€ na vérohodnosti. V mimotadné ti¢etni
zaveérce mohou byt uvedeny takika libovolné ¢astky, které ministerstvo nijak neovétuje,
protoze k tomu nema dostatek nastrojii. A na vypisu z bankovniho uctu jsou sice ziejmé
transakce, ale jejich zdroj jiz neni tolik zfetelny. Proto by bylo vhodné k témto
dokladim pfilozit 1 faktury ¢i smlouvy o dilo atp., aby ¢astky uvedené v ptedloZzenych
dokumentech mély pravni podklad, k ¢emuz vsak mnohdy nedochazi a je potom velice
tézké stanovit thrnny mési¢ni piijem zadatele. I potvrzeni o primérném meési¢nim
pfijmu u osob pusobicich jako statutdrni orgén je dokladem ponékud zavadéjicim,
protoze potvrzeni vydava spolecnost, ve které je Zadatel jednatelem, mnohdy i jedinym,
takze si mize potvrzeni o pfijmech vystavit sam ¢i svymi rodinnymi piislusniky, kteti
byvaji jednatelé spolecné s nim, jak vyplyva z provedené analyzy. Navic i uvadeéné

potvrzeni o hrazeni ndklada spojenych s ubytovanim vydava sama spolec¢nost.

3.2 Statisticka analyza
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Statisticka analyza byla provedena na pracovisti oddéleni pobytu cizincti Praha
IV OAMP MV CR v Koné&vové ulici.”® Do této analyzy jsem zahrnul celkem 330
zadosti o vydani ¢i prodlouzeni DP za nékolika ucely. Drtiva vétSina zadosti byla
podana V prvnich deviti mésicich roku 2012, nékteré na zacatku roku 2013. K velké
¢asti znich jiz ministerstvo vydalo rozhodnuti, v poctu pfiblizn¢ 20 zadosti dosud
nebylo rozhodnuto. Vzhledem Kk vyznamnym odlisnostem ve zptsobu prokazovani ale
i V pozadované vysi jsem sledoval a vyhodnotil kazdy ucel samostatné. Jedna se o ucely
studium, ostatni*®, podnikani pro zivnostniky a podnikéani pro cizince vystupujici jako
statutarni organ vV nékteré ze spoleCnosti. Spole¢né sledované proménné predstavuji
statni ptislusnost, druh dokladu, ptedkladana vyse piijma ¢i prostiedkti, pozadovana
vyse piijmi ¢i prostiedkl a rozdil téchto ¢astek. Pro nékteré ucely byly vybrany jesté

dalsi proménné specifické pro ten konkrétni Gcel, které jsou popsany v ptislusné pasazi.
3.2.1 Ugel studium ,,23/24/99“*

Celkem 130 zadosti o vydani nebo prodlouzeni povoleni k DP za ucelem
studium a ostatni s potvrzenim o studiu podanych mezi lednem a srpnem 2012 a v tinoru
a bfeznu 2013 je zahrnuto v mé statistice. Vedle zékladnich proménnych jako je
narodnost, druh doklad, vyse prostfedkill, pozadovana vyse a rozdil téchto proménnych
jsem sledoval i instituci, ve které je ziizen bankovni ucet studenta, pokud predklada
potvrzeni z ¢eského bankovniho domu. Druhou proménnou specifickou pro tyto tcely
pobytu je pak sledovani mény zahrani¢nich bankovnich uc¢ta. PrestoZe se jedna o souhrn
zadosti ze dvou let, tak pozadovana vyse prostiedkl ziistava stejnd, protoze, jak uz bylo
uvedeno, zména vySe existenéniho minima, kterd je pro zahrani¢ni studenty stéZejni,
zacala platit 1. 1. 2012.

Nejvice zastoupenou statni prislusnosti mezi obCany tfetich zemi studujicich na

tizemi Ceské republiky s dlouhodobym pobytem je Ruska federace se 34 %. V poiadi

** 0ddéleni pobytu cizincli Praha IV Konévova je pracoviitém piedeviim pro cizince s hlagenym
bydlistém v lokalitach Praha 1, 3, 6, 7, 8 a 9. Timto mohou byt ¢astecné zkresleny udaje o narodnostnim
sloZzeni v nékterych ucelech, protoZe naptiklad pracovisté v Cigdnkové ulici na prazském Chodové
odbavuje klienty z ostatnich méstskych ¢asti Prahy, kam spada napfiklad prazska Libus s velkym poctem
obcantl vietnamské narodnosti.

% Ueel ostatni zahrnuje nékolik druh pobytu jako studium neakreditovanych studijnich programa
a kulturni ucel, nicméné pro potreby této prace byly vybrany pouze Zadosti, kde Zadatelé studovali, tudiz
tyto Zadosti byly spojeny s ucelem studium.

4 Cislovani“ ageld je dle kédd dlouhodobych viz za témito déely. ,23“ se tyka studia dle Smérnice Rady
2004/114/ES, ,24“ studia jiného neZ dle Smérnice Rady 2004/114/ES, ,99“ ucel ostatni, ,36“ pro
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druhou zemi je pak Republika Kazachstan s necelymi 15% nésledovana ukrajinskymi
studenty s takika 8 %. Bélorusti zadatelé jsou v potadi ¢tvrti s necelymi péti procenty.
Dalsi studenti pochazeji z Uzbekistanu, Korejské republiky, Azerbajdzanu, Gruzie &i
Spojenych stath americkych. Jejich procentni podil na vybraném vzorku je mezi 2 - 4
procenty. Jednu nebo dvé zadosti pak ze 130 prozkoumanych podali ob&ané Ciny, Mali,
Mongolska, Nigérie, Peru, Vietnamu, Zambie, Albanie, Mexika, Pékistanu, Makedonie,
Syrie, Srbska, Kanady, Angoly, Arménie, Botswany, Chorvatska, Kolumbie, Japonska,
Keni, Kyrgyzstanu, Satdské Arabie, Panamy a Moldavska (celkem asi 25 % zadosti, Viz
Ptiloha ¢. 2). Analyzovany vzorek pak castecné koresponduje s dlouhodobymi
celorepublikovymi statistickymi udaji, kde nejvice zastoupenou statni piisluSnosti mezi
zahrani¢nimi studenty ze tfetich zemi jsou pravé obcané Ruské federace v zavésu se
studenty z dalSich postsovétskych republik (Ukrajina, Bélorusko, Kazachstan)
a s vyraznym poctem Vietnamcu a studujicich s americkym pasem [Cizinci 2009; 2010;
2011; 2012].

Nejcastéji predkladanym dokladem o finanénich prostfedcich je potvrzeni
bankovniho domu puisobiciho v CR o dostupném zistatku, coz se tyka 62 % studenti
zadajicich o DP. Ve 23% pftipadut cizinci dokladaji potvrzeni o zlstatkd na zahrani¢nim
uctu spolecné s mezinarodné uznavanou platebni kartou, diky které muize uvedenou
Sastkou cizinec disponovat i v CR. Obcané tietich zemi, kteii na sva studia ziskali
stipendium, zastupuji 9 % zkoumaného vzorku (viz Ptiloha €. 3). V ostatnich pfipadech
se jednalo o finan¢ni zaruku zahrani€niho organu napi. Ministerstva pro vyssi
vzdélavani v Satdské Arabii ¢i o potvrzeni o piijmech ze zamé&stnani.

U ceskych bankovnich uctl jsem narazil na velice zajimavé aspekt a to ten, Ze se
mezi studenty v ptesné polovingé Zzadosti nachazi potvrzeni z jedné bankovni instituce.
Z 80 studentt, ktefi dolozili cesky bankovni ucet, ma 40 veden ucet u GE Money Bank.
V 18 piipadech se pak jedna o ucet v Ceské spofitelng, nasleduje s méné nez deseti
potvrzenimi Ceskoslovenska obchodni banka, Komeréni banka, UniCredit Bank,
Raiffeisenbank a Fio banka (viz Pfiloha ¢. 4).

Bankovni ¢ty vedené v zahrani¢i jsou nejcasteji v eurech (13 ptipadl), ruskych
rublech (8), americkych dolarech (6) a jihokorejskych wonech (3). U ostatnich studenta
se jedna o japonské yeny, kanadské dolary ¢i ukrajinské hiivny v zavislosti na tom,

které je zadatel narodnosti (viz Ptiloha €. 5).

podnikani v pfipadé ucasti v pravnické osobé a ,06“ pro podnikani pro osoby samostatné vydélecné
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Z divodu velkého intervalu mezi prokazovanymi castkami v dokladech
o prostiedich k pobytu a nulové vypovidajici hodnoté bez zohlednéni pozadované vyse,
ktera se odviji od délky pobytu, jsem vynechal otazku vySe piedkladanych prostredka
a soustfedil se pouze na rozmezi v rozdilech mezi prokédzanou a pozadovanou vysi. Do
zapornych hodnot se dostali pouze 3 studenti, kde se jednalo pouze o chybéjici
stokoruny. Od nuly do 5 tisic se veslo celkem 13 zadateld. V nasledujicim intervalu a to
do 10 000,- K¢ spada celkem 10 cizinci. Nejvice zastoupenou skupinu piedstavuji
studujici v rozmezi od 10 do 20 tisic korun, kde se jich nachazi celkem 31. Rozdil mezi
prokazanou a pozadovanou vysi prostiedki se u 18 zadateld vtésnil do kategorie od 20
do 30 tisic. Do 50 tisic pak 10 Zadateli a pomérné prekvapivym vysledkem shledavam
pocet studujicich obcanli tfetich zemi, ktefi dokladaji prostfedky v takové vysi, ze
pfevySuje o vice nez 50 tisic korun castku, kterou od nich ministerstvo pozaduje.
Hovoiim o celkem 27 cizincich (viz Ptiloha €. 6).

Ugely studia nevykazuji takovy thrn cizinct, ktefi by balancovali na urovni
existenéniho minima. Rozdily mezi ¢astkami jsou povétSinou vyrazné postacujici ani
pravost a pravdivost piedkladanych dokumentd nelze na prvni pohled nijak
zpochybiiovat. Na druhou stranu se jako velice pozoruhodny fakt jevi to, ze dle
potvrzeni o zistatcich na ¢eskych uctech, se na vysokém mnozstvi z nich nachazi
podeziele zaokrouhlend castka napt. rovnych 100 000,- K&. Z béznych uzivatelskych
zkuSenosti s bankovnimi ucty vim, ze dosdhnout takovéhoto kulatého ¢isla na Gctu je
vzhledem k halétovym urokiim a poplatkiim takika nemozné. Z mé pozice ani pro ucely
této bakalatské prace neni mozné jasné fict, zdali se jedna pouze o nahodu nebo jsou
¢astky na ucty vkladany ucelove pro ziskani potvrzeni o zdstatku, kterym ve skute¢nosti
ani student nedisponuje. Nicméné z nékolika neovéfenych zdroji, pochazi informace
o tom, Ze mnoho student si tuto ¢astku plj¢i za jisty poplatek, vloZi na tcet, nechaji si
vystavit potvrzeni, poté penize vyberou a vrati je zpatky a pro ucely MV je to

dostacujici.

3.2.2 Uéel podnikani (uéast v pravnické osobé) ,,36

K tomuto ucelu pobytu jsem zanalyzoval celkem 100 Zzadosti o vydani ¢i
prodlouzeni DP podanych v obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 9. 2012. Vyse normativnich

nakladi na bydleni v téchto zadostech, ktera tvoii jednu ¢ast pozadovanych piijmd, je

¢inné.
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tak o néco nizsi nez aktualné platna vyse. Pozorované proménné zastupuji narodnost,
druh dokladu prokazujici tthrnny mésicni piijem, vySe zadatelova piijmu, pocet
spolecné posuzovanych osob, dolozeni ndjemni smlouvy ¢i jiného dokladu prokazujici
skutecné naklady na bydleni, pozadovana vyse pifijmi a rozdil souctu prokazanych
ptijmil zadatele a spole¢né posuzovanych osob (pokud n¢jakého ptijmu dosahuji) a vyse
piijma, kterd je pozadovana ministerstvem.

Z pohledu statni ptislu$nosti jednatele i tady nejcastéji predstavuji obané Ruské
federace 45 %, Ukrajiny 38 %, Republiky Kazachstan 6 % a Cinské lidové republiky 5
%, dalsi narodnosti pfedstavuji zanedbatelnou ¢ast (viz Ptiloha ¢. 7). Obecné feceno
zadatelé o DP pro tucast v pravnické osobé pochézeji v drtivé vétSiné piipadii
Z postsovétskych republik.

Smlouva o vykonu funkce jednatele a potvrzeni spolecnosti o vysi 3 mésicnich
piijmu, z ¢ehoz lze vypocitat primérnou mésicni vysi piijmu, tvoii vice nez 85 %
vétSinu v dokladech prokazujicich odménu a jeji smluvni ptivod. V nékolika malo
pfipadech predkladaji zadatelé misto smlouvy o vykonu funkce jednatele mandatni
smlouvu (viz Ptiloha ¢. 8). V nékterych dalSich zadostech cizinci dolozili napiiklad
vypis z bankovniho u¢tu, ndjemni smlouvu, ze které vyplyva, Ze pronajimaji nemovitost
Vv zahranic¢i, diky ¢emuz maji dalsi piijmy. Zajimavym aspektem se muze zdat osoba,
kterd tyto doklady vydava, zejména pak zminéné potvrzeni o pifjmech. Statutarni
organy téchto spoleCnosti Casto reprezentuji rodinni pfislu$nici, takze se v mnoha
ptipadech stava, Ze toto potvrzeni si vystavi sam zadatel nebo jeho manzel/ka,
syn/dcera, otec/matka atd.

K dokladim o pfijmu, lépe feceno o vysi nakladl, patii i jakykoli doklad
zminujici skutecnou ¢astku, kterou cizinec plati za ubytovani. Znamena to tedy doloZeni
najemni smlouvy ¢i jakéhokoli potvrzeni o vysi ndjemného a poplatkd za sluzby. Této
mozZnosti snizit si ¢i prokdzat skutecné naklady na ubytovani vSak vyuZzilo pouze 31 %
zadatell (viz Pfiloha ¢. 9). Ve vétSin€ piipada se jednalo o ¢astku nizsi nez 5000,- K¢,
parkrat bylo dolozeno i potvrzeni o hrazeni nakladi ubytovani zaméstnavatelem ¢i
o bezplatném uzivani nemovitosti.

Ke stanoveni pozadované vySe mésicnich piijmu bylo tfeba zohlednit i existenci
¢1 neexistenci spoletné posuzovanych osob, jejich poCet a vySi jejich piijmu.
Nadpolovi¢ni vétsina zadateli neméla zadnou spoleéné posuzovanou osobu (55 %), ve
23 % procentech zadosti se spolecné posuzovala jedna osoba, dvé osoby v 17 % a pouze

v 5 % piipadt m¢l cizinec tii a vice spole¢né posuzovanych osob (viz Pfiloha ¢. 10).
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Nyni se kone¢né¢ dostdvam k samotnym sumdm, které uchazec¢i o DP uvadéji.
Cista mzda ani jednoho z nich nepiesahla 20 000,- K& a ani se nedostala pod 5 000,- K&.
Mezi 5 a 7 tisici se pohybuje piijem 6 % zadatell, mezi 7 a 9 tisici korunami uz pak
celkem 13%. Nejpocetnéjs$i skupinu, kazdd jednu tfetinu, pfedstavuji jednatelé
s piijmem od 9 001,- K¢ do 11 000,- K¢ ¢istého mésicné a od 11 tisic do 13. Z toho tedy
vyplyva, ze celych 66 % ucastniki v pravnické osobé zadajicich o DP za timto ucelem
dostava, respektive prokazuje, piijem mezi deviti a tfinacti tisici korun. Do 15 tisic pak
pomérné marginalni ¢ast a to 5 % cizincl a nad 15 a zarovent do 20 tisic se jedna
o desetinu zadatelu (viz Pfiloha ¢. 11).

Ze vseho nejpozoruhodnéjsi ¢asti vyzkumu u tohoto ucelu pobytu povazuji vysi
rozdilu mezi prokézanou a pozadovanou sumou, ktery by k povoleni k pobytu nemél byt
zaporny. Nektefi cizinei vSak skuteéné méli niz8i ptijem, nez je zapotiebi, avSak rozdil
byl takika zanedbatelny a ministerstvo i tak povoleni k pobytu vydalo. V jednom
z piipadi se rozdil rovnal nule. Nejvice zastoupena skupina spada do rozmezi od 0 do
1 000,- K¢, na tuto ¢ast vzorku piipada celkem 36 %. To by v praxi znamenalo, ze
celkem 36 % vykonnych manazeri ma jen maximalné tisic korun mési¢né nad ramec
nakladii na bydleni a Zivotniho minima. Dvaceti procentim zadatell vychazi rozdil
mezi tisicem a dvéma a pul tisici. Od hrani¢ni ¢astky predchoziho stupné az do 5 tisic je
rozdil vypocitan pro 18 % ,.tfetizemct”. Do 10 000,- K¢ pak dalSich 14 procent a nad

Secteno podtrZzeno z provedené analyzy u ucelu podnikani - Gc€ast v pravnicke
osobé — pfimo nevyplyva, Ze by tento druh pobytu byl n&jak zneuzivan nebo dochazelo
k falsovani dokladi. AvSak vySe uvedena data svadi k nékolika zavérim, které nelze
zcela jist€ ovéfit, ale 1ze se s velkou mirou pravdépodobnosti domnivat, Ze se zakladaji
na pravdivych skute¢nostech.

Dle Zpravy o migraci [2012; 5] provedly zivnostenské urady celkem 1 100
kontrol pravnickych osob s tcasti cizince ve statutarnim organu a ve vice nez poloviné
ptipadi bylo zjisténo pochybeni, které bylo nasledné sankcionovano. To potvrzuje
domnénku, Ze tento ucel miize byt Casto zneuzivan. Sv€d¢i o tom 1 vySe prokazovanych
piijm1, kdy jsou Zadatelé sotva schopni pokryt potfebné naklady na bydleni a zivotni
minimum. Navic vyvstava otdzka, pokud si cizinec vystavi potvrzeni o pfijmech sdm ¢i
od svého rodinného pftisluSnika, mohou byt tyto piijmy povazovany za diveéryhodné?
Jistym omezenim je nutnost dokladat potvrzeni z finanéniho Ufadu a okresni spravy

socialniho zabezpeceni o tom, Ze fyzicka 1 pravnickd osoba maji vSechny své zavazky
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vypofadané. Osobné jsem se setkal s n€kolika pfipady, kdy jednatelé po zjisténi, ze
jejich pfijmy jsou moc nizké, pfinesli nové potvrzeni o tom, ze jejich odména bude
vysSi. Na druhou stranu, je tieba fict, ze ke zneuzivani tohoto ucelu pobytu jiz
nedochazi tak Casto jako diive. Jmenovand Zprava [2012; 40] hovoii o tom, Ze se
vyrazn¢ omezil pocet nabranych zadosti o dlouhodobd viza za timto ucelem. Dle
internich dat Ministerstva vnitra ziskanych z Cizineckého informacéniho systému (déle
jen CIS) mélo na konci roku 2011 povoleny pobyt s timto ucelem takika 40 tisic
cizincd, coz reprezentovalo nejvice ze vSech ucelt s vice nez 25 %. Na konci roku 2012
jiz tento pocet vyrazné klesl o pfiblizné 20 tisic cizinct a tim i podil na vSech ucelech
pobytu na 14,4 % (viz Ptiloha ¢. 13). Snahu tohoto ucelu zneuzivat a zaroven zptisnéni
podminek ziskani viza s kodem 36 dosvédéuje dali interni statistika MV CR, ze které
plyne, Ze mira zamitnutych zadosti o dlouhodobé viza za timto G¢elem dosahla v roce

2011 76 % a o rok pozdé&ji dokonce 89 %.

3.2.3 Uéel podnikani (OSVC) ,,06

U dalsiho ucelu podnikani pro osoby s zivnostenskym opravnénim bylo rovnéz
analyzovano 100 zadosti podanych v prvnich deviti mésicich roku 2012, takze 1 zde je
vySe pozadovanych piijmi o néco vys§i, neZ je tomu v soucasnosti. Pozorované
proménné zastavaji zcela stejné jako u statutdrnich organti ve spolecnostech, tedy
narodnost, druh dokladu prokazujici uhrnny mésicni pfijem, vySe Zadatelova piijmu
spole¢né s posuzovanymi osobami, pocet spolecné posuzovanych osob, pokud néjakého
dosahuji, doloZeni ndjemni smlouvy ¢i jiného dokladu prokazujici skutecné naklady na
bydleni, pozadovana vySe pfijmi a rozdil souctu prokazanych piijmu zadatele
a spolecné posuzovanych osob a vyse piijm1, ktera je pozadovdna ministerstvem.

Na rozdil od piedchoziho druhu podnikani, zde z pohledu narodnosti drtivé
vitézi Ukrajina a to celkem v 83 % ptipadl, nasledovana Vietnamci 11 %, Rusy 2 %,
Egyptany 2 % a po jednom procentu si rozdélili zastupci Indie a Bosny a Hercegoviny
(viz Ptiloha ¢. 14).

Nejcasteji dokladanymi dokumenty o thrnném mésic¢nim piijmu byly v 95 %
zadosti platebni vymeér spole¢né s prehledem plateb. V ostatnich piipadech se jednalo
o pracovni smlouvy s potvrzenim o ptijmech nebo vypisy z bankovnich Gctl za urcité

obdobi (viz Ptiloha €. 15).
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Jak jiz bylo zminéno, pro stanoveni dostate¢nosti vySe piijmu je tieba zohlednit
I fakt, zdali cizinci predkladaji doklad, ze kterého je ziejmé, kolik ¢ini jejich najemné
a dalsi poplatky vztahujici se k ubytovani. U podnikateld s Zivnostenskym opravnénim
vyuZilo této moznost celkem 51 % Zadatelli oproti 49 %, kterym ministerstvo pocitalo
normativni naklady na bydleni (viz Ptiloha ¢. 16).

Dalsi stézejni slozkou, kterou je tfeba sledovat pfi rozhodovani o udéleni ¢i
neudéleni pobytového opravnéni je pocet spolecné posuzovanych osob, od kterého se
pak odvijeji pozadované piijmy. Zadnou spoleéné posuzovanou o0sobu ve svych
zadostech nema 66 % cizinct, jednu osobu 26 %, dvé pak pouhych 6 % a se tfemi a vice
osobami se spole¢n¢€ posuzuji pouze 2 % osob samostatné¢ vydelecné cinnych (viz
Ptiloha ¢. 17).

Oproti jednatelim jsem rovnou u zivnostnikd pfistoupil ke scitdni piijmi
zadateld s prijmy jejich spoleéné posuzovanych osob, proto jsou ¢astky o néco vyssi,
vyse. Jak vyplyva z grafu (viz Ptiloha €. 18), pod hranici 5 000,- K¢ se se svym piijmem
dostal pouze jediny Zadatel. Mezi 5 a 7 tisici se jedna o 3 % cizincii, od 7 do 9 tisic pak
7 %. Nejpocetnéjsi skupinou jsou podnikatelé s ptijmem mezi 9 a 11 tisici korunami, je
jich 26 %. O néco mén¢ zastoupenou casti jsou pak obcané tretich zemi s piijmy od 11
do 13 tisic, kterych se v analyze objevilo 20 %. S ptijmem vy$$im nez 13 000,- K¢
a zaroven niz§im nez 15 000,- disponuje 9 %. Od této sumy do dvaceti tisic se pak jedna
0 17 % cizinci, coZ se rovna i zastoupeni zivnostnikd, kteti prokazuji pfijmy ve vysi
vice nez 20 000,- K¢.

Nicméné jak jsem v pfedchozim odstavci uvedl, jakkoli se piijmy mohou zdat
vy$$i, hlavni porovnatelnou proménnou je rozdil prokdzané a poZadované vyse
uhrnnych mési¢nich pfijmt. Ve ztraté se nachdzi celkem 5 % cizincd. S ¢astkou mezi
0 a 1 tisicem je to pak celych 21 %, do 2 500,- K¢ pak dalSich 20 % podnikatelq.
S rozdilem do 5 tisic korun pak miize hospodafit celkem 31 % zadateli. Od 5 to 7,5
tisice je to pak 15 %. Shodné¢ do 10 000,- K¢ 1 od této ¢astky vySe prokazuje rozdil mezi
zminovanymi vySemi po 4 % obcani tfetich zemi s zivnostenskym opravnénim (viz
Ptiloha ¢. 19). Z tohoto vyplyva, Ze ani osoby samostatné¢ vydélecné Cinné nemaji
pfijmy v tak zavratné vysi a ¢asto maji problém pokryt pozadované naklady anebo
jejich rozdil nedosahuje vice nez 5 tisic korun mésicné, coz se tyka celkem 77 %

ptipadu.
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Ani u tohoto Ucelu pobytového opravnéni nelze s jistotou tvrdit, ze dochazi
k n¢jakym obchazenim zakona ¢i falSovani nebo zneuzivani. O tuto analyzu lze
Castecn¢ opfit tvrzeni, které jsem uvedl v Casti popisujici peripetie s pracovnimi
povolenimi z ufadi prace. Tehdy jsem hovoiil 0 moznosti, Ze je pro zaméstnance
vyhodnéjsi zménit ucel pobytu pravé na podnikani skdédem 06 a nechavat se
zaméstnavat na tzv. Svarcsystém. O tomto by mohla hovofit Cast, kterd zkouma
narodnostni slozeni v tomto ucelu pobytu. Drtivé zastoupeni maji Ukrajinci, mnoho
Z nich ménilo ucel praveé ze zaméestnani.

O falSovani dokladt, které jsou piimo vystavovany finanénimi urady nebo
okresni spravou socialniho zabezpeceni, by §lo hovofit jen ve vyjimecnych ptipadech
a oveéfovani pravdivosti udajii v nich uvedenych pak spadé pravé do kompetence téchto

instituci nikoli MV.

Béhem analyzy jsem narazil i na nékolik pozoruhodnych ptipadt. V jednom
pfipad¢ Zadatelka ukrajinské statni piisluSnosti zddala o prodlouzeni DP za ucelem
podnikdni — ucast v pravnické osobé. Do Zadosti dolozila vSechny nezbytné doklady
vcetné potvrzeni o ptijmech, smlouvy o vykonu funkce jednatele a potvrzeni o tom, ze
vyse jejiho najemného je pouze 500,- K& mesi¢né se vSemi poplatky. Na tom by mozna
nebylo nic zvlastni, pokud by ve spolecnosti s ru¢enim omezenym nefigurovala jako
jediny spole¢nik a jediny jednatel a nemovitost, ve které bydlela, nepatfila této
spolecnosti. Jinak feCeno, cizinka sama sobé poskytovala ubytovani za 500,- K¢
meésiéné. Dal§im zajimavym ptipadem byla opét Zadatelka z Ukrajiny ovSem tentokrat
s zivnostenskym opravnénim. Do své zadosti za doklad o uhrnném mési¢nim piijmu
dokladala vypis z bankovniho uUc¢tu, kde se skutecné vyskytoval pravidelny piijem,
mnohdy i vickrat do mésice, av§ak polozky v fadech desetitisicti byly vlozeny na ucet
na pobocce a béhem piiblizné tfi dnti ve stejné nebo podobné vysi opét vybrany, coz
svadi k domnénce, Ze vklady byly provadény ucelové a o prikaznosti piijmi

z podnikatelské ¢innosti pfili§ nevypovidaji.
3.3 Moznosti zmén a navrhy reSeni

V piedchézejici ¢asti jsem popsal ne€kolik zakladnich problematickych aspekti,
které se jen v oblasti prokazovani piijmil a prosttedkii v zadostech o DP objevuji.

Abych pouze nekonstatoval néjaké zavéry, pokusim se postihnout i nékteré postupy,
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které by Cisté teoreticky mohly do jisté miry zji§ténym moznostem obchdzeni zamezit ¢i
je alespon ztizit.

Ugel studia neshledavam pfili§ problematicky v oblasti prokazovani pifjmu.
Zkoumat, jak lze ucelu zneuzivat ¢i nikoli, by pfesahlo ramec tohoto vyzkumu i prace.
Uvedl jsem, ze mam jisté pochybnosti o tom, zdali nedochédzi k ucelovému vkladani
jednorazovych c¢astek na bankovni ucty z divodu =ziskani potvrzeni o zlstatku
a naslednému vybéru, coz nabizi spekulace, odkud tyto penize pochazeji. Podvadéni
a obchézeni zakona jist¢ nelze nikdy v zadném piipad¢ zcela zamezit, nicméné jistou
komplikaci pro takto postupujici cizince by mohla byt povinnost ptfedkladat misto
pouhého potvrzeni o zlstatku rovnou vypis zbankovniho uctu za urCité obdobi,
naptiklad 6 mésicti, ze kterého by jasné vyplyvalo, Ze student touto ¢astkou disponuje
a skute¢né ji pouziva k zajisténi zakladnich potieb pii pobytu v CR. Tento krok by jisté
zvysil administrativni zatéz bankovnich doml a mozna vedl k tomu, Zze by zaroven
narostlo mnozstvi pfipadi, ve kterych by zadatelé dokladali jiné dokumenty
o prostfedcich napt. zahrani¢ni Gcty, u kterych ovéteni udaji je jest€¢ méné proveditelné.
Navzdory této moznosti hodnotim vypisy z bankovnich G¢ti za uréité obdobi jako
nezbytnou soucast zadosti o DP pro studenty relativné ptinosné pro ztizeni moznosti
obchdzeni cizineckého zakona.

Nejprve bych chtél fict, ze z teoretického hlediska, které jsem nastinil v prvni
kapitole této prace, migranti jsou jisté pfitahovani pull faktory ptipadné vypuzovani ze
své zem¢ push faktory, coz by mélo souviset s ekonomickymi ukazateli dle neoklasické
teorie migrace. Otazkou zustava, jak se jejich predpoklady v praxi osvédcuji a zdali
skutecné ocekavané piijmy, le¢ jsou pomérné nizké, pfevysuji mozné piijmy v domaci
zemi. Vysoky pocet cizinci bez spole¢né posuzovanych osob pak mize castecné
korespondovat s teorii nové ekonomie pracovniho trhu, kdy piichazeji jednotlivci
a snazi se ziskavat finance 1 pro svou rodinu, které zilistala ve své zemi.

U obou uceld podnikani je pak zarazejici pravé polozka rozdilu mezi prokazanou
a pozadovanou vysi thrnného mési¢niho pfijmu, kdy ve vétSin€ piipadi jsou rozdily
skute¢n¢ minimélni, coz nabizi dv€é moznosti. Zaprvé, Ze vétSina podnikajicich cizincl
v Ceské republice skute¢né Zivoii na urovni Zivotniho minima, kdyz uhradi veskeré
naklady na ubytovani, anebo dochdzi k ucelovému prokazovani nizSich ptijmu, nez jaké
cizinci ve skute¢nosti maji, coz by se mohlo tykat zejména jednateld ve spolecnostech,
kdy si potvrzeni o pfijmech vystavuji, d4 se fict, sami. Netroufam si stanovit néjaké

konkrétni feSeni v podobé zmény pozadovanych dokumentd, nicméné odvazuji si tvrdit,
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ze kjistétmu zvySeni ucinnosti kontrolnich mechanism@i by mohla pfispét blizsi
spoluprace MV a finan¢nich, zivnostenskych ¢i dalSich uradd, které do problematiky
finan¢nich prostfedka a piijml zasahuji. Netvrdim, ze nedochazi k zadné spolupraci
mezi témito organy, avSak pokud chce ministerstvo ucinné bojovat proti nelegalni
migraci, mélo by dle mého ndzoru navzdory vysSi procedurdlni ndrocnosti pii
rozhodovéni zadosti vice komunikovat a spolupracovat s ostatnimi ufady. Nicméné
podobné tendence jiz probihaly pii debatach o novelizaci cizineckého zakona v roce
2010 v souvislosti se zdravotnim pojisténim, kdy Asociace pojistoven usilovala
o zptistupnéni databaze pojistoven pro MV, aby mohlo snadno ov¢éfit, zdali je pojisténi
platné nebo neni, aviak tento plan narazel na zakon® v oblasti ochrany osobnich tdaji

[Sbornik 2011: 60].

Zaver

Cilem této bakalatské prace bylo zejména analyzovat a popsat tvorbu migracni
politiky, coz by nebylo mozné bez nastinéni né€kolika problémil a charakterizovani
jednoho z nich do co nejvétsi hloubky, ¢imZ jsem se snazil ukazat naro¢nost procesu
tvorby migrac¢ni politiky od hledani problémt, jejich analyzu, navrh feSeni a pak teprve
samotna realizace tohoto postupu.

V prvni Casti své bakalarské prace Aktudlni sméfovani a vybrané problémy
¢eské migracni politiky jsem se vénoval teoretickym konceptim migrace, které jsou
aplikovatelné pro tuto bakalafskou praci a byly vybrany dvé teorie, které se s nejvetsi
pravdépodobnosti do velké miry tykaji 1 ¢eské migraéni politiky. Pfes teorii jsem se
dostal k historickému vyvoji poctu a slozeni cizincl na izemi nasi vlasti, kde jsem dosel
K zavéru, ze navzdory permanentnimu nartstu se v n€kterych letech pocet cizincii na
tizemi CR zagal zmengovat.

S vyvojem poctu cizinct jisté souviseji migrac¢ni pravidla v $ir§Sim konceptu
migracni politiky, ktera se od 90. let 20. stoleti velice proménila. Neda se fict, Ze by
meéla jasnou tendenci bud’to zpiisiiovani nebo liberalizace, ale potvrdila se ma hypotéza,
ze dochazi k precizaci nastroju migraéni politiky, tak aby byly respektovany pozadavky

naS$i zem¢ a zaroven ziistalo zachovavano unijni pravo. Dalsi ¢ast pak mluvi

8 7akon &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji a 0 zméné nékterych zakonu
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o institucich, kde nejvyznamnégjsi roli pfedstavuje Ministerstvo vnitra CR a jemu
podtizeny odbor azylové a migracni politiky.

Z témat, ktera trapi Ceskou migracni politiku, jsem vybral a stru¢né popsal
problematiku zplnomocnénych zastupcti, ubytoven a vydavani povoleni k zaméstnani
urady prace na pomérné kratkou dobu.

Podrobné popsany problém se tykal prokazovani piijmt a prostiedki k pobytu
v zadostech o vydani & prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR.
Vybral jsem dva resp. ti1 ucely pobytu a to studium, podnikani (Gi¢ast v pravnické
0sob&) a podnikani (OSVC). Z téchto uéeld jsem vybral nékolik set zadosti, kde byla
zkoumana data o pfijmech a prostiedcich spole¢n¢ s dalSimi proménnymi, ¢imz jsem se
snazil ovéfit hypotézu, Ze cizinci predkladaji doklady o piijmech &i prostiedcich
Vv zavislosti na tom, za jakym ucelem Zadaji o povoleni k pobytu, coz se takika bez
vyjimky potvrdilo. Z provedené analyzy vSak nelze zcela s jistotou tvrdit, které doklady
jsou dodavany nejcastéji, protoze skutecné zavisi na ucelu pobytu. Nejveétsi pochyby
0 pravdivosti a uplnosti tdaju pak shledavam u Géelu podnikani (acast v pravnické
osobg¢), kde si dokumenty o pfijmech cizinci vystavuji sami anebo svymi rodinnymi
prislusniky. Jisté nesrovnalosti se ukazuji i u studentd, kde se da spekulovat o tom, zdali
prokazanou ¢astkou skute¢né disponuji anebo si ji jen na par dni za Gplatu vypujcili.
Nicméné u obou druhli podnikidni je pozoruhodné sledovat vysi rozdilu mezi
prokazanou a pozadovanou vysi.

Z pohledu narodnostniho lze jen s jistotou tvrdit, z jaké zem¢ pochazi majoritni
skupina pozadujici dlouhodoby pobyt za tim a tim G¢elem, S ¢imz muze rdst maximalné
pravdépodobnost falSovani dokladi.

Na nékteré v projektu uvedené vyzkumné otazky se podafilo odpovédét.
Povétsinou vysledky korespondovaly se stanovenymi hypotézami, nicméné na zbyvajici

otazky se nepodaftilo nalézt odpovéd’ a dalo by se o nich pouze spekulovat.

Summary

Bachelor thesis concludes that since 1990, there is a change of the number of
foreigners in our country, which depends on the precision of Czech migration policy in
these years. At the same time finds theoretical concepts presented as corresponding to

the topic of this bachelor thesis and Czech migration policy also. It describes the
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fundamental basis of our migration policy, including instruments and institutions in the
process of this policy. The main component of the thesis is the analysis of the proof of
income, where could be found indications of cheating and circumvention of the law by

foreigners.
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Piiloha ¢. 6: Rozdil prokazanych a poZadovanych prostiedkii ,,studium* (graf)
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Piiloha ¢. 7: Statni pFislu$nost ,,36% (graf)

Statni prisluénost "36"
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Piiloha ¢. 8: Druh dokladu o pFijmu ,,36% (graf)

Druh dokladu o pfijmu "36"
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Piiloha ¢. 9: Uplatnéni upravy ¢astky naklada na bydleni ,,36“ (graf)

Uplatnéni Upravy éastky nakladd na bydleni 36"
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Piiloha ¢. 10: Pocet spolecné posuzovanych osob ,,36% (graf)

Pocet spoleéné posuzovanych osob "36"
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Piiloha ¢. 11: VySe prijmu Zadatelu v CZK ,,36* (graf)

Vyée pfijmu Zadatel( v CZK "36"
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Piiloha €. 12: Rozdil prokazanych a poZzadovanych piijmi v CZK ,,36% (graf)

Rozdil prokazanych a pozadovanych pfijmi v CZK "36"
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Piiloha ¢. 13: Pocet cizinct s povolenym dlouhodobym pobytem (tabulka)

néel 2011 % 2012 %
JIME {pfipadné nezjisténo) 5842 4,0% 10117 21%
PODNIKANI-05VE 35436 24,3% 30531 24 4%
podnikani-aéast v pravnicks osohé 38431 26.4% 13089 14 4%
RODINNY 29428 20,2% 28285 22.6%
YYZKUIMINY PRACOVNIE 225 0,2% 328 0,3%
STUDIUM 9808 5.7% 11049 2.8%
ZAMESTMAN] 27200 18.7% 26945 21,5%
Cellkowy soufet 146352 100,0% 125344 100,0%
Cls
Priloha €. 14: Statni piislu$nost "06" (graf)
Statni prislusnost "06"
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Ptiloha €. 15: Druh dokladu o pfijmu "06" (graf)

Druh dokladu o pfijmu "06"
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Piiloha €. 16: Uplatnéni upravy ¢astky naklada na bydleni ,,06 (graf)

Uplatnéni upravy c¢astky nakladu na bydleni "06"
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Ptiloha €. 17: Pocet spolecné posuzovanych osob ,,06“ (graf)

Pocet spolec¢né posuzovanych osob "06"
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Priloha €. 18: VySe piijmu Zadatela v CZK ,,06“ (graf)

Vyse pfijmu Zadatelu v CZK "06"
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Piiloha €. 19: Rozdil prokazanych a poZzadovanych pfijmi v CZK ,,06“ (graf)

Rozdil prokazanych a pozadovanych prijmu v CZK "06"
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