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Zvolené téma prace a zdivodnéni vybéru

Tématem této bakalarské prace je Ceska imigracni politika. Mym cilem je nejen
charakterizovat jeji aktudlni vyvoj a smérovani v obecnéjsim méfritku, ale predevsim vybrat a
popsat nékteré z problému, se kterymi se v soucasné dobé stietdva a snazi se je efektivné
odstrafiovat. Na prikladu jednoho dil¢iho existujictho problému - prokazovani pfijmQ a
financnich prostredkd v zadostech o dlouhodoby pobyt - chci v této praci ukazat podrobnéji

pravé proces hledani a utvafeni funkénich nastroju k feseni potizi, tak jak v rdmci migracni

politiky vznikaji, véetné toho, jak a s jakym vysledkem se nasledné aplikuiji.

Pti hledani tématu bakalarské prace jsem byl motivovan svou potfebou napsat text,
ktery by jednak pIlné vyhovoval poZzadavkim akademické sféry na kvalitni zavére¢nou praci,
ale zaroven by byl pfipadné vyuzitelny pfimo, tedy v migracni praxi. Mym cilem neni jen
dopodrobna analyzovat vySe uvedené téma, ale téz zkusit navrhnout néjaké realizovatelné
varianty konkrétnich opatfeni. Z toho divodu jsem ndmét prace konzultoval nejen s vedouci
prace Mgr. Lucii GladiSovou z Katedry politologie IPS, ale také s Mgr. Pavlou Novotnou,
vedouci oddéleni koncepci a analyz Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra

CR.

Pfestoze Ceskd republika neni vyraznou pfistéhovaleckou zemi ve srovnani
s nékterymi jinymi zemémi Evropské unie, tak vzhledem k pomérné nizkému poctu obyvatel
cizinci s trvalym ¢i dlouhodobym pobytem tvofi pfiblizné 4% mensSinovou skupinu. Nejvice

cizincQ Zijicich v nasi zemi pfislo a pfichazi z vychodu a to predevsim z Ukrajiny, Vietnamu a

Ruské federace, pokud nepocitdme nejvyraznéjsi mensinu nasich soused( Slovaku.

Migrace je velice proménlivym jevem, ktery reaguje na aktudlni politickou,
ekonomickou nebo i environmentalni situaci. To se tyka samoziejmé i Ceské republiky, kde
v poslednich letech navzdory dlouhodobému narlstu poctu cizincl v predchazejicim obdobi
(do roku 2008) zacal jejich pocet klesat. A ¢eska migracni politika musi na takovéto promény
pruzné reagovat a prizplisobovat jim veskera opatieni, aby co nejvice dokdzala kontrolovat

legalni imigraci a zaroven zabranovala nelegalni imigraci.



Cilem této prace je analyzovat soucasnou Ceskou migracni politiku, jeji nastroje a
prostfedky a zaroven popsat jeji vyvoj v poslednich letech. Jako jeden z konkrétnich prikladd
téchto nastroji se podivdm na prokazovani zajisténi prostfedkil k pobytu na tzemi Ceské
republiky v Zddostech o dlouhodoby pobyt. Cizinci predkladaji nékolik dokumentl v zavislosti
na tom, za jakym ucelem hodlaji v Ceské republice pobyvat. Vedle prokazovani toho, e maji
zajisténé ubytovani, zdravotni pojiSténi atd., ve vétsSiné pripadl jsou rovnéZz povinni
predkladat doklad bud o uhrnném mésicnim pfijmu, ¢i o zajisténi prostredk( k pobytu.
Legislativa k tomuto prokazovani proSla mnohymi zménami, které bych rad v bakalarské
praci podrobné popsal a vysvétlil, avsak, troufam si tvrdit, Ze stale neni nastavena tak, aby ji

nebylo moZné obchazet a predkladat faleSné dokumenty.

Dosavadni debaty nad migraci a migracni politikou

Téma migrace v Ceské republice jiz bylo mnohokrat rozebirdno a popsano. Autofi se
vétdinou zaméfuji na konkrétni mensiny, které v Ceské republice Ziji, na pracovni migraci a
na specifické problémy jako napfiklad nelegdlni migrace atp. Mezi predni a uznavané
teoretiky migrace a s ni spojenych témat jisté patfi Pavel Barsa, jehoZ zfejmé nejznaméjsim
dilem je Pristéhovalectvi a liberdlni stat, kde se se svou Zenou Andreou BarSovou vénuji
tomu, jakou pozici ma z hlediska pristéhovalectvi Ceskd republika. Mnohem vice zaméfena
na nadi zemi, a¢ trochu zastarald, je publikace Mensiny a migranti v Ceské republice, kam
prispéli vyznamni odbornici na konkrétni mensiny a popsali historicky vyvoj a souéasny stav
postaveni téchto mensin v ramci ¢eské spole¢nosti. V této souvislosti jsou zminény i nékteré
negativni jevy spojené stémito skupinami. Struéné receno, teoretické pokryti migrace
v Ceské republice uplné postacujici neni, to samé se da fict o praktickych zaleZitostech, o
nichz odborna literatura vétSinou moc nehovoti. O ¢eské migracni politice a jejim sméfovani
se vsak konalo mnoho seminar(i a prednasek, ze kterych existuje mnoho zavérecnych zprav,

studii ¢i ¢lankd.



Vyzkumné otazky

Jak se vyvijela a vyviji ¢eska migracni politika po roce 20007?

Zpfisiuji se podminky pro udéleni povoleni k pobytu nebo je systém nastaven stdle vice

benevolentnégji?
Jak cizinci prokazuji pfijmy v Zadostech o dlouhodoby pobyt?
Jaké doklady predkladaji nejcastéji a které doklady se nejcastéji falsuji?

Maji spolu falSujici cizinci néco spole¢ného anebo jsou jen osamélymi jedinci?

Hypotézy
Podminky pro udéleni povoleni k pobytu se stdle precizuji, aby se co nejvice zamezilo
jakémukoli obchazeni zakona.

Cizinci prokazuji své prijmy v Zadostech o dlouhodoby pobyt v zavislosti na tom, za kterym

ucelem o dlouhodoby pobyt Zadaji.

NejcastéjsSim dokladem, kterym cizinci prokazuji své prijmy, je platebni vymér dané z pfijmu

za konkrétni zdanovaci obdobi.

Nejvice Zadatel(, ktefi falSuji doloZzené dokumenty, pochazi z Ruské federace a Ukrajiny, u
ostatnich ndrodnosti se falSovani dokument( vyskytuje méné casto.

Struktura prace

1. UvoD
a. Teorie migrace
b. Migranti v CR — historicky vyvoj, ndrodnostni sloZen{ a pocet

2. MIGRACNI POLITIKA CR



a. Formovani migracni politiky
b. Obecné zdsady — vychodiska, priority
c. Usttedni legislativni pfedpis — Zakon o pobytu cizincd
d. Vybrané problémy
3. PRIKLAD AKTUALNIHO PROBLEMU: PROKAZOVANI PRIIMU V ZADOSTECH

a. Uvedeni do problému: popis soucasného stavu a nastinéni problematickych

aspekt(
b. Statisticka analyza prokazovani ptijm0 v Zddostech o dlouhodoby pobyt
c. MozZnosti zmén a navrhy feseni

4. ZAVER

Metodologie

Ve své bakaldfské praci pouziji kombinaci kvalitativnich i kvantitativnich metod.
V uvodu prdce hodldm vyuzit spiSe kvalitativni metodu diskurzivni analyzy, jednak pro
stru¢né popsani zakladnich teoretickych vychodisek migrace a stru¢ného pojmoslovi,
zaroven pak zkoumanim oficidlnich textl orgdn( a organizaci, které se imigraci a migracni
politikou v Ceské republice zabyvaji. Druhd ¢&ast prace se ponese vduchu spide
kvantitativnich udajl. StéZzejnim nastrojem bude statisticka analyza prokazovani prostredku
k pobytu na tzemi Ceské republiky v nékolika stech ?4dosti obéand tretich zemi o
dlouhodoby pobyt, jejimz vystupem bude uceleny statisticky prehled, ze kterého bude
vyplyvat, za jakym uéelem cizinci nejcastéji Zadaji o dlouhodoby pobyt, jaké v této souvislosti
predkladaji doklady prokazujici prijem ¢i prostiedky, v jaké priblizné vysi, jaké jsou Zadatelé
narodnosti, pohlavi a stafi, diky cemuz hodlam ovéfit zakladni hypotézy a zaroven navrhnout
mozna resSeni zjisténého problému. Pro doplnéni poznatk(l provedu nékolik interview se

zastupci aktérl ceské migracni politiky.
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