ABSTRAKT

Prekladana disertaCni prace je vénovana pravni uUpravé nastroju
pfedstavujicich garance nezavislosti Clena parlamentu pfi vykonu
jeho mandatu.

Cilem prace je zejména pfinést uceleny pohled na problematiku
ochrany nezavislého vykonu mandatu cClena parlamentu, zhodnotit pravni
upravu platnou v Ceské republice a najit odpovéd na otazku, zda a nakolik je
pravni Uprava platna v Ceské republice kompletni a G&inna, jakoz i de lege
ferenda k ni nabidnout mozné alternativy.

Nezavislost Clena parlamentu musi byt zaru€ena s ohledem na vSechny
stranky vykonu jeho mandatu. Nezavislost €lena parlamentu je nezbytnou
podminkou pro vykon jeho mandatu takovym zpUsobem, ktery mu umozni
Celit vnéjSim tlakim, a to nejen od organd jinych statnich moci,
ale i od jinych subjektu Ci jevl (zejm. tlak vefejného minéni). Nastroje, které
chrani nezavisly vykon mandatu, napomahaji i tomu, aby ¢€lenové parlamentu
méli moznost plnit své poslani svobodné, a v kone¢ném dusledku tvofili plné
funkCéni parlament.

Predkladana disertacni prace se zabyva tématem parlamentni imunity,
a to zejména té z jejich Casti, ktera predstavuje ochranu svobody hlasovani
a projevl, otazkou stanoveni funkci nesluditelnych s vykonem mandatu
Clena parlamentu resp. s mandatem jako takovym, problematikou opatfeni
pfedchazejicich vzniku mozného stfetu osobniho zajmu ¢lena parlamentu se
zajmem vefejnym a dojde-li k takovému stfetu stanovenymi postupy Kk jejich
feSeni a v neposledni fadé téZz rozsahem zakotveni adekvatniho hmotného
zabezpeceni ¢lenld parlamentu.

Prace se zaméfuje na pravni Upravu platnou a u&innou v Ceské
republice, ktera je porovnavana s tou, ktera je zakotvena ve vybranych
statech evropské pravni kultury, pfiCemz bylo snahou autorky volit vzdy
takovou pravni upravu, ktera pfedstavuje jiny pfistup k upravé analyzované
problematiky. V ramci komparace je poukazovano na pfislusnou pravni
Upravu reprezentujici jak stfedoevropsky pravni okruh, tak okruh romansky
a nordicky. Z tohoto duvodu byla pro ucely komparace provedené v této



praci podkladem zejména pravni uprava platna ve Spolkové republice
Némecko, Slovenské republice, Polské republice, Francouzské republice,
Finské republice, Spanélském kralovstvi, Belgickém  kralovstvi
a v Nizozemském kralovstvi.

Kromé bliz§i analyzy jednotlivych institutl se prace vénuje za uCelem
bliz§iho porozuméni konkrétnimu tématu i historickym souvislostem,
jakoz i otazkam hodnotovym, nebot nékteré z prav, které jsou garanci
nezavislého vykonu mandatu, se mohou dostat do rozporu s pravy jinymi,
typicky rozpor parlamentni imunity s pravem na rovnost Ci s pravem na
pfistup k soudu. U jinych z prav naopak vyvstava otazka jejich legitimity
(typicky rozsah hmotného zabezpeceni).

V avodu disertaéni prace jsou definovany hypotézy, které prace
ovéfuje. Prvni z hypotéz zni: Platna pravni uprava garanci nezavislého
vykonu mandatu poslance a senatora Parlamentu Ceské republiky je
dostate€na co do Skaly pravnich instrumentl, které zakotvuje. Na tuto tezi
navazuje druha hypotéza, ktera ji dopliiuje: Pravni uprava téchto instrumentu
neplni zcela svuj ucel, kdyZ svym rozsahem neodpovida potfebam, které
zabezpeceni nezavislého vykonu mandatu vyZaduje. Obé hypotézy jsou
v zavéru prace potvrzeny.

Predkladana disertaCni prace je strukturovana do Cctyf kapitol.
Prvni kapitola, ktera je rozsahem nejSirSi, je vénovana tématu parlamentni
imunity, a to v celé Sifi pravni upravy, tedy jak indemnité, tak imunité
pfestupkové a trestnépravni, pficemz se =zabyva jak hmotnépravnimi,
tak procesnépravnimi  aspekty pravni dpravy. Parlamentni imunita
pfedstavujici legitimni institut pravniho statu je zde chapana jako Cisté
funkéni privilegium, které je udéleno ve prospéch parlamentu jako celku
a nikoli jeho jednotlivych ¢&lentd. Tato kapitola se pfredevSim zaméfuje
na analyzu platné pravni Gpravy parlamentni imunity dle &lanku 27 Ustavy
Ceské republiky, véetn& vykladovych stanovisek k pFislusnym pravnim
normam, pfiCemz se opira zejména o nazory pravni védy a pfislusna soudni
rozhodnuti. Za pomoci vyuziti komparativni metody poukazuje na jina mozna
feSeni konkrétnich problematik spojenych s aplikaci parlamentni imunity,
pficemz se vénuje i judikatufe Evropského soudu pro lidska prava, ktery se

otazkou parlamentni imunity opakované zabyval s ohledem na moznou kolizi



s pravem na pristup k soudu. Ve snaze pojednat o tématu parlamentni
imunity co nejucelenéji se tato kapitola zaméfuje i na historicko-pravni vyvoj
institutu, jakoz i na predkladané navrhy zmén stavajici pravni upravy a snazi
se nastinit feSeni nékterych obecnych otazek.

Samostatna &ast je vénovana otazce imunity poslanci Evropského
parlamentu, a to z divodu, které jsou uvedeny v uvodu prace. S ohledem
na skutec¢nost, ze zatimco ve vétsSiné evropskych statl je patrna snaha
pravni Upravu imunity (a to nejen parlamentni) budto zuzovat (tak napf.
novelizaCni tendence ve Slovenské republice) anebo zachovavat urcité
status quo, je samostatna podkapitola vénovana situaci v Italské republice,
kde byly v poslednich letech naopak patrné tendence pravni upravu imunity
rozSifovat, zejména co do osobni plUsobnosti. Ve stru€nosti je v ramci této
kapitoly formou exkurzu nastinéna i problematika imunity parlamentnich
prostor.

V dalSich tfech kapitolach se disertacni prace zaméfuje na nastroje,
jejichz spole€nym cilem je ochranit nezavisly vykon mandatu Cclena
parlamentu mimo jiné i pfed vnéjSimi vlivy, at se jiz jedna o vlivy plynouci
z nedostate¢né délby moci, vlivy osobni povahy €i vnéjSi tlaky ze strany
subjektd rozmanitého charakteru.

Kapitola druha se zabyva otazkami spojenymi s tématem neslucitelnosti
funkci s funkci €lena parlamentu, pfiCemz se vénuje jak neslucitelnosti
mezi volenymi mandaty zastupitelského charakteru, tak neslucitelnosti
s funkcemi ostatnimi. Kapitola tfeti analyzuje pravni upravu feSeni stfetu
osobniho zajmu Clena parlamentu se zajmem vefejnym a s tim souvisejici
povinnost podavat Cestna prohlaseni. V kapitole Cctvrté je pojednano
o poskytovani materialniho zabezpeceni.

Co se tyka pouzitych metod prace, jsou totozné jako v pfipadé kapitoly
prvni a analyza platné pravni upravy se tedy opira zejména o dostupné

nazory pravni védy, souvisejici judikaturu soudd a pravni komparatistiku.





