Abstrakt

Umluva OSN o ochrané prav vsech migrujicich pracovniki a ¢lenii jejich rodin (UMP)
chrani zakladni lidska prava migrujicich pracovniki a ¢lent jejich rodin. Do dnesSniho
dne, zadny z ¢lenskych stati Evropské unie Umluvu dosud nepodepsal ani neratifikoval.
Clenské stity mimo jiné tvrdi, Ze UMP je nadbyte¢nd, jelikoZ ochrana prav v ni
obsaZenych je jiz dostate¢né zajiSténa Evropskym a mezinarodnim pravnim ramcem
ochrany lidskych prav, a ratifikace Umluvy by tak nepfinesla nic nového. Podle
nékterych ¢lenskych statl by ratifikace naopak mohla dat neregulérnim migrantiim vice

prav a zvysit tak jejich priliv do Evropské unie.

Cilem disertaéni prace je porovnani prav neregulérnich migrantfi obsazenych v Umluvé
OSN o migrujicich pracovnicich s pravnim ramcem platnym v soucasné dobé v EU a vyse
uvedené protichlidné argumenty potvrdit ¢i vyvratit. Zakladni vyzkumné otazky, které si
prace klade tedy vyplyvaji: Jakd lidskd prava pozivaji v EU migranti v neregulérnim
postaveni? Je UMP ve vztahu k mezinarodnimu a evropskému pravnimu ramci platnému
v EU opravdu nadbytefnd a nepotifebna, nebo jej spiSe dopliiuje? A obsahuje tedy
pripadné néjaka prava nad ramec aktualné platnych prav v EU? Jaky by byl tedy
piipadné piinos ratifikace UMP ¢lenskymi staty EU?

Centrem pozornosti prace je UMP obsahujici sadu lidskopravnich standard@ pro
migranty v neregulérnim postaveni. UMP garantuje neregulérnim migrantfi ochranu jak
zakladnich lidskych prav tak i rady socialnich prav. Zakotvuje rovné zachazeni pro
migranty a obCany hostitelskych zemi (v nékterych pripadech) a zakazuje diskriminaci.
Viibec poprvé definuje pracovni migranty, sezénni pracovniky, preshrani¢ni pracovniky

i jejich rodinné prislusniky.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola poskytuje ivod do problematiky
mezinarodni migrace predevsim z hlediska mezinarodniho prava a poskytuje vhled do
prekérni situace neregulérnich migrantii. Blize se zabyva terminologii uzivané dnes
v akademické sfére a téZ v predkladané praci a specifikuje téZz hypotézu, vyzkumné

otazky, metodologii, pouZité prameny a revizi relevantni literatury.



Druh4 kapitola se zaméfuje na Umluvu o ochrané prav migrujicich pracovniki (UMP), na
historii jejiho vzniku a obsah s diirazem na kontrolni mechanismus, ktery ustanovuje a
nasledné popisuje a analyzuje jednotlivé vyhrady c¢lenskych stati EU kjeji ratifikaci.
Autorka ukazuje, jak malo pravné podloZené a propracované jsou dané argumenty stati
a e hlavni motivy odmitnuti ratifikace UMP jsou pravdépodobné spiSe politického razu.
Umluva je nasledné zafazena do $ir$iho kontextu mezinarodniho lidskopravniho ramce
(Kapitola 3) se zamérenim na zakladni lidskopravni instrumenty a jejich monitorujici
mechanismy ve vztahu k ochrané lidskych prav migrantli v obecné i specifické roviné.
Kapitola ukazuje, Ze vétSina zdkladnich mezinarodnépravnich instrumentl, at uZz
v ramci OSN ¢i Rady Evropy se vztahuje na ,vSechny lidské bytosti“ bez ohledu na jejich
status, Cili neregulérni migranti jsou jimi téZ chranéni. Autorka se bliZze zaméruje na
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava ve vztahu k ochrané prav migranti a
poukazuje na Siroké moznosti soudu pii pouZiti ochrany par ricochet. Prava obsaZena
v Mezinarodnich paktech o obc¢anskych a politickych pravech a o pravech ekonomickych,
socidlnich a kulturnich (1966) stejné tak v Evropské umluvé o ochrané zdkladnich
lidskych prav a svobod (1950) se tedy téZ vztahuji na migranty v neregulérnim
postaveni. Tyto instrumenty clenské staty EU podepsaly a ratifikovaly a rezervace ci

deklarace, které pouzily neregulérni migranty ze zabéru smluv nevylucuji.

Ctvrta kapitola systematicky analyzuje migra¢ni pravo EU. Prace se zabyva vznikem
prava EU ve vztahu k migraci, aktualnim primarnim a sekundarnim pravem EU v dané
oblasti a zahrnuje téZ soft law instrumenty. BliZe analyzuje Evropskou chartu ochrany
zdkladnich lidskych prav a jednotlivé smérnice ve vztahu k neregulérnim migrantiim.
Jednim ze zavérl této kapitoly je, Ze pro prava neregulérnich migrantli chybi pravni
zaklad v zakladajicich smlouvach EU (TFEU, TEU). Zde se proto autorka zamysli nad
moznostmi regularizace neregulérnich migrant podle prava EU, jako cesty k ziskani
pristupu k praviim. Autorka dochazi k nazoru, Ze a¢ moznosti regularizace v nékterych
sekundarnich pramenech prava EU existuji, ¢clenské staty EU je ne vzdy vyuzivaji a praxe
v této oblasti je v EU znacné nejednotnd. Migracni politika EU se navic stale vice
zaméfuje na ochranu vnéjSich hranic, bezpecnost a kriminalizaci neregulérnich

migrantii a mnohem méné na lidskopravni dimenzi dané problematiky.
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StéZejni ¢ast prace tvoii kapitola pata, ktera srovnava vsechna prava obsaZena v UMP
s pravnimi instrumenty Evropského a mezinarodniho prava platnymi v EU. Rada prav jiz
opravdu v danych instrumentech obsaZena je, zabér a zaméfeni UMP je vSak mnohem
SirS{ neZ u dosavadnich lidskopravnich instrumenti vcetné téch se zamérenim na
migranty. Hlub$i analyza ukazuje, Ze velkd ¢ast prav obsaZenych v UMP ma pfidanou
hodnotu; at uz jako nové pravo dosud nikde neupravené ¢i diky svému silnému
migracnimu kontextu a explicitni garanci téchto prav pro migranty v neregulérnim
postaveni. Pfredevsim analyze socialnich prav je v praci vénovano vice prostoru, mimo
jiné pro jejich povahu, jelikoZ povinnost statu inkorporovat pravo do svého pravniho
fadu je obvykle SirSiho razu (tzv. povinnost na kondani). Celkova analyza je prehledné

shrnuta v tabulce v priloze 1. predkladané prace.

Ratifikace UMP v EU by vedle zvy$eni standardu ochrany lidskych prav neregulérnich
migranti byla prinosem pro sjednoceni terminologie a definic v oblasti neregulérni
migrace v EU. Vzhledem ksoucasnému politickému klimatu v zemich EU, ratifikace
Umluvy by byla velmi dilezitym politickym gestem poukazujicim na zavazek Evropské
unie dodrzovat a chranit prava vSech lidskych bytosti bez ohledu na jejich

administrativni status.



