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JUDr. Tereza Nekowava, LL.M. Dan z vina
z pohledu prava
Evropské unie

Uvod

Objektem zkoumani mé disettda prace se stala harmonizace pravedna poli
Evropské unie v oblasti nEmého zda#éni, konkrétd zdaréni pomoci selektivni
spotebni dag uvalené na vino. Tuto problematiku jsem si préj ssyzkum zvolila
proto, Zze se podle mého nazoru jednd o o zanedbavané téma s velkym
potencialem. V daly kdy se intenzivéieSi otdzka sniZzeni schddierejnych rozpéta
je podle i nutné hledat nova tw¢i feSeni a minimakhalespa zvazit, jaké moznosti
nam nabizi evropska legislativa jak de lege lak,de lege ferenda. Otazka z&ain

vina by proto dla vstoupit na piad dne, o coz se svou praci také pokouSim.

Nedavna finaéni krize znovu nastolila otazku, jakénd&é nastroje by se v boji
proti ni daly co mozna nejefektigjn vyuzit. At uz jednotlivé staty zvolily jakoukoliv
taktiku, je nesporné, Ze na Uzemi natolik ekonogniokegrovaného spatenstvi stat,
jakym je v sodasnosti Evropska unie, nelze zadné zimpataplikovat bez toho, aby
meélo dopad i na ekonomiky ostatnigtenskych stat. Spoluprace v devé oblasti
proto v takovych fipadech hraje vyznamnou roli a v dnesni dafskava stale nové
rozmery. Ukazuje se, Ze harmonizace neni nezbytna poobasti nastaveni davych
systénii.. Cim dal podstat¥jsi oblasti se jevi i spolupraceimaych sprav i samotném
vybéru dani a f snim spojenym potirdnim siavych Uniki. Rozsahlou diskuzi
zantienou na slathi Upravy dad z piidané hodnoty tak v pdedi zajmu vysidala
tematika sblizovani pravnich Upravidaeho procesu v jednotlivyatienskych statech
a legislativnich praci v boji proti davym podvodm. Tak trochu mimo centrum hlavni
pozornosti astava spdebni da jako neméa dilezity nastroj, kdyz i jeji harmonizace
vyznamnou rdrou grispela k odstraani prekazek volného pohybu zbozi. Diky vyuZziti
modernich technologii a zavedeni elektronickéhaésys sledovani vyrolikv ramci
Evropské unie navic harmonizace $pbhich dani fispiva i k zmignému progresu
ve spolupréci deovych sprav.

Moje disert&ni prace se protoéwnuje pra¥ pravni Uprav spotebnich dani, v této
oblasti se potom zatfuje zejména na jednu z nejstarSich dani # dalkoholu —

a zvlast¢ na uplatgni této das na vino. Akoliv dai z vina obvykle tvii pouze malou
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slozku @ijmu statniho rozpétu, jedna se podle mého nazoru o poms vyznamné
téma. S dani z vina je, totiz diky jeji konstrulsgpjena velmi zajimava skdtest, kdy
se pravni nastroje - normy upravujicindavina - stavaji v jednotlivyckilenskych
statech nejen nastrojem regulace fiskalni politigde i politiky zengdélské, v utité
mife mohou pedstavovat aZz politiku ochrais&ou. Stejs tak miZze da& z vina jistou

meérou slouzit jako nastroj boje proti alkoholismu.

Praw kvili jeji schopnosti stat sef@gkazkou jednotného viitiho trhu rozhodly
uz zakladajici staty Evropské unie o nutnosti hammare da# z vina. Akoli tento
proces dodnes urazil cestu trvajictkolik desitek let, Bhem které doSlo i ies
obc¢asnou stagnaci k velkému pokroku, nebyl vyvoj v téblasti doposud dovrSen.
Ackoliv samotna konstrukce a povaha é&amvina hovéi spiSe ve prosgh
harmoniza&nich snah, jednd se vipad: vina o jednu z tradhich komodit, Kk jejiz
jednotné regulaci v mnohenskych statech chybi politickdile. VSechny tyto aspekty

budou gednetem zkoumani této prace.

Cilem této prace je nabidnout ucelerietpged evropské legislativy v oblasti @dan
z vina, jejich jednotlivych instittt rozbor konkrétnich pravidel afipadnych askali
jejich interpretace. Zaroviechci pomoci své disettai prace alesponastinit odpo#d’
na otazku, zda je dalSi pokrok v harmonizaci v sibldart z vina pravépodobny, zda
by byl vibec Zadouci a péo Za timto delem bude provedena komparacecssuého
stavu pravni Opravy dé&nzvina v jednotlivych ¢lenskych statech vyplyvajici
Z pozorovani zjsobu, jakym byly normy evropského prava transpongya odchylek,
které byly jednotlivymi staty vyuzity. Séasré se pokusim odhalit specifika danych
zemi, které k vol® konkrétni pravni Upravy mohly veést, @avady nejvyrazgjSich
odliSnosti, Zehoz budu usuzovat na moZznoiili\k dalSimu sblizeni pravnictadi.
Pri predikci dalSiho vyvoje legislativy v oblasti zé@i vina budu vychazet téz

ze zkuSenosti poskytnutych pozorovanim historickgivoje.

Prace je strukturovana od obecnému ke konkrétnfnuni cast tvdi vyswtleni
zakladnich pojra vztahujicich se k zd&ni vina, které se nasletiprolinaji celou praci.

Ackoli se jedna oc¢éast spiSe popisnou, povaZzuji ji za nezbytnou proha@aani
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komplexnosti disertani prace. Druh&ast prace seénuje myslence harmonizace dani,
jejim pro a proti a pravni konstrukci, ktera tak@gsah do suverenitjfenskych stat
Evropské unie &#bec umo#uje. V této casti se také nejvyznargn projevuje Vvliv
judikatury na rozvoj dané oblas@Ast novana harmonizaci je zakna pehledem
historického vyvoje harmonizace @anvina a jeho vysledk na jejichz pozadi budou
pozcEji provacny i uvahy o vyvoji do budoucna.iétistaveny jsou zakladni normy
evropského prava upravujici ida vina od p@atenich Gvah o jeji harmonizaci az
do sogasného stavu. Pro Uplnostepledu relevantnich norem jsou uvedeny i ty nyni
acinné ndizeni a srarnice, které se k dani z vina vazou pouzeftimep. Podrobny
rozbor a interpretace obsahu evropskych noré&mmych k datu uzaeni rukopisu jsou
obsaZeny wasti teti. Castétvrta se zaiuje na promitnutichto norem do narodnich
jurisdikci ¢lenskych stdt Evropské unie. Na pozadi iavé politiky kazdého
zeclenskych stat Evropskeé unie je analyzovana transpozice evroppkavy, fficemz
pozornost je novana hlavé nejvyrazijSim rozditim mezi jednotlivymi staty a z nich
vyplyvajici prav@podobnosti dalSiho vyvoje harmonizace. Promitnwtiogského
prava daieského pravnihtadu je popsano samostétnkapitole paté. Zavecna, Sesta
cast této prace obsahuje sty exkurs do spotmé zemddelské politiky a pedstaveni
pravnich norem relevantnich pro oblast vina aigivd Posledni dvcasti této prace
jsem zaadila spiSe pro poskytnuti uceleného obrazu praodtiggnzdarni vina, ovsem
jejich rozsah a hloubka odpovid4 zdgeni této prace, jimz neni ani analyg&ského
pravnihoradu jako takového, ani rozbor prava ¥sia@ho.

Pfi zpracovani tématu jsem byla nucena vychazetigySim ze samotného textu
pravnich norem, protoZze v s@msné odborné literatel obdobny fehled jako takovy
chybi. Ceska odborna literatura se dani z virmuje jen okrajo¥, a to bd’ pouze
z pohledu ryzeteské pravni Upravy spebnich dani, nebo sice v evropském kontextu
v ramci publikaci zagtenych na harmonizované danzde vSak je da zvina
marginalnim tématem, kdyz tkigen diki oblast Upravy sptgbni dag, ktera co se tie
zajmu autol sama o sabustupuje dani zijlané hodnoty. | tyto publikace jsou navic
pojimany zcela obe&éna ne vizdy je kdispozici jejich aktualizace. V matni
literature je situace obdobna.
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Objekt a cil zkouméani

Cilem mé disertmi prace a fednttem zkoumani je hledani novéhdigupu
k harmonizaci selektivni spefbni dad z vina a moznosti k jejimu dalSimu rozvoiji
na pidé Evropské unie. Domnivdm se, Ze bez dosaZeni @&statiry harmonizace
v této oblasti neni mozné hladké fungovani jedriminenittniho trhu. Sotasré vsak
musi byt naplény i specifické funkce této dana to jak zaji&ni pfijmua pro statni
rozpaiet, tak moznost regulovat spelbu vina jako alkoholického napoje, jehoz
spoteba niize byt do jisté miry chapana jako negativni prgKélzdravi a spateost
jako takovou. Myslim si, Ze pouzeipzajiS€ni napleni téchto funkci niize byt
dosaZzeno konsensu o harmonizované pravni &pdavmi ovSem jasné, Ze preference
jednotlivych stai se v této oblasti velice liSi.ddteré zemd nepovazuji konzumaci vina
za natolik Skodlivou, aby ji vyznamynregulovaly. Pro vingské velmoci mimoto rive
danové zatizeni vina negati&novlivnit jejich export. DalSi harmonizace v oblast
zdareni vina proto podle mého ndzoru musi nalézt komga@nsphovat jak pozadavky
vnitiniho trhu, tak reflektovat odlisnyfigtup jednotlivychélenskych stat a jejich

aktualni ekonomickou situaci.

Zachovani, prosazovani a rozvoj jednotnéhoinitib trhu se z hlediska poslani
Evropské unie jevi jako Klové. Domnivam se, Ze pratento aspekt i@dstavuje
nej\etsi potencial integrace, a jeho maximalni napirv sol skyta obrovsky potencial
pro evropské staty, jak se stat cekteveé prednim ekonomickym hi&m. Bohuzel
praw kvili diversit¢ jednotlivych¢lenskych stat neni jednotny vnihi trh stale zcela
naplrtn a jeho potencidl je proto vyuZivan pouzasténé. S dalSim a dalSim
rozSrovanim Evropské unie se postépwytraci pivodni mysSlenka integrace a s ni
i mira loajality \aci celé instituci, jeZ je zalozena na odevzdé&msti statni suverenity
do rukou vysSiho celku, befehoz neni schopna plnit své cile. Motivaci pro éov
pristoupivsi staty jsou podle mého nazoru jiz spiSehg nedstat outsidery a také
ziskat podporu od ekonomicky sijgich koled, nagiklad v podok ziskani podpory
ze spolénych evropskych finamich zdroji. Za jedno z vychodisek, jak se i nadale
moci zastavat svych narodnich zéja pitom se aktivés podilet na silici harmonizaci
a integraci, povazuji vyuzivani ekonomickych ngstrckteré ve ¥tSi mie zistaly

v rukou narodnich mocenskych instituci, jako jscapriklad primé daw, zatimco

12
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v oblasti nepimych dani potidit své zajmy vySSim ekonomickymgih. Otazkou také
zustava, zda opravdu smazavat individuality a spegifieZz jsou pro evropskeé staty tak
typicke, a jestli jsou ony ,vySSi ekonomické cilielkové unifikace hodny. Odp&¥

na tuto otazku je vsak jiz za hranici této prace.

Presto, Ze se harmonigd snahy v oblasti selektivnich spatbnich dani objevuji uz
od samotnych p@tki evropské integrace, nebyl tento proces doposudzdaleka
dokorten a podle mého nazoru se v&mnosti d&ici, Ze stagnuje. Neustale seénici
ekonomicka situace ve &¢ si zada adekvatni reakce #zpisobeni ekonomickych
i politickych strategii, jimz by @a odpovidat i fislusna legislativa. &oli casté
zmeény v pravni Upra¥ do jisté miry ohroZuji fedvidatelnost prava a pravni jistotu
svych adresat je daova politika vyznamnym ekonomickym nastrojem, ktbgymel

pruzré reagovat na aktuélni stav hospist&ho cyklu.

Zakladnim cilem této disettai prace je prozkoumat, jaké miry harmonizace
v oblasti zda#ni vina zatim bylo dosazeno, poukazat na oblads, jk v sotasnosti
potencial pro harmonizaci dalSi, aregevSim nastinit, zda jeulec mozné
a prav@podobné, Ze bude dosaZefisfusny patebny konsensus. Pokud zde hiimo
o poteb: pruznosti daové legislativy ve smyslu jeji aktualizace, je mydmérem se
zan®fit na instituty, u nichz je tato petba nejpalivéjsi. Jina situace bude podle mého
v pripact vymezeni pedmétu zdarni a vySe samotné tiavé povinnosti, oproti
technikam vypétu a vylEru darg. | kdyZ ani tyto oblasti by negty zistat a neizstanou
opomenuty. JednoztjSi vymezeni zbozi, jez se ma stéegnetem dag z vina,
stejre jako sblizeni d@ovych sazeb jednotlivyckilenskych stdt jsou podle mého
nazoru krucialnimi kroky v dalSi harmonizacireBevSim staty s velmi vysokymi
sazbami dahz vina by proto rly zvazit moznost fiblizeni se evropskému jpnéru,
naopak staty s nulovym lavym zatizenim této komodity by &y slevit ze své
nedstupnosti a podpbalespa mirné zvysSeni minimalni davé sazby. DalSi moZnost
prohloubeni harmonizace sphgt i ve stanoveni maximalni mozné sazby @darvina.
V ponechani stanovenirgsnécastky na jurisdikcichilenskych stat, jakkoli pouze
v predem stanovenych limitech, vidim nastroj kontingigysotasnym pravnim stavem

a nastroj, jak fizptsobit i rozsahleji harmonizovanou pravni Upravumeu specifikKim
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kaZzdéhoclenského statu. V takovém jistém ,apiérovani daiovych sazeb spatji
zarover prostedek dosazeni spravedlivé a nenaruSené hoghk@daoutze a zpisob
zachovani deové neutrality. Abych ale mohla dojit k podobnynvé&ém, musela jsme
nejprve podrobit jednotlivé pravisddy ¢lenskych stat zkoumani a komparaci, a to jak
ve s\ttle historického vyvoje, tak ve &ife aktualni ekonomické situace dané em

Systematika a faze vyzkumu

Systematika meho vyzkumufipzpracovani této disektai prace spéivala
piedevsim v komplexnosti uchopeni celého tématu. ameyzkum bych rozélila

do & niZe popsanych fazi.

Faze pipravna se stala fazi logicky nejrozsahlejSi. Nejpoylo nutné zadit da
z vina obect do daiového systému a vymezit jeji roli ¥m. Zakladem pro jakékoli
legislativni snahy v této oblasti je podle mého ardzpodrobné prozkoumani, jaka
metoda konstrukce darz vina byla zvolena, aby lanohla pinit své funkce. Odhaleni
primérnich dvodi existence danhz vina nasledhtvori i motivaci pro rozvoj jeji pravni
apravy, edevsim prosednictvi kritického vyhodnoceni jejich gmi. Fi jakékoli
legislativni snaze by tyto adtody nely byt vedeny v patrnosti a nefg by byt
opomijeny. Stejéitak bylo v gipravné fazi zapeebi zjistit divody, pr@& se pra¢ dai
zvina stala fednetem harmonizénich snah a jaké udledky by n&lo upuséni
od harmonizace. Harmoniaa snahy jsem proto zkoumala uz od samyckiagd
Vv historickém kontextu celé integrace. Harmonizagart zvina prag¥ diky
historickému vyvoji chapu dynamicky, jako postupmpces, v jehoZz ramci dochazi
k piiblizovani pravnichiadu jednotlivych¢lenskych stat. Po vytyeni jejich cii
a moznosti, jakymi lzesthto cili na poli dag z vina dosahnout, bylo nutné zkoumat
i nastroje, jakymi lze harmonizaci provést. Kazd@nmoniz&ni snaha musi nalézt svou
oporu v pramenech primarniho prava Evropské unige,jegjiim progieni jsem pak
pristoupila k rozboru technickych mozZnostfirpé harmonizace. émi se staly akty
sekundarniho evropského prava —tfireni a smérnice. Z legislativniho procesu
prijimani €chto akfi a konsensu pt#bného k jejich fijeti pak postupé vyplynul
rozsah institut daré z vina, které je mozné harmonizadibec podrobit. Ze stejného

divodu se ukazalo, Ze vedle pozitivni harmonizacest@dnictvim normativnich
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pravnich aki bude s postupujicim vyvojem harmonizace nutné& g&8gji pristupovat
spiSe k harmonizaci negativni pro¥ad prostednictvim individualnich pravnich akt

judikatury Soudniho dvora.

Ve druhé fazi vyzkumu jsem se zabyvala interpretaamotnych vysledk
harmonizace, a sice vykladem v &asnosti dinnych norem evropského prava
a jednotlivych pravnich instittf jez jimi byly zavedeny. Diky podrobnému rozboru
sowasné pravni Upravy jsem pggila aktualnost pravnich norem a odpdéla si
na otazku, jaka mira harmonizace byla véssnosti dosazena. Zardivgsem odhalila
prostor pro harmonizaci dalSi &padné odstrami nedostati.

Treti fazi vyzkumu pedstavuje pradeni transpozice evropského prava do pravnich
fadi jednotlivych ¢lenskych stéat. V této fazi vyzkumu jsem si polozila otazky, zda
bylo evropské pravéadre a Was transponovano, jaky igob transpozice byl zvolen,
jak byly vyuzity umozgné vyjimky a napléna voliteln4 ustanoveni.r@levsim jsem
ale hodnotila, jak zvolenou transpozici jednotli&énské staty reflektuji specifika
a aktualni stav své ekonomiky a Miskee vyroby. Na zaklad tohoto pro¥rovani
arozsahlého sbu dat jsem se pak pokusila o odhad pépediobrg preferované
a prosazované pravni Uprawiienskymi staty. Satasre byl na zaklad dosud
provedenych poznaik proveden nastin, potazmo navrh dalSiho mozZnéhojeyv

harmonizace.

Volba metod zkoumani

Dukladné provedeni volby metod daného vyzkumu je fabaé zejména proto, aby
disert&ni prace tvéla logicky celek a vyvarovala se chybnych &div Z tohoto
duvodu je volba wdeckych metod minimainstejré dalezitd jako volba samotného
tématu diserini prace a objektu jejiho zkoumani. Teprve po apiikadekvatnich
védeckych metod je moZné&igtoupit k vyvozeni z&ra relevantnich pro dalSi vyvoj
evropské integrace v podbbrozvoje jednotného wvrfitiho trhu pomoci dalSi

harmonizace danz vina.
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Jako prvni metodu jsem zvolila metodu heuristickquomoci které jsem
shromazdila pgebné prameny a data pro svotdeckou praci. Tato data a prameny

jsem nasledhi musela podrobit kritické analyze, aby byly pouZtuze ty informace,

které nemaji zkreslujici charakter, jsou nevych§lenzarove komparovatelné. Data
byla protidéna, aby nedoSlo ani k zdrZzovaréidecké prace, ani k odchyleni od tématu
disert&ni prace. Diky heuristické met®de mi podélo provést rozsahlou badatelskou

praci v oblasti pravnich Uprav vSech dvaceti setdemskych stat Evropské unie.

DalSi a pravépodobr nejvyznamgjSi pouZzitou metodou v této préci je metoda
srovnavani. Pravni Uprava jednotlivych aspekdiargni vina byla porovnana v rdmci
vSech¢lenskych stat Evropské unie. Vyhodnotila jsem shodné, resp. bonéagprvky
a zarové jsem upozornila na odliSnosti. Diky zfigt rozdilnych znak vnitrostatnich
pravnich Uprav zdami vina se mi poddo prokazat existenci odliSnéhorigtupu
a preferenci v této oblasti tanych zemich EU.

Komparace vSak twd pouze metodu doprovodnou &deckym metodam analyzy
a syntézy. Analyzou byla harmonizace &arvina jako celek r@teréna na jednotlivé
pravni instituty, jejich vlastnosti, navaznost agwjeni. Diky ni jsem mohla pozorovat
jednotlivé etapy harmonizace a také dlemit otazky, u kterych je harmonizace jiz
dosazena a u kterych je jeji dosaZzeni slozité Sesppravépodobné. Tyto zayry pak

byly provedeny pomoci syntézy, ktera tak analyzpimi.

DalSimi pouzitymi metodami byly metody indukce aldiece. Pomoci indukce byly
vyvozeny obecné zéwy z pozorovani jednotlivych prék dare z vina v ramci
jednotlivych jurisdikci. Diky velkému mnoZstvi infoaci o narodnich pravni¢adech
mi tato metoda pomohla lépe se v nich zorientovablaecnit je. Diky dedukci jsem
poté mohla pomoci hodnoceni a porovnavani vyvadit¢hto obecnych z&wi zawry
dil¢i a konkrétni.

Zawrem byla provedena sumarizace ziskanychérdawna jejichz zaklagl byla
vytvoiena hypotéza. Tim byly dle mého nazoru napyrnjak vyswtlovaci a informani,

tak prognosticka a pragmaticka stranka mé diseifarace.
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I. Vymezeni zakladnich pojmi

Uvodni odstavce své diseftd prace jsem sei@deviim z praktického hlediska
rozhodla ¥novat vys¥tleni zakladnich principa pojmi vztahujicich se k dani z vina.
Tato portkud popisnacast bude dlezitym vychodiskem pro pochopeni rozboru
pravniho prosedi, & uz @imo na urovni evropské, nebo na udrovni jednotlivych

jurisdikci.
I. 1. Dan

Pojem ,da"“ jako takovy neni eském pravnintadu definovan. Bkteré zakony
pouze pouZzivaji slovo ,dé& jako legislativre-technicky nastroj, tzv. legislativni
zkratkd!. PYi absenci legalni definice je nutné obréatit se daasnou literaturu, ktera
darg definuje jako,platebni povinnost, kterou stat stanovi zakonemiskani pijmui
pro uhradu celospol&nskych pakb, tj. pro véejny rozpdet, aniz pitom poskytuje
zdaiovanym subjekitn ekvivalentni protipkni.“? Podle vlastnosti darje také mozné
vymezit, Zze da je ,povinna, zakonem uloZena platba, ktera plyne déepeho

rozpaitu. Je nendvratna, neekvivalentni a zpravidlacetva.

O¢ definice povazuiji
za vystizné, v podstatnych znacich shodné a nawzsgedopiujici. S jejich konstrukci
souhlasim fedevSim proto, Ze postihuji zakladni rysy danite gejich pivodni el
ziskat progedky na plgni funkci, o nichz uita skupina lidi shledala, Zze bude
spole&ensky vhod#jsi, kdyZz nebudou financovany individuéJnale spolénég, atkoli

praw tento aspekt daniime byt kdy chapan jako nespravedinost.

! Ustanoveni § 2 odst. 3 az 5 zak&n280/2009 Sb., d@vy fad, pod pojmem ,d# rozumi ,a) perzité
pinéni, které zakon ozrtaje jako da, clo nebo poplatek, b) pé&fité plreéni, pokud zékon stanovi, ze se
pii jeho spra¥ postupuje podle tohoto zakona, c) gaté plreni v ramci élené spravy.” Podle odstavc
4 a 5 téhoz ustanoveni ,D@odle odstavce 3 zahrnuje révrdaiovy odp@et, daiovou ztratu nebo jiny
zpisob zdadni a @isluSenstvi dah; FrisluSenstvim danse rozunyji Uroky, penéle, pokuty a naklady
fizeni, jsou-li ukladany nebo vznikaji-li podlendaého zakona. Uroky, penale a pokuta za opogd
tvrzeni da# sleduji osud dan*

Pro (ely zdkonas. 353/2003 Sh., o spetbnich danich, legislativni zkratkarddle § 1 odst. 2 zahrnuje
spotebni dad, jimiz jsou da& z mineralnich ol€j, dai z lihu, da z piva, d& z vina a meziproduit

a dai z tabakovych vyrohk

Ustanoveni § 1 zakon& 523/1992 Sb., o davém poradenstvi a Kori® daiovych porads Ceské
republiky, zavadi legislativni zkratkuigpod kterou poihzuje da®, odvody, poplatky a jiné platby.

2 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. A KOL. Financni prava 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 154.

® VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daviovy systém 20121. aktualizované vyd. Praha: 1. VOX a.s., 2012,
s. 9.
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Prvnim spolénym rysem obou definic je skut®ost, Ze povinnost platit daje

zakotvena v jednotlivych davych zakonech. Tento zasah statu do soukromého
vlastnictvi je weském pravninfadu aprobovan ustanovenith 11 odst. 5 usneseni
predsednictvaCeské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o \ghiagistiny
zékladnich prav a svobod jako s$ésti Gstavniho pédku Ceské republiky
(publikovano ve Sbirce zakditeské republiky pod. 2/1993 Sb.), ve zmi pozd;jsich
piedpigsi (dale jen ,Listina“ nebo ,LZPS"), podle kteréhceldar a poplatky ukladat
jen na zaklad zakona. Podzakonné normy tedy mohou upravit toldamlrobné
provedeni spkni daiovych povinnosti, samotna povinnost vSak musi lyaena vzdy

pravnim gedpisem se silou zakona.

Fakt, Ze da plyne do véejného rozpétu, odrazi jeji fiskalni funkci, tedy funkci
zajiseni prostedka pro financovani viejnych statk. Jedna seipdevsim o dva druhy
statki — statky k uspokojeni pi@b spolénosti jako celku, u kterych by wipad

nepovinného fspivku vznikalo nebezpeé ¢ernych pasazér a statky, u kterych je

e

Dulezitym znakem, ktery také da odliSuje od poplatk je pedevsim
neekvivalentnost, tedy fakt, Ze z& stat i jejich zaplaceni neposkytuje adekvatni
protiplnéni. Pra¢ naopak <asto dochazi k situacim, kdy osolyspivajici do statniho
rozpaitu vyssicastkou nakonecerpaji daleko ménprostedki nez ty, pro které je
prispivani obtizné, ne-li nemozné. DalSim odliSujidnakem od poplatk mize byt
u darg i jeji obvykla periodicita.

Nenavratnost dan je vlastnost, na zakladkteré zaplacenim dannevznika

pro daiovy subjekt odpovidajici narok.

Nelelovost dad pak znamena, Ze jerfidka je platba konkrétni dampiedem
uréena na Uhradu konkrétnich siitk

* Vyjimku tvori nag. dai silniéni, jejiz vynos je dle § 5 zakorta 243/2000 Sb., o rozpwvém ugeni
vynodi nékterych dani Gzemnim samospravnym @ellka rekterym statnim foniéim, ve zini pozajSich
predpidi, pijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.
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Souhrn dani uloZenych legislativou daného statti febo daovou soustavu.

V piedpisech evropského prava pojem ntaneni definovan wbec. O jeho
charakterizaci se pokusil Soudni @V nagiklad ve svém rozhodnuti Komise
v. Franci&, kdy jej ch&l vymezit gredevsim W& pojmu ,poplatek* a uvedl, Ze ryzi da
je davka, kterd souvisi s vinim zdagnim, systematicky se vztahujicim nézmé

druhy vyrobk: v souladu s objektivnimi kritérii bez ohledu navpd €chto vyrobkKi.

|. 2. Déleni dani

Darova teorie nabizi velké mnozstvi kritérii, dle riidhe dag délit. Pro (&ely této
prace vSak postadéleni na dadéin rem a osobni a daprimé a nefimé.

Prvni cleni je odvislé od vazby na objekt @arDané osobni mohou svou
konstrukci odrazet ekonomické postaveniad@ho subjektu a jeho tlavou povinnost
mu stanovit ,na miru“.Dané in rem jsou naopak svazany 8&of, ktera je jimi
zatzovana, proto jsou pro vSechny subjekty stejpsoké. Akoliv se konstrukce dan
in rem miZe zdat spravedl§Si, mére odrazi schopnost daného subjektul thaadit.

Tato kategorizace proto Uzce souvisi s tim, jakvgiliw jsou dag vnimany.

Druhé cleni dani se odviji od okamZiku uplath darg. PFimé dargé postihuji
zdaiovany gijem uz g jeho vzniku. Proto je také v jejichripac osoba platce d&n
totozna s osobou poplatnika,ndge tedy odvedena tymz subjektem, jehdiem je
postihovan. Naproti tomwnepiima dain postihuje pijem az pi jeho upotebeni,
zatzuje totiz spakebu. Obvykle je neffma da zahrnovana do ceny zboZimz je
vlastre pienesena na jiny subjekt. | kdyZ v tomtéipact daiové kremeno dopada
na spotebitele, da je za ®j odvadtna prodejcem z utrzengéstky Osoba platce dan

zde nesplyva s osobou poplatnika.

® Pred grejmenovanim Smilouvou o Evropské unii tzv. Evropségidni dvr.
® Komise Evropskych spalenstvi proti Francouzské republice, Rozsudek Stwdmivora ze dne
3. Unora 1981, 90/79.
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I. 3. Funkce dani

Stejre jako cEleni dani jsou funkce darasto diskutovanou tematikou odbornych
publikaci, ve kterych je mozné najit jejich rozgahjcet.

Prvni a podle mého nazoru néiglzitéjSi funkci dani je funkce fiskélni, o niz bylo
pojednano jiz v ramci samotné definice &abalSi funkce byvaji souhrrozngovany
jako nefiskalnf a fadi se mezi & nagiklad funkce socilni, obe&nhospodiské,
politické, mzdové a vychovné. Ja oséhrychazim z rozéleni nactyti dalSi funkce,
kterymi jsou funkce alokai, redistribéni, stimula&ni a stabilizani®. Nefiskalni funkce
nabyvaji na dlezitosti. Ri zvazovani jakékoliv zeémy Upravy daovych pgedpidi je
vzdy nutné zvazit nejen dopady na statni réepoale také na vSechny ostatni oblasti,

jez mohou byt proggdnictvim €chto funkci dani déeny.

Alokac¢ni funkce dani je funkci, diky niZz se stat snazialeovat zdroje tam, kde
selh&vaji klasické trzni mechanismy a samovoln&aale bez statniho zasahu by tak

byla mér efektivni.

Daré jsou také nastrojem redistribuce hrubého domacproduktu, ¢imz

napomahaji zmihiovat spoléensky nednosné socialni rozdily mezialaymi subjekty.

Stimulani funkce dani je vyuZivana statem tak, Ze peostictvim uvaleni danstat
reguluje chovani jediric Tak podporuje Zadouci chovani dikyitému daovému
zvyhodréni, nebo se naopak snaziitgé chovani potlét danovym znevyhodénim
toho kterého chovéani. V zavislosti nafedchozim se pak jedn& o pozitivni,

resp. negativni davou stimulaci.

Vyuzitim stabiliz&ni funkce dani ma stat moznostinit opateni k zmirgni
dopadi hospod#&ského cyklu, a to tak, Ze v obdobi hosps#iého dstu mize vytvdit
rezervu pro obdobi recese.

" BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. A KOL. Financni prava 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 94.

8 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daviovy systém 2012 1. aktualizované vyd. Praha: 1. VOX a.s., 2012,
s. 11.
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I. 4. Zakladni prvky konstrukce dané

DalSimi podstatnymi pojmy daveé teorie a zarowezakladnimi prvky, pomoci
nichz je kazda dakonstruovana, jsou: davy subjekt, pedntt daré, daiovy zaklad

a daova sazba.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., dmvy ifad, ve zini pozdjSich pedpidi,, ve svém
ustanoveni 8§ 20 odst. 1 definuje podle mého nadaiiovy subjekt opst porekud
neukits® odkazem na dali zakony. Odborna literatura zgekubaré oznauje osobu
povinnou da platit'®. Jiz vySe jsem se zminila 0 moZnéiedi daiovych subjeki
na poplatniky a platce. K vystkeni €chto pojmi mize napomoci dnes jiZz neplatny
zakon¢. 337/1992 Sb., o spréwani a poplatk ve zreni pozdjSich gedpidi, jehoz
ustanoveni 8 6 odst. 2 uvagioplatnikem se rozumi osoba, jejidjmy, majetek nebo
ukony jsou imo podrobeny dani.& § 6 odst. 3 definuje platce dapPlatcem dam se
rozumi osoba, kterd pod vlastni majetkovou odgoosti odvadi spravci déandai
vybranou od poplatnik nebo srazenou poplatrik.” Dainovym subjektem je pak

sjednoceni obou shora popsanych mnozin.

Predmétem dangé je hospodiska skut&nost, jez je dani z&tovana. VZzdy se musi
jednat o objektivni skut@ost, na zaklad niz je mozné jasnstanovit, Ze d&ova
povinnost vznikla. Od toho, zda je objektem &afijem, \&c, ¢innostci majetek, také

jednotlivé dag negastji odvozuji své nazvy.

Zaklad dané ozna&uje velkinu, ze které se dava povinnost vypdéitava, a zpsob
jejino stanoveni. Je to vlastnprednét daré vyjadieny v neérnych jednotkach
a upraveny podle zékonnych pravidtelPodle zakladu d@nmiZzeme také dandslit
na da® specificke, jejichz zaklad je vyjéeh v nepeéznich jednotkach, napdle svych
fyzikalnich nebo chemickych vlastnosti, a ddmdnotové, jejichz zaklad je vyjéah

Vv perézich.

° Darovym subjektem je osoba, kterou za@alg subjekt ozraje zakon, jako? i osoba, kterou zakon
ozna'uje jako poplatnika nebo jako platce @an

19 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. A KOL. Finanéni prava 6. upravené vydan.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 159.

1 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém 20121. aktualizované vyd. Praha: 1. VOX a.s., 2012,
s. 19.
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Daiiova sazbaje koeficient, pomoci &hoz se vypeet daiové povinnosti provadi.

U specifického d@gového zakladu byva sazba konstruovana jako p&asika za uitou

jednotku, u zakladu darvyjadreného v pet¥nich je tatastka porrna — procentualni.

|. 5. Dan z vina

Na zaklad piedchoziho vysitleni zakladnich pojiin daiové teorie nyni rizu
pristoupit ke klasifikaci dah z vina: jedna se o dain rem, d& negimou, jejimz
uvalenim je postihovana speba vybraného zbozZi, tedy k&ng spotebitel.

Za spotebitele vSak speebni da odvadi prodejce, ktery ji promitnul do ceny svého
zboZzi,cimz ji jako platce vybral od poplatnikKe konkrétni pravni Gpr&jednotlivych
zakladnich konstrulich prvki daré z vina se budu vracet postdpwm pribéhu této
prace v souvislosti s vyklademiigluSnych pravnich norem. Natomto mishohu

alespa uvést, Ze zaklad daz vina se pgta na hektolitry a sazba je proto pevna.

Dan z vina byv&iasto ozn&ovana zjednodusSérako spoitebni da, toto oznaeni
je vSak nefesneé, jelikoZz jeji role jako spebni dag je oslabena jeStdaleko
rozSitengjSi dani z pidané hodnoty, jeZ se uptafe na spatbu vSeobecn Dai z vina
se proto v daovych systémech jednotlivych zerfddi mezi tzv. selektivni spebni
dare neboli akcizy.

Vedle vina podléha selektivni speibni dani v Evropské unii v souladu s jejimi
harmoniz&nimi predpisy také pivo, meziprodukty, alkohol a alkohiodicnapoje, lih,
tabakové vyrobky, energetické produkty a diel. Funkce dahv téchto gipadech
neni pouze funkci fiskélni, ale i funkci stimérid Prae uvalenim selektivni spibni
darg se totiz regulator sice na jednu stranu snazinmtaptatni rozpdet, na druhou
stranu vSak také postihuje sfediu vybranych komodit, jejichZ sgeba je spoknosti
pocitovana jako negativni, nezadoucit az z hlediska jejich negativniho vlivu
na lidské zdravi¢i Zivotni prostedi. Daiova povinnost spojend se sfaiifou vyse
uvedenych komodit ma regulovat nezadouci chovaliigé tim, Ze spatbu negativé

chapanych komodit prodrazuje.
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| kdyZ vynos da#é z vina obvykle neptt mezi nejpodstatjSi prijmové slozky
statnich rozpé&ta, maji spotebni dag tradicné vysoky vyznam v ekonomice kazdého
statu, a to iproto, Zze diky nizké elasticpoptavky po zd@ovanych vyrobcich
s cenovymi zrdnami je zaji®n ponerné stabilni gjem rozpdtu. Vzhledem
k vyznamu spdebnich dani pro statni rozmd ve spojeni s jejich ostatnimi
piedestenymi funkcemi je kazdy stat vysoce citlivy na jebke zasahy do své
suverenity v této oblasti. Wezitost spadiebnich dani arozsah jejich dopadu
na nénovou stabilitu jsou navic umogmy faktem, Ze spégébni dag jsou zarove
sourasti zakladu danz pridané hodnoty.
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Il. Harmonizace dané z vina

Il. 1. Harmonizace versus konkurence

Nez pistoupim krozboru a hodnoceni harmowtisah snah Evropské unie
a nastinni jejich dalSiho vyvoje, je nutné nejprvidlpizit samotny pojem harmonizace,
stejre jako alternativu tohoto pojmu, jiz je stavind&é konkurence. Oba pojmy
disponuji svymi pozitivnimi i negativnimi strankapodstatnymi pro posouzeni, zda je

vyhodrgjSi zavést mezi staty alesparcity stupei harmonizace nebo zda je pro celkovy

s

Dafiova harmonizace je pojem pouzivany ve dvoiznych vyznamech.
Harmonizace rize byt chapana jako vysledny stav, kdy wialgich soustavach
jednotlivych stal Ucastnicich se harmonizace jsou odstmgnrozdily a zakladni
pravidla jejich daovych soustav jsou slada. Druhy zfisob, jak lze d&ovou
harmonizaci chépat, je vnimat ji jako proces, ktérfzxarmonizovanym devym
soustavam teprve sfiuje. Tento proces je zahdjen zvolenim dani, kteei foyt
harmonizovany, poktalje definovanim dsvého zakladu, ze kterého sendaude
vypcitavat a na ktery je v kowneé fazi harmonizmiho procesu aplikovana
harmonizovana sazba. Podle toho, vjaké fazi sey qaoces nachazi, se jedna
o harmonizaci nominalni, kdy jsou ve vSech zemaredeny stejné d&nharmonizaci
strukturélni, kdy je slagha struktura d@ového systétmu co do zakladu dan
a harmonizaci celkovou, kdy jsotijaty i stejné daové sazby. V Uvahuijpada také
harmonizacetast&na, tedy pouze v oblastigkterych dani, nagklad pouze u dani
negimych.

V ramci Evropské unie je dava harmonizace chapana jakwchanismus, jehoz
pomoci jsou odstravana takova deova ustanoveni, ktera Buvytvaeji pekazky
ve fungovani jednotného writho trhu, nebo deformuji hosposgiou soutz*® Tyto
dva efekty daové harmonizace jsou také povazovany z&fdavni vyhody a staly na

samém p&atku snah o harmonizaci danilenskych statech Evropské unie.iDgaa

12 NERUDOVA, D. Harmonizace d#ovych systémzemi Evropské uni@. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 18.
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harmonizace napomaha podnikaielplrné vyuZivat vyhod jednotného vitiho trhu,
které by pi jeji absenci byly deformovany. Harmonizace je bnygma i proto, aby
kompenzovala trzni selhani tgmbené samotnym uvalenim dani &sggla tak
k znovunastoleni efektivni alokace zdrej situaci, kdy je kiuli zdargni naruSena trzni
rovnovaha. V fipact absence harmonizace by se totiz v praxi mohla epitoj
neekvivalentnost dan kvali niz by daovy subjekt neml motivaci platit das
ve stejném stét ve kterém spoebovava viejné statky. Bylo by pro & vyhodnrsjSi
platit darg ve stak, kde jsou nizSi, zatimco zienych zdroj by mohl oderpavat
jinde, cast&né jako ¢erny pasazér. Dmvé zatizeni tak stoupa s tidim je vyrobni
faktor még mobilni, a je pro § tudiz obtizrjSi ovlivnit, kde bude své darodvadt.
Absence d&ové harmonizace tiZe navic pedstavovat z&F statniho rozpsu

viN /s

Takovou podporou @Ze byt i sniZzeni devéeho zatizeni kapitalu kompenzovanégest

vy$8im zdaénim prace. V této souvislosti se h#vo tzv. ,Skodlivé daové soutzi“*>

Opakem daové harmonizace je dava konkurence, tedy stav, kdy se pomoci
odliSnych d#éovych systéma a sazeb jednotlivé staty snailakat investice. | festo,
Ze WtSina snah a hlasvola po daové harmonizaci, objevuji se i ndzory na podporu
zachovani déové konkurence, podlozené padnymi argumenty. Hlawmich odrazi
pottebu zachovani alespgednoho z nastrdj hospodéské politiky statu v ramci jeho
suverenity. Za situace, kdy je v Evropské uddsténé zavedena gnova unie,
a nastroje monetarni politiky statu takephazi do rukou evropskych autorit, vata
potteba zachovat nastroje fiskalni politiky jako vyramverenity ¢lenskych stat
Jednotlivé daové sazby v konkrétnich jurisdikcich jsou nadto legkem vyvoje
ekonomiky v daném teritoriu, odrazi tak jistd sfikai a jsou ¥tSinou upraveny
na miru preferencim kazdého statu a jeho rézpoDaiova konkurence fte také
pozitivné pasobit na snizovani davych sazeb, coZz ve svénmisiedku niize dale
zagicinit nejen zvySeni ekonomickéhastu, ale také zvySeniipma statniho rozpgu

v pripadech, kdy sniZeni dani snizi motivachag/ch subjeki prelévat své finaini

'3 NERUDOVA, D. Harmonizace d#ovych systémzemi Evropské uni@. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 29.
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prostedky v ramci Sedé ekonomiky. Skodlivandaa konkurence v3ak e sniZit

daioveé vynosy obou konkurujicich si stat

Ackoliv zde daiovou konkurenci prezentuji jako opaknd&é harmonizace, jehoz
vyhody reflektuji nevyhody devé harmonizace a naopak, je nutné doplnit, Ze sama
Evropskd komise konkurenci fitavych systém takto vyhragné nevnima, kdyz

pripousti jeji pozitivni ekonomickou stimulat.

Podle mého nazoru prawdiky zvazeni vSech shora uvedenych vyhod a nevyhod
obou gistupa byla v Evropské unii nakonec zvoletast&na harmonizace zaitena
piedevsim na népmé daw. Nepgimé dag se pondrné vyrazré promitaji do koncové
ceny vyrobku, coz by vifpadt, Ze by nebyly harmonizovany, mohlo mit za nasledek
naruSeni hospodiské soutZze a daové neutrality v dsledku snahylenskych stat
sougzit pomoci nizSi ceny vyrolikzpisobené pray nizSi daéovou sazbou. Tim, Ze
jsou harmonizovany dé&njez se promitaji do cen zboZzi a sluzeb, je&aryejich volny
pohyb.

Na druhou stranu ipmé zdagni nemobilniho faktoru, jako je pracejistalo
v Evropské unii vicemeénv autonomii kazdéholenského statu. To je logické. Jelikoz
piimé dag pasobi i z psychologického hlediska na své adresdliskd citelwji, je zde
i daleko menSi e po sladni s ostatnimi staty, ve kterych panuji vyraamdliSné
podminky. ProtoZe jsoufimné daw vybirany v tuzemsku, naruSuje jejich nesoulad
jednotny vnitni trh a soutZni neutralitu pouze nepa#nStejré tak nebyla prokazana
ani vyznamna zsobilost gimych dani negativhpisobit na rozhodovani zahranich

investof.®

Jak dale ukazu v této praci, ani v oblastifimeg das, jako je da z vina, nebyla
dosazena harmonizace Uplna, kdyz sice byl sjednpéedimst darg, ale sazba je
harmonizovana pouze svou minimalni hranici. Tatateskost také odpovida

sowasnému cili Evropské unie sblizitmaawé systéemylenskych stét v nejnutrgjsi

14 SRrokY, J.Dané v Evropské unii5. vydani. Praha: Linde, 2012, s. 31.
> TicHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P.,ZEMANEK, J.,KRAL, R. Evropské pravo4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 588.
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mite, nikoliv tak ambiciéznimu, jako vytyib jednotny evropsky devy rezim. Alkoliv
puvodni zandr Evropské komise byl dosahnout celkové harmonizeeg@mych dani,
ukazalo se v mibéhu integréniho procesu, Ze dosahnout podobného cile je spiSe

nemozné®

II. 2. Nastroje harmonizace dar€ z vina v EU

Na tomto mist bych chéla poznamenat, Ze praiely této prace budu pojmem
.pravo Evropské unie“, resp. ,evropské pravo“ aamaat soubor pravnich norem
tvofeny zakladacimi smlouvami Evropské unie, tj. Smbauvo Evropské unii
a Smlouvou o fungovani Evropské unie, jakoZ i prdymormami ijatymi organy EU
majicimi v €chto pramenech &y zéklad, jak je tento pojem pouzivan v &asné
literature >” Vzhledem ke kontinuit® mezi olsma pravnimi systémy budu pod tento
pojem podazovat i komunitarni pravo, neboli soubor pravnicnem vytvégenych uz
Evropskymi spoléenstvimi, tzn. Evropskym spdlenstvim uhli a oceli, Evropskym
spolg&enstvim pro atomovou energii a Evropskym hospsiddn spoléenstvim

(od 1. 11. 1993i@jmenovanym Smlouvou o Evropské unii na Evropskdéespnstvi).

Evropské pravo jako nastroj harmonizace&amwvina v EU je moZzné Klasifikovat
na primarni a sekundarni. Jeho primarnimi zdraujsSechny zakladajici smlouvy,
smlouvy, které je modifikuji, a smlouvy ofigtoupeni. Sekundarnim zdrojem
evropskeho prava jsou pak legislativni akty ofg&wropské unie, jimiz jsou miaeni,
smeérnice, rozhodnuti, dopotani a stanoviska, z nichZz vSeobecnou pravni zagtizno

disponuji pouze prvni dva, posledni dva naopakajsiou zavaznymi pravnimi akty.

Pravo Evropské unie je pravnim systémem sui gengmskolika naprosto
specifickymi vlastnostmi. Jak jiz byldeceno, je stanoveni a v§b dani jednim

ze zakladnich zndk suverenity kazdého statu, fiskalni politikélefitym nastrojem

'8 NERUDOVA, D. Harmonizace d#éovych systémzemi Evropské uni®. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 35.

Y TicHy, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P.,ZEMANEK, J.,KRAL, R. Evropské pravo4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 48.

18 podle¢l. 1 Smlouvy o Evropské unii je Evropska unie npkgni Evropského spatenstvi. Blize se
ke kontinui® mezi oma pojmy vratim v ba#lll.2.1. Primarni prdvo upravujici harmonizaci $pbhich
dani.
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jeho hospodi&ke politiky a da# nejvyznamgyjsSi polozkou pijmu statniho rozpdu.
Naproti tomu jsou vSak darnzpisobilé byt pekadzkou kazdé ze zakladnich svobod,
jimiz se pravidla jednotného vhiiho trhutidi, stejié jako narusit hospodsgkou soutz
mezi tuzemskymi a dovazenymi vyrobky. VySSi zZsldrdovazenych vyrohkmuze mit
stejné dinky jako cld® a tim odporovatilankim 28 a 30 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, které upravuji zadkaz cel a jim coddimku rovnocennych poplaik
Zasah do suverenity v oblasti sfgdinich dani je tak z hlediska zachovani evropského

prava nutny.

Aby Evropska unie zohlednila oba shora uvedenék#gpmzhodla se pro zasahy
do daioveé politiky jednotlivych stdit pouze v nezbytné i@ a déova ustanoveni chape
spiSe jako dopljici ustanoveni k ustanovenim o odsErdncel, resp. zavaficim
volny pohyb zbozf° V daiové oblasti proto hraje vyznamnou roli tzv. princip
subsidiarity, podle kterého diénku 5 odstavce 3 Smlouvy o Evropské uyjedné
Unie v oblastech, které nespadaji do jeji ¥ pravomoci, pouze tehdy a do té miry,
pokud cifi zamysSlené&‘innosti neniZze byt dosaZzeno uspokdji¢lenskymi staty na
arovni Ustedni, regionalnii mistni, ale spiSe jich, zidodu jejiho rozsahdi Ucinki,

mize byt Iépe dosazeno na urovni Unie.”

Zasada subsidiarity je jednou ze zakladnich zasembského pravaClenské staty
sice omezily svou suverenitu tim, Ze j&ist gresunuly na Evropskou unii se zé&mem
podrobit se jeji legislatiy ve vymezenych oblastech, zasada subsidiarity pakvma
zarwit, Ze evropska legislativa nastoupi az v okamzikdy bude ta vnitrostatni

neinna.

Na systému prava Evropskeé unie je dale specifieky, Ze Evropska unie vytkia
pravni normy, jez nezavazuji poudenské staty, ale tak&imo vnitrostatni subjekty,
jez jsou pislusniky &chtoc¢lenskych stdt. Zasada imého @inku evropskych pravnich

norem i pro pislusnikyclenskych stét byla formulovana vispadu Van Gend en Loos

Y9 Tye, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy aktualizované vydani. Praha: Leges, 2010,
S. 176.

2 TICHY, L., ARNOLD, R., SYOBODA, P.,ZEMANEK, J.,KRAL, R. Evropské pravo4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 586.
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vs. Nizozemska fiskalni spréifave kterém Soudni dv uved|, Ze se jednotlivci mohou
dovolat takovych ustanoveni prava Evropskych syoistvi, ktera (pokud by byla
statemiadre implementovana) by vylepSila jejich pravni postaveludikat se vSak
prozatim vztahoval pouze k pravu primarnimain®y inek ndizeni jako sotasti
sekundarniho prava byl ,projudikovan* az #fgadu Flaminio Costa vs. ENEL
ve kterem Soudni dwv uved|, Ze n&dzeni evropského prava jsou zavazna pro vSechny
clenské staty, nelfose stala nedilnou seasti legislativy ¢lenskych stat, a maji
dokonce pednost ped tuzemskou Upravou. Tak byla zampvéormulovana ieti
z&kladni zdsada evropského prava, zdsada supretedgegednosti ped narodnim
pravem. Bimy inek snérnic byl pak formulovan aZ vifpadu Ratf®. Podle Soudniho
dvora se soukroma osobaibe \i¢i statu domahat svych subjektivnich prav, ktergiby
nalezela, kdybylensky stat sgrnici radre implementoval, a pokud zavazek obsazeny
ve snérnici je bezpodminay a dostaténé presny.

Diky vS8em shora uvedenym vlastnostem se evropsi@®stalo Ginnym nastrojem
harmonizace darz vina. Oba jeho zdroje, jejichZalem je napomahani k eliminaci cel
a mnozstevnich omezeni dovozu a vyvozu zbozZi eniskymi staty, k odstr&ni
piekdZzek volného pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitilvytva&eni podminek
fungovani spokného trhu a k zajishi sblizovani pravnichipdpisi clenskych star*,

budou dale fiblizeny nize.

Il. 2. 1. Primarni pravo upravujici harmonizacigpbnich dani

Cil harmonizovat zakonodarstvi tykajici se ifieqych dani si Evropska spotnstvi
vytycila jiz pti svém zaloZeni, konkré&npiimo ve Smlou¥ o zaloZeni Evropského
hospodéského spoléenstvi z roku 1957 (dale také jen ,SEHSY), jez @drjou
ze zakladajicich smluv a ttiotak sowast primarniho prava Evropské unie.nbDea

ustanoveni byla obsazena v Kapitoléldancich 95 az 99 SEHS.

“Lvan Gend en Loos proti Nederlandse Administraéie Belastingen, Rozsudek Soudniho dvora ze dne
5. inora 1963, 26/62.

2 Flaminio Costa proti ENEL, Rozsudek Soudniho dweraine 15¢ervence 1964, 6/64.

23 pubblico Ministero protRatti, Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna, I9H378.

24 §ROKY, J.Dané v Evropské unii5. vydani. Praha: Linde, 2012, s. 43.
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Smlouvou o Evropské unii z roku 1992 bilanek 99 SEHS nahrazen novym
znénim a Evropské hospotiké spoléenstvi bylo pejmenovano na Evropskeé
spolg&enstvi. Ze Smlouvy o zaloZeni Evropského hosfskddo spolé&enstvi se tak

stala Smlouva o zaloZeni Evropské spelestvi (dale jen ,SES").

Ustanoveni upravujici harmonizaci iigpych dani byla dale zména
Amsterodamskou smlouvou z roku 1997, a to pouzeatnap kdyz byl vypu&in ¢lanek
97 reSici kaskadovity systém dam obratu zruSeny zavedenim systémuédapidané
hodnoty od roku 1967, ktery se tak stal nadtiyyen. Amsterodamskou smlouvou dale
doslo k gecislovaniclanki SES. Zclanka 95 az 99 se tak statyanky 90 az 93.

K dalSimu pecislovani pak doSlo v roce 2007, kdy byigaia Lisabonska smlouva
a s platnosti od 1. 12. 2009 byianky 90 az 93 nahrazeny priestnictvim¢lankia 110
az 113 takka ve stejném zmi. Dle ¢lanku 1 Lisabonskou smlouvou novelizované
Smlouvy o Evropské unii se Unie stala nastupcenofiského spolenstvi a nahradila
ho tak, Smlouva o Evropském spiastvi byla zarove prejmenovana na Smlouvu
o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU"). Jetikee tyto ¢tyii c¢lanky staly

z&kladem pro harmonizaci dani, povaZzuji za vhodrggg uvést v s¢asném zéni:
, Clanek 110 (byvalylanek 90 SES, byvalyanek 95 SEHS)

Clenské staty nepodrobi7imo ani nepimo vyrobky jinychclenskych stét
jakémukoli vysSimu vnitrostatnimu zdannez je to, jemuz jsouimpo nebo neffmo

podrobeny podobné vyrobky domaci.

Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jing#mskych stéi vnitrostatnimu zdaimi,

které by poskytovalo n&mou ochranu jinym vyrolgin.
Clanek 111 (byvalylanek 91 SES, byvat§anek 96 SEHS)

Pokud jsou vyrobky vyvezeny na Uzerfktarého clenského statu, nesmi byt
navraceni vnitrostatnich dani vy3Si nez vnitrostélare, kterym byly vyrobky/fmo

nebo nepimo podrobeny.
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Clanek 112 (byvalylanek 92 SES, byvaljanek 98 SEHS)

Osvobozeni od dana navraceni dani /i vyvozu do jinychclenskych stéat
s vyjimkou da# z obratu, spatbnich a ostatnich néjnych dani, jakoZ i vyrovnavaci
poplatky @i dovozu zclenskych stét jsou pipustné pouze tehdy, pokud zamySlena
opat‘eni na omezenou dobigaem schvélila Rada na navrh Komise.

Clanek 113 (byvalylanek 93 SES, byvat§anek 99 SEHS)

Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konauste€Evropskym parlamentem
a Hospodaskym a socialnim vyborem jednomyspiijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich gredpigi tykajicich se dani z obratu, spebnich dani a jinych népnych dani
v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytnavgteoeni a fungovani vnibiho

trhu a zabraegni naruseni hospodaké soutze.”

Clanek 110 SFEU iedstavuje zékaz diskriminacei pzdaiovani dovazenych
vyrobki oproti podobnym vyrobkn domacim, ficemZ d& nesmi vést ani k néjmé

ochrarg doméacich vyrobk

Jelikoz je pojem ,podobnych vyrobk ponékud sporny, vyjatll se k jeho vykladu
opakova® Soudni dur ve své judikatie. Ve vztahu ke zd&ni vina se k tomuto
vykladu vratim v souvislosti s rozborem harmonizaojeh pravidel pro vypéet daiové
povinnosti z vina a sazbam, které je mozné aplikoaakteré vyrobky tak, aby nebyly

chapany jako diskrimiriai.*

Domnivam se, Ze &lem zakazu diskriminace jezabranit daovému
znevyhodovani zboZi, kterérpkracuje hranice, a tak gsobit v zajmu svobodného
obchodu na vnihim trhu a pispivat k souZni neutrali¢ vnitrostatnich daovych

systéni.?® zakaz diskriminace v3ak podle mého neznamena, yzeckteré druhy

25y gasti 1. 2. 3. Konkurence versus diskriminace gk
% TICcHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P.,ZEMANEK, J.,KRAL, R. Evropské pravo4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 590.
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vyrobki nemohly byt od dahosvobozenyi dainoveé zvyhodrgny. Pouze se tak nesmi

dit diskrimin&nim zpisobem.

Podle ¢lanku 111 SFEU je omezena vySe refundaci danivyvozu do jinych
¢lenskych stét vysi dani fivodré vybranych. Tento¢lanek souvisi se zvolenym
vychodiskem politiky spaebnich dani, jimZ je systém zdanv zemi uteni. Tento
systém sevyzr@aje refundacemi, zvyhodnim @i vyvozu a pouzivanim
vyrovnavacich davek ip dovozif’. Ke zdawni dochdzi na zékladvnitrostatnich

piedpigi ve stak importu.

Clanek 112 SFEU se vztahuje n#imé dag a zakazuje zvyhdmvani jejich
vyvozu a znevyhatbvani dovozu. Zvyhatbvani dovazeného zboZi oproti zbozi

tuzemskému naopak zakazano neni.

Koneiné ¢lanek 113 SFEU obsahuje zékladni znimérRady pijimat ustanoveni
k harmonizaci pravnichipdpidi tykajicich se dani z obratu, spgdinich dani a jinych
negimych dani. Lisabonskou smlouvou byl upraven lagighi proces fjimani
harmoniz&nich ustanoveni, podle kterého Rada postupuje paWttaci s Evropskym
parlamentem a Hospoigkym a socialnim vyborem. Harmonin& ustanoveni musi byt
piijata jednomysla a v souladu se zasadou subsidiarity, jak bylo emedryse.

Il. 2. 2. Sekundarni pravo upravujici harmonizaatebnich dani

Zmocreni udtlené Rad c¢lankem 113 SFEU, stejnako obecné zmoeéni Rady
zvlastnim legislativnim postupem a po konzultadevropskym parlamentem
a Hospodaskym a socialnim vyborem jednomyslorijimat sn¥rnice o sblizovani
pravnich a spravnich/gdpis: clenskych stat, které maji pimy vliv na vytvéeni nebo
fungovani vniniho trhu dle ¢lanku 115 SFEU jsou prdasdkem legitimujicim
k tzv. pozitivni harmonizaci, tedyfigmani legislativnich nastrdj Evropské unie
ke sblizeni d&ovych systém vroviné sekundarniho prava, jimiz jsou fimeni

a snérnice.

2" TICcHY, L., ARNOLD, R., SYOBODA, P.,ZEMANEK, J.,KRAL, R. Evropské pravo4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 591.
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Nafizeni jsou pravnimi akty, jejichz zavaznost dopada vSechny &astniky
integrace. K jejich Pmé &innosti neni pdeba zadného vnitrostatniho pravniho

piedpisu a v fipac jejich rozporu s vnitrostatni Gpravoured ni maji dokonce
piednost. Proto také musiifeeni byt jasna a bezpodménd. Vzhledem ke své povaze
jsou vyuzivana fedevsim v fipadech, kdy je pé&tbna jednotnost pravni Upravy

urcitého institutu nafi¢ ¢lenskymi staty.

Smeérnice jsou pravnimi igdpisy, které zavazujilenské staty provést kditému
datu takové zrmy ve svych pravnich systémech, aby bylo dosazesmkritniho
spolé&ného @elu. Snérnice jsou prailenské staty zavazné pouze co do vysledku, ktery
je nutné dosahnout, a je ponechano na kazdém gtkan zpisobem srérnici
provede, jak ji zahrne do svého prava. Staty m@ajimmost snirnice v tzv. transpozni
Ihaté¢ nejen formald transponovat, ale také implementovat, tzn. adekvat
legislativnimi technikami zajistit, aby podle niblylo postupovano v praxi, aby jejich
ustanoveni byla praen vymahatelnd. S pravni vymahatelnosti ésmt souvisi
i zavedeni jejich Pmeho winku v piipad, kdy nejsou v fislusné Ifit¢ clenskym
statem provedeny. Jak jiz bylo nagtio vySe, nastupujeripny (inek sn@rnice jedirg
vtom pgipad, Ze je jeji text jednozitay a srozumitelny a nevyzaduje provedeni
dodaténych opaiteni. Rimy (inek snérnic je vSak pouze vertikalni a vzestupny, resp.
piimého @inku se niize dovolavat pouze jedinecidr statu, protoZze je to préav
samotny stét, ktery nezajistitddnou transpozici. OkamzZikem marného uplynuti
transpozini Ihuty miZe nastat také n&my inek, jimZz se rozumi nutnost vykladu
vnitrostatniho prava v souladu s cili, jez maji bytrnici dosazeny. Diky svym shora
uvedenym vlastnostem se &mice staly zakladnim nastrojem pro harmonizaci

danovych edpisi.

K zavedeni jednotného trhu a jeho hladkému fungovae ale pispét také
harmonizaci negativni, tedy harmonizaci pravédi pomoci judikatury Soudniho
dvora, na zaklatljehoz rozhodnuti jsou v narodnich pravnféldechcinéna opateni
k odstragni ttch pravnich norem, které harmonizaci odporuji. Harizace negativni
neni harmonizaci v pravém slova smyslu, protoZzeoatik od obect zavaznych

pravnich pedpisi se u rozhodnuti Soudniho dvora jedn& pouze oichani pravni
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akty, jez zavazuji pouze stat, ktery j€astnikem daného sporu. Nepbi tak
na vSechny¢lenské staty stefn Svou interpretni funkci vSak davaji vyklad

evropskéeho prava, ktery je pro vSechny staty spgle

Soudni dir ma vedle své interpretai role i odpo¥dnost za samotnou aplikaci
prava. A’koliv jeho pravomoc byla na zakkdednotného evropského aktu v roce 1986
od roku 1989 rozloZena i na Soud prvniho stahnv otdzkach deové harmonizace

rozhoduje i nadale Soudniigv

Co se tgeftizeni o gimych ZalobachieSi Soudni dr obvykle Zaloby Komise proti
¢lenskému statu za poruseni unijniho prdva nebolmggppovinnosti transponovat
smernici. MnohemcasgjSimtizenim tykajicim se harmonizaceidaého prava jéizeni
o predk®Zné otazce, coz je institut, jehoZelem je unifikovat vyklad evropského prava.
Jednotlivéclenské staty se Soudniho dvora zpravidla dotazajsluitelnost svych
daiovych pedpidi s primarnim pravem Evropské unie. Soudnfirdpak posuzuje
soulad s volnym pohybem zbozi, sluzeb, osob a &apifricemz aplikuje zakladni
zadsady evropského prava, a dale posuzuje i souladin@gpem neutrality

harmonizované d&n

II. 3. Vyvoj harmonizace darg z vina

Jak jsem jiz uvedla vysSe, cil harmonizovat legigslatv oblasti nefimych dani si
Evropské hospodgké spolgenstvi vytyilo jiz pii svém zaloZeni uzé@nimRimskych
dohod v roce 1957. V této ddlexistovaly vyznamné rozdily v systémech ugpbatini
negimych dani mezi jednotlivymilenskymi staty. Nicmén jeS€ vyrazrejSi nez
rozdily v oblasti selektivnich spgebnich dani byly rozdily v oblasti darz pridané
hodnoty. Tento stavipdstavoval nejen bariéry volného obchodu, ale tadgezpeéi
naruSeni hospotiské soutze. K eliminaci bariér bylo nutné vytiib jednotny systém
spotebnich dani, ktery by zahrnoval nejen jednotnoukstru, ale i daovy zaklad,

alespa casteéns jednotnou sazbu a dalsi prvky zdaff® U spotebnich dani se lisily

%8 | isabonskou smlouvouigjmenovany na Tribunal.
2 Ty¢, V. Zéklady prava Evropské unie pro ekonorly aktualizované vydani. Praha: Leges, 2010,
S. 252.
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piedevSim produkty, na které byla sgdini da uvalovana. | festo byl prvnim
zasadnim krokem k harmonizaci sgdinich dani az rok 1972, kdy byly &mici
72/43/EHS spdebni dani podrobeny poviatytéz vyrobky nafi¢ Spol€&enstvim, a to:

mineralni oleje,

* tabak,

e lihoviny,
e pivo a

e vino.

VeSkeré ostatni akcizydty byt s (Einnosti této srrnice zruSeny s vyjimkoleth,
které nevyzZadovaly hrati kontroly nebo obdobné formalnitgkazky volného

pohybu.

| kdyZ bylo p@atecni snahou Evropského hospésikéého spol&enstvi sjednotit jak
strukturu zdaéni v ¢lenskych statech, tak jednotlivé sazby, ukazalpestji, Ze tak
Siroky konsensus mezienskymi staty i dodrzeni pravidla jednomysinosti nebude
mozné dosahnout. r&devSim staty s dlouholetou tradici ve vyrolmékterého
alkoholického napoje, jako n#klad v pipads vina Francie, Spaéitsko a ltalie,
projevovaly od p&atku harmonizénich snah velkou neochotu vino #daat™
Od ambicioznich snah tedy bylo uptrgi zavedenim jednotné struktury z&ainspolu
se stanovenim &ité minimalni sazby, pod kterou jednotlivé statysmgi své sazby
nastavit - hlava proto, aby tak nemohly zvyhtidvat domaci vyrobky oproti vyrolikn
zahranénim. Systémy selektivnich spebnich dani byly historicky zakereny natolik
odlidré, e Evropska unie Zala spoléhat spie na spontanni harmeénizafekt’,

ke kterému podle jejich prognozélm dojit konkurenci vyrobk zdargnych sazbami

%0 NERUDOVA, D. Harmonizace d#éovych systémzemi Evropské uni8. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 63.

%1 NERUDOVA, D. Harmonizace d#ovych systémzemi Evropské uni@. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 56.
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riznych stai na oteveném trhu. Ta se déleéha projevit tlakem na sniZeni itlavych
sazeb vedoucim k sniZeni cen a zvySeni konkuremogsosti zdagnych vyrobki.*?
Celkow je mozné konstatovat, Ze igs (Fjatd opateni bylo sblizovani sptgbni dag
az do 90. let provaao spiSe negativni harmonizaci, tedy pomoci juditgaBoudniho

dvora.

V souvislosti s peshraninim pohybem zbozZi podléhajiciho sdini dani bylo
v ramci harmonizénich praci také nutné zodpmkt otdzku, kde bude zbozi zdmo,
aby nedochézelo k dvojimu zdgm. Volba probihala mezi dwma zakladnimi principy,
tj. mezi principem vybru daré v zemi givodu (zemi vyroby) a principem v¥hu darg
v zemi spateby (zemi weni). Zdagni v zemi givodu gredstavuje vyhoduipdevsim
pro stat vyrabjici dané zbozi, protoze ziska vynos &gk z vyrobKi spotebovanych
v tuzemsku, tak v zahrati Tim, Ze je da odvadna ve stejné zemi, kde probiha
vyroba, se téz S@tmnoho administrativnich nakladVv zemi spateby vSak oft mize
dochéazet k so@keni meziclenskymi staty pomoci nizSi dgrz ni plynouci nizsi ceny
zdaréného vyrobku a tim padem i vysSi poptavky gonra vyssiho prodeje. Pravidla
hospodéské soutze by tak mohla byt deformovana, protoze cena \Wuoby se
nemusela pri@d odvijet od jeho vyrobnich naklad Zarover by mohlo dochézet
k situacim, kdy by obdobné vyrobky byly zdag na jednom mistriznymi sazbami
dle zem¢ produkce, coz by vzhledem k velkym odchylkam vyovych sazeb
zpisobovalo znéné problémy aigdevsim naruSilo neutralitu darDeformace trhu by
nevznikaly jedig tehdy, kdyby byla zavedena jednotna sazba,dan. Clenské staty
by ve volt® sazby nebyly svobodria.

Princip zdagni v zemi spdeby lépe odpovida zamu spotebni das zdanit
skut&né samotnou spétbu. Vynos dah ziskd az na vyjimky stat, ve kterém je
zdarény vyrobek spatbovan. Na zboZi podléhajici sfedini dani se uplatiji daiové

sazby zer, ve které je zboZi sp@bovano (resp. zemkam je zboZi dovaZend).

%2 Dnes uZ pomalu mohu tvrdit, e se progndzy nefiigpni po &tyficeti letech od prvni harmonisai
smernice existuji mezélenskymi staty v sazbach speibni das velmi zasadni rozdily.

% Nerudova, D. HRMONIZACE NERRIMEHO ZDANENI V EVROPSKE UNIL DANE A PRAVO \PRAX| 2005,
RoC. X, ¢.7,s. 30 — 34.

% Tv¢, V. Zéklady prava Evropské unie pro ekonorly aktualizované vydani. Praha: Leges, 2010,
s. 254,
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Naopak dovozce zaplati spelbni da odpovidajici vySi sazeb ve své zemi. Toto
opateni ma za &l napomahat prevenci narusSeni hospekia soutZze a zachovavat
daiovou neutralitu. Jeho negativem je skuitest, Ze je daleko nachysi k daiovym
anikam. Festo bylo za z&kladni pravidlo zdamn rozdilnymi sazbami spi@bni dag
i z divodu zabrdéni diskriminace vyrobk zvoleno prag pravidlo zdasni v zemi
spoteby. Myslim, Ze volba systému zdain mohla byt préa¥ jednou z picin, prod
na spontanni d@vou harmonizaci nebyl vytven dostatény tlak. Ackoliv pavodns
mela byt volba zdaéni ve st&t urceni pouze déasnou, petrvala dodnes a podle mého
nazoru dosavadni vyvoj sazeb gpbnich dani, tj. jejich minimalni sblizovani, ukpgu
Ze se tato volba v nejblizSi dolani nezngni. Zdargéni v zemi fivodu se uziva jen
okrajow v situacich, na které upozornim v dalSim textc@ravysené riziko davych
anika pri pouZziti principu zdagni v zemi spdeby Evropska uniéeSi dohledem nad
zbozim, za které zatim nebyla zaplaceng daajiS¢nim dar.

V navaznosti na zruSeni kontrol zbo#i pirechodu hranic uvnitEvropské unie
vzrostlo nebezpg daiovych Uniki spojené se zdanim ve stat spoteby, bylo proto
nutné pokr&ovat v harmonizénich snahach a postihnout zéan vyvazeného
a dovazeného zboZzi mimo tyto hrarii kontroly. Do roku 1992 byla totiz #da
pii piechodu vnitnich hranic vracena pouze poté, co bylo zkontraloy&e zbozi
opravdu fyzicky opousti hranice vyvazejiciho stdue 25. 2. 1992 proto kodfra
veSla v platnost tzv. ,horizontélni s$mice”, tedy smirnice Rady ¢. 92/12/EHS,
0 obecné uUpray drZeni, pohybu a sledovani vyrdbgodléhajici spaebni dani (dale
také jen ,smdrnice 92/12/EHS"). Jeji ijjeti se ukazalo jako naléhavé zviagiraw
z divodu vytvdeni jednotného vriiniho trhid® od 1. 1. 1993 a z&hvyplyvajici poteby
sjednoceni povinnosti ke spetni dani ve viectienskych statechClenské staty byly
povinny uveést v &innost pravni a spravnigdpisy nezbytné k dosazeni souladu s touto
smernici do 1. ledna 1993. K tomuto datu také na uzehhizaal platit spolény celni

sazebni®, ktery zajistil harmonizaci zakladlars.’

% Jednotny vnini trh je definovan jako prostor bez wniich hranic, ve kterém je zajist volny pohyb
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, neboli tayii svobody.

% Natizeni Komise (EHS§. 2505/92 ze dne 14ervence 1992 poziujici Frilohy | a Il n&izeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23ervence 1987 o celni a statistické nomenkéat o spoleném celnim
sazebniku.
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Ve své preambuli sénnice 92/12/EHS deklaruje, Ze uplath neomezeného
pohybu zbozi asluzeb vramci vmitho trhu nesmi byt naruSovano kontrolami
Volny pohyb zboZi nesmi byt naruSen akippdnym zdagnim jinych vyrobki, nez
téch, které jsou uvedenydanku 3 smirnice 92/12/EHS. Konkrétnjsou to:

* mineralni oleje,

» alkohol a alkoholické napoje a

» tabakové vyrobky.

DalSi text smrnice 92/12/EHS byl pojat velice obegrkdyZz podrob#jsi Gprava
struktury a sazeb spebnich dani jednotlivych vyrolikbyla ponechana k uUprav
zvlastnimi pedpisy. Smirnice 92/12/EHS tedy slouzila fgrlevSim k sjednoceni
dottenych komaodit, jejich vyroby, drzenifgpravy a dvoda vzniku daove povinnosti
ve vSechilenskych statech. Zavedeno bylo také tzv. ,po@dménosvobozeni od d&h
a pojem ,autorizovany aavy sklad”, tedy instituty slouzici k realizaci rdai v zemi
uréeni. Smdrnice 92/12/EHS se stala zakladem konstrukcecasmeho systému
spotebnich dani v pravu EU. | kdyz se forméledna o srérnici, obsaho¥ tento
piedpis vyjaduje natolik fesna a konkrétni pravidla, Ze ma svou povahou vigliziko
spiSe k nézeni. U rkterych (a to ¥tSiny) ustanoveni je proto podle mého nazoru
moznost jejich imého @inku neoddiskutovatelna. Za zminkwit€ stoji i fakt, Zze uz
smernice 92/12/EHS poitala s moznosti odchylit se od ni, obsahoval& tofiraviéni
¢lenskych stat uvalit na pedmet spotebni dag i jiné dar, stejreé jako uvalit spatebni
dai na jiné vyrobky, pokud se tato ofexti nestanouipkazkou volného pohybu zboZzi.

Jak jiz bylofe¢eno, v navaznosti na smici Rady¢. 92/12/EHS, o obecné Upkgav
drzeni, pohybu a sledovani vyragbgodléhajici spaéebni dani, byly fjaty i specialni
smernice upravujici jednotlivé druhy zboZi postizemdteebni dani. Redmétem této
prace budou iedevSim srrnice Rady ¢. 92/83/EHS ze dne 19ijna 1992

s Nerudova, D. HARMONIZACE NERRIMEHO ZDANENi V EVROPSKE UNIL DANE A PRAVO WRAX| 2005,
Roc. X, ¢.7,s 30 — 34.
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o harmonizaci struktury spefbnich dani z alkoholu a alkoholickych napgjlale jen
.smérnice 92/83/EHS"), neboli tzv. ,strukturalni gmice”, ktera obsahuje pravidla
zdareéni piva, vina, jinych kvasSenych nafiopez vino a pivo, meziprodukta lihu,
a dale pak smrnice Rady¢. 92/84/EHS ze dne 19%ijna 1992 o sblizovani sazeb
spotebni da® z alkoholu a alkoholickych napoj(dale jen ,smirnice 92/84/EHS"),
neboli tzv. ,snérnice o sazbach?. Jednotlivé produkty jsou ve smici 92/83/EHS,
potazmo i ve sirnici 92/84/EHS rozliSeny podle kombinované nomankly obsazené
v ndaizeni Rady (EHSX. 2658/87 ze dne 23ervence 1987 o celni a statistické

nomenklatie a o spoléném celnim sazebniku.

Dne 16. 12. 2008 ipala Rada v ramci reformy obecné Upravy $phich dani
piedloZzeny navrh Komise nové 8mice ¢. 2008/118/ES$S 0 obecné Upravspotebnich
dani a o zruSeni sfmice 92/12/EHS (tzv. nova horizontalni &mce, déle jen
»smérnice 2008/118/ES"). Nova simice nasled®& vesSla v platnost dne 15. 1. 2009
a ke dni 1. 4. 2010 pénnahradila dosavadni Upravu &mici 92/12/EHS. Transpaaii
Ihata byla u této sirnice proclenské staty stanovena do 1. 1. 201@isnosti nové
pravni Upravy k 1. 4. 2010.fifeti nové smdrnice bylo zdivodréno jak zvySenim
piehlednosti Bkolikrat vyznam@ zmenéné Upravy, zfesrénim definic rgkterych
pojma, zjednodusSenim a modernizaci postgpanoveni a vysu spotebnich dani, tak
piijetim opateni k gedchazeni devym 0nikim a zneuZivani d@vého rezimu.
Do nové smirnice byly zapracovany i zéwy z dosavadnich zkuSenosti spravnich
orgami a adresdit predchozi Upravy na urovni soukromopravni. Nejvyzng&im
argumentem proffjeti nové sndrnice bylo zavedeni moderniho elektronického systém
pro kontrolu pepravy zbozi podléhajici spebni dani EMCS (Excise Movement and
Control System). Ten ma napomoci zjednodusit imtnaknitarni obchodovani a zvysit
jeho piaihlednost.

Elektronicky systém pro kontrolutgpravy zboZzi podléhajici sgebni dani EMCS
byl vytvoren na zaklatl Rozhodnuti Evropského parlamentu a R&éd$152/2003/ES

% Dle SrRokY, J.Dané v Evropské unii5. vydani. Praha: Linde, 2012, s. 1gPoto neoficialni cleneni
vychazelo z toho, Ze ,horizontalni* gmice vyjmenovava akcizované komodity, ,struktuitddmernice
tyto komodity jednotl& vymezuje a ,s@rnice o sazbach" jim stanovuje sazby. Jelikozéggisnernice

jiz toto cleneni nerespektuji (maji spaley legislativni pedpis jak pro vymezeni vyrobku, tak pro sazbu),
bude se prawpodobr od této klasifikace upoust’
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ze dne 16¢ervna 2003, o zavedeni elektronického systému pepravu a sledovani
vyrobki podléhajicich spégbni dani. Srrnice 2008/118/ES stanovila pravni ramec
pro vyuZzivani tohoto systému, ktery je naplrprovadcim predpisem, jimz se stalo
natizeni Komise (ES)¢.684/2009 ze dne 24¢ervence 2009, kterym se provadi
smérnice Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronickétygmy pro pepravu zbozZi
podléhajiciho spéebni dani v rezimu s podnéimym osvobozenim od sgebni das.
Timto nd&izenim bylo k 31. 3. 2010 zruSenorizani Komise (EHS§. 2719/92 ze dne
11. z&i 1992 o pivodnim Gednim dokladu ¥ piepra® vyrobki podléhajicich
spotebni dani v ramci reZzimu s podmifrym osvobozenim od sgebni dag, zatimco
narizeni Komise (EHS)¢. 3649/92 ze dne 17. prosince 1992 o zjednoduSeném
pravodnim dokladu pro pohyb vyrobkpodl€éhajicich spéébni dani, které byly
propusény pro domaci sptgbu v odesilajicintlenském st& uvnitt Spol&enstvi,
zastalo v platnosti. fietim ndizenim upravujicim posledni druhapodniho dokladu
pro ely spotebni dag je ndizeni Komise (ESX.31/96 ze dne 10. ledna 1996
0 potvrzeni o osvobozeni od sfatini dad. Samostatpro grepravu vina je na urovni
evropského prava upraven jestalSi, ,nedaovy” pravodni doklad. Jeho Uprava je
obsazena ve specialninieppisu z oblasti spalaé zemddélské politiky, a to pomoci
narizeni Komise (ES§. 436/2009ze dne 26. kiétna 2009, kterym se stanovi provad
pravidla k naéizeni Rady (ES§. 479/2008, pokud jde o registr vinic, povinna péseni
a shromadovani udaj pro sledovani trhu, fivodni doklady pro fepravu vin&skych
produkti a evidegni knihy vedené v odivi vina.

Zvlastni gipady, kdy je zboZi podléhajici spethni dani dle sirnice 2008/118/ES
od dag osvobozeno, jsou upraveny &mci Rady2007/74/ESo osvobozeni zbozi
dovazeného osobami cestujicimi #etith zemi od danz pridané hodnoty a sp@bni
dare a snérnici Rady2006/79/ESo osvobozeni zbozi dovazeného v drobnych zasilkach

neobchodni povahy zgetich zemi od dani.

II. 4. Vyvoj harmonizace spravy darg z vina

V souvislosti s harmonizaci spebnich dani jako takovou bylo zardaveistoupeno
i ke sblizovani jejich spravy. Pohyb zboZi podléihp spatebni dani uskutgiovany

meziclenskymi staty bez toho, aby za dané zbozi bytazdglacena, si vyzadal rozvoj
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spoluprace dw@mvych orgad. Legislativni ¢innost se proto zaiila predevsSim
na systematizaci vyémy informaci d#&ovych sprav navzajem sifiujici nejen
k usnadani sledovani pohybu zbozi podléhajiciho ggai dani, ale také k zajst
zaplaceni daha predchazeni deovym podvodm. Jiz dne 10. 2. 1975 bylaijato
rozhodnuti Rady o opani EU k potirdni deového Uniku a obchazeni iavych
predpigi.

Podminky spolupracélenskych stat byly od 16. 11. 2004 upraveny ifenim
Rady¢. 2073/2004 o spravni spolupraci v oblasti ggmtich dani, které bylo na Gzemi
Evropské unie &inné od 1. 7. 2005 do 1. 7. 2012, kdy bylo nahrazsgiizenim Rady
(EV) ¢. 389/2012ze dne 2. k&tna 2012 o spravni spolupraci v oblasti gpihich dani
a o zruSeni ri@&zeni (ES)¢. 2073/2004 (dale jen ,meni 389/2012). Pravni Uprava
obsazena v rfzeni 389/2012 svou strukturou vicera&opiruje néizeni fedchazejici,
je ovdem modernizovana a posiluje Ulohu elektroribkprostedki.

Evropskad pravni Uprava harmonizovaného vymahanilegahek se {vodns
vztahovala pouze na pohledavky vyplyvajici z operteré byly sotiasti systému
financovani Evropského zelského orient&niho a zaréniho fondu, zerdélské
davky a cld® Vznikala za delem umoZini vymahani pohledavky z prostiki
nachazejicich se mimo Uzerienského statu, nez kde pohledavka vznikla. Pomoci
smernice Rady 92/108/EHS ze dne 14. prosince 1992 Isgaluprace rozina
i na spatebni da®. DalSi novelizace nasledovala jako reakce na viednotného
vnitiniho trhu v roce 1993 a zjnplynouci vy$si mobilitu aktiv dluznik®® Smernici
Rady 2001/44/ES ze dne X®rvna 2001 proto byly posileny pravomocinadaych
sprav a vymahani pohledavek bylo urychleno pomguaiii elektronické komunikace
ve spojeni s vzajemnym uznavanim vnitrostatnictrojgsvymahani. Sgrnice Komise
2002/94/ES ze dne 9. prosince 2002ngsla dalSi zjednoduSeni a zefek#ivh
vymahani a sirnice Komise 2004/79/ES ze dne #&ina 2004 pak rozfia pisobnost
na novéclenské staty. VSechny tytorgdpisy byly kodifikovany do s#émnice Rady

%9 Sm¥rnice Rady ze dne 15idzna 1976 o vzajemné pomodi pymahani pohledavek vyplyvajicich
z operaci, které jsou s@asti systému financovani Evropského geéétského orienténiho a zaréniho
fondu, zenddélskych davek a cel.

“9 NERUDOVA, D. Harmonizace da#ovych systémzemi Evropské uni8. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 152.
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2008/55/ES ze dne 26.#wna 2008 o vzdjemné pomocii prymahani pohledavek
vyplyvajicich z gkterych davek, cel, dani a jinych ofmti. Ta vSak byla scinnosti
od 1. 1. 2012 nahrazena&mici Rady2010/24/EUze dne 16.iezna 2010 o vzajemné
pomoci i vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkel a jinych opdéeni
(dale jen ,smrnice 2010/24/EU"). Oproti jvodni sn&rnici byl rozSten rozsah
vzajemné pomociip vymahani pohledavek na daa poplatky, na které se vzajemna
pomoc v této oblasti doposud nevztahovala. Uprdsabena ve stmici 2010/24/EU
se zarove pokouSi o zvySenidinnosti vzajemné pomoci a jeji snazSi poskytovani

V praxi.

Na zlepSovani spoluprace meenskymi staty spolu se zvySovanim odbornych
znalosti statnich zafstnand v oblasti spravy dani je dale za&f®n i program Fiscalis.
Jedna se o spalry vicelety akni program Evropské unie, ktery vznikl v roce 1288
7e navazal na Matthaeus-Tax progfanProgram Fiscalis byl nejprve naplanovan
pouze na obdobi od roku 1998 do roku 2002 a bylégmna vyndnu informaci
a praktickych zkuenosti toliko v oblasti #@pych dani? Vzhledem k pozitivnim
zkuSenostem s programem Fiscalis byla pro obdobfi.otl. 2003 do 31. 12. 2007
zavedena jeho druha faze, kdy byl program temSi na oblasti fimych dani a dani
z pojistnéhd”? | pies toto roz&eni se program nadéle z&imval predevsim na néfmé
darg, tedy da z piidané hodnoty a d&nspotebni. Na dobu od 1. ledna 2008
do 31. prosince 2013 byl program Fiscalis 2003-20@Frazen programem Fiscalis
2013, a to na zéaklgdrozhodnuti Evropského parlamentu a Rady482/2007/ES
ze dne 11. prosince 2007, kterym se zavadi pro@poteenstvi ke zlepSeni fungovani
systént zdargni na vnitnim trhu (Fiscalis 2013) a zruSuje rozhodru2235/2002/ES
(dale jen ,rozhodnuti 1482/2007/ES"). Stejjako v gedchozich fazich je program
zantien na efektivni, jednotné aciné uplatiovani pravnich fedpigi, vyménu

zkuSenosti a potirani tlavych uniki.

“! Pivodns zavedeny na zékladozhodnuti Rady. 93/588/EEC ze dne 29. 10. 1993.

42 Na zéklad rozhodnuti Evropského parlamentu a Radg$88/98/ES ze dne 30rdzna 1998 oifzeni
programucinnosti Spoléenstvi ke zdokonaleni systémegimého zda#éni na vnitnim trhu (Program
Fiscalis).

3 Na zéklad rozhodnuti Komiset. 2235/2002, o spateém aknim programu pro zlep$eni systému
nepgimého zda#éni na vnitnim trhu (Program Fiscalis 2003-2007).
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Je Zejmé, Ze harmonizai prace v oblasti spravy némych a tedy i spéebnich
dani jsou rozsahlé a systematicky rtm&né a zdokonalované. V sasgnosti je
na pdé Evropské komise jednim z hlavnich témat boj pemgiesivnimu d@&ovemu
planovani. Podle mého nazoru je toto téma reakcfinaacni krizi a odrazi snahu
zajistit daioveé @ijmy do statnich rozpit. Zatim poslednim krokem na tomto poli bylo
dne 6. 12. 2012ipeti tii dokumend: akiniho planu pro posileni boje protitaaym
podvodim a Unikim**, doporéeni Komise proti agresivnimu ffavému planovaf?
a dopordeni Komise tykajici se opani, ktera maji povzbuditdti zen¢ uplatiovat
v daiové oblasti ufité minimalni standardyadné sprawf. | jejich cilem je posileni
spravni spoluprace, podpora politikgdné spravy, boje proti agresivnimuindeému
planovani a deévym trestnymc¢inam. DalSim trendem je snaha o snizeni naklad
na vykEr dani, a to jak na strardaiovych sprav, tak na strardaiovych poplatnik.
Pro zlepSeni spoluprace vykonavatel adresdit daiové spravy Komise fjpravuje
tzv. Evropsky kodex dmveého poplatnika, ktery by &h prispét k zlepSeni jejich
spoluprace a posilenia@ry. Klientsky g@istup, ktery se Evropska komise snazi
prosadit vzhledem k davym poplatnikm, se projevuje hlawn v ¢im dal SirSim
vyuzivani IT technologii pro komunikaci s nimi. Zgjich pomoci se také neustale
zintenziviuje vymena informaci na nadnarodni Urovni, a to nejen rdleziskymi staty,
ale i vi¢i statim mimo Evropskou unii. Pomoci zavedeni minimalrsétamdard fadne
spravy v oblasti dani se Komise snazi bojovat groisdikcim nazyvanym téz jako
daiové rdje. V tomto ohledu je dokonc&gravovanaierna listina zemi, se kterymi by
Komise ostatnim stéin dopordila znovu projednat, pozastavit nebo u&brdohody
0 zamezeni dvojiho zdami. V oblasti vymény informaci povazuji za velicefimosné
spuséni aplikace ,TIN on EUROPA" obsahujici vzory ofiné&h identifikanich
dokument s ndrodnimi dégovymi identifikacnimi ¢isly, diky které si mize kazdy ovfit
prislusné DC. Do budoucna se dokonce uvazuje o zavedeni tzepského dgového
identifikacniho ¢isla. Kon€n¢ v aknim planu je zmiéna i Uvaha o sjednoceni

evropské pravni Upravy spravy jednotlivych danjetmoho pedpisu.

4 Ssleni Komise Evropskému parlamentu a R&@OM(2012) 722 ze dne 6. 12. 2012: Ak plan

pro posileni boje proti davym podvodm a Unikim.

> Commission recommendation C(2012) 8806 of 6. 0222n aggressive tax planning.

6 Comission recommendation C(2012) 8805 of 6. 14.22(kgarding measures intended to encourage
third countries to apply minimum standards of ggoslernance in tax matters.
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Je #zejmé, Ze harmonizace spravy dani je momeatabblasti s nejtSim
potencidlem. Tato oblast by zasluhovala samostapoaornost v ramci dalSicdecké

prace.

Na tomto mist je nutné dodat, Ze ii@s zde prezentovany rozsahlyelpled
harmoniza&nich gedpidi upravuji v sotasnosti platné iedpisy sekundarniho unijniho
prava mnohé vyjimky pro dkteré ¢lenské staty, a torpdevSim z @vodu zachovani

tradice a podpory traghich narodnich napij
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[1l. Evropska pravni Uprava dané z vina

[ll. 1. Obecna uprava zdargni vina dle snérnice ¢. 2008/118/ES

Smernice 2008/118/ES jeélenéna do osmi kapitol, upravena jsou posiupbecna
ustanoveni; vznik devé povinnosti, vraceni d&n osvobozeni od dan vyroba,
zpracovani a drZeni; igprava zboZi podléhajiciho sfeini dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od sgebni das; pieprava a zdami zboZi podléhajiciho
spotebni dani po propudti ke spatebs; rizna ustanoveni; vybor pro speihni das
a kon€n¢ prechodnd a za&vetna ustanoveni. S¥mice 2008/118/ES byva nazyvéana
»horizontalni smdrnici“ proto, Ze upravuje ustanoveni sgolé pro vSechny komodity
podléhajici harmonizované spehni dani. Z hlediska zaiteni této prace nebude
vénovana pozornost pravith vztahujicim se vykné k jinym vyrobkim podléhajicim

spotebni dani nez je vino.

[1l. 1. 1. Obecna ustanoveni

Smeérnice 2008/118/ES upravuje obecné podminky uvalodare na gimou nebo
negimou spotebu vyrobK, je? jsou spdebni dani zatizef Predmstem spotebni
darg podle smirnice 2008/118/ES jsou:

* energetické produkty a elékta,
» alkohol a alkoholické napoje a
» tabakové vyrobky,

piicemz u vSechit druhi komodit jsou ve sirnici 2008/118/ES jiz uvedeny
i konkrétni specialni s#énnice upravujici harmonizaci strukturyrigiusnych dani
a sblizovani jejich sazeb. Souhénsou tyto komodity sgrnici 2008/118/ES nazyvany
jako ,zbozi podléhajici spibni dani“, proto se tohoto ozfemi budu drzet i ja

v dalSim textu préace.

47 (1. 1 odst. 1 srérnice 2008/118/ES.
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Ackoli ustanovenil. 1 odst. 1 srrnice 2008/118/ES jagrsnttuje k harmonizaci
prednttu darg, neni v¢et vyrobki, jez maji spdebni dani podléhat, prddenské staty
absolutd omezujici. Pokud totiz staty neomezi volny pohytoZ dodaténymi
formalitami, jejichZz splani bude nezbytnéip piechodu zboZi igs hranice, mohou
dle¢l. 1 odst. 3 srrnice 2008/118/ES zatizit dani i dalSi vyrobkysluzby vazici se
k predmétu spotebni dani, které nepodléhaji dani z obratu. Stejak neni spdebni
dai jedinou dani, kterou by bylo moZzné v souladu ®pskym pravem na dané
vyrobky uvalit. Abyclenské staty ziskaly moznost svymidaym systémem reflektovat
své specifické podminky, umidje jim ¢l. 1 odst. 2 srirnice 2008/118/ES uvedené
vyrobky zatizit i dalSimi nefmymi darémi. Fi uvaleni das vSak musi byt sptma
podminka, Ze takova dodaté da bude splovat pravidla utena Evropskou unii
pro zékladni konstruki prvky spotebni das nebo da#é z piidané hodnoty, s vyjimkou
osvobozeni od d&nClenské staty tak uvalenim daldich dani mohou skiginé cile
nez ty, jez sleduje evropska Uprava, ingpé ekologické zajmy. Jak je tento institut

narodnimi pravnimiady vyuzivan, bude nas¢imo v Sesté kapitole této prace.

Podle mého nazoru odstavce 2 &.31 smernice 2008/118/ESipdstavuji Ustupek
pravnimiadim s tradéné vysokou daovou zé&tZi a Sirokym spektrem zdavanych
vyrobka, & uz Skodlivych Zivotnimu prosgdi nebo lidskému zdravi. Fgsto, ze diky
horizontalni smarnici doslo k harmonizaci ipdnttu spotebni das, musi tato
harmonizace byt chapana spiSe jako sblizeni, kez(jplna unifikace, pr&ez se tento
pojem miZe stat zavéagicim. Jsem toho nazoru, Ze zde se nejvice prgj@iékazky
harmonizace spi#bni dad v pravém slova smyslu, jejichz odstéan se jevi byt

nepravépodobnym.

Pravidla dan& s#émnici 2008/118/ES se vztahuji na Uzemi Evropské&,unbmoci
¢lanka 5 a 6 je vSak Uzemi Evropské unie zUZeno a zérowezSieno o rkteré
zvlastni oblasti. \&l. 5 odst. 2 a 3 sémnice 2008/118/ES jsou vymezena Uzemi majici
znané autonomni postaveni. Vzhledem k jejich zvlaStnioggafické poloze by

zavedeni harmonizovanych mavych gedpisi EU obnaSelo pro tato Uzemi vice
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komplikaci neZ vyhod pro Evropskou uffliNaopak srrnice 2008/118/ES ponechava
na Francii a Spaisku, aby zvazily, zda se vyjinseého postaveni svych tzemi vzdaji.
Zarover je predevsSim z praktickéhoudodu pisobnost srrnice roz&iena i na dalSi

zemi mimo Evropskou urit,

Ustanoveni¢l. 2 snernice 2008/118/ES upravuje okamzik, od kterého lseziz
podléhajici spdebni dani stavaipdmitem dag. Casové a mistni vymezeni tohoto
okamziku spolu s okamzikem vznikuraeé povinnosti je u sptgbni dag mimoradre
vyznamné kuli faktu, Ze spatbni dani neni zatiZzena pravni skotest, ale vyrobek
samotny. Zarove musi byt zohledina vysok& mobilita zaemvaného zbozi vyplyvajici
z pravidel jednotného trhu, demuz gistupuje jest vysoka daova povinnost, jiz je
zbozi ¢asto zatizeno a ze které vyplyva téz vysoka medobnost vzniku rizika
daiovych podvod. Vyrobky musi byt sledovany od své vyroly dovozu az
po spotebu. ZboZi podléhajici sgebni dani se proto stavéepmétem spatebni dag
od okamziku, kdy se ocitne na uzemi Evropské unié,tak, Ze je zdeifjmo vyrobeno,
nebo tak, e je sem dovezefloAby bylo zabezp&no fadné plini povinnosti
k spotebni dani, nese zbozi podléhajici gebhi dani od okamziku, kdy se stane
prednttem dag, uriitou povinnost, ktera se za stanovenych podminaksformuje
v povinnost platebni. Napinim &€chto konkrétnich podminek nastava okamzik vzniku

daioveé povinnosti, jemuz jeémovana kapitola Il sernice 2008/118/ES.

lll. 1. 2. Vznik daiové povinnosti

Jak jsem pedestela vySe, okamZzikem vznikuigdmetu spotebni dag jesg
zaroveéi nemusi vzniknout i povinnost spebni da zaplatit. Vznik samotné davé

povinnosti je ustanoveni. 7 odst. 1 srnice 2008/118/ES navazan az na okamzik

8 Smernice 2008/118/ES se nevztahuje na Kanarské ostrivapcouzské zaniské departementy,
Alandské ostrovy, britské Normanské ostrowkadiv jsou sowasti celniho Gzemi Spalenstvi. Uzemi
ostrova Helgoland a Gzemi Biisingen (Spolkova reékabNemecko); Ceuta a Melilla (Spaisko);
Livigno, Campione d’ltalia a vnitrozemskych vod gez Lugana (ltalie) jsou Zipobnosti srérnice
2008/118/ES téZ wata.

49 Za teti zens se pro dely sn¥rnice 2008/118/ES nepovazuji Monacké knizectvi, I8arino, vysostné
oblasti Spojeného kralovstvi Akrotiri a Dhekeliastrov Man, u nichzZ je vzdy &gna gislusna zem jez
je povazovana za mistanmdu nebo ufeni. Stejg tak je u Gzemi Jungholzu a Mittelberguwemo
Némecko.

%0 Clanek 2 snirnice 2008/118/ES.
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propuséni ke spateke. Tento okamzik mize nastat hne¢tyimi riznymi zpisoby, které

jsou popsany ¥l. 7 odst. 2 srérnice 2008/118/ES.

Prvni moznosti, jak bd¥e byt zboZi podléhajici sgebni dani propudho
ke spotebs, je opusnim rezimu s podmémym osvobozenim od danTento rezim byl
zaveden jiz sirnici 92/12/EHS a jeho konstrukce bylagnici 2008/118/ES fgvzata.
Jeho podstatou je od&léni okamziku vzniku fedmétu spotebni das od okamziku
vzniku daiové povinnosti tak, aby se povinnost zaplatiti gitesunula co nejblize
ke kon€nému spdtebiteli. Pra¢ proto, Ze daova povinnost spojena se zboZim
podléhajicim spaebni dani byva povinnosti relati&nvysokou, pedstavovala by
povinnost zaplatit dajeS€ diive, nez bude€astka ziskana od ko&reého spdebitele,

v n¢kterych gipadech velkou finami zat€z pro obchodniky. Zé¥ by byla tim vySsi,
¢im vice by se prodluzovala prodleva mezi vyroberindovozem zbozi a jeho
nadkupem kongym spotebitelem. Pokud se ale zboZi podléhajici igloti dani
nachazi v rezimu podminého osvobozeni od dgmevznika za & povinnost zaplatit
spotebni da. Transakni naklady obchodnik jsou tak minimalizovany. Nebezfie
danovych ztrat ¢i unika, které by mohly vasledku podmigného osvobozeni
vzniknout, je minimalizovano prastdnictvim mnozZstvi zvlaStnich povinnosti vazicich
se jak k sledovani zboZi, tak ritipad k zajiséni daré k nsmu se vazici* ProtoZe je

v rezimu podmiéného osvobozeni od dase zbozim nakladano tak, aby se nedostalo
do volného daového okhu a bylo spdtbovano, pedstavuje tento institut pamné
bezpeény zpisob ochrany fed gipadnymi daovymi Gniky. V okamziku, kdy ale zbozi
podléhajici spdebni dani rezim podméného osvobozeni od daopusti, nevztahuji se
na re jiz zpiisnéna pravidla, a jeho kontrola je proto obtijh. Pra¥ na tento okamzik

je proto navazan vznik davé povinnosti.

Druhy zpisob, jakym niZe byt zboZi propudto ke spatehs, je jeho drzeni mimo
rezim s podmiétnym osvobozenim, jestlizefiplusna spdebni da nebyla vybrana
podle evropskych fedpisi a pedpisi vnitrostatnich. Tento Zjgob propu&ni je
smernici 2008/118/ES upraven ngvsnernice 92/12/EHS jej je8t neznala. Jeho

*! Nagr. ¢lanky 15 odst. 2 a 16 odst. 2 pism. agsrite 2008/118/ES.
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zakotveni vychazi z judikatury Soudniho dvora. fipadu C-325/9% Soudni dvr
uvedl, Ze drzeni nezdamého zboZi podléhajiciho spelbni dani mimo rezim
podmirgného osvobozeni od dafe povazovano za prop«sif do volného déoveho
ob¢hu, a tudiZz se naérvztahuje daova povinnost k spégbni dani. Vyvodil proto, Ze
postup Nizozemska, které pozadovalo zaplacenitedput da z takto drZzenych
vyrobki, je plre v souladu se sémnici 92/12/EHS. Pro vysSSi pravni jistotu byl tento

vyklad vyslovre zakotven i v normativnim pravnim aktu, tedy v samanérnici.

K propustni ke spatehs dochazi také vyrobou zbozi podléhajiciho sgwii dani
mimo rezim s podmimym osvobozenim od d&nJelikoz zbozi podléhajici sgebni
dani kthem své vyroby prochazi procesemi, @mz vznikd mnozstvi meziprodukt
nabizi se u této moznosti otazka, v kterém okamgeiiz nejedna o meziprodukt, ale
o hotovy vyrobek, a vyroba je tak dokema. Fi odpowdi na tuto otédzku hraje
vyznamnou roli tzv. kombinovana nomenklatura zanédedizenim Rady (EHS)
¢. 2658/87 ze dne 23ervence 1987 o celni a statistické nomenk&at o spokéném
celnim sazebniku. Kombinovana nomenklatura obsaldgilni vymezeni vSech
vyrobki, tedy i zboZi podléhajiciho spebni dani. Podle spini pojmovych znak jsou
jednotlivé druhy zboZi podléhajiciho sfadini dani zd&tdény pod specifické kody
nomenklatury. Z d@gového hlediska je vyroba konkrétniho zbozi podié&itag
spotebni dani doko¥ena ve chvili, kdy vyrobek spini své pojmové zntddy aby mohl
byt pod konkrétni kod kombinované nomenklaturyfidanh. V tomto okamziku pak

vznika i daiova povinnost.

Posledni moZznosti, jak ike byt zboZzi podléhajici sgebni dani propusho
ke spotebs, je jeho dovoz na uUzemi, jez podléha regulacérsimme 2008/118/ES,
piicemz zbozi bezprastdre po dovozu neni umisto do rezimu s podménym
osvobozenim od dé&n Tato pravni skutmost odpovida druhé moZznosti vzniku

prednEtu spotebni das, jiz je dovoz na Uzemi Evropskeé unie.

2. van de Water proti Staatssecretaris van FinamcRozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 2001,
C-325/99.
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Ke vSem moZnostem propast ke spatehd je nutno dodat, Ze nezalezi na tom,
zda rozhodné pravni skdteosti nastanou opravne ¢i nikoli, pokazdé bude mit jejich

vznik za nasledek vznik davé povinnosti.

Smeérnice 2008/118/ES pamatuje i nEgady nezavigného znieni nebo firozené
ztraty zboZzi podléhajiciho sgebni dani, u kterych je¢inéna vyjimka, a nejsou tudiz
povazovany za propusti ke spatehke. Povinnost ke sptgbni dani vdchto gipadech
vibec nevznik¥. Ustanovenil. 7 odst. 4 srrnice 2008/118/ES véZe vznik takto
akceptovatelnych ztré&t zniceni na povahu zboZi, neglvidatelné okolnosti, vy5Si moc
nebo na povoleniifslusnych orgéin clenského statu. Stanoveni hranice, pod kterou
jsou znéeni a ztraty jestpovazovany za akceptovatelné, je mozZnénay zgisoby —
bud’ pausals jako procentualni podil zbozi, nebo individuaima zaklad posouzeni
kazdého fipadu a jeho okolnosti. | kdyZ e byt prvni zpsob zn&né negesny,
povazuji jej za efektivjSi, prehledrjSi a administrativéet mére narainy. Podle mého
nazoru tyto vyhody ifgvazi v porovnani s moznou vysi takto vzniklyckhalegch ztrat.
Je jen &Zko predstavitelné, Ze by organy finam spravy disponovaly kapacitami
na provedeni S@ni kazdého individualniho fipadu ztrdt. Nicmé&h smernice
2008/118/ES ponechavd moznost volby mezintd zmisoby naclenskych statech,

zni¢enici ztrata vSak musi byt spolehlivymigobem prokazany.

Smeérnice 2008/118/ES obsahuje obdobnou klauzuli vjtehise k girozenym
ztratam a nezavémému znieni i pro zboZzi podléhajici spebni dani po propudti
ke spotebd drzené v jinémcélenském stét nebo zboZi podléhajici spebni dani
prodavané na dalku. Ani wjndainova povinnost nevznika. Toto ustanoveni je vSak
obsazeno az vlanku 37, coz podle mého nazoruigpbuje znéné ztizeni orientace

ve snérnici a jeji nepehlednost.

Pokud nastanou pravni skétesti, s nimiz je spojen vznik flavé povinnosti,

pouZije se pro jeji vypet sazba sptgbni dag platna ke dni, ke kterému vznikla

*% Narozdil od sokasné Gpravy dle stmice 92/12/EHS d#va povinnost sice vznikalafipady viak
byly nasledn od dai osvobozeny.
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povinnost zaplatit spiebni da, ve sta, ve kterém k propudti ke spatebs doslo>

Clenské staty maji vyslo¥nzakazano diskriminovat zboZi z ostatnéténskych stét
pouzitim odchylnych postuippro vyneieni, vylEr a vraceni dahnez u tuzemskych

vyrobki.

lll. 1. 3. Osvobozeni od sgebni das

Vzhledem ke svému upebeni je od speebni dad osvobozeno ¢které zbozi,
které by jinak spdgebni dani podléhalo. Jedna se ©ippdy, kdy je zboZi deno
k pouziti v ramci diplomatickych nebo konzularnichztahi, mezinarodnimi
organizacemi a jejiclileny, ozbrojenymi silami jinycilenskych stdt v ramci NATO
nez tch, ve kterych vznikla deva povinnost, k zasobovani jejich jidelen, steako
k pouziti ozbrojenymi silami Spojeného kralovstvbzmistnymi na Kypru.
Osvobozeno je i zbozi tené ke spaebd podle smluv sei¢timi zendmi nebo
mezinarodnimi organizacerti.Snernice 2008/118/ES umégje &lenskym statm, aby
svymi vnitrostatnimi pravnimifpdpisy stanovily podminky takového osvobozeniipop

jej omezily tak, aby rezim osvobozeni co nejvicpaddal vnitrostatnim po#nim.

V¢étSina zbozi podléhajiciho spebni dani svou povahou fakticky jereAt slouzi
k vykonu diplomatickyckinnosti samotnych, moznou vyjimku #gouze energetické
produkty. V praxi se navic objevily situace, kdykteii diplomatiti pracovnici
prijimali velké mnoZstvi zbozi podléhajiciho Sftini dani v reZzimu osvobozeni a to
pak prodavali dale. Obranou proti takovymndaym unikim maze byt vnitrostatni
zavedeni omezeni mnoZstvi osvobozeného zbozi, Idrdoveni fjemci mohou
maximalré prijmout. Druhou moZnosti je dodani zboZi podléhbficgpotebni dani
v rezimu osvobozeni pouze prigstnictvim diplomatické instituce a nikolifipno

diplomatim samotnym jako jednotlivin.

Vzhledem k osvobozeni shora popsaného zboZzi odefpdtdar propijcuje ¢l. 17
odst. 1 pism. a) bod iv) stmice 2008/118/ES zaroweodliSny rezim jak peprav

* Stejre tak se dle¢l. 9 sn¥rnice 2008/118/ES pouziji podminky vznikuiidaé povinnosti platné
k témuz dni v tomtéz stit
*® Podleglanku 12 snrnice 2008/118/ES.
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osvobozeného zboZi, tak i subjakt jimZ je takto osvobozené zbozi dodavano, tedy
ozbrojenym silam jinéhatlenského statu, diplomatickym a konzularnim sluzbam
a mezinarodnim organizacim, které se nachazi naittenského statu, ve kterém je
ukoniena doprava zboZi podléhajiciho $pbhi dani. Reprava zbozi osvobozeného
od dar z jiného ¢lenského statu je uskudteovana obdob# jako preprava v rezimu
podmirgného osvobozeni od dgrdai tedy neni placena. Subjekty, jimZ je osvobozené
zbozi dodavano, se pak stavaji specifickymi tim,jite je propijéeno opravani
prijimat zboZi podléhajici sp@bni dani v reZimu podminého osvobozeni a tento
rezim iradre ukortovat. Narozdil od ostatnich subjékijimz snernice 2008/118/ES
takové opravéni propijéuje, neni vzhledem k osvobozeni zboZi odédautne, aby tito
piijemci sphovali podminky vazici se k ukoéeni rezimu podminého osvobozeni

u profesionalnich obchodnikjez budou popsany v nasledujicich podkapitolach.

ProtoZe je zboZi osvobozeneefdevsim diky svémucélu pouziti, musi byt tento
ucel prokazatel&é zachovan po celou dobugpravy. Aby nedochazelo k podvod, je
pieprava osvobozeného zbozi dokumentovana téz ziwtazimsobem. | nadale je zde
povinnost - stejé jako v gipadech podmi&ného osvobozeni od dan prepravovat
zbozi za pouziti elektronického spravniho doklaben ale musi byt specidmpro tyto
pripady je& doplrsn oswdienim o osvobozeni od spebni da®.>® Podobu tohoto
pravodniho dokladu upravuje fiaeni Komise (ES§. 31/96 o potvrzeni o osvobozeni

od spotebni das, které ve svéifloze obsahuje vzorovy formul@ro potvrzeni.

Podle ustanovenél. 4 ndizeni Komise (ESX. 31/96 potvrzeni o osvobozeni
od spotebni da® pripravuje odesilatel ve dvou vyhotovenich, z nicledno si
ponechava sam ve svych vlastnich zaznamech a dutilezi k elektronickému
spravnimu dokladu doprovazejicimu zbozi. Po doddrizi je druhé vyhotoveni
dokladu opatno Gednim razitkemifislusného organu hostitelského statuigepcem
zaslano zgt odesilateli. Hslusné organy jsou pro tytoc€ly ureny vnitrostatnimi

predpisyclenskych stdt a oznameny Komist.

*®Podlecl. 13 odst. 1 ve spojenick 21 odst. 1 sirnice 2008/118/ES.
"V Ceské republice jeifslusnym organem Ministerstvo zahréinkteré vede evidenci diplomatickych
pracovnik a mezinarodnich organizaaigobicich na tuzentieské republiky.
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Ustanoveni¢l. 14 snérnice 2008/118/ES opréuje clenské staty osvobodit
od spotebni da® i zboZzi podléhajici spt#bni dani prodavané v tzv. be#daych
prodejnach na letiStich nebo kigiavech, které jefpvazeno v osobnich zavazadlech
cestujicich uskutgiujicich let nebo nantai cestu naréti Uzemi nebo dadti zeng.
Stejny rezim se pak pouZije i pro zboZi prodavaaéalulg letadla nebo lodi éhem

letu nebo namimi cesty naieti Gzemi nebo dddti zeng.

Pokud se jedna o prodej zbozZi podléhajicihoispaf dani cestujicim na pakib
letadla nebo lodi &hem letu nebo néniioi cesty do jinéhalenského statu, dochazi
v ¢lenském sté&t ve kterém bylo zbozi na palubu nalozeno, k prigmiike spatekz, je
za r¢j tedy zaplacena spebni da. V prabéhu letu nebo plavby je zbozi prodavano
za cenu zahrnujici i spebni da vypaitenou pomoci sazbitenského statu, ve kterém
byly let ¢i plavba zapsaty. Okamzikem vstupu letadtalodi do vzduSného prostoxii
vod cilového statu by se zboZElm prodavat se sazbou dacilového statu. ProtoZze by
v8ak zboZi pro tyto dely nemuselo byt adekvétroznaenc®, je prodej na palubach

timto okamzikem uko¥en.

DalSi moznosti osvobozeni od sfaditni dawd, které se vztahuji speciélrpouze
k vinu, jsou upraveny stmici 92/83/EHS. Proto se jimi budu zabyvat aZasti
vénovaneé této semnici. Zbozi podléhajici sptgbni dani je dale mozné od sfadini
darg osvobodit v zvlaStnichifpadech, které upravuji samostatnéisnce: snérnice
Rady 2007/74/ES o osvobozeni zboZi dovazeného wsatestujicimi zeietich zemi
od dar z pidané hodnoty a sp@bni das a snérnice Rady 2006/79/ES o osvobozeni

zbozi dovazeného v drobnych zasilkach neobchodrilpoze tetich zemi od dani.

lll. 1. 4. Osvobozeni zbozi dovazeného v drobnyagilkach

Osvobozeni od spigbni dag upravené sgrnici Rady 2006/79/ES o osvobozeni
zboZi dovazeného v drobnych zasilkdch neobchodvdlpoze tetich zemi od dani se
vztahuje na zbozi obsazené v drobnych zasilkachamealni povahy zaslanych zett

8 Moznost vyZadovat, aby zboZi podléhajici sgimi dani v okamziku propu$ti ke spatebs na jejich
Uzemi neslo davé zn&eni nebo vnitrostatni identifikai zna&eni pouzivané pro davé wely, je
¢lenskym statm poskytnuta progednictvimél. 39 sngrnice 2008/118/ES a bude jnovana pozornost
v zawru rozboru obsahu simice 2008/118/ES.
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zems soukromou osobou jiné soukromé osolachazejici se dlenském sté&t> Vv ¢l. 1
odst. 2 smrnice Rady 2006/79/ES jsou stanoveny podminky osx@ii, jimiZ je pouze
piilezitostné zasilani zasilek, ¢eni zbozi vyhradh k osobnimu uZivaniipemcem
nebo ¢leny jeho rodiny, ficemz toto zboZi nesmi povahou ani mnozstvirsd&y
0 obchodnim zamu. Uhrnna hodnota zbozi v zasilce nesmiévgSovat 45 EUR
a za zasilku nesmifiipemce odesilateli cokoli platit. Posledni podmintedlektuje
rozmach zasilkovych obchadkteré se kuli zpoplatreéni zasilky dostanou mimo rezim

osvobozeni od spibni das, i kdyby zasilané zboZzi bylo v minimalnim objemu.

Pii osvobozeni zbozi dovazeného v drobnych zasilkgdu vSak stanoveny
mnozstevni limity na tabakové vyrobky, alkohol &cdlolické napoje, parfémy, kavu
acaj.’® Omezeni pro alkohol a alkoholické napoje jsou atana bd jako 2 litry
pro ticha vina, nebo jako 1 standardni lahev o lolosh 1 litru pro ostatni alkoholické
napojeci alkohol.

lll. 1. 5. Osvobozeni zbozi dovazeného cestujicigrietich zemi

Osvobozeni od spigbni dag upravené sgrnici Rady 2007/74/ES o osvobozeni
zbozi dovazeného osobami cestujicimi #ti¢ch zemi od danz pridané hodnoty
a spotebni das se vztahuje na zboZi dovazené v osobnich zavatadsmb cestujicich
ze feti zen¢ nebo z Uzemi, naémZ neplati pedpisy evropského prava upravujici
spotebni da®, za pedpokladu, ?e se jednd o dovoz neobchodni po¥ahy.
Na skuténost, Ze se nejednd o zboZi pro obchodtélyl je usuzovano zejména
z povahy a mnoZzstvi zbozi. Dovoz musi byt uskidgean pouze filezitostrt a zbozi
musi byt uéeno vyhrads pro poteby cestujicich nebo jako dar.

Oddil 3 smn¢rnice Rady 2007/74/ES zavadi mnozstevni omezeeialge vztahuji
na tabakoveé vyrobky, alkohol a alkoholické napojepehonné hmoty. Omezeni
pro alkohol a alkoholické napoje jsélankem 9 srérnice Rady 2007/74/ES stanovena
bud’ jako 1 litr alkoholu a alkoholickych nagop obsahu alkoholu vySSim nez 22 %

%9 Clanek 1 odst. 1 sénnice 2006/79/ES.
¢ Clanek 2 snirnice 2006/79/ES.
®1 Clanek 1 ve spojenidankem 4 srirnice 2007/74/ES.

54



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dai z vina
z pohledu prava
Evropské unie
obj. nebo nedenaturovaného lihu o obsahu alkohejmére 80 % obj.; nebo jako
celkem 2 litry alkoholu a alkoholickych najop obsahu alkoholu nejvySe 22 % obj.
Objem tichého vina osvobozeneho oddou 4 litry. Hodnota zboZzi zde nehraje roli.
Osvobozeni se vS8ak nevztahuje na zboZi dovéazZernéjicasi osobami mladSimi

sedmnécti let.

lll. 1. 6. Vyroba, zpracovani a drzeni

Vyroba, zpracovani a drzeni zbozi podléhajicihdispai dani je upravendanky
15 a 16 srrnice 2008/118/ES. Nicmérkonkreétni Upravagéthto aktivit je ponechana
piedevSim narodnim pravnisddim. Festo v souladu se smmici 2008/118/ES musi
byt zachovany zakladni principy, které se va%edevSim na skladovani zboZzZi

podléhajiciho spéebni dani.

Z ustanoveni¢l. 7 odst. 2 srrnice 2008/118/ES upravujiciho okamzik vzniku
daiové povinnosti ke spigbni dani vyplyva, Ze vyroba, zpracovani i drzeldzz
podléhajiciho spétbni dani mohou byt povazovany za propuoiszbozi podléhajiciho
spotebni dani ke sp&ehke. Protoze ale, jak jsme jiz uvedla, bylo praktickedlit
okamzik vzniku pedmétu daré od vzniku déové povinnosti, bylo zarovienezbytné
umoznit sledovani zbozi, za které zatim nebylaarapla d& sledovani jeho vyroby,
zpracovani a drzeni glavymi spravami tak, aby bylo moZné&epchazet deovym

anikam. Za timto delem byl vytvdien institut tzv. daovych sklad.

Danovy sklad jecl. 4 bodem 11 s#rnice 2008/118/ES definovan jakmisto, kde
opravreny skladovatel v ramci své podnikatelskgnosti vyrabi, zpracovava, drzi,
prijima nebo odesild zboZi podléhajici g$pbhi dani v rezimu s podnéitym
osvobozenim od déarza uritych podminek stanovenychigilusnymi organylenského
statu, v @mz se daovy sklad nachazi“.Vyroba, zpracovani a drzeni vybranych

vyrobki, u kterych nebyla doposud zaplacena igtwti d&, musi byt pro zajigni
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bezpe&nosti vykEru dar uskutétovana pray v daiovém skladif? V opainém pripads
se uplatntl. 7 odst. 2 srérnice 2008/118/ES a vznikneiga/a povinnost.

Pravidla upravujici utlovani povoleni k #izeni a provozu devych sklad jsou
ponechana v kompetendienskych stat®® Obs povoleni jsou vzdy uflena konkrétni
osolE, ktera se tak stava tzv. oprémym skladovatelem, a je tudiZz opréaav ramci
své podnikatelskéinnosti vyralet, zpracovavat, drzet,7/jimat nebo odesilat zbozi
podléhajici spatbni dani v rezimu s podnditym osvobozenim od dan daiovém
skladu®* Smernice 2008/118/ES dale opramému skladovateli uklada gkolik
povinnosti, vazZicich sefgdevsim na skutaeost, Ze za zboZi, jez je skladovano, zatim
nebyla zaplacena sgebni da. Povinnosti maji proto charakter zejména Zay&ci

a evidegni.

Prvni povinnosti oprawmého skladovatele je, Ze za podminek stanovenych
¢lenskym statem musi poskytnout za&jistpro gipad vzniku rizik spojenych s vyrobou,
zpracovanim a drzenim zbozi podléhajiciho ighoti dani. Z evidemich povinnosti
musi opraveny skladovatel pro dmvy sklad vést evidenci zasob a pohybu zbozi
podléhajiciho spéebni dani, steg jako evidovat zboZi iepravované v rezimu
s podmignym osvobozenim od d&njez do daového skladu umistil, a tim uk&ih
jeho gepravu. Zarovie opravreny skladovatel musi stépveskeré kontroly stavu zasob
a sledovani zbozi. Samepr¢ musi spinit i vSechny vnitrostatni pozadavky statu

na jehoz uzemi se jeho sklad nachazi.

Oblasti vyroby a zpracovani nejsou &mici 2008/118/ES podrokji upraveny.
Clenské staty proto maji prostor upravit tyto procéak, aby co nejvice odpovidaly
jejich okolnostem. Jak jsem jiz nastinila¢asti zabyvajici se vznikem ftlave
povinnosti, hraje v obecném definovani pajmvyroba“ a ,zpracovani“ zboZzi
podléhajiciho spoebni dani kikovou roli kombinovana nomenklatura. Tédgluje
vSem vyrobkm specifické kddy na zakladgsplreni v ni popsanych pojmovych znak

Okamzik vzniku daové povinnosti je pak navazan na okamzik, kdy zipatlehajici

62 Clanek 15 odst. 2 sémice 2008/118/ES.
83 Clanek 16 odst. 1 sémice 2008/118/ES.
64 Clanek 4 bod 1 simnice 2008/118/ES.
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spotebni dani tyto pojmové znaky naplni a je jej pratozné pod specificky kéd

zaradit. Tento okamzik rize casto nastat uzipd ukorenim faktické vyroby.

Naopak ale riize nastat i situace, kdy je vyrobakterych alkoholickych napaj
dokortena nikoliv fyzickym procesem, ale pouze samo¥poimagiklad ponechanim
produktu po napkni do lahve gjaky ¢as na ,dokvaseni“. Za této situace by mohl byt
vyrobkim pridélen kod nomenklatury podle vlastnosti, jaké majidp&orteni fyzickée
vyroby, zatimco P propustni do volného okhu by stejné vyrobky spbvaly pojmové
znaky spadajici pod kod jiny. Zitlavého hlediska je proto dok&ni vyroby logicky
navazano az na okamzik propimstdo volného dgového olshu a zatidéni se provede
podle stavu k tomuto okamziku. V praxi by toto poj@¢lo mit az takovy extrémni
dusledek, jakym je situace, kdy se diky pgsdnu propudini do olghu do ceny
nékterych vyrobk mize odrazit da vypctitana podleiznych sazeb vazicich

se k odliSnému objemovému obsahu alkoholu vznikldalgim kvasenim.

Kombinovana nomenklatura ma své updaini u vymezeni pojmu ,zpracovani*.
Tim se rozumi takové nakladani s vybranymi vyrolgkiykterém dojde ke zeme¢ kddu
nomenklatury. MiZe se jednat naiklad o miseni. Naopakeba @i piebalovani zbozi
podléhajiciho spétbni dani k zrené kddu nomenklatury nedochazi, o zpracovani tedy

nejde, a takovoudinnost je proto mozné provozovat i mimaiday sklad.

lll. 1. 7. Freprava v rezimu s podndmym osvobozenim od dan

Jak jsem jiz pedestela v edchéazejicichéastech této prace, byla vramci
harmonizace sptgbnich dani v Evropské unii zvolena varianta #darve sté&t
kongné spoteby. Protoze ve spojeni se zavedenim jednotnéh#nimo trhu niize
vzniknout situace, kdy zboZzi podléhajici gpbhi dani je v jednonglenském st#t
vyrobeno, pes jiny ¢lensky stat dopravovano a v dalSitlenském stét teprve
spotebovano, bylo f piepra¥ zbozi podléhajiciho sp@tbni dani podle mého nazoru
mozna nejtelnjSi umoznit aplikovat rezim s podnémym osvobozeni od danDiky
tomuto reZzimu mze byt da poprvé zaplacena az ve stédtde je peprava ukodena.
Musim ale také upozornit na fakt, Ze se tak statust, protoZze ne vzdy se fyzicka

pieprava zbozi podléhajiciho sflini dani musi sippravou v rezimu s podndimym
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osvobozenim od danpiekryvat. Je proto nutné striktrod sebe odliSovatigpravu
vrezimu s podminym osvobozenim od danod pepravy zbozi po propusti
ke spotebs, a to i z toho dvodu, Ze pro oba mozné druhkepravy zboZi podléhajiciho

spotebni dani jsou stanoveny odliSné podminky a postino

Stejre jako u opravénych skladovatél je u gepravy v rezimu s podminym
osvobozenim od darkvali skuteinosti, Ze za zbozi podléhajici sfgdini dani doposud
nebyla zaplacena da nutno spinit 8kolik podminek zajigovaciho a evidemiho
charakteru. Pkni obou drufi povinnosti je kontrolovdno jakébhem gepravy, tak
v mistech, kde je fpprava zahajovana&i ukoncovana. B poruSeni kterékoliv
Z povinnosti nastava opegt rezimu s podmimym osvobozenim od spgebni das
a vznika daova povinnost. Pokud je vgb dare ohrozZen, fistupuje se k jeji uhrad

z poskytnutého zaji&ni.

Ackoli je pomoci nastavenédhto povinnosti zamezovanormaym Gnikim, musi
byt zarové respektovana svoboda volného pohybu zbozZi. Zbodiépajici spaebni
dani by nemily byt kladeny pekazky v pohybu v ramci Evropské unie. Dodate
povinnosti proto musi byt nastaveny tak, aby jejgpireni negedstavovalo ani
nadneérnou administrativni z& obchodnik s nim, ani zvySené néklady v souvislosti

s fyzickym zabezpgnim vSech povinnosti.

Preprava vrezimu s podrmimym osvobozenim od danmuze probihat bdi
z daioveho skladu, nebo registrovanym odesilatelem randisvozu. ZboZi podléhajici
spotebni dani je mozné v rdmci reZzimu s podniim osvobozenim od damodavat
do jiného daového skladu, registrovanémdijpmci, @i odeslani z jinéhalenského
statu pijemaim, na Rz se vztahuje vSeobecné osvobozeni odigpot das, jak bylo

popsano vyse, nebo do mista, kde zboZi opoustiilzempské unié>

lll. 1. 8. Registrovaniifjemci a odesilatelé

Institut registrovanych ffjfemal a registrovanych odesilatel byl smernici

2008/118/ES zaveden namisto institwegistrovaného obchodnika, neregistrovaného

% Dle¢l. 17 odst. 1 s@rnice 2008/118/ES.
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obchodnika a devého zastupce, jez zavedlaésnice 92/12/EHS na podporu volného
pohybu zbozi a proti mozné monopolizaci ze strarpvgeovatel daiovych sklad.
Uz za platnosti s#nice 92/12/EHS si byl evropsky zakonodarcé&dom uskali
ponechani deového skladu jako jediného mista, odkud je mozZnigajtadopravu
v rezimu podmisného osvobozeni nebo kde je mozné dopravu dikamiz by doSlo
k poruSeni nebo ukéeni rezimu podmimého osvobozeni. U davych sklad je
prakticky v utité mire omezovan volny pohyb zbozi tim, Ze naalgy sklad a jeho
provozovatele klade evropské pravo mnoho dddgth pozadavik Jestlize by
pieprava v rezimu s podndimym osvobozenim od dammohla byt zahajovana nebo
ukontovana pouze v d@vych skladech, mohlo by také dojit k monopolizahozi
podléhajici spdebni dani by mohl dodavat pouze Uzky okruh subjeiphujici
vSechny stanovené poZadavky a zafiogissponujici paebnymi opravanimi. Jelikoz
vSak vSechnyit instituty zavedené sémici 92/12/EHS rdly tentyz smysl, byly rozdily
mezi nimi sodasnou Upravou s&ny, ¢cimzZ byla jak zjednoduSena pravni Uprava, tak
v souvislosti se zavedenim elektronického systémaupfepravu a sledovani vyrobk
podléhajicich spéebni dani snizena administrativnié&atgi¢emz nevznikly dodateé
naklady.

Ustanoveniél. 4 bodu 9) srrnice 2008/118/ES definuje registrovanéhdemce
jako ,fyzickou nebo pravnickou osobu, které jeisusnymi organylenskeho statu
urceni za podminek stanovenyemito orgadny povoleno v ramci své podnikatelské
cinnosti pijimat zbozZi podléhajici sp@bni dani pepravované v rezimu s podritigm
osvobozenim od déanr jineéhoclenského statu“Registrovany fijemce sice nesmi drzet
ani odesilat zbozi podléhajici sfedini dani v reZzimu s podn@mym osvobozenim
od dar, mize ale tento rezim alespaikortovat. Naopak registrovany odesilatel je
ustanoveningl. 4 bodu 10) srrnice 2008/118/ESfyzicka nebo pravnicka osoba, které
je prislusnymi organylenského statu dovozu za podminek stanovem@yitotorgany
povoleno v rdmci své podnikatelskgnosti pouze odesilat zboZi podléhajici sponi
dani v rezimu s podménym osvobozenim od darkteré bylo v souladu &ankem 79
narizeni (EHS)¢. 2913/92 propusho do volného afhu“. Oba instituty tak slouzi

ke zvySeni konkurence.
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| kdyZ maji shora popsané instituty napomahat kesriiadministrativni zéte a tim

i usnadini volného pohybu zboZzi, musi registrovanyjgmce i tak splovat ucité
pozadavky, aby byla Uhrada dargjiS€na. Tim, Ze registrovanyifemce gijme zbozi
podléhajici spdiebni dani,¢imz ukoréi rezim s podmitnym osvobozenim od d&n

dochazi ke vzniku dmvé povinnostf®

PoZzadavky zajtovaciho, evidetniho a kontrolniho charakteru na registrovaného
piijemce kladené na registrovanéhijgmce jsou stanoveny pomoci. 19 odst. 2
smérnice 2008/118/ES. Registrovanyijpmce musi vést evidenci zboZfijatého
vrezimu s podminym osvobozenim od dana zarové umoznit jeho fyzickou
kontrolu. Povinnost poskytnout zajigt je ponechana ke specifikattenskymi staty.
Jelikoz se diky registraci ipdpoklada uiita pravidelnost fjimani zbozi, je
registrovanym fjemaim ¢asto umoz#éno poskytovat i nepe&ini zaruky, jez nejsou
tak nékladné.

Ustanoveniél. 19 odst. 3 swrnice 2008/118/ES dale upravuje omezené povoleni
pro piijemce, jez fijima zbozi podléhajici sp@bni dani pouzeipezitostreé. Povoleni
se vztahuje na jednoho odesilateli®spé mnozstvi zboZi a stanovenou dobu, dokonce

je mozné jeglenskymi staty omezit na jedinotigpravu.

[1l. 1. 9. Pivodni doklad e-AD

Uz rekolikrat jsem vramci této prace zminilaulezitost evidence zbozZi
podléhajiciho spétbni dani nachazejiciho se v rezimu s podmjim osvobozenim
od dar. Stejré jako je u opravéného skladovatele povinna evidence zasob a pohybu
zboZi a stejt jako je zboZi osvobozené od danutné pepravovat za doprovodu
potvrzeni o osvobozeni od spalini dal, je zase P piepra¥ zboZi podléhajiciho
spotebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od sgebni dad vyzadovano
pouZiti elektronického spravniho doklddu aby byla peprava zboZi nale#it

zdokumentovana pragpadnou kontrolu.

% lanek 7 odst. 3 sénnice 2008/118/ES.
67 Clanek 21 odst. 1 sémice 2008/118/ES.
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Pouziti elektronické spravniho dokladu namisto d@dilpapirového bylo umomo
diky zavedeni elektronického kontrolniho systémaor prepravu a sledovani vyrobk
podléhajicich spéebni dani (Excise Movement and Control System -e di@n
,LEMCS"), jeZ bylo vlastd hlavnim cilem srrnice 2008/118/ES a zaravetivodem
pro zruSeni skrnice 92/12/EHS. Ta ve spojeni gizanim Komise (EHS§. 2719/92
o pravodnim d&ednim dokladu  piepra¥ vyrobki podléhajicich spégbni dani
v ramci opateni podmignym osvobozenim od sgebni dag pivodré upravovala
pouze tzv. spravni pvodni doklad (Administrative Accompanying Documedtdle jen
LAAD"). Doklad se gipravoval jen v papirové podsba to vettyrech vyhotovenich,
ktera slouzila pro poeby odesilatele, orgdm c¢lenského statu geni, gijemci
a konén¢ orgamim clenského statu odeslani. Doklad musel byt postupyzicky
predkladan k potvrzeni, doprovazet zbozZi po celouudpiepravy a v z&ru bylo
na jeho zaklagl uvolréno zajistni, které odesilatel sloZilipd samotnym odeslanim
zbozi. S postupnym vyvojem technologii byla popsanéxe shledana zdlouhavou
a nepraktickou. Poté, co byl 8mici 2008/118/ES polozen pravni zaklad pro fungdva
EMCS, bylo umozZzéno zasilat doklad AAD pkh elektronicky. Z papirového
privodniho dokladu AAD se tak stal elektronickyiyodni doklad e-AD.

Hlavnimi pozitivy systému EMCS jsou snadnyspup spravic daré k dokladim e-
AD v systému a zd& vyplyvajici snazSi orientace v sledovani pohybloozi
podléhajiciho spoebni dani mezilenskymi staty. Vymina informaci mezi organy
zkrétila doba nejistoty odesilatielpo kterou byli odpoddni za Ghradu d&mea odeslané
zbozi tim, Ze byla zkracena doba pro vraceidivguiniho dokladu fijemcem zbozi.

Administrativni z&tZ se sniZila jak na straombchodniki, tak na strahdaiove spravy.

Aby elektronicky spravni doklad splval svou hlavni zamysSlenou kontrolni funkci,
je podrobg stanovena jeho forma itgsny postup jeho uziti. Formu elektronického
spravniho dokladu upravuje fileeni Komise (ESX. 684/2009, kterym se provadi
smernice Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronickétygmy pro pepravu zbozi
podléhajiciho spéebni dani v rezZimu s podnémym osvobozenim od sgebni das
(dale jen ,ng&izeni 684/2009%). Podoba elektronického spravnilbélatiu je zcela

61



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dai z vina

z pohledu prava

Evropské unie

logicky stanovena formou fiaeni, jez disponujefpnym (Einkem ve vnitrostatnich
pravnichtadechélenskych stat Je tak zaji$ha shoda formalnich nélezitosti dokladu
nagi¢c Evropskou unii. Tak je usnagima i orientace v fiwvodnich dokladech
vyhotovenych viznych jazycich. V tabulce Ifipohy naizeni 684/2009 jsou uvedeny
pozadavky, jez musi ndvrh elektronického spravrdbkladu a elektronicky spravni

doklad, kterému bylipdélen spravni refereémi kod, sphovat.

Navrh elektronického spravniho dokladu musi bytsdldeelem vyplin a gedlozen
piislusnym orgaiim clenského statu k @éveni nejdive 7 dni ped datem, které je
v tomto dokladu uvedeno jako den odeslanielmého zbozi podléhajiciho spedini
dani® Jak pedloZeni, tak osfovani probih& elektronicky. Spravni refeneh kod
(ozn&ovany také jako ,ARC") je dokumenturigélen grislusnym organenilenského
statu, pokud jsou udaje vygmé v navrhu elektronického spravniho dokladu
predloZzeného odesilatelem spravnésiBSné organy pak postupuji v zavislosti na tom,
kam je zbozi fepravovano. Pokud je zbozi vrezimu s podimym osvobozenim
od dar prepravovano v ramci Evropské unie, je doklad negm@dbdeslan fislusSnym
orgarim ¢lenského statu geni. Pokud zboZi opousti EU, je doklad zasl&slypsnym
orgarim toho¢lenského statu, vémz bylo podano vyvozni prohlaseni. Dokladz®
byt také zaslanifmo opravinému skladovateli, jestlize je mu zboZi odesilanéhnz
¢lenského statu. Vytisk elektronického dokladu n@ghy obchodni doklad obsahuijici
ARC je pedan pepravci a po dobu ippravy zboZzi musi byt vzdy k dispozici
pro gipadnou kontrolu. Po fjjeti zboZi na Uzemi Evropské unie mdijgmce
maximalré pét pracovnich dni na to, abyfijeti elektronicky oznamil fisluSnym
orgarim ¢lenského statu, kde Kipeti doslo. Organy pak provedou &@eni oznameni
o prijeti a jsou-li Udaje v&m obsazené spravné,aomi prostednictvim pislusnych
organi ve sta¢ odesilatele imo odesilatele nebo, pokud se stat odesilateldugho
s mistem fjeti, je odesilatel logicky uwdomen rovnoff. Poté, co je odesilatel
informovan o pijeti zboZzi, je mu také vraceno jim poskytnuté s&ji. Pokud je
pieprava zbozi ukamna mimo Uzemi Evropské unie, jggtiuSnymi organylenského

statu, kde zbozi opousti EU, vyhotoveno tzv. ozmdroevyvozu zboZzi.

% Dle &l. 3 odst. 2 ntzeni 684/2009.
% Ustanoveni¢l. 30 sngrnice 2008/118/ES pro tytotipady umotuje &lenskym stdlm prepravu
formalre jese zjednodusit a o dokonce i upustit od pozadavkktedaického dohledu.
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Smernice 2008/118/ES dale upravuje také moznost zfiudsektronického
spravniho dokladu jeStpred zapoetim gepravy. Umoz#éna je i znména mista ueni
béhem pgepravy, a to fedevSim na zakladraktickych zkuSenosti, kdy niklad
béhem zdlouhavé namoi prepravy zboZzi zrmilo svého vlastnika, aifpemce zbozi
proto nebylo vZzdy mozné &it dopredu. Ostatni zemy e-AD jsou chapany jako
poruseni podminek podngimeho osvobozeni od dgrjeho neopravwimé opustni, ¢cimz
dlec¢l. 7 odst. 2 pism. a) simice 2008/118/ES vznika tlava povinnost.

Smernice 2008/118/ES pamatuje i na situace, kdy bysgstém EMCS stal
nedostupnym, a pro tytotipady popisuje nahradnieSeni dokumentace. Podoba
a nalezitosti nahradnich listinnych dokiadystavovanych pro tytocély, stejré jako
podoba zprav, jez si mezi sebouegavaji pislusné organy, jsou téz obsazeny
v provadcim ndizeni 684/2009.

lll. 1. 10. ZajiStni darg

Zajistni daré predstavuje jednu ze dvou zéakladnich drumodminek rezimu
podmirgného osvobozeni od danStejré jako je zajini pozadovano proifpad
vzniku rizik spojenych s vyrobou, zpracovanim aediin zboZi podléhajiciho spebni
dani od opravéného skladovatele, stanovi. 18 sngérnice 2008/118/ES povinnost
poskytnout zaji&ni pro gipad rizik spojenych sippravou zboZi podléhajici spebni

dani v rezimu s podmémym osvobozenim od dan

Podlec¢l. 18 odst. 1 srrnice 2008/118/ES poskytne zaist opravieny skladovatel
nebo registrovanyifjemce, podle toho, kdo zbozi odesila, tedy osabyirmé k dani
dle ustanovendl. 8 odst. 1 pism. a) bod i) $mice 2008/118/ES. Nastaveni podminek
poskytnuti zaji&ni je ponechano v kompetengienskych stat odeslani zbozi. Ty
muzou zarové povolit, aby zajidtni bylo poskytnuto dopravcem, vlastnikem zboZzi,
piijemcem nebo vicedmito osobami satasré. Fri stanoveni podminek zaj&ti se
vychazi z miry rizikovosti iepravovaného zboZzi podléhajiciho $pbhi dani
a divéryhodnosti odesilaté] prepravaé a gijemai. Pravidla poskytovani zajiti jsou
ponechana v kompetengdienskych stdt proto, Ze jsou to pré&wny, které by v fipact

ztrat na zbozi podléhajicim spelhini dani a nevymoZeni jejich zajisti musely
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daiovou povinnost uhradit ze svych iegych rozpéta. Je proto dlezité wnovat
nastaveni pravidel zvlastni pozornost. Zatopez tohoto dvodu pomockl. 18 odst. 4
smernice 2008/118/EXilenskym st&tm umozrno od poZadavku zaji&ti upustit
v ptipadech, kdy se fpprava zboZi podléhajiciho speiini dani odehrdva zcela

na Uzemi téhoz statu.

Protoze za zboZi podléhajici Sfmiini dani da&a zatim nebyla zaplacena,
minimalizuje se progednictvim zaji&ni riziko vzniku da@ové ztraty neuhrazenim dan
pozdiji, tzn. poté, co se zboZi dostane do volnéhbodého olhu. Zde je dlezité
pifipomenout, Ze deva povinnost vznikd ip kazdém opushi rezimu podmiéného

osvobozeni od d&nvéetnt opusSeéni neopravaného.

Zajistni vSak niize slouzit i pro fipady vzniku ztrat ghem gepravy. Je nutné
rozliSit, zda ztraty na zboZzi podléhajici gpbni dani vznikly v dsledku misobeni
fyzikdlnich a technickych vlism ¢ivy3Si moci Bhem gepravy, nebo zda byly
odcizeny ¢i zamerné skryty ped daovym organem. Simnice 2008/118/ES totiz
piiznava pirozenym ztratanti nezavirtnym zntenim odliSny rezim, ip kterém vibec

nevznika daova povinnost, jak jsem jiz popsala tigluSnétasti této prace.

Ostatni situace, v jejichzudledku nebyla feprava zboZzi v rezimu s podraftym
osvobozenim od d&nnebo jeho ¢asti ukorena fadré v rezimu podmigného
osvobozeni, definujél. 10 snérnice 2008/118/ES jako tzv. ,nesrovnalosti“ a spmju
s nimi vznik d&ové povinnosti ve stét kde k nesrovnalosti Agobujici propusghi
ke spotebd dosSlo nebo kde byla zj&ta. Protoze dlecl. 18 odst. 3 sw@rnice
2008/118/ES uvadi, Ze zajiai plati pro celou Evropskou unii, the byt pouZzito
na Uhradu dani ptimo ve stat vzniku nebo zjigini nesrovnalosti. Osobou povinnou
k dani je dleil. 8 odst. 1 pism. a) bod ii) strmice 2008/118/ES opravny skladovatel,
registrovany odesilatel nebo jakakoli jina osoliar& poskytla zajighi dar¢ a jakakoli

osoba, ktera seédonme podilela na neopragném opusini rezimu s podmimym
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osvobozenim od danAby organy pislusnéhailenského statu mohly davybrat gimo

od zde vyjmenovanych osob, musf informovat orgdeyského statu odeslaffi.

Z vyslovné povinnosti informovat orgarjenského statu odeslani vyvozuiji, ze se
v téchto gipadech jedna o zjednoduSeny postup, kdy nemuspdstupovano podle
pravidel vzajemné pomockipvymahani pohledavek stanovenychésnici 2010/24/EU.
Podle¢l. 15 odst. 1 pism. a) fiaeni 389/2012 by vSakdy byt povinrg informovany
vSechny datenéclenské staty, tedydlensky stat ufeni.

Smernici 2010/24/EU je v8ak moZné pouZit, jestlize es@oskytujici zajigni
neplni dobrovold. Jsou zde totiz obsazena pravidla, podle nichZ thapské staty
poskytovat pomoc ip vymahani pohledavek v jednotlivyalienskych statech, pokud
tyto pohledavky vzniknou v jinérilenském stét’* Dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) sfmice
2010/24/EU se pod tyto pohledaviadi i pohledavky tykajici se veSkerych dani.

Postup pi vzniku nesrovnalosti Zgobujicich fakt, Zeieprava zboZzi podléhajiciho
spotebni dani nebo jejast nebylaradre ukoniena, je srérnici 2008/118/ES popsan
velmi podob# i pro piipady frepravy zbozi po propusti ke spatebks, a to veclanku
38. Daiova povinnost vznika i wthto gipadech ve stét kde k nesrovnalosti doslo
nebo kde byla zjigha, osoB, ktera poskytla zaji8hi spotebni dad nebo jiné osoh
kterd se na nesrovnalosti podilelaivédné odvedena daje na Zzadost vracend
promijena pislusnymi organy statu, ve kterém doSlo k progniszbozi ke spaebs,
na druhou stranu je uvaino i zajiS&ni poskytnuté statu &eni. Podle mého nazoru je
odctleni obowlanki zabyvajicich se vznikem nesrovnalostitiegedné, ufednostnila

bych jejich konsolidaci.

lll. 1. 11. Reprava a zdami zboZi po propushi ke spatebs

Druhy zpisob, jak niZze byt zboZi podléhajici sgebni dani pepravovano, je
po propudini ke spateb:. Protoze po propudti ke spatebs jiz vznikla daova
povinnost a spoéebni da byla za pepravované zboZi zaplacena jikeg p&atkem

O Dle ¢l. 10 odst. 3 s@rnice 2008/118/ES.
I Dle¢l. 1 smérnice 2010/24/EU.
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piepravovani, jsou podminky tétorgpravy mén piisné nez podminky ippravy
v rezimu podmisného osvobozeni od spebni das, presto vSak ufité podminky
existuji. Zbozi podléhajici spebni dani MiZze po propughi ke spateb: prepravovat
po dodrZzeni upravenych méiich podminek prakticky kdokoliv, neni proto nutné
upravovat Zadné specialni subjekty.

Zbozi podléhajici sptebni dani je spétbni dani zdamo v tomclenském stét
ve kterém bylo propu&bo ke spaebs. ProtoZze ale fize byt i poté pepravovano
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty dal, fize dojit k tomu, Ze danebude zaplacena
ve stat spoteby, coz je ovSem vrozporu se zakladnim princigegammonizované
spotebni dad. Postup fi feSeni tohoto rozporu se liSi podle toho, zda seded

0 prepravu pro osobni pi@bu nebo oiepravu pro obchodnicaly.

lll. 1. 12. Nabyti zboZi soukromymi osobami

Pro gepravu zbozi podléhajiciho spettni dani nabytého soukromymi osobami
pro jejich vlastni pdebu z jednoha@lenského statu do druhého je ustanovedlind2
odst. 1 smrnice 2008/118/ES stanovena vyjimka z principu zdane stat spoteby.

U takového zboZzi vznika povinnost ke sebni dani pouze jednou, a tockenském
stag, v emz bylo zbozi podléhajici sgebni dani nabyto, bez ohledu na to, jestli bude

piepravovano do jinycblenskych stat a az tam spé¢bovano.

Pro moZnost uplatmi shora popsané podminky je ¢kiwa interpretace pojmu
.nabyti pro vlastni pgebu“ a jeho odliSeni od ,nabyti pro podnikatelskeely'.
Z tohoto divodu poskytuje¢l. 32 odst. 2 swrnice 2008/118/Elenskym statm
interpret&ni voditka, jimiZ jsou: obchodni status drzitelezba divody jeho drzeni;
misto, kde se zboZzi podléhajici gebihi dani nachazi, nebdipadré uzity zpisob
piepravy; jakykoli doklad tykajici se zbozi podléb#)d spatebni dani; povaha zbozi

podléhajiciho spéebni dani a mnoZstvi zbozi podléhajiciho sgmti dani.

Uzitetnym nastrojem, jak posuzovatepravu pro osobnicély z hlediska mnoZzstvi
piepravovanych vyrohk je jasné nastaveni mnozstevnich limiteré pepravujicim

osobam poskytuje fpsnou informaci o tom, jaké mnozstvi zbozi podiefiap
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spotebni dani mohou fepravovat, aniz by vznikla dava povinnost znovu
i v ¢lenském st&t spoteby odliSném odcélenského statu nabyti. #iP stanoveni
mnozstevnich limit seclenské staty musi drzét. 32 odst. 3 srrnice 2008/118/ES,
ktery uvadi jejich minima. Pro vino je minimélniahice utéena jako 90 litit vina,
z nichz mize byt nejvysSe 60 litr Sumivych. Pokud tedyippravované mnozstvi vina
negekradi tyto limity, bude jeho feprava automaticky povazovana zéepravu
pro osobni pdebu. V opaném gipact se bude jednat ofgpravu obchodni a bude se
na ni vztahovat odliSny rezim, ktery bude popsanasiedujicicasti této prace,
spa:ivajici predevsim v druhém zaplaceni dave sta& spoteby a nasledné vraceni

dare ve stat odeslani.

Co se tye zpisobu pepravy, objevila se v minulosti interpretace ECOFAN
podle které se rezim vztahujici se ngegravu zboZi podléhajiciho spatini dani
po propudini ke spateb: pro osobni &ely dal stahnout i na situace, kdy zboZzi nebylo
piepravovano mo samotnou soukromou osobou, ale na j€gt (osobou jinou.
Pti velkém rozmachu internetovych obcliodak soukromé osobyasto vyuzivaly
nizSich daovych sazeb v jinyckilenskych statech a nechavaly si zba&Eppavit jinou
osobou na sy néklad. Tato interpretace vSak byla vyvracenalag&gm Soudniho
dvora v fipadu C-5/0%, ve kterém Soudni dv uved|, Ze pro aplikaci reZzimu di.
32 odst. 1 srrnice 2008/118/ES musi byt dehé vyrobky pepravovany osokin
jednotlivcem, ktery tyto vyrobky nabyl, protoZze pasném ipact by z toho
pro gislusné organylenskych stét vyplyvalo zvySené riziko podvdd neba vyrobky
osvobozené od spebni dad mohou byt pepravovany bez jakychkoli dokladPodle
mého nézoru je minim&trzajimavé, Ze serslusny vyklad doposud vyslo¥mepromitnul

do textu smirnice.

2 Dle vykladu Rady pro hospottké a finatini véci (The Economic and Financial Affairs Council —
LECOFIN“) ze dne 24¢ervna 1990. ECOFIN je jednou z deseti formaci RBEdgopské unie, které se
Gcastni ministi financi a hospodatvi ¢lenskych stat EU, Evropska komise, Evropska centralni banka
a dle pateby Evropska investini banka.

'3 Staatssecretaris van Financién proti B. F. JouRmasudek Soudniho dvora ze dne 23. listopadu,2006
C-5/05.
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lll. 1. 13. Drzeni v jinénglenském stét

V piipadech, kdy neni prokdzano drzeni zbozi pro sou&raely tak, jak bylo
popsano vyse,tauz z divodu drzeni soukromou osobou z jinyalvddi, nebo drzeni
jinou nez soukromou osobou, jedna se o drZzeni grohadni dely. Za zboZzi
podléhajici spdebni dani nachazejici se vtomto rezimu v jindenském st& aby
tam bylo dodano nebo pouZzito, musi byt v toienském stdtdrZzeni odvedena da
ato i pgesto, Ze jiz byla odvedena iclenském st&t kde doSlo k propu&bi
ke spotebs.”* Zde je tedy pli aplikovana zasada zdar ve st& spoteby zvolena
pro harmonizovanou spebni da. Jeji podstatou je, Ze v ramci zabegyg vylkEru
dare ve sta¢ spoteby, naplgni jeho véejného rozpétu za zbozi spéebované na jeho
Gzemi a pedchazeni deovym Unikim je timtoc¢lenskym statem vybrana speibni da
bez ohledu na jeji fpdchozi zaplaceni v jinérlenském st&t Dai je zaplacena
dle podminek vzniku devé povinnosti a sazby platné ve &tdtZzeni ke dni vzniku
daiové povinnosti, jimz je dle ustanovethi 7 odst. 3 pism. b) stmice 2008/118/ES
okamzik grjeti zboZi podléhajiciho sp@bni dani pijemcem. Osobou povinnou k dani
je dle¢l. 8 odst. 1 pism. b) stmice 2008/118/ES drzici osoba, kterou dle33 odst. 3
smernice 2008/118/ES fize byt osoba, kterd uskdteije dodavku nebo ktera ma
v drZzeni zboZzi, jez ma byt dodano, anebo které hplwzi dodano v jinénilenském
sta€. Spotebni da, ktera byla vybran&lenskym statem propusti ke spatebs, je
plataim vracena nebo promijena na zaklathdosti a zjighi, Zze d& byla vybrana

ve stat drzeni’®

Presto, Ze je riziko vzniku davych podvod pii prepra¥ zboZi podléhajiciho
spotebni dani po propudti ke spateke vzhledem ke skutmosti, Ze da jiz byla
zaplacena, daleko nizSi nez tepravy v rezimu podmémého osvobozeni od spebni
darg, podléha i tento druhiepravy regulaci. | zde musi byt die 21 odst. 1 srrnice
2008/118/ES zboZi ippravovano za doprovodu elektronického dokladu, bigha

" Clanek 7 odst. 2 pism. b)ianek 33 odst. 1 sémice 2008/118/ES.

S Ustanoveni¢l. 11 sngrnice 2008/118/ES oprauje &lenské staty, v nichZ bylo zboZi podléhajici
spotebni dani propusho ke spadeke, stanovit i dalSi situace a podminky vraceni ngtwminuti das

na zadost nad ramec situaci upravenychérsici 2008/118/ES, pokud jejich nastaveni povede
k ptedchazeni deovym unikim nebo zneuziti devého rezimu a nebude diskrimémdho charakteru

v tom smyslu, Ze by v kotieém disledku znamenalo rozéhi moznosti osvobozeni od darad rdmec
smeérnice 2008/118/ES.
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pieprava zboZi néle2itzdokumentovana. Pro tyt@ély vSak Komise fijala n&izeni
Komise (EHS)¢. 3649/92 o zjednoduSenémupodnim dokladu pro pohyb vyrobk
podléhajicich spéebni dani, které byly propusty pro domaci spéebu v odesilajicim
¢lenském stdt uvnitt Spolé&enstvi (dale jen ,ndzeni 3649/92%), kterym upravila
formu tzv. zjednoduSeného spravnihdvyadniho dokladu (Simplified Administrative
Accompanying Document, dale jen ,SAAD"). Vzorovadotba SAAD je obsaZzena
v piiloze naizeni 3649/92. Doklad SAAD ma odlisSnou funkci nedkldd AAD,
protoze na jeho zakladse uz jen vraciiive zaplacena spebni da, dokumentace
a cela procedura s ni spojenézm byt znan¢ jednodussi. Stefnjako AAD musi byt
SAAD k dispozici pro kontrolu &dhem celé doby igpravy meziclenskymi staty.
Na jeho misto vSak @iZe byt pouzita i obchodni dokumentace, jakoindaktura,
obsahujici fislusné ozng&ni a vSechny nalezitostiiqgulepsané hiezenim 3649/92.
Doklad SAAD se fpravuje ve tech vyhotovenich, jedno slouzi pro imity
odesilatele, druhé profipemce a feti je gijemcem vraceno odesilateli s potvrzenim

o pijeti zboZi a slouZi poté praély vraceni dan’®

Osoba povinna kdani za zboZi podléhajici igtmti dani pepravované
po propudini ke spateb: ma také obdobné povinnosti jako registrovarijepmce.
Pred odeslanim zbozi musi podat prohlasenitiglygnych orgain ¢lenskeho statu
uréeni, poskytnout zajihi spotebni dad a spotebni da rovnou i zaplatit ve stét
uréeni. Zarové musi souhlasit se vSemi kontrolami. Die 33 odst. 4 srrnice
2008/118/ES se zbozi podléhajici $pbhi dani po propudti ke spatebs
piepravované pro obchodnicely pres dalSiclenské staty za spini vSech shora

uvedenych nélezitosti povazuje za drzené pro obdhgely az ve st&turceni.

Ustanovenicl. 33 odst. 5 s®rnice 2008/118/ES uvadi, Ze se pod pojem ,drZeni
pro obchodni €ely" neradi drzeni zbozi podléhajiciho sSfeiini dani na palublodi
nebo letadla na ceésmezi d¥ma ¢lenskymi staty, které neni k dispozici pro prodej,
nachazi-li se I& nebo letadlo na Uzemickterého datenéhoclenského statu. Toto
ustanoveni bylo do simice 2008/118/ES vloZeno na zaligumaxe vzniklé za platnosti

smérnice 92/12/EHS. Ta obdobné ustanoveni neobsahqwatseZ vznikla pochybnost,

8 Dle ¢l. 4 naizeni 3649/92.

69



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dai z vina

z pohledu prava

Evropské unie

zda vznika d&aova povinnost i u zbozi, které je sicgepravovano na Uzemi dalSiho
¢lenského statu, na pakilbodi ¢i letadla se vSak nachazi jen préely jeho prodeje
béhem této pepravy, picemzcéast zbozi, ktera neni prodanzbec neopusti palubu lodi
¢i letadla a po vstoupeni do vzduSného prostdenského statu,ips ktery je zboZi
piepravovano, je iierusen jeho prodej, jak jsem popsaléasti této prace anované
osvobozeni od d&n naez se zbozi vraci gigluSnym dopravnim prastdkem zpt.
ProtoZze nebylo stanoveno, po jak dlouhou dobu s&izusi zdrZzovat na Uzemi
daného statu, vznikala za platnosti¢snice 92/12/EHS absurdni situace, kdy zboZi
zastavajici na palub dopravniho progedku pouze &hem jeho zastavky v jiném
¢lenském sté& muselo byt znovu zdé&no a poté vraceno &p Situace byla nejive
feSena pomoci dvoustrannych dohod meEnskymi staty a ifjetim snernice
2008/118/ES hyla wgSena s kordaou platnosti.

Obdobnym pipadem je peprava zboZi podléhajiciho spedini dani po propudti
ke spoteks v jednomélenském sté&tpies Uzemi statu jiného. Pro tentaigpb fepravy
smernice  2008/118/ES stanovi zjednoduSena pravidlgepva sice musi byt
uskuténovana za pouziti dokladu SAAD, navic pouze po viéottase, spéebni da
vSak v tranzitnintlenském st& nemusi byt zaplacena a nemusi byt poskytnutoegini |
zajiseni. Stejre jako @i mezistatni pepra¥ pro obchodni &ely musi odesilatel
| pfijemce umoznit kontrolu fepravovaneho zbozi, odesilatel poda prohlasSeni

prislusnym orgaim v mist odeslani, fijemce zase potvrdiipeti zboZzi.

Smernice 2008/118/ES i zde umiafe clenskym statm zmirnit pozadavky
na zajis¢ni nebo z nich udit vyjimku. Pro casté a pravidelné fipady gepravy
do stejnéhalenského statuips jinyclensky stat se tak&élenské staty mohou odchylit
od podminek s#rnice 2008/118/ES a vramci dvoustrannych dohod tupos
zjednodusit.’

lll. 1. 14. Prodej na dalku

Zasada zdami ve stat spoteby se upldiuje i na gipady tzv. prodeje zbozi

podléhajiciho speebni dani propu8hého ke spdeke na dalku. Jedna se dipady,

7 ¢lanek 35 odst. 2 sémice 2008/118/ES.
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kdy zboZzi bylo zakoupeno osobou, kterA neni opréum skladovatelem ani
registrovanym fijemcem usazenym Vv jinéndlenském stdét a ktera nevykonava
samostatnou hospag&ou cinnost, a bylo odeslano neboepraveno do jiného
¢lenského statuifmo ¢i neprimo prodejcem nebo jeho jménem. Takové zbozi padiéh
dle ¢l. 36 odst. 1 sirnice 2008/118/ES sp@tbni dani Wlenském stédturceni, i kdyz
byla spotebni da& vybrana zarove uz v ¢lenském stét kde doSlo k propu&hi
ke spoteb:. Dai je zaplacena dle podminek vznikundaé povinnosti a sazby platné
ve stat drZzeni ke dni vzniku devé povinnosti, jimZ je dle ustanoveti 36 odst. 2
smernice 2008/118/ES okamzik dodani zbozi podléhajicshotebni dani. Osobou
povinnou kdani je dle¢l. 36 odst. 3 swrnice 2008/118/ES prodejce a dale
dle umoziné individualni Upravy jednotlivychlenskych stéat piijemce, nebo devy
zastupce, a to vifpadech, kdy se prodejce nezaregistrujeidvg zastupce vsak musi
byt schvalen fisluSnymi organy a pro zaj&ti vymahatelnosti daovych nedoplati
musi mit déovy zastupce bydlistnebo sidlo v tontlenském st&t urceni. Spatebni
dai, kterd byla vybran&lenskym statem propusti ke spatebs, je platém vracena
nebo promijena na zakkad’adosti a zjigni, Ze byly dodrZzeny vSechny stanovené
pozadavky®

Prvnim poZadavkem je, aby osoba povinna k danibrizpodléhajici sptgbni
dani gepravované po propusii ke spateb: pred odeslanim zbozi zaregistrovala svou
totoznost a poskytla zaji&ti spotebni das za podminekelenského statu teni.
Spotebni da dale musi byt poté, co zboZi dorazi, zaplacenstde urceni. Zarové

musi prodejce vést evidenci dodavek zbozi.

Na tomto mist je treba upozornit, Ze pravidla tykajici se prodeje rédkud
nevylwuji pouZziti pravidel pro drzeni zboZi pro obchodkgly. Oks procedury na sebe
tedy miZou navazovatjetzit se a spdebni da mize byt zaplacena a vracefia

promijena postugni vice nez dvakrat.

8 Ustanoveni¢l. 11 snErnice 2008/118/ES oprauje &lenské staty, v nichZz bylo zboZi podléhajici
spotebni dani propusho ke spadeke, stanovit i dalSi situace a podminky vraceni ngtwminuti das

na zadost nad ramec situaci upravenychérsici 2008/118/ES, pokud jejich nastaveni povede
k ptedchazeni deovym unikim nebo zneuziti devého rezimu a nebude diskrimémdho charakteru

v tom smyslu, Ze by v kotieém disledku znamenalo rozéhi moznosti osvobozeni od darad rdmec
smeérnice 2008/118/ES.
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. 1. 15. Zn&eni

Pt rozboru uskali pepravy zbozi podléhajiciho spebni dani a jeho osvobozeni
béhem gepravy na palublodi ¢i letadla jsem jiz narazila na mozn@&nskych stat
vyZzadovat, aby zboZi podléhajici Smtini dani v okamziku propu$ti ke spateks
na Uzemi fislusného ¢lenského statu neslo fitavé zn&eni nebo vnitrostatni
identifikaéni zna&eni pouzivané pro davé (tely. Stejré tak miZze byt tato povinnost
uloZena na situace vstupu zbozi podléhajicihospoi dani po propusti ke spateke
na Gzemi fislusného statu. Ani v jednom Fpadi vSak nesmi ijfgdstavovat fekazku
jednotného vniniho trhu ani dvoji zdami. Znaeni proto musi byt filstupné
opravrenym skladovatéim a c¢astka vynaloZzend nagjnje vracena, prominutdi
uvolnéna za pedpokladu, Ze d@va povinnost vznikla a byla vybrana v jinélanském
stag, nez ve sté&vydani znaeni. Ackoliv znaieni plati pouze prolensky stéat, ktery je

vydal, mohowlenské staty zri@ni mezi sebou vzajerimznavat.

lll. 1. 16. Mali vyrobci vina

Znxeni se tyka i dalSich ustanoveniésnice 2008/118/ES tazenych do kapitoly
VI ,Ruzna ustanoveni®. Oddil 2 jeémovan speciakh podminkam skladovani
a prepravy vina a specifitm k nému se vazicim. | kdyz je vino jednim z diiukbozi
podléhajiciho spéebni dani, vyznéje se totiz skterymi specifickymi vlastnostmi,
pro které je umozmo jeho zvlastni zachazeni. Specifickou je jak ingi&dlivost
zdravi, co se spi#by vina tyge, tak nizSi p&et daovych aniki s vinem spojenych.
Zarover se jedna o komoditu, na jejiz produkci i@gravu je mnohd@lenskych stat

velice citlivych z hlediska tradice.

Smernice 2008/118/ES proto d&. 40 obsahuje vyjimku moZnou vztahnout
na vyrobce, ktéd vyrobi v piméru mérg nez 1000 hl vina tme¢. Tito ,mali vyrobci
vina® mohou byt ¢lenskymi staty osvobozeni od dodrzovani podminekolyy,
zpracovani a drzeni, stéjijpko pepravy zboZzi podléhajiciho spelbni dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od sgebni dad. Musi ovSem splnit nasledujici
pozadavky: uskutgiovat plréni v rdamci EU sami, nikoli prosdnictvim jinych osob,

ocemz musi ugdomit pislusné organy; fiislusné organy statu daeni uvdomit
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prostednictvim pfivodniho dokladu offjatych dodavkach vina; ale hlaymusi splnit
pozadavky nézeni Komise (ES). 436/2009, kterym se stanovi prowéid pravidla
k naizeni Rady (ESX. 479/2008, pokud jde o registr vinic, povinna paskeni
a shroma&ovani udaj pro sledovani trhu, pvodni doklady pro fepravu vinéskych
produkti a evidegni knihy vedené v odivi vina (dale jen ,nidzeni 436/2009“.

Praw pro speciftnost vina jako produktu je oblasti vistvi wnovana zvlastni
pozornost v ramci fedpigi upravujicich spol&ou zenddélskou politiku, konkréta
spole&ny trh s vinem. Seznameni se&mito predpisy alespo v obecné rovi#é provedu
zawrem této prace. Zde je pouzdlefité uvést, Ze rtieni 436/2009 uklada, Ze
.vsechny fyzické nebo pravnické osoby a seskupehiot osob, které maji bydlét
nebo sidlo na celnim Uzemi Unie /&pravuji nebo nechavaji/gpravovat vinaske
produkty, musi zajistit, aby ségprava uskut&iovala na zaklad prizvodniho dokladu.
Privodni doklad Ize pouZzit pouze pro jedriegravu. Tento pivodni doklad musi byt
k dispozici, aby mohl byt-{slusnym orgaim a Gtvaim na Zadost fe@dloZen po celou
dobu pepravy.®® Nafizeni 436/1999 za takovy iodni doklad uznava i pvodni
doklady upravené stmici 2008/118/ES. Pokud jsou ovSem mali vyrobcanavi
od povinnosti vystavovat doklady dle &mice 2008/118/ES osvobozeni, musi byt tyto
nahrazeny alespojinym dokladem obsahujicim obdobné Gd4jéelimto dokladem
muze byt bd’ vytisk elektronického dokladu vystaveného za puniformaniho
systému, nebo jakykoli jiny obchodni doklad, ver&te je Zetelrg uveden specificky
spravni referetni kéd (,kod pro pepravu vinéskych produki®) piidéleny uvedenym

systémem. Jestlize vSélensky stat nepouziva inforgra systém, mize se pkvodnim

" Ustanovenicl. 40 snérnice 2008/118/ES sice vyslavrobsahuje odkaz na tiaeni Komise (ES)
¢. 884/2001 ze dne 24. dubna 2001, kterym se stapowadici pravidla pro pivodni doklady
pro p'epravu vin&skych produki a pro evide#ni knihy vedené v od#vi vina, to vSak bylo na zaklad
¢l. 53 n&izeni 436/2009 zruSeno a odkazy ®abyly nahrazena odkazy naifeeni 436/2009 v souladu
se srovnavaci tabulkou obsazenou v jelilope X.

% podleclanku 23 néizeni 436/2009.

81 podleclanku 24 odst. 2 ve spojentasti C pilohy VI nafizeni 436/2009 musi takovy doklad, ktery
provazi gepravu vina, obsahovat alesipefererni ¢islo, tdaje o odesilatelif@pravci a pijemci, misto
odeslani a dodani, figlusné organy mista odeslani a dal$éppavni Udaje, kod kombinované
nomenklatury, ozngeni a popis produktu, Gdaje o obsahu alkoholugdi®ni o chrasném oznaeni
puvodu, chradném zenipisném ozné&eni nebo ostd¢ovani vin s ozngnim roku sklizé nebo mostové
odridy ¢i mosStovych odid, kategorii vingskych produld, kéd vingské oblasti, kod operace zpracovani
vina, datum zahgjenigpravy a potvrzeniifsluSného organu v mésodeslani.
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dokladem stat i spravni nebo obchodni doklad, kigbgahuje kéd pro ifppravu

vinarskych produki pridéleny pislusnym organem nebo odesilatef&ém.

1. 2. Zdan éni vina dle sn&rnic 92/83/EEC a 92/84/EEC

Smernice 92/83/EHS a 92/84/EHS se jiz wewnji obecnym ustanovenim
vztahujicim se spoie¢ na vSechny produkty podléhajici Smtini dani, nybrz se
orientuji @imo na alkohol a alkoholické napoje. Jednotliveohtdické napoje od sebe
navzajem odliSuji pomoci procentualnino podtigtého alkoholu ve zd@vanych

produktech a pomoci kddkombinované nomenklatury.

Smeérnice 92/83/EHS je podlefiglusnych drufh alkoholickych napdj rozclena
do peti oddili (pivo, vino, jiné kvaSené napoje nez vino a piveziprodukty a lih),
Sesty oddil je #novan fiznym ustanovenim umagjicim vyjimky z pravidel a oddil
sedmy upravuje podminky osvobozeni od ¢dapol&né pro vSechny produkty.
V jednotlivych oddilech &novanych konkrétnim druim alkoholickych napdj je
alkoholicky napoj vzdy nejprve definovan, poté jsstanoveny specifické podminky
jeho zdagni jako zmisob vypd@tu spotebni das, jsou zde uvedeny poZadavky
na sazbu dan piipady, kdy Ize uplatnit snizenou sazbu &am pravidla osvobozeni
od dar.

Smérnice 92/84/EHS zavadi minimalni sazby $pbhich dani u jednotlivych
alkoholickych napaj.

[1l. 2. 1. Definice vina

Pro &ely sn&rnic 92/83/EHS a 92/84/EHS se vino jako jeden hiraboZi
podléhajiciho speebni dani dli na vino tiché a vino Sumivé. D 8 odst. 1 srrnice
92/83/EHS se tichym vinem rozumi vSechny vyrobky k&d kombinované

nomenklatury:

8 podleclanku 24 odst. 1 bod iii) fitzeni 436/2009.
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e 2204 (Vino zcerstvych hrozh, véetnd vina obohaceného alkoholem; vinny

most jiny nexisla 2008° a

e« 2205 (Vermut a ostatni vino #erstvych hrozfi, pripravené pomoci
aromatickych bylin nebo jinych aromatickych latditeré méa skutey

objemovy obsah alkoholu nejm&n % objemovych),

mimo Sumiveého vina, jejichZz skutey obsah alkoholuiesahuje 1,2 % objemovych,
ale nepesahuje 15 % objemovych, je-li alkohol obsazenyotovém vyrobku pla
kvasného fivodu, pop. jejich obsah alkoholu spada az mezi 15 a 18 %,bgly

vyrobeny bez jakehokoli obohacovani.

Sumivym vinem se dl&l. 8 odst. 2 srrnice 92/83/EHS rozumi vyrobky spadajici
pod kédy kombinované nomenklatury:

e 2204 10 (Sumiva vina),

e 2204 21 10 (Jina vina nez uvad v polozce 2204 10, v lahvich ugawych
zatkou ve tvaru fibku®, pfidrzovanou svorkami nebo kovovymi&kami;
vina v jiné obchodni Gpray majici @i teplo€ 20 °C getlak, vznikajici
pisobenim oxidu uhlitého, alespd 1 bar, aviak mémez 3 baryY,

e 2204 29 10 (Jina vina nez uvad v poloZce 2204 10, v lahvich uranych

zatkou ve tvaru fibku®, pfidrzovanou svorkami nebo kovovymi&kami;

8 Ovocné 8avy (&etrs vinného mostu) a zeleninovéa¥y, nezkvasené a betigavku alkoholu, té7
s pfidavkem cukru nebo jinych sladidel.

8 v souladu s ustanoveni. 26 snérnice 92/83/EHS jsou odkazyinéné v této srrnici (a tedy

i odkazy, které zde uvadim) vztazeny k verzi korolané nomenklatury platné ke dniijgti této
smernice, tedy k 19. 10. 1992. Dle aktualnihosinprovadciho ndizeni Komise (EUX. 927/2012
ze dne 9iijna 2012, kterym se &ni priloha | n&izeni Rady (EHSY. 2658/87 o celni a statistické
nomenklatie a o spokném celnim sazebniku, sidnosti k 1. 1. 2013, je poloZzka uvedené/qdns
pod k6édem 2204 21 10 v s@asnosti uvedena pod kédem 2204 21. Polozka s ké&@séh 21 10 byla
s Winnosti ke dni 1. 1. 2010 fiaenim Komise (ES§. 948/2009 ze dne 30.i2&009, kterym se #mi
ptiloha | nd&izeni Rady (EHSX. 2658/87 o celni a statistické nomenkiatia o spolkném celnim
sazebniku, nahrazena podpolozkami s kédy 2204 Vi@ s chrasnym ozngenim pivodu), 2204 21
07 (Vino s chr&nym zengpisnym ozna&enim), 2204 21 08 (Ostatni ddiova vina) a 2204 21 09
(Ostatni).
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vina v jiné obchodni Gpray majici @i teplog 20 °C getlak, vznikajici

pusobenim oxidu uhditého, nejméa 1 bar, avSsak mé&mez 3 bary) a
o 2205,

které jsou plany do lahvi s ,kibovitou zatkou“, jez je upewma sponou nebo
vazanim, nebo které maji diky obsahu oxiduditiélho v roztoku getlak ¥ bary nebo
VétSi a jejichz skuteny obsah alkoholuipsahuje 1,2 % objemovych, ale regahuje
15 % objemovych, je-li alkohol obsazeny v hotovémrobku plré kvasného fivodu.

lll. 2. 2. Vypctet dar z vina

Pro vypa@et samotné dave povinnosti z vina jédba znat dva prvky — zaklad @an
a daiovou sazbu. Protoze se u danvina pouziva specificky davy zaklad, jimz jsou
dle ¢l. 9 sngrnice 92/83/EHS pay hektolitii hotového vyrobku, je d@va sazba

konstruovana adekvatmomuto faktu, tzn. jako pevri@stka za ufitou jednotku.

Konkrétni vysi sazby mohotienské staty upravit samostatpodle svych pdeb
a podminek, musi ovSem respektovat minimalni hrapio® sazbu dah z vina
stanovenou s#mnici 92/84/EHS. V souladu &. 5 snernice 92/84/EHS musilenské
staty uplatiovat jak na tiché vino, tak na Sumivé vino mininn&azbu spaebni das
ve vySi 0 ECU na hektolitr vyrobku. Stejnda sazbasimioiyt stanovena na vSechny
vyrobky podléhajici spéebni dani z tichého vina, stéjnak musi byt stejnd sazba
uplatiovana i na vSechny vyrobky podléhajici $pbhi dani z Sumivého vina. Tytodv
sazby se mohou shodoVatAckoliv je minimalni sazba nulova, gavino mezi zboZi
podléhajici spdebni dani, na které se vztahuji vSechny ustanoskecrt upravujici
dai z tohoto zbozi. Srovnani vysSi sazeb sgmii dad uvalenych na vino

v jednotlivychélenskych statech Evropské unie obsahijRac. 1 této prace.

Smernice 92/83/EHS upravuje i vyjimky, pro které je Iné uplatnit snizenou

sazbu dat V pripact vin se konkréth jedna o vino, jehoz skutey obsah alkoholu

8 lanek 9 odst. 2 sénnice 92/83/EHS.
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neprevysuje 8,5 % objemovydfi. Snirnice 92/84/EHS upravuje moZnost pouZivat
snizené sazby nebo dokonce osvobozeni od penrektera uzemi EU. Pro Italskou
republiku je udlena vyjimka, podle které je mozné padoaat v aplikaci osvobozeni
od dar a sniZzené dmvé sazby na alkohol a alkoholické napoje sgmivavané
v regionech Gorizia a Valle d’Aosta. Portugalskputdika zase rive uplatovat
na vino v autonomni oblasti Madeira ziskanéist¢ regionalnich odrd révy blize

uréenych vélanku 15 nézeni (EHS)X. 4252/88 sazbu darsnizenou o mé&mez 50 %.

PrestoZze je sama o sbbnulovd minimalni sazba nastrojem, jehoBispEni
k harmonizaci dahz vina je podle mého nazoru vice nez kontroverzajimavy je
i fakt, Ze nulova sazba spebni dan z tichého i Sumivého vina plati pro Evropskou
unii jiz od &innosti snérnice 92/84/EHS ke dni 1. 1. 1993. | tak by vSakbsantla byt
dle ¢l. 8 snernice 92/84/EHS kaZzdé dva rokyezkoumavana Radou na zakiagpravy
a pipadre nadvrhu Komise. Po konzultaci s Evropskym parlamentRada fijima
opateni nezbytna praadné fungovani vnimiho trhu, hospodéké souize mezi
alkoholickymi napoji navzajerff. Nicmére podle mého nazoru lze jensst asekavat,
Ze se na této skuteosti v blizké dob néco zneni. Neochota tradnich vyrobd@ vina
tuto komoditu zd&ovat totiz logicky trva a jejich vliv na rozhodoviantéto oblasti je

vyznamny.

Podle ustanoventl. 17 odst. 3 srrnice 2008/118/ES se obecna ustanoveni
o prepraw zbozi podléhajiciho spebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim
od spotebni das uvedend vodst. 1 a 2 vyslavrpouZiji i na pepravu zboZi
podléhajiciho spéebni dani s nulovou sazbou, které nebylo pramaske spaebs.
PrestoZze se naigpravu vina budou ifps nulovou sazbu vztahovat vSechna obecna
ustanoveni oigpraw zboZi podléhajiciho spefbni dani a z nich plynouci povinnosti,
nese s sebou takto konstruovanédada sazbdaadu neobvyklosti. Protoze je vipad
vina nulova sazba uptaivana porarné ¢asto, otazkou igdevsim #stava, jak vypada
povinnost poskytnout zaji§ti daré pro (tely prepravy vina pes nebo da@lenského
statu s nenulovou sazboucélenského statu se sazbou nulovou, tj. ze statuy kte

zajisSeni nemusi vyzadovat. Jednim z moznych vyklge Zeclensky stat odeslani je

8 (“lanek 9 odst. 3 s#énnice 92/83/EHS.
87 Clanek 8 snirnice 92/84/EHS.
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povinen provést takové zajéii spotebni da®, které bude dostateé nikoliv pouze
z pohledu odesilajicih@lenského statu, ale z pohledu celé Evropské uneto T
interpretace by mohla byt dovedena ad absurdumnavda spravou odesilajiciho
¢lenského statu by mohla byt poZzadovana zéruka yakka, aby z ni bylo mozné
uhradit i Skodu vzniklou ijppadnym daovym uUnikem wlenském stdt s nejvysSi
sazbou daxf®. Tento vyklad povazuiji zaifii$ tvrdy a nepiméreny, préeZ se fklanim
spiSe k druhé mozné interpretaci, podle které byvgge zaji&ini méla odvijet
od souhrnné&éstky moznych deovych Gniki vzniklych pouze na Uzemilenskych
stat, pres které ma byt vino podlegwodnich doklad piepravovano.

lll. 2. 3. Konkurence versus diskriminace vyrébk

Nulova minimalni sazba darz vina by mohla vést k Gvaze o absolutni volnpisti
volbé konkrétni sazby d&nz vina v uéitém clenském stét Je tu ovSem stakdanek
110 SFEU, ktery upravuje z&kaz diskriminagiezpaiovani dovazenych vyrolikoproti
podobnym vyrobkm domacim. B vybéru vySe sazby da&nz vina proto musi kazdy
stat vzit v ivahu i skuteost, zda ona zvolena sazba &arvina nevede ani k némé
ochrarg podobnych domacich vyrobk Ffima diskriminace je vylatena absolutf
u negimé diskriminace nejsou pravidla az tak striktridminky zdasni, které by se
za normélnich podminek mohly jevit jako diskriminajsou tolerovany, pokud jsou
zaloZeny na objektivnich kritériich. To jinymi sipznamend, Ze tyto podminky jsou
ospravedInitelné, pokud sleduji Evropskou unii pkoeanou hospodsakou politiku
a zarové nemaji ochranidkou povahu. Vzhledem k ne zcellegnému zéni ¢lanku
110 SFEU se objevil prostor pro negativni harmasiizarovedenou judikaturou

Soudniho dvora.

Ve véci Komise vs. Francf byly zdarny lihoviny vyratEné z obili vysokou
sazbou, zatimco lihoviny vyrébé zvina sazbou nizSi. ProtoZze Francie vyrabi
pievaznou wtSinu domacich lihovin pr&vz vina, vedlo toto op&ni dle Soudniho

dvora k skryté diskriminaci dovazeného zbozi. Poklobpiipadu Komise vs. Spojené

8 Nejvy3si sazbu spibni das ma v sotasné dob Irsko a to 273 €/hl u tichého a 546 €/hl u Sumivéh
vina.

8 Komise Evropskych spalenstvi proti Francouzské republice, Rozsudek Stwddiora ze dne 27.
Unora 1980, 168/78.
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kralovstvf® bylo podstat vy$si sazbou zdavano vino neZ pivo. ProtoZeskteré

druhy vina mohou byt chapany jako blizky substipiva, bylo toto opaeni
zhodnoceno jako znevyhwovani vina, které je do Spojeného kralovstvi doméaze
narozdil od piva, jez je vyrobkem doméacim, tedyjakgFima diskriminace vina oproti

pivu.

Jinak vSak Soudni dv rozhodl o aplikaci s#rnic 92/83/EHS a 92/84/EHS
pii vyrazre vysSim zdaéni prevazri dovazeného vina nez piva, které je v Belgii
nejvice vyrabnym a konzumovanym alkoholickym napojem, weiv3d56/85 Komise
proti Belgii®™’. Podle jeho z&kri neni zda#ni vina z&erstvych hrozfh pochazejicich
Z jinych ¢lenskych stat vysSi sazbou d&n neZz vnitrostaté vyrabéného piva
diskriminani. Rozdil mezi skutaymi prodejnimi cenami vina a piva srovnatelné
kvality je tak velky, Ze rozdil mezi sazbami dama r&¢ uvalené jiZ nejsou schopny
ovlivnit chovani spdtbiteli. Navic statistiky neprokédzaly ani existenci oclmetmo
Gcinku vtom smyslu, Ze by v datgém clenském std@t poklesla konzumace vina
a spoteba piva se naopak zvySila. Ke stejnémuérawloSel i velky senat Soudniho
dvora i v rozsudku C-167/05 Komise proti Svédskdmélovstvi®?

V piipadu C-166/98 Soudni dr resil naikanou nesl&telnost ustanoveni sfmic
92/83/EHS a 92/84/EHS &&ankem 110 SFEU Zdodrenou rozdilnou stanovenou
minimalni vysi sazby da@nz vina a piva? Tim, Ze minimalni sazby pro spebni da
z vina a z piva jsou nastaveny odéSmely udajrg vylucovat konkurenci mezi @ma
vyrobky a zajigovat tak nedovolenou ngmou ochranu vinu. Soudni @lvvSak tuto

moznost vylodil.

% Komise Evropskych spaienstvi proti Spojenému kralovstvi, Rozsudek Soumrdlora ze dne
27. Unora 1980, 170/78.

%1 Komise Evropskych spalenstvi proti Belgickému kréalovstvi, Rozsudek Sotudntlvora ze dne

9. éervence 1987, 356/85.

92 Komise Evropskych spatenstvi proti Svédskému kralovstvi, Rozsudek Soudmihora (velkého
senatu) ze dne 8. dubna 2008, C-167/05.

% Société critouridienne de distribution (Socridjgoti Receveur principal des douanes, Rozsudek
Soudniho dvora ze dne X&rvna 1999, C-166/98.

% Ustanovenil. 6 smérnice 92/84/EHS pro pivo stanovi minimalni sazbywdse vysi 0,748 ECU

na hektolitr/stupg Plato, nebo 1,87 ECU na hektolitr/staggkoholu.
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[1l. 2. 4. Osvobozeni od dan

Moznost osvobodit alkohol a alkoholické napoje qabtiebni dad nabidnuta
¢lenskym st&tm ustanoveningl. 27 snérnice 92/83/EHS souvisifpdevsSim s tim, Ze
tyto vyrobky mohou slouzit i k jinym &&lim neZz pouze kijimé spotebs. Od daw
mohou proto byt osvobozené iitgad alkohol a alkoholické napoje pouzivané
pro vyrobu octa, 1ék piisad @i vyrob& potravin a nealkoholickych nagdf nebo
plnénych potravin jakasokolad® a jinych vyrobk®’. Osvobozeny mohou byt i alkohol
a alkoholické napoje pouzivané prédecky vyzkum, lékiaské &ely nebo ve vyrobnim
procesu vyrobk, které neobsahuji alkohol nebo které nejsdedpttem spotebni
darg. Ve vSech fpadech, kdyclenské staty fistoupi k vyuZiti osvobozeni, musi
zajistit, aby takové opgni bylo jednoznmé, gedchazelo deovym unikim nebo

zneuzitim.

Pfi zachovani podminky jednozfreosti je speciakh u vina moZzno osvobozeni
pouzit i u vyrobk vyrobenych jednotlivcem a sgebovanych vyrobcentleny jeho
rodiny nebo jeho hosty zaqupokladu, Ze nedochazi k prodeji.

[ll. 3. Sprava spotiebnich dani v EU

V ramci vykladu hmot&pravnich pravidel, kterd byla v oblasti danvina na poli
Evropské unie harmonizovana, jsem opakévaarazila té€Z na stranku procégravni.
Tato stranka neni o nic m&mlilezita, a to pedevsSim s ohledem na rezim zé&ain
v zemi spateby, ktery byl pro zdami vina zvolen. Sebepropraco¥@i nastaveni
hmotnych pravidel zakladajicich itavou povinnost nestg§ pokud statni autority
nejsou schopny danefektivre vybrat. S tim souvisi i nutnost zabranitndaym
anikim. Se zavedenim volného pohybu zboZi po Evropskésantyto otazky staly
otazkami nadnarodnimi, které uz je nutieSit nikoliv na poli pouze jediné soustavy
finanénich, respektive dmvych orgafi. Jednotlivé statni soustavy spolu muselyitza
Gzce spolupracovat. Oblasti spravy éanvina musi byt 8novana o to &Si pozornost,

¢im VétSi riziko s sebou nesergprava a skladovani zbozi vrezimu s podmym

% Napoji, jejichz obsah alkoholu négsahuje 1,2 % objemovych.
% Obsah alkoholu nesmi byt vy33i nez 8,5 lita 100 kg vyrobku.
%" Obsah alkoholu nesmi byt vy3$i nez SGilita 100 kg vyrobku.
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osvobozenim od danZakladnim vychodiskem spoluprace na poli bojdiptaiovym
anikim se stala rozsahla vyima informaci na urovni fingnich orgad c¢lenskych
stati. Za velice pozitivni povaZzuji jeji neustalé rae$iani a zdokonalovani, a to hlavn
pomoci modernich technologii, diky kterym je Wra informaci rychlejsi, iehledrjsi
a jednodussi. Neménvelky vyznam ma i spoluprace itavych a finagnich sprav
¢lenskych stat na poli vyngény zkuSenosti a poskytovani pravni pomatciviymahani

daiovych nedoplatk a spoluprace v boji proti davym podvodm.

lll. 3. 1. Vymeéna informaci

Nafizeni 389/2012 stanovi podminky, za kterych sprérgany ¢lenskych stét
piislusné pro provaai pravnich pedpisi o spotebnich danich spolupracuji mezi
sebou navzajem a zardves Komisi za telem dodrzovaniiedpisi Evropské unié®
Pravidla uvedena v hiaeni 389/2012 umakiji prisluSnym orgaim clenskych stat
spolupraci a vymrnu informaci nezbytnych pro zafigt spravného uplabvani
pravnich gredpisi o spotebnich danich uskut#ovanou elektronickymi progdky ¢i
jinak.”® To, ktery orgarélenského statu je oninfiplusnym organem prosély naizent,
stanovi kazdyclensky stat sam, @éemz uv¥domi Komisi. Seznam takto denych

orgari je verejns pifstupny v Gednim stniku Evropské unt&

Prislusny organ kazdéhtlenského statu dale stanovi tzv.radni kontaktni organ,
na ktery na zakladél. 4 odst. 1 néizeni 389/2012 fignese hlavni odp@¢dnost za styk

s ostatnimglenskymi staty. Ten pak probiha ¥kolika rovinach.

Vyména informaci niZze probihat na zakladzadosti organu jednoh&lenského
statu smifované k pislusSnému organu jinéhdlenského statu. Takova Zadost s&ézm
tykat scleni jakychkoli informaci k uplabvani pravnich fgdpigi o spotebnich

danich, vetns informaci tykajicich se konkrétniheipadu®*

% §RrRoKY, J.Dané v Evropské unii5. vydani. Praha: Linde, 2012, s. 207.

% Clanek 1 odstavec 1 Haeni 389/2012.

19 Utedni wstnik Evropské unie bude sidnosti od 1. 7. 2013 vydavan na zaklagiizeni Rady (EU)
¢. 216/2013 ze dne 7.idwna 2013 o elektronickém vydavanfedniho ¥stniku Evropské unie téZ
elektronicky.

191 viz ¢l. 8 naizeni 389/2012.
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Organ jednohd@lenského statu dalethe pozadatifslusny organ jinéhdlenského
stdtu o provedeni datani rozhodnuti nebo ogehi gijatych spravnimi organy
dozadujicihatlenského statu tak, aby byla provedena v soulgahagdly dor@ovani

v doZzadanénilenském stét!0?

Ustredni kontaktni organ je také zodpdwmy za zaji¥ni povinné vyniny
informaci, tedy informaci vyjmenovanychilv 15 odst. 1 nidzeni 389/2012, které jsou
piislusné organy povinny sdilet betedchozi Zadosti, zejména avddu hroziciho

nebezpeéi poruseni pravnichipdpigi o spotebnich danich nebo podvodu.

Informace padkebné k zaji&ni spravného uplabvani pravnich fedpis
o spotebnich danich mohou byttiplusSnymi organy vymmovany i spontany)
tj. bez fredchozi z&dostf® Ustedni kontaktni organy jsou vramci pii svych

povinnosti samadzjmeé odpowdné i za poskytnuti pibné zptné vazby.

Podle ¢l. 19 na&izeni 389/2012 jsowlenské staty povinny vést elektronickou
databazi obsahujici registr hosptskych subjekt, ktefi jsou opravanymi
skladovateli, registrovanymi fipemci nebo registrovanymi odesilateli, a registr
obchodnich prostor schvalenych jakaiokeé sklady. Za vyrnu informaci uvedenych
Vv téchto registrech téz zodpovidaisini kontaktni organ.

Posledni odpasdnosti dstdniho kontaktniho organu je pak poskytovani
statistickych uddj souvisejicich s r&enim 389/2012.

Z predchoziho fedstaveni povinnosti, jez prdenské staty z r&zeni 389/2012
vyplyvaji, je Zejmé, Ze tento pravnir@dpis poskytuje silny nastroj pro ziskani co
v ramci celé Evropské unie kippohybu zboZi z jednohélenského statu do druhého
probihala co nejefektivji. Clenské staty jsou nejen povinny zajistit koordinazi
¢innostmi isluSnych orgain navazovat ¥imou spolupraci a zajistit plynulost

fungovani veskeré vyémy informaci provaéhé na bazi nézeni 389/2012, na zaklad

192\/iz &l. 14 naizeni 389/2012.
103v/iz &l. 16 naizeni 389/2012.

82



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dai z vina

z pohledu prava

Evropské unie

ustanovenicl. 33 nd&izeni 389/2012 navic mohou poskytnout pomoc i kétmimu
hospodé&skému subjektu, ktery je v nich usazen aiikdgd neobdrzi oznameni dijeti
zbozi, oznameni o vyvozu zbozi nebo kopiivadniho dokladu poebné pro tely
vraceni jiz odvedené sgebni dad nebo jejiho zajigni. Za vyznamné ustanoveni
povazuji¢l. 30 nd&izeni 389/2012 umadijici ¢lenskym statm, jez na zéklatdtohoto
piedpisu obdrzely informace od jinélidenského statu, tyto informace pouzit jako
dukazni prostedky stejnym zfisobem jako obdobné dokumenty, které poskytl jiny
organ tohoto jinéhoclenského statu. Zejména v boji proti ndaym podvodm
poskytuje toto ustanoveni spréwe darg silny a &inny nastro.

lll. 3. 2. Vymahani pohledavek

Jak jsem jiz zminila viigdchozim textu této prace, harmonizovana pravravapr
vymahani pohledavek je obsazena versimi 2010/24/EU. Pravni Uprava se vztahuje
mimo jiné na pohledavky tykajici se veSkerych danpoplatk jakéhokoli druhu
ukladanyché¢lenskym statem a jejimé¢alem je vytvaeni platformy, na které si budou
¢lenské staty poskytovat pomodé pymahani pohledavek v jinéilenském st&t nez

ve kterém vznikly.

| pro &ely snernice 2010/24/EU musienské staty wit svij prislusny organ, ktery
bude zvéejnén v Urednim ¥stniku Evropské unie a ktery dal&iuodpovdny Gstedni
kontaktni organ. Stefnjako dle naéizeni 389/2012 probiha na zaklagdmernice
2010/24/EU vynina informaci na zékladzadosti i bez fedchozi zadostClenské staty
si téZ poskytuji pomoc ip doruovani dokumerit vztahujicich se kvymahané
pohledavce. Jako specifickou Upravu zavddiO a nasl. sirnice 2010/24/EU Upravu
Zadosti o vymahani pohledavky, které je pravédna zaklaé tzv. jednotného dokladu
o vymahatelnosti pohledavky. Ustanove#li 16 snérnice 2010/24/EU dokonce
umoZiuje zazadat i oifjeti predEZného opdeni. Dozadanyglensky stat mMze tuto
pomoc odmitnout poskytnout, jestlize by vyméahanhlpdavky v dsledku situace
dluznika zpsobilo vazné hospotkgké nebo socialni obtize v doZzadanélenském

stag, dale tehdy, pokud se Zadost o pomoc tyka pohiddstarsich &i let, a v gipack,
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7e celkovacastka pohledavekini méré nez 1500 EUR> Stejré jako pro zadosti
dle na&izeni 389/2012, i pro zadosti dle &mice 2010/24/EU jsou stanoveny jednotné
formul&e, které usnadlji orientaci a urychluji cely proces. Ustanové&ni25 snérnice
2010/24/EU poita se rizenim Vyboru pro vymahani pohledavek jako naporabon

organu Komise.

lll. 3. 3. Program Fiscalis

Pro (tely zvySeni uUrové informovanosti a vyrny zkuSenosti mezi fingnimi
Grady v sodasnosti probiha jizieti faze programu Fiscalis. Jejim obecnym cilem je
dle¢l. 4 odst. 1 rozhodnuti 1482/2007/E8epSit 7Adné fungovani systénzdareni
na vnitnim trhu posilenim spoluprace mezicastrenymi zerdmi, jejich spravami
a Uredniky" a konkrétni cile v oblasti sgebnich dani jsou dl&l. 4 odst. 2 pism. a)
rozhodnuti 1482/2007/E3) zajistit Ucinnou, efektivni a rozsahlou vymu informaci
a spravni spolupraci; ii) umoznité@dnilim, aby dosahli vysoké Ura¥mnalosti prava
Spole‘enstvi a jeho provathi v clenskych statech; a iii) zajistit, aby se spravastoipy
stadle zlepSovaly a zohleovaly poteby sprav a osob povinnych k dani, a to
prostednictvim rozvoje a&ni os¥dcenych spravnich postiy Tyto cile jsou plgny
na zéklad kaZzdoréng sestavovaného pracovniho prografimnosti programu Fiscalis
jsou shrnuty &l. 1 odst. 2 rozhodnuti 1482/2007/ES a zahrnuji loikecni systémy
a systémy vyrny informaci; mnohostranné kontroly; sentma projektové skupiny;
pracovni navévy; ¢innosti odborné fipravy a jiné obdobné&nnosti, jez jsou nezbytnée

pro dosazeni dilprogramu.

lll. 3. 4. Vybor pro spdtbni dag

Kapitola VIl smérnice 2008/118/ES jeémovana Vyboru pro spiwbni dag. Jedna
se 0 pracovni organ Komise, jehdeny jsou zastupci jednotlivycblenskych stét
a predseda mu zastupce Komise. Vybor zastava funkedqySim v legislativnim
procesu, kdy zaujima stanoviska k ndivrh Komise. Vybor je zarowe zmodiovan
pravnimi Fedpisy upravujicimi sptdbni da k realizaci provéécich opaiteni.

194 NERUDOVA, D. Harmonizace d#ovych systémzemi Evropské uni8. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 153.
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Cinnost vyboru se odehrava podle jeho Jednagétty. Vybor pro spéebni dass
prijima stanoviska nebo zavazné vykladyi2d také pjmout jednotné vykladové

stanovisko KeSeni utitého problému nazyvané také jako ,guideline&kaliv by vSak
takové stanovisko #ho odrazet konsensus mezi Komisickenskymi staty, nema

z&vazneé pravnidinky a neni ani povazovano za oficialni postoj Keeni
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V. Promitnuti harmonizace dané z vina do leqgislativyélenskych zemi

Prace dale obsahuje pravni rozbor a srovnani toaispjednotné evropské normy -
smernice 2008/118/ES - vélenskych statech Evropské unie. Nidsfupu jednotlivych
¢lenskych stét budou prezentovany &ité rozdily v implementaciigdstavujici zpisob
obrany jednotlivych stét které se touto odliSnou implementaci snazi zajsté
narodni z4jmy. Vedle porovnani zakladnichurywavni Gpravy selektivni spgebni
darg¢ z alkoholu a alkoholickych vyrolik v jednotlivych statech je ukazana
I v sowasnosti dosazena mira harmonizace. &idein ziskani uceleného obrazu volby
zpisobu transpozice evropského prava je u kazdého sédtigna, pomoci zakladnich
makroekonomickych ukazatela kratkého komentd, jeho hospodéka situace.
Pomoci straného pedstaveni vyznamu vibstvi v daném stétje ilustrovana pozice

zen® na evropském trhu s vinem.

Vramci této kapitoly budu pracovatigaevsim s informacemi o nérodnich
provadicich opateni vztahujicich se k sfmici Rady 2008/118/E€° a dale z pravnich
piedpigsi jednotlivych stat, resp. z informaci ffisluSnych ministerstev financi o nich.
Vyznamnym informa&nim zdrojem se stala také databaze Komise ,Taxdsunope*
obsahujici kompletni iphled d#&ovych systéra ¢lenskych st&t'°® Implementace
volitelnych ustanoveni kapitoly 1V stmice 2008/118/ES upravujicicltgpravu zbozi
podléhajiciho spéebni dani vrezimu s podndimym osvobozenim od dana
nepovinnych ad#& uvedenych v floze | provadciho naizeni 684/2009, ktera byla
zvolena jednotlivymiclenskymi staty, bude zkoumana pomoci pracovnihaichantu
Vyboru pro spdebni das CED 691 rev7, TAXUD/308253/2009 ze dne 10. 4. 2812
DalSim informace o narodnich pravnich Upravach &uawina byly ziskany z webu
.Your Europe®, jehoz data jsou zagsia gFisluSnymi utvary Komise a dogina

informacemi poskytnutymi organy jednotlivychlenskych zemf’® Subsidiarnim

105 http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2CELEX:72008L0118:CS:NOT

19 http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxBesatrol

197 Eyropean Comission: Committee on excise dutie® by the Member States of the optional
provisions of Chapter IV of Directive 2008/118/EGncerning the movement of excise goods under
suspension of excise duty and of the optional datAnnex | of its Implementing Regulation (EC)
684/2009, CED 691 rev7, TAXUD/308253/2009 ze dne. 18. 2012 (dostupny na
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/excise_duties/circulation_controtfem
s_info_services/ced_691_en.pdf)

198 http://europa.eulyoureurope/business/managingibssipaying-taxes/
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zdrojem se staly teritoridlni informace #g@ované na internetovém portélu

Ministerstva zahragnich wci 1%

Kazdy ¢lensky stat dale bude na uUvoteg@staven zakladnimi udaji jako je ged
obyvatel, rozloha, hlavni #&to a mgna. Pro ilustraci jsou uvedeny i z&kladni
makroekonomické ukazatele jako vySe HDP, inflacene@andstnanosti. Vyznam
daiovych @ijmu pro statni rozpéet a daova za¢Zz v dané zemi jsou ukazany pomaoci
vySe celkovych fijmua statniho rozp&iu a @ijma pouze daovych. Daova kvéta
vyjadiuje podil dani na HDP daného statun®z citlivost zase vyjadje procentualni
zmeénu daiovych @ijmu jako reakci na procentni zZmu HDP. Uvedena data byla
zisk&na z databazi EUROSTAT.

Dulezitost dag z vina pro fijmy statniho rozptiu je prezentovana pomoci jejiho
vynosu a podilu jejiho vynosu néijmech jak statniho rozgtu celkow, tak gijmech
statniho rozpétu tvaienych pouze dami. Vynos a vySe sazeb darz vina byla

zjisténa z tabulek sp#gbnich dani zpracovanych Komtst.

V zavorce u jednotlivych Udajje uvedeno obdobi, ke kterému se data vztahuiji.
Protoze srovnatelna data jsou obvykle dostupnadatsécasovou prodlevou, jestSina
ukazatel vztazena k roku 2010. Ke stejnému roku jsou vztazedata o spétks a
vyrob¢ vina a rozloze vinic, ktera byla ziskana od kafifké asociace vibas nazvem

_Wine institute'**2

109 www.mzv.cz

10 Eyrostat: Key figures on Europe 2012, ISSN 1839278. 75;

Eurostat: Government finance statistics Summare$a2/2012, ISSN 1725-9819, s. 6 — 32;

Eurostat: Taxation trends in the European UnioBN9831-8789, s. 264.

11 Eyropean Commision: Excise Duty Tables (Tax reseip Alcoholic beverages), REF 1.035, July
2012,s.5-8;

European Commision: Excise Duty Tables Part Icofblic beverages, REF 1.031, July 2010, s. 10 —
11,

European Commision: Excise Duty Tables Part | -oAtdic beverages, REF 1036, January 2013, s. 12 -
13.

12 http://www.wineinstitute.org/resources/statistics

87



JUDr. Tereza Nekowava, LL.M. Dan z vina
z pohledu prava
Evropské unie

IV. 1. Belgické kralovstv*?

Belgie je konstitani monarchii, ktera pétmezi zakladatelské zentvropské unie.
Euro bylo v Belgii pijato hned v roce 1999. Mavy systém je zde velice slozity,
protoZe se odehrava gtyiech Urovnich, a to na trovni narodni, regionalroymeni a
komunalni. Akoliv belgické klima gstovani vina neniifis nakloréno, je zde i tak
mozné nalézt roztrouSené vinice o0 malé rozloz&SiWa vina vyrobeného v Belgii se
zde i spatebuje. | kdyz ve sptgb: alkoholickych napdi jednozn&né dominuje pivo,
spotebuje se v Belgii vice vina neZ titqlad vCeské republice, a to jak na osobu, tak
celkow. Zajimavosti je, Ze ve sget® vina per capita Belgieipdstihla i takovou

vinarskou mocnost, jako je Spasko.

V Belgii byla Sngrnice Rady 2008/118/ES transponovana novelou zakmizecné
Gpraw spotebnich dani zwejrénou v Gednim ¥stniku dne 31. 12. 2009 s platnosti
k 1. 4.2010.

Tiché vino je v sotasnosti zdafmo sazbou EUR 52,75 za 1 hektolitr, Sumivé vino
pak sazbou EUR 180,50 za 1 hektolitr, coz je v yoani s ostatnimilenskymi staty,
které se rozhodly pro nenulovou sazbu, jedna zz#@gh sazeb. Poplatnikem dgeou
osoby, které uvolni alkohol a alkoholické napojesk®teb: na belgickém trhu, a to
i na nepravidelné bazi. Osvobozeni od darvina se vztahuje na vino pouZivané
k ptipraw neékterych potravin, pro&decké experimenty a v dalSictigadech v souladu

se smdrnici 2008/118/ES a dale na vino vy&Ab soukromou osobou, které se

113

Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 10 851,7 | Dafiova kvata 29.7%

Rozloha (tis. km®) 30,53 |Datiova citlivost 47.0%

Hlavni mésto Brusel |Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0.173

Ména Euro PEII]I[ V¥nosu Llafne z vina na celkovych 0.10%
prijmech rozpoctu

HDP (mld. EUR) (2010) 353980 |F 0dil v¥nosu dan€ z vina na dasiovych 0.16%
ptijmech rozpoétu

Inflace (z010) 23 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010 47.10

Nezaméstnanost (2010) 8.3 |SniZena sazba (= 8,5% alc.) 14.87

Piijmy statniho rozpoétu (mld.EUR) 2010y | 173.214 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AL) zo1my | 161,13

Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 105,132 |SniZena sazba (= 8,5% alc.) 14,37
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neprodava, ale pouze spmiiovava pro vilastni p@bu, ¢leny rodiny nebo hosty.
Snizena sazba darz vina ve vysSi EUR 16,70 se aplikuje na ticha anisa vina
o skuténém obsahu alkoholu vySSim nez 1,2 %, ale nejvy5e% objemovych.
Pro srovnani je nejoblib&i belgicky alkoholicky napoj - pivo - zdamo sazbou EUR
1,7105 na hektolitr/stugnPlaté vysledného produktu, coz je sice nizSi #damodle
Soudniho dvora zde ale nebyla prokazana diskrireiavazeného vina? Dai z vina
je vybirana Federalnim ¥gnym (adem pro Financ¢&, Spravou cel a sp@bnich

dani.

Belgie ve své pravni Uprawzdaréni vina umo#uje prepravu zbozi podléhajiciho
spotebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od dama misto fimého dodani
nachazejici se na jejim uzemicemé opravénym skladovatelem nebo registrovanym
piijemcem. Bimé dodavky jsou povoleny pouze na mista&end v povoleni
skladovatele nebo registrovanéhdjgmce. DalSi podminky aplikace vyjimky die 17
odst. 2 smrnice 2008/118/ES jsou stanoveny v kralovském dakrévioznost
poskytnuti zaji&ni dopravcem, vlastnikem zboZzi podléhajiciho ighoti dani nebo
piijemcem nebo spate¢ dvéma nebo viceémito osobami digl. 18 odst. 2 s®rnice
2008/118/ES je sice belgickou pravni Upravéedpidana, ale rozhodnuti o provedeni
tohoto ustanoveni zatim nebylaijata. Belgie nevyuZzila moznost dig. 18 odst. 4
smernice 2008/118/ES a neupustila od pozadavku poskytrzajiStni nasledujici
piepravu zboZi podléhajiciho spetini dani v rezimu s podngémym osvobozenim od
darg, ktera se uskutguje zcela na jejim Uzemi. MoZnost zavést zjednadigestupy
piepravy zboZi podléhajiciho spebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim
od dar, ktera se uskudtuje zcela na Uzemi Belgiegetr& moznosti upustit u této
piepravy od pozadavku elektronického dohleductll®0 snérnice 2008/118/ES je sice
pravre piredvidana, ale rozhodnuti o provedeni tohoto ustmidyudou fjata pozdji

po projednani s ostatnirflienskymi staty.

Ptijmy z negimych dani tvéi v Belgii piiblizné 36 % gijmu statniho rozpétu,

vynos dag z vina vSak netud jeho vyznamnouwast, @&koliv se v roce 2013 dekava

114 Komise Evropskych spalenstvi proti Belgickému kralovstvi, Rozsudek Sohdndvora ze dne 9.
¢ervence 1987, 356/85.
115 Federale Overheidsdienst Financién.
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jeho zvySeni diky zvySeni sazeb spbnhi dag z alkoholu oproti roku 2012, které
tvorily EUR 47,10 za 1 hektolitr tichého vina a EUR Ji&lza 1 hektolitr Sumivého

vina.
V. 2. Bulharska republika*®

Bulharsko je parlamentni republikou, ktera se stddaem Evropské unie v ramci
zatim posledni viny roz%vani, tedy od 1. 1. 2007. Euro zde prozatiijaip nebylo,
bulharskou mainou zistal lev. Vyroba vina m& v Bulharsku dlouhou histd8polu
s pivem a hroznovou rakiji t¥iovino jeden z nejpopul&jsich alkoholickych napgj
v zemi. Vzhledem k nizSi kupni sile obyvatelstvavSak Bulharsko ve sp@t® vina
na hlavu pohybuje az na nejnizsidickach. | gres historické tradice byla pravni Uprava
tykajici se da& z vina v bulharském pravnintadu gizpasobena podminkam
jednotného vniniho trhu Evropské unie.

V Bulharské republice je dazvina vybirana od 1. 4. 1994. ba vina je
zde upravena zakonem o sgdinich danich a davych skladech a v navazujici
vyhlaSce - pravidlech pro prov&d zakona o sp&gbnich danich a davych skladech.
Smérnice Rady 2008/118/ES byla implementovana pomodaively zékona
o spotebnich danich a davych skladech zwejnéné v Gednim ¥stniku k 1. 12. 2009
s platnosti od 1. 4. 2010. Transpwdilhata tak tedy byla splima.

Subjektem dah z vina v Bulharsku jsou oprém skladovatelé nebo osoby

registrované podle zakona; osoby povinné dani dleileo zdkona, pokud jde o zbozi
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 7504.% |Dafiova kvata 20.3%
Rozloha (tis. km?) 110.8% |Datiova citlivost 35.0%
Hlavni mésto Sofie |V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010 0,000
Ména Lev P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
prijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) (2010) 36,059 i;f;;:;?;:p‘ﬂ“rf DU T 0.00%
Inflace (2010) 3.0 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 102 |SniZena sazba 0
Prijmy statniho rozpoéin (mld.EUR) (2010) 12,368 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/hI) (2010) 0
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 7,320 |SniZena sazba 0
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podléhajici spaebni dani; osoby vyr&fici zbozi podléhajici spibni dani mimo
daiovy sklad v rozporu se zakonem nebo nakladajizbseim podléhajicim sp@tni
dani, za které nebyla zaplacena gploni d&, a koncovi uzivatelé osvobozeni od ¢&an
Tiché i3umivé vino je v Bulharsku zdgmo sazbou BGN 0. Za vgb dare

z alkoholickych napdj je odpovdné bulharska celni sprava.

Co se tye prepravy zboZzi v rezimu s podngitym osvobozenim od d&nrozhodlo
se Bulharsko umoznitippravu vtomto rezimu i na mistadimého dodani @ené
opravrenym skladovatelem nebo registrovanyiijggncem dlecl. 17 odst. 2 s@rnice
2008/118/ES, pouze ale pro energetické produktynédaké zvazuje vyuziti moznosti
¢l. 18 odst. 4 swrnice 2008/118/ES, tedy upustit od poZzadavku poskyt zajiséni.
Podle dostupnych informaci vSak tato moznost zagni vnitrostaté upravena. Stefn
tak neni povoleno poskytovani zajigit za gepravu vina v rezimu s podnditym
osvobozenim od d&ninou osobou nez opravnym skladovatelem nebo registrovanym
odesilatelem, jak by umodvala vyjimka dle¢l. 17 odst. 2 swrnice 2008/118/ES.
Pro gepravu vina v rezimu s podmditym osvobozenim od damebyly bulharskou
legislativou i preprav v rdmci Bulharska samotnéhéijaty ani zjednodusené postupy
dle¢l. 30 snérnice 2008/118/ES.

Prestoze spoebni da tvori vyznamnou a zaroviestabilni slozku fjmu statniho
rozpcitu, predstavovaly d@ové @ijmy z alkoholu a alkoholickych napoy roce 2010
pouze 1,19 % celkovych flavych @gijmi. Samotna daz vina se diky nulovym sazbam

nepodilela ani na této pa&mme minimalnicastce.
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V. 3. Danské kralovstvt’

Dansko je pluralitni konstitini monarchii, kde je uplabvana parlamentni
demokracie.Clenskym statem Evropské unie se Dansko stalo §ifetm prvniho
rozSrovani, tedy v roce 1973. Co sedyzavedeni jednotnéamy, Dansko je jednou
ze zemi, které se na zaktaakferenda poddo prosadit pozadavek na trvalou vyjimku
(opt-out) a euro tak nemusi zavést. V srpnu rokd020ylo Dansko uznano komisa
Evropské unie za vidgkou zemi. Stalo se takqulevsim diky globalnimu oteplovani,
které prodlouZilo vegetai obdobi vina oft tydny. Dansko zarovepati mezi zend
s nejvySSi spidebou vina na osobu a rok. Ve set¥ vina per capita zaujima Dansko
mezi ostatnimélenskymi staty dokonce Sestotigku. Zajimavosti je, Ze ze severskych

zemi je Dansko jediné, které nezavedlo omezéisjyp k alkoholu.

e

Danovy systém Déanska at k nejslozigjSim na swété. Zarover se jedna
o evropskou zemi s jednim z nejvysSichhalgych zatizeni. Deva zatZz se zde
pohybuje na Grovni kolem 48 % HDP, coZ je druh&yigi zdadni hned po Svédsku.
Spotebni dag jsou konstruovany fpdevSim tak, aby plnily svou stimafd roli,
tzn. zdaovany jsou pedevSim ty komodity, jejichz sgeba ma negativni dopad
na lidské zdravi nebo Zivotni préedtli. Za zminku stoji fakt, Zze Dansko se spolu
se Svédskem stala &ma staty Evropské unie, jez zavedly nejvys$siepdiskalnich

nastrofi v podolg dani a poplatk smeiujicich k ochra# Zivotniho prostedi.
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Podet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 35606 |Dafiova kvéta 46.6%
Rozloha (tis. km’) 43,10 |Dafiova citlivost 50,0%
Hlavni mésto Kodafi |[V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0,140
Ména Koruna P?_r:]il VYnosu r.lafne‘ z vina na celkovych 0.11%
piijmech rozpoétu
Podil v¥nosu dané z vina na datiovych
HDP (mld. EUR) (2010 235571 | .. " : 0.13%
piijmech rozpoétu
Inflace (010 .. |Sazba dané z tichého vina |(6 - 15 %6 alc.) 8247
nflace (2010 22 ,
(EUR/hI) (2010) (15-22 % alc) | 12357
Nezaméstnanost (2010) 74  |SniZena sazba (1.2 - 6% alc.) 5238
— __ |sazba dané z umivéh 6 - 15 % alc. 12357
Piijmy statniho rozpoétu (mld.EUR) 2010y | 130,077 _i.lz acane z sumn? ? d )
vina (EUR/hI) zo1oy# (15-22 9% alc.) | 16468
Datiové pifjmy rozpoétu (mld.EUR) (2010) 105,776 |SniZzena sazba (1,2 - 6% alc.) 8349
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Selektivni spdaebni da z vina je v Dansku upravena zdkonem o danicha, pina
a ovocnych vin. Pravidla zavedenacésnici 2008/118/ES do & byla zapracovana
pomoci novely zviejnéné v ednim stniku k 12. 12. 2009 s platnosti od 1. 4. 2010.
Transpozini [hata byla v Dansku téz spina.

Svou vySi sazeb dare vina se Dansko mezi zémi Evropské unigadi na péaté
nejvyssi misto. Pro tiché vino s obsahem alkohdl6 do 15% plati sazba EUR 147,68,
tiché vino s obsahem alkoholu od 15 do 22% (dekzeito) se zdauje sazbou EUR
197,71. Pro Sumivé vino zavedlo Dansko sazby EUR2D9Ona 1 hektolitr (obsah
alkoholu od 6 do 15%) a EUR 240,23 na 1 hektatibsgh alkoholu od 15 do 22%). Na
vino o obsahu alkoholu mezi 1,2 % - 6 % objemovgmiuplatni snizena sazba, ato
EUR 67,87 u tichého vina a EUR 110,39 u vina Suhaveé

Dansko poskytuje vSeobecné povoletdpravovat zbozi podléhajici spetini dani
v rezimu s podminym osvobozenim od dama misto fimého dodani nachazejici se
na jeho Uzemi, pokud bylo toto mistaiemo opravanym skladovatelem ¥élenském
sta€ uréeni nebo registrovanymiippmcem dle¢l. 17 odst. 2 srrnice 2008/118/ES.
Podle danskych pravnichigqupisi miZze opraveiny skladovatel nebo registrovany
odesilatel pozadat o poskytnuti zajst ostatnimi ztastrgnymi osobami (vlastnikem
zbozi podléhajiciho sp@bni dani nebo jehofipemcem), jak umaluje ustanoveni
¢l. 18 odst. 2 srrnice 2008/118/ES. V souladwk 18 odst. 4 srrnice 2008/118/ES
Dansko nepozZaduje poskytnuti zajist ani doklad AAD na vnih¢ piepravované
zésilky. Stejg tak Dansko vyuZzilo i moznost. 30 snérnice 2008/118/ES a nevyZaduje
elektronicky dohled ve fortne-AD u g@epravy zbozZi podléhajiciho speibni dani
v rezimu s podmiinym osvobozenim od d&nkterd se uskutéuje zcela na jeho

Uzemi.

Ackoliv nejvyznamjSi ¢ast gijmt danského statniho rozgia tvai piimé das,
nabiraji nefimé da® na stale $Si dilezitosti. | resto je daovy systém Danska
s ohledem na spi@bni da® harmonizovan s unijnim pravem. Sfaiini das jsou zde

ovSem jedny z nejvySSich v Evkop jejich sazby se neustale néimvysSuiji.
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V. 4. Estonska republikd*®

PrestoZze se Estonska republika stélenem Evropské unie az vroce 2004, jiz
od roku 2011 zde bylo zavedeno euro. Vzhledem keaktl zend se v Estonsku vino
témef nepEstuje a nevyrabi. Co sec¢ty spoteby, jsou upednostiovany tradini pivo
a likéry, které byly Bhem so¥tské éry vyznamhdoplreny o tvrdSi alkoholické napoje,
zejména vodku. #esto, Ze se Estonsko pomoci $ebhi da® snazi snizit objem
spotebovaného alkoholu na jednoho obyvatele a vysokiou atkoholismu, podporuje
estonska vlada zaroveekonomicky rozvoj udrzovanim nizkych sazeb sgwii das.
| pifes nizké sazby danzvina vSak spégba vina pat k ttm wviabec nejnizSim

v Evropské unii.

Selektivni spdebni da z vina je v Estonsku zakotvena v zakanspotebni dani
z alkoholu, tabaku, mineralnich alep elekfiny, do kterého byla S#&nnice Rady
2008/118/ES transponovana novelou s platnostiBk 2010.

Spotebni da je uvalena na vino, pivo, kvasené napoje, meziykiyda dalsi
alkohol vyprodukovany v Estonsku nebo dopraveny Ekionska. Platcem dan
v Estonsku je dovozce, oprany skladovatel, registrovanytipgmce, registrovany
odesilatel a d@mvy zastupce. Sazba danr jak na tiché, tak na Sumivé vino — je
EUR 80,64 na 1 hektolitr. Snizena sazba ve vysSi EXFO7 se uplatni na vino
s obsahem alkoholu 6 % objemovych améBai z vina je vybirdna DBevym

a celnim tadem.
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 1 3402 |Dafiova kvata 21.0%
Rozloha (tis. km?) 43,23 |Datiova citlivost 29.0%
Hlavni mésto Tallinn |Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0.020
Ména Euro P?.[.m V¥nosu letné z vina na celkovych 035%
prijmech rozpoétu

HDP (mld. EUR) c010) 14324 i;l;];;:;x:p‘l?rf e 0.68%
Inflace (2010) 2.7 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 73,12
Nezaméstnanost (2010) 16,5 |SniZena sazba (= 6% alc.) 317

Prijmy statniho rozpoéin (mld.EUR) (2010) 5,851 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/KL) 2010y | 73,12
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 3,008 |SniZena sazba (< 6% alc.) 31,7
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Zbozi podléhajici spibni dani Ize v Estonskurifpmat v mist piimého dodani
dlecl. 17 odst. 2 srrnice 2008/118/ES po obdrzeni souhlasu estonsikevéaautority,
jiz je Daiovy a celni éad. Rimé dodani je povolovano pouze ve vyjimgch
piipadech sihlédnutim k moznosti #feni mnozstvi produktu v méstpiimého
dodani. Aktivni licence registrovanéhdijpmce opraiuje @ijimat zbozZi podléhajici
spotebni dani na mistschvaleném D@vym a celnim tadem. Pokud registrovany
hospodésky subjekt nema misto podnikani, pak tato licend&duje pravo gijimat
zboZi podléhajici sptgbni dani v rezimu s podn@imym osvobozenim od daw misg,
které je ozndmeno mavému a celnimu fdu. Ostatni mozZnosti odchylit se
od poZadavk smernice 2008/118/ES naigpravu zboZi vrezimu s podnifrym
osvobozenim od dé&n jako je poskytnuti zaji&hi jinou osobou dleil. 18 odst. 2
smernice 2008/118/ES, upusti od pozadavku zaji&ti dle ¢l. 18 odst. 4 s@rnice
2008/118/ES¢i upustni od pozadavku elektronického dohledu 30 snérnice
2008/118/ES, Estonsko nevyuziva.

Spotebni dag plynou prostednictvim d&ové a celni spravy do statniho rozpn
z¢ehoz 3,5 % je igvedeno do estonského kulturniho rimdlao fondu. Nefimé dars
piedstavuji téré polovinu @Fjmia estonského statniho rozfpo, coz z nickeini velice
vyznamny nastroj estonské fiskalni politiky. | zdéak vynos dah z vina zaujima
pouze nepatrnodast jak pijmu rozpaitu jako celku, tak fjmia vyloZzere daiovych.

Vyznam da# z vina ale rok od roku roste s tim, jak postuparista i vyse jeji sazby.
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V. 5. Finské republika'*

Finska republika se staldenem Evropské unie v ramétvrtého roz&eni v roce
1995. Finsko bylo jednou z Xlenskych zemi, které v roce 1998jgly euro. JiZ v roce
1919, tedy zahy po ziskani finské nezavislosti (9%de byla zavedena prohibice.
| kdyZ byla prohibice zruSena na zakiagxejného referenda v roce 1932, ponechal si
stdt monopol na distribuci alkoholu. Vino se prote Finsku prodava pouze
ve specializovanych statnich prodejnach. Finskak& znamé svymi velmi vysokymi
cenami alkoholu. V této severské zemi n#&paino k nejoblibe&sSim alkoholickym
napojim. Uprednostiovana je vodka, pivo nebo jabieé vino cider.

Pravni Oprava selektivnich spebbnich dani vychazi ze zakona o sgoich
danich. Srérnice 2008/118/ES byla do zakona transponovana lowvs platnosti
od 1. 4. 2010. Zakon o spgebnich danich obsahuje obecnou Upravuigspofch dani,
knému ve Finsku jest pristupuji jednotlivé specidlni zakony vztahujici se
ke konkrétnim komoditam. Daz vina je upravena v zakdw. 1471/1994 o sptgbni

dani z alkoholu a alkoholickych nagioj

Platcem da#h ve Finsku jsou oprawmi skladovatelé a ostatni osoby dovazejici
alkoholické napoje z teritoria mimo Evropskou umébo je pijimajici z jiného
¢lenského statu vramci svého podnikani. Sazba¢ damina je ve Finsku jak

e

pro Sumive, tak pro tiché vino EUR 312 za 1 hektoliouto vySi sazby se Finskadi
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Podet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 53753 |Datiova kvéta 29.6%
Rozloha (tis. km?) 338,15 |Dafiova citlivost 41,0%
Hlavni mésto Helsinky [ Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0.286
Ména Euro Pfl_fl]ll V¥nosu d:tne z vina na celkovych 030%
piijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) (2010) 150253 [P0l v¥nosu dané z vina na danovych 0.54%
piijmech rozpoétu
Inflace (2010 1.7 |Sazba dané z tichého vina (EUR/AL) (z010) 312
0/3550
Nezaméstnanost (2010) 5.4 Snifena sazba (=1,2/ = 2,8/ = 5,5/ = 8% alc.)| 138,00
203.00
Piijmy statniho rozpoétu (mld.EUR) 2010 54,650 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/KL) i2010) 312
0/5,350
Daniové pifjmy rozpoctu (mld.EUR) 20100 33,335 |SniZena sazha (<1,2/ < 2.8/ < 5,5/ < 8% alc.)| 13800
203.00
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na teti misto mezi ostatnintlenskymi staty. Zarovezde ale existujirt snizené sazby:
na vino s obsahem alkoholu od 1,2 % do 2,8 % objgoiose uplatni sazba EUR 11,
na vino s obsahem alkoholu od 2,8 % do 5,5 % objgoiose uplatni sazba EUR 159 a
na vino s obsahem alkoholu od 5,5 % do 8,5 % obygofiose uplatni sazba EUR 224.
Od dar je osvobozeno obegno vino, které neni geno k gimé konzumaci, jako nap

vino pouZzivané v potravibgkém ptéimyslu. Da je vybirana mistnimi celnimiady.

Ve smysluc¢l. 17 odst. 2 srrnice 2008/118/ES se Finsko rozhodlo povolovat
piepravu zbozi podléhajiciho spelini dani v rezimu s podngmym osvobozenim
od dar na misto imého dodani nachazejici se na jeho Uzemi. Pov@antlovano
na zadost, a dokonce ani neni vyZzadovano, aby @l@ovbylo specifikovano misto
piimého dodani. Vyjimky z poskytovani zafist podle¢l. 18 odst. 2 a 4 sémice
2008/118/ES Finsko ve svych pravnicliegpisech neupravuje. Pro pohyb zboZzi
podléhajiciho spéeébni dani rezimu s podmdmym osvobozenim od dan
uskuté€novany zcela na Uzemi Finska je dog@mno, aby byl vyuzivan EMCS. V planu
ovSem je, Ze vyuziti bude povinné s moznym zjedgedim ve smysldl. 30 snérnice
2008/118/ES. V tomtoifpact bude Finsko pozadovat alesipovedeni souboru udaj
které maji byt uvedeny v fwodnim dokumentu.

Selektivni spatbni dad maji ve Finsku — jak je v severskych zemich ob&ykl
velky vyznam. Finsko jimi zdalje nejen zboZi podléhajici speibni dani podle
harmonizujici evropské legislativy, ale aplikujgzv. narodni spdebni das, jimiz
zdaiuje vyrobky individualg urcené. Krong¢ alkoholu a alkoholickych néapjje
spotebni da uvalena i na tabakové vyrobky, kapalna palivaktéieu a réktera dalsi
paliva, sladkosti a zmrzlinu, nealkoholické napajeapojové obaly. ¥z napojovych
obali se tak téZz promitd do ceny vina a dale negatoviiviiuje jeho spdebu.
Na druhou stranu za pro speltitele pozitivni jev povazuji fakt, Ze sazba &arvina

se ve Finsku drzi dlouhod®élna stejné hladiha nestoupa.
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V. 6. Francouzska republikd?®

Francouzska republika je jednim ze zakladaji¢lehi Evropské unie. Francie byla
spolu s dalSimi desetieny EU téZ na p&tku vzniku nénové unie dne 1. 1. 1999.
V roce 2002 euro ptnahradilo historickou gmu francouzsky frank. Francie pat
celoswtove, tim spiSe v Evropské unii, mezi nejtrawijSi vyrobce vina. Sptgba vina
na hlavu je zde ze zemi Evropské unie druha ndjy8sSLucembursku, v celkové
spotel® vina ma Francie prvenstvi. Vino je ve Francii talk#zpochyby
nejobliberjSim z alkoholickych napéj Ve Francii se nachézi druhy n&fi paet
vinic, co do rozlohy. Uz diky dlouholeté tradici w§rob¢ a konzumaci vina chybi

ve Francii politicka vle tuto komoditu zdgovat.

Dan zvina je ve Francii upravena obecnymnaaym zakonikem. Swmnice
2008/118/ES byla transponovana novelizaci provademéakonem ¢. 2009-1674
ze dne 30. 12. 2009, dapbvym rozp@&tem na rok 20009.

Zajimavosti bezpochyby je, Ze vynos &amvina ve Francii plyne do Narodniho
fondu zdravotniho poji&hi pro placené pracovniky CNAMTS. Ba vina plati vyrobci
a dovozci vina. Ve Francii existujiyti skupiny napaj, které jsou zdgovany nepimou
dani z alkoholu a alkoholickych n&fopdlisre: 1. vino a fermentované ndpoje mimo
piva a vina; 2. pivo a vybrané nealkoholické nap8jealkoholické napoje zname jako
.meziprodukty”; 4. alkohol (s vice nez 1,2 % alkbdhambjemovymi) a alkoholické
napoje (s vice nez 22 % alkoholu objemovymi) nexatdér v ostatnich kategoriich.

Za zminku také stoji fakt, Ze ve druhé skédgmmimo tradiné zdaiované komodity -
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 63 0754 | Dafiova kvata 258%

Rozloha (tis. km?) 331,60 |Datiova citlivost 44.0%

Hlavni mésto Pafiz |V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0.116

Ména Euro PEII]I[ vynosu Llafne z vina na celkovych 0.01%
prijmech rozpoétu

HDP (mld. EUR) c010) 1 935,624|F 0l v¥nosu dané z vina na datovych 0,02%
prijmech rozpoétu

Inflace (2010 1.7 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) i2010) 3.55

Nezaméstnanost (2010) 2.7  |SniZena sazba 0

Priijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) zo10) | $38.250 |Sazba dané z Sumivého vina (EURVKI) 2010y | 8,77

Dafiové piijmy rozpoétu (mld.EUR) (z010y | 492,391 |SniZena sazba 0
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piva - zdagna i pitna voda, jako ffrodni nebo um@& minerélni voda, stolni voda
a filtrovana, pasterovana nebo sterilizovana labona voda. Sazba darz Sumivého
vina je EUR 9,07 za 1 hektolitr a z vina tichéhdgdeUR 3,66 za 1 hektolitr. Francie
také zavedla moznost sniZeni &apro zemddélce vyrdlkgjici palenku z jimi
vypéstovanych hrozin Za prvnich deset prodanych ditzaplati EUR 830 (namisto
EUR 1,660) za 1 hektolitr. Toto pravidlo snizeninseyva ,bouilleurs de cru“, coz by

se dalo pelozit jako ,palirna“. D& z vina je vybirana Generalnimditelstvim pro dah
a cld®,

Francie na zékladzadosti udluje registrovanym fliemaim povoleni k pimym
dodavkam dleil. 17 odst. 2 srirnice 2008/118/ES. Ostatni vyjimky umaheé ¢l. 18
odst. 2 a 4 &l. 30 sngrnice 2008/118/ES nejsou Francii vyuzivany.

Vzhledem k velmi nizkym sazbam d@amnvina jsou i jeji vynosy nepatrné. Francie
na vino uvaluje fbec nejnizsi nenulovou flavou sazbu v Evropské unii. Pro ilustraci
bych rada uvedla, Zze druha nejnizShala sazba, ktera je uptatvana v Polskugini
piiblizné desetindsobek té francouzské. Takto nizk#owda sazba ma spize nez jako
piijem statniho rozptu slouzit jako registkai poplatek zajidujici prehled o produkci
udrZzovat sazby d&nz vina nizké, aby jimi nebyla #ana cena vina nahoru. Vynosy
Z jeho prodeje fevazi ginos, ktery by mdla snaha o dosazeni vysSich vyihagare

z vina zvySenim sazeb.
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V. 7. Irsko*??

Irsko se stalo¢lenem Evropské unie vroce 1973. Ve spojeni s daglai
ekonomickymi reformami provedenymi v Irsku v 80telgh 20. stoleti a liberalni
politikou spa&ivajici predevsim ve snazéilakat zahranini investory sniZzenim dani byl
podle mého nazoru vstup do EU jednouizip, praé v Irsku doSlo v letech 1995-2007
k celkové ekonomickeé prospexitObdobi rychléhotstu pak bylo zastaveno finém
krizi v roce 2008. | tak se Irsk@adi mezi jednu z nejrychleji se vyvijejicich zend.E
Euro bylo v Irsku fjato vroce 1999. Irské klima neni vhodné préstpvani vina.
Stejre tak ve spdeb: jsou v Irsku upednostovany jiné alkoholické napoje, jako
piedevsim pivo a whiskey. Mezi zémi EU se Irsko ve sptgbé vina na hlavuadi

hned zaCeskou republiku.

Smeérnice 2008/118/ES byla do irského prava transpomavinarénim zakonem
2010 s platnosti k 3. 4. 2010.

Selektivni spdebni dani z alkoholu se virsku 2dge pivo, destilaty,
meziprodukty, jabléené a hruskové vino (cider a perry), ostatni kvaSed@oje nez
jableiné a hruskové vino a vino. Osvobozeni odispoii dag z alkoholu je uplaténo
na Wrohodré prokadzané fipady, kdy alkohol obsaZzeny v alkoholickych napuojje
pIné kvasného fivodu a byl vyroben vyhradnsoukromou osobou v soukromych
prostorach pro vlastni sgebu vyrobce nebo sgebu jeho rodiny a hast pricemz

nebyl vyroben nebo dodadn za Uplatu. Sazbaé¢ darichého vina je v lIrsku
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Podet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 44809 |Datiova kvéta 223%
Rozloha (tis. kmzj 70.27 |Dafova citlivost 36,0%
Hlavni mésto Dublin [Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0212
Podil v¥nosu dané z vina na celkovych
Ména Eurc e v * 0.38%
piijmech rozpodtu
HDP (mld. EUR) (2010) 156,145 |F 0dil v¥mosu dané z vina na daovych 0.61%
piijmech rozpoétn
Sazba dané z tichého vina (5.5 - 15 % alc.)| 262.24
Inflace (z01m) 1.6 )
(EUR/AL) (2010 (15-22 % alc.) | 38033
Nezaméstnanost (2010) 13,7 |SniZena sazba (= 5,5% alc.) 87,39

Piijmy statniho rozpoétu (mld.EUR) (zo10) | 55120 |Sazba dané z $umivého vina (EURVAI) 2010y | 32448

Datiové piijmy rozpoctu {mld.EUR) (2010) 34,821 |SniZena sazba (= 5,5% alc.) 87.39
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diferencovana. Na tiché vino o obsahu alkoholu%,515 % objemovych se aplikuje
sazba EUR 370,64 na 1 hektolitr a na tiché vinobsabu alkoholu 15 % - 22 %
objemovych se aplikuje sazba EUR 537,81 na 1 hiaktbl Sumivého vina jsou sazby
stejné, a to ve vySi EUR 741,28 na 1 hektolitr. daichého, tak u Sumivého vina se
jedna o bezkonkurén¢ nejvySsi daovou sazbu ndft celou Evropskou unii. Sazby
jsou az tikrat vySSi nez je evropsky jmér. To je dano zakladni charakteristikou
irského d#aoveého systému, jiz je nizké fimé zdamni, které je ovSem
vykompenzovavano vysSim zdeim nepimym. Takto vysoké deové sazby se
samozejmg vyrazré negativié promitnou do cen alkoholickych ndpopnizena desova
sazba se pouzije na vino o obsahu alkoholu mengin®® % objemovych, a to ve vysi
EUR 123,51 na 1 hektolitr. Maz vina je vlIrsku vybirana prdstnictvim tzv.

vynosovych komisi.

Pitimé dodani zboZi podléhajiciho gedini dani v reZzimu s podngimym
osvobozenim od dé&ndle ¢l. 17 odst. 2 sgrnice 2008/118/ES je v Irsku povolovano
pro jednotlivé zasilky fipad od pipadu. Podminkou povoleni jégaichozi informovani
piislusného vynosového komisao kazdé zésilce. Irsko se rozhodlo neposkytovat
obecné povoleni. Vyjimky z poskytovani zajift dle ¢l. 18 odst. 2 a 4 s#émice
2008/118/ES nejsou irskym pravniradem povoleny. V souladu &. 30 sngrnice
2008/118/ES Irsko zavedlo zjednoduSeny postuppnavy zbozi podléhajiciho
spotebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od d&nkterd se uskudéuje
zcela na jeho Uzemi. Irsko upustilo od pozadaviektednického dohledu EMCS.
Pohyby zbozi podléhajiciho spebni dani vramci Irska jsou nadale prouag

za doprovodu narodnich papirovych dokiake vnitrostatnich postup

| ptes nejvyssi deové sazby tvid v Irsku vynos dah z vina jen tco malo pes
polovinu procenta d@vych g@ijmu statniho rozpgtu. Je to dano preferencemi
obyvatel, kt& davaji gednost ostatnim alkoholickym nafpoj. Za zminku také stoji
fakt, Ze v roce 2013 velmi vyrazstouply daové sazby, kdyz v roce 2012 se na tiché
vino o obsahu alkoholu 5,5 % - 15 % objemovychkaptala sazba EUR 262,24 na

1 hektolitr a na tiché vino o obsahu alkoholu 15 #2 % objemovych sazba EUR
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380,52 na 1 hektolitr. U Sumivého vina byla sazzngtna ve vySi EUR 524,48 na

1 hektolitr.

V. 8. ltalsk& republika'®®

Italsk& republika je jednim ze zakladatelskychusttropské unie. V roce 1999
bylo prijato euro a v roce 2002 jim zde byla nahrazeina@ni néna — lira. Italie pat
mezi tradéni vyrobce vina. Rozlohou vinic se Italiadi v Evropské unii nadti misto
po Spasisku a Francii. Vino je nejoblib&dim alkoholickym néapojem. V jeho
spotebs se Itéliefadi ve statistickych Zéigcich hned za Francii. Mimo vina jsou
pro Italii typické i sladké likéry, jako naiklad Amaretto nebo Limoncello, tragiim
destilatem je napoj z fermentovanych hroznovyclsiylGrappa. Tyto napoje s vysSim
obsahem alkoholu nez vino vSak pini na trhu spa$dikiovou funkci, ve spéeke vino

jednozné&né dominuje. Itélie téZ p#tk nejwtSim exportéim vina na sité.

Z&kladnim pramenem prava pro selektivni sgmti dag je v Italské republice
spotebni zakon, ktery ma postaveni lex generalis kigppgm zakodm upravujicim
jednotlivé selektivni spétbni dag. Spotebni da z alkoholu a alkoholickych vyrolik
je upravena vladnim niaenim¢. 504 ze dne 26. 10. 1995, implementaceraine
2008/118/ES bhyla provedena legislativnim dekreted8 s platnosti k 29. 3. 2010.

Spotebni da z alkoholu a alkoholickych napbojje v Italii mimo vino uvalena
I na pivo, meziprodukty disty alkohol. Vzhledem k tomu, Ze Italie v roce 20dvym

objemem vyvozu vina ipdstihla dlouhodab prvni Francii, se tak stala néfgim
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 60 6264 |Dafiova kvata 28.9%

Rozloha (tis. km?) 301,34 |Datova citlivost 48.0%

Hlavni mésto Rim [Vynos dané z vina (mld. EUR) 2010 0,000

Ména Euro P?_[l]ll V¥nosu letne z vina na celkovych 0.00%
piijmech rozpodtu

HDP (mld. EUR) (2010) 1 536,616|F 041l v¥nosu dané z vina na dadovych 0.00%
piijmech rozpodtu

Inflace (2010 1.6 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0

Nezaméstnanost (2010) 8.4 |SniZena sazba 0

Prijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) (z010) | 714,778 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AI) (2010) 0

Dafiové piijmy rozpoétu (mld.EUR) 2010y | 442,862 |SniZena sazba 0

102



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dai z vina
z pohledu prava
Evropské unie
vyvozcem vina na $%. Podle mého nazoru je tato skirtest hlavnim dvodem, pré
Italie zvolila jak na ticha, tak na Sumiva vinalmaze vysi EUR 0. Platci darnjsou
opravreni skladovatelé, kté propoustji zbozi podléhajici sptgbni dani pro domaci
spotebu. Osvobozeni je aplikovano v souladu s evropdegislativou a zahrnuje
nagiklad alkohol vyrobeny pro potravireky ptimysl nebo |ékéské &ely. Jak jiz bylo
uvedeno vySe,ffpousti evropské pravo aplikaci osvobozeni odédamsnizené dmvé
sazby i na alkohol a alkoholické napoje $pbbvavané v regionech Gorizia a Valle
d’Aosta. V dolg, kdy je ovSem sazba darz vina nulov4, tato mozZnost postrada

naplreni.

Z vyjimek umozrnych sngrnici 2008/118/ES se ltalie rozhodla upravit pouze
vyjimky z poskytovani zajighi vztahujici se kigpra¥ zbozi podléhajici sptebni
dani v reZzimu s podménym osvobozenim o danV souladu l. 18 odst. 2 s@rnice
2008/118/ES mive byt zaji®ni namisto oprawmym skladovatelem nebo
registrovanym odesilatelem poskytnuto vlastnikemwzzipodléhajiciho spiEbni dani,
piepravcem nebo vSeméniito osobami satasre. Italie také upustila od pozadavku
poskytnout zaji$ni nasledujici fepravu zbozi podléhajiciho spethni dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od d&nktera se uskutuje zcela na jejim Uzemi tak, jak
piedvidacl. 18 odst. 4 swrnice 2008/118/ES, tato vyjimka vSakibe byt v Italii
uplatrtna pouze na fepravu energetickych produktv rezimu s podminym
osvobozenim od d&npo mdi nebo pevny potrubim a je &éldna na Zadost pouze
spolehlivym a solventnim opré&mym skladovatéim. Vyjimky dle¢l. 17 odst. 2 &l.
30 snérnice 2008/118/ES ltalie ve svém pravriidu neupravuije.

Vzhledem k nulové sazldare z vina je i vynos této damulovy. Tento krok Italie
povazuji za zcela logicky. Italie podporuje exptéto komodity a zarove zdaiuje
Siroké spektrum jinych pravnich skémesti nez je uvokni vina ke spdehks, ¢imz
nedostatek vynosu darz vina kompenzuje. Je mozné, ze i diky nulové &dam se
Italii dafi ve vyvozu drzet krok fied Francii, i kdyZ i zde fizeme pozorovat, Ze jak
spoteba, tak vyvoz vina meziginé celkow spiSe klesa. Da se protoetavat, ze tlak
na nezvysovani harmonizované minimalni sazby¢danmina bude ze strany Italie

pokratovat.
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124

V. 9. Kyperské republika

Kyperska republika se statéenem Evropskeé unie dne 1. 5. 2004. Od 1. 1. 2@08 s
zent pripojila také k eurozéh ProtoZze se zegnod za&atku roku 2013 nachazi na
pokraji bankrotu, jsou pro ni veSkeréijmy statniho rozpétu velice dilezité. Kypr ma
nejstarsi tradici v gstovani vinné révy v Evr@p Mistnim specifikem je kyperské vino
~Commandaria“ - dezertni vino vyrobené zessmmodrych a bilych hrozn ve kterych
se diky ponechani po sklizni seschnout na slunocémotruje cukr. Ve vyrabvina
i rozloze vinic se sice Kypr pohybujgilplizné v poloving Zeklicku ¢lenskych stét,
nicméreé spoteba vina na hlavu je parad@xaZ dvacata nejvysSi. Z alkoholickych
napoji Kyprané konzumuji také ouzo nebo pivo, ale ani jeddéctto vyrobki

nepovazuji za substitut vina.

Harmonizovand selektivni sgebni da& je na Kypru upravena zakonem
¢. 91(1)/2004 o spaéebnich danich, do kterého byla &nice 2008/118/ES
transponovana noveldu 30(1)/2010 s platnosti ke dni 31. 3. 2010.

Platci dag z vina jsou osoby, které propatjghebo jejichZ jménem je propotgb
zboZi podléhajici spiebni dani z reZimu s podnémym osvobozenim; ve vztahu
k drZzeni zbozi podléhajiciho spethni dani mimo rezim s podngmym osvobozenim
od dar jakakoli osoba, ktera toto zboZi drzi; ve vztahuykoke zboZzi podléhajiciho
spotebni dani jsou to vSechny osoby podilejici se maley v souvislosti s dovozem
jsou to pak osoby, které zboZzi dovazi. Osvobozehidaré se uplatni na zbozi
podléhajici spdebni dani vyuzivané v ramci diplomatickych a kodarmich vztah,
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 3044 |Datiova kvata 26.8%
Rozloha (tis. kmzj 525 |Datiova citlivost 39.0%
Hlavni mésto Nikosie [V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010 0,000
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
piijmech rozpodtu
HDP (mld. EUR) (2010) 17,310 i;f;;:;?;:p‘ﬂ“rf DU T 0,00%
Inflace (2010) 2.6 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 6.5 |SniZena sazba 0
Prijmy statniho rozpoéin (mld.EUR) (2010) 7.116 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AL) (2010 0
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 4,63% |SniZena sazba 0
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mezinarodnich organizaci a dale pak zboZéné pro zvlastni pouziti, jako je vyroba
leka, octa a dochucovadel neba@decky vyzkum. Steg jako Italie ma i Kypr
nastavenou sazbu speibni da® zvina ve vySi EUR 0, a to jak ztichého, tak

z Sumivého. Spaebni d& na Kypru spravuje Odbor cel a sfgdinich danich.

V souladu . 17 odst. 2 srrnice 2008/118/ES fitze za witych podminekeditel
celni spravy povolit pohyb vyrolikpodléhajicich spétbni dani zbozi s podmndmym
osvobozenim na mistaimého dodani nachazejici se na Kypru. Toto mistei royt
piedem uteno opravinym skladovatelem nebo registrovanyifijggncem. Nicméé
tyto podminky dosud nebyly stanoveny. Pokeditel kyperské celni spravy uzna, Ze je
to nezbytné, rize povolit, aby zajighi vztahujici se k pohybu zboZi podléhajiciho
spotebni dani nachazejiciho se v rezimu s podmjim osvobozenim poskytl dopravce,
jeho vlastnik neboffjemce anebo aby je poskytly sp@ie dvé nebo vicedchto osob,
jak predpokladécl. 18 odst. 2 swrnice 2008/118/ES. Ulevu od povinnosti zajist
pro pepravu zboZi podléhajiciho spetini dani v rezimu s podngimym osvobozenim
od dar uskute€nujici se zcela na tzemi Kypru dile 18 odst. 4 sirnice 2008/118/ES
se ale tentoc¢lensky stat rozhodl nevyuzit. Kohr€ feditel celni spravy ire
rozhodnout i o nevyZzadovani elektronického dohlead gepravou zbozi podléhajiciho
spotebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od danktera se uskut&uje
zcela na Uzemi Kypru dig. 30 snérnice 2008/118/ES.

Kyperska vina maji vSechnygapoklady Usgchu na zahratnich trzich. Biznivé
podnebi, moderni technologigiasna skliz& atizené kvaseni se zaslouzily o to, Ze se
ve vindastvi na Kypru spaitlji velky potencial. Ekonomice zenby vSak prosglo spiSe
podpdit vyvoz této komodity, nez orientace na vynos&awina plynouci do statniho
rozpaitu. Proto ani vtéto zemi nigdpoklddam, Ze by se projevily tendenceitla

na zvyseni harmonizované minimalni sazbyedarina.
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V. 10. Litevska republika'?®

Litevska republika vstoupila do Evropské unie ver@004. Svou narodnidmu —
litevsky litas — prozatim eurem nenahradila. Vinndva se v Lit¢ vzhledem
k viAdnoucimu podnebi téfih nepstuje. Z¢lenskych stét se v Litw vyrobi téngt
nejmér vina, hife uz je na tom jen LotySsko, Malta a Velka Britan#no zde ani
nepati k oblibenym alkoholickym napin. Jeho spéeba na hlavu séadi mezi
clenskymi staty az na dvacaté Sesté misto. Z oshatrdlkoholickych napdj
se konzumuje spiSe pivo a vodka. Litva v&mmosti uplatuje ¢ast&énou prohibici,
kdy je zdkonem zakazano piti alkoholu naéeyeosti a prodej alkoholu v obchodech po
22. hodir.

Za &elem transpozice simice 2008/118/ES byl v Litv vydan novy zakon
o0 spotebnich danick. XI-722 s platnosti od 1. 4. 2010. Pravni Uprgwatiebnich dani
je v Litve roztistna do velkého pau pravnich pedpigi, zejménadch podzakonnych.

Platcem spdiebni dag jsou v Litw opravreni skladovatelé, registrovantipmci
a odesilatelé a dovozci zbozi podléhajiciho ighoti dani. Osvobozeni od sfadini
dart se uplatni na zboZi vyvazené po nédkupu ve spécidakupni oblasti
mezinarodniho nanioiho gistavu nebo na letisti, pokud je toto zboZzZi vyvaveres
hranici s teti zemi nebo na mistodni mimo Uuzemi EU. Osvobozeno je i zboZieme
pro ¢innost zahragnich diplomatickych misi a konzularnickadi v Litevské republice
a pro osobni p#éebucleni diplomatickych misi a konzularnichiah a s nimi Zijicich
rodinnych gislusniki, ktefi nejsou obany Litevské republiky a maji trvalé bydtst
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 3 2446 |Dafiova kvata 16.7%
Rozloha (tis. kmzj 63,30 |Datiova citlivost 26.0%
Hlavni mésto Vilnius |V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010 0.014
Ména Lit P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.15%
prijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) c010) 27,527 i;f;;:;?i:p‘lgf z vina na datiovych 031%
Inflace (2010 1.2 |%azba dané z tichého vina (EUR/hI) (2010 5734
Nezaméstnanost (2010) 17.8  |SniZena sazba (= 8,5% alc.) 15,35
Prijmy statniho rozpoéin (mld.EUR) (2010) 8271 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/KL) 2010y | 57,34
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 4.3%7 |SniZena sazba (< 8,5% alc.) 1535
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nebo se obvykle zdrZuji mimo Uzemi Litevské republStejre tak je osvobozeno vino
uréené pro pouziti v zahramich misich statnich diplomatickych nebo konzuldmni
Gfadi se sidlem v jinycRlenskych statech nelb#dent téchto misi nebo konzularnich
Gfadi. V souladu s evropskym pravem je i osvobozeni zhez bylo na Gzemi Litvy
dovezeno zietiho statu v osobnich zavazadlech cestujicichugalegekratilo limity
stanovené vladou pro zbozi, které cestujici mohkuézt do zemy bez spatebni das.
Osvobozeno je i vino dodavané pro zasobeni osolbm@bb nakladnich lodi a letadel
na mezinarodnich trasach. Osvobozeni odédae tyka také zbozi &Eného
pro mezinarodni organizace, zastoupeni organizagijich ¢leny. Pokud bilateralni
smlouvy uzaiené Litevskou republikou gkterou zeitetich zemi uvadi, Ze se na zbozi
uplatni osvobozeni od DPH, uplatni se &a nsvobozeni od spigbni dad. ZvIastni
piipady osvobozeni od dannastavaji téz v souladu s harmosida evropskou
legislativou. Osvobozeny jsou alkoholické napojeayné fyzickou osobou tené
pro jeji osobni pdebu a zboZi wené k vyrok octa. V gipad vyroby cokolady jsou
osvobozeny pouzité alkoholické napoje, kde mnoz&steho lihu pouzité k vyrab
Cistych 100 kilogram ¢okolady nepesahuje 8,5 litru, u ostatnich potravsié/ch
vyrobki je limit na 100 kilogramd vyrobku 5 liti ¢istého lihu. Od dah jsou
osvobozeny i alkoholické napoje ¢ené k vyrob potravindskych vyrobki, prisad
a jejich sndsi pouzivanych k vyrabnealkoholickych napéj jejichz skutény obsah
alkoholu je nejvySe 1,2 % objemovych. Sazbaédarichého i Sumivého vina je
Litevskou republikou stanovena na EUR 57,34. Srizsazba se uplatni na vino
obsahujici méhnez 8,5 % alkoholu a je ve vySi EUR 16,80. $gmi da je vybirana
mistnimi spravci dah Placeni spétbni dag je monitorovano Statnim davym

inspektoratem.

O povoleni Litevské republiky ippravit zboZi podléhajiciho spebni dani
v rezimu s podminym osvobozenim od dama misto fimého dodani nachazejici se
na jejim Uzemi dl&l. 17 odst. 2 sirnice 2008/118/ES musi byt ad hoc pozadano.
Zarover musi byt konkrétni misto dodani odsouhlaseno iimistapravcem dan
V zavislosti na dohad subjekfi mize byt zaji&ni dle ¢l. 18 odst. 2 swrnice
2008/118/ES poskytnutagpravcem, vlastnikemigpravovaného zboZzi, registrovanym

piijemcem nebo vSemiémito subjekty spokné. Litevska legislativa zarovie
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predpoklada moznost upustit od pozadavku poskytnajistni nasledujici fepravu
zbozi podléhajiciho sp@bni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od d&nktera
se uskutéiuje zcela na jejim uUzemi dlél. 18 odst. 4 srrnice 2008/118/ES
v pripadech, kdy bude riziko vyplyvajici z takového tpps vyhodnoceno jako nizké,
napiklad vzhledem k prokéazani, Ze oprémg skladovatel sguje povinnosti stanovené
pravnimi gedpisy. Moznost iepravy vina bez pozadavku elektronického dohledu
dle¢l. 30 sngrnice 2008/118/ES litevska legislativa hegpoklada.

| kdyZ Litva tradén¢é zaujima jedno ziednich mist ve spi@bs alkoholu, jde spise
o alkohol tvrdy a vinoistava v Ustrani. Co se¢g/sazeb danz vina, jednda se &vrté
nejnizsi sazby #lenskych zemi EU, které se rozhodly pro sazby roméul Tato
skute&nost se odrazi v nizké vynosnosti €lanvina a jejim marginalnimiimosu

pro statni rozpget. Sazby dahz vina uz jsou v Lit¥ po rékolik let na stejné drovni.

V. 11. Loty$ska republika?®

LotySsko jeclenem Evropské unie od 1. 5. 2004. Jeho narodmiom je lotySsky
lat. Fred vstupem do EU se LotySsko vyzowgalo velice nizkymi d#govymi sazbami.
Samotny vstup do Evropské unie protél ma lotySskou soustavu dani rozhodujici vliv.
V souladu s poZadavky evropského prava musely lkatow® sazby opakovén
zvySovany a vyrazné zmy prolehly i v ostatnich ustanovenich lotySské legislativy
Stejre jako v Litvé nema ani v tomto pobaltském st@estovani vinné révy a produkce
vina tradici. Ve spdehbs vina na hlavu se LotySsko nachazi v pomysinéniidabpred

Litvou, i tak mu v3ak pét az dvacaté paté misto.cém LotySsko naopak nechvaln
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Podet obyvatel (tisic) 1.1.2011) 22296 |Dafiova kvéta 18.9%
Rozloha (tis. km’) 64.5% |Dafiova citlivost 26.0%
Hlavni mésto Riga |V¥nos dané z vina (mld. EUR) 2010) 0.012
Ména Lat Pfu_rl]il vynosnu l]aj]é z vina na celkovych 0.19%
piijmech rozpoctu

HDP (mld. EUR) (2010) 18,005 i;:';:;’:ﬁ:p‘i?:j SR 0,36%
Inflace (2010 -1.2 |Sazba dané z tichého vina (EUR/AD) (2010) 63,53
Nezaméstnanost (2010) 18,7 |SniZena sazha 0

Prijmy statniho rozpodtu (mld.EUR) 2010) G416 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/hI) 2010y | 63,33
Datiové piijmy rozpoctu (mld.EUR) (2010) 3403 |SniZena sazba 0
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dominuje je spdtba tvrdého alkoholu. Veliké obéitse €3i i pivo. Alkoholické napoje

jsou v obchodech prodavany pouze mezi 8. a 22nbadi

Transpozice sirnice 2008/118/ES byla v LotySsku provedena novetdona
o spotebnich danich s platnosti k1. 1. 2010. Elektronidohled nad zbozim
podléhajicim spéébni dani pepravovanym v reZzimu s podndfrym osvobozenim
od dar a postupy pro osvobozeni od gebhi dag zbozi podléhajici sptbni dani,
které doveze jedinec pro své ety do LotySské republiky z jinyaktlenskych stat
EU, jsou upraveny podzakonnynieglpisy.

Sazba dah z vina v LotySsku je stanovend ve vySi EUR 64,64. dag jsou
osvobozené alkoholické napoje vyuzivané pro stamiokeality alkoholickych napdj
a ostatnich vyrobhk alkoholické napoje «ené pro Iékiske, farmaceutické,
kosmetické, potraviriéké a ¥decké gely, alkoholické napoje, jeZ jsou s@sti
zaizeni a mechanisimjako jejich nedilné sawsti nebo zajidijici jejich provoz.
Osvobozeno od dénje i vino vyrobené fyzickou osobou pro jeji vidspotebu.

O vyker darg z vina se stara Statniijnova sluzba.

LotySsko na zakladpodané Zadosti étlije povoleni, ve kterém je stanoveno misto
na Uzemi LotySska, na které se povolujeppava zbozZi podléhajiciho spadini dani
v rezimu s podminym osvobozenim od damiimo. Toto povoleni v souladuct 17
odst. 2 smrnice 2008/118/ES mohou obdrzet oprévnskladovatelé a registrovani
pifjemci. Ulevy z povinnosti poskytnout zajisf zboZzi podléhajiciho sgebni dani
piepravované v rezimu s podmifiym osvobozenim od dardle ¢l. 18 odst. 2 a 4
smernice 2008/118/ES lotySské ittavé pravo neupravuje. Povolena neni aippava
zbozi podléhajiciho sp@bni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od d&n
uskuténovanad na uUzemi LotySska bez elektronického dohkHducl. 30 snérnice
2008/118/ES.

Presto, Ze se sazba @amvina za posledni rok &pmirne zvySila, ma LotySsko

paté nejnizsi deové sazby zlenskych stat, které se rozhodly pro nenulovou sazbu.

Z mého pohledu povaZzuji za zajimavé, Ze vSechinpdbaltské zem maji relativié

109



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dan z vina
z pohledu prava

Evropské unie

nizké daové sazby, narozdil od ostatnich severskych zeajichf sazby dan

z alkoholu a alkoholickych vyrolikisou naopak nejvyssi v celé Evropské unii.

V. 12. Lucemburské velkovévodstif’

Lucembursko pat mezi zakladajicéleny EU. Euro zde byloifjato jiz v roce 1999
a od roku 2002 euro nahradilo dosavadni narodimium- lucembursky frank. | kdyz
Lucemburské velkovévodstvi pak nejmensim evropskym shién, vinna réva se zde
péstuje, a to zejména na jihu zé&nVinaistvi ma v Lucembursku dlouholetou tradici.
Spoteba vina na jednoho obyvatele je zde nejvysSié& Eglopské unii. Oblibena je
i konzumace piva. Obyvatelé Lucemburska&neo spotebuji nejvice alkoholu z celé

Evropské unie.

Selektivni spaebni da z alkoholu ma v Lucembursku &glozky. Prvni slozkou je
spol&na sazba aplikovana v Lucembursku a Belgii v raebii unie &chto dvou zemi.
Druhou sloZkou je sloZka autonomni, ktera gelgva ke spokné sazh. Vzhledem
k této konstrukci d@oveého systému v Lucembursku byla transpoziceérsite
2008/118/ES do lucemburského pravnitému provedena ministerskym fimenim
ze dne 18. 3. 2010 o Zgreni belgického zakona ze dne 22. 12. 2009 o obeprad
spotebni das.

Autonomni lucemburska sazba damvina je EUR 0, a to jak na tiché, tak
na Sumivé vino. Spidbni da& se stava splatnou okamzikem propost zbozi

ke spoteb: nebo zjis¢nim ztrat a je vybirana Celni ar&vou spravou.
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 5118 |Dafiova kvata 26.3%
Rozloha (tis. kmzj 2.59 Dafiova citlivost 48.0%
Hlavni mésto Lucemburld V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0,000
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
piijmech rozpodtu
HDP (mld. EUR) c010) 40,209 i;f;;:;?;:p‘ﬂ“rf z vina na daiiovych 0,00%
Inflace (2010) 28 Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 4.5 SniZena sazbha 0
Prijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) (z010) | 16,766 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AI) (2010) 0
Dafiové piijmy rozpoétu (mld.EUR) (zo10) [ 10575 |SniZena sazba 0
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Pro vyuziti mozZnosti vyjimky dlé&l. 17 odst. 2 sgrnice 2008/118/ES Lucembursko
stanovilo podminky, za kterychibe povolit gepravu zbozi podléhajiciho spetini
dani v rezimu s podmémym osvobozenim od da&nna misto gimého dodani
nachazejici se na jeho Uzemi. Vyjimka se \Waenmosti pouziva pouze pro pohyby
do daiového skladu. D#ovéa sprava ma k dispozici databazi, ve které jseedeny
vSechny mozné autorizované destinace dodani. Vgjinske pak pouZije pouze
pro dodavky na mista obsazena vtomto seznamu.v@mia skladovatelé musi
odsouhlasit, Ze mnoZstvi zboZi uvedené na dokladD ese shoduje s mnoZstvim
dopravenym na mistorimého dodani a ze toto mnozstvi bylo okamzaevidovano
do evidence zasob. Bava sprava musi byt o tomto informovanal mine pred
dopravenim zbozi na mistéimého dodani. Lucembursko upravuje i vyjimku &dl€l8
odst. 2 smrnice 2008/118/ES a povoluje, aby z&jistzbozi pepravované v rezimu
s podmignym osvobozenim od darposkytl dopravce, vlastnik zbozi podléhajiciho
spotebni dani nebo jehofijpemce. Za Gelem snizeni administrativni #Zae je
piislusSnému opravmému skladovateli fidéleno druhé spéebni Cislo, které je
vyhrazeno pro pohyby, pro¢h bylo zajiS&ni poskytnuto shora uvedenymi osobami.
Ostatni vyjimky smrnice 2008/118/ES, vztahujici se #epra¥ vina v rezimu

s podmignym osvobozenim od d&nLucembursko nevyuziva.

Prestoze je lucemburska sazba @&arvina nulova a jeji vynos by takéhbyt také

nulovy, ziskdva Lucemburskagrozdlenim ¢ast vynosu spéebnich dani, které byly

vvvvv

rozpaitu v Lucembursku ale t¥dbdare piime.
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V. 13. Mad’arsko*?®

Madarsk& republika vstoupila do Evropské unie 1. 504200ficialni nénou je
v Mad’arsku prozatim forint, ale Marsko uvazuje o rychlém vstupu do eurozony, aby
tak stabilizovalo manu a zastavilo ekonomicky propadiaspbeny finatni krizi z roku
2008. Vzhledem k enormni zadluzenosti 2ewSak fijeti eura neni otdzkou blizké
budoucnosti. Diky vysokému podilu zahgariho kapitdlu na mearském trhu se
alespa neustéle vyviji produkce vina a jeho export naadap trhy. Ma'arsko je
evropskou vingskou velmoci na bil4 vina, nejzngBimi a pro oblast specifickymi
viny jsou vina tokajskd, vyrdba ze scvrklych hroZn napadenych uslechtilou
botrytidou. Mal'arska vina jsou relati¢nlevna a kvalitni. Vino je v MBarsku
oblibenym alkoholickym napojem, i kdyz jeho Sjebia per capita se mezi ostatnimi

¢lenskymi statyadi az na 12. misto.

Pravnim zakladem spebnich dani je v M#iarsku zakon CXXVII z roku 2003
o spotebnich danich a zvlaStnich pravidlech pro distiibabozi podléhajiciho

spotebni dani, ktery obsahuje harmonizovanou pravravipr

Sazba dahz tichého vina se v Miarsku dlouhodabdrzi ve vysSi EUR 0, zatimco
sazba dah z Sumivého vina je EUR 57,64 na 1 hektolitr. Osz@ni od dah se
vztahuje na alkoholické vyrobky pouzivané k vyrd&ivych piipravki a pro vyrobu
léciv a farmaceutickych latek, k vyréb kyseliny octové, esenci potravin
a alkoholickych napdj které maji objemovy obsah alkoholu 1,2 % neboSiniz
pro vyrobu ovoce v alkoholu &okoladovych vyroblk, pro vyrobu chemickych
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 55857 |Dafiova kvata 25.7%

Rozloha (tis. km?) 93,03 |Datiova citlivost 45.0%

Hlavni mésto Budapeit]|Vinos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0,008

Ména Forint PEII]I[ V¥nosu Llafne z vina na celkovych 0.02%
prijmech rozpoétu

HDP (mld. EUR) (2010) 97.047 P?_[l]ll V¥nosu letne z vina na dafnovych 0.03%
prijmech rozpoétu

Inflace (2010) 4.7 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0

Nezaméstnanost (2010) 112 |SniZena sazba 0

Prijmy statniho rozpodtu (mld.EUR) zo10y | 40,577 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AL) (zo10y | 32,7

Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 24,541 |Snifena sazba 0
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a kosmetickych vyrobhk které nejsou w@eny k lidské spdebs. Alkoholické vyrobky
pouzivané k vyrob cokoladovych a dalSich potravis&ych vyrobk jsou osvobozeny
od dar, pokud c¢okoladové vyrobky neobsahuji vice nez 8,5uligistého alkoholu
na 100 kg a ostatni vyrobky mohou obsahovat nejgyBea cistého alkoholu na 100
kg. Osvobozeni od danse vztahuje i na alkoholické napoje dodavané pmozipi
jidelen NATO a pouziti v ramci diplomatickych nebkonzularnich vztaln

a mezinarodnich organizaci. g vybirana mdiarskou celni a finami strazi.

Mad'arsko nepovoluje fgpravu zboZi podléhajiciho spetni dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od dama misto fimého dodani nachazejici se na jeho
Uzemi dle¢l. 17 odst. 2 s@rnice 2008/118/ES. V souladuct 18 odst. 2 s@rnice
2008/118/ES rize byt zajitni spotebni da® poskytnuto a) spote¢ odesilatelem a
piepravcem, nebo b) namisto odesilateffemcem, nebo pokud odesilatel neni
vlastnikem zboZi, tak jeho vlastnikem. Ngegravu vina Mdarsko neposkytuje ani
jednu z vyjimek dle ustanovedii 18 odst. 4 &l. 30 snérnice 2008/118/ES.

Vynos dag z vina je v Mdarsku v porovnani s ostatnimiijmy statniho rozpitu
nizky. Nicmér i tak se da podle mého nazoriegpokladat, Ze Mbarsko nebude
prosazovat zvySeni minimalni sazby $pbhi dag z vina v ramci Evropské unie. Vino
je v Madarsku natolik tradinim produktem, Ze se tlak na zvySeni jeho cenyemval

spotebni das neda dekavat.
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V. 14. Maltska republika'®®

Malta vstoupila do Evropské unie 1. 5. 2004 a staaak nejmensimlenskym
statem EU. Namistoupodni neny, jiz byla maltska lira, fijala Malta 1. 1. 2008 euro.
Na Mal& se vyrabi naprosté minimum vina. V jeho produkaujgna Malta mezi
¢lenskymi staty jedno z poslednich mist. V celkopétiebd vina je Malta dokonce

az na samotném konci pomyslnéhoizeku.

Smérnice 2008/118/ES byla do maltského prava transp@me novelou zakona
o spotebnich danich z¥ejnénou v maltském itednim ¥stniku dne 20. 7. 2010.

Sazba spoebni dag z vina je i u tichého i u Sumivého vina nulovéatéém da&
Z vina jsou vyvozci, dovozci a vyrobci. Osvobozedidar z alkoholu a alkoholickych
vyrobki se uplatni na vyrobky pouzivané pro vyrobu jakétiokyrobku, ktery neni
uréen pro lidskou spétébu, octa, &k prisad pi vyrobé potravin a nealkoholickych
napoji, jejichz obsah alkoholu n&gsahuje 1,2 % objemovych. Osvobozeny jsou téz
alkoholické napoje pouzivané jako slozka polotédavyrobs potravin za pedpokladu,
Ze obsah alkoholu n&gsahuje 8,5 lifr ¢istého alkoholu na 100 kg vyrobku vipact
cokolad, popipact 5 litra cistého alkoholu na 100 kg vyrobku wipadt jinych
vyrobki. V souladu s evropskym pravem se osvobozeni uglaim alkoholické napoje
prodavané k okamzité sgebs na palubach lodii letadel cestujicich po EU. Selektivni
spotebni da se neplati ani za alkoholické napoje vyuzité jakorky pro ¥deckeé nebo

|ékarské &ely a ve vyrobnim procesu zéeppokladu, Ze koray vyrobek neobsahuje
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 4176 |Datiova kvata 27.3%
Rozloha (tis. kmzj 132  |Datiova citlivost 35.0%
Hlavni mésto Valleta (Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0.000
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
prijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) c010) 6,147 i;f;;:;?i:p‘lgf z vina na datiovych 0.00%
Inflace (2010) 2.0 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 6.8 |SniZena sazba 0
Prijmy statniho rozpoéin (mld.EUR) (2010) 2425 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AL) ¢z01m) 0
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 1,678 |SniZena sazba 0
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alkohol nebo nenifpdmétem spotebni dag. Spravu da# z vina na Malt vykonava

organ celni kontroly.

Malta povoluje pimé dodavky zboZzi podléhajiciho sfedini dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od dandle ¢l. 17 odst. 2 smrnice 2008/118/ES
za gredpokladu, Ze se dodavka bude konat na migenérv povoleni. Podle maltského
prava niize byt zaji&ni v souladu <I. 18 odst. 2 srrnice 2008/118/ES poskytnuto
dopravcem, vlastnikem zboZzi podléhajiciho &gmti dani nebo fjemcem anebo
spol&né¢ dvéma nebo viceémito osobami, zajighi vSak musi byt sloZzeno v mistni
bance. Malta uz ale nevyuziva vyjimek umé&dych ¢l. 18 odst. 4 &l. 30 snérnice
2008/118/ES a vyzaduje poskytnuti z&jsta elektronicky dohled i uiepravy zbozi
podléhajiciho spéebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od dénktera se

uskuténuje zcela na jejim Uzemi.

| kdyZ se v posledni dek&dnaltska vlada snazi o zvySeni vyznamuiimefch dani
na ukor dani imych, tvai hlavni gijem statniho rozpdu vynos dad# z pridané
hodnoty, poplatky za automobily a ostatni selektspotebni dad. Vzhledem k nulové

sazlg dart z vina je samdejme i jeji vynos nulovy.

V. 15. Spolkova republika Nmecko*°

Némecko je pluralitni federativni republika, kteradseni na 16 spolkovych zemi.
Je zakladatelskou zemi Evropské unie a k zavedeai zde dosSlo hned 1. 1. 1999.

V Némecku ma pstovani vina dlouhou historii a tradici.édina vinic se nachazi
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 81 751.6 |Danovd kvata 22.6%
Rozloha (tis. km’) 357.13 |Dafiovi citlivost 40,0%
Hlavni mésto Berlin |V¥nos dané z vina (mld. EUR) ¢2010) 0.422
Ména Furo P:Jdﬂ vynosu ﬂEﬂE Z vina na celkovych 0.04%
prijmech rozpociu

HDP (mld. EUR) (2010) 2 473,540 pP; ;ii;:h“:;:pdu:f 2 vina na daiiovich 0.08%
Inflace (20103 1.2 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 7.1 SniZend sazba 0
Pfijmy stdtniho rozpoctu (mld.EUR) ¢2010) |1 087.380]Sazba dané z Sumivého vina (EUR/RI) (2010) 136
Datiové pfijmy rozpoctu (mld.EUR) (2010) 559.0 |SniZend sazba (=< 6% alc.) 51
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ve spolkové zemi Poryni-Falc (Rheinland-Pfalz). Wgob¢ vina je Nmecko mezi
clenskymi staty Evropské unie névrtém misé. Némecko vyznamnouiast své
produkce vyvazi, zejména do USA, Velké Britaniezddiemska a skandinavskych
zemi. Celkova spteba vina je v Bmecku z Evropské unigeti, spateba na hlavu vSak
aZz jedenacta. Oblibenymi jsou zde Sumiva vina, kd/sablib: se ale d&5i i nemecké

pivo.

Transpozice sirnice 2008/118/ES byla vdhecku provedendtvrtou novelou
zédkona o0 speebnich danich splatnosti k1. 4. 2010. nDa Sumivych vin
a meziprodukt je dale upravena j@Szakonem ze dne 15. 7. 2009.

Nenulova sazba danvina se v Nmecku aplikuje pouze na Sumivé vino, a to
ve vySi EUR 136 na 1 hektolitr Sumivého vina. Ts&aba se udrzuje uz pekolik let.
SniZzena sazba se uplatni na Sumivé vino s obsal@molu nizSim nez 6 % a je
ve vySi EUR 51. Osvobozené od dge vino pouzivané pro nezbytné vyrobni zkousky,
pro vyrobu Iéki, octa, pisad @i vyrob¢ potravin a nealkoholickych napiojOd das je
osvobozeno i vino pouZivanéimo nebo jako sloZzka polotovak vyroké potravin,
pokud obsah alkoholu nigsahuje 8,5 litru alkoholu na 100 kg vyrobku #ppcd
cokolad, popipact 5 litra cistého alkoholu na 100 kg vyrobku wipadt jinych
vyrobki. Na vino dodavané do jinéhtlenského statu pro obchodnéely a vino
zatleréné do daoveho skladu v Bmecku, které jiz bylo propudio ke spaehs, se
aplikuje sleva na dani. Vynos darz Sumivého vina je déle distribuovan podle
procesnich pravidel prorgrozdlovani rozpétovych @ijma, kterd upravuji postugn
Ctyfi stupre: nejprve jsou statni rozptmve @ijmy rozcleny vertikale mezi federaci,
vSechny spolkové zetra obce. Poté dochazi kepozdlovanicasti gijma horizontal
ze statnich fijma na spolkové zem Tieti stup®m je vyrovnavani rozdil mezi
chudSimi a bohatSimi spolkovymi z&mi a nejchudSi ze#njsou konén¢ dotovany
piimo Spolkovou republikou. Maz Sumivého vina je vybirana federalnimi celnimi

arady, jeji vynosy nfi do rozp@tu Spolkové republiky.

Mimo moznosti pimého dodani zbozZi podléhajiciho gpbhi dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od danlle ¢l. 17 odst. 2 sgrnice 2008/118/ES &mecko

116



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dai z vina
z pohledu prava
Evropské unie
upravuje vsechnyiit vyjimky vztahujici se kjeho iepra® umozrné snérnici
2008/118/ES. | kdyz zaji&i vztahujici se kigpra¥ musi ze zasady poskytnout
odesilatel, mze byt v souladu <l. 18 odst. 2 srrnice 2008/118/ES na Zzadost
povoleno, aby ji poskytla i jina osoba jakdjepmce, viastnik nebo dopravce, nikoli vSak
vice €chto osob spot@é. V Némecku v souladu &. 18 odst. 4 sirnice 2008/118/ES
v zasad neexistuje povinnost poskytnout zajisit pro pohyb zboZzi podléhajiciho
spotebni dani v rezimu s podnéimym osvobozenim od danktery se uskutauje
zcela na éBmeckém daovém Uzemi, odesilatel vSak musi zboZi zajistam pripack,
kdy by byly ohrozeny demvé @ijmy. Na Zadost rive byt také povoleno pouzivat
zjednoduSené postupy fgpravy zboZi podléhajiciho speibni dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od darv ramci fmeckého daového Gzemi, ndjklad
upustit od pozadavkui@pravniho dokladu e-AD, jakigdvida i¢l. 30 snérnice
2008/118/ES, ale pouze Yipadt, Ze se feprava odehrava mezi ¢&wa daovymi
sklady stejného opraeného skladovatele, a zaregpokladu, Ze zde neni

pravdpodobny vznik d&aového rizika.

| kdyZz je v Nemecku jedna z nejvySSich spett Sumivého vina a daz vina je
uvalena pouze naénvynosy da# z Sumivého vina tud pouze zanedbatelnatast
piijmu statniho rozp&u. | u Némecka se daipdpokladat, Ze bude spiSe pro zachovani
nulové minimalni sazby dé&rz vina, a to i proto, Ze je vyznamnym exportéréto t

komodity.
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V. 16. Nizozemské kralovstJf!

Konstitwni monarchie Nizozemsko patmezi zakladajicicleny Evropské unie.
Od roku 1999 bylo v Nizozemsku zavedeno euro. Virgwa se v Nizozemskwgtuje
minimalné, v rozloze vinic se tento stat mezi ostatnimi @@inEU fadi na jedno
z poslednich mist. Z toho vyplyva i nepatrna pradulkina, pedevsSim pro vlastni
pottebu. Drobné vinice jsou sice situovany po celémokimsku, vihké a chladné
piimorské podnebi se vSak stara ourpérnou az podpmeérnou kvalitu vina.
Ve spoteb: vina se sice Nizozemsko pohybuje nédiich pickach Zebicku ¢lena
EU, z alkoholickych napéjvSak dominuje pivo.

Smeérnice 2008/118/ES byla do nizozemského pravniddu transponovana
zadkonem ze dne 23. prosince 2009, kterym &ei makon o spéébni dani ve vztahu
k smeérnici ¢. 2008/118/ES ze dne 16. 12. 2008 s platnosti dd2010.

Platcem da# z vina je v Nizozemsku oprasmy skladovatel, ktery propousti vino
ke spotehs, nebo dovozce vina. Na tiché vino se podlecasne nizozemské pravni
Upravy uplatiuje sazba danve vysi EUR 83,56 na 1 hektolitr. Na Sumivé viasazba
dare vyrazré vysSi, a to EUR 240,58 na 1 hektolitr. V Nizozemgkou upraveny
i snizené sazby — u tichého vina je to EUR 41,78 hektolitr a u Sumivého EUR 45,63
na 1 hektolitr. Od danjsou osvobozené alkoholické vyrobky pouzivané jpkeada
nebo polotovar pro vyrobu potravin zaegpokladu, Ze obsah alkoholu tohoto
polotovaru nefesahuje 8,5 lifr ¢istého alkoholu na 100 kg vyrobku Yipads cokolady
nebo nepekrasi 5 litra ¢istého alkoholu na 100 kg, pokud je pouZzit pro grginych
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 16 655,58 |Dafiova kvéta 24.7%

Rozloha (tis. km?) 41,33 |Dafiova citlivost 39.0%

Hlavni mésto Amsterdam| Vynos dané z vina (mld. EUR) 2010) 0255

Ména Euro PEII]I[ V¥nosu Llafne z vina na celkovych 0.09%
prijmech rozpoétu

HDP (mld. EUR) (2010) 588,174 P?_[l]ll V¥nosu letne z vina na dafnovych 0.18%
prijmech rozpoétu

Inflace (2010 0.8 Sazba dané z tichého vina (EUR/AL) (2010 70,58

Nezaméstnanost (2010) 4.5 SniZena sazba (< 8,5% alc.) 3528

Prijmy statniho rozpodtu (mld.EUR) (z010)| 271.66% |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AL) (zo10y | 240,58

Datiové piijmy rozpoctu (mld.EUR) izo10) | 143275 |SniZena sazba (= 8,5% alc.) 45.63
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vyrobki. Osvobozen je i alkohol, ktery nentany k vnitnimu pouZziti, alkohol slouZici
k vyroke |éka a I&€iv pro zvirata. D& z vina je vybirdna Nizozemskou spravou dani

a cel.

Pitimé dodani zboZi podléhajiciho gedini dani v rezimu s podngimym
osvobozenim od dé&ndle ¢l. 17 odst. 2 s@rnice 2008/118/ES je v Nizozemsku
povolovano na zaklad®adosti opravineho skladovatele nebo registrovanétigemce.

V povoleni sice nemusi byt mistofippého dodani uvedeno, musi se ale jednat
0 prostory osoby registrované k DPH. V souladutangvenim¢l. 18 odst. 2 sirnice
2008/118/ES niwe byt zajidtni nasledujici fepravu zboZi podléhajiciho spatini dani
vrezimu s podminym osvobozenim od danposkytnuto jeho igpravcem nebo
vlastnikem, nikoli vSak aima spolén¢. V tomto gipadt zajiS€ni musi pokryvat celou
¢astku spaebni dan za gepravované vyrobky. V ostatniclipadech neni zaji&ti
pohybu takového zboZi specifikovano ad hoc, alestepd tzv. vSeobecnd zéruka
opravreného skladovatele. Moznost upustit od zaruky &lel8 odst. 4 s®rnice
2008/118/ES Nizozemsko nevyuziva. V navaznosticlneB80 snérnice 2008/118/ES
povoluje Nizozemsko na Zadost oprévého skladovatele pouZivat pro pohyb zboZzi
podléhajiciho spétébni dani mezi opraénymi skladovateli na jeho Uzemi

tzv. ,mésiéni prohlasSeni“. Toto prohlaseni nahrazuje elektiopspravni doklad.

V Nizozemsku je sazba darz tichého vina fiblizn¢ ve vysSi unijniho pimeru.
Naopak sazba darz Sumivého vina odpovida jedné z nejvysSich sajelsrovnatelna
napiklad se sazbami severskych zemi. Nizozemsko mewniyanamnym vyrobcem, ani
vyvozcem vina. Lze tedycekavat, Zze Nizozemsko by navrh zvySeni harmonizé&van
minimalni sazby danspiSe podpd@o. Stejré vSak jako u ostatnich zemi, i zde itvo

vynos dag z vina pouze nepatrn@ast gijmu statniho rozpétu.
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V. 17. Polska republikd>?

Polsko vstoupilo do Evropské unie v roce 2004. lRoizatim nefijalo euro, plati se
zde nadale zlotymi. | kdyZ je Polsko z&@iskou zemi, klima nenigstovani vina
nakloréno, takZze se zde nachazi pouze nizkyepwinic o malé rozloze. Viratvi
v Polsku ma relativh kratkou tradici, k celostové produkci vina Polsko téiin
negispiva. Neni tedy divu, Ze if@s ptiimérnou celkovou speéebu vina je Polsko
v konzumaci vina na hlavu na uplposlednim mistmezi staty EU. Z alkoholickych
napoj je oblibena hlavhvodka a pivo. V Polsku je zakazéno pit alkoholvaajnych
prostranstvich s vyjimko#édre licencovanych mist k tomu ¢gnych, jako jsou bary,

restaurace, venkovni kavarny, apod.

Selektivni spaebni dag se staly satasti polské d@oveé soustavy v roce 1993, tedy
relativne nedavno. Do polského pravnihdéadu byla smrnice 2008/118/ES
transponovana zakonem ze dne 22. 7. 2010, kterymg¢isiezakon o spdebnich danich

a rekteré dalSi zakony, a to s platnosti ke dni 1.04.02

Sazba dah z vina je v Polsku jednotna jako pro vino ticke& pro vino Sumive.

nenulovou daovou sazbu v Evropské unii, hned po Francii. Pojitein das z vina
jsou v Polsku fyzické a pravnické osoby a orgatmialozky bez pravni subjektivity
vykonavajici ¢innosti podléhajici sptebni dani, konkréth opravreny skladovatel,
registrovany fijemce, registrovany odesilatel a dovozce. Od darosvobozeno vino
vyrakEné po domacku fyzickou osobou pro jeji vlastnir@ot, které neni teno
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 38 200,0 | Dafiova kvata 20.7%

Rozloha (tis. km?) 322,58 |Datiova citlivost 33.0%

Hlavni mésto Warsava |V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010 0.108

Ména Zloty PEII]I[ vynosu Llafne z vina na celkovych 0.09%
prijmech rozpoétu

HDP (mld. EUR) (2010) 354,193 |F 0dil v¥nosu dan€ z vina na dafiovych 0.15%
prijmech rozpoétu

Inflace (2010 2.7 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hI) (20109 3722

Nezaméstnanost (2010) 96 |SniZena sazba 0

Prijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) (z010) | 121,457 |Sazba dané z Sumivého vina (EURVAI) (2010 | 37,22

Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 73,318 |SniZena sazba 0
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k prodeji. Osvobozeni se vztahuje i na uziti vina giplomatické Gely a cestujici pro
jejich potebu. Za vybr dareé z vina jsou odpaidné celni tady @islusné podle mista,
kde jsou vykonavany aktivity, jez jsodgumétem zdagini. V polském pravniniadu je
dale zakotvena povinnost ozio®at veSkery alkohol, vino, alkoholické napoje

a meziprodukty kolkovymi znamkami.

Vyjimka z povinnosti poskytnout zajiti pro gepravu zboZi podléhajiciho
spotebni dani v rezimu s podn@imym osvobozenim od danlle ¢l. 18 odst. 2 s@rnice
2008/118/ES je v Polsku upravena tak, Zze zajiSmize poskytnout fepravce nebo
vlastnik zbozi podléhajiciho spebni dani, jeho fijlemce nebo spode¢ dwve ¢i vice
téchto osob. Zaruka tize byt poskytovana ve foghsloZeni hotovosti, bankovni nebo
pojistovaci zarukou nebo Sekem&penym pravnickou osobou se sidlem na Uzemi EU
nebo na Uzemi staESVO, sminkou apod. Vyjimka v souladuct 18 odst. 4 sgrnice
2008/118/ES je v Polsku sice upravena, moZzZnost zaslovat poskytnuti zaji&ti
nasledujici pepravu zbozi podléhajiciho spetini dani vrezimu s podngmym
osvobozenim od danktera se uskut#uje zcela na uzemi Polska, je vSak dana pouze
pro premis’ovani energetickych produktpotrubim. Vyjimky pro pepravu zboZi
podléhajiciho spiéebni dani dleil. 17 odst. 2 al. 30 snérnice 2008/118/ES Polsko

neumo#uje.

Presto, Ze vynosy z n&mych dani tvé v Polsku az 60 %ifjmu statniho rozpetu,
tvori jejich hlavni sloZku vynos dare piidané hodnoty a hraci danPodil dag z vina
na statnich fijimech je nepatrny, a to jak diky nizké samwalené na tento produkt, tak

diky velmi nizké spdeke vina.
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V. 18. Portugalska republika>?

Portugalsko sélenem EU stalo v roce 1986. Diky vstupu PortugatidEvropské
unie z&aly do zend proudit zahrardini investice a stagnujici hospasi&i zazilo velky
rozmach. BohuZzel v s¢asnosti zem nadale bojuje s fina&ni krizi, ktera ji citelg
zasahla. Od roku 2002 se i v Portugalsku plati ggtvu nénou, eurem, které bylo
piijato hned v roce 1999. Portugalsko zaujima meztatodni clenskymi staty paté
misto v produkci vina, rozlohou vinic se dokorteei na mistatvrté. Ackoli se zde
vyrabi velké mnozstvi ffrodnich vin, nejtypitéjSi jsou pro Portugalsko dolihovana
portska vina. | kdyz tud priblizné pétinu produkce, podili sei@vaznou nsrou
na vyvozu. Ve spoebe vina je Portugalsko na missedmém, ale co secty spoteby
na osobu, zaujimé&vrté misto po Lucembursku, Francii a ItaliesRovani i piti vina ma

v této vinaské velmoci dlouhou tradici.

Se vstupem do EU musela byt vyznamreformovana portugalska ittava
legislativa, v gkterych gipadech se tak ale stalo na ukor efektivity rehfednosti
daiového systému. S¥mice 2008/118/ES byla do portugalského pravntadu
transponovana zakonem o sedinich danich 73/2010 ze dne 21. 6. 2010. Zajintiavos
je, ze timto zdkonem je v Portugalsku upravenaeveglektivnich spégébnich dani
i dain z pidané hodnoty. Vyznamnymigdpisem v oblasti zdani vina je i zakon

o kolkovych znamkach.

Sazba dah z vina je v Portugalsku na tiché i Sumivé vinooral V souvislosti

s moznostmi aplikace sniZzené sazby na vino v sowdadsnirnici 92/84/EHS jsem jiz
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 10 6370 | Dafiova kvata 225%
Rozloha (tis. km?) 92,08 |Datiova citlivost 41.0%
Hlavni mésto Lisabon |Vinos dané z vina (mld. EUR) 2010 0,000
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
prijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) c010) 172,827 i;f;;:;?i:p‘lgf z vina na datiovych 0.00%
Inflace (2010) 14 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 120 |SniZena sazba 0
Prijmy statniho rozpoéin (mld.EUR) (2010) 71,506 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/hI) (2010) 0
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 33,856 |Snifena sazba 0
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uvedla opravéni Portugalska uplabvat na vino v autonomni oblasti Madeira ziskané
z ¢isté regionalnich odrd révy blize wtenych v¢lanku 15 néizeni (EHS)E. 4252/88
sazbu da# snizenou o0 ménnez 50 %. Takovou vyjimku naplje exotické dezertni
vino ,Vinho da Madeira”. Protoze vSak toto vino swvysloZzenim odpovida kéch
nomenklaturyradicim jej mezi meziprodukty, uplatni se ng paradox® sazba dah
vySSi neZ na ostatni vina, a to ve vySi EUR 3229 hektolitr vysledného produktu.

Meziprodukty jsou totiz v Portugalsku zaevany sazbou EUR 65,41 za 1 hektolitr.

Osvobozeni od d&mse uplatni v souladu s evropskym pravem na dodawi@mci
diplomatickych nebo konzularnich sfyk uznavanych mezinarodnich organizaci
a ozbrojenych sil kteréhokolilenského statu, ktery je zaraveclenem OSN.
Osvobozena je i sp@ba zbozi podléhajiciho spebni dani osvobozeného od DPH
na zaklad dohod uzakenych sitetimi zendmi nebo s mezinarodnimi organizacemi
a spoteba na palublodi a letadel. Z hlediska pouZziti jsou od selaktispotebni das
osvobozeny alkoholické napoje pouzité jako vstupwyrobé zbozi, které neni teno
k lidské spatebs, alkoholické napoje pouzivanéftipvyrobé octa, potravin
a nealkoholickych nap®j jejichz obsah alkoholu n#&gsahuje 1,2 % objemovych.
Od selektivni spaebni das jsou osvobozeny i alkoholické néapoje cemé
pro laboratorni testy acdecké dely, pro ptiimyslové pouziti, vyrobu tév a I&ebné
a zdravotni tely a osvobozeno je i vino vyrobené jednotlivci pjich spotebu nebo
pro spotebu jejich rodiny a hoétza gedpokladu, Ze se neprodava. Sprava davina
je vykonavana davymi a celnimi éady.

Jako alternativu dodavky zbozi podléhajiciho &gdwti dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od dando daoveho skladu umdgitije Portugalsko
v souladu <. 17 odst. 2 srrnice 2008/118/ES opravnym skladovatéim prijimat
zboZi na mist piimé dodavky. Dle¢l. 18 odst. 2 sirnice 2008/118/ES upravuje
portugalsky pravnirad, aby zajighi zbozi podléhajiciho spgebni dani v rezimu
s podmignym osvobozenim od darbylo poskytnuto opravmym odesilatelem nebo
dopravcem zbozi zargdpokladu, Ze se bude jednat 0 osobu usazenowapoeéEely

v Portugalsku. Vyjimky z harmonizované pravni Ugyrgiepravy zbozZi podléhajiciho
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spotebni dani v rezimu s podn#mym osvobozenim od damlle ¢l. 18 odst. 4 &l. 30

smeérnice 2008/118/ES Portugalsko ve svém pravi@idu neupravuije.

Portugalsky d&ovy systém se vyziaje vysokym daovym zatizenim sptgbnimi
darémi. Nicmér¢ prevazny podil na tomto zatizeni ma vSeobecna'aipot da — dai
z pridané hodnoty. Co se & selektivnich spéebnich dani, jejich podil nafipnech
statniho rozp&tu je nezanedbatelny. OvSem vzhledem k nulovéésda® z vina se
na vynosu selektivnich sgebnich dani podili ipdevsim d& z mineralnich ol
automobit, tabaku a také daz ostatnich alkoholickych nagnjZ ,vin“ v SirSim slova
smyslu je zdagno pouze Vinho da Madeira. Jeho vynoggsté&ne prijmem statniho
rozpcitu, ¢asté&ne prijmem rozpdétu mistniho. Vzhledem k nulove s&zbare z vina
nelze podle mého nazoru ani u takové thadvina'ské velmoci, jakou je Portugalsko,

ocekavat ochotu podgib zvySeni harmonizovanych minimalnich sazebédanina.

V. 19. Rakouska republikd3®*

Rakousko je pluralitni federativni republikkenici se na 9 spolkovych zemi, ktera
vstoupila do Evropské unie vroce 1995. Euro zdb lpfijato hned v roce 1999.
Ackoliv zde kazdoron¢ klesa poet zenddélskych podniki, tvori zenedélstvi
vyznamnou sloZzku rakouského HDP, demz ma produkce vina podstatny podil. Vino
se vyrabi zejména ve viiskych oblastech v Dolnim Rakousku a v Burgenlandu.
V produkci vina se Rakousk@adi mezic¢lenskymi staty EU na devaté misto, je tedy

mozZnérici, Zze se téz jednd o vifskou zemi. Spéeba vina per capita je v Rakousku
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 34043 |Dafiova kvata 274%
Rozloha (tis. km?) 83,88 |Datiova citlivost 43.0%
Hlavni mésto Videfi |V¥nos dané z vina (mld. EUR) ¢z010) 0.000
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
prijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) 2010) 285,712 i;f;;:;?;:p‘ﬂ“rf z vina na daiiovych 0,00%
Inflace (2010) 1.7 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 44  |SniZena sazba 0
Prijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) (z010) | 137,765 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AI) (2010 0
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 78,285 |SniZena sazba 0
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také vysokda, mezilenskymi staty EU se Rakouski@di na sedmé misto. Jest

oblibergjSim alkoholickym napojem nez vino je ale v Rakaupk/o.

Selektivni spatbni das nejsou v Rakousku upravené v jednom pravniedjpise,
jejich Uprava je roztSttna do vice zadkanpodle jednotlivych produkt Konkrétré dan
zvina je upravena zakonems. 702/1994 o spétbni dani z Sumivého vina,
meziprodukt a vina. Srrnice 2008/118/ES byla do tohoto zakona transpameva
novelou ¢. 151/2009 zviejnénou ve spolkové sbirce zakomdne 30. 12. 2009
s platnosti od 1. 4. 2010.

Sazba dah z tichého vina, stefnjako z vina Sumivého je v Rakousku nulova.
Poplatnikem dah z vina jsou obecénopravreni skladovatelé, registrovaniigmci,
nakugi nebo vyrobci. Da z alkoholickych vyrobk je vybirana spolkovym davym
Gfradem, ale jeji vynos plyne mimo statniho razpa@asténe i do rozpd@tu peislusné
spolkové zer acast&né téZ do rozpétu obce.

Ptimé dodavky zbozi podléhajiciho sfadini dani dle¢l. 17 odst. 2 srrnice
2008/118/ES jsou v Rakousku umedp u registrovanych fjemai pro vSechny
kategorie zbozi s vyjimkou tabakovych vyrdbla to na zaklad obecného povoleni.
V souladu tl. 18 odst. 2 sirnice 2008/118/ES tiZze rakousky celnifad gislusny
pro daiovy sklad odeslani nebo registrovaného odesilatalezadost povolit, aby
zajiseni zboZi podléhajiciho sgebni dani pepravovaného v rezimu s podréigm
osvobozenim od da&nposkytnul dopravce. Rakousko téZ dle 18 odst. 4 s@rnice
2008/118/ES umaitije, aby zaji&ni nasledujici fepravu zbozi podléhajiciho spethni
dani v rezimu s podménym osvobozenim od dénktera se uskud&uje zcela na jeho
Gzemi, bylo v pipact naznaki, Ze existuje riziko ohroZzeni sgim daiové povinnosti,
pokryto zajis¢nim poskytnutym majitelem davého skladu odeslani nebo
registrovanym odesilatelem, pokud je takové zgjislostatené. Podleil. 30 snérnice
2008/118/ES Rakousko nevyZaduje pro pohyb tichéhoSamivého vina v rezimu
s podmignym osvobozenim od sgebni das, ktery se zcela odehrava na jeho Gzemi,
elektronicky doklad e-AD. Pratasté pesuny v ramci jednoho kaleridého dne

probihajici mezi dsovymi sklady stejného skladovatele nebo meziogdgmi sklady

125



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dan z vina
z pohledu prava
Evropské unie
raiznych skladovatél paticich stejné spotmosti mize @islusSny celni fad na starosti
povolit predloZzeni souhrnného dokladu e-AD, ktery zahrnujeckBy pohyby,
ke kterym dochazi mezémito daiovymi sklady v ramci jednoho kalendéo dne,
za gedpokladu, Ze doené d#ové sklady jsou umisty v blizkém okoli od sebe
a vznik daovych ztrat je neprawgodobny.

ProtoZe je v Rakousku sazba &antichého i Sumivého vina nulova, nejedna se
o slozku pijma spolkového ani zemskéhd obecniho rozp&tu. Ze selektivnich
spotebnich dani tvd vyznamny podil dahz minerélnich olej, z tabaku, automoliil
a energii. Ani od Rakouska nelze podle mého ndamiekavat podporu zvySeni

harmonizované minimalni sazby danvina.

V. 20. Rumunskd®

Rumunsko se stalélenskym statem Evropské unie v ramci zatim posledimy
rozsiovani, tedy k 1. 1. 2007. Rumunskoémou zistal i nadale leu. Rumunsko fiat
na obyvatele. Akoliv rozvoj rumunské ekonomiky po dlouha léta siaal,

Vv sowasnosti zem konen¢ zaziva fist. Podnebi v Rumunsku je z&milstvi vcelku
nakloréno, v Rumunské nizénse gstuji plodiny jako pSenice, slutrdce, kukudice,
brambory, zelenin&i ovoce. Vindstvi zde ma dlouholetou tradici, rozlohou vinic se
Rumunskofadi na paté misto v EU, produkci vina na Sestést®Ze vSak dktera
rumunskd vina dosahuji &gové Urovié, nejsou schopna konkurovat éswym

producenim, a to ani svou nizkou cenou.tuff za to vSeobeé&nnizké po¢domi
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 21 413.8 | Dafiova kvata 18.5%
Rozloha (tis. km?) 238.3% |Datiova citlivost 28.0%
Hlavni mésto Bulurest|Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0,003
Ména Leu P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.01%
piijmech rozpodtu
HDP (mld. EUR) c010) 121,751 i;f;;:;?;:p‘l?rf e 0.01%
Inflace (2010) 6.1  |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 7.3 |SniZena sazbha 0
Prijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) 2010y | 40,539 |Sazba dané z Sumivého vina (EURVAI) (2010 | 34,05
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 22,524 |Snifena sazba 0
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o rumunskych vinech, nedostatky v infrastri&tu mala obchodni zEnost
a nezkusenost rumunskych obchodrgkvinem. V celkové spiahe vina se Rumunsko
pohybuje na Sestém mist EU, nicmég spoteba vina na hlavu je a#irntacta nejvyssi.

V oblibé je mimo vina i velice levny, i kdyZ n&ipsS kvalitni tvrdy alkohol.

V letech 1989 az 2004 prosla rumunskéale soustava rozsahlou reformou, ktera
meéla za @&el vytvarit moderni a jednoduchy systém, ktery by odpoviu@tadavkm
Evropské unie. Selektivni sgebni dag jsou v Rumunsku upraveny rozfpovym
zadkonem¢. 571/2003. Swrnice 2008/118/ES byla do rumunského pravnfadu
transponovana pomoci usneseni vlatly 44/2004 o zmné metodickych norem
pro uplattiovani zakona¢. 571/2003, s platnosti od 31. 12. 2009, a niadoého
usnesené. 109, kterym se gmi a dophuje zakorg. 571/2003, s platnosti od 1. 1. 2010.

V Rumunsku je nenulovou sazbou dadargno pouze Sumivé vino, na tiché vino
se uplatni sazba nulova. Za 1 hektolitr Sumivéhwadaplati rumunsky platce dan
n¢kolik let udrzuje ve stabilni vysSi. Osvobozeni odngl je v Rumunsku upraveno
v souladu s evropskym pravem. Mezi obecné vyjimkyzdagni pati zboZi utené
k dodani v ramci diplomatickych nebo konzularniclztati, pro mezinarodni
organizace, pro ozbrojené sily kteréhokdlienského statu OSN, s vyjimkou
ozbrojenych sil Rumunska. Osvobozeno je i zbozktaeee se podle bilateralnich smluv
uzawenych Rumunskem <kterou ze fetich zemi uplatni osvobozeni od DPH.
Speciélni vyjimky ze zdami alkoholickych n4pdij, resp. vina fedstavuje zbozi, které
neni uteno k lidské spaebs, zbozi utené pro vyrobu octa, lék zboZi pouzivané
pro vyrobu potravinovych fiichuti ugenych pro pipravu potravin  nebo
nealkoholickych napdj o obsahu alkoholu mensSim nez 1,2 % objemovych a&izb
pouzivané pro |ékaké &ely. Osvobozeny jsou i alkoholické napoje pouzaévgrobu
cokolady, kde mnozstuistého lihu pouzité k vyrabgistych 100 kilogram ¢okolady
negesahuje 8,5 litru, a alkoholické napoje pouzitéviieobu dalSich potravirtakych
vyrobki, kde je limit na 100 kilogramvyrobku 5 littti ¢istého lihu.
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Podle sotasnych rumunskych metodickych norem je u veSkeré&hoZi
podléhajiciho speebni dani mimo tabaku odeslaného znale&ho skladu nebo
registrovanym odesilatelem z jinéhtenského statu povolenargprava v rezimu
s podmignym osvobozenim od d&mna misto gimého dodani dlel. 17 odst. 2
smérnice 2008/118/ES, jestlize je toto misto a®r® rumunskym opra¢nym
skladovatelem nebo registrovanyntijgmcem. Pro imé dodavky vina musi byt
naplreny tyto podminky: a) mistotmého dodani je opragnym skladovatelem nebo
registrovanym fijemcem oznameno UzegmprisluSnému celnimu organu je3pred
odeslanim zbozi podléhajiciho Sftni dani Zllenského statu odeslani; b) oprémm
skladovatel nebo registrovanyijpmce potvrdi, Ze mnoZstvi vyrobkapsané v e-AD
odpovida mnozstvi vyrolik které dorazilo na misto ¢eni; c) vyrobky podléhajici
spotebni dani musi byt v mistpiimého dodani uchovavany miniméli24 hodin
pro moznou kontrolu ze strany UzeimpiisluSsného celniho organu. Rumunsko téz
umoziuje, aby zaji&ini zbozZi podléhajici sp@bni dani pepravované v rezimu
s podmignym osvobozenim od danposkytl dopravce, vlastnik zbozi nebo jeho
piijemce anebo aby je poskytly sp@ié dvé nebo vicedchto osob tak, jakipdpoklada
ustanoveni¢l. 18 odst. 2 srrnice 2008/118/ES. V souladu &. 30 sn@rnice
2008/118/ES nevyZzaduje Rumunsko elektronicky dohlead pohybem zboZi
podléhajicim spaebni dani v rezimu s podnémym osvobozenim od dénktery se
uskuténuje zcela na jeho Uzemi. Pouze pohyb tkglych latek nebo produkt
vyrobenych z biomasy pro vyrobu energetickych pkbéiulo jinych daovych sklad
v Rumunsku musi byt provéd za doprovodu dokladu obsahujiciho stejné infoemac
jako e-AD. Vyjimku z poskytnuti zaji&hi dle ¢l. 18 odst. 4 swrnice 2008/118/ES

Rumunsko neupravuje.

V Rumunsku maji nggmé daw rozhodujici vyznam pro statni rozied — tvdi az
68 % vesSkerych rozgtovych @ijmu. Ackoliv mezi @ijmy statniho rozp&tu pati
i vynos dag z Sumivého vina, je tento vynos relativcanedbatelny. Rozhodujici jsou

vynosy DPH a cel.
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V. 21.Recka republika®®

Recko vstoupilo do Evropské unie v roce 1981. Ochevéstupu sekecko stalo
prednim gijemcem pomoci Evropské unie. Euro byl®ecku zavedeno v roce 2001,
v nasledujicich letech se v3ak ukézalo, Ze Udajskypouté Reckem pro vstup
do eurozony byly zkreslené. Ve skiniesti seRecko sodasré nachazi v situaci, kdy
jeho veejny dluh zgisobeny administrativou jiz neni ufinancovatelnyroxén stale
roste jiz tak vysoka nezasstnanost. Ekonomika je zavisla na turistickém ruahuoba
a vyvoz vina zde vSak také maji velkou tradiecka vina pdt mezi nejlepSi na $t.
Ve vyrok® vina jeRecko na sedmém méstv rozloze vinic pak na Sestém niistEU.
Vino je vRecku nejgzrgjsim napojem, jeho sp@ba na hlavu se nachazi na osmém
misg Zel¥icku ¢lenskych stdt. Recké vino je konkurenceschopné mezétewymi
vyrobci, predevSim diky tomu, Ze tragi fecké odiidy vinné révy jsou svoji barvou,
chuti i vini velice osobité. Specifickym druhem vina pochi&m®j z Kréty je retsina —
jedna se o bilé vino smichané s prygky Mezi ostatni typické alkoholické napoje,
jejichz spoteba vSak vinu zdaleka néae konkurovat, péitrakie, ouzo a metaxa. Pivo

se VRecku pije méalo a nedosahujilig vysoké kvality.

Selektivni spdebni da zvina je Wecku upravena zéakonemy 2960/2001.
Smeérnice 2008/118/ES byla deckého pravnih#adu transponovana zakoném3842

0 obnoveni d&ové spravedinosti s platnosti k 1. 4. 2010.

V souwsasnostiRecko uplatuje na tiché i umivé vino nulovou sazbu damlatci

daré z alkoholickych néapdj jsou vRecku opraveni skladovatelé, registrovani
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 11 325.% | Dafiova kvata 20.1%
Rozloha (tis. km?) 131.%% |Datiova citlivost 42.0%
Hlavni mésto Atenvy |Vynos dané z vina (mld. EUR) (z010) 0.000
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
prijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) 2010) 227318 i;f;;:;?;:p‘l?rf 2 vina na daiiovych 0.00%
Inflace (2010) 4.7 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 12,6 |SniZena sazba 0
Prijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) 2010y | %0.232 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AI) (2010) 0
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 43,651 |Snifena sazba 0
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i neregistrovani obchodnici, #lavi zastupci, dovozci zédtich zemi a osoby, které maji
v Recku licenci k vyrob alkoholickych vyrobk mimo reZzim s podmimym
osvobozenim. Osvobozeni od dae uplatni v souladu s evropskym pravem na obecné
a zvlastni pipady. Osvobozeny jsou denaturované alkoholickéojearkteré nejsou
urceny k lidské spdebs; alkoholické népoje pouzivané k vykobocta, I€iv,
aromatickych latek pouzivanych k vygopotravin a nealkoholickych nagiog obsahem
alkoholu nejvyse 1,2 % objemovych nebo vyuzivaké glozky polotoval. Dale jsou
osvobozeny alkoholické ndpoje pouzivané k vyrpbtravin obsahujici mémez 8,5
litra ¢istého alkoholu na 100 kg vyrobku vipads ¢okolad, popipact 5 litra v pripade
jinych produkfi. Osvobozeni od danse vztahuje i na alkoholické napoje pouzivané
jako vzorky pro analyzu vyrobnich poKusebo pro ¥decké dely a ve véejnych nebo
soukromych zdravotnickych #aenich pro lékiské &ely. Z obecnych vyjimek
ze zdasini jsou to opt alkoholické napoje dodavané v ramci diplomatidkyztahi,
mezinarodnim organizacim, ozbrojenym silam a dopdaym civilisiim ostatnich
¢lenskych stat NATO, produkty dodavané do lodi a letadel, s vglbravnitrostatnich
pravnich pedpidi, a produkty, na které se dle bilateralnich dohtidtémi zendmi nebo
mezinarodnimi organizacemi uplatni osvobozeni ot D&potebni da je vymerovana

a vybirana celnimi organy.

V Recku prozatim nebylafiata legislativa, ktera by umaavala gimé dodavky
zboZi podléhajiciho spetbni dani v souladu &. 17 odst. 2 swrnice 2008/118/ES.
Prislusny prova&ci predpis — vyhldSka ministerstva — obsahujici spd@figpodminky,
za kterych bude mozné o povoleitinpych dodavek zazadat, séigravuje. Steja tak
pro tuto chvili je&t nebyla pipravena vyhlaska ministerstva, kterd by umoznila
poskytnuti zaji&ni dle ¢l. 18 odst. 2 swrnice 2008/118/ES jinou osobou nez
odesilatelem a stanovila podminky pro tento posRifpravovana vyhlaska by ¢a
obsahovat i podminky pro &ieéni vyjimky z povinnosti poskytnout zajiéti nasledujici
piepravu zbozZi podléhajiciho spelini dani v rezimu s podméimym osvobozenim
od dar, ktera se uskut#uje zcela na UzemRecka, dle¢l. 18 odst. 4 swrnice
2008/118/ES. V satasné dob je tato vyjimka udlovana pouze v ifpad pohybu
vyrobki podléhajicich spéebni dani, které maji nulovou sazbu $pbhi das.

ZjednoduSeny postup igpravy zboZi podléhajiciho spebni dani v rezimu

130



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dan z vina
z pohledu prava

Evropské unie

s podmignym osvobozenim od d&nktera se uskudtiuje zcela na UzenMecka,fecka

legislativa nepovoluje.

Ackoliv se Recko soudasré nachazi v tizivé ekonomické situaci, nelze podé&hm
nazoru pedpokladat, Zze by se ji snazileSit zvySenim sazby darz vina. Jelikoz se
zeme fadi mezi ostatni staty Evropské unie, kterélikpodpae prodeje tohoto u nich
oblibeného produktu a zachovani konkurenceschopmeslily nulovou sazbu daf
neasekavam ani v fipadt Recka tlak na zvyseni harmonizované minimalni satey

z vina.

V. 22. Slovenska republikd®’

Slovensko fistoupilo k EU v roce 2004. Jiz od 1. 1. 2009 zgkalzavedena ma
euro. Tato proexportnorientovana zetn do zn&né miry zavisla na zahranich
investicich se rozhodl#esit zasah do své ekonomikyuspbeny finadni krizi jak
rozsahlymi Skrty v rozpdu, tak zvySenim &kterych dani. Na Slovensku je velice
rozvinuty zemddélsky sektor a vino seéptuje gedevSim v podiii Karpat a oblasti
Tokaj. V rozloze vinic se Slovensko na pomysinérariZku ¢lenskych stdt nachazi
na tinactém mist, tedy téndt v zawsu zaCeskou republikou. Z alkoholickych néajoj
je mezi slovenskymi spi#biteli nejoblibesjSi pivo. Spateba vina na hlavu je
v Zel¥icku zemi Evropské unie az na dvacatém prvnimén@blibeny je zde i tvrdy
alkohol, a to zejména bor@kia a slivovice. Zajimavosti je, Ze Slovenskagikem
roku 2012 zdanilo sazbou ve vysi EUR 1,35 na Moand vina a medovinufiplizné

meésic po jejim zavedenim vSak bylandaase zruSena. RBabyla vindi povazovana
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 54353 |Dafiova kvéta 15.8%
Rozloha (tis. km?) 48,04 |Dafiova citlivest 27.0%
Hlavni mésto Bratislaval Vinos dané z vina (mld. EUR) (2010 0,004
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.02%
piijmech rozpodtu

HDP (mld. EUR) 2010) 65.854 i:lf;;:;iszp‘lﬁs  vina na dafiovych 0,04%
Inflace (2010 0.7 Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0

Nezaméstnanost (2010) 144 |SniZena sazba 0

Piijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) 2010y | 21,282 |Sazba dané z Sumivého vina (EURVAI) (z010) | 75,68
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 10405 |Snifena sazba (= 8,5% alc.) 5642
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za diskrimingni, antiliberalni a protievropska, v reakci nagbjistiznost Narodni rada
Slovenské republiky novelou tlarusila. D@ z ovocnych vin zvySovala jejich cenu az
trojnasobl, negativie tak dopadala na cely vyrobiéttzec od pstovani ovoce ies

vyrobu aZ po maloobchdd®

Slovenskym specifikem ve vztahu ke gpbhim danim je skutaost, Ze kazdou
spotebni da oSetuje zvlastni zakon. Spetni da z alkoholu a alkoholickych napoj
je upravena zakonemi. 530/2011 Z. z. o sp@bni dani z alkoholickych napoj
Smernice 2008/118/ES byla do slovenského pravniadu transponovana zakonem
¢. 472/2009 Z. z., kterym seémil a dophoval tehdy dinny zakon¢. 104/2004 Z. z.
o spotebni dani z vina ve 2ni pozdjSich gedpisi, prijaty v ramci reformy daove

soustavy uskutaméné se vstupem Slovenska do EU.

Na Slovensku se tiché vino 2uge sazbou ve vysi EUR 0, Sumivé vino ovSem
sazbou nenulovou, ve vySi EUR 79,65 za 1 hektdigr.vino o obsahu alkoholu nizSim
nez 8,5 % objemovych se uplatni snizena sazba %e BAJR 54,16. Osvobozeni
od dar se na Slovensku uplatni na vino pouzivané probwyrcta, I€k, vyzivovych
doplikt, aromat wenych pro pouZiti id vyrobé potravindskych vyrobk a napoj
s obsahem alkoholu niz§im nez 1,2 % objemovychy pivuZivané na vyrobu potravin
piimo nebo jako saiést polotovaru, pokud obsah alkoholu fesgahne 5 I. na 100 kg
hotového vyrobku. Od d&nje osvobozeno i vino, které seamyslow zpracovava
na vyrobky, jeZz nejsouipdnmétem spatebni dag, a dale vino pouzivané pré@decké
Gcely. V souladu s evropskym pravem jsou zde zavedenabecnd pravidla
pro osvobozeni vSech alkoholickych ndpdpd dag je osvobozeno zboZzi podléhajici
spotebni dani odebrané jako vzorek pr@ely Uredni kontroly, zboZi pouzité
na laboratorni zkouSky nebo rozbory wideém skladu, osvobozeny jsou
i technologické, manipuéai, prepravni ztraty, alkoholické napoje zené v disledku
nehody, havarie nebo technologické poruchy nebazizlzoikené celnim fadem.
Od dar jsou osvobozeny také alkoholické napojegsavované na davé uzemi
z dalSihoclenského statu ozbrojenymi silami zemi NATO nebaZpeané v ramci

diplomatickych sbar. PIr¢ v souladu s evropskym pravem je téZz osvobozerd vin

138 http://ekonomika.idnes.cz/slovaci-zrusili-dan-ngona-vina-mesic-po-jejim-zavedeni-p3u-/eko-

zahranicni.aspx?c=A120201_154547 _eko-zahranicni_fih
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prodavaného v tzv. ,duty free shopech” cestujiditeii opousti Uzemi Evropské unie,
vina zaslaného fyzickou osobou z Uzefefith zemi fyzické os@hbv malych zasilkach
neobchodniho charakteru (pouze vSak 1 litr vinaigéimo nebo 2 litry vina tichého)
nebo v osobnim zavazadle cestujiciho jako zboZicteminiho charakteru. Vyhradnimi
spravci spdaebnich dani jsou celni organy a v této funkci nahfadiive prislusné

daiové rady.

V souladu s¢l. 17 odst. 2 srrnice 2008/118/ES umanje Slovensko fepravu
alkoholickych vyrobk vrezimu s podminym osvobozenim od danz daiového
skladu na misto fimého dodani, jimZz se rozumi misto, kam je doddkghalicky
napoj pepravovan vrezimu s podmdimym osvobozenim od danopraveenym
skladovatelem nebo registrovanyniijgmcem, ktery opakovanprijima alkoholické
napoje v rezimu s podminym osvobozenim od d&npredem ugéené osob, pricemz
takto utené osoba neni oprama ijimat zbozi v tomto rezimu. Slovensky celitad
na zadost odesilateleitre v souladu &l. 18 odst. 2 sgrnice 2008/118/ES povolit, aby
misto odesilatele slozil zajiti darg prijemce zbozi, pokud se tak odesilatekigemce
dohodli. SloZené zaji&ni dar¢ celni Gad odesilatele neprodkepo zaevidovani zpravy
0 prijeti zaslané spravcem dadlenského statuifjemce vrati osal kterd poskytla
zajiseni darg, pokud se celnifad odesilatele a osoba, ktera poskytla zZajistiare,
nedohodly jinak. Vzhledem k moznym rigik plynoucim z daného postupu nepovoluje
Slovensko, aby zaji&hi bylo poskytnuto déma nebo vice osobami sS@srE.
ZjednodusSeni pravidel elektronického dohledu naaZizh podléhajicim spigbni dani
pohybujicim se v rezimu s podmiitym osvobozenim od dama zéklad ustanovenél.
30 snérnice 2008/118/ES zcela po Slovenskud$pd v tom, Ze probiha-li pohyb zbozi
podléhajiciho spiégébni dani v ramci rezimu s podmifrym osvobozenim od damzcela
na Uzemi Slovenské republiky a celni organ odedéige tak zarovei celnim organem
piijemce, celni organ zaSle elektronickou verzi spitdy dokladu se spravnim
refere@nim kodem pimo k @ijemci a o¥fena zprava o obdrZzeni dokladu je zasilana
piimo odesilateli. MoZnost upustit od zajist nasledujiciho igpravu zboZzi
podléhajiciho spéebni dani v rezimu s podn#imym osvobozenim od d&nktera se
uskuté&nuje zcela na Uzemi Slovenska, jak ji upravd]e 18 odst. 4 swgrnice
2008/118/ES, slovensky prauidid nepedvida.
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Diky nulové sazbé dart z tichého vina jsouifijmem slovenského statniho rozpo
pouze vynosy danz vina Sumivého. | tyto vynosy jsou vzhledem kKaéizazb dare
z Sumivého vina nepatrné. Slovensko navic drzi egziby daé z Sumivého vina
dlouhodols na stejné Urovni. ProtoZe vSak Slovensko v Evrépski nepat k prednim
péstitelim ani vyrobé@m vina, Ize jen $¥i odhadnout, jaké preference by projevilo
v prfipacd® navrhu na zvySeni harmonizované minimalni sazby davina. Jako jisté
voditko nadm mze slouzit nedavné vyjéehi slovenskéeho ipdsedy viady, podle
kterého Slovensko v séasné dob nema zjem zdanit tiché vino évibdu ochrany
vlastni vyroby vina fed nekvalitnim importem z ezahraii*

V. 23. Slovinska republika*

~ s

Slovinsko se stal@élenem Evropské unie v ramci ro&sii v roce 2004. Euro zde
bylo piijato 1. 1. 2007. V této débméla zen nejrychleji rostouci ekonomiku v rdmci
eurozony, ale v roce 2009 byla zasadasazena finani krizi. Nyni se Slovinsko snazi
pokrctit s privatizaci, aby tak ozdravilo svou ekonomiku nemuselo Zadat EU
o finaréni vypomoc. Akoli v zemedéIstvi prevazuje ZivoiSna vyroba, i zde sesgtuje
vinna réva. Rozlohou vinic je na tom Slovinsko poado jako napiklad Ceskéa
republika, mezi zegmi EU je dvanacté. V produkci vina se Slovinskotdlos mezi
ostatnimiclenskymi staty uz na jedenacté misto. Ve 14igkgch oblastech seigtuje
velké mnoZstvi sitovych odfid a takéfada odid mistnich. V konzumaci vina per
capita Slovinsko zaujima pétoti¢gku v EU. Mimo vina je zde z alkoholickych napoj
oblibené i pivo a palenka z hruSek a ostatniho @voc

139 http://www.svcr.cz/robert-fico-nemame-zaujem-zatigpotrebnu-dan-na-tiche
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 20522 |Dafiova kvata 22.7%
Rozloha (tis. kmzj 20,27 |Datiova citlivost 42.0%
Hlavni mésto Lublafi |V¥nos dané z vina (mld. EUR) ¢2010) 0.00
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
piijmech rozpodtu

HDP (mld. EUR) 2010) 35,463 i:lf;;:;iszp‘lﬁs  vina na dafiovych 0,00%
Inflace (2010) 2.1 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 7.3 |SniZena sazbha 0
Prijmy statniho rozpoéin (mld.EUR) (2010) 15,848 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/hI) (2010) 0
Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 8,05  |SniZena sazba 0
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Slovinsky daovy systém je fehledny, jednoduchy a harmonizovany s pravem
Evropské unie. Selektivni sgebni das jsou upraveny zakonem o sfeinich danich,
do kterého byla s#mnice 2008/118/ES transponovana novelou s platrastl3. 3.
2010.

Slovinsko podob&jako mnoho dalSichlenskych stét Evropské unie zdailje tiché
i Sumivé vino sazbou EUR 0. Platci danalkoholickych vyrobi jsou vyrobci zbozi
podléhajiciho speéebni dani, registrovani a neregistrovani obchodsii zbozim
podléhajicim speebni dani fjatym z jinych ¢lenskych stat, dovozci zbozi
podléhajiciho spiéeébni dani zertetich zemi, kazda fyzickA nebo pravnicka osoba
zabyvajici se zbozim podléhajicim gpebini dani na velkoobchodni drovni nebo osoby,
na které nize byt povinnost k spiebni dani penesena. Vyjimky ze zdami se vztahuji
na zbozi dodavané pro diplomatické a konzularni emiprodej na palubach
mezinarodnich lodi a letadel, sfmiini zboZzi neobchodni povahy v osobnich
zavazadlech cestujicich, maléil@zitostné zasilky neobchodni povahy. Osvobozeni
od dar se dale uplatni na alkoholické napoje pouzivangynabu octa, Iék, potravin,
nepotravinéskych vyrobk, latek utenych k aromatizaci a vyrpbnealkoholickych
napoji, pro lékaské &ely a wdecky vyzkum. Selektivni sp@bni das jsou

spravovany slovinskou celni spravou.

V souladu s¢l. 17 odst. 2 swrnice 2008/118/ES mohou ve Slovinsku opkin
skladovatelé a registrovantijgmci zaZzadat o povoleniiimych dodavek. V Zadosti
maji povinnost uvést seznam mist a jejichgné adresy a také identifikovat sk
piijemce gimych dodavek. Slovinsko se rozhodlo naplnit i mKu dle¢l. 18 odst. 2
smernice 2008/118/ES stim, Ze zaist zbozi podléhajiciho sgebni dani bude
opravrén poskytnout i jeho dopravcefipgmce nebo vlastnik nebo dva a vice vySe
uvedenych osob. Tato zafigf budou muset bytipdem schvélena a zaregistrovana
do narodniho zaji®vaciho modulu. ZjednoduSeni posiuppiepravy zboZi
podléhajiciho spéebni dani v rezZimu s podngimym osvobozenim od danktera se
uskuté€nuje zcela na uUzemi Slovinska, tamni legislativa cEie® neupravuije.
Pro pohyby po Gzemi Slovinska v reZzimu s podmym osvobozenim od danse
nadale pouzivaji doklady AAD, zjednoduSeni &pé pouze v pouZziti dokl&adSAAD
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nebo obchodnich dokuméntobsahujicich odpovidajici data. MoZnost upustit
od pozadavku poskytnout zafigt nasledujici fepravu zbozi podléhajiciho spetini
dani vrezimu s podménym osvobozenim od dandle ¢l. 18 odst. 4 srrnice
2008/118/ES slovinska legislativa riggousti.

Slovinsko seradi mezi vinégské zemd s rozvinutym pstovanim i vyrobou vina a
jednou z nejvysSich spgeb vina v EU. Vzhledem k oblibenosti tohoto namjelilo
nulové daové sazby na tiché i Sumivé vino. Vynosy &arvina jsou proto také nulove
a nepedpokladam, Ze by se ve Slovinsku v blizké édobjevila politicka wle toto

ménit.

V. 24. Sparélské kralovstvi**

Konstituini monarchie Spaiské kralovstvi se stallenem EU v roce 1986. Euro
zde bylo pijato jiz v roce 1999. V roce 2009 se v zemi napbmojevila finargni krize,
kterd ma rozsahlé dopady dodnes. S[sko zaZziva hospodgky pokles, rekordh
vysokou nezawstnanost a igdevSim vysoky rozmtovy schodek. TerteSi na jednu
stranu vyznamnymi Skrty ve vydajich, ale také zwySe dak z pridané hodnoty.
Zemedélstvi tvori velmi zasadni sadst Spadlské ekonomiky a ¢stovani vinné révy
na tom ma klfovy podil. Ve Spa#isku se nachazi co do rozlohy nggi paset vinic
na swté. V produkci vina Spattsko zaujima ieti misto. Jedna se jednozn&

o swtovou vindskou velmoc, ve které kvalita vin neustale stoup@. spojeni
S piznivymi cenami tyto skutmosti zapicinuji vysokou konkurenceschopnost
$partlskych vin na sstovém trhu. Spafiskymi specifiky jsou jak vyroba desertniho
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 46 152,% |Dafiova kvata 19.6%
Rozloha (tis. km?) 304,78 |Dafiova citlivost 38.0%
Hlavni mésto Madrid (Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010) 0,000
Ména Euro P?_[:]il V¥nosu Llafne“ z vina na celkovych 0.00%
piijmech rozpodtu
HDP (mld. EUR) (2010) 1 051,577 i;f;;:;?;:p‘ﬂ“rf DU T 0.00%
Inflace (2010) 2.0 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 0
Nezaméstnanost (2010) 20,1 |SniZena sazba 0
Prijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) (z010) | 353,538 |Sazba dané z Sumivého vina (EUR/AI) (2010) 0
Dafiové piijmy rozpoétu (mld.EUR) (zo10y | 206,10% |SniZena sazba 0
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vina sherry v Jerezu, produkce oblibenych sekava z Kataldnska, tak vyroba
kvaseného mosStu mistela. DalSimi typickymi a olilmei alkoholickymi néapoji jsou
vinny a ovocny pu& sangria, si&s vina a citronoveho napoje Tinto de verano igako
Zajimavé je, Ze ve spets vina per capita Spalsko mezi staty EU zaujiméa az desété

misto.

Sparglsky daiovy systém se sklada z dani uvalovanych centrédiédou, dani
vymérovanych vladami autonomnich oblasti a danéouwanych mistnimi iady.
Selektivni spaebni das sefadi mezi da& uvalované centralni vladou. Ve Spkkém
pravnimiadu jsou selektivni sp@bni das upraveny zakoneni. 38 ze dne 28. 12.
1992 o spdebnich danich. Semice 2008/118/ES byla do tohoto zakona
transponovana zakoneth 2 ze dne 1. 3. 2010, kterym jsou transponovatktene
smérnice v oblasti neffmych dani a kterym se &mi zakon o danich zigpmu
pro nerezidenty Kk fizpasobeni pravnich ipdpisi Spolé&enstvi s platnosti od 3. 3..
2010.

Vzhledem k jedné z nejvysSich produkci vina v EUradici v jeho gstovani
i spotebs bylo Spasisko jednim z iniciatar, aby byla harmonizovana minimalni sazba
darg z vina nulova. Rrozere proto uplatiuje na tiché i Sumivé vino téz sazbu ve vysi
EUR 0. Zajimavosti je, Ze selektivni sfaiini da® z alkoholickych napdj nejsou
vybirany v autonomnich &stech Ceuta a Melilla na ptdZi severni Afriky, coz je ale
v souladu s vyjimkou z Uzemni agobnosti smrnice 2008/118/ES. Platci dan
z alkoholickych napdj jsou ve Spatisku jeho vyrobci, dovozci a oprésm
skladovatelé, registrovani a neregistrovani praode@jcregistrovani fjjemci této
kategorie vyrobl, v piipadech stanovenych zakonem také jejich zastuptspdtebni
dar® jsou ve Spatisku osvobozeny dodavky v ramci diplomatickych wtadodavky
do mezinarodnich organizaci, dodavky do zakrdoh armadéleni NATO mimo
Spartlska, zbozi osvobozené od DPH dle bilateralnichusnsl tetimi zenémi nebo
mezinarodnimi organizacemi, mezinarodni n&rhadodavky a alkoholické napoje
uréené do bezcelnich obchogiepravované v osobnich zavazadlech cestujicichetio t
zeme. Osvobozen je i dovoz alkoholickych napaje tetich zemi cestujicimi starSimi
17 let, a to konkrétn 2 litry Sumivych vin nebo 4 litry tichého vina.dPpbiasné
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soukromé drobné zasilky zieti zeng jsou limity pro osvobozeni 2 litry Sumivého vina
a 2 litry tichého vina. Daz alkoholickych napdj je spravovana Spaiskou statni

daiovou agenturou.

Prepravu zboZi podléhajiciho spetini dani v rezimu s podngimym osvobozenim
od dark na misto fimého dodani nachazejici se na jeho Uzemickld7 odst. 2
smernice 2008/118/ES Spalsko povoluje za dodrzeni nésledujicich podminek:
povoleni je udlovano ad hoc s vyjimkou velmi specifickych situazahrnujicich
nékteré odesilatele aftijemce; zaji&ni dar je poukdzano na specialniell a
piepravené zboZzi mushgtat v mist pifimého dodani po dobu alesp®4 hodin tak, aby
mohly byt provedeny vSechny pozadované kontrolysoMladu s¢l. 30 snérnice
2008/118/ES Spaisko zavedlo zjednodusené postupy pekteré vnitrostatni pohyby
zboZi podléhajiciho sp@bni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od d&njako
je plesun mezi déma daovymi sklady stejného skladovatele. Sgaky pravnitad uz
ale neupravuje vyjimky z poskytnuti zafist dle ustanovenil. 18 odst. 2 a 4 sénnice
2008/118/ES. Zajighi utené k pokryti rizik tykajicich se pohybu zbozi uirktU
musi byt poskytnuto odesilajicim opréagm, pogfipadt registrovanym odesilatelem.
Zajiskni daré z vina je sice technicky vyZzadovano i pro pohylipavpo uUzemi
Spartlska, protoze je ale sazba danvina nulova, je v praxi vySe zaruky téZ nulova,

neba’ neexistuje d@ové riziko.

Selektivni spdebni dag predstavuji ve Spaieku vyznamny fjem pro statni
rozpatet. Daiové vynosy &chto dani plynowasténé do statniho rozpu a cast&né
do rozpd@ta autonomnich spodenstvi Navarra a Baskicka. ProtozZe je vSak zlaina
nulova, jsou tyto vynosy t¥eny @edevSim datmi z mineralnich oldj, tabaku a

tabakovych vyrobk, z alkoholu a automolsil
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V. 25. Svédské kralovsti?

Svédské kralovstvi jako jedna z nejvitgisich evropskych zemi vstoupilo do EU
az vroce 1995. Bhou v této konstittni monarchii astava i nadale Svedska koruna.
Svédsko je celogtové znamé svou socidlni politikou. Z&rposkytuje svym okanim
vysoky Zivotni standard v oblasti zdravotnictvicisénich sluzeb, vzdani, bydleni,
sportu a kultury. Socialni poji&ti, socialni davky, zdravotnicka & a vzdlani jsou
vSak financovany z wejnych prostedki ziskavanych pomoci nejvyssSihondaého
zatizeni v Evrof Pro rostlinnou vyrobu nejsou ve Svédskili® vhodné podminky,
plocha Svédskych vinic v séasnosti dosahuje zanedbatelnych 30 az 50 Rekiar se
ty¢e spoteby vina, pohybuje se Svédskaibfizné v poloving Zel¥icku EU.
Nejobliberjsim alkoholickym napojem je ve Svédsku pivo, Z§mznama i pro svou
produkci vodky. Ve Svédsku se upiaje jista forma prohibice. Prodej alkoholu sice
neni zakdzan, monopol n& ma ale stat a prodavéa jej za velidéspych podminek
v omezené prodejni ddb Svédska protialkoholni politika se vyzoge pedevsim
uvalenim vysokych devych sazeb na alkohol a cel na importovany alkahtich
zemi. Alkoholické népoje jsou ve Svédsku mifdh® drahé, coZ obyvateléesi
pohranéni trajektovou turistikou za le¥sim alkoholem do sousednich #tdako je

Estonsko, LotySskéi Némecko.

Ve Svédsku jsou selektivni spebni dag upraveny pro kazdy druh vyrobk

zvlastnim pedpisem. Da z alkoholu a alkoholickych napojje zakotvena v zakeén
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Podet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 54150 |Dafiova kvéta 37.6%
Rozloha (tis. km?) 44236 |Dafiova citlivest 48.0%
Hlavni mésto Stockholm|Vynos dané z vina (mld. EUR) (2010 0437
. Svédska |Podil v¥nosu dané z vina na celkovvch .
Aéna o - . - 0.23%
koruna |pfijmech rozpoétu
HDP (mld. EUR) (2010} 346.239 Pfl-l‘l]ll V¥hosu [htne z vina na dafnovych 034%
pfijmech rozpoétu
Inflace (2010 1.5 Sazba dané z tichého vina (EUR/hI) 2010 2118
SniFeni - 0/7439
. . . nifena sazha .
Nezaméstnanost (2010) 8.4 (<2,25/ = 4,5/ < 7/ < 8,5% alc.) IEI:CJ:Q;
151,24
Piijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) (z010) | 190,019 |Sazba dané z Sumivého vina (EURVKI) (z010)| 2118
Snifens b 0/7439
o g . . niZena sazba
Danové prijmy rozpoctu (mld.EUR) 2010 130,186 109.92
e )00 | OISO (5 35/ < 4,5/ < 7/ < 8,5% alc.) oo

139



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dan z vina
z pohledu prava
Evropské unie
o spotebni dani z alkoholu. S¥mice 2008/118/ES byla transponovanaérdsa
novelami s platnostmi k1. 1. 2010 a k 1. 1. 20&1spojeni s vyhlaskou o alkoholu
platnou od 1. 4. 2010.

Zéakladni sazby danz vina jsou ve Svédsku shodné u tichého i Sumivéha, a to
ve vySi EUR 254,69 za 1 hektolitr. SniZzend&al& sazba se uplatni na vino o obsahu
alkoholu niz§im nez je 8,5 % objemovych a je difiemana podle obsahu alkoholu
ve virg do ¢ty skupin: pokud ma vino obsah alkoholu do 2,25 %ajgba dahz vina
na ré¢ uvalena nulovd; pokud vino obsahuje vice nez 232bmés nez 4,5 % alkoholu,
zdaiuje se sazbou EUR 86,70 za 1 hektolitr; vino o lbbsdce nez 4,5 % a mé&mez
7 % alkoholu je ve Svédsku zavano sazbou EUR 132,18 za 1 hektolitr a kose
vino o obsahu alkoholu nad 7 % a do 8,5 % podiéz& sdareé ve vySi EUR 1541
za 1 hektolitr. Snizena sazba je vzdy stejna mitwéti Sumivé vino. Svymi sazbami se
Svédskoradi mezi zem s nejvy3sim zdamim vina a alkoholickych napojvibec,
konkrétreé nactvrté misto za Irsko, Velkou Britanii a Finsko. Nawsazby da# z vina
ve Svédsku kazdotod stoupaji. Vysoké selektivni sgebni das na vino v praxi
znevyhoduji vinare a brani jim prosadit se na Svédském trhu.tiXkgal pivo o obsahu
alkoholu vysSim nez 2,8 % objemovych je oproti viadargno sazbou EUR 19,59
na hektolitr/stup& alkoholu vysledného produktu. Tato situace vyas#f v gkolik
stiznosti podanych u Evropské komise s pteldm na nedovolenou diskriminaci
dovazeného vina oproti domacimu pivu. Jak jsenalgZzuvedla vySe, poruSeélanku
110 SFEU nebylo Soudnim dvorem shled&Ho.

Platcem spaebni dag jsou ve Svédsku oprasmi skladovatelé. Osvobozeni
od dar z alkoholickych napdj se uplaiuje na produkty spt¢bovavané na testovani
v daiovych skladech, naijpozené ztraty zfsobené povahou vyrobkbéhem jejich
vyroby, zpracovani, skladovani d&epravy a na ztraty figobené nejdvidatelnymi
udalostmi nebo vysSi moci. Od sfglini dad je osvobozeno i zboZi pouzivané
pro wdecké gely, Iékaskeé &ely v nemocnicich a v Iékarnach, pouzivané ve uwytob

procesu zaigdpokladu, Ze korey produkt neni alkohol, zbozi pouzivané pro vyrobu

143 Komise Evropskych spalenstvi proti Svédskému krélovstvi, Rozsudek Soumlmivora (velkého
senatu) ze dne 8. dubna 2008, C-167/05.
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octa, lék, prisad i vyrob¢ potravin a nealkoholickych napoa také zbozi dodavané
na paluby lodi a letadel.

V souladu s¢l. 17 odst. 2 swrnice 2008/118/ES uménje Svédsko fimou
dodavku do oprawmym skladovatelem nebo registrovanyntijgmcem pedem
oznamenych mist registrovanychiigjuSnym organem. Tato mista je moZné
piislusSnému organu ohlasit diuzarover s zadosti oprawmého skladovatele nebo
registrovaného ifijemce, nebo azésne pired samotnym dodanim na takové misto.
Svédsko také vyuziva moznosti, ktera je uvedetia 80 smérnice 2008/118/ES, tedy
upustit u pesuri zbozi podléhajici sprbni dani v rezimu s podngmym
osvobozenim od dan které probihaji pouze na Gzemi Svédska, od pekada
elektronického dohledu. Vyjimky z poskytnuti zajidit nasledujiciho igpravu zbozi
podléhajiciho spiéebni dani v rezimu s podnémym osvobozenim od darle ¢l. 18
odst. 2 a 4 stnice 2008/118/ES Svédsky pravad neupravuije.

Presto, Ze Svédské sazby damvina jsou jedny z nejvysSSich v Evropské unii,
piedstavuje podil vynosu darz vina pouze 0,23 % celkovych roZpmvych @ijma.
Témei tii ctvrtiny vSech rozpé&tovych g@ijmu jsou totiz tvdeny gimymi dargmi.
Narozdil od vingskych velmoci prosazujicich nulovou sazbusdamina Svédsko prév
naopak podporuje zvySeni minimalnich sazeb ispaich dani v EU. Co se ¢y
vnitrostatniho pravnintadu, uvazuje Svédsko o zavedeni daifépky na alkohol, jez

by meéla za cil je&t zvysit preventivni op&tni v boji proti alkoholismu.
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V. 26. Spojené kralovstvi Velké Britanie a SevernthIrska'**

Velka Britanie je konstittni monarchii, ktera vstoupila do Evropské unie roku
1973. Zend je powstna svou konzervativnosti, proto nebhékvapive, Ze jako gmu si
ponechala britskou libru. Velka Britanie je spolib&skem druhou zemi, ktera si
prosadila pozadavek na trvalou vyjimku (opt-out) pavedeni jednotnédmy. Euro by
zde potenciakh mohlo byt gijato nikoli pouze po spkmi konvergetinich kritérii, ale
az na zaklagl pozadavku zem | britskou mim@adre vysglou a silnou ekonomiku
zasahla nedavna finam krize, kterou se zefmrozhodlateSit d&asnym zvySenim
negimych dani, pedevSim DPH. Rostlinna vyroba ve Velké Britanii ayanam spise
samozasobovaci, vitsvi zde i vzhledem k ne zcela vhodnému klimatu &éradici.
ZdejSi vinohrady jsou roztrouSené, aby tak mohlyaiyat jizni strany chramé ed
vétry a srazkami. Svou rozlohou se v Ebdi na sedmnécté misto, ve vyolina
Spojené kralovstvi zaujiméaipku dvacatou. | kdyz v celkové speke vina zaujima
Britanie uzcétvrté misto, po fepaitani na obyvatele se dostane aZz na misto patnacte.

VétSinu spatebovavaného vina Britanie dovazi. Nejobliiygim a zarove i v Britanii

vyrakEnym alkoholickym napojem je pivo.

Selektivni spatbni das z alkoholu a alkoholickych napojsou ve Velké Britanii
upravené zakonem z roku 1979 o $ebhi dani z alkoholickych napoj Snernice
2008/118/ES byla do britského pravnittadu transponovana #izenim o zbozi
podléhajicim spaébni dani z roku 2010 s platnosti k 1. 4. 2010.
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 62 435,7 | Dafiova kvata 29.0%
Rozloha (tis. km?) 243,80 |Dafiova citlivost 40,0%
Hlavni mésto Lond¥n |V¥nos dané z vina (mld. EUR) (2010 3,457

Podil v¥nosu dané z vina na celkovych

Ména Libra .. . 0,50%
piijmech rozpodtu

HDP (mld. EUR) (2010) 1 698,407 P?_[l]ll V¥nosu letne z vina na dafnovych 0.70%
piijmech rozpodtu

Inflace (2010) 3.3 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (2010) 247.02

Nezaméstnanost (2010) 18 SniZend sazba o

- - (21,2 - = 4,0% / = 5,5% alc.) 104.66

Piijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) (z010) | 653,791 |Sazba dané z Sumivého vina (EURVAI) 2010y | 3164

-

Datiové piijmy rozpoétu (mld.EUR) cz010y | 492,538 |SniZena sazba (= 5.5 - < 8,5% alc.) 239.15
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Ve Velké Britanii jsou uplaiovany druhé nejvysSi sazby damvina v Evropské
unii — hned po Irsku. Zakladni sazba é&amtichého vina je zde EUR 317,41
za 1 hektolitr, zakladni sazba dam Sumivého vina je EUR 406,56 za 1 hektolitr.
| ve Velké Britanii se uplauji podle obsahu alkoholu diferencované snizeniwa
sazby na vino o obsahu alkoholu niz§im nez 8,5 fgnudvych. Tiché vino o obsahu
alkoholu od 1,2 % do 4 % objemovych semga sazbou EUR 97,80 za 1 hektolitr,
tiché vino o obsahu alkoholu od 4 % do 5,5 % objgrob se zdauje sazbou EUR
134,49 za 1 hektolitr. U Sumivého vina se snizemaba ve vySi EUR 307,30
za 1 hektolitr uplatni na vino o obsahu alkoholuzin®5 % a 8,5 % objemovymi.
Stejre jako ve Svédsku, i ve Velké Britanii Ize sledoka?dor@ni naist daiovych
sazeb, které se uphafi na vino. Vzhledem ktomu, Ze pivoi¢pazi domaci)
o obsahu alkoholu vySSim nez 2,8 % objemovych j¥el&é Britanii zdasno sazbou
EUR 24,44 na hektolitr/stupnalkoholu vysledného produktu, vyskytlo se i zde
podezeni z mozné zakazané diskriminace dovazeného viagak jsem jiz zminila

vy3e, toto podeeni bylo tentokrat Soudnim dvorem potvrzéfio.

Mimo jednotlivych druli zboZi podléhajiciho spebni dani v souladu s evropskym
pravem zdauje Velkd Britdnie selektivni sp@bni dani z alkoholickych vyrobkaké
jablecné a hruskové vino (cider a perry). Platci @gsou vyrobci vina, ki@ jsou
povinni vlastnit pislusné spdebni licence s uvedenim mista, kde je vyrobalemy
k prodeji. Daovéa povinnost sice vznikatipvyrobé vina, ale splatné je az v okamziku

dodéani vina pro domaci pouziti.

V souladu <. 17 odst. 2 srrnice 2008/118/ES povoluje Velka Britanie odesilani
zbozi na misto fmého dodani nachéazejici se na jejim Uzemi, a thorde
i bez gedchoziho uvedeni konkrétni adresy, pokud je zbodavano registrovanému
piijemci. V piipac dodavek oprawnym skladovatéim ve Velké Britanii jsou
dodavky povoleny pouze naigulem schvalenou adresundeého skladu. Britska
legislativa umo#iuje i vyjimku z poskytnuti zaji8hi pro gepravu zboZzi podléhajiciho
spotebni dani v rezimu s podn@imym osvobozenim od danlle ¢l. 18 odst. 2 sirnice

2008/118/ES. Zajighi mize byt poskytnuto i odesilatelem, dopravcem nelobas,

145 Komise Evropskych spaienstvi proti Spojenému kralovstvi, Rozsudek Soudlrdkora ze dne
27. Gnora 1980, 170/78.
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jez zbozi vlastnila v okamziku, kdy opustilo expedidaiovy sklad. Velk& Britanie
zatim pouze zvazuje i umaam vyjimky dle¢l. 18 odst. 4 s@rnice 2008/118/ES, tedy
moznost upustit od zaji&ti nasledujiciho figpravu zbozi podléhajiciho spetini dani
vrezimu s podmimym osvobozenim od d&nkterd se uskut#uje zcela na jejim
GUzemi. V souladu €I. 30 snérnice 2008/118/ES Velkd Britanie pro zjednoduseni
piepravy zboZi podléhajiciho spebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim
od dar, ktera se uskut&uje zcela na jejim Uzemi, nepozaduje u alkoholibkyépoj
elektronicky doklad e-AD. Podminkou je, Ze alkobké napoje jsou fgpravovany
z vyrobnich zavoil na jiné souvisejici prostory vedené pod stejnayisteaci nebo
povolenim, zbozi je doprovazengedepsanym dokumentem a neni prodéiieed nez

je preprava upla dokortena.

Selektivni spaebni dag predstavuji i diky vysokym d@vym sazbam tést 11 %
ze vSech dsovych gijmu statniho rozp&u. Vedle alkoholickych ndpbjma na tom
podil predevsim d& z mineralnich oldj a tabaku. Velka Britanie gaimezi zens, které
se pomocitiznych nastrdj snazi bojovat proti alkoholismu. Vedle jedné agg§ich
spotebnich dani je to i nedavno avizovana snaha zawé@stmalni ceny alkoholu.
Stejrs jako ve Svédsku dochazi ve Velké Britanii kaZzdokok relativré vyznamnému
zvySovani sazeb danz vina. V obou zemich proto lzetekavat tlak na zvysSeni

harmonizované minimalni sazby.
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V. Daii 7z vina vCeské republicé?®

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. 5.4200&rodni minou Zistala
i nadaleceska koruna. iesto, Zeceskou ekonomiku stejnjako ekonomiky ostatnich
stati Evropské unie zasahla finam krize, domnivam se, Zewxu fici, Ze jeji dopad
nebyl natolik drtivy jako v &kterych jinych¢lenskych statech. projevila séegevsim
vysokou nezawstnanosti a schodkem iefnych rozpéti. Rostlinna zerdélska
vyroba ma Ceské republice dobré klimatické podminky, vinohietii je zde proto
velmi rozsfené.Ceska republika ma dwinaiské oblasti -Cechy a Moravu, které se
dale cli na podoblasti. V satasnosti vinice zaujimaji asi 19 tisic hektae nichz
vétsina se nachéazi na MokavTim seCeska republikaadi na jedenacté misto mezi
zenmémi EU. Celkova produkce vina jeGeské republice dvanacta nejvy3si v Evropské
unii. Vinarstvi zde ma dlouholetou tradici a kvalita vina lk@&bdné roste, kiemuz
prispiva i vyuziti modernich technologii. MoZznym Z&elem v konkurenceschopnosti
¢eskych vin na stfovém trhu je vSeobeémizké po¢domi o jejich kvali¥. Konzumace
vina je zde také velice ro¥8h4, v celkové spigh: seradime natrnacté misto v EU a
ve spoteb® na hlavu na misto osmnacté. iep relativié vysokou oblibenost vina je
Ceska republika vyhlaSena jako zemiva a pivo je zde samigmé nejobliberjSim
alkoholickym napojem.

V. 1. Vyvoj pravni Upravy dané z vina na tzemiCeské republiky

Dan z vina byla na naSem Uzemi zavedena od 16. spodekévSim z péeby naplinit

statni rozpoet. Po vznikuCeskoslovenska v roce 1918 byla regém zakonem fejata
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Pocet obyvatel (tisic) (1.1.2011) 10 5325 | Dafiova kvata 18.5%
Rozloha (tis. km?) 78.87 |Dafiova citlivost 36,0%
Hlavni mésto Praha |V¥nos dané z vina (mld. EUR) ¢z010) 0.010
" Koruna |Podil vynosu dané z vina na celkovych .
AMéna B ] - v 0,02%
feska |pfijmech rozpoctu
HDP (mld. EUR) (2010) 149,632 |Fodil vynosu dané z vina na dadovych 0.04%
ptijmech rozpoctu
Inflace (2010 1.2 |Sazba dané z tichého vina (EUR/hL) (z010) 0
Nezaméstnanost (2010) 7.3 |SniZena sazbha 0

Piijmy statniho rozpodtn (mld.EUR) 2010y | 3%,333 |Sazba dané z Sumivého vina (EURVAI) (2010 | 92,05

Datiové piijmy rozpodtu (mld.EUR) (2010 27652 |Snifena sazba 0
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soustava rakouskych ak@jzna Slovensku vSak platila soustava uherska. S
obou soustav probihalo postépaz do roku 1928. V této dskbylo vino zdatno
tzv. spotebni dani napojovou vztahujici se na napoje s @bmsahlkoholu. Dani
podléhalo pivo, lih a Sumiva vina. Do nastupu koismm v roce 1948 nebyl systém
zdareni vina vyznamégi pozmenén. Kompletni daova reforma prokhla aZz v roce
1952, kdy bylo nutné reflektovat zavedeni centrdizeného hospodstvi. V ramci
tzv. KabeSovy d@ové reformy bylo fjato celkem 14 novych fin&nich, zejména
daiovych zakoi. Spoteba byla v této dabzdargna d¥ma vSeobecnymi dami, tedy
dani z obratu a dani z vykionV roce 1989 dgovy systém na naSem Uzemi ptiadijen
drobné dpravy. AZ vroce 1992 byfijat novy zakon o spétbnich danich, ktery
reflektoval echod na trzni hospoiddvi. Dai z vina se podle tohoto zakona vybirala
a platila od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2003. Néslethgicne pak vstoupil vdinnost zakon
¢. 353/2003 Sb., o spetnich danich (dale jen ,zakon o gpbhich danich®), ktery je,
samozejm¢ c¢ast&né novelizovany, Ginny dodnes a zavadi danzvina
a meziprodukt, jak je zname v s@asné podoh Zakonodarce dhem gipravy této
normy fredpokladal, Z& eskéa republika vstoupi do Evropské unie, proto §2npii
jeho tvorl# zapracoval relevantnii@dpisy evropského prava. Jak je tedyévid
zZ historického vyvoje danz vina, je sotasny stav legislativhiho zakotveni této &an
vysledkem mnohaleté evoluceiepazre reflektujici politickou situaci ze#n
Harmonizace dan zvina je pak ,idealnim“ cilem, ke kterému bylo shgpré
smefovano. Fakt, Ze tato oblast byla vramci Evropskée uharmonizovana, je
do zékona o spt#bnich danich vyznamrpromitnut diky uskutaénym transpozicim

evropskéeho prava.

V. 2. Transpozice smirnice 2008/118/ES

Transpozice sinice 2008/118/ES byla @eské republice provedena vyslogen
na posledni chvili, kdyz zakah 59/2010 Sb., kterym seémi zakon¢. 353/2003 Sb.,
o spotebnich danich, ve #ni pozdjSich pgedpisi, a zakon¢. 676/2004 Sb.,
0 povinném zné&eni lihu a o0 zréiné zakonas. 586/1992 Sb., o danich Hjmu, ve zréni
pozcjSich pedpidi, ve zréni pozdjSich pgedpidi, tedy zakon transponujici tuto
smernici, byl prijat az dne 5. 2. 2010 s poZadovanatingosti od 1. 4. 2010. Timto

zadkonem byla novelizovana stavajici Uprava ighotich dani v zak@&no spotebnich
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danich. lezitost novely je dana faktem, Ze figact jejiho Wasného nefjeti nejen,
Ze by bylo vyznamfinaruSeno fungovani viitiho trhu, a to hlavhkvali nemoznosti
Ceské republiky provatl obchodovani zbozim podléhajicim gebni dani mezi
¢lenskymi staty pomoci systému EMCS, navic by tindlaldk nesplini povinnosti
podle¢lanku 258 SFEU, podle kterého by Evropska komisklepahdjittizeni koici

piipadr i finanénim postihenCeské republiky.

V ramci transpozice sémice 2008/118/ES bylo rozhodnuto, Zeska republika
vyuZije moznost ponechat sazbu &artichého vina ve vysi EUR 0. Naopak na Sumivé
vino se rozhodla dauvalit, a to pomoci sazby ve vysi EUR 93,30 zaektdlitr*’.
Predmeét daré z vina a zaklad &nzvina jsou upraveny 8 93, resp. 8 95 zakona
o spotebnich danich ptv souladu se sénnici 2008/118/ES.

Platcem da® z vina jsou fyzické nebo pravnické osoby, jeZ jswavozovateli
daiového skladu, opra¥nymi prijemci, opravénymi odesilateli nebo vyrobci.
Dle ustanoveni 8§ 92 odst. 1 zakona o #gwiich danich neni platcem danvina
fyzicka osoba, ktera na tlavém GzemiCeské republiky vyrabi vyhradrtiché vino,
za podminky, Ze celkové mnoZstvi vyrobeného tichéiwa za kalendai rok
negesahne 2 000 lilr Z&kon o spdebnich danich dale upravuje taxativnicety
vyrobki osvobozenych od spgebni dad. V nize vyjmenovanych ifpadech
vyplyvajicich z ustanoveni § 11 odst. 1 zakona atispnich danich dojde k uvedeni
vybranych vyrobk do volného d&ového olhu, aniz vznikne povinnostiignat,
vymeiit a zaplatit da.**® Jedna se o vyrobky:

,a) dovezené, pokud se na wztahuje osvobozeniFifezitostného dovozu zbozi
v osobnich zavazadlech cestujicitlena posadky letadla nebo dovozu pohonnych hmot
cestujicim podle zédkona upravujicihoidapidané hodnoty, anebo osvobozeni od cla,
s vyjimkou vybranych vyrolikkteré se po vyvozu vracejicma daiové tzemCeské
republiky a jsou propuéhy do volného afhu,

147 Ustanoveni § 96 zékona o sfEiinich danich vyslownuvadi aktualni sazbu d&z Sumivého vina
ve vySi 2340 K za 1 hektolitr.

148 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P.,MARKOVA, H. A KOL. Financni prava 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 185.
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b) nakoupené bez dama stavu ohrozeni statu a véiého stavu, pokud tak fidi

vlada podle § 137,

d) dovezené nebo dopravené z Uzemi jinddaského statu nebo z mista dovozu
na daiovém lUzemfeské republiky na davé tzemCeské republiky pro ozbrojené sily
clenskych stét Organizace Severoatlantické smlouvy s vyjimkouogeych silCeské
republiky pro pouziti d&chto vyrobk temito ozbrojenymi silami nebo civilnimi
zanestnanci je doprovazejicimi nebo k zasobovani jgjidalen, tyto vyrobky mohou
byt dopravovany z jinéhdlenského statu pouze s edéenim o osvobozeni od spetini
dar¢ vyhotovenym podle vzoru a w#gpbem uvedenym vipluSném fedpisu

Evropského spotenstvi,

e) dopravené z Uuzemi jinéblenského statu osobam uvedenym v § 15 odst. 1; tyto
vyrobky mohou byt dopravovany z jinéenského statu pouze s doklady podle § 27
nebo 27c a s ogdcenim o osvobozeni od spEitini da@ vyhotovenym podle vzoru

a zpisobem uvedenym vigluSném pedpisu Evropského spéknstvi,

f) dovezené zerdtich zemi, pokud jsou tyto vybrané vyrobky v radamezeni
a za podminek stanovenych mezinarodnimi smlouvatdingo zemdmi osvobozeny

od dar z pidané hodnoty,

g) dovezené mezinarodnimi organizacemi nebo jejety, pokud jsou tyto vybrané
vyrobky v ramci omezeni a za podminek stanovenyeninamodnimi Umluvami
zakladajicimi tyto organizace, pdpad dohodami o umigni jejich sidla, osvobozeny
od dar z pidané hodnoty.“

Specialni pipady osvobozeni od darz vina jsou pak upraveny v 8 97 odst. 1
zakona o spéebnich danich. Podle tohoto ustanoveni je osvolmozér pro vyrobu
octa, pro vyrobu affpravu I&€iv, pro vyrobu pisad @i vyrobé potravin a napdij
jejichz obsah alkoholu népsahuje 1,2 % objemovych, nebo pro vyrobu
potravin&skych vyrobk, pokud obsah alkoholu v nich regrasi 8,5 litru alkoholu
ve 100 kg vyrobku wokoladovych vyrobk nebo 5 litfi alkoholu ve 100 kg vyrobku

u ostatnich vyrobk

148



JUDr. Tereza Nekovava, LL.M. Dai z vina
z pohledu prava
Evropské unie
Daii z vina — stejé jako ostatni selektivni spebni dag — je vCeské republice
spravovana a vybirana celnimiady. JelikoZ je da z vina vybirana jednorazév
u vyrobce celnimi fady, vztahuje se na jeji spravu také zakord3/1993 Sb., celni
zakon, ve zéni pozdjSich pedpidi. Celni feditelstvi také u&uje povoleni
k provozovani déovych sklad i povoleni nakupovat vino osvobozené od é&an
Zdanovacim obdobim pro daz vina je kalendai ngsic, daéove g@iznani maji platci
povinnost pedlozit do 25. dne po skoéeni gislusného zdesvaciho obdobi. Oaje
splatna jednowéastkou za r#sic, a to ve Iaté 40 dmi po skoreni tohoto zd&vaciho
obdobi+*°

Povoleni pepravy zbozi podléhajiciho speibni dani v rezimu s podngimym
osvobozenim od d&nna misto fimého dodani nachazejici se na Uzebeiské
republiky, pokud bylo toto misto égno opravanym skladovatelem ¢lenském stét
uréeni nebo registrovanyntipgmcem v souladu &. 17 odst. 2 sgrnice 2008/118/ES
upravuje zakon o sp@bnich danich ve svém ustanoveni 8§ 24 odst. 2. Pédom
pro povoleni dopravy vina do mistéimppého dodani je, aby provozovateijimajiciho
daiového skladu poskytnul spravci gaseznam mistiiimého dodani a aby oznamil
misto gimého dodani spravci damejpozdji 3 dny pred zahajenim dopravovani vina.
V souladu s¢l. 18 odst. 2 swrrnice 2008/118/ES upravuje 8§ 24 odst. 4 zakona
o spotebnich danich moznost spravce dacklit na Zadost provozovatele odesilajiciho
danového skladu nebo oprasmeho odesilatele souhlas s tim, aby zajistiar poskytl
dopravce, provozovatelfigmajiciho daového skladu nebo vlastnikgpravovaného
vina, pokud s tim dopravce, provozovatsjimajiciho daového skladu nebo vlastnik
pisemi souhlasi. MoZnost upustit od poZzadavku z&jiSzbozi podléhajiciho sgebni
dani vreZzimu s podménym osvobozenim od dandle ¢l. 18 odst. 4 sw@rnice
2008/118/ESCeskéa republika upravuje pouze pro mineralni olpje, vino v3ak ne.
Moznost upustit od pozadavku elektronického dohledad pohybem zbozi
podléhajiciho spéebni dani v rezimu s podngimym osvobozenim od damle ¢l. 30
smernice 2008/118/ES eska republika upravuje jak pro mineralni oleje rdopvané
prostednictvim pevného potrubi, tak pro pohyby tichyéh v rezimu s podmiémym
osvobozenim od danCeskéa republika se rozhodla netransponovat dal$ilték/ni

149 Ustanoveni § 98a odst. 1 zakona o &gwiich danich.
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ustanoveni sinice 2008/118/ES, a to Zidbdid zachovani maximalni kontroly
dopravy energetickych produktale i nerelevantnosti¢hterych ustanoveni préeske

podminky.

V. 3. Vyznam dar€ z vina pro statni rozp@et

Spotebni dag tvoii v Ceské republice vyznamnouiijmovou slozku statniho
rozpcaitu. Slozeni gjmu statniho rozp&tu s ohledem na vynosy jednotlivych dani
znazotiuje Graf ¢. 1. Jak je mozné pozorovat ztohoto grafu, zayjimgnosy
spotebnich dani se svymi 14 % mezi ostatnimiéd@ndruhé misto po dani zZigdané
hodnoty, podilejici se n&ipmech statniho roztu dilem o velikosti 19 %.

Graf €. 1:  SlozZeni pfijmu statniho rozpoctu v roce 2011

DPH

Spotfebni dané

14%
DPPO
Nedanové a 8%
ostatni pfijmy
12%
DPFO
9%
Poust.n,e ?a ostatni darfiové
somalrvu , pfjmy
zabezpeceni 204
36%
O DPH o DPPO
m DPFO O ostatni danoveé pfijmy

O Pojistné na socialni zabezpeceni @ Nedanoveé a ostatni pfijmy
B Spotfebni dané

(zdroj: Vlastni zpracovani dat z navrhu statniho zavéreéného aétu Ceské republiky za rok 2011 - C. Zprava

o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu, s. 4)

PodrobgjSi rozbor vynosu sptgbnich dani znaziwje Graf¢. 2, ze kterého je
patrna konkrétni struktura tohoto vynosu s ohledenvynosy ze zda&ni jednotlivych

vyrobki podléhajicich spégébni dani. Spaebni dag zjevre zaujimaji tak vysokou
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pricku ve statnich fljmech gedevsim diky zdami minerélnich oldj, dai z vina tvai
pouze jejich zanedbatelngast.

Graf €. 2:  Podil vynosu jednotlivych spotfebnich dani a energetickych dani na celkovém
vynosu spotfebnich a energetickych dani v roce 2011 (v mld. K¢)

zemniplyn; 1,3

pevna paliva,
/ 0,5 NPV
mineralni oleje;

: 80,9

O mineralni oleje @ lih m vino O pivo @ tabak m elektfina m zemni plyn O pewna paliva

elektfina; 1,4

tabak; 45

pivo; 4,5

vino; 0,3 lih; 6,8

(Zdroj: Vlastni zpracovani dat ze Zpravy o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2011, s. 12)

Nizky vynos da# z vina je dan ijfgdevsim faktem, Ze sazba dantichého vina je
jiz od patatku svého zavedeni ve vySi EUR 0. Sazba dagumivého vina je ve vySi
EUR 93,30 za 1 hektolitr a d& $ei, Ze nastaveniéthto sazeb je pogmné stabilni
v ¢ase. Ministerstvo financi sice @mkem roku 2012 ipravovalo novelu, jejiz
piednttem nElo byt zavedeni alespominimalni dag z tichého vina, nakonec se
s koncem roku 2012 od této pravni Upravy ovSemtilpuprotoZe se nepoé nalézt
kompromisniteSeni, které by zarokenenarusilo konkurenceschopndastskych vin.
Zavedeni danz tichého vina by virfea neundrné administrativié zatZzovalo a zvysilo
by i ndklady na d#vou spravu. Lichymi se staly i argumenty, jedlyrzavedeni dah
z vina podptit. Prislib nezatizit dani drobné producenty vina bylapdnitelny, protoze
v souladu s evropskym pravem je mozné maléieimal dat osvobodit pouze tehdy,

produkuji-li vino pouze pro svou gebu nebo pro peebu své rodinyi hosii, vino
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v8ak nesmi byt prodavant Stejré tak nebylo prokdzano, Ze by zdah dopadlo

nejvice na levna vina dovazena ze zalifani

V. 4. Vinaistvi v Ceské republice

Co se tye pravni Gpravy podnikani s vinemCeské republice, je tato oblast
upravena v souladu sifizenim Rady (ES§. 1234/2007 ze dne 2#jna 2007 , kterym
se stanovi spol@a organizace zefdélskych trhi a zvlastni ustanoveni prakieré
zentdélské produkty (dale jen ,jednotné iifzeni o spoléné organizaci tnif), a to
zadkonem¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a viatvi, ve zini pozajSich gedpidsi
(dale jen ,vind@sky zakon"). Podle tohoto zakona se vinohradnictkdzumi gstovani
a vysadba vinné révy, virgtvim je pak zpracovani vinnych hrdzrmpovolenymi
technologickymi postupy, pémi produktu do obalu, ozdavani produktu a jeho
uvackni do ofhu.

K ziskani opravéni k podnikani ve vinohradnictvi je nezbytné spidisledujici d¥
podminky. Za prvé spbvat podminky dle § 2e zakota252/1997 Sb., o zefklstvi,
ve zréni pozajSich gredpisi (veék 18 let, zgsobilost k pravnim Ukamm, trvalé bydlisk
na UzemiCR, prokazani znalostieského jazyka osobou, ktera néaskym olanem
nebo olanemclenského statu EU) a za druhé zaevidovat se nandnpgisluSném

obecnim @ad obce s roz&énou fisobnosti.

s

DalSim dilezitym krokem po ziskanit{slusného oprawmi je povoleni vysadby
novych vinic. To uz upravuje vitsky zadkon, konkréthv ustanoveni § 8. Povoleni je
podle tohoto ustanoveni &dvano Ustednim kontrolnim a zkuSebnim Ustavem
zentdélskym na zaklagl podminek stanovenych jednotnymiimanim o spokné
organizaci trid. Konkrétni podminky jsou nastaveny pong restriktivré v souladu se
snahou Evropské unie kontrolovat produkci vina. adfm je umozma jen na
plochach, které jsou &eny k nové vysadbprovadné v ramci scelovani pozeiinkebo

vyvlastreni ve véejném zajmu podle vnitrostatnich pravnictedpigi, k provaeni

130 http://www.svcr.cz/stanovisko-svazu-vinaru-cr-kredeni-nenulove-spotrebni;
http://www.svcr.cz/prakticke-dusledky-zavedeni-spbhi-dane-na-tiche-vino;
http://byznys.ihned.cz/c1-55393190-vse-o-dani-ayiani-moravu-neznici-dopadne-hlavne-na-levne-
vino-ze-zahranici.
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vinohradnickych pokus nebo k zalozeni porastza &elem produkce roub Vyjimka
je uctlena pro plochy, z nichz ziskané \isikeé produkty jsou weny vyhradg ke
spotebs v rodind vinate. Souhlasu Ustdniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu
zentdélského je podrobena i #vna vysadba jiz osadzenych vinit pievedeni

souhlasu na jinou osobu v rdmci jedné ¥éhké oblasti.

Narozdil od vinohradnictvi upravuje podnikani vearstvi zakoné. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani, veémn poza@jSich gedpigi. Podle tohoto zakona pat
vinarstvi mezi volné Zivnosti, pro jejichZz provozovareé sevyZzaduje prokazovani
odborné ani jiné zpsobilosti. K ziskani zivnostenského opré&vwhpro Zivnost volnou
musi byt splény pouze vSeobecné podminky, tzn. dosazekil L8 let, zgsobilost

k pravnim ukodm a bezuhonnost.

Mimo restriktivnich podminek pro vysadbu novychigife snaha Evropské unie
regulovat vinohradnictvi a vitistvi promitnuta fedevSim do povinnosti vyrobc
produkti z vina, kt&i musi dodrZzovat pozadavky na vyrobu, jakost a \zura
nezavadnost stanovenée@dpisy Evropské unie, odstranit vedlejSi produkipikajici
pii zpracovani nebo vyr@bprodukti, dodrZzovat stanovené pozZadavky na provozni a
osobni hygienu i vyrobé produkfi, oznamit vyrobu matolinového vina pro vlastni
spotebu, zajistit soustavnou kontrolu své produkcésppem stanovenymigdpisy
Evropské unie a vést a uchovavat o tofislpSnou evidenci, atd. Dale jsou upravena
pravidla pro enologické postupy a dsetini produktu, vysi ifirozeného obsahu

alkoholu, unglé slazeni, ozrvani produktu a také kategorizaci vina.

Ve vinaském zako# je dale upraven naiiklad registr vinic, do kterého se zapisuji
Gdaje o registrovanych vinicich, udaje &stitelich nebo také udaje o hodnocenych a

zatidénych vinech a o provedenych kontrolaéstjieli a vyrobk.
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VI. Spoleéna organizace trhu s vinem

Jelikoz je Evropska unie jedtkiou na trhu s vinem,fedstavuje pro ni viriatvi
a vinohradnictvi vyznamnou hospdsiéou cinnost. Regulace této oblasti je provad

prostednictvim tzv. spokné organizace trhu s vinem.

~Spoleiné organizace trhu“ se vztahuji k jednotlivym zeistskym prvovyrobkm
a vyrobkim a jsou jednim z hlavnich nastrafpol&né zemddélské politiky. Jejich
cilem je zajistni stalé nabidky bez vyraznych vyKyvSpol€né organizace trhu jsou
diléimi sowastmi spoléné organizace zefdélskych trhi zalozené&lankem 40 SFEU.
Spole&na zemtdélska politika jako takova je pakgdnetem ¢lanka 38 - 44 SFEU. Zde
je stanoveno, Ze se spédy trh rozStuje i na obchod se zeuklskymi produkty,
piicemz cilem spolaé zenddélskeé politiky bylo podlelanku 39 SFEU fivodns zvysit
produktivitu zengdélstvi, zajistit odpovidajici Zivotni Uroxiezengdélcu zvySenim
jejich individuélnich pijma a stabilizovat trhy pomoci plynulého zésobovani
za rozumnou cenu. Za timtéalem je Rada zmoéna na navrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem kvalifikovano&t&inou vydat néizeni nebo s&rnice nebo
piijmout rozhodnuti. Na zakl&dtohoto zmoc#ni byla prvni spokéna organizace trhu

s vinem zavedena v roce 1970.

Vzhledem k mnozstvi a komplexnosti upravované netee spoléna organizace
trhu s vinem stala jednou z nejzasgslich. OSaeny jsou jak ceny, intervence
a obchod s vinem, tak produkce vina, jeleppavaci enologické postupy. Od svého
vzniku proSla Spolaa organizace trhu s vinemikolika zménami. Mezi nejzasadisi
z nich patila reforma v roce 1999 prdstnictvim nézeni¢. 1493/1999, o spoteé
organizaci trhu s vinem, ktera se zabyvakedpvsSim regulaci nabidky vina, podporou

kvality vina a mechanismy regulace trhu.

Ackoliv pavodnim cilem spolaé zemddelské politiky bylo zajistni dostaténého
mnozstvi potravin pro aany Evropy, diky opaenim k zvySeni produktivity,
nadnérnym dotacim a vykupu ipbytki zafala naopak postugnvznikat pongrné

vyznamna nadprodukceReSeni problému s nadprodukci hlavnich setiskych
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produkti zatalo byt nachazeno ve stanoveni limi& vyrobnich kvot, regulaci cen

a zvyhodgni produkce EU fed produkciitetich zemi.

JelikoZz ani trh s vinem v tehdejSi podobZz nebyl schopen dostateé pruzre
reagovat na snizujici se poptavku a produkce d@kaé¢nachazela své sfatiitele, bylo
v ¢ervnu roku 2006 v Evropské komisiggineseno stkni, jehoZz obsahem byly navrhy
rozsahlé reformy spaleé organizace trhu s vinem. K@éné navrhy byly pgjaty
po vSestranné deliatv ¢ervenci roku 2007. Kompletni legislativni prace payy
dokorteny v polovi roku 2008 a jejich vysledkem se stali@gevsSim nézeni Rady
(ES)¢. 479/2008 ze dne 29. dubna 2008, o spweorganizaci trhu s vinem, o &m
naizeni (ES)¢. 1493/1999, (ES§. 1782/2003, (ES¥. 1290/2005 a (ES§. 3/2008
a o zruSeni ri&eni (EHS)¢. 2392/86 a (ES). 1493/1999 (dale jen ,maeni
479/2008"), s platnosti od 1. 8. 2008i¢emz navazujici normy tykajici se oZoaani
vin a postup jejich vyroby vesly v platnost dne 1. 8. 2009. ds byly zahgjeny
prace na zdeneni tohoto n&éizeni do spokné organizace zetuélskych trhi, a to tak,
Ze naizeni bylo na podzim roku 2009 #feenim Rady (ESX.491/2009 ze dne
25. kwtna 2009 , kterym se &ni ndizeni (ES)¢. 1234/2007, kterym se stanovi
spol&na organizace zefdélskych trhi a zvlastni ustanoveni prakieré zemidélské
produkty transformovano do jednotnéhdimani o spoléné organizaci tnln ¢imz se
Spol&na organizace trhu s vinemiadila do fvodni spoléné organizace tih

pro jednotlivé komodity.

Natizeni 479/2008 ikladns reorganizovalo zsobftizeni spoléného trhu. Snazi se
piedevSim a zaji8hi odbytis¢ pro vino vyrobené v ramci Spdoknstvi, zamezit
plytvani veejnymi zdroji a pesnerovat vydaje tak, aby se evropské vino stalo
konkurenceschogsim. Hlavnimi body revidované organizace trhu sew jsou:
program finadni podpory vykl@¢ovani vinic, prodlouzeni stavajiciho omezeni prav n
novou vysadbu do roku 2015, ofmti k rozvoji venkova, postupné ukavani rezini

destilace, sniZzeni maximalni miry obohaceni cukaamva pravidla pro oztavani.

Zakladnimi sotiasré ieinnymi pravnimi pedpisy v ramci spot@é organizace trhu
s vinem jsou tedwparizeni Rady (ES). 491/2009ze dne 25. kitna 2009, kterym se
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meéni naizeni (ESX. 1234/2007, kterym se stanovi s@gol@ organizace zetdélskych
trhi a zvlastni ustanoveni prockieré zemidélské produkty (,jednotné reeni
0 spol€né organizaci trii') a narizeni Rady (ES)X. 479/2008ze dne 29. dubna 2008,
0 spoléné organizaci trhu s vinem, o &m naizeni (ES)¢. 1493/1999, (ES)
¢. 1782/2003, (ESy. 1290/2005 a (ES). 3/2008 a o zruSeni fiaeni (EHS)X. 2392/86
a (ES)¢. 1493/1999.

Implementujicimi pedpisy jsou:

* narizeni Komise (ES)¢. 607/2009ze dne 14c¢ervence 2009, kterym se
stanovi gktera provadci pravidla k n&ézeni Rady (ES§. 479/2008, pokud
jde o chramna oznéeni pivodu a zerspisnd ozné&eni, tradéni vyrazy,
ozna&ovani a obchodni Upravekterych vindgskych produki;

* narizeni Komise (ES)¢. 606/2009ze dne 10cervence 2009, kterym se
stanovi gktera provadci pravidla k n&éizeni Rady (ES§. 479/2008, pokud
jde o druhy vyrobk z révy vinné, enologické postupy a omezeni, kseraa

né pouZziji;

* narizeni Komise (ES)¢. 436/2009ze dne 26. kstna 2009, kterym se
stanovi provagci pravidla k n&zeni Rady (ESE. 479/2008, pokud jde
o registr vinic, povinna prohlasSeni a shrodieZani udaj pro sledovani
trhu, piivodni doklady pro fepravu vinéskych produki a evidegini knihy

vedené v odktvi vina a

* narizeni Komise (ES)¢. 555/2008ze dne 27.c¢ervna 2008, kterym se
stanovi provatti pravidla k n&zeni Rady (ESX. 479/2008 o spotmé
organizaci trhu s vinem, pokud jde o programy pogpobchod seiétimi
zememi, produkini potencial a kontroly v o@dwi vina.

Komunitarni pravo dale obsahuje iieppisy specialniho charakteru, zabyvajici se
nagiklad produknim potenciadlem, trznimi mechanismy, enologickynmakpikami,

popisem, ozngwvanim a obchodni Upravou a ochranékterych vindskych produki,
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jakostnim vinem stanovenychkgtitelskych oblasti, obchodovanim getimi zengmi,
pravidly grepravy a metodami pro rozbor vin. Rozb&mhto pravnich norem vSak neni

prednétem této prace a zasluhoval by samostatnou pozornos
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Zaveér

V dnesSnim globalizovaném &¢ predstavuje organizace, jakou je Evropska unie,
jednu z Sanci, jak svymilenim, evropskym stém, zajistit konkurenceschopnost na
swtovém trhu. | kdyZ jejiclenské staty v dabrecese maji tendend¢esSit spiSe své
individualni problémy, nesly by zapominat na gwodni myslenku, na které cela
evropska integrace stoji, tedy myslenku volnéhoypateboZzi, sluzeb, osob a kapitalu.
Jedirt tehdy, kdyZ bude tato mysSlenka soustaviaphovana, nize Evropska unie
piinést svymclenim zamysleny uzitek. Proto je vzdyildzité, aby p piijimani vSech
politickych rozhodnuticlenské staty gly na mysli prospch Unie jako celku, nikoliv
pouze prosgch swij vlastni, a to i za cenu toho, Ze se budou musgisté miry vzdat
své suverenity a individuality. S touto myslenkoo Hvropské unie igce mvodns
vstupovaly. Diky propojeni tth jednotlivych ¢lenskych stat bude mit nestabilita
v jiném¢lenském sté@tdopad na stat domaci.

Vyznam harmonizace

Harmonizace deveho prava ve smyslu skd narodnich pravnich aprav
daiovych soustav k fungovani jednotného kmitho trhu pispiva zasadni #mou, je
pro rgj v podstat nezbytna. Pro zaji&ti volného pohybu zboZi je pak hlavni siad
pravni Upravy nepmych dani uvalovanych na spelbu vyrobk. Selektivni spdatbni
dan z vina sice zaujima pouze maldast celkového zd&ni spoteby, ma ovSem
dalekosahlé dopady i do dalSich oW lidského Zivota, jako je chovani spetitel,
jejich  zdravi, socialni vystupovani a v neposledai i zemedélska vyroba.
Vnitrostatni pravni Uprava selektivni sfedini dag z vina proto vzdy musi zohlgovat
pravni Upravy ostatnich stgpodilejicich se na jednotném trhu. Harmonizace déi
by tak n€la zajistit nejen volny pohyb vina po Evropské umile také nenaruSeni
hospodéské soutze mezi vinnymi vyrobky a vyrobky jim podobnymiii gachovani

neutrality das.

Zavedeni harmonizované selektivni dpbhi dad zvina musim hodnotit
jednoznéné pozitivreé, protoZze umoznilo podnikateh lépe vyuzivat ekonomickych

vyhod plynoucich z jednotného vimtho trhu a jeho velikosti. | kdyZz na cZku
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harmoniza&nich snah nebylo Upinjednoznané, zda da z vina wibec harmonizovat
ado jaké miry, nedokazu si v sasné dob predstavit fungovani jednotného
evropského trhu svinem bez alespminimalniho stup& sladni pravnich radi.
Protoze se jedna o tilgjez postihuje spétbu, neni d#gova povinnost po€ovana tak
osobr, jako gimé dag navazané na individuélniipny osob, coz podle mého nazoru
prispiva k ¥tSi ochot daiovych poplatnilk se harmonizované dani podrobit. Postaveni
darg z vina v rdmci déové soustavy proto harmonizaci spisSe nahrava, navo ni

také nezbyt§Si neZz harmonizace daniimych.

Dan z vina podle evropského prava de lege lata

Ackoliv se pivodnim zamirem Evropské komise stalo dosazeni celkové
harmonizace népmych dani, ukazalo se vii€hu integr&niho procesu, Ze dosahnout
tak ambiciozniho cile pra¥édodobré nebude mozné. Pogdse projevilo, Ze tak Siroky
konsensus mezienskymi staty zarovepii dodrzeni pravidla jednomysinosti rigge
dosdhnout. U zda&ni vina byl proto pouze sjednocedtegnit dart a stanovena
minimalni sazba dan Podle mého nazoru né&jgi roli sehraly historické podminky
a narodni tradice. Jednotny evropskyhalay rezim bude vzdy narazet na rozdilné
piistupy ¢lenskych stdt k hospodEské politice, ale i politice socialni, na specifick
piirodni podminky, rozdilné zvyklosti a tradice. HMje i nazor, Ze zéén
harmonizovat spéebni das pouzecasténe je spiSe mozné povazovat za jisty ustupek
zpiisobeny selhanim harmontzdho procestr’, ktery se prostnepodiilo v dostaténé

mite prosadit a najit kému konsensus mezi vSetiienskymi staty.

Nicmére j& sama povaZuji doposud dosazenou miru harmandae z vina, ktera
byla predstavena v této praci, za velky &dp, jehoZ pinos pro rozvoj vniniho trhu je
neoddiskutovatelny. | kdyZz je sblizovani ndaych sazeb v oblasti sgebni dag
z alkoholu relative komplikovanym ukolem, nesmime zapominat, Ze jethaazba
tvofi az samotny vrcholek celych harmoriimech snah, ke kterému vede dlouhé cesta,

11 NERUDOVA, D. Harmonizace d#ovych systémzemi Evropské uni8. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 29.
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Na zéklad rozboru narodnich pravnich Uprav z&ainvina musim konstatovat, Ze

pravni gedpisy upravujici daz vina jsou plé harmonizovany se soéasré platnym
evropskym pravem a Ze se tak stalo az na nep&swyé nesrovnalosti v transpéai
Ihaté. Nicmérg nesmim opomenout, Ze k této harmoniozaci doSlg piksazentady
vyjimek pro jednotlivéclenské staty a tim, Ze sama evropské pravni Usiapi@stala

klast ambice sjednotit vSechny aspekty za@anina v piné nike.

Poda&ilo se sjednotit zakladni princip zdam vina pohybujiciho se v ramci
jednotného vniniho trhu v #iznych daovych jurisdikcich. Aby byla zachovana
neutralita da#& byl zvolen princip zdami v zemi uéeni, ¢imZz doSlo k zamezeni
dvojimu zdawgni zbozZi dani z vina. Tomu napomohlo i navazanindkieu vzniku
daiové povinnosti az na propddi zboZi podléhajiciho sgebni dani ke spégbs.
Pro napléni obou shora popsanych institubyl zaveden rezim zboZzi podléhajiciho
spotebni dani s podmémym osvobozenim od danl kdyZ tento rezim s sebouipasi
znana rizika vzniku daovych podvod, protoZze zboZzi, jez v sdbv rne¢kterych
piipadech nese vysokouiavou povinnost, se pohybuje po Evropské unii bémwto
aniz by za® byla dai zaplacena, povaZzuji tento rezim za prakticky. Dikyvoji
technologii se zefektivnila a usnadnila kontrolazba rizika daovych Gniki jsou tak
postup® sniZzovana, ztraty zifpadnych daovych podvod jsou z velkéiasti pokryty
povinnym zaji&nim. Steji tak se pod@o sladit i pravidla drzeni zboZzi v rezimu
s podmignym osvobozenim od danVnitrostatni pravni Gpravy obsahuji velice blizka
ustanoveni i co se celkového osvobozeni zbozi pafddho spdebni dani od dan
Z vina tye. Za sjednocené Ize podle mého nazoru povazaleftriice osob povinnych
k dani.

Preference jednotlivyctienskych stét

Béhem mapovani pravnich Uprav zdahvina v jednotlivychtlenskych statech se
ukazalo, Ze naprostd jednotnost se projevuje spigeoceduralnich otazkach.
Ze samotné transpozice evropského prava provedéinymi zpisoby je vidt, ze
najit dalSi konsensus bude mifddre slozité. | samotna evropska pravni Uprava
umoziuje staim zavést mnozstvi vyjimekiehoZ je hojd vyuzivano. Nejp&ivejSim

rozdilem ve zdaimi vina je vSak bezesporu t&miplna absence harmonizace sazeb,
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kdyZz konsensu bylo dosaZzeno pouze v tom, Ze hapoedina bude jen minimalni sazba
darg z vina, pod kterodlenské staty nesmi svérsawé sazby nastavit, ktera navic byla
stanovena ve vySi EUR 0. To zagnilo prakticky volnou ruku ve vokb daiovych
sazeb dah z vina nafi¢ celou Evropskou unii a efekt této Upravy je nyidevnez

evidentni.

Pro volbu konkrétni devé sazby se ukazala jako rozhodujidiedevsim
skute&nost, zda je vzemi vidstvi rozStfené a zda ma vyroba a sfgita vina
dlouholetou tradici. Tradné se totiz projevuji protekcionistické snahy jediwgtth
¢lenskych stét s ohledem na jimi nejvice vyré&heé produkty a s nimiifchazeji i jejich
odliSné preference co se vySenoee sazby t§e. Namatkou uvedu snahu lItélie,
Spartlska a Francie o co nejnizsi sazbu na vino. Napreécificky a tim i odlidny je
piistup skandinavskych zemi, kde je ttadi zavedena prohibice. Dosazeni
kompromisu o sblizeni sazeb dani z alkoholu je itg/loZredevSim se staty

produkujicimi pivo nebo tvrdsi alkohol, u kteréhenhnulova sazba mozna.

Z hlediska sazeb danz vina uplaiovanych v jednotlivychélenskych statech je
mozné tyto rozdit do tii skupin, a to na staty s nulovou sazbougdatéty s vysokym

zdarénim a staty se zdanim mirnym.

Pro tiché vino je nulova sazba v Bulharskieské republice, &mecku, Recku,
Spartlsku, Italii, na Kypru, v Lucembursku, Marsku, na Malt, v Rakousku,
Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku a na Slovensldy, €15 ¢lenskych zemich z 27.
K témto zemim bych zadila i Francii, kde se vybira v podstgiouze registrni
poplatek, aby byl fehled o produkci a sp@te vina, jehoz vynos slouzi k propagaci
vina zajiséné statem. Do skupiny s mirnym zdamm bych z#adila Belgii, Estonsko,
Litvu, LotySsko, Nizozemsko a Polsko. NejvysSi sadaré z vina jsou zavedeny v
Dansku, Finsku, Svédsku, Velké Britanii abec nejvy3si sazbu uplaje na vino

Irsko.

U Sumivého vina je nulova sazba gpbni dag uz jen v 1&lenskych zemich, a to
v Bulharsku, Recku, Spa#isku, Italii, Kypru, Lucembursku, Maif Rakousku,

Portugalsku a Slovinsku. Francii se svym registia poplatkem mizu do této skupiny
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prifadit také. Ze zbyvajicich 16 zemi je nejnizSi sazlBumunsku. V Polsku, Lity
LotySsku a Estonsku je sazba danSumivého vina shodna se sazbou pro tiché vino.
Relativie mirné zdawsni Sumivého vina uplatji i Madarsko, Ceska republika a
Slovensko. VySSi dmva sazba uz je zavedena &nhecku, Nizozemsku a Belgii,
Dansko, Svédsku, Finsko, Velka Britanie a Irskoiiteli tradéné uzaviraji nejvyssimi

sazbami.

Vzhledem k rozdleni uplaiovanych daovych sazeb mezi jednotlivdenské staty
je podle mého nadzoru mozné uigvze zeny s tradéni vyrobou a spétbou vina
dlouhodol prosazuji jeho minimalni zda&mi, oproti zemim severskym, kde je naopak
podporovano vysoké zdam. Harmonizace zde nardzi na rozdilné pojeti ifglit

rozpaitove, socialni i zewuglské.

Potencial evropské Upravy danvina de lege ferenda

Jelikoz je rozdilné vySe sazeb danvina i samotnou Evropskou unii vniména jako
feditelstvi pro data celni unii — studii, jez byla zpracovana pfedhictvim London
economics>? Studie nejen, e hodnoti strukturu z&fEinalkoholu a alkoholickych
napoji v jednotlivychélenskych statech aipobeni tohoto zd&ni na tamni trh, ale také
nastiiuje moznosti v dalSim vyvoji harmonizace selektispdtebni dag z alkoholu.

Ze zavru studie musim souhlasit stim, Ze rozdily ve vsititnich pravnich
Gpravach zdami vina mohou zaginit velké problémy fungovani jednotného
vnitiniho trhu. MoZnymieSenimi by mohlo byt na jednu stranu detgdina precizgjsi
upresréni definice zbozi podléhajiciho speibni dani tak, aby ve vSealenskych
statech byly pod dané kédy nomenklatury opravdazany stejné vyrobky. Na druhou
stranu je zde velky prostor pro sblizovani sazebe davina mezic¢lenskymi staty.
Zavedeni alesgpurcité minimalni nenulové sazby daa vina na evropské uUrovni by
sice snizilo konkurenceschopnost g&ich producerit daré z vina, tato nevyhoda by
vSak mohla byt alespiocast&éné zmirrena, pokud by zavedenardadpovidala vysi

~ s

darg nejblizSiho substitutu vina, tedy piva. Jako dat®znost sééni rozditi ve

152 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/common/publications/studies/min_rates.pdf
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zdareéni bylo navrZzeno rozdeni vin na ticha a Sumiva. Podle mého nézoru by
enormnimu zatizeni vysokymi sazbami &arvina nejlépe prosfo zavedeni alespio
maximalni harmonizované sazby, nad kterouclgnské staty nemohly své narodni
sazby stanovit. Rozdilné sazby danvina by se tak pohybovaly alegpw uriitych
hranicich. Obavam se ale, Ze vzhledem k preferersguerskych zemi nebude ani

k tomuto harmonizanimu kroku nalezena politicka podpora.

Zavérecné shrnuti

Protoze je ke vSem rozhodnutim o zavedeni dal$ndr@izace dahz vina poteba
jednomysiného souhlasu vSetlenskych stét, dosazeni jakéhokoliv dalSiho konsensu
se stale vice komplikuje, a to i s ohledem na ss&erozéstajici Evropskou unii.
Pomysinou dalSifiekazku mozné harmonizace nastavi v brzké& dobSteni Evropskeé
unie vstupem Chorvatska. Ngidna rozvoj vidim v sodasnosti spiSe v oblastech
snizovani administrativni zéte, zjednoduseni davych systém, spoluprace davych
sprav a spolaého boje proti deovym podvodm, proto myslim, Ze by tato tematika

zaslouzila samostatny rozbor.
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naizeni Komise (EHS) ¢. 3649/92

o zjednoduSeném frodnim dokladu pro pohyb
vyrobki podléhajicich spégbni dani, které byly
propusény pro domaci spégbu v odesilajicim

clenském st&t uvnitt Spol€enstvi

narizeni Rady (ES§. 479/2008 ze dne 29. dubna
2008 o spolené organizaci trhu s vinem,
ozmené naizeni (ES) ¢.1493/1999, (ES)
.1782/2003, (ES) ¢.1290/2005 a(ES)
¢. 3/2008 a o zruSeni Hiaeni (EHS)¢. 2392/86

a (ES)¢. 1493/1999

(@1

naizeni Komise (ESX. 436/2009, kterym se
stanovi provagti pravidla k néizeni Rady (ES)
¢. 479/2008, pokud jde o registr vinic, povinna
prohldSeni a shromdbvani udaj pro sledovani
trhu, pfivodni doklady pro fepravu vinaskych
produkii a evidekni knihy vedené v odivi

vina

naizeni Komise (ESX. 684/2009, kterym se
provadi smirnice Rady 2008/118/ES, pokud jde
o elektronické postupy pro fgpravu zbozi

podléhajiciho spégbni dani v rezimu s

podmirgnym osvobozenim od sgebni das

naizeni Rady (EUE. 389/2012 ze dne 2. &na
2012 o spravni spolupraci v oblasti sebnich
dani a o zruSeni Haeni (ESX. 2073/2004
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snernice Rady 2010/24/EU ze dne lGeina
2010 ovzaemné pomoci fip vymahani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplaticel a
jinych opateni

zakon ¢. 321/2004 Sbh., o vinohradnictvi a

vinarstvi, ve zgni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 353/2003 Sb., o spebnich danich, ve
zreni pozdjSich gedpisi
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Priloha ¢. 1: Sazby spatebni dan® uvalené na vino v jednotlivych

¢lenskych statech Evropské unie k 1. 1. 2013

Tiché vino Sumivé vino
Minimalni sazba | Minimalni sazba
fuilenskfr stat 0 EURM hektolitr | 0 EURM hektolitr
2013
sazba v EURO sazba v EURO

Belgie h2.75 180,50
Bulharsko 0.00 0.00
Ceska republika 0,00 93,30
Dansko 6%-15% alkoholu 147 68 190,20

15%-22% alkoholu 197,71 24023
Estonsko 80,64 a0, 64
Finsko 312,00 312,00
Francie 3.66 9.07
Irsko £.6%-15% alkoholu 370,64 741,28

15%-22% alkoholu 537,81 741,28
Italie 0.00 0.00
Kypr 0,00 0,00
Litva 7,34 67,34
Lotyssko 64,64 64,64
Lucembursko 0,00 0.00
Mad'arsko 0,00 h7.64
Malta 0.00 0.00
Némecko 0.00 136,00
Nizozemsko 83,56 240 58
Polsko 38,48 36,48
Portugalsko 0,00 0,00
Rakousko 0.00 0.00
Rumunsko 0.00 34.05
Recko 0,00 0,00
Slovensko 0.00 79,65
Slovinsko 0,00 0.00
Spanélsko 0,00 0,00
Svédsko 254 59 254,69
Velka Britanie 1741 406,56

(Zdroj: European Commision: Excise Duty Tables Part | - Alcoholic beverages, REF 1036, January 2013, s. 12 - 13.)
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Priloha €. 2: Vynos daré z vina

Vynos dan é z vina (mld. EUR) (2010)

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,001

0,50+

0,00-
BE CZ EE FR T LT LU MT NL PT RO SK ES GB

(zdroj: European Commision: Excise Duty Tables (Tax receipts — Alcoholic beverages), REF 1.035, July 2012, s. 5-8.)
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Priloha ¢. 3: Podil vynosu da®g z vina na celkovych pijmech rozpotu

Podil vynosu dan é z vina na celkovych p Fijmech rozpo étu (2010)
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0,00%-
BE BG CZ DK EE FI FR IE IT CY LT LV LU HU MT DE NL PL PT AT RO GR SK SI ES SE GB

(Zdroj: Vlastni vypocet vychazejici z dat Eurostat: Government finance statistics Summary tables 2/2012, ISSN 1725-9819, s. 6 - 32 a European Commision: Excise Duty Tables (Tax
receipts — Alcoholic beverages), REF 1.035, July 2012,s.5-8.)
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Podil vynosu dag z vina na daiovych prijmech rozpoftu
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(Zdroj: Vlastni vypocet vychazejici z dat Eurostat: Taxation trends in the European Union, ISSN 1831-8789, s.182 a European Commision: Excise Duty Tables (Tax receipts — Alcoholic
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Abstrakt

Problematika napbmi statniho rozpgu je wénym tématem, které je mozné
prohlasit za aktualni v jakékoli fazi hospesk€ho cyklu, tim spiSe v délrecese.
V reakci na nastup fingni krize se vzdy objevi pf#ba nachazet nové zdroje
financovani vladnich vydaj | kdyz zdagni vina je vtomto ohledu tématem spiSe
marginalnim, jefeba si polozit otazku, ptdomu tak je a zda neni prav této oblasti
skryty potencial. D& z vina vSak hraje vyznamnou roli nejen jakidjgmn statniho
rozpaitu, nybrz jako nastroj regulace sy této komodity, jez je negat&wnimana
z hlediska lidského zdravi. Uvaleni sfgditni dag z vina dale neovliwje pouze

chovani spdtbiteli, ma totiz dopady i na rostlinnou vyrobu v tomtoétdi.

Cela problematika zaroueziskava upl# jinou dimenzi tim, Ze oblast zdari vina
pati k oblastem, jeZ podléhaji harmonizaci ze stramppské unie. V dobglobalizace
a stale se prohlubujici evropské integracedje4ité ungt z €chto aspeki ekonomiky
vytéZit maximum. V souvislosti s harmonizaci ndaych systém c¢lenskych stat
Evropské unie se nabizi otazka vyuZiti potenciétinptného vniniho trhu k ziskani
piedniho postaveni mezi &ovymi ekonomickymi hr&. Tento potencial vSak neni
mozné vyuzit, pokud harmonizace nedosahne dostdie stupé a pokud nebude
adekvatg odrazet aktualni ptaby jak jednotlivychilenskych stat, tak Evropské unie
jako celku.

Disert&ni prace se protoénuje pra¥¢ pravni uprav selektivnich spdéebnich dani,
konkrétreé zdargéni vina v kontextu evropského prava. Harmotzanahy v této oblasti
urazily jiz dlouhou cestu, kdyZz prvni snahy o hanmaci sahaji az do samotnych
pocatkl evropskeé integrace. Disettd prace se celym historickym vyvojem evropské
pravni Upravy zdami vina zabyv4, iXemZ poukazuje i na nastroje, které byly
v jednotlivych fazich vyuzivanytauz se jedna o normy primarniho evropského prava,
evropské pravo sekundarni nebo judikaturu Souddiltwa. Harmonizace dare vina
k dneSnimu dni dosahla relatévivysokého stup$) kdyZ se podd@o sjednotit nejen
z&klad dap, ale také zakladni principy a techniky ¥gb daré. K usnadgni vyuziti
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jednotného vnthiho trhu pispiva i harmonizace n&ma provadna pomoci sblizovani
pravnich norem i v ostatnich a#lvich prava, zejména pak pravandeého procesu a

prava vinaskeého.

P blizSim rozboru vSech d@&nych evropskych pravnich norem je vSak nutné
konstatovat, Ze proces harmonizacesdanina stale je8tnebyl dovrSen a v séasnosti
jiz delSi dobu stagnuje. Pravtakovy rozbor disertmi prace nabizi¢imz zarové i
poukazuje na prostor pro harmonizaci dalsipro pfipadné odstrami nedostati
sowasné evropské pravni Upravy. Zamvdisert&ni prace vtomto sénu nabizi
odpowdi na to, pré k sowasné stagnaci doslo, a detekuje oblasti, u ktgeydosazeni
konsensu meziclenskymi staty slozité, ne-li nemozné. Disénia prace mapuje
preference jednotlivyckilenskych stat, jejich ekonomickou situaci, stejnako jejich
pozici na s¥tovem trhu s vinem. Pomoci komparace jednotlivychvipich Gprav
zdaréni vina je ukazano, jakym #gobem byla provedena transpozice evropského
prava tykajiciho se zdani vina. Upozoréno je i na specifika jednotlivyclenskych
zemi. Z pedstavenych charakteristik jednotlivych &tatje usuzovano na
praveEpodobnost dalSiho pokroku v procesu harmonizao® je nyni slaéhi sazeb
dare z vinaci alespa jejich giblizeni.

V ramci disertani prace je potvrzeno, Ze diversitanskych zemi EU je pro Evropu
typicka a neodmyslitelnd. | Kl ni zde ne zcela funguje proces spontanniho
piiblizovani daovychiadi. Z hlediska zdami vina je mozné evropské staty rélitcha
tiéi skupiny — vin@ské velmoci, které jsou proti zdan vina a snazi se prosadit co
mozna nejnizsi deveé sazby; staty severské, u nicl¥stpvani a konzumace vina nema
tradici a preferovano je spiSe naginhstatniho rozptiu spolu s potiranim alkoholismu;
a konén¢ staty, jez nejsou ani jednim z extiiéanvino sice zdauji, pouze vSak nizkou
sazbou. Jelikoz schvéleni kazdé normy sekundareinopského prava zavazné pro
zdareéni vina v EU vyZaduje jednomysiny souhlas vseéldmnskych zemi, bude dalSi
harmonizace danz vina stale sloijSi, ¢im vice se bude Evropska unie rdasat.
Nalézt kompromis mezi dvaceti sedmi narodnimi zagnmgjich specifiky bud&im dal

tim komplikovarjSi a prostor pro ffblizeni pravnichiadi bude nutné hledat
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v souvisejicich oblastech. Momentélee takovou oblasti s velkym potencialem pro

sblizovani jevi harmonizace spravy dani a potid@ovych podvod.
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Abstract

The issues of assurance of sources for nationajdisicare eternal topics which are
apparently current in any phase of the economide¢cyand it holds still more for the
period of recession. In response to the outbreakfofancial crisis it is always possible
to see the needs of finding new sources of fingnhahgovernment expenses. Even
though taxation of wine is rather a marginal tojpichis regard, it is necessary to ask
why this is so and whether it is not just this adfest hides a large potential. Taxation of
wine, however, plays an important role not onlyaasource of incomes for the state
budget, but also as a tool of regulation of congionpof this commodity, which is
negatively perceived from the viewpoint of humaaltie The imposition of taxation of
wine does not influence consumers’ behaviour obiy, it has also impacts on plant

production in this sector.

At the same time, the entire issue acquires anlalebpdifferent dimension through
the fact that the area of taxation of wine beloag®ng the fields which are subject to
harmonisation on the part of the European Unionth&t time of globalisation and
continually intensifying European integration it important to be able to gain
maximum yields from these aspects of the economgohnection with harmonisation
of tax systems of the members states of the Europsaon it is possible to ask a
guestion concerning the use of the potential ofsihgle internal market to achieve a
leading position among the world’s economic playdtsis potential cannot, however,
be used unless harmonisation achieves a suffitemet and unless it can adequately
reflect current needs of both individual membetestaand of the European Union as a
whole.

That is why this Dissertation deals just with legadulations relating to selective
excise duties, namely with taxation of wine in tkeentext of European law.
Harmonisation efforts in this field already havioag history, when the first initiatives
aimed at harmonisation date back to the very baginof the European integration.
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The Dissertation deals with the entire historicavelopment of European legal
regulations aimed at taxation of wine, and at thmes time it refers also to the tools
which were used in individual phases, whether @ieystandards of primary European
law, secondary European law or case law of the {Gdulustice of the European Union.
Harmonisation of taxation of wine as of this dag laghieved a relatively high degree,
when it is possible to unify not only the tax bakeit also basic principles and
techniques used for collection of the tax. Fadibta of the use of the single internal
market is supported also by indirect harmonisatecamried out with the help of
approximation of legal standards also in other tinas of law, especially the tax rules

of procedure and wine making law.

Nevertheless, with regard to a detailed analysislbtoncerned European legal
regulations it is necessary to state that the prooé harmonisation of taxation of wine
has not been completed yet and that it has begnattag for quite a long time. The
Dissertation offers just an analysis focused orsdh&spects, whereby it points out, at
the same time, the space for further harmonisairgmossible remedy of defects of the
current European legal regulations. At the same tittnis Dissertation explains, in this
regard, why the present stagnation has occurredl,identifies the areas where it is
difficult (or even impossible) to achieve consensumsong the member states. The
Dissertation maps preferences of individual mensbates, their economic situation, as
well as their position on the world wine market. thkVthe help of comparison of
individual legal regulations concerning taxationwahe it is shown in what way the
transposition of European legal regulations conogrtaxation of wine has been carried
out. Specifics of individual member states are lghted as well. The review of
presented characteristics of individual memberest&é used as a base for the deriving
of probability of further progress in the harmotiisa process which is now aimed at

the equalising of wine tax rates or at least at @ygproximation.

Within the framework of the Dissertation it is confed that diversity of member
states of the EU is typical of Europe and is indisgable. Also due to this diversity, the
process of spontaneous approximation of tax rglemt fully functional here. From the
viewpoint of taxation of wine it is possible to dle European states into three groups —
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wine powers which are against taxation of wine agdo support the wine tax rates as
low as possible; Nordic countries where grapes grgwand wine consumption do not
have a tradition and where governments prefer ratkeenues for state budgets
together with fighting alcoholism; and finally theuntries which do not represent
either of these extremes and practise some taxafiamne, but with a low tax rate
only. Since approval of any standard of secondampjgean law binding on taxation of
wine in the EU requires the unanimous consent of neémber states, further
harmonisation of taxation of wine will be more amtbre complex with further
extension of the European Union. It will be alwawysre and more complicated to
achieve a compromise among twenty-seven natiotedeists and their specifics and it
will be necessary to search for space for approxamaof legal rules in associated
areas. At present it is especially harmonisatiotafadministration and fighting against
tax frauds that seem to be such an area with a jpotgatial for approximation.
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