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V pravni historii novatorské téma zpracovala autorka s naleZitym citem
pro historicky pfistup, na ktery se v otazkach pravni regulace ochrany Zivotniho
prostredi, kam prace svym obsahem spada, u nas vétSinou zapomina. Dé&jiny
prava Zivotniho prostiedi zistavaji zatim (snad s vyjimkou né&kolika malo praci,
které jsou ovSem bud nedostupné — napf. z diivodd povodni diplomova prace
Milana Damohorského, nebo jako silné jednostranné zaméfené spliuji
poZadavky na objektivni védecké dilo jen ¢astené — viz Komunistické pravo
v Ceskoslovensku (Brno 2009) — nezaslouZené na okraji pozornosti nadi
badatelské obce. Toto mladé pravni odvétvi se rozviji velmi dynamicky, pravni
normy tykajici se odpadového hospodafstvi pfedstavuji jednu z
jeho nejprogresivnéjsich slozek. Je soucasné velmi aktudlni jak ukazuji diskuze o
spalovani a preshranicni spory o zplsobu a misté ukladani odpad( z posledni
doby. Poznani kofend pravni Upravy a navazujictho vyvoje miZe pfinést feSeni
nové normativni Gpravy. Autorka ponekud komplikované formuluje
vytéeny cil své prace, chce srovnavaci metodou analyzovat a kriticky hodnotit
vybrané aspekty popsané pravni dpravy v Ceskoslovensku. Se smyslem pro
systematiCnost zafazuje své téma do kategorie prava Zivotniho prostfedi. Misty
se dostava nad predem vymezeny rdmec Casovy i geograficky a zCasti i vécny, je
to pochopitelné u velmi mladého oboru, jehoZ misto mezi ostatnimi se dosud

vymezuje.




Prace tvofi kompaktni celek slogickou a vyvaienou strukturou, kdy
hypotézy jsou sledovany bezprostredni kritickou analyzou s diléimi zavéry, které
jsoﬁ znovu shrnovany. Autorka svou analytickou metodu doplnila o komparacni
pohled. Sleduje pravni regulaci naklddani sodpady i vdalSich zemich
vychodniho i zdpadniho bloku v dané dobé (s. 87-92). Lze fici, Zze prokazala
schopnost s uvedenymi metodami zdarné pracovat a naplnila tak cile prace,

vymezené na s. 7.

Prace se sklada z delSiho tvodu (s. 2-8), ktery se striktné nedrZi teritoria
ani &asového vymezeni prace, kdyZ na s. 2-4 zabthd i mimo CSR a zafazuje
Uvodni historicky vstup do problematiky pro dobu pfed r. 1945. Snad poprvé
v praci po roce 1989 je vll. kapitole akcentovana uloha RVHP pro reguiaci
pravnich odvétvi (s. 13-14). Ukazuje se, Ze pro Uplné zpracovani konkrétni
pravni otazky zdoby pied r. 1989 by bylo tfeba tento integraéni viiv dale
zkoumat a zpracovat. Tato kapitola (s. 9-27) definuje prévo Zivotniho prostredi,
stru¢né popisuje jeho vyvoj se zaméfenim na pravni zaklady nakladani s odpady
az do roku 1992. Definici odpad( az do pfijeti zakona ¢. 238/1991 Sh. nase
normativni akty neznaly, autorka pfi vymezeni pfedmétu svého zkoumani
operuje dnesnim pojetim tohoto pojmu. Je tfeba Fici, Ze praveé jediné v takovém
pfipadé je prezentismus v pravnéhistorickém dile pfipustny a spravny. Ocenuji
snahu autorky o studium efektivity pravnich predpist prava Zivotniho prostredi
za minulého reZimu (s. 22-27). Na s. 15-27 piekrocila vécny ramec préce a

zaradila pohled na 3irsi souvislosti regulace ochrany Zivotniho prostredi.

Nasleduji dvé kapitoly o institucionalnim zajisténi prava Zivotniho
prostiedi, zejména odpadového hospodarstvi (s. 28-39). Stejné jako u dalSich

¢asti prace sleduje pravni regulaci az do roku 1992, zatim co historicky vyklad




na pravnickych fakultich zatim konéi rokem 1989. ). Bucharova se v otdzce
verejné sprdvy i pravniho radu v obdobi 1945-1989 snazi o strukturalni analyzu.
PFitom nepausalizuje, zminuje dosaZeny pokrok i negativa. Autorka mohla text
vice provdzat s texty o pravni regulaci a organizace hygienického zabezpedeni

by si zaslouzila zevrubnéjsi pozornost.

StéZejni Cast spisu predstavuji kapitoly o pravni tpravé nakladani
s odpady v letech 1945 — 1989 a 1989 —~ 1992. Pro prvni obdobi jesté jsou
zpracovany v podkapitolach také regulace wvyuzivani odpadl (s. 52-65) a
odstraniovani odpadl (s. 66-76), v druhé ¢asti se soustfeduje autorka na rozbor
zdkona €. 238/1991 Sb. o odpadech a sodvisejl’cf predpisy. Autorka se vedle
pevnych odpadd si vSima i oZehavého problému nebezpelnych, zviasté
radioaktivnich odpadi (s. 44). Zcela novym poznatkem je mj. zjisténi, Ze jiz v 70.
a 80. letech minulého stoleti byly pfipravovany navrhy zakonii o odpadech a o
sbé&ru druhotnych surovin, jimiZ by se Ceskoslovensko zafadilo mezi prvni staty,
zabyvajici se ochranou Zivotniho prosttedi. Zajimavé by bylo zjistit, v jaké fazi a
proc legislativni proces skoncil {s. 49-52). Na misté by bylo doplnit u nékterych
bodd alespofi drobnou zminku o predchozi regulaci {napf. jak vypadala Uprava
pred vyhlaskou ¢. 59/1972 Sb. u radioaktivnich odpadl — s. 44). Nebo u
odstrafiovani odpadid — s. 66-74. Jinak je provedena analyza svym rozsahem i
zevrubnosti takrka vylerpdavajici a peclivost autorky si zaslouii obzvlastni

pochvalu.

Samostatnd kratsi kapitola je vénovdana srovnani se stavem Upravy
odpadového hospodarstvi vijinych statech a vnadstatni (RVHP a EHS)
mezindrodni sféfe. Jako pfinos prace tato komparace ¢asteéné relativizuje tezi
0 neexistujicim nebo zcela zaostalém pravu Zivotniho prostredi

v Ceskoslovensku.




Posuzovand prace odpovida poZadavkim. Autorka vyuZila domaci i
zahranicni literaturu, relevantni predpisy a dalsi prameny. Pozndmkovy aparat

tvofi 342 poznamek.

Diplomova prdce lifiny Bucharové splnuje a piekracuje formalni i
obsahové poZadavky, prinasi vedle bézné deskripce a analyzy i nové poznatky,

naznacuje podnéty i pro dalsi vyzkum.

Doporutuji obhajobu a navrhuji hodnoceni zndmkou VYBORNE.

Otazky k obhajobeé :

I} Zmény v koncepci regulace odpadd dle zdkona ¢. 238/1991 Sb. oproti obdobi
1945-1989

2) RVHP jeji instituciondini a normativni vlivy na pravni Upravu Zivotniho
prostiedi v Ceskoslovensku do roku 1989
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