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Abstrakt:

Cilem této prace je za pouziti kvalitativnich vyzkumnych metod nahlédnout do fungovani
regionalnich zastfeSujicich asociaci organizaci obcanské spole¢nosti (OOS) jako modelu
spoluprace obcanského sektoru a vetejné spravy. Na pozadi pfipadové studie konkrétni
krajské asociace OOS prace zkoumad, nakolik se mohou ¢innosti této asociace podilet na
standardizaci spoluprace s vefejnou spravou. Teoretickym vychodiskem vyzkumu je
definovani stdtu a obcCanského sektoru jako reguldtori Zivota demokratické spolecnosti.
Piedevs§im se pak zaméfi na oblasti, které zasadné ovliviuji zkoumané téma, tedy na oblast
krajské samospravy a na zastieSujici aktivity organizaci ob&anské spole¢nosti na tzemi Ceské

republiky.

Abstract:

The objective of this thesis is to discuss regional NGOs' umbrella associations and to explore
their part as a role model of cooperation between civic sector and public administration while
using qualitative research methods. Against the backdrop of a case study of specific NGO
association, this paper examines to what extent may activities of such association contribute
to a standardized cooperation with public administration. The theoretical basis of the research
is defining the state and the civic sector as regulators of democratic societies. Its primary
focus is on areas with significant influence on the subject, namely and in particular the topic

of regional (self)government and NGOs' umbrella assocations in the Czech Republic.

Klicova slova:

zastfeSujici organizace, krajské asociace OOS, vetejna sprava, partnerstvi, regionalni rozvoj,
obcansky sektor, stat



1. Uvod

Vyhodou obcanského sektor byva v teoretickych pracich spatfovano, ze dokaze fesit
V konecném dusledku pfinese vétsi uzitek, nez kdyby tyto problémy fesil stat.

Ten vyznéava jednodussi a Casto stereotypni zplsoby feSeni, které mozna nenesou takovou
dynamiku, jako ty, které zastupuje obcansky sektor, ale pro uspokojeni vétSiny to z velké ¢asti
staci.

Tyto rozdilné piistupy ¢asto vedou mezi obéma zminénymi aktéry ke konfliktim, ale v zajmu
obou z nich, by mélo byt spiSe hledani spole¢né cesty a navazovani spoluprace, kde se jejich
odli$nosti budou naopak pro dobro véci dopliovat.

Jelikoz stat je ten, ktery diky svym pevnym pozicim nemd takovou potiebu véci meénit,
zatimco obc¢ansky sektor ma k hledani kreativnéjSich feSeni blize, zlistdva iniciativa opét spise
na ném.

Slabou strankou obc¢anského sektoru u nds byva zminovana jeho neprakti¢nost v otdzkach
jednotného vystupovani. A tak ma stat, kterému vyhovuje ve spolupraci zietelny partner,
divod pro kritiku obfanského sektoru jako slabého hrace, ¢ehoz pak navic mlze pfi
prosazovani svych zajml vyuZivat.

Proto je kvalitni zasitovani ob¢anského sektoru ¢asto zmifiovanym vychodiskem, jak se statu
V otazce partnerstvi vyrovnat. Ze strany obcanského sektoru to sice vyzaduje urcité ustupky,

ale pro dosaZeni kyzeného vysledku jsou to Ustupky praktické.

Tématem této prace je zastieSovani organizaci obcanské spolecnosti v regionech, kde je tfeba,
aby se diky sjednocenym stanoviskim, mohl obcansky sektoru podilet na spolecenském
rozvoji. Obzvlast v situaci, kdy se projekty, podpofené prostiednictvim fondti Evropské Unie,
daji uskutectiovat jen za spoluprace vSech tii spolecenskych regulatorti, tedy statu trhu i
obCanského sektoru, je tfeba, aby byl obCansky sektor ptfipraven se do téchto partnerstvi

zapojit.

StéZejnim bodem této prace je pripadova studie vybrané krajské zastiesujici organizace. Jedna
se o organizaci, ktera sdruzuje pod svymi kiidly zastupce obcanského sektoru z daného
regionu a snazi se prosazovat jejich zajmy pii jednani s ostatnimi partnery, zejména pak se

zastupci vefejné spravy. Vychodiskem pro tuto studii je teoretické vymezeni stitu a



obCanského sektoru jako regulatorti zivota demokratické spoleCnosti a zaroven teoreticky

popis klicovych aktért, tedy krajské samospravy a zastresujicich organizaci OOS.

V této praci budu rozvijet téma zastieSujicich organizaci OOS, kterému jsem se vénoval ve
své bakalaiské praci a které meé dlouhodobé zajima. Jelikoz tématu krajskych asociaci OOS
nebyla dosud vénovdna zadna souhrnnd védecka prace, chtél jsem dostupné informace
shrnout a nabidnout tak podrobnéjsi pohled na tuto pro mne diilezitou oblast obcanského

sektoru u nas.

2. Teoreticka cast

V této casti si vymezime teoretickd vychodiska pro vymezeni ndmi tematizovanych
zastteSujicich organizaci a jejich partnert z vetejné spravy.

Nejprve definujeme obc¢ansky sektor a organizace obcanské spolecnosti S ptihlédnutim na
jejich funkce a podobu na tizemi Ceské republiky.

Pak definujeme stat a vetejnou spravu s piihlédnutim na podobu a vyvoj krajské samospravy
v Ceské republice.

Specialni ¢ast bude vénovana riznym typim spoluprace statu a OOS, zejména pak principu
partnerstvi.

Stézejni Cast teorie pak bude zacilena na definovani zastfeSujicich organizaci a rozliSeni typa
zastfesujicich organizaci, tak jak se s nimi miizeme v Ceské republice setkat. Zamé&iime se na
hledani zakladnich znaki téchto organizaci a napli jejich Cinnosti a hlavni pozornost pak

zacilime na krajské asociace OOS.

2.1 Ob&ansky sektor a organizace ob¢anské spole¢nosti v Ceské republice

2.1.1 Vymezeni terminu ob¢ansky sektor
Obcansky sektor chapeme jako prostor mezi statem, statnimi institucemi, trhem, ziskovymi
soukromymi spole¢nostmi a jednotlivymi obCany nebo skupinami obfant a zaroven jako

prostor mezi obanem nebo rodinou a spolecnosti.



Je institucionalizovanym vyjadienim zivota obCanské spolecnosti. Tvofi jej organizace, které
jsou projevem dobrovolného sdruzovani obcanti sdilejicich spole¢né hodnoty a
instituciondlnim radmcem, umoznujicim spole¢né ovliviiovani vetejnych zélezitosti v roli

partnera instituci trhu a statu. !

Obcansky sektor musi byt dobfe informovan o lidskych potiebach, které uspokojuje, kde
nejsou ¢i jsou uspokojovany pouze nedostateéné (trhem, statem), jeho ¢innosti nejsou vedeny
ziskovym motivem a vazou se na zdjmy ur¢it¢ komunity. Z dlouhodobého hlediska vSak

nemuze nahrazovat ostatni regulatory, muize je pouze dopliiovat.

V praxi se setkdvame s dalSimi terminy, které se s oznacenim Obcansky sektor Céaste¢né
ptekryvaji. Terminy jako Tieti sektor, Neziskovy sektor, Nestatni sektor, Nezavisly, anebo
Dobrovolnicky sektor problém nejvhodnéjSiho oznafeni prostoru mezi statem a trhem
(poptipadé i domacnostmi). Kazdé toto oznaceni ma své divody a prednosti, ale také urcité
nedostatky.

Pokud ale dosud pievazné uplatiiovanou ekonomickou perspektivu oznaceni sektoru rozsifime
0 pohled politicko-pravni, vychazejici z pojmu obcanstvi, rozdéleni spole¢nosti na sektory
zustane prakticky stejné, ale objevi se moznost sféru mezi staitem, trhem a domacnostmi
definovat pozitivné.

Obcanstvi znamena c¢lenstvi v politické pospolitosti a s tim spojend prava a povinnosti, véetné
prava podilet se na vykonu politické moci. Ob¢anské jednani vSak neznamend jen jednéni
podporujici zajmy celé politické pospolitosti, ale také sledovani soukromych zajmi ve
sdruZzeni s druhymi lidmi mimo rodinu, s vyjimkou sdruZeni primarné zamétenych na
dosahovani zisku. Zakladnim rysem obcanstvi je rovnost mezi vSemi obCany. Ve vetfejném
sektoru jednotlivec vystupuje jako obCan a ma rovné volebni pravo, diky kterému se
spolupodili na politickém rozhodovani, avSak vztahy a tikony v tomto sektoru jsou zalozeny
na nadfazenosti vefejné moci nad ob¢anem. V soukromém trZznim sektoru jsou vztahy mezi
jednotlivci zaloZeny na rovnosti, ale patii do néj pouze ekonomické jednani. Ob¢ansky sektor
predstavuje oblast, v niZ obfané na rozdil od vetejného sektoru mezi sebou udrzuji vztahy na

zékladé rovnosti a kterd soucasné€ na rozdil od trzniho sektoru zahrnuje obéanské jednéni.

! POTUCEK, MARTIN. 1997. Nejen trh: Role trhu, stitu a obéanského sektoru v proméndch ceské spolecnosti.
1. vyd. Praha: Slon, str. 52



Termin ,,obcansky sektor se tak jevi ze vSech pouzivanych sektorovych oznaceni jako
nejvhodnéjsi, protoze nabizi pozitivni vymezeni dané oblasti a soucasné¢ vystihuje

. y y IT 2
organizovanou obcanskou spole¢nost v celém jejim rozsahu.

2.1.2 Organizace ob¢anské spole¢nosti

Ze stejnych vychodisek, ze kterych jsme v predchozim oddile definovali obéansky sektor,
budeme také organizac¢ni Utvary vznikajici na pidé obcanské spole¢nosti definovat jako
organizace ob¢anské spolec¢nosti (OOS) a upfednostnime tento termin pfed konkurenénimi
pojmy neziskové, dobrovolné apod. organizace.

Piesto bude v této praci na fadé mist pouzit termin ,,neziskova organizace®, ale to jen
v mistech, kde budeme ptesné citovat autory, které tento termin vyuzivaji anebo V situacich,
kdy se jedna o zavedené a uzndvané nazvy organizaci ptsobicich v CR?.

Termin ,,nestatni neziskova organizace® (NNO) zdroven aktivné prosazuje Rada vlady pro
NNO i vétsSina ministerstev, protoze jim umoziuje odlisit statni a nestatni organizace tohoto
druhu. Tyto organizace vychazeji ze skutednosti, ze v CR existuje i tzv. ,,statni neziskovy
sektor se svymi rozpoctovymi a piispévkovymi organizacemi. Z administrativniho hlediska
je proto nezbytné, aby v ndzvu oznacujicim tteti sektor bylo i slovo ,nestatni®, jinak by
nebylo mozné délat rozdily ve vetejné politice (legislativa, financovani) vuc¢i statnim a

nestatnim organizacim.”

Organizace ob¢anské spolecnosti se vzajemné lisi velikosti 1 rozsahem svého piisobeni. Velmi
se téz odliSuji vtom, co délaji a ani zdroje jejich piijml nejsou nikterak jednotné.5 Pro
definovani toho, co si pod OOS piedstavujeme a jaké jsou jejich zakladni funkce, pouzijeme
Vv nasledujicich oddilech strukturdlné-operacionalni definici organizaci ob¢anské spolecnosti,
tak jak ji predstavuji autofi Salamon a Anheier a déle typologii funkci OOS stanovenou

samotnym L. M. Salamonem.

2 Skovajsa, Marek. Organizovand obcanskd spolecnost: teorie a vyvoj. In SKOVAJSA, Marek a kol. 2010.
Obcansky sektor, Organizovana obcanska spolecnost v ceské republice. Praha: Portal, str. 31

¥ Napf. vétiina regionalnich asociaci pracuje ve svém nazvu s oznadenim nestatni neziskové organizace.

4 FRIC, Pavol, BUTORA, Martin. Role obcanského sektoru ve verejné politice. In POT UCEK, Martin, et al.
2005 Verejna politika. 1. vyd. Praha: SLON, str. 155

° Dito, str. 154



2.1.2.1 Strukturalné-operacionalni definice organizaci ob¢anské spolecnosti

Aktualng nejpouzivandjsi definici OOS predstavili autofi Salamon a Anheier®, ktefi tak
nahradili podle jejich nazoru zastaralé¢ definice OOS a navrhli pfistup, ktery umoziuje
srovnani mezi OOS existujicimi v rGznych zemich. Strukturalné-operaciondlni definice totiz
nevychazi z pravnich nebo statistickych vymezeni, ktera jsou abstraktni a neodrazeji vzdy
presné realitu, ale zamétuje se na skuteCné usporddani (strukturu) a skutecné fungovani
(operace) kazdé organizace.

Definice se sklada z péti znakt, které musi subjekt spliiovat, aby jej bylo mozné povazovat za

organizaci ob¢anské spolecnosti:

- Organizovanost: subjekt je do urCité miry institucionalizovany. Bud’ je formalné
ziizen jako pravnickd osoba nebo se aspon vyznacuje jasnou a stdlou organizacni
strukturou. Jednordzova, neformalni a docasnd shromédzdéni a skupiny nejsou
organizacemi obCanské spolecnosti, i kdyzZ mohou patfit do neformélni ¢asti obcanské
spole¢nosti.

- Soukromy charakter a nezavislost na stdtu: subjekt neni soucésti stdtu ani neni statem
fizen. To ale neznamend, ze nemtize od statu dostavat tieba i vétSinu prostiedki
k ¢innosti nebo Ze zastupci statu nemohou byt ¢leny jeho organd.

- Zasada nerozdelovani zisku: subjekt nerozdéluje zisk mezi Cleny, vlastniky nebo
manazery. Poslanim organizace neni vytvaret a rozd&lovat zisk. Subjekt miize zisku
dosahovat, ale musi ho pouzit pro napliovani vlastniho poslani.

- Samospravnost: subjekt je schopen se sam spravovat a ma k tomu potiebné struktury.
Neni fizen jinou organizaci.

- Dobrovolnost: subjekt vykonava ¢innost za spolutcasti dobrovolnikd. Mize byt
podporovan dobrovolnymi dary, vyuZzivat prace dobrovolnikii nebo dobrovolnici
mohou pusobit v jeho fidicich organech. Zastoupeni dobrovolnického prvku nemusi

byt vétSinove.

® Salamon, Lester M. a Helmut K. Anheier 1997. Defining the Non-Profit Sector: A Cross-National Analysis.
Manchester: Manchester University Press.



2.1.2.2 Funkce organizaci obanské spole¢nosti
Pro potfeby této prace budeme vyuzivat typologii funkci organizaci obcanské spolecnosti
zpracované L. M. Salomonem.” Ten popisuje vy§e zminéné funkce ob&anského sektoru z

detailniho pohledu takto:

- servisni funkce - organizace realizuji sluzby, a to jak pro své vlastni Cleny, tak pro
Sirokou verejnost. Sluzby, které tento sektor nabizi, patii Casto mezi ty sluzby, které z
nejriaznéjSich divodt nerealizuje ani stat ani trh, nebo tyto sluzby nenabizi v
dostate¢ném mnozstvi kvalité.

- inovad¢ni funkce — Na rozdil od trhu vedeného snahou maximalizovat zisk a od statu,
ktery disponuje sice rozsdhlymi, ale Casto nepruznymi byrokratickymi systémy,
mohou OOS vice riskovat, zkouset nové metody, formy a feSeni ¢i experimentovat s
neovéfenymi postupy.

- funkce ochrany prav a socialni zmény — Jednou z hlavnich motivaci pro vstup do OOS
byva Casto i fakt, ze organizace se ,,bije* za prava jednotlivce. Tato prava je mozno v
ramci kolektivu 1épe prosazovat. Existuji samoziejmé i organizace, které se piimo
specializuji na dodrZzovani prav nejrtiznéjSiho charakteru. Tyto se pak stavaji
zprostiedkovatelem mezi politikou a jednotlivci.

- expresivni a Skolici funkce — OOS jsou platformou pro sebevyjadieni, a to v
nejruznéjSim smyslu ideologicky, kulturni, ndbozZensky, stavovsky, regiondlni, apod.),
pfi¢emz tyto zajmy jsou na pidé OOS rozvijeny a prohlubovany.

- komunitni a demokratiza¢ni funkce — ptisobenim ve spolec¢nosti ¢asto podporuji funkci
jakési sounalezitosti komunity, kde posiluji smysl pro solidaritu a pomahaji tak
budovat ,,socialni kapital“. SnaZi se o kontrolu rozhodovéani na riznych stupnich

vefejné spravy a zaroven prosazovat své ndzory pti tvorb€ vetfejnych politik.

2.1.2.3 Typologie organizaci ob&anské spole¢nosti v CR

Pro tuto praci zvolime typologii OOS podle pravnich norem, které vychazeji z ceské
legislativy. Zde neni pfimo vymezen pojem neziskova organizace, a proto se pro tyto ucely
pouziva zadkona o dani z piijmu ¢. 586/1992 Sb., ktery definuje organizace, které nebyly

zalozeny ¢i zfizeny za ucelem podnikani. Jelikoz vSak tato prace pojedndva predevSim o

" Salamon, L.M. et al. 1999. The Nonprofit Sector: For What and for Whom? Baltimore: Johns Hopkins
University, str. 5 -7



organizacich ob¢anské spole¢nosti, vybirame z téchto pojmi jen ty organizace, které jsou jako
OOS v ¢eském prostredi chapany.
Mezi tyto organizace tedy patfi:
- Obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky,
- Nadace a nadacni fondy,
- Cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi,
- Obecné¢ prospesné spolecnosti
Pro potfeby této prace musime jesté¢ doplnit, ze mezi OOS se zastieSujicim charakterem se

pocitaji 1 néktera zdjmova sdruzeni pravnickych osob a profesni komory.

2.2 Stat a vefejna sprava

2.2.1 Stat

Stat je politickou formou organizace spole¢nosti konkrétniho izemi, na kterém vykonava
statni moc, kterd ma schopnost vnutit vili predstavujici statni zajem jednotlivclim i socidlnim
skupindm. Problematika stdtni moci spoc¢iva v mife participace jednotlivce a skupin na statni
moci, v rozdéleni vykonu statni moci a v uréeni sméru jednotlivych ¢innosti.

Vytvafi obecny ramec fungovani spolecnosti, pfi¢emz v idealizovaném pojeti jej 1ze hodnotit
jako neosobniho ptedstavitele a vykonavatele toho, co je deklarovano jako obecny ¢i vetfejny
zajem. V demokratickych statech stat k regulaci vyuziva tfi zakladni nastroje: pravo, spravni

¢innosti a fiskalni politiky.

Stat ma jako regulator lidskych ¢innosti fadu funkei, které jsou ¢innostmi zakladniho, trvalého
a celospolecenského vyznamu. 8

Ke stézejnym funkcim patii Cinnosti zabezpecujici vnitini a vnéj$i bezpecnost spolecenstvi,
respektovani lidskych prav a svobod, obecny vykon politické vile dané spolecnosti, déle
tvorba zakont, soudnictvi, ménova politika a rozvoj bankovnich sluzeb, makroekonomicka
politika, rozvoj dopravni a informacni infrastruktury, socialni, zdravotni a vzdélavaci politika
a péce o zZivotni prostfedi.9

Funkce statu se projevuji jako tikoly, transformaci do organizacnich struktur se stavaji

8 HENDRYCH, Dusan, et al. Politické instituce: stat, jeho uspordadani a role. In POT UCEK, Martin. 2005.
Verejnd politika. 1. vyd. Praha: Slon, str. 121-122

® POTUCEK, MARTIN. 1997. Nejen trh: Role trhu, stitu a obéanského sektoru v proméndch ceské spolecnosti.
1. vyd. Praha: Slon, str. 188.



pusobnosti urcitého statniho organu (zakonem vymezeny okruh ¢innosti).

Pravomoc je pravni institut, moznost vydavat zadvazna a vynutitelna rozhodnuti, opatieni.

Pouziti statni moci musi byt kontrolovano pravem. Pravidla a meze moci statnich organa
stanovuje ustava. Demokratickd ustava obsahuje délbu moci ve stat€¢ a zarucuje zakladni
lidska prava a svobody.

Pravo reguluje a stabilizuje poméry ve spolecnosti. Vykon moci ve stat¢ musi byt v souladu
s pravem. Pro evropsky soudoby pravni stat plati, Ze statni moc je vazana pravem, je
rozdélena horizontdlné¢ 1 vertikdlné, respektuje lidskd prava, vytvaii a uskuteciiuje se

demokratickym zptisobem v demokratickém prostredi.

Moc se déli na zakonodarnou, vykonnou i soudni, co ma zabranit jeji koncentraci v rukou
nckterého statniho organu. Moc je délena také vertikalng, co zarucuje uzemni samospravu.
Ne vzdy rozvinutym systémem moci je moc kontrolni.

Demokraticky stat uziva k regulaci tfi zdkladnich nastroji: prava, spravnich ¢innosti a fiskalni

politiky (rozd€lovani penéz z vetejnych rozpoc“:tﬁ).10

Kromé pojmu stat se uziva i pojmu statni sprava (vyjimecné pouze sprava). Vefejna sprava je
vykonem spravnich funkci ve vefejném sektoru; sestava ze statni spravy a samospravy. Stat
tak miiZze prenést Cast vykonu stitni spravy na jiné subjekty, napi. na kraje, obce c¢i
profesionalni komory. Stdt mize prostfednictvim specializovanych organt pusobit jak na

ot TR .11
centralni, tak na regiondlni ¢i mistni urovni.

Vefejnou moc uskutecituje stat prostiednictvim statnich orgdnt a dalSich subjektid (Uzemni
samospravné celky).
Statni organy podle druhu pravomoci:

- Organy moci zédkonodarné: piijimaji zakony, vykonavaji dalsi ukoly stanovené ustavou

(kontrolni, kreacni). Patii sem parlament, ktery miize byt jednokomorovy, dvoukomorovy.
Ten lze chapat i jako jakési pojitko, zprostiedkujici ¢lanek mezi obCany a statem. Pravé tak se
obcané spolu se statem podileji na vykonu vymezenych spravnich ¢innosti prostfednictvim

samospravnych organa tam, kde jsou ustaveny — zvlasté na irovni obci a kraji.

Y HENDRYCH, Dusan, et al. Politické instituce: stt, jeho usporadani a role. In POTUCEK, Martin. 2005.
Veftejna politika. 1. vyd. Praha: Slon, str. 123-129
! http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=doc&id=264&format=raw
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- Orgdny moci vykonné: provadéji zékony, piipravuji je na zaklad¢ vladnich programi,

vykonévaji sluzbu vetejnosti. Patii zde vlada, ministerstva, spravni Grady.

- Orgény moci soudni: rozhoduji spory, obCanské a trestné zalezitosti, ukladaji tresty.

Ochranuji zakladni prava a svobody pied zasahy vefejné moci, kontroluji Gistavnost (Gstavni
soudnictvi).

Statni organy se dale podle piisobnosti déli na vécné, izemni, casové, funkéni. Mizou byt
vici sobé ve vztazich nadiizenosti a podiizenosti. Mezi vyS$§imi a niz§imi samospravnimi

celky muze byt také vztah subsidiarity- jednani vyssiho spolecenstvi ma pomahat nizSim.

2.2.2 Verejna sprava
V soucasném obdobi se vefejnou spravou obecné rozumi sprava vetejnych zalezitosti

uskuteciiovanych v rozhodujici mife jako projev vykonné moci ve state.

Pravni vymezeni pojmu sprava: je to ¢innost, kterou vykonavaji statni organy spolecné s
organy jinych vefejnopravnich piipadné soukromé pravnich subjektd. VSechny tyto subjekty
jsou vazany piikazy a nafizenimi. Organy VS plni vykonné funkce, které se projevuji
pfedevsim jako rozhodnuti. Jejich ¢innost je zakotvena v Gstavé a v dalSich pravnich norméach,
které na ni navazuji.

Hlavnim tkolem VS je zajisténi jeji legality na vSech jejich stupnich.

VS je souborem vyznamnych procest fizenych, regulovanych a zabezpecenych specifickymi
institucemi zaméfenymi na fizeni vefejnych zalezitosti. (Vetejna zalezitost = vetfejny zajem,

piicemz za vef. zajem pokladame vse, co se tyka obcana a jeho role ve spolecnosti).

Vefejna sprava je spravou zaleZitosti statu vef. svazkli a jinych subjekt. Je provadéna
pfisluSnymi organy statu a vetejnych svazkd, fidi se pravnim fddem a objektivnimi postulaty

spravy statu nebo postulaty vetejnych svazki a jinych subjekta.

Vefejnou spravu lze globdln¢ vymezit jako organizaci zélezitosti urcitého spolecenstvi (stat,

obec) a jejich provadéni k tomu stanovenymi nositeli..

Dvé pojeti vefejna spravy

- v $irSim slova smyslu: urady vefejné spravy, vlada, parlament, soudy



- v uz8im slova smyslu: ufady, které vefejnou spravu vykonavaj it?

2.2.3 Samosprava
Regionalni a mistni samospravni celky si své zalezitosti muzou spravovat samostatné
(vydavat pravni piedpisy, uzavirat smlouvy o spolupraci). Stat k tomu stanovuje piedpisy a

S ’ ;o r_r r r v r v ;713
vykonavé kontrolu. Vyznamna je také zajmova samosprava a ob¢anské sdruzovani.

2.2.4 Krajska samosprava v CR
V této Casti bychom se méli blize zaméfit na vyvoj a soucasnou podobu krajské samospravy
v Ceské republice, kterd nam pomuze lépe se orientovat v pravnim vymezeni pravomoci a

povinnosti jednotlivych Kraja CR.

2.2.4.1 Reforma vefejny spravy v CR

Po padu komunismu a rozdéleni Ceskoslovenské republiky se stala decentralizace statni moci
jednim z hlavnich politickych témat. Zakladni divody pro vytvoieni decentralizované
samospravy byly dva.

Prvni byl divod vnitini, souvisejici s odmitnutim komunismu, kdy se decentralizace brala
jako soucast obnovy demokratického zfizeni. Proto byl také vznik vySSich Gzemné
samospravnych celkt (VUSC) zakotven do Ustavy Ceské republiky (zakon ¢&. 1/1993 Sb.). Ta
obsahovala zminku o vytvofeni VUSC, a to bud’ kraji, nebo zemi. Bliz§i specifikace byla v té
dobé& oteviena a konecna podoba tak byla pfenechdna dalS§im politickym diskusim. Druhym
byl divod vnéjsi, vychazejici z pozadavki Evropské unie, ktera na regionalni politiku
poklada zvlastni diraz a kterd existenci funkéni regionalni spravy s kompetentnimi
regionalnimi organy poZadovala jako jednu zpodminek pro vstup novych ¢lenti do
Evropského spoledenstvi.'!
Tento divod se stal také hlavnim motorem, ktery k vytvoreni krajské samospravy pftispél,
jelikoz snaha o Gspésny vstup do EU nakonec pfinutila politiky ke kyzené dohod¢. Ta se stala
23. ijna 1997, kdy Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky piijala Gistavni zakon

¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich izemné¢ samospravnych celkd.

12 http://verejna-sprava.blogspot.cz/2011/05/14-pojem-verejna-sprava. html

3 HENDRYCH, Dusan, et al. Politické instituce: stat, jeho usporadani a role. In POTUCEK, Martin. 2005.
Vetejna politika. 1. vyd. Praha: Slon, str. 123-129

1 Sadilkova, Anna. 2011. Vyvoj krajského ziizeni v CR: popis vivoje a soucasného stavu krajského ziizeni v CR.
Pardubice: Bakalarska prace, str. 33
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Ty byly definovany jako kraje a s konecnou platnosti jich zédkon zfizoval 14. V dobé
schvaleni to byly jmenovité: Hlavni mésto Praha, Stiedocesky kraj, Budéjovicky kraj,
Plzetisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj,
Pardubicky kraj, Jihlavsky kraj, Brnénsky kraj, Olomoucky kraj, Ostravsky kraj a Zlinsky
kraj.

Stiedocesky kraj mél mit sidlo v Praze, sidla ostatnich kraja vyplyvala z jejich ndzva
odvozenych od krajskych mést."® Brzy po schvéleni zékona doglo k piejmenovéani ndkterych
kraji. Kraj Brnénsky nesl nové nazev Jihomoravsky kraj, Budéjovicky se zménil v JihocCesky,
kraj Jihlavsky ziskal nazev Vysocina (v roce 2011 upraven nazev na Kraj Vysocina) a kraj

Ostravsky byl piejmenovan na Moravskoslezsky.

Stézejni pravni redefinici VUSC se stal zdkon & 129/2000 sb., o krajich (resp. pro hlavni
mésto Prahu zdkon ¢. 131/2000 sb., o hlavnim mésté Praze). Dalsi zdkony pak upravovaly
volby do zastupitelstev kraji a jejich finan¢ni a majetkové zalezitosti. Schvaleny byly také
nové zakony o obcich a okresnich uradech.

Prvni volby do krajské samospravy probehly az v listopadu 2000 a nova krajska shromazdéni

tak zacala pracovat az od ledna 2001.

V nasledujici fazi reformy Uzemni vefejné spravy se pak predevSim jednalo o vyfeSeni
problémil spojenych s pifenosem plsobnosti zrusenych okresnich uradid, které zanikly
k 31. 12. 2002, na jiné subjekty — na kraje a pfevazné na obce s rozsifenou pusobnosti (,,malé

okresy“)16

2.2.4.2 Zikladni charakteristika krajské samospravy v CR

Kraje jsou podle vyse zminénych zdkont'' definovany jako uzemni spoleenstvi ob&ani,
ktera maji pravo na samospravu. Vedle samostatné ptisobnosti jsou kraje povefeny vykonavat
1 spravu statni jako svou pfenesenou plisobnost. Hlavnim tkolem kraji je pé€e o vSestranny
rozvoj jejich uzemi a o potieby jejich obcant. Kraje mohou vlastnit majetek, mit vlastni
pfijmy vymezené zdkonem a samostatné hospodafit podle vlastniho rozpoc¢tu za podminek

stanovenych zdkonem.

15 Zakon &. 347/1997 Sb., Ustavni zékon o vytvofeni vy3sich tzemnich samospravnych celkii a 0 zméng
tistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

® POTESIL, Lukés. 2007. Uzemni reforma veiejné spravy a tizemni clenéni staru. In DNY VEREINEHO
PRAVA. ISBN 978-80-210-4430-2.

17 Zakon &. 129/2000 sb., o krajich a zakon &. 131/2000 sb., o hlavnim mé&st& Praze

11



Zakon stanovuje také jejich organy, z nichz nejvétSi vyznam ma zastupitelstvo. Jeho
pravomoci jsou pievazné ve sféfe samostatné piisobnosti kraje. Jednd se o schvalovani
krajského rozpoctu, programu rozvoje kraje, uzemn¢ planovaci dokumentace pro kraj,

a o volbu a pfipadné odvoladvani hejtmana, jeho zastupce a c¢leni rady kraje. Jednani
zastupitelstva jsou v zasad¢ vetejna.

Zastupitelstvo kraje se voli v tajném hlasovani na zakladé vSeobecného, rovného, p¥imého
volebniho prava podle zdsad pomémého volebniho systému. Jeho funkéni obdobi trva ctyti
roky. Pocet ¢lentl zastupitelstva zavisi na poctu obyvatel v piislusném kraji — miize jich byt
45, 55 nebo 65.

Iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva jsou vybory. Povinné musi mit kraj vybor
finan¢ni, kontrolni a vybory pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Pokud zije v daném
kraji vice jak 10% obyvatel jiné neZ Ceské narodnosti, musi zastupitelstvo zfidit i vybor pro
narodnostni mensiny.

Dalsim krajskym orgdnem je Rada kraje, kterd je vykonnym orgédnem kraje v oblasti jeho
samostatné puisobnosti. Mezi jeji ukoly patii zejména zajisténi a kontrola krajského
hospodafteni, fizeni krajského ufadu (v samostatné plsobnosti kraje) vcetné jmenovani a
odvolévani jeho vedoucich odbort, zakladani pravnickych osob a organizacnich slozek kraje,
poskytovani dotaci obanskym sdruzenim a humanitarnim organizacim a vytizovani navrh,
podnétli a pfipominek obci a dalSich pravnickych osob z obvodu kraje. Radu tvoii hejtman,
jeho zastupce a radni. Celkovy pocet ¢lenli zavisi podobné jako u zastupitelstva na poctu
obyvatel v kraji, rada tak ma 9 nebo 11 ¢lenti. Schiize rady jsou nevefejné. Rada ma opravnéni

vytvaret pro plnéni svych ukold komise.

V cele kazdého kraje stoji hejtman, voleny zastupitelstvem. Ten miliZe jednat jménem kraje,
podepisuje také pravni pfedpisy kraje a zfizuje nékteré zvlastni orgdny pro vykon pienesené
pusobnosti (V dobé neptitomnosti vykondva jeho funkci naméstek, ktery je rovnéz volen

zastupitelstvem).

Plnéni ukoll v oblasti prenesené plisobnosti zajistuje krajsky ufad (v samostatné plisobnosti
zajiStuje pouze zalezitosti, které zakon nesvefil zastupitelstvu nebo rade). Krajsky ufad mimo
jiné pfezkoumava rozhodnuti obecnich Ufadii a uklad4d sankce. Za jeho ¢innost odpovida
feditel krajského ufadu. Dalsi oblasti upravenou zakonem o krajich je jejich kontrola. Ta vSak

spociva pouze v tom, zda opatfeni krajli neporusuji zakon, piipadné dalsi pravni normy. Nad
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kraji dohlizi ministerstvo vnitra ve spolupraci s vécné piisluSnymi ministerstvy a Gstfednimi

RV
spravnimi Ufady.

Kraj je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a hospodaii s nim samostatné.
Zastupitelstvo mlze zfizovat a zakladat pravnické osoby 1 zatfizeni bez pravni subjektivity. Ke

zvetejiiovani ptijatych pravnich predpist vydava kazdy kraj Véstnik.

2.2.5 Regiony soudrZznosti
Nové kraje vétSinou svym poctem obyvatel neodpovidaji typovym tzemnim celkiim, jez jsou
v EU nositeli regionalnich podpor. Proto bylo zdkonem o podpofe regionalniho rozvoje
rozhodnuto o jejich (i¢elovém) spojeni do 8 vétsich celkd, tzv. regiont soudruznosti (NUTS
IL.). V nich jsou vytvofeny spolec¢né koordinacni organy /regiondlni vybory a regiondlni rady).
Pfitom dosavadni kraje existujici od roku 1960 nebyly zrusSeny a stale jsou jednotkami statni
spravy. Od roku 2000 tedy mame dvoji resp. troji krajské usporadani — ,,velké* (dosavadni)
kraje pro statni spravu a soudnictvi a ,,nové™ (mal¢) kraje pro samospravu, dale 8 regioni
soudruznosti pro EU. V nékterych ptipadech jsou spravni obvody rtiznych krajskych instituci
dodate¢n¢ upraveny tak, ze nepokryvaji tzemni (spravnich) kraji z roku 1960, ale 1-3
,,nove™) samospravné kraje. Napft. financni feditelstvi v Ostrave jiZz nespravuje finan¢ni ufady
v Severomoravském kraji, ale v kraji Moravskoslezském a Olomouckém.™
V Ceské republice jsou to tyto regiony a v nich obsazené kraje:
1. Praha - izemi hlavniho mésta Prahy

Sttedni Cechy - Sttedodesky kraj
Jihozépad - Plzeinisky, JihoCesky kraj

Severozapad - Karlovarsky, Ustecky kraj

Severovychod - Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj

Jihovychod - Vysocina a Jihomoravsky kraj

N o a DD

Stredni Morava - Olomoucky a Zlinsky kraj
8. Moravskoslezsko - Moravskoslezsky kraj

Kazdy region NUTS II v CR ma vlastni Regionalni operaéni program (ROP).

18 Sadilkova, Anna. 2011. Vyvoj krajského ziizeni v CR: popis vivoje a soucasného stavu krajského ziizeni v CR.
Pardubice: Bakalaiska prace, str. 48-9
" Koudelka, Z. 2001. Obce a kraje. Praha: Linde, a.s. ISBN 80-7201-272-X, str. 3-4
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2.3 Spoluprice mezi Statem a 00S v CR

2.3.1 Modely vtahi statu a OOS

Piehledné vymezeni vztahti mezi stitem a OOS neni snadné a modeld a definici existuje cela
fada. My jsme vybrali dva, z nichz se kazdy diva na spolupraci staitu a OOS z trochu jiného
pohledu.

Teorie socialnich zdrojt resp. Model socialniho ptivodu, jak ho popisuji Salamon a Anheier se
na vztahy divaji z politického pfistupu a Fri¢ s Bultorou pak rozliSuji v prostiedi

postkomunistickych zemi sttedni Evropy vztahy bud’ jako kooperativni nebo negativni.

Model socidlniho piivodu (The Social Origins Model)?°

Vychodiska pro vztahy staitu a OOS jsou podle tohoto modelu vytvatena ze slozitych
vzajemnych vztahd, které se dlouhou dobu vyvijely na pozadi historickych a spole¢enskych
zmén v dané oblasti. Mezi zakladni zkoumané faktory pii kategorizaci jsou

predevsim mira podpory statu v oblasti socialnich sluzeb, a také celkova velikost neziskového
sektoru. SpiSe neZ o statické modely se v tomto pfipadé jednd o cesty, postupy, kterymi se

vztahy vyvijeji.

1. Prvnim z nich je liberalni model, ktery se vyznacuje odporem k rozSifovani ingerence
statu do socidlnich sluzeb a namisto toho preferuje feSeni spocivajici na soukromé
iniciativé a dobrovolnictvi. Vyskyt tohoto modelu je nejpravdépodobnéjsi tam, ,.kde
elementy stfedni tfidy jsou jednoznacné na postupu a kde opozice jak ze strany
tradi¢nich vlastnikli pidy, tak ze strany silného délnického hnuti bud’ nikdy
neexistovala, anebo byla efektivné odstavena.“ (Salomon, Anheier, 1996, s. 20).
Liberalni model zasazeni obcCanského sektoru do spolecnosti je podle autor
charakteristicky nizkou mirou vydaji statu na vefejné sluzby a zaroven Siroce
otevienym prostorem pro poskytovani téchto sluzeb obcanskymi organizacemi.

Liberalni model je spojovan s relativné velkym obcanskym sektorem.

2. Pravym opakem liberdlniho modelu je socidlnédemokraticky model, ktery

upiednostiuje staitem zabezpecované sluzby a pro servisni pisobeni OOS ponechava

2 SALAMON, Lester M., ANHEIER, Helmut K. 1996. Nonprofit Sector: A New Global Force. 1st edition.
Baltimore : The Johns Hopkins Institute for Policy
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jenom velmi maly prostor. Vyskytuje se hlavné tam, kde se délnické tiidé (i za
podpory spojenctl z jinych tfid) dafi efektivné ovliviiovat vykon moci ve staté. Role
OOS pak spisSe nez v poskytovani sluzeb spociva ve vytvareni platformy pro
vyjadfovani nazorti a reprezentaci politickych a socialnich zajmt. Na rozdil od
liberalniho modelu se socialn¢ demokraticky model vyznacuje vysokymi vydaji statu
na vetejné sluzby, coz znamend, ze obcanskym organizacim poskytuje jen maly

prostor pro poskytovani téchto sluzeb.

3. Tietim modelem je korporativisticky model, ve kterém si silny stat péstuje OOS jako
rezervoar klicovych socialnich elit, které v pozici vyjednavaci dokazou zabranit
radikalnéjsim pozadavkiim na statni dotace. Vysledkem je pomérné rozsahly obcansky

sektor za soucasné existence statem §tédie podporovanych socialnich programu.

4. Silna role statu je charakteristickd i pro posledni, tzv. etatisticky model, ktery vSak
neni vazany na délnickou tfidu, jako je tomu v pfipad¢ socidlnédemokratického
modelu. Pro etatisticky model jsou typické nizké vydaje stdtu na vefejné sluzby a

zaroven maly prostor pro uplatnéni sluzeb poskytovanych obcanskymi organizacemi.

Navratil pfi pouZziti tohoto modelu na zemé Visegradské skupiny shrnuje, Ze "muizeme fici, Ze
zemé& Visegradské skupiny zacinaji projevovat pomérné dynamicky piiklon k liberalni cesté,
ale neni tak jednoznacny a piimocary, aby se dalo mluvit o zfetelném sméfovani.
Konzervativni a socidlné-demokraticky model aplikovany v téchto zemich v minulosti se tak
do ur¢ité miry stal determinujicim pro rozvoj a uspeéSnost modelu liberalniho v tomto
specifickém prostredi."?!

Fri¢ a Butora uvédéjizz, ze vztahy (modely) mezi OS a stitem mohou byt v zéasadé
kooperativni nebo konfliktni a pouzivaji tyto modely v prostfedi postkomunistickych zemi
sttedni Evropy.

Kooperativni modely vychazeji premis teorie vzajemné zavislosti, kdy stat i OOS rozeznaji,

ze cesta vzajemné kompenzace nedostatkl je efektivnéjsi nez konflikt. Kooperativni scénate

pak popisuji dva, konfliktni pak jeden.

2! Navratil, Zdengk. 2010. Obcansky sektor v kraji Vysocina a modely spoluprdce mezi OOS a krajem Vysocina.
Praha: Magisterska prace, str. 34

22 FRIC, Pavol, BUTORA, Martin. Role obcanského sektoru ve verejné politice. In POT UCEK, Martin, et al.
2005. Verejna politika. 1. vyd. Praha: SLON, str. 170-173
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- Prvni scéndr vychazi z predpokladu, Ze stat reaguje na cinnosti OOS, jako je
monitoring a identifikace spolecenskych problémi a mobilizace tlaku na vladu, aby se
problémiim vénovala, vstiicné a spole¢n¢ pracuji na klici k jejich feseni.

- Ve druhém scénari sice stat nejdiive nereaguje na vyzvy k fesSeni identifikovanych
problému a tak se je OOS zacinaji fesit samy, ale stat Casem sam, nebo pod vlivem
vefejnosti uzna vefejny zajem feseni téchto problémt, vyjadii OOS podporu a zaéne
na feSeni problémi rovnéz spolupracovat.

- Treti scénar uz pracuje s modelem konfliktnich vztahli mezi statem a OOS. Stat v
tomto scénafi ani pies tlak OOS ke spolupraci nepfistoupi a dal podporuje jen statni
neziskové organizace, coz vyvolava nespokojenost a protesty OOS, které poukazuji na

neefektivitu tohoto feseni.

Podle vyse zminénych autorii se da fict, ze v zemich stfedni Evropy ptfevazuji vztahy
kooperativni a staty se zde vyrazné podileji na financovani OOS ve svych zemich, ¢imz lze
kooperativni vztahy predjimat.

Ptesto jsou to Casto vztahy nevyjasnéné a vyjimecny neni ani konfliktni model vztahd, jelikoz
transformace statnich neziskovych organizaci stdle fadné¢ neprob&hla a stat je tak casto
uptfednostiuje pred OOS a v nékterych oblastech (socialni, zdravotni, vzdélavani) stéle

pievlada centralisticky ptistup.

Za vic jak dvacet let existence tak maji politici a vefejna sprava k institucionalizaci vztahi a

spolupraci s OOS ¢asto rezervovany postoj a nevidi tyto problémy jako dilezité.

2.3.2 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Zakladni institucionalizovanou formou spoluprace organizaci obcanské spole¢nosti s vladou
CR je Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO), ktera je stalym poradnim,
iniciativnim a koordina¢nim organem vlady Ceské republiky. Piedklada vladé materialy
tykajici se organizaci obCanské spolecnosti a podminek pro jejich plisobeni. Rada vznikla v

roce 1998 transformaci predchozi Rady pro nadace (zalozené v roce 1992).

Cleny Rady jsou od roku 2002 nejen zastupci organizaci ob&anské spolenosti a ministerstev,
ale 1 kraja. V roce 2009 byl upraven statut Rady tak, Ze jsou jejimi ¢leny nameéstci ministrii
financi, kultury, prace a socidlnich véci, pro mistni rozvoj, skolstvi, mladeze a télovychovy,

vnitra, zahrani¢nich véci, zdravotnictvi, zemédélstvi a zivotniho prostfedi, zastupci jinych
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spravnich uradl, které maji vliv na postaveni a Cinnost OOS, zéastupci organii uzemni

samospravy, Ceského statistického tiadu a experti na problematiku OOS.

Cinnost Rady zajistuje Utad vlady CR. V ramci Rady pracuji tii stalé vybory, které piipravuji
podklady pro navrhy v oblastech, ve kterych pisobi. Je to Vybor pro Evropskou unii, Vybor
pro legislativu a financovani a Vybor pro regiony. Rada soustied'uje, projednava a
prostiednictvim svého predsedy predklada vliadé materidly tykajici se OOS a vztahujici se k

vytvaieni vhodného prostiedi pro jejich existenci a ¢innost.

RNNO zejména:

iniciuje a posuzuje koncepéni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady a legislativni

a politicka opatfeni tykajici se podpory organizované obcanské spolecnosti

- sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pravnim pfedpisim upravujicim postaveni a ¢innost
00S

- koordinuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Gfady a organy tzemni
samospravy v oblasti podpory OOS vcetné dotacni politiky z vetejnych rozpoctl

- sleduje, analyzuje a zvefejiluje informace o postaveni organizaci v rdmci Evropské
unie

- ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady a dalS§imi organy a institucemi

zajiStuje dostupnost a zvefejiilovani informaci o organizované obCanské spolecnosti a

o opatfenich statni politiky, kterd se ji tykaji

- zpfistupiiuje a analyzuje informace o dotacich z vefejnych rozpocti

V oblasti financovani organizaci obcanské spolec¢nosti hraje Rada nezastupitelnou roli.
V minulych letech byla hlavnim aktérem v procesu rozhodovani o finan¢nich prostfedcich z
Nadacniho investiéniho fondu a kaZdorocné je inicidtorem pii pfiprave, realizaci 1
vyhodnocovéani dotaci urCenych OOS. Na webovych strankach Rady jsou prubézné

zveiejiiovany publikace reflektujici rizné oblasti 00S.%

2.3.3 Princip partnerstvi Z pohledu spoluprace verejné spravy a OOS
Na termin partnerstvi nardzime v oblasti, na kterou se tato prace zaméfuje, témei neustale.

Dalo by se s nadsazkou fict, Ze se jedna o zaklinadlo, které se da fict témét pii kazdé

2 Dohnalova, Marie. Financovani organizované obéanské spolecnosti v Ceské republice. In SKOVAJSA a kol.
2010. Obcansky sektor. Organizovana obcanska spolecnost v ceské republice. Praha: Portal, str. 149-150
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prilezitosti, kdy se setkdvame se spolupraci vetfejné Ci statni spravy a neziskového sektoru.
Samotné odliSeni pojmu spoluprace a partnerstvi by ndm v bézné mluvé ptislo zvlastni a vsak

V této oblasti ma pojem partnerstvi mnohem zapeklit&jsi pozadi.

2.3.3.1 Definice principu partnerstvi

Jist¢ vSak je, ze hlavnim plvodce zavedeni tohoto terminu do soucasnych souvislosti je
Evropskéa unie. Pro EU je totiz partnerstvi jednim ze zdkladnich principl jeji existence, a
proto je jiz dlouhodobé jeji snahou protlaceni téchto principti do standardnich politik
Clenskych stat.

Diky principu partnerstvi mohou byt rozhodnuti na tirovni Evropské unie pfijimana pouze po
konzultaci s niz§imi tirovnémi a tento princip by mél byt uplatnovan ve vsech fazich vytvareni
politiky, konkrétné pii ptipravé, planovani, financovani, implementaci i evaluaci.®*

Vzijemné partnerské vztahy pak vytvari prostor pro uplatiovani solidarity, vytvareni davéry
a rozvijeni vzéjemné komunikace.

Partnerstvi se vytvafi jednak na vertikdalni urovni (Evropska komise, ¢lensky stat, region),
jednak na urovni horizontalni (Clenské staty, regiony). Toto partnerstvi zahrnuje tedy
spolupraci vSech téchto zainteresovanych slozek ve vSech etapach implementace, tedy od
pfipravy akci aZz po jejich realizaci. Hlavnim cilem je, aby se na vyuZzivani vefejnych

W o 14 M W . 14 W v W 4 wre o 2
prostiedkll podileli vSechny zainteresované strany véetné konecnych ptijemci. >

2.3.3.2 Vyvoj uplatiiovani principu partnerstvi v CR

Pro politické zastupce a tifednicky aparat podilejici se na piipravach vstupu Ceské republiky
do EU bylo reflektovani principu partnerstvi nezbytné. Stejné jako tomu bylo u vzniku
krajskych samosprav i zde se na zméné€ vnimani regionalni politiky statu podilela EU. Potieba
zmén pro uspokojeni pozadavkll z EU totiz Gzce souvisela i s Cerpanim prostiedk z
predvstupnich fondi Evropské unie. A vtéto dobé¢ také zacalo prvni seznamovani
uplatiovanim principu partnerstvi.

Evropska unie nechavé kone¢nou podobu napliiovani partnerstvi na jednotlivych statech,
jelikoz ty se od sebe 1i§i v pravnim a institucionalnim uspofadani a tak nelze stanovit

univerzaln¢ platnou definici.

2 Slaby, Tomas, 2012. Implementace principu partnerstvi na regionalni trovni v CR. Brno: Bakalatska prace, str. 14
% Pacikova, Lucie. 2010. Efektivni partnerstvi: partnerské projekty neziskovych organizaci. Praha: Magisterska prace, str. 4
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Neexistence pevné definice ma pak ovSem za pfi¢inu mozné zmateni jazykl a nesjednocené
postupy a tak se i po vice jak 10ti letech od vstupu do EU setkdva u nés napliiovani principu
partnerstvi S ur€itymi obtizemi.
Nez se K témto problémim dostaneme, zminime je$té definici partnerstvi, jak je obsazeno v
Clanku 10 Naiizeni Rady (EU) ¢. 1260/99:
,Partnerstvi je blizké spoluprace mezi EK a ¢lenskym statem a Clensky stdt musi v souladu s
platnymi narodnimi zdkony zorganizovat partnerstvi s orgadny a subjekty, které urci,
jmenovite:
- regionalni, mistni, méstské a jiné dalsi prislusné organy veiejné moci
- hospodafsti a socialni partnefi
- jakykoliv dalsi vhodny subjekt zastupujici obcanskou spolecnost, partneti v otazce
zivotniho prostredi, neziskové organizace a subjekty odpovédné za prosazovani
rovnosti mezi muZzi a Zenami.
Clensky stat zajisti §iroké a efektivni zapojeni viech piisluinych subjekti, v souladu se svymi
narodnimi zakony pfi ohledu na potfebu prosazovat rovnost mezi muzi a zenami a udrzitelny

rozvoj ptes integraci ochrany Zivotniho prostfedi a zdokonaleni podminek.*

Napliovani této definice znamenalo velky posun od pfedchozich obdobi, kdy bylo ptizvani
Zastupct a organizaci obCanskeé spolecnosti spiSe vyjimecnou udalosti. Tato definice najednou
meéni situaci a nejen, Ze ze zastupcli OS déla partnery, ale navic jejich pfitomnost pii vytvareni
politik stavi jako nezbytnou podminku.

Neni tedy prekvapivé, Ze zastupci a teoretici organizaci obCanské spolecnosti moznosti SirSiho
zapojeni do verejné politiky vitaji.

Jak uvedl napiiklad Oldfich Cepelka%, princip partnerstvi se mtze uplatnit jak na vSech
urovnich (EU, ¢lenské zemé¢, regiony NUTS II a III i mistni Groven), tak ve vSech etapach
projektového cyklu (ptiprava programu — piiprava projektu (zadosti) — realizace projektu —
vyhodnoceni vysledkii a dopadl). Uplatnéni zejména mezisektorového partnerstvi je pro
neziskovy sektor, pro organizace obcanské spolecnosti vynikajici pfilezitosti k dalSimu
rozvoji ¢innosti a skvélym podnétem pro budouci spolupraci s vetejnou spravou na vsech
urovnich. Soucasné se akceptovani tohoto principu promitd pozitivné do vztahu obcani k

vefejné sprave a k vykonu ob¢anskych prav.

%6 prohlageni o v Radé ANNO 2004, na narodni diskusi k NRP na VSE Praha 8. 9. 2005
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PhDr. Ivan Gabal se zas vyjadiuje tak, Ze ,,partnerstvi vetejné spravy a NNO se ukazuje byt
¢imsi vyznamnéj$im, nez pouhym plnénim formalit stanovenych Evropskou komisi. Jedna se
totiz o participaci vefejnosti na uréovani komunalniho a regiondlniho rozvoje. Atraktivnost
regionalni politiky bude mezi obdany Ceské republiky naristat s tim, jak si budou sami
uvédomovat vlastni potencial ovlivnit vyvoj ve svém okoli.«?’

Zatimco u zastupci obcanského sektoru vyvolavaji moznosti zapojeni véEétsi motivaci a
oc¢ekavani u zastupcl vefejné spravy zas dodrzovani principu partnerstvi piindsi vice
povinnosti a fada zastupcii statniho sektoru si tak pozitivni dopady partnerstvi pfilis
nepiipousti.

Povinnost spoluprace se soukromym podnikatelskym sektorem by statnimu aparatu mnoho
vrasek navic nepfidélala, jelikoz tradice této spoluprace je jiz pomémé dlouha a hledani
partner neni natolik komplikované, protoze existence jasnych a jednotnych zastieSujicich
subjektii jako je Hospodaiska komora nebo Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR celou véc
velmi usnadnuje.

Vybér zastupcli z obCanského sektoru je o dost komplikovanéjsi a nepfimo to pak také
ovliviiuje to, jak vazné k této spolupraci pak zastupci statu ptistupuji.

2.3.3.3 Analyzy uplatiiovani principu partnerstvi pri planovani programovych obdobi
EU

Dobrou ukazkou o stavu a trendech spoluprace mezi vefejnou spravou a neziskovym
sektorem byla Analyza spolupriace NNO a verejné spravy na tvorbé krajskych rozvojovych
dokumentii, pripadné dalsich dokumentii relevancich pro EU, jejiZ zadavatelem bylo Centrum
pro komunitni praci (CpKP, 2003) a ktera probihala po skonceni ptiprav na prvni programové
obdobi Ceské republiky v EU. Studie se vénuje uplatnéni principu partnerstvi mezi
neziskovym sektorem a vetejnou spravou pii vzniku strategickych rozvojovych dokumentt v

jednotlivych krajich Ceské republiky a soudasné na centralni urovni.

Jelikoz EU chape NNO jako jednoho z reprezentantii z4jmti a nazort Siroké vetejnosti bylo
jejich zapojeni do tvorby strategickych dokumenti fadnou podminkou. Vyzkum sledoval, jak
se toto zapojeni v praxi realizovalo, jak jeho Ucastnici chapou princip partnerstvi ¢i problémy
a ptekazky spolecné spoluprace VS a NNO.

Vysledky vyzkumu byly rozdéleny podle krajské a centralni arovné.

7 Centrum pro Komunitni praci. 2003. Analyza spoluprice NNO a veiejné sprdvy na tvorbé krajskych
rozvojovych dokumentii, pripadné dalsich dokumentit relevantich pro EU. Pterov, str. 2
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Na krajské urovni zavisi dle poznatkli analyzy napliiovani principu partnerstvi ve velké mite
na piistupu politické reprezentace kraje. Tam, kde zéastupci vetfejné spravy pochopili
dilezitost partnerstvi, tam brali NNO jako organizace tlumocici pohled vefejnosti a
poskytujici zaroven i zpétnou vazbu. Problémem v tadé zastupitelstev byla rivalita mezi
jednotlivymi politickymi stranami. Nasledna spoluprace se zastupci vefejnosti pak probihala
obtizng. VétSina respondentll vyzkumu z obou tdboru se shodla na tom, ze jednodussi je
napliovani principu partnerstvi na mistni rovni (obce a mikroregiony).

Na centralni rovni se zastupci NNO shodli na tom, Ze se neziskové organizace de facto samy
vyzvaly k Gc¢asti a rovnéz poukazovali, ze ministerstva maji o neziskovém sektoru vétSinou
minimalni znalost. Vyzkum uvadi, ze se projevilo nerovnomérné postaveni zucastnénych
aktért. NNO a dalsi zastupci vetejnosti meli opozdeény ptistup k informacim a ¢asto jim byly
ptedkladany jiz hotové navrhy a na jejich ptfipominkovani jiz nebyl ¢as. Bylo obvyklé, ze
Vv piipad¢ ¢asové tisn€ byl mechanismus partnerstvi opustén.

Z vyzkumu CpKP vyplyva, ze vetejna sprava Casto nebere jednotlivé NNO jako rovnocenné
partnery a zpochybiiuje jejich legitimitu zastupct §irsi vetrejnosti. Na krajské urovni se valna
vétsina respondentt z krajskych samosprav uvadéla jako problém v komunikaci s neziskovym
sektorem jeho roztfiSténost a nejednotnost. I respondenti z fad NNO si uvédomovali, Ze pro
lepsi postaveni vzhledem k vetejné spraveé by se mél neziskovy sektor sdruzit.

Béhem rozhovori se zastupci NNO se pak potvrdilo, Ze v neziskovém sektoru chybi navyk
vzajemné kooperace. Rivalita mezi zastupci jednotlivych oslabuje jiz zminénou legitimitu a

jiz tak slabou ochotu statni spravy po vz4jemné kooperaci to rozhodné neposiluje.

Informace o zménach ve vztazich NNO a vefejné spravy, které piinesl praktikovany princip
partnerstvi navrhy na zlepSeni partnerstvi v dalSich letech ukézala dal$i analyza CpKP: Navrh
systému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentii na obdobi 2007-2013(2005).

Analyza uvadi, Ze proces piijimani partnerstvi pii tvorbé klicovych strategickych dokumenti
pomohl jak vetejné sprave, tak neziskovym organizacim pochopit fadu skutecnosti o
fungovani v opacné sféte. Je patrnd zména v chovani vetejné spravy (i jednotlivych ufedniki)
i u NNO, v jejich vzijemném respektu a chapani mechanismu fungovani protistrany.
Uplynuly proces vnima ptredev§im jako pfislib nastupujicich zmén v celkovém chovani
vefejné spravy a v jeho ramci byly snad s definitivni platnosti nastaveny zakladni informac¢ni
nastroje pro zapojovani vetejnosti a NNO do planovani a rozhodovani vetejné spravy a dalo
by se fict, ze piisobeni NNO pii programovani mélo, byt omezeny, moderniza¢ni vliv na

fungovani vefejné spravy.
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Analyza se také zabyvala existenci zastfesujicich organizaci, kdy na jednu stranu upozoriiuje
na absenci vrcholovych organtit NNO, ale zaroven uvadi, Ze zastupci neziskovych organizaci,
se ktvorbé téchto organu Casto stavi skepticky. Proto v nasledujicim obdobi nespatiuje
potiebu ani prostor pro vytvoreni jednotné zastieSujici platformy pro cely sektor, ale spiSe

doporucuje mensi regionalni ¢i oborové zastresujici subjekty.

V dob¢ vzniku této prace probihaji pfipravy na programové obdobi 2014 -2020 a v ¢asti
vénované zkoumané krajské asociaci jest¢ zminime aktualni postfehy o napliiovani principu
partnerstvi ze strany zastupct obCanské spolecnosti a statu.

Kromé toho si zde jesté uvedeme studii Zdsady versus realita®, watchdogové sité SF team,
zaStiténé heslem ,,Partnerstvi pro udrzitelny rozvoj ve stfedni Evropé®, jejiz klicovou
podpirnou aktivitou je pravidelné setkavani a vymeéna zkuSenosti zapojenych partnerii. Na
zéklad¢ setkavani dochdzi k vzajemné podpoie a inovaci aktivit v jednotlivych zemich.
Centrum pro komunitni praci (CpKP), autor dvou vySe zminénych analyz, je do této sité
rovnéz zapojeno a na vypracovani zpravy se podilelo.

Jak CpKP uvéadi na svych strankach”, SFteam vyvinul kontrolni seznam opatieni>®
nezbytnych pro smysluplné uplatnéni principu partnerstvi v programech politiky soudrznosti a
pii ostatnich fazich politického cyklu. Tyto zasady pak propagovalo mezi ufedniky a
nevladnimi organizacemi. Studie pak reflektuje nazory, se kterymi se pii tom setkali.
,»Organizace obCanské spolecnosti i ufednici, kterych jsme se dotazovali, se obecn¢ shoduji na
zasadach a principech partnerstvi. Vlady ve vétSin€ zemi maji tendenci uznat organizace
obCanské spoleCnosti jako nevyhnutelné partnery v programovani. Nicméné, praxe
uplatiiovani téchto principt je velmi rozli¢na. uvadi Teodora Donsz-Kovacs, mezinarodni
koordinatorka SFteamu, a zastupkyné programového feditele mad’arské Narodni spolecnosti
ochrancti piirody.

Zaroven se ve studii shrnuji zajimavé poznatky z piedchozich programovych obdobi.

Prvni programové obdobi 2003-2006 v Ceské republice bylo poznamenano nedostatkem
konkrétnich informaci o planech a cilech EU a diskuse o fondech EU byla pomérn¢ Siroka a
idealisticka. Z dneSniho pohledu bylo u¢inéno mnoho chyb, ale pro naplnéni zasad partnerstvi

v ramci planovani Ministerstva pro mistni rozvoj realizovalo n¢kolik projekti. Byla také

% http://www.cpkp.cz/regiony/index.php?s=file_download&id=595
2 hitp://www.cpkp.cz/regiony/index.php?id=27581
%0 http://www.sfteam.eu/index.php?s=file_download&id=32
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zalozena expertni skupina slozena z nevladnich organizaci a zastupcii obCanské spolecnosti,

jenz se podilela na informacéni kampani a nékterych dalSich ¢innostech.

Dalsi obdobi zacalo v podobném duchu. Nicméné po schvaleni Narodniho rozvojového planu
Ceské republiky byla dalsi ¢innost zastavena v diisledku vladni krize a politického boje mezi
regiony a riznymi vlddnimi oddélenimi pro odpovédnost vyuzivani fondi EU. Vysledkem byl
nakonec velmi komplikovany a roztii§tény implementadni systém fond EU v Ceské

republice.

V roce 2011 pak Ceska republika zahajila proces programovani pro obdobi 2014-2020.
Diskuse 0 novém programovém obdobi vSak vede pomérné mald skupina piredstavitelii
vefejné spravy a ufednikii. Formaln€ byl princip partnerstvi splnén vytvofenim Ctyt
pracovnich skupin v ramci struktur koordinace Narodniho strategického referen¢niho ramce
obdobi 2007-2013. Ve tfech z nich jsou zastupci vladni rady pro NNO, ale tato rada je
konzultaéni organ pro c¢eskou vladu a nepiedstavuje reprezentaci organizaci obcanské

spolecnosti.

Asociace kraji v Ceské republice se velmi zajimaji o pfipravu regionalnich operaénich
programi. Tato asociace zalozila svou vlastni pracovni skupinu, jejimz ukolem je formulovat
stanovisko regionl pro nové programové obdobi. Také ptizvala jednoho zastupce Asociace
NNO v Ceské republice.

Asociace kraji je silnym politickym partnerem pro Ceskou vladu a v jednani o budoucich

regionalnich opera¢nich programech.

Z prizkumu mezi zéastupci neziskovych organizaci vyplyva, Ze stile nejsou zavedeny
dostatecné informacni kanaly, které by organizacim zprostiedkovaly aktudlni déni.
Zaroven je trochu kriticky nahlizeno na to, Ze se oficialni strana snazi ptfizvat nevladni
organizace predevS§im prostfednictvim Rady vlady pro neziskové organizace, kterd ale jako

poradni organ Ceské vlady neni zastupcem neziskovych organizaci v Ceské republice.

Ridici organy zadaji od neziskového sektoru spole¢ného reprezentativniho a konsensualni
reprezentanta, nejlépe v podob¢ subjektu nebo organizace, podobné jako jej maji odbory nebo
komercni subjekty. Je otdzkou, zda jsou takovéto pozadavky adekvatni, protoZze ackoliv v

Ceské republice funguje fada tematickych a regiondlnich siti nevladnich neziskovych
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organizaci, tak zadna z nich vsSak nepokryva vétSinu NNO v Ceské republice a nemiize se
srovnavat napiiklad s Hospodatskou komorou.
V regionech je situace predevSim na leps$i, protoze pokryti mensich izemnich celkli uz se

V soucasné dob¢ ¢im dal Gispésnéji fesi.

2.4 Zasti-eSujici organizace OOS v CR

V této Casti se budeme zabyvat pro tuto praci stéZejnim typem organizaci a to organizacemi,
které si jako hlavni cil své existence vytyCily sdruzovani (sitovani) organizaci dalSich.
Piedeviim rozlisime typy zastfeSujicich organizaci, se kterymi se mizeme v Ceské republice
setkat, zamétime se na hledani zdkladnich znaki téchto organizaci a napli jejich ¢innosti.

Na zavér predstavime Asociace NNO v CR a jeji piiblizeni pak bude odrazovym miistkem

pro nasledujici p¥ipadovou studii krajskych (regionalnich) asociaci OOS v CR.

2.4.1 Rozdily mezi zasti'eSujicimi subjekty

Definice subjektii zastfeSujicich organizace ob&anské spole¢nosti nema v Ceské republice
ucelenou podobu. Tyto subjekty se mezi sebou vyrazné 1isi a jedna se o pomérné pestrou
smesici zahrnujici jak neformdlni uskupeni jako tfeba debatni skupiny, které se schazeji
jednou za par tydnt k vymén¢ informaci, tak tfeba pravnické osoby jako obCanska sdruzeni ¢i

zdjmova sdruZeni pravnickych osob fungujici podle platnych zdkont CR.

V praxi se tedy mizeme setkat s nckolika bézné pouzivanymi pojmy pro oznaceni
dlouhodobé spoluprace nékolika nestatnich neziskovych organizaci.

Pti nejrozsahlej$im vyzkumu zastfeSujicich organizaci, ktery vedla Tereza Pospiéilovégl, bylo
zkoumano pouzivani téchto terminli pfi prizkumu internetovych odkazii. Z prazkumu vysly
tf1 nejpouzivanéjsi pojmy pro dlouhodobou spolupraci nestatnich neziskovych organizaci a to

sit, strecha a zdrojové centrum.

Sit' znamena v terminologii nevladnich organizaci horizontalni, ne vzdy striktné formalni
subjekt, ktery sice mize mit statut 1 vlastni Cleny, ale stejné tak mize siti byt i prosty adresar

emailovych adres. Cilem siti je vyméinovat si informace, ucit se, navazovat kontakty a vztahy.

%1 pospisilové, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obcanském sektoru v CR.
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Strecha je formalngjsi nez sit’, jedna se uz o formalizovanou organizaci. Stfecha mé ¢lenské
organizace a poskytuje jim sluzby. Databaze dobrovolnych organizaci NCVO* pouziva
ptibuzny pojem ,,umbrella organisation* a rozlisuje je na vSeobecné a oborové.

Zdrojové centrum je podle PospiSilové odbornéjsi. ,,Zdrojovd centra nejsou primarné
organizované na Clenském princi a predevsim poskytuji technickou, odbornou a informacni

s e . 33
oporu SirSimu okruhu organizaci neziskového sektoru.*

Nejedna se tedy pifimo o organizace,
které formalné sdruzuji organizace dalsi, ale spiSe zastupuji zajmy celého obcanského sektoru

a Casto hraji roli reprezentanta vuéi vefejné spravé a obecné vefejnosti.

Jiné odborné publikace termin stiecha a sit’” nerozliSuji. ,,Publikace Definice neziskového
sektoru® oba terminy voln& zamé&tuje. Objevuji se i jiné terminy, napf. koalice &i asociace,

roow ~r o’ r re 35
které casto vyuzivaji samotné sité.*

Pojem sit' se v terminologii OOS vyskytuje nejéastéji, coz je, jak bylo uvedeno vyse,
disledkem ze ma vétSinou volngjsi formu, ale také, ze se cCastéji nejednd jen o subjekt
sdruzujici pfevazné organizace s podobnym zamétenim, ale Casto se pod siti skryva Siroké
spektrum OOS i jinych subjekti. V praxi je to patrné piedevSsim v regionech, kde byla
koncem 90. let hlavnim diivodem pro vznik téchto regiondlnich sitovacich aktivit snaha o
zapojeni pifi vytvareni podminek pro pfijeti finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondt Evropské
unie a jednak v ramci vytvaieni regionalni politiky samotné v souvislosti s chystanou krajskou
samospravou. Rada organizaci si brzo uvédomila vyznam probihajicich aktivit a na nékterych
mistech se 1 uspé€$né zapojila. V téchto momentech se pak casto objevovala otazka
reprezentativnosti a legitimita jednotlivych zastupcti ob¢anského sektoru a rozbéhly se prvni
sitovaci aktivity. Tomuto tématu budeme v dalSich ¢astech této prace podrobnéji v€novat.

Dohnalova® predstavuje dalsi hlediska d€leni zastieSujicich organizaci. Vedle jiz zminéného
déleni na regiondlni a oborové lze tyto subjekty Clenit také podle typu clenstvi a stupné
formalizace. D¢leni podle typu Clenstvi bere v uvahu, jestli organizace sdruzuji pouze

organizace obCanské spolecnosti nebo 1 dalsi subjekty prevazné z vefejné spravy, piipadné i

%2 National Council for Voluntary Organisations (Narodni rada dobrovolnych organizaci) je britska celonarodni
stfecha.

% pospisilové, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obcanském sektoru v CR, str. 7

% Skarabelov4, Simona. 2005. Definice neziskového sektoru (Shornik prispévkii z internetové diskuse CVNS).
Brno: CVNS.

% Kadlecova Markéta 2007. Zapojeni ceskych siti nestatich neziskovych organizaci do evropskych siti. Praha:
Diplomova prace, str. 11

% Dohnalové, Marie. 2004. Antropologie obcanské spolecnosti. Brmo: CERM, str. 84
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fyzické osoby. Dal§im hlediskem mulze byt stupen formalizace. Spoluprace muze fungovat
pouze v podobé pracovnich skupin nebo muze byt sit’ zcela formalizovana v podobé
obcanského sdruzeni nebo zdjmového sdruzeni pravnickych osob. ,,Neformdalni spoluprace
nevyzaduje formalni stvrzeni ¢lenstvi a umoziuje volnéjsi spolupraci odrazejici miru zajmu

na jednotlivych tématech, obvykle nejriznéjsich partnem.“37 Formalizace je obvykla hlavné

Vv piipad¢ existence dlouhodobé koncepce spoluprace.

2.4.2 Definice formalni zastieSujici organizace OOS

Jelikoz se v této praci chceme vénovat piedev§im organizacim, které se v ramci své ¢innosti
zamétuji na spolupraci nebo ovliviiovani vefejné spravy, budeme si vSimat piedevSim
formalizovanych subjektii. Diky tomu, Ze prace cituje Sirokou tadu autort, nelze pfilis
rozliSovat rozdil mezi sttechou a siti jelikoZ tyto terminy autofi vétSinou nerozliSuji a jelikoz
sttecha nebo zastfeSujici organizace vykazuje podle jiz zminénych skutecnosti témét stejné

rysy jako formalizovana sit’.

Pro definici formalni zastfeSujici organizace OOS pouzijeme nasledujici tii kritéria:

- Sit nebo stfecha je postavena na dlouhodobé spolupraci na sobé vzajemné nezavislych

organizaci obcanské spolecnosti

- Jednd se o sdruZzeni organizaci (Clenskych organizaci), nikoli jen jednotlivcl -
fyzickych osob a obvykle to jasné¢ deklaruje ve stanovach nebo jiném dokumentu
vyjadiujicim jeji poslani. (ackoliv zapojeni fyzickych osob neni vylouceno, nemélo by

dosahovat poctu ¢lenskych organizaci)

- Tato spoluprace je urCitym zpusobem formalizovand, organizace ma témét vzdy

pravni formu bud’ ob¢anského sdruzeni, nebo zdjmové skupiny pravnickych osob.

2.4.3 Cinnosti, cile a funkce zastreSujicich organizaci OOS
Kazda zastfesujici organizace ma v dobé vzniku néjakou ptredstavu o svych cilech a funkcich,

které bude vykonavat.

¥ Dohnalové, Marie. 2004. Antropologie obc¢anské spolecnosti. Brmo: CERM, str. 85
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Podle vysledku vyzkumu Terezy Pospiéilové38

se ve vetsing pripadu dafi vytyCené situace
napliovat, postupem Casu se u nékterych organizaci cile upfesiiuji nebo rozsifuji, nebo se
splnénim danych cili uvazuje o zméné. Jinymi slovy, stfechy se splnénim ptvodnich cilt

nekonci, ptivodni cile se proménuji, rozsiiuji a nabaluji se cile nové.

Dohnalova ve své publikaci® cituje diplomovou praci Jany Zahradnikové, ktera rozlisuje ti
hlavni cile (a zaroven i funkce), které se zastfeSujici organizace snazi svoji existenci a ¢innosti
naplnit. Jsou to cile obecné a specificke, cile zamérené na vnéjsi vztahy a cile smérované ke
Clenum strechy.

Mezi obecné a specifické cile patii podpora rozvoje obcanského sektoru; prezentace, podpora
a prosazovani spolecnych zajmi obcanského sektoru; provadéni verejné kontroly a
navrhovani legislativnich opatieni; prace na dlouhodobych koncepcich a podil na tvorbé
politik.

K cilim zaméienym na vnéjsi vitahy patii zprostfedkovavani informaci z dané oblasti
vefejnosti; obhajoba a prosazovani a napliiovani z4jmu a potfeb Clent vici ustiednim
organiim statni spravy, partnerskym organizacim, darcim a sponzorim vramci CR i v
zahranici, koordinace spolecného postupu c¢lenskych organizaci vici vefejné spravé ¢i jingym
strukturdm v obCanském sektoru; rozvijeni spoluprace s ostatnimi neziskovymi organizacemi
— domacimi i zahrani¢nimi; zvySovani prestize ¢lentl na vefejnosti.

Cile smérované ke ¢leniim stifechy pak naleZi ochrana prav a zajmu ¢lendl; podpora ¢innosti
Clenii a jejich rozvoje; informovani, vyména zkuSenosti a koordinace mezi clenskymi
organizacemi; vytvofeni platformy pro diskuse o vécech spoleéného zijmu; zajisténi
informacnich, poradenskych a jinych servisnich sluzeb pro c¢leny; posilovani védomi
spole¢nych hodnot a identity, snizovani izolovanosti organizaci; napomahani pospolitosti a
poskytovani vzdjemné podpory mezi Cleny; pfijiméani vnitinich pravidel a standardG pro
¢innost ¢lenti, a tim zvySovani kvality ¢innosti a divéryhodnosti ¢lenil; zprostfedkovavani
odborné komunikace mezi ¢leny; organizace vzdélavani a odbornych akei, publikacni ¢innost;

vytvareni podminek pro zapojeni a vstup novych ¢lenti.

Funkce a pfinosy zastfeSujicich organizaci lze €lenit riiznym zpiisobem. Tereza PospiSilova
rozliSuje ¢innosti a piinos stiech do tfi kategorii. Do prvni spadaji funkce strech pro cely

neziskovy sektor:

% pospisilové, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obcanském sektoru v CR, str. 18
% Dohnalové, Marie. 2004. Antropologie obcéanské spolecnosti. Brmo: CERM, str. 85
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=  Metodicka prace v oboru (napt. dobrovolnictvi, socidlni sluzby)

= Konkrétni sluzby nejen pro Cleny (napfi. pojisténi v oblasti prace s détmi)

= Pofaddani seminaii a konferenci voboru (napf. rozvojova spoluprace
spotiebitelské a ekologické aktivity)

= Prosazovani z4jmu NS jako celku (puisobeni v RNNO, vyborech EU fondi)

= Organizace akci pro Siroké publikum (napf. kultura, sport)

= Rozvoj a propagace dané oblasti ¢innosti

= Poskytovani informaci (napf. knihovna pro neziskovy sektor, informace o
legislative)

= Celkovd osvéta a prace pro spolecnost (nabadat lidi né&jak premyslet,

povzbuzovani k obfanskym aktivitam).

Funce stfechy pro cely neziskovy sektor - Pospisilova, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v ob¢anském sektoru v

CR. Zprava z vyzkumu

Ve druhé jsou funkce strech pro verejnou spravu:

* Pfipominkovani zakont

= Pfiprava odbornych analyz, posudkt, koncepci

= Ucast ve spravnim Fizeni

= Ucast v poradnich organech

= Poradani konferenci, seminaid, besed, slySeni ve spolupraci s VS

= Potéadani akci pro VS (jako zakézka)

= Poskytovani a rozesilani informaci, vedeni databazi apod.

= Levngjsi servis v daném oboru

=  (QOsvéta a rozvoj v daném oboru ¢innosti

= Celkové€ pozitivni pisobeni na spole¢nost (napt. prevence negativnich jevii mezi

mladezi)

Funkce stiechy pro vefejnou spravu - Pospisilova, Tereza. 2005. Oborové zastéeSujici organizace v ob&anském sektoru v CR.

Zprava z vyzkumu

Do tfeti kategorie pak fadi funkce vykonavané pro cleny stiesni organizace. Ve svém
vyzkumu pak vycet funkci, které mohou zastfeSujici organizace vykonavat pro své cleny
piedlozila jednotlivych stfechdm 1 jejich ¢lenskym organizacim a ti si pak mohli funkce

vybrat funkce a setadit je podle priority.
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= Regulatorni funkce (ptedpisy, pravidla, standardy, certifikace, eticky kodex)

» Informacni funkce (informacni bulletin, e-maily)

»  Vymeéna zkuSenosti a sdileni know-how

= Vzdélavaci funkce (potadani skoleni)

= (Odborna pomoc (zpracovavani analyz, odborné poradenstvi v oblasti legislativy
nebo financi)

= Finan¢ni pomoc (zprostiedkovani pfistupu k financim nebo poskytovani granti)

= Aktivni zastupovani z4jmi a lobovani Vjednani s vefejnou spravou
(ptfipominkovani zakont, prace v poradnich komisich)

= Aktivni zastupovani zajmt a lobovani V jednani s jinymi aktéry (vici firmam,
zahrani¢nim institucim, parlamentu, médiim, jinym nestatnim neziskovym

organizacim)

Funkce stiechy vii¢i svym ¢lendim - Pospigilova, Tereza. 2005. Oborové zastieSujici organizace v ob&anském sektoru v CR.

Zprava z vyzkumu

Vysledné potadi pak bylo nasledujici: pfedavani informaci, vzdélavani, lobovani, lobovani
S jinymi aktéry, vymeéna zkuSenosti, odbornad pomoc, regulatorni funkce a na poslednim misté
fundraising.

Poskytovani a preddvani informaci je hlavni ¢innost, kterou stfechy dle svych ptedstavitel
plni pro své ¢leny; mezi tfemi prioritnimi ¢innostmi uvedlo informovani 60 % stfech a neni
7zadnd, kterd by tuto roli nezminila. Neni pfiliS ptekvapujici, Ze stejnou prioritu ma
poskytovani informaci i u clentt jednotlivych stiech (tento poznatek rovnéz vychazi
z vyzkumu). Informace jsou také plosné nejcastéji uvadénym skutecnym piinosem clenstvi

v siti.*° Déle viz strana 10.

Lobovani a zastupovani z4jmu ¢lenli vici vefejné sprave je ¢innost, ktera neni tak univerzalné
sdilena vSemi oborovymi stiechami na které byl vyzkum zaméfen piedevSim. Z vysledku
vyzkumu je evidentni, Ze pro nékteré stiechy je tato role ustiedni, ale pro nékteré stiechy je to

spiSe okrajova zalezitost.

“0 pospigilova, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obéanském sektoru v CR. Zprdva z vyzkumu, Str.
32

29



Prave Vystupovani viici veiejné spravé a jeji ovliviiovani je oznacovano mnoha autort jako
nejcastéjsi funkce siti nestatnich neziskovych organizaci.

Podle Pospisilové* znamena spoletné vystupovani viii vefejné spravé lobovani, ovliviiovani
legislativy, jednéni a partnerstvi.

Tento argument podporuje také Gajdos, ktery rovnéZ upozorfiuje na souvislost mezi
vytvarenim zastfeSujicich neziskovych organizaci a jejich schopnosti ovliviiovat vetejnou
politiku, resp. lobovat. ,,Neziskové organizace lobuji ptevazné¢ prostifednictvim siti, do kterych
jsou jejich organizace zapojeny, a v téchto sitich jsou lidé, ktefi se na lobbing zam&fuji.«*?
Fri¢ pak rozd€luje spolupraci mezi neziskovymi organizacemi a vefejnou spravou na pozitivni
a negativni. Pozitivni je spolupodileni se na tvorb¢ navrhti a koncepci. Negativni spolupraci
oznacuje Fri¢ piipominkovani, resp. kritiky navrhii a koncepci predkladanych vefejnou
spravou. Podle jeho vyzkumu pifevazuje vétSinou spoluprace negativni a aktivita vétSinou

. ;o0 43
vychazi ze strany siti.

Stejn¢ tak vétSina téchto autorti uvadi jako dulezitou funkci a rozvijeni oboru neziskové
cinnosti. Rozvijeni oboru cinnosti dané sité lze definovat jako zkvalitiiovani sluzeb, vytvareni
metodik a zlepSovani situaci cilovych skupin.

Fric* se zabyva obecné vlivem zastfeSujicich organizaci na ob¢ansky sektor i na obor, ve
kterém puasobi. Stiechy by podle néj mély prispivat k lepsi koordinaci ausnadnovani
komunikace v oblasti neziskovych organizaci i mimo ni. Dale by mé&ly také posilovat vyznam
neziskového sektoru v obCanské spolecnosti a zvétSovat podil neziskovych organizaci na
rozhodovacich procesech v jednotlivych regionech, komunitach ¢i oborech; delegovat
zastupce do rozhodovacich organl statni spravy a vybavit je piisluSnym mandatem;
informovat o své ¢innosti v rdmci neziskového sektoru a vyzyvat jeho aktéry ke spolupraci;
koordinovat akce celonarodniho vyznamu; napomaéhat konsensu uvnitf neziskového sektoru a
mobilizovat ho k podpofe spole¢nych zajmi NNO.

Zaroven upozornuje na fakt, ze chce-li byt neziskovy sektor bran vazné, musi jednat jako
spolecensky aktér. ,,Schopnost neziskového sektoru jednat jako spolecensky aktér a partner
statu zavisi od jeho vnitinich kvalit jako celku, tj. od charakteru a hustoty jeho vnitinich siti

vzajemné propojujicich jednotlivé neziskové organizace. Bez spolecné kolektivni akce

“! pospigilova, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obéanském sektoru v CR. Zprdva z vyzkumu, Str,
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“2 Gajdos, Marek, 2004. Lobbing neziskovych organizaci v Evropské unii. Praha: Magisterska prace, str. 34
3 Fri¢, Pavol. 2000. Neziskové organizace a ovliviiovani verejné politiky. Praha: AGNES, str. 47
“ Fri¢, Pavol, 2000a. Strategie rozvoje neziskového sektoru. Praha: Forum darci, str. 62
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vetsiho mnozstvi neziskovych organizaci ztistava identita neziskového sektoru fragmentovana
a sektor jako celek nedokéaze hrat roli partnera nejen na centrdlni Grovni, ale i na lokdlni a
regionalni Urovni. Zékladnim pfedpokladem toho, aby se neziskovy sektor mohl chovat jako
spolecensky aktér je jeho schopnost koncepcné pracovat na sobé samém, posilovat sviij
vnitini rozvojovy potencial. To znamend, schopnosti koncepcné piipravovat, organizovat,
facilitovat, koordinovat a moderovat zmény uvniti sebe sama. Jde o dosahovani synergického
efektu snazeni mnoha jednotlivych NO, jejich odvétvovych nebo regiondlnich seskupeni,

e v .5
koalic ¢i stieSnich organizaci.*

Dalsi pozitivni funkei zastfeSujicich aktivit mize byt zmenSeni rivality mezi jednotlivymi
neziskovymi organizacemi. Fri¢ uvadi, ze: ,Nastartovany proces oborové a regionalni
integrace poméha pfekonavat nezdravou rivalitu uvnitf jednotlivych oblasti pisobeni
neziskovych organizaci.“46

Tento postfeh mé zajimavou pointu a to predevsim proto, ze ackoliv se fada organizaci obava
toho, Ze vytvofeni zastieSujiciho subjektu, ktery si bude brat slovo jako zastupitel celého
sektoru, dojde k poSkozeni jeho dilezité vlastnosti, kterou je nazorova a vibec celkova
pestrost, kterou se obcansky sektor lisi od sektoru statniho a diky tomu by riznorodost
sektoru utrpéla.

Jenze jak uvadi Fri¢, tak naopak pii nesjednoceném hlasu obcanského sektoru hrozi tzv.
oligarchizace, kdy miZe v urcitych oblastech vyniknout jedna silnd organizace, kterd pak
strhavéa pozornost na sebe a diky své sile si najde cestu k zastupclim vetejné spravy a ackoliv
se tak stane bez jakéhokoliv spolecného konsensu, stane se u vefejné spravy mluvéim celého
sektoru, coz bude mit z ,,hlediska neziskového sektoru jako celku, kontraproduktivni uc¢inek*
" a stane se de facto to, Geho se odpuirci sdruzovani ptivodné obavali.

Jako piiklad uvadi Kadlecova® piipad obecn& prosp&iné spolecnosti Gender Studies, ktera
byla vetfejnou spravou a médii vnimana jednu dobu jako jedina organizace pusobici v oblasti
v oblasti rovnych pfilezitosti a dochéazelo k jejimu upfednostiiovani pred ostatnimi subjekty,
jakymi byla tfeba prazskéd pobocka Transparency International, kterd tim ztrdcela moZnost i

jak se zapojit do verejné debaty.

*® Fri¢, Pavol, Goulli, Rochdi. 2001. Neziskovy sektor v CR: Vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu
4Jeohns Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, str. 119 - 121

dtto
*" Fri&, Pavol, Goulli, Rochdi. 2001. Neziskovy sektor v CR: Vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu
Johns Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, str.121
*8 Kadlecova Markéta 2007. Zapojeni ceskych siti nestamich neziskovych organizaci do evropskych siti. Praha:
Diplomova prace, str. 17
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ZastteSujici aktivity, které sjednocuji hlasy jednotlivych organizaci na oborové nebo
regionalni Urovni jsou tudiz dobrou cestou k tomu, jak pfipadné oligarchizaci ze strany
jednotlivych organizaci Celit a zaroven se v tomto piipadé jedna o instituce, které nemaji
ambici mluvit za cely sektor, ale jen za tu Cast organizaci, které jim k tomu svym
dobrovolnym clenstvim daji mandat, takze nehrozi naplnéni obav z jedné velké instituce,

ktera bude mluvit za cely sektor.

Mezi dalsi pfinosy zastfeSujicich organizaci patifi i pomoc pfi financovani jednotlivych
organizaci. Ve zpravé z amerického vyzkumu o financovani Zenskych prav®® je sitovani
zminéno jako jeden z nastroji ziskavani finan¢nich prosttedkl pro cely obor sttechy. Zprava
se sice vénuje pouze zZenské problematice, ale jeji zavéry lze generalizovat pro cely obCansky
sektor. Podle autorky je i ptes velkou rozdilnost v ramci zenskych nestatnich neziskovych
organizaci nutné, aby tyto organizace jasné artikulovaly, jak budou mobilizovat finanéni
prostiedky pro cely obor. Je jasné, ze nékteré skupiny nebo jednotlivei maji vice prilezitosti
setkavat se s donory, napt. béhem konferenci. Podle Clark (2005) je zédsadni, aby ty
organizace, které maji pfistup k donoriim, vystupovaly v zdjmu celého hnuti. Ziskat penize je
podle Clark snadné&jsi, pokud organizace vystupuji jednotné. Zasadni pro uspéch je prave to,

aby za tim, kdo mluvi s donorem, stalo velké mnozZstvi organizaci.

Zastiesujici organizace, nejen ty oborové, mohou pak pfispét i k Sifeni informaci v ramci
oboru i celého ob¢anského sektoru.

Utady ¢&asto zprostiedkovavaji informace pouze stiecham, které pak maji informace §ifit dal
mezi své Cleny. Fri¢ to nazyva ,,dvojity informacni krok“. Upozoriiuje ale na skuteCnost, Ze
vefejnd sprdva nema povinnost pfizvat nestatni neziskové organizace do rozhodovacich
procest a vzdy zalezi na konkrétnich lidech. ,,Model spoluprace se mize lisit ufad od Gfadu
podle toho, kdo jej prave tidi, nebo rozhoduje o otazkéach spojenych s aktivitami neziskovych
organizaci. Sit¢ hraji pfi zprostfedkovavani informaci zasadni roli, protoZe je statni sprava

vnim4 jako relevantniho partnera.50

“ Clark, Cindy et .al. 2005. Where is the money for women’s rights? Assessing resources and the role of donors
in the promotion of women’s rights and the support of women’s rights organizations. An action Research of the
Association for Women’s Rights Development. Final report, str. 62

%0 Fri¢, Pavol. 2000. Neziskové organizace a ovliviiovani verejné politiky. Praha: AGNES, str. 46 - 48
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Rovnéz Cepelka5lpova2uj e sit¢ za zprostredkovatele informaci. Podle néj sit€¢ mohou usnadnit
komunikaci s ptedstaviteli vefejné spravy a podnikatelského sektoru, mohou prosazovat

zajmy jednotlivych organizaci a dale zajistit lepsi informovanost a napojeni na evropskeé site.

Na zavér vycétu funkci bych jesté ptidal Fricem zminény pocit solidarity, ktery sité poskytuji
svym c¢lenim. Jednotlivé nestatni neziskové organizace zapojené v sitich mohou ziskat
podporu ostatnich Clenskych organizaci i celé sit¢ a sndze pak prosadit feSeni urcité

problematiky. 2

A jako posledni, neméné dilezitou, funkci stieSnich organizaci je tfeba uvést jejich mozné
zapojovani do evropskych stiresnich organizaci a tim i mozné ovliviiovani evropské politiky
¢i piisun evropskych penéz k narodnim OOS. ,,Sitovani nestatnich neziskovych organizaci do
»Evropy* je v odborné literatuie popisovano jako jakysi téméf univerzalni klic, ktery pomtize
organizacim pfi feSeni mnoha soucasnych problému od fundraisingu, pfes zisk informaci po
posileni jejich postaveni a zlepseni image.“>

Evropska komise svymi politikami podporuje vytvateni celoevropskych stfesnich organizaci a
S témito organizacemi komunikuje jako se zastupci evropské obcanské spolecnosti a
evropského verejného minéni. Toto Usili je vedeno snahou zvysit diivéryhodnost evropskych
instituci a zapojit do tvorby politik obCany. Zaroveii je toto pfipadné zapojeni dal$i moznosti
k ziskani informaci, zkusenosti z daného oboru apod.

Salamona a Anheier™® ve své praci z roku 1996 mluvi o tietim sektoru jako o ,,nové globalni
sile®, ktera vyznamnym zplsobem profiluje vetejnou politiku statu blahobytu.*

Aby ovsem tato sila mohla nabyt skute¢né globalnich rozmérl, neobejde se bez kvalitni
infrastruktury, kterd sektorem prochéazi. Jedin€¢ vzajemna spoluprace jednotlivych aktéru

obcanské spole¢nosti pak miZze vybudovani této infrastruktury dosahnout.

2.4.4 Uskali zasti‘eSujicich organizaci
Ackoliv existence zastfeSujicich organizaci je obecné vnimana jako pozitivni jev pro rozvoj
obcanské sektoru, 1ze ptesto najit mista, kde tyto organizace na problémy se kterymi se musi

pro sviij dalsi rozvoj vyporadat.

3! Cepelka, Oldtich. 2003. Privodce neziskovym sektorem Evropské unie. Liberec: Omega, str. 127

%2 Frig, Pavol. 2000. Neziskové organizace a ovliviiovani verejné politiky. Praha: AGNES, str. 80

% Cepelka, Oldfich. 2003. Priivodce neziskovym sektorem Evropské unie. Liberec: Omega

* Salamon, Lester M.; Anheier, Helmuth. K. 1996. The Nonprofit Sector. A New Global Force. (The Jonhs
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Projekt). Baltimore, Institute for Policy Studies, The Johns Hopkins
University. Working Paper No. 21.
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Prakticky by se daly tyto problémy rozdélit na problémy interni, které se tykaji jeva uvnitf
organizace a na problémy externi, se kterymi se zastieSujici organizace potykaji v interakcich

S ostatnimi aktéry vetejné sféry.

Jednim z internich problémi je tzv. homogenizace® organizaci. Podle Powela a DiMaggia®
dochazi postupné k homogenizaci organizaci obcanské sektoru, které pisobi ve stejné oblasti.
Jednou z pfic¢in této homogenizace je profesionalizace organizaci. K profesionalizaci dochazi
na jedné stran¢ vlivem formalniho vzdélavani na univerzitach, které je dulezitym zdrojem
vyvinuti norem pro organizace. Na druhé strané ptispiva k homogenizaci organizaci vznik
odbornych zastiesujicich organizaci, ve kterych se §iii stejné modely chovani a jednani. Tyto
organizace jsou jakymsi motorem pro definici a §ifeni normativnich pravidel organiza¢niho a
profesiondlniho chovéani. Je pak pochopitelné, Ze ve chvili, kdy vramci plsobeni
zastfeSujicich organizaci roste interakce mezi organizacemi Clenskymi, tak se postupné
vytvareji normy v urcité oblasti. K homogenizaci dochazi i vlivem toho, ze organizace, které
nejsou piilis uspesné, napodobuji jiné organizace, které povazuji za Uspés$néjsi. Prijimani
podobnych pravidel a napodobovani uspéSnych organizaci nemusi byt ale vzdy efektivnéjsi.
To co by mohlo na prvni pohled vypadat jako pozitivni jev, tedy existence néjakych vSemi
pfijimanych norem a pravidel, totiz mize mit v disledky negativni vliv na rtiznorodost
daného oboru nebo i celého sektoru.

Je proto dileZité nezapominat pfi vytvafeni norem také na podporu rtiznorodosti organizaci a

jejich aktivit.

DalSim problémem, ktery mize plynout z profesionalizace, je vedle homogenizace i problém
zmény chovani a odklonéni se od plvodniho nastaveni v ramci aktivit zastfeSujicich
organizaci a v disledku toho vzddleni se ¢lenskym organizacim. K profesionalizaci dochazi,
naptiklad pokud stfecha nahrazuje praci dobrovolnikli a nadSenct praci odbornikt, kteti maji
jiné normy a vzorce chovani. Stfecha muze pod vlivem profesionali zménit svou socidlni
strukturu. ,,Nové formy regulace a kontroly, které se s profesionaly objevuji, restrukturuji také
mocenské vztahy mezi aktéry*>’. V ramci siti pak mize dochazet ke vzdaleni se reprezentantd

sit¢ ¢lenskym organizacim a jejich problémim, které by sit’ méla reprezentovat.

% Homogenizace je proces, béhem n&hoZ se z nestejnorodé skupiny stavé stejnoroda.

% powell, W., W., DiMaggio, P., J.: 1983. The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective
Rationality in Organization Fields American Sociological Review. Vol. 48, str. 152

3 Stovitkovéa Jantulova, Magdalena. 2005. Analyza procesu profesionalizace v obcanském sektoru ocima jeho
aktéri. Socialni studia 1/2005. Brno: Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné, str. 121
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Existence tohoto uskali samoziejmé neznamena, ze by se mély zastfeSujici organizace vzdat
profesionalizace, kterd je samoziejmée do jisté miry zddouci. Zastupci siti a stiech by se ale
nem¢éli odchylovat od etickych principt a cilli, na kterych byly jejich organizace zakladany

a nikdy nezapominat zachovani prostoru pro zpétné vazby jejich ¢lenskych organizaci.

Trochu jinym, ale neméné dilezitym internim problémem, se kterym se zastfeSujici
organizace potykaji, je financovdni. Jak uvadi Pospisilova®, zastfeSovani a &innost stfech
podporuje rozvoj neziskového sektoru v zemi, avSak pfi financovani nevladnich organizaci je
obvykle preferovan vécny efekt a pfima prace s cilovou skupinou, zatimco penize na
zastieSovaci Cinnost jako takovou se shani obtizné. Vetejné finance jsou Casto zamétfeny na
udélovani dotaci ,,za sluzby* nikoli na uznéni role stiech. Proto se mnohdy stava, ze stiechy
sami predkladaji 1 projekty na sluzby a tim de facto v grantovych fizenich konkuruji svym
vlastnim ¢lenskym organizacim.

Z vlastnich reSer$i krajskych asociaci OOS jsem vypozoroval, ze zde se diky krajskym
rozpoc¢tiim na oblast regionalniho rozvoje dafi problém financovani alespon ¢astecné fesit, ale
nelze s jistotou fici, ze se tak déje plosné. A tak tento problém dost Casto zlstava pomérné
obtizn¢ feSitelny a mira aktivity zastfeSujicich organizaci pak stoji pak pfedevS§im na osobnim

entuziasmu jejich zastupct, kdy se dost Casto jedna o dobrovolnickou praci.

Nyni se posufime k problémiim definovatelnym jako externi. Fri¢ se ve své praci Neziskové
organizaci a ovlivilovani vetfejné politiky dostdva k problému centralizace.™ ZastteSujici
aktivity v neziskovém sektoru jsou v Ceské republice stile zatizeny zkuSenosti mnoha lidi
ze socialistického rezimu, kdy bylo centralni fizeni povinné. Mnoho z nich vidi naptiklad ve
sdruZovani sklon k pragocentrismu, nebo se zkratka obavaji, Ze diky existenci zastfeSujicich
struktur nebudou mit moznost ovliviilovat véci v oblasti svého zajmu a to podporuje u mnoha
lidi nechut’” a zdroven vzpominky na socialisticky reZzim. SkuteCnost, Ze centra siti jsou

vétsinou v Praze, miZe vyvolat odpor u regionalnich organizaci.

Fri¢ dale jako dalsi problém, ktery komplikuje fungovani zastfeSujicich organizaci navenek,
rivalitu mezi organizacemi obcCanské spolecnosti a to hlavné v otazce pozic a vlivu. Velka
rivalita se vyskytovala a Casto stale vyskytuje predev§im mezi novymi a starymi (tradi¢nimi)

organizacemi. Fri¢ uvadi ptiklad z oblasti socidlni a zdravotni péce, kde pretrvaval spor mezi

%8 pospisilové, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obcanském sektoru v CR, str. 42
9 Fri¢, Pavol. 2000. Neziskové organizace a ovliviiovani verejné politiky, str. 85
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nastupnickymi organizacemi byvalého Svazu invalidi (zdédily jeho majetek) a nové
zalozenymi organizacemi v této oblasti, které ptistup k majetku nemaji. ,,Nové organizace se
nechtéji sdruzovat v nastupnickych stfechovych organizacich a zaklddaji si své vlastni.
Stiechy vzniklé ze starSich organizaci pak obvinuji ty nové, Ze svou aktivitou jen zbytecné
odcerpavaji dotacni prostiedky a ty nové si zase stézuji na to, ze jim ty staré¢ zbytecné ,,hdzeji
klacky pod nohy*.

Otazka vlivu se pak také tyka v pfipadech velkych organizaci, které si diky své sile a
viditelnosti vysta¢i k prosazovani svych zajmu vuci vefejné spravé sami. Vefejna sprava je
totiz Casto uznava jako plnohodnotné zastupce obCanské sektoru a mensim organizacim pak
nezbyva prostor pro vyjadieni. Z toho pak Casto vznika zbytecna nevrazivost téchto velkych
organizaci vici organizacim zastfeSujicim a misto spoluprace pak vétSinou pievlada absence
spole¢né komunikace.

Pfizna¢ny je tento problém napiiklad v otdzce regiondlniho zastfeSovani V Praze a
Stiedodeském Kraji. Zde je sice ve srovnani s ostatnimi regiony Ceské republiky
organizovana obcanska spole¢nost na velmi vysoké urovni, ale zaroven se zde paradoxn¢ jako
Vv jedinych dvou oblastech nepodaiilo vybudovat fungujici krajskou asociaci. Duvody jsou
podle vyjadieni zastupcli obCanského sektoru opét predevs§sim v neochoté velkych organizaci
vzdat se svého vlivu. Teprve v lonském roce vznikla Spole€na asociace nestatnich
neziskovych organizaci hl .m. Prahy a Stfedoceského kraje (zkracené SANNO),

ale ta ma zatim stale jen 6 zakladajicich ¢lent a o svou legitimitu bude muset jesté slozité
bojovat.

Jedinym doporuCenim pro zastfeSujici organizace zde zlstava, aby pokracovaly
v konstruktivni praci a posilovani ¢lenské zakladny a sité svych sympatizanti a nechaly své
komunikacni kanaly oteviené. Nikdy totiz neni jisté, zda se stanovisko dfive komunikaci
nepiistupnych velkych organizaci nezméni a ze zkuSenosti nékterych stiech a siti vyplyva, ze

se tomu tak opravdu d¢je.

Problémy mohou vzniknout i na zakladé zpisobu formovani zastfeSujiciho subjektu. Fri¢
uvadi existenci dvou podob formovdni siti. Jednou je cesta integrace kolem ptirozeného lidra,
coz vede pies aktivitu silné nestatni neziskové organizace, kterd kolem sebe shromazdi dalsi
aktéry. Druhym a daleko castéj$im procesem je integrace kolem advokacniho centra, ktera
zacina nalezenim spole¢nych z4ymu. Rozdil je v tom, Ze ve druhém piipadé€ nestatni neziskové
organizace dopredu pocitaji s tim, ze chtéji zvySovat sviij vliv na vefejnou politiku, zatimco

VvV prvnim piipadé€ jde spiSe o dobré fungovani sluzeb. Oba zplsoby vzniku siti mohou ale
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zpusobit problémy. Prvni cesta je kritizovana za svou nedemokrati¢nost. Druhy zpusob

o . O b . : 60
zpusobuje obavy z diivodu oligarchizace a formalismu.

Zaroven muze dojit k problému, kdy obavy z pfilisSné centralizace sit¢ vedou k extrémnimu
liberalismu, kdy zastupci zastfeSujici organizace nechavaji svym ¢lenim pfili§ velky prostor
pro ovliviiovani jejiho fungovani a dal§iho sméfovani. Tento zpisob fizeni organizace muize
vyustit az v neschopnost se na ¢emkoli dohodnout a cokoli spole¢n¢ dé€lat. Dal$Sim extrémem
je imperativ reprezentativity, tedy toho, aby sit" reprezentovala co nejvice organizaci z
ruznych urovni, které pak ale stiecha neni schopna u¢inn€ spravovat. To pak muize vést az
k jakési rozplizlosti a nevyhranénosti sit¢, kdy se primarni stane reprezentativni struktura na

{ikor &innosti.®!

Nejvetsim externim problémem, se kterym se stiechy setkavaji ve vztahu s ostatnimi aktéry at’
uz z obcanského sektoru, ale také z vetejné sféry je nedostatecna legitimita.

Je to paradoxné diivod, pro¢ vétSina zastieSujicich organizaci vznika. OvSem zalozenim
stiechy nebo sité samoziejmée automaticky legitimita neptichazi.

Stfechy vétSinou vystupuji jako zastupci vSech organizaci v urcité oblasti, ale nékdy nemusi
dany obor ¢i problematiku ve skute¢nosti reprezentovat. Vajdové62 upozoriiuje, Ze mnoho
zastfeSujicich organizaci nema dostatecné velkou clenskou zdkladnu a chybi jim divéra a
respekt ostatnich organizaci. Pfesto se pak tyto zastfeSujici organizace snaZi vystupovat jako
mluv¢i dané oblasti nebo oboru a jako partnefi vefejné spravy, coZ je ostatnimi organizacemi
vnimano jako nelegitimni. Pfedstavitelé vefejné spravy pak zas Casto pozaduji doklady
reprezentativnosti a legitimity siti®®, ale jasna kritéria pro prokazani t&chto vlastnosti lze t&zko
urcit.

Zastupcim zastfeSujicich organizaci tak opét nezbyva nic jiného nez trpélivé budovat svou
Clenskou zékladnou a cesty ktomu jak pifesvédCit vefejnou spravu 1 ostatni zastupce
obcCanského sektoru, ze je tieba brat jako adekvatni partnery do spolecné komunikace.

Z toho pak ¢asti vyplyva i posledni uskali, které bychom méli brat v ivahu. Tim je jiz
nékolikrat zminovany fakt, ze obcansky sektor resp. organizace obcanské spolecnosti
pfestavuji velmi rozmanitou a tim padem i pomérné roztfiSténou a komplikovanou oblast

z4jmi a Cinnosti jsou piehnand snahy o jednotné institucionalni zastfeSeni a pokusy o

80Frig, Pavol. 2000. Neziskové organizace a ovliviiovéni verejné politiky, str. 85

81 Frig, Pavol. 2000. Neziskové organizace a ovliviiovani verejné politiky, str.86

82 Vajdova, Tereza. 2005. Ceskd obcanskd spolecnost 2004: po pamdcti letech rozvoje. Brno: CERM, str. 11
83 Zahradnikova, Jana. 2005. Oborové sité v obcanském sektoru v CR. Praha: Magisterska prace, str. 60
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komplexni normativni zasazeni celého sektoru vici této jeho podstaté spisSe
kontraproduktivni.

uvédomélou aktivitu jednotlivych OOS, nez kdyz je tato iniciativa provadéna shora nebo
direktivni cestou.

Zaroven je tfeba, aby si vySe zminénou dulezitost, zachovani pestrosti ob¢anského sektoru,
uvédomovali 1 zastupci vefejné spravy a pokusili se v této vlastnosti sektoru najit spise
pozitiva. Ti totiz samoziejmé v partnerskych jednanich spise vitaji, pokud existuje partner,
ktery pro n¢ obCansky sektor jednotné€ji zastupuje. Neméli by vSak timto zavrhovat i ostatni
zastupce sektoru a promyslet jestli vybranym partnerem pokryli opravdu dostateéné vSechny

zajmy obcanské sektoru.

2.4.5 Vyzkumy zastireSujicich organizaci na naSem tuzemi
V tomto oddile je na zdklad¢ u nas provedenych vyzkumut neziskovych organizaci a hlavné
zastieSujicich organizaci pusobicich v CR, popsén vyvoj a zaznamenany stav zastfeSujicich

organizaci na naSem uzemi.

Fric® provedl vroce 1998 dotaznikové sociologické Setfeni 1052 nestatnich neziskovych
organizaci. Cilem vyzkumu bylo reagovat na situaci po roce 1989, kdy prudce vzrostl pocet
neziskovych organizaci, coZ nebylo provazeno adekvatnim rozvojem poznani charakteru
jejich aktivit a potfeb. Fri€ se mimo jiné zaméfil 1 na problematiku sitovani. DoSel k zavéru,
7e neexistuje dostate€na komunikace v ramci obcanského sektoru a nestatni neziskové
organizace nemaji zajem informovat o své ¢innosti ostatni organizace a byt informovany o
jejich ¢innosti, coz je predpokladem pro vytvareni siti. VEétSiné€ organizaci (58 %) ale zaroven

vadila neexistence mezioborové sité, kterd by hajila zajmy celého obcanského sektoru.

Zahradnitkova® ve své praci pouziva oborovou klasifikaci ICNPO®®. V ramci svého Setieni
dosla k zavéru, Ze v urcitych oblastech neexistuje ani jedna oborova stfecha. Podle ni mlize
mit tato skuteCnost dvé pfi¢iny. Jednim divodem je, Ze v dané oblasti piisobi nestatni

neziskové organizace pouze jako doplnék k existujicim statnim neziskovym organizacim, jako

% Fri¢, Pavol. 1998. Aktivity a potieby neziskovych organizaci v CR. Vysledky kvantitativniho sociologického
Setreni. Praha: Agnes a ICN, str. 47

8 Zahradni¢kova, Jana. 2005. Oborové sité v obcanském sektoru v CR. Praha: Magisterska prace
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je tomu v oblasti zdravi. V tomto ptipad¢ tedy neexistuje potieba organizaci se sdruzovat.
Dalsi moznosti je, ze v danych oblastech nestatni neziskové organizace pusobi, ale jedna se 0
celostatné puisobici organizace se siti vlastnich pobocek, jako jsou charity ¢i diakonie, a tedy
neexistuje potieba oborového zastieSovani. Nejvetsi mnozstvi znadmych oborovych stfech

podle pak existuje v oblasti socialnich sluzeb, kultury a rekreace.

S tématem zastieSujicich organizaci pracovala ve svém vyzkumu Ceska ob¢anské spole¢nost
2004: po patnacti letech rozvoje i Tereza Vajdové67. Vyzkum probihal od prosince 2003 do
listopadu 2004 a byl prvnim komplexnim a komparativnim vyzkumem zaméfenym na
zmapovani ob&anské spole¢nosti v Ceské republice. Vyzkumna zprava konstatuje, ze v Ceské
republice existuje asi 80 zastiesujicich organizaci na regionalnim ¢i oborovém zékladu. Mezi
hlavni pfinosy téchto stiech a siti patfi odbornd a technickd podpora clent a vytvareni
spole¢nych pravidel.®® V Ceské republice neexistuji presné udaje o tom, jak velkd Cast
nestatnich neziskovych organizaci je sdruzena v zastfeSujicich organizacich. Na zakladé
vyzkumu ale dospéla Vajdova k zavéru, ze do nékteré ze zastteSujicich organizaci je zapojena
vétSina organizaci obCanské spolecnosti. Tuto hypotézu potvrzuje skutecnost, Ze nejvétsi
oblastech, které maji oborové zastoupeni 1 na narodni uUrovni. To se tyk4d organizaci
socidlnich, zamétenych na volny ¢as mladeze, sport a ochranu Zivotniho prostfedi. Na druhou
stranu zprdva konstatuje, ze existuji 1 oblasti, ve kterych timto zplsobem organizace

., s s . 69
nespolupracuji, nebo se jedna o ¢iste¢ formalni kooperaci.

Fungovani zastfeSujicich organizaci oznacila Vajdova za jednu ze slabych stranek ceské
oblanské spoleénosti. Hlavnim nedostatkem stiech v Ceské republice je jejich mal4
reprezentativnost. (viz podkapitola Uskali zasttesujicich organizaci)

Do budoucna bude vyvoj obcanské spolecnosti zdviset do velké miry na posileni jeji
struktury, a to hlavné v sitovani, spolupraci a komunikaci mezi neziskovymi organizacemi.
Zasttesujici organizace by se v budoucnu mély vice podilet na tvorbé legislativy a zastavat pii

lobovani 1 z4jmy malych organizaci, které samy tyto aktivity vykonavat nemohou.”

%7 Vajdova, Tereza. 2005. Ceskd obcanskd spolecnost 2004: po patndcti letech rozvoje. Brno: CERM.

% Vajdova, Tereza. 2005. Ceskd obcanskd spolecnost 2004: po pamdcti letech rozvoje. Brno: CERM, str. 11
* Ditto, str. 33 - 34

" Dtto, str. 70
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Nejvétsim realizovanym vyzkumem v Ceské republice, specialné zaméfenym na stieni
organizace byl projekt Oborové zastieSujici organizace V ob¢anském sektoru CR, ktery
realizovala Tereza Pospisilova v roce 2005™". Vyzkum se zakladal na 29 rozhovorech, 80
anketach a diskusnich setkani. Obecné¢ se da fici, Zze oborové stfechy maji aZz na vyjimky
pravni subjektivitu, obvykle formu obcanského sdruzeni. Jejich Cleny jsou povétSinou
neziskové organizace, ale nékteré stfechy berou jako své Cleny i ptispévkové a rozpoctové
organizace 1 firmy. Velmi se li§i v poctu ¢lent, maji od 4 az po 200 ¢lenskych organizaci.
Strechy maji rizné zdzemi — tfetina nema zadné zaméstnance, tfetina ma jednoho az dva

zamgéstnance, vice nez polovina ma majetek do vyse 100 tisic K¢.

Na naSem tzemi vznikaly oborové stiechy ve dvou vinach. Prvni vina probéhla na pocatku
90. let a souvisela s transformaci fady socialistickych centralizovanych organizaci na
demokratickych principech a druhd vlna probéhla v poloving 90. let, kdy Slo o snahu
napodobit zahrani¢ni organizace (Casto bylo pfic¢inou zahrani¢ni know-how ¢i grant) nebo se
zapojit do jiz fungujicich zahrani¢nich siti.

Stfechy u nas vznikaji s riznymi cily, nejcastéji uvadénym divodem vzniku je spolecné
vystupovani vaci vetejné spravé (lobovani, ovliviiovani legislativy, jednani, partnerstvi) a

rozvijeni oboru neziskové ¢innosti (kvalita sluZzeb, metodika, zlepseni stavu cilovych skupin).

Nejvice stiech je financovano bud’ ze zahrani¢i, nebo z vefejnych prosttedki. MenSi ¢ést
hradi svou ¢innost prostfednictvim ¢lenskych ptispévki, vynosu z vlastniho majetku, ¢eskych
nadaci, prodeje sluzeb, vyrobkl ¢i od sponzori. Velkd cast siti vyuziva materidlni zazemi

svych Clenskych organizaci.

Mezi problémy a oblasti, na které se stfeSni organizace v budoucnu zaméfi, bylo zafazeno

financovani, profesionalizace a spoluprace s vefejnou spravou.

Podle predstavitelt siti existuji dva hlavni modely dlouhodobé udrzitelnosti. Jednim modelem
je samofinancovani formou ¢lenskych piispévkili, dobrovolné prace a vyuzivani materidlniho

zazemi svych ¢lenskych organizaci. Dal$i mozZnosti je ziskani vefejnych zdroju.

™ pospisilové, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obcéanském sektoru v CR. Zprava z vyzkumu
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2.4.6 Potatky zastieSujicich aktivit na izemi CR

Snahy o spole¢ny postup organizaci obCanské spolecnosti V otdzkach rozvoje obcanského
sektoru miizeme sledovat jiz od pocatki porevolu¢niho budovani demokratického statu
v Ceskoslovenské republice. Po jejim rozdéleni tyto tendence samoziejmé pokradovaly.

Pozorovat je mizeme jak po linii v§eoborové, tak na trovni jednotlivych obort OOS.

Historickému vyvoji oborovych stiech v CR se ve svém vyzkumu vénovala Tereza
Pospiéilové72.

Ta ptichazi s teorii dvou ,,boomi*, kdy miizeme pozorovat nejvyraznéjsi posun v zastfeSovani
oborovych OOS. Prvni ,,boom‘ byl na samotném pocatku 90. let, kdy tada stiech vznikla
transformaci piedrevolucnich organizaci v kontextu revoluéni nalady a rychlych
demokratizacnich zmén. U zastteSujicich organizaci vzniklych t€sné v porevolu¢ni dobé byla
Casto impulsem snaha po transformace predrevolu¢nich organiza¢nich struktur. Zanik
Nérodni fronty pfinasel nékterym noveé vzniklym organizacim vyuziti finan¢nich prosttedk,
snaha o demokratizaci ptivodni organizace, nebo oddé¢leni od ni. Dal$i organizace zas
vznikaly z divodu rozdéleni spoleénych federativnich celkti po zaniku Ceskoslovenské
republiky.

Druhy ,,boom* pak pftiSel v poloviné 90. let, kdy vznika tada zastfeSujicich organizaci vlivem
zahrani¢nich modeli a zacina se také objevovat reflexe potieby byt partnerem vefejné sprave.
Tento impuls jeste sili u stiech vzniklych v nasledujicich letech a ptipojuje se k nému potieba
byt partnerem organizaci na tirovni EU.

Ackoliv Ize 1 od roku 2000 sledovat dale nové vznikajici stfechy, co do poctu se to neda

srovnat s po¢atkem ¢i polovinou 90. let.

Institucionalizaci oborového zastfeSovani tak miizeme registrovat mnohem diive neZ obdobné
aktivity v zastfeSovani mezioborovém. Pfesto vSak miizeme sledovat, Ze diskuse napfic¢ celym
obCanskym sektorem probihaly rovnéz od zacatku devadesatych let.

Ptikladem toho jsou vSeoborové konference NNO, které v nepravidelnych intervalech
probihaji od listopadu 89 az do soucasnosti. Nékteré z téchto konferenci jest€ zminime

V nasledujicim textu.

"2 pospisilova, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obcéanském sektoru v CR. Zprdava z vyzkum, str.
16
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Koncem 90. let pak kone¢né zacind byt dilezitym tématem v oblasti zastfeSovacich aktivit
také mezioborové sitovani OOS v regionech. Jak jiz jsme zminovali v podkapitolach
vénovanych principu partnerstvi a reformé vefejné spravy v CR, probihaly na nasem tzemi
Vv druhé poloviné 90. let pfipravy na reorganizaci regionalni politiky a to jednak v rdmci
vytvaieni podminek pro zapojeni se do Cerpani prostiedkii z piredvstupnich fondi Evropské
unie a plnéni pozadavk, jejichz splnéni umoznovalo uspésné pfijeti do EU a jednak pak v
ramci vytvafeni samostatné regionalni politiky CR.

OOS si brzo uvédomily vyznam probihajicich aktivit a v nékterych krajich se jim podatilo do
planovani Castecné zapojit. V této souvislosti pak byla nastolena otazka reprezentativnosti

zastupci jednotlivych OOS a rozbihaji se prvni snahy sitovat OOS v krajich.

Regiondlni sitovani tak ptedstavuje zdsadni kapitolu v rozvoji zastieSujicich aktivit v ceském
obcanském sektoru a dualezitym zplisobem utvédielo debatu o smyslu a moznostech
zastieSovani vibec.

PospiSilova si ve zpravé z vyzkumu oborovych zastfeSujicich organizaci (2005) klade
otazku™, zda se na uspéSnosti rozvoje regionalniho (a celonarodniho) zastfeSovani
nepodepsaly snahy najit predevS§im reprezentativni struktury pro delegovani zastupci OS do
dalezitych funkci spiSe negativné.

Uvahy o reprezentativnosti zde totiz mohly zastinit jiné pozitivni aspekty zastieSovani jako
poskytovani sluZzeb a servisu ¢lenskym organizacim. PospiSilova poukazuje piedev§im na
fakt, ze zatimco oborové organizace funguji pomérné uspésné i na celorepublikové Grovni, tak
celonarodni Asociace NNO (ANNO CR) stile nefunguje adekvatné a schazi ji dynamika a
Siroké pfijeti mezi OOS v CR.

Nad touto otazkou je urcité tieba se dal zamyslet. Je také tfeba brat v tivahu, Ze vyzkum vyse
zminény vyzkum oborovych stiech probihal v letech 2004 — 2005 a stav na poli regionalnich
zastfesujicich siti doznal podstatnych zmén a rovnéz v ramci Asociace NNO v CR se udala

fada dtlezitych zmén.

V nasledujicim oddile se budeme vénovat pravé Asociace NNO v CR. Nejprve si pojd’'me
priblizit udalosti, které vzniku Asociace NNO v CR piedchéazely a pak se jiz blize zaméiime

na samotnou Asociaci.

"8 pospisilové, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obcéanském sektoru v CR. Zprava z vyzkum, str. 7
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2.4.7 Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

2.4.7.1 Obdobi pied vznikem ANNO CR

Asociace NNO™ v CR by se dala oznacit jako nasledovnik Rady neziskovych organizaci v
CR (RANO CR).

Ta vznikla jako volnd platforma bez pravni subjektivity pro spolupraci napfic obory a regiony
rozhodnutim V. celostatni vS§eoborové konference NNO v roce 1997.

Jejim ukolem bylo piedevsim hajeni a prosazovani spole¢nych zajmi OOS. Jejim vznikem
pak byla ukoncena cCinnost tehdejsi Stalé komise konference nadaci a jinych nevladnich
neziskovych organizaci (SKK) fungujici od pocatku devadesatych let. Jak se piSe ve zprave z
VI. vSeoborové konferenci NNO, jeji zaloZeni bylo spojeno s ocekavanim, ze "bude
distojnym reprezentantem neziskového sektoru a behem kratké doby nalezne takovou formu,

kde svoji pozici uplatni v§echny obory i regiony."

Pocatecni faze fungovani RANO, vypadala nadéjné¢ a v kratké dobé bylo regiondlnimi a
oborovymi konferencemi OOS zvoleno kolem dvaceti zastupci OOS a bylo jasné
deklarovano, Ze RANO je uskupeni demokratické a oteviené.

Vétsina z téchto zastupcii se vSak nasledovné nebyla schopna z riznych dtivoda
dlouhodobé;jsi spolupraci vénovat a aktivita v rdmci RANO spiSe upadala. Nékolik malo
zastupcl se vSak presto snazilo splnit zadani, které RANO dostala pfi svém ustanoveni. Tim
bylo pfipravit a uspotadat V1. celostatni vS§eoborovou konferenci NNO, ktera méla dat jasné;si
odpovéd na otazku strukturovani a sitovani ob&anského sektoru v CR.

V listopadu 2001 pak probéhla pracovni konference, kde se zastupci RANO a dal§ich OOS
sesli, aby projednali dvé zakladni otazky. Tou prvni bylo jak spolupracovat se statni spravou
na vSeoborové turovni a druha se obecné zamétovala na postup v dal$im vyvoji ob¢anského
sektoru u nas. Na zaklad¢ ptijatych zaveéra byla pozménéna a dobudovana Rada vlady pro
nestatni neziskovy sektor a byl ji dan novy impuls pro €innost. Dale bylo doporuceno
pfipravit vznik celostatni v§eoborové Asociace NNO.

Ukolem RANO pak bylo tyto aktivity sledovat a pokusit se v co nekrat$i mozné dobé

pfipravit a svolat velkou vSeoborovou celostatni konferenci. Byla ustanovena ctrnacti¢lenna

™ Férum NNO - Prohlaseni RANO
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Ptipravna skupina, kterd byla povéfena dopracovanim navrhl a dalSim jednanim k zalozeni
asociace.

Devét ¢lenti této skupiny vytvoftilo na jafe 2003 Ptipravny vybor Asociace NNO, ktery vyzval
neziskové organizace v Ceské republice, aby se staly zakladajicimi ¢leny této asociace.

47 nestatnich neziskovych organizaci ze viech krajti Ceské republiky pfijalo do konce zafi
2003 navrh Zakladatelské smlouvy Asociace NNO. Dnem 7. fijna 2003 byla Asociace NNO
registrovana Magistratem hl. m. Prahy jako zdjmové sdruzeni pravnickych osob pod

registracnim ¢islem 389/03.

V poradi VI. v§eoborova konference se pak uskutecnila 2. a 3. listopadu 2003 v prostorach
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Kromé témat financovani OOS z
vetejnych a soukromych zdrojl, zapojeni OOS do strukturalnich a pfedvstupnich fondi EU se
ucastnici zaméfili pfedevs§im na otdzky spojené s integracnimi tendencemi mezi ¢eskymi OOS
a na partnerstvi OOS a vefejné spravy pii rozvoji obCanské spolecnosti.

Ugastnici se shodli, Ze je tfeba vénovat podporu integraénim trendéim v oblasti ¢eskych OOS
pii vytvafeni oborové a krajské struktury k prosazovani principu partnerstvi do vetejného
zivota. Zarovei zde byla oficialng ukonéena &innost Rady neziskovych organizaci v CR s tim,

Ze na jeji misto zahy nastoupi Asociace NNO (ANNO) v CR.”

2.4.7.2 Sou¢asna podoba Asociace NNO v CR a popis hlavnich &innosti asociace

Jak jiz bylo vyse uvedeno, Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice je
nepodnikatelskym zajmovym sdruzenim pravnickych osob.

Jejimi Cleny jiz jsou v soucasnosti téméf vSechny existujici krajské vSeoborové sité a néktera

oborova sdruzeni, jakoZ i1 fada jednotlivych Organizaci ob¢anské spolecnosti.

Prostfednictvim svych clent sdruzuje témét 900 OOS, prosazuje a obhajuje vSak spole¢né
z4jmy a potieby celého obcanského sektoru, vytvaii prostor pro komunikaci a partnerstvi
vSech OOS 1 OOS s ostatnimi spolecenskymi subjekty (vefejnou spravou, parlamentem,
zastupitelstvy, podnikateli, odbory, politickymi stranami apod.). Asociace NNO zaroven

pomaha svym ¢lentim i dal§im OOS v adaptaci na podminky Evropské unie.”

5 e-.INFORMACNI BULLETIN SKOK pro organizace pusobici v socialni a zdravotné socidlni oblasti, fijen -

listopad 2003
"8 http://www.asociacenno.cz/index.php/anno-v-cr
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Ackoliv Asociaci ANNO v CR byla, a jak bylo v ramci komunikace se zastupci nékterych
OOS pfi ptiprave této prace zjisténo, stale je vytykana urcita tézkopadnost, nelze ji upfit, ze
za deset let od svého zalozeni nevykonala v fad¢ oblasti obcanského sektoru fadu pozitivnich

véci, které ptispivaji k jeho rozvoji.

Zakladnimi ¢innostmi asociace, které vykonava prostrfednictvim svych zastupct a pracovnich
skupin, by se daly oznacit nasledujici:

- Plsobeni na legislativni procesy, tykajici se ¢innosti OOS

- Pomoc pii budovani krajskych asociaci a jejich podpora

- Podpora a rozvoj regionalniho i celostatniho partnerstvi OOS a vetejné spravy

- Podpor rozvoje obcanské spolecnosti

- Spoluprace se viemi OOS v CR a zejména se zastfesujicimi organizacemi

- Prezentace a prosazovani spole¢nych z4jmu svych ¢lenii

- Podpora komunikace mezi OOS navzajem i s ostatnimi subjekty, zejména se

- statnimi organy

- Pomoc OOS ve vyuzivani fondi EU

- Siteni informaci z celého ob&anského sektoru a to jak mezi OOS, tak mezi obecnou

vefejnost
- Rozvijeni vztaht ¢eskych OOS se zahrani¢im

- Snaha o posilovani ¢lenské zékladny

Z téchto Cinnosti ted” vybereme néckolik ptikladii, které budou aktivity asociace dobie
ilustrovat.

V oblasti ovliviiovani legislativy se naptiklad asociace podili na dlouhodobé ptipravé zédkona
o Nestatnich neziskovych organizacich, nebo se skrze svou pracovni skupinu vyjadiovala

k tvorbé navrhu zakona o statusu vetejné prospésnosti.

Velmi dulezitou roli pak asociace hraje pii budovani krajskych asociaci. Béhem celé své
dosavadni existence se zastupci asociace Ucastnili krajskych vSeoborovych konferenci a
motivovali OOS v regionech k tvorbé krajskych asociaci. Tyto asociace jsou pak nyni z velké
Casti Clenskymi organizacemi asociace a spolecné se pak podileji na posilovani rozvoje OOS

v jednotlivych regionech CR.

45



S tim pak souvisi i dlouha jednani se zastupci krajskych samosprav, ktera vyustila v podpis
memoranda’’ mezi Asociaci kraji CR a Asociaci NNO v CR k jehoz slavnostnimu
podepsani doslo dne 11. zati 2009.

Memorandum piedpoklada rozvoj spoluprace jednotlivych kraji s OOS. Zastupci Asociace
NNO projednali s hejtmany navrh Metodického doporuceni k uzavirani dohod o partnerstvi a
spolupraci na urovni kraji. Doporuceni uvadi ocekavané oblasti spoluprace, predpoklada
povérfeni predstaviteli kraje, odpovédnych za realizaci partnerstvi, a vytvoreni poradnich
organu kraje pro oblast OOS. Zastupci krajskych samosprav a OOS v krajich se budou
pravidelng setkavat na zasedanich Vyboru pro regiony Rady vlady CR pro NNO.

Toto memorandum pak poskytuje zastupctim krajskych asociaci mandat k tomu, aby uzavirali
V ramci jejich regionalni pisobnosti dohody s krajskou samospravou o vzajemné spolupraci.
Podle poslednich zjisténych informaci jsou tyto smlouvy podepsany jiz v osmi krajich.

V ramci posilovani rozvoje obCanského sektoru se pak asociace podili na svoldvani v dnesni
dobg jiz pravidelnych Vieoborovych konferenci NNO v CR.

Zastupci ANNO v CR se pravidelnd ucastni zasedani Rady vlady pro NNO a spolupracuji s ni
na fad¢ projekta.

Zastupci asociace se také pravidelné setkavaji jak se zastupci statni a vetejné spravy (zejména
spolupracuji s MMR).

Na svych strankach pak informuji OOS 1 Sirokou vetejnost o aktuélnim déni.

3. Empiricka cast
3.1 Vyzkumna otazka, pouzita metodologie a vyzkumny vzorek

3.1.1 Vyzkumna otazka a souvisejici podotazky
V souvislosti se zaméfenim prace byla vyzkumna otdzka zvolena nésledovneé:

- Je model krajskych asociaci OOS funkénim a dlouhodobé udrZitelnym modelem

spoluprdce mezi organizacemi obéanské spolecnosti a veiejnou spravou?

K zodpovézeni této otazky budeme u vybraného vzorku zkoumat nasledujici podotazky:

T http://www.asociacenno.cz/index.php/dokumenty/doc_details/106-memorandum-akr-a-asociaci-nno
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- Lze u zkoumané asociace pozorovat zlepsujici se spoluprdci s verejnou spravou?
Indikatory pro zodpovézeni této otazky pro néas budou vyjadieni zastupci asociace, ¢lenskych

organizaci a vefejné spravy a konkrétni piiklady spoluprace ziskané analyzou dokumentd.

- Lze oznacit spoluprdci asociace a krajske samospravy jako nezavislou a kontinuadlni
bez ohledu na personalni a politické slozeni krajskych uradii?

Opét pouzijeme analyzu historického vyvoje spoluprace a vyjadieni zacastnénych aktéri.

- Uznavaji zastupci krajské samosprdavy a neclenskych OOS legitimitu asociace jako
zastupce obcanského sektoru?

Zde se opét odrazime z osobniho prizkumu mezi vy$e zminénymi reprezentanty obou stran.

3.1.2 Pouzita metodologie

Vyzkumnym designem pro tuto praci je ptipadova studie. Kvili tizkému vybéru zkoumaného
vzorku jsou zapotiebi kvalitativni metody sbéru dat a to bylo hlavnim divodem pro volbu
piipadové studie. Jak uvadi Svaficek a Sed'ova’®, je ,,detailni studium jednoho nebo né&kolika
pfipadi je tradicné povazovano za jeden z moznych zpusobu, jak porozumét slozitym
socidlnim jevim.*“ Vyhodou ptipadové studie je fakt, Ze se pfi ni daji vyuzit veSkeré dostupné
metody sbéru dat’®, coz je vzhledem k potiebam této prace, kdy bylo tieba pouzit kvalitativni
metody vyzkumu jako analyzy dokumentl pro ziskavani teoretickych vychodisek a zaroven i

neformalni ¢i polostrukturované rozhovory s vybranymi zastupci zainteresovanych stran.

3.2.2 Podrobny popis studie a vyzkumny vzorek

Ptedkladana studie se sklada ze dvou Casti. Prvni ¢ast predstavuje ramcovou resersi krajskych
asociaci na uzemi CR. Jelikoz v dostupné literatuie nebyla dosud tato oblast podrobngji
zkoumana, poslouZi tato reSerSe k ujasnéni zakladnich charakteristik t€échto OOS. Na zakladé
téchto charakteristik budeme pracovat v dalsi ¢asti studie, kterd se zaméfi na jednu vybranou

krajskou asociaci, u které provedeme detailni vyzkum.

8 Svaii¢ek, Roman. Sed'ova, Klara. A kolektiv. 2007. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach. Praha:
Portal. 1. Vydani, str. 96

¥ Svatitek, Roman. Sed'ova, Klara. A kolektiv. 2007. Kvalitativai vyzkum v pedagogickych védach. Praha:
Portal. 1. Vydani, str. 98
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Vybér zkoumaného vzorku, Asociace nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského
kraje, byl pak odvisly na celkové situaci krajskych asociaci v CR. Vzhledem k tomu, Ze
jednotlivé organizace se svym vyvojem vyrazné li§i, a to v rozsahu své pusobnosti, ¢lenské
zékladn¢ a dalSich specifikach, byl vybran ptipad, ktery je odbornou terminologii nazyvan

jako ,,extrémni‘.

Jak uvadi Svafitek a Sed’'ova® v t&chto Setfenich hledaji badatelé takové piipady, které bud’
vykazuji u zkoumanych jevl vyjimecné charakteristiky a vlastnosti, co se tyce sily ¢i
intenzity, nebo se jedna o ptipady vzacné svym vyskytem ¢i souborem vlastnosti.* Proto byla
vybrana asociace, kterd vykazovala ve vétSin€ charakteristik, jako napt. doba existence,
vybudovana clenskd zakladna anebo troven spoluprace s vefejnou spravou, nadpramérné
hodnoty. Zkoumany vzorek pak byl zastitén podrobnou analyzou dokumentl at’ uz internich
(vnitini regule organizace, vyrocni zpravy, zdznamy z jedndni orgdnu asociace) anebo

externich (materialy kraje, ¢lenskych a ostatnich 00S).

Studiem téchto materiali se pak postupovalo k zodpovézeni vyzkumnych otazek. K tomu
byly vyuzity i dal$i vyzkumné nastroje pfedevSim neformdlni a v nckolika piipadech
polostrukturované rozhovory se zastupci asociace, kraje, ¢lenskych a ostatnich OOS a

jednotlivea z Jihomoravského kraje.

Tento souhrn zdroji pak umozni vytvofit plnohodnotné pokryti prostoru pro zodpovézeni

vyzkumnych otazek a s nimi potvrzeni, nebo vyvraceni k nim pfifazenych hypotéz.

3.2 Krajské asociace OOS

V této asti nejprve provedeme resersi jednotlivych krajskych asociaci OOS v CR spojenou
s popisem jejich zakladnich charakteristik, ze kterych vyvodime spolecné rysy a zajimavé
souvislosti ptizna¢né pro tento typ regionalni zastfeSovani. Jelikoz v ptfedchozim teoretickém
shrnuti zadny z citovanych autort s terminem krajska asociace OOS v souvislosti s délenim

zastiesujicich organizaci OOS nepracoval, bude nasim tkolem tento termin definovat.

3.2.1 Souhrn krajskych asociaci v CR
Asociace Nevlddnich Neziskovych Aktivit Karlovarského Kraje (ANNA KK)

8 Svatitek, Roman. Sed'ova, Klara. A kolektiv. 2007. Kvalitativai vyzkum v pedagogickych védach. Praha:
Portal. 1. Vydani, str. 106
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ANNA KK sama sebe popisuje jako oteviené sdruzeni neziskovych organizaci, které ptisobi v
Karlovarském kraji.

Dlouhodobym cilem Asociace je podporovat vzajemnou spolupraci, vyménu zkuSenosti a
pomahat v rozvoji OOS. Poslanim ANNA KK je pak dle samotné asociace ,,podporovat
nestatni neziskové organizace a prosazovat jejich z4jmy tak, aby mohly poskytovat kvalitni
sluzby vetejnosti.*

V roce 2011 prosla ANNA KK procesem strategického panu a naslednou restrukturalizaci.

V ramci ANNA KK byly zavedeny pracovni skupiny, které se zabyvaji pojmenovanim
problému a hledanim feSeni na rovni kraje. V soucasnosti se jedna o Pracovni skupinu pro
regionalni rozvoj, Pracovni skupinu pro zivotni prostfedi, Pracovni skupinu pro déti a mladez

a Pracovni skupinu pro fungujici rodinu.

Spoluprace s krajem je zaStiténa strategickych partnerstvim uzavienym V dohodé o
spolupraci® s Karlovarskym krajem v roce 2010, na jehoz zakladé se ma dale rozvijet aktivni

dialog mezi Karlovarskym krajem a obanskym sektorem.

Zakladnimi cili sdruzeni jsou zejména:

- spolupodileni se na rozvoji regionu (vznik a podniceni mistniho partnerstvi,
poskytovani sluzeb pro neziskovy sektor a vefejnou spravu, poskytovani servisu pro
neziskové organizace, vzdélavani pracovnikli socialnich sluzeb, posilovani
dobrovolnictvi)

- ovlivilovani rozvojovych dokumenti kraje i jednotlivych mést a obci, a dale
ovliviiovani priorit a feSeni problému regionu (kulaté stoly, diskusni fora, konference,
pracovni skupiny)

- posilovani spolecenské role obcanského sektoru (propagacni a osvétové akce,

kampang na osvétu a zviditelnéni neziskovych organizaci)

Pravni forma: obc¢anské sdruzeni
Rok vzniku: 2001
Pocet ¢lenu: 35 ¢lenu

Asociace neziskovych organizaci Usteckého kraje (ANOUK)

81 http://www.annakk.cz/cz/0-annakk
82 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-regiony/dohody/dohoda_karlovarsky kraj.pdf
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ANOUK je obcanské sdruzeni®®, které sdruzuje fyzické a pravnické osoby pulsobici v

obCanském sektoru na zakladé demokracie a dobrovolnosti, nezévisle na politickych stranach

a hnutich. ANOUK plné& respektuje svrchovanost a samostatnost viech svych ¢leni v souladu

s jejich stanovami a neni jim zadnym zptisobem nadiizena.

Asociace se zaméfuje na nasledujici ¢innosti:

oblast finan¢nich prostiedkli pro OOS se zaméfenim na EU i dotaéni politiku statu a
kraje

spolupraci s obcemi, mikroregiony Usteckého kraje, krajskymi organy

vzdélavani zastupcii neziskovych organizaci véetné poradenské ¢innosti

informovani verejnosti, médii i vefejné spravy o ¢innosti neziskového sektoru
potadani kulatych stolli, workshopti, krajskych konferenci

realizaci vlastnich projektl (napt. provozovani

Cinnosti ANOUK pak probihaji prostiednictvim oborovych skupin, které se jednotlivé

zamétuji na specificky orientované oblasti neziskového sektoru.

V soudasnosti funguji v rimci ANOUK oborové skupiny zaméfené na oblasti:

Déti, mladez, sport a t€lovychova

Zivotni prostiedi, ekologie

Socialni a zdravotni, cirkve, komunitni, dobrovolnictvi
Vzdélavani, poradenstvi, mezindrodni aktivity EU, vyzkum
Ochrana kulturnich a historickych pamatek

Strategické dokumenty

Kultura, uméni

Mezi projekty ANOUK patii provoz Rozvojového centra Brouk, které funguje od roku 2005.

K dispozici je nejen Clenskym organizacim, ale i vSem ostatnim OOS, podnikatelskym

subjekttim, $kolskym zatizenim, obcim a jejich svazkiim z Usteckého kraje.

Pro lepsi informovanost a poskytovani sluzeb OOS byla vytvotfena na konci roku 2002 ,,sit

ANOUK®, jejimz smyslem je mit v kazdé obci s rozsifenou pasobnosti partnerskou

8 http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2011/11/9 Jan_Eichler.pdf
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organizaci, ktera by poskytovala sluzby a informace z ANOUK neziskovym subjektim ve
svém nejbliz§im okoli.

Zarove ANOUK, jako krajska asociace OOS, strategicky spolupracuje s Usteckym krajem.
Ten ji dle citace z jeho vlastnich materiald® povazuje ,.za vyznamného partnera Usteckého
kraje pro komunikaci v oblasti neziskového sektoru.*

V bieznu 2010 doslo k podepsani prohlaseni®® ze setkéni mezi hejtmankou Usteckého kraje a
zastupci ANOUK, kde se ob¢ strany dohodly na budoucim prohlubovéani vztahtt UK a
ANNUK v oblasti rozvoje ob&anského sektoru v Usteckém kraji.

Pravni forma: ob¢anské sdruzeni
Rok vzniku: 2001
Pocet ¢lenu: 110

Asociace nestdatnich neziskovych organizaci Plzeriského Kraje (ANNO PK)

ANNO PK je obcanskym sdruzenim, siti nestatnich neziskovych organizaci v Plzeniském
kraji, kterd vznikla z potfeby U¢inn€ prosazovat a h4jit spolecné zajmy téchto organizaci.s6
Asociace se snazi prezentovat, obhajovat a prosazovat spole¢né zajmy obcanského sektoru na

celostatni a mezinarodni arovni.

Mezi hlavni cile ANNO PK patfi:

- zlepSovat postaveni OOS ve spole¢nosti

- rozvoj vzajemné komunikace a spoluprace

- vytvafeni partnerstvi mezi organizacemi a dal$imi iniciativami ob¢anského sektoru s
vefejnymi institucemi, podniky a soukromymi subjekty

- vyuziti aktivniho podilu OOS na zdjmové a vefejné prospéSné cinnosti v misté
bydliste, které usiluji o zlepSeni podminek Zivota kolem nds, v obci, mésté ¢i mistnim
regionu

- aktivni zapojeni legitimnich zastupci OOS do procest utvaieni mistnich, regiondlnich
a krajskych strategickych rozvojovych programi

- staly rozvoj a aktivni spoluprdce s Gzemnimi a sektorovymi partnery na budovani

partnerstvi v ramci projektu Plzenského kraje - Budovani absorpcni kapacity

& http://www.kr-ustecky.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1670299
8 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-regiony/dohody/dohoda_ustecky kraj.pdf
8 http://www.annopk.cz/node/14
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V kvétnu 2010 byla mezi Plzenskym krajem, ANNO PK a dal$imi ¢tyfmi krajskymi OOS
podepsana Dohoda o spolupraci®” na dal§im spole¢ném rozvoji ob&anského sektoru

V Plzeniském kraji.

Pravni forma: obc¢anské sdruzeni
Rok vzniku: 2008

Pocet ¢lenu:

Krajska asociace nestdtnich neziskovych organizaci Libereckého kraje (ANNOLK)
Asociace je zdjmovym sdruzenim pravnickych osob sdruzujicim nestatni neziskové
organizace (tak jak je definuji zakony platné v CR) v Libereckém kraji.

Poslanim ANNOLK je ,,byt partnerem institucim Libereckého kraje, zastupcem, pomocnikem

I . ’ . Y o . . wv s -+ <88
a rddcem neziskovych organizaci vSech typu, velikosti a zaméteni v kraji.*

Predmétem ¢innosti ANNOLK je:

- vyjednavani se zéstupci vetejné spravy a podnikatelského sektoru v oblastech, které
ur¢i sami ¢lenové prostiednictvim organit ANNOLK

- delegovani zastupcti do organd, grémii, pracovnich skupin, vyborti a komisi, pro néz
to organy ANNOLK budou povaZzovat za vhodné

- zprostfedkovani informaci a zkuSenosti mezi €lenskymi organizacemi v oblastech,
které si ur¢i €lenové prostiednictvim orgdni ANNOLK

- priprava ¢lenti asociace na podminky vychazejici z Clenstvi v EU a na pomoc pfi
cerpani financni zdroji v ramci EU (poradenstvi, konzultace, Skoleni, seminaie,
pravni, administrativni, i€¢etni a organizac¢ni sluzby dle dohody)

- informovani vefejnosti, vetejné spravy, médii a podnikatelského sektoru o OOS a
obcanském sektoru jako celku

- spoluprace s dalS§imi partnery v obCanském sektoru, zejména prostiednictvim
celostatni ANNO CR (které je ANNOLK zakladajicim &lenem), ale i s dal§imi

oborovych a regionalnimi stfechami a sitémi neziskového sektoru.

V ramci kontinuélni spoluprace s Libereckym krajem byla mezi obéma subjekty sepsana

tzv. Dohoda o spolupraci® (2010).

87 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-regiony/dohody/dohoda_plzensky kraj.pdf
8 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-regiony/2008/zapis V-REG 09 17 2010 priloha 9.pdf
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Pravni forma: zajmové sdruzeni pravnickych osob
Rok vzniku: 2002

Pocet ¢lenu: 61 ¢lenu

Asociace NNO Jihoceského kraje (ANNO JCK)
Asociace vznikla jako zajmové sdruzeni pravnickych osob v roce 2010 a jako svoje poslani si
uréila rozvoj spoluprace Vramci obcanské sektoru v 1 Vramci partnerstvi S krajskou

samospravou.

Hlavni cile ANNO JCK jsou™:

napomahat rozvoji obcanské spole¢nosti
- spolecny postup pii jednani s organy statni spravy i samospravy, legislativnimi organy
a zastupci politickych stran
- koordinovat spole¢né zajmy v oblasti finan¢ni, legislativni a informacéni
- prohlubovat vzajemnou informovanost
- vybudovat informacni a poradensky servis pro nestatni neziskové organizace pusobici
v Jiho¢eském kraji
- spolecnd prezentace vici vetejnosti a podnikatelskému sektoru
- motivovat ¢leny ANNO JCK ke vzdélani v oblasti zajiiténi nestatnich neziskovych
organizaci
Asociace pomérné Uspésné jednala s krajem o uzavieni spoluprice na zdkladé zvySeného
memoranda, ale po vyméné politické reprezentace se jednani opét vratila na zacatek.
Podle informaci od predsedy sdruZeni se ¢lenska zakladna brzo rozroste o nové ¢leny z fad
oborovych stfech.
Pravni forma: zajmové sdruZeni pravnickych osob
Rok vzniku: 2010

Pocet ¢lenu: 14

Spolecna asociace nestdtnich negiskovych organizaci hl .m. Prahy a Stiedoceského kraje
(SANNO)
SANNO® je zatim posledni vzniklou krajskou asociaci u nas. Byla zaloZena v breznu 2012 a

zaregistrovana jako zdjmové sdruzeni pravnickych osob dle ustanoveni ob¢anského zakoniku.

8 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-regiony/dohody/dohoda_liberecky kraj.pdf
% http://www.annojck.cz/?page_id=74
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Jako jedina asociace spojuje organizace z vice kraju.
V soucasnosti se pokousi rozsifit svou ¢lenskou zakladnu a vyzyvaji OOS se sidlem v Praze

nebo Stfedoceském kraji o zvazeni zapojeni.

Cile asociace jsou nasledujici:

e napomahat rozvoji ob¢anské spolecnosti;

e spolecny postup pii jednani s organy statni spravy, krajskych i mistnich samosprav,
vefejnopravnimi institucemi organy nebo zastupci politickych stran;

e koordinovat spole¢né z4jmy v oblasti financni, legislativni i informacni;

e prohloubit vzajemnou informovanost mezi ¢leny Asociace, koordinovat jejich aktivity;

e vybudovat postupné informacéni a poradensky servis pro nestatni neziskové organizace
plsobici v Praze a Stfedoceském kraji;

e spolecnd prezentace vici vetejnosti a podnikatelskému sektoru.

Jak jiz jsme uvadéli v podkapitole 2.4.4 v oblasti Prahy a ve Stiedoceském kraji se dlouho
nedafilo regiondlni mezioborové zastieSovani napliiovat. Zaroven je v Praze aktivni velka
asociace (ANNO v CR), do které se jiz nékteré Prazské a Stfedoceské OOS zapojily a o
integraci do dalSiho obdobného subjektu nemaji logicky takovy zajem.

Teprve Cas ukaze, jestli se zastupcim SANNO podafi postupné legitimizovat asociaci jako
partnera pro dal§i OOS a vetejnou spravu. V tuto chvili tomu nic nenasvédcuje, ale od jejiho

vzniku uplynula teprve kratka doba a tak se situace stale mize zménit.

Pravni forma: zajmové sdruZeni pravnickych osob
Rok vzniku: 2012

Pocet ¢lenu: 6 ¢lenu

Kralovéhradecké asociace nevladnich neziskovych organizaci (KRASNNO)

Poslanim KRASNNO% je vytvaret vhodné podminky pro ¢innost neziskovych organizaci
sidlicich

¢i pusobicich v Kralovéhradeckém kraji, a to zejména podporou rozvoje socialni ekonomiky,
budovanim sektorového i mezisektorového partnerstvi, propagaci vetejné-prospéSného

dobrovolnictvi a posilovanim ob¢anské participace.

%1 http://www.sanno.cz/
%2 http://www.krasnno.cz/index.php?akce=onas&kod=2&ids=41&table=onas
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Piipad KRASNNO je zvlastni v tom, ve své ¢innosti navazuje na Centrum pro neziskové
organizace, které aktivné provozovalo Obc¢anské poradenské sttedisko v letech 1999-2006.

To za dobu svého fungovani uspoiadalo 7 regionalnich konferenci NNO a fadu odbornych
seminafu, pracovalo na tvorb¢é krajské databaze OOS, provozovalo odbornou knihovnu, i
poradnu pro OOS.

V letech 2008-2009 se ¢innost centra omezila pouze na poskytovani konzultaci v mens$im
rozsahu a vydavani zpravodaje e-Nezi$tnik.

V roce 2009 byla v souvislosti s personalnimi zménami &innost centra ukondena. Cést
pracovnikll se osamostatnila a nyni pokracuje v rozvoji ptuvodni myslenky pod hlavickou

KRASNNO.

K jejim soucasnym aktivitdm patii:
- budovani regionalni databaze OOS
- prazkum potieb OOS v Kralovéhradeckém kraji
- poradani seminaiti a workshopti
- poskytovani expertnich sluzeb pro profesionalni OOS
- poskytovani internetového poradenstvi pro OOS
- vyhlaSovani Ceny Kiesadlo

- distribuce pravidelného informaéniho servisu (KRASNNOVviny)

V tuto chvili se Cinnost asociace zamétfuje na pripravovani krajské konference NNO, kteréd by
se méla uskutecnit na podzim tohoto roku (2013). DalSi smefovani samotné asociace neni
Vv tuto chvili Gplné jasné a funguje spiSe na podobné bazi jako pfedchozi poradenské centrum
a ¢lenskou zakladnu i ptes plivodni plany zatim nebuduje.

Proto by se jako jedina ze vSech krajskych asociaci zatim dala oznacit spiSe jako zdrojové

centrum nez jako stiecha ¢i sit’.
Pravni forma: ob¢anské sdruzeni

Rok vzniku: 2011

Pocet ¢lenu: 0
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Koalice nevlddek Pardubicka (KONEP)
KONEP® je otevienym sdruZenim neziskovych organizaci, které pisobi v Pardubickém kraji.
Koalice byla zalozena v roce 2004 jako nastupce neformalniho sdruzeni ,,Komunitni koalice

nestatnich neziskovych organizaci na Pardubicku®, které vyvijelo ¢innost od roku 1998.

Dlouhodobym poslanim Koalice je podporovat vzajemnou spolupraci, vymeénu zkusenosti a
pomahat v rozvoji neziskovych organizaci a zaroven sdruzovat nestatni neziskové organizace
nepolitického charakteru bez rozdilu zaméteni pii zachovani pravni subjektivity jednotlivych

¢lenskych organizaci.

Zakladni cile:

- spolupodileni se na rozvoji regionu (vznik a podniceni mistniho partnerstvi,
poskytovani sluzeb pro neziskovy sektor a vefejnou spravu, poskytovani servisu pro
neziskové organizace, vzdélavani pracovnikli socidlnich sluzeb, posilovani
dobrovolnictvi)

- ovlivilovani rozvojovych dokumentl kraje i jednotlivych mést a obci, ovliviiovani
priorit a feSeni problému regionu (kulaté stoly, diskusni fora, konference, pracovni
skupiny)

- posilovani spoleCenské role obcanského sektoru (propagacni a osvétové akce,

kampané na osvétu a zviditelnéni neziskovych organizaci)
Koalici finanéné podporuji Pardubicky kraj a Evropska unie.

Dne 22. 11. 2010 podepsaly KONEP a Pardubicky kraj prostfednictvim svych statutarnich
zastupcii Dohodu o spolupraci®, ktera predjima spolupraci a podporu rozvoje ob&anského

sektoru v Pardubickém kraji a KONEP ustanovuje jako zastupce OOS.

Pravni forma: obc¢anské sdruzeni
Rok vzniku: 2004

Pocet ¢lenu: 21 ¢lenu

% http://www.konep.cz/o0-nas.htm
% http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-regiony/dohody/dohoda_pardubicky kraj.pdf
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Koordinaéni uskupeni zdastupcii neziskovych organizaci Vysoc¢iny (KOUS Vysocina)

KOUS Vysoc¢ina bylo jako obcanské sdruzeni zaregistrovano v roce 2008, ale zastupci OOS
se v tomto regionu zacali spole¢né schazet jiz od roku 1996. Samotny ndzev KOUS vznikl az
roce 2002 na tieti krajské konferenci NNO. Do roku pak 2008 existovalo pouze jako
neformalni sdruzeni. OOS postupem casu rozhodly zalozit pravni subjekt a vykrocily vstfic k
vetsi profesionalizaci.

zastupuje obcansky sektor v riznych institucich a subjektech, kde haji zajmy a rozvoj NNO.

Cile:

KOUS usiluje zejména o dobrou spolupraci nejen mezi OOS navzajem, ale i vné svého
sektoru. Svou strategii chce dosahnout svych prav a rovnocenného mista v obcanské
spole¢nosti. Chce svym pfistupem, praci a iniciativami dokazat, Ze mySlenka NNS neni

okrajova zélezitost, ale dillezitd a nezastupitelna soucast vetejného Zivota.

Clenské OOS z kraje Vysoéina jsou podle své paisobnosti rozdéleny do sedmi sekei:
- sekce organizaci seniorl a zdravotné¢ postizenych

- sekce socialné zdravotni

- sekce kultura, uméni a pamatky

- sekce rekreace, télovychova a sport

- sekce volny Cas déti a mladeze

- sekce ekologie a Zivotni prostiedi

- sekce poradenstvi, vzdélavani a obCanské aktivity

Zastupci sekci KOUS se schazi k pravidelnym poraddm, kde informuji ostatni o déni ve své
oblasti, shromazd'uji poZadavky a potieby ze svych OOS a spole¢né planuji a realizuji jejich
naplnéni.

Krajské konference NNO, ktera je v ostatnich regionech chapana pouze jako setkani zastupcii
OOS je na kraji Vysoc€ina chapéana zaroven nejvysSim organem KOUS a dochdzi, kde k volbé
vykonné rady organizace.

Mozna 1 diky tomu maji OOS V kraji Vysoc€ina k této zastfeSujici organizaci bliz8i vztah a co
se Clenské zékladny tyCe, ma ji KOUS VysoCina ve srovnani s ostatnimi krajskymi
asociacemi druhou nejpocetnéjsi a v soucasné dobé registruje 148 ¢lent.

Kraj Vysocina se také vyznacuje kvalitni spolupraci krajského ufadu s obcanskym sektorem a

na kraji pro zajistovani této spoluprace existuje vyhranéna osoba. KOUS vysocina s Krajem
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dlouhodobé¢ spolupracuje a proto neni piekvapujici, ze Dohoda o spoluprelci95 KV a KOUS

Vysocina byla podepsana jiz na zac¢atku roku 2010.

Pravni forma: ob¢anské sdruzeni
Rok vzniku: 2008 (2004)

Pocet ¢lenu: 148 ¢lenu

Unie nestdtnich neziskovych organizaci Olomouckého kraje (UNO OK)
UNO OK je zajmové sdruzeni pravnickych osob zalozené 21. ledna 2012, které navazuje na

dlouholetou dobrovolného nezavislého sdruzeni stejného jména bez pravni subjektivity.

Poslanim UNO OK® je podporovat OOS Olomouckého kraje a jejich zajmy, které jsou v
souladu s principy obéanské spole¢nosti. Za tim ucelem vytvaiti UNO OK trvaly prostor pro
komunikaci mezi svymi ¢leny a je platformou pro komunikaci a spolupraci s organy veifejné

spravy, podnikatelskym sektorem, dal§imi neziskovymi organizacemi a jinymi subjekty.

Pfedmétem cinnosti sdruzent je:

- podporovat OOS v Olomouckém kraji, navazovat partnerstvi, ¢lenstvi a spolupraci

- spolupracovat s vefejnou spravou a podnikatelskym sektorem

- monitorovat legislativu a politiku zejména v oblastech tykajicich se OOS

- aktudln€ informovat ¢leny sdruZeni, ziskavat financni prostfedky na ¢innost a na
podporu OOS

- vzdélavaci a volnoCasové aktivity

- propagovat OOS, zejména prostfednictvim organizovani konferenci, Seminaid,
workshopti, vystav, prezentaci apod.

- publikacni a poradenska Cinnost

- provadét lobbing

- podilet se na vytvafeni koncepci a strategii

UNO OK je strukturovano do jednotlivych sekci a to bud’ na regionalnim, nebo oborovém

puvodu. Sekce”’ vznikaji na zéklad¢ partnerstvi a spoluprace mezi jednotlivymi OOS v

% http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-regiony/dohody/dohoda_kraj vysocina.pdf
% http://www.uno-ok.cz/
" http://www.uno-ok.cz/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=75&Itemid=2
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Olomouckém kraji. Podminkou pro zfizeni sekce je zajem nejméné tii cleni UNO OK a
posléze je zfizuje svym usnesenim piedsednictvo unie. To pak vybere ze svych tad zastupce,
ktery bude kontaktni osobou odpovédnou za spolupraci se sekci. Kazda sekce pak ma
povinnost vhodnym zpiisobem informovat pfedsednictvo o své Cinnosti, svych aktivitich a
jednanich s vefejnou spravou (dle moznosti pfedem), aktualnim stavu svych ¢leni a o které
¢leny se jedna.
V soucasné dob¢ existuji v ramci UNO OK tyto sekce:

- Hasicska sekce

- Olomoucka sekce

- Pferovska sekce

- Prostéjovska sekce (PRKNO)

- Dobromysl

- Neziskové organizace socialnich sluZzeb Jesenik

- Sekce pro rodinu

- Socialni sekce

- Sumperska sekce

- Dobrovolnicka sekce

Prévni forma: zajmové sdruzeni pravnickych osob
Rok vzniku: 2012

Pocet ¢lenti: ptiblizn€ 400

Asociace nestdatnich neziskovych organizaci Zlinského kraje (ANNOZK)
ANNOZK byla zalozena jako zajmové sdruzeni pravnickych osob v roce 2008 s odkazem na
efektivné)si komunikaci v rdimci ob&anského sektoru ve Zlinském kraji a taky kvili vytvotfeni

legitimniho partnera pro komunikaci se zastupci statni a vefejné spravy.

Cile:*®
- napomahat rozvoji obCanské spolecnosti,
- spolecny postup pfi jednéani s orgdny statni spravy 1 mistni samospravy, legislativnimi

organy a zastupci politickych stran,

% http://www.annozk.cz/

59


http://www.annozk.cz/

- koordinovat spole¢né zajmy v oblasti finan¢ni, legislativni i informacni,

- prohloubit vzdjemnou informovanost mezi ¢leny Asociace, koordinovat jejich aktivity,

- vybudovat informacni a poradensky servis pro nestatni neziskové organizace pusobici
ve Zlinském kraji,

- spolecna prezentace vuci vetejnosti a podnikatelskému sektoru.

- . - o /99 . . .
Dohoda 0 vzajemné spolupraci a vytvofeni partnerstvi:® byla mezi Krajem a Asociaci
uzaviena v kvétnu 2010. Podle obou stran by meéla napomoci v rozvoji neziskovych
organizaci, které spontann¢ vznikaji na zakladé svobodného rozhodnuti ob¢anli, na izemi

Zlinského kraje.

Pravni forma: z4jmové sdruzeni pravnickych osob
Rok vzniku: 2008

Pocet ¢lenu: 42 ¢lenu

Asociace nestdatnich neziskovych organizaci Moravskoslezského kraje (ANNO MSK)
Poslanim ANNO MSK je budovani rovnocenného vztahu mezi OOS a organy statni spravy i

mistni samospravy, predstaviteli politickych stran a zastupci podnikatelského sektoru.

ANNO MSK se snazi o koordinaci spolecnych zajml v oblasti finan¢ni, legislativni a
informacni a na spole¢ném prosazovani uprav legislativnich norem a spole¢né prezentace

neziskového sektoru viici odborné i laické vetejnosti, médiim a podnikatelskému sektoru.

Mezi cile asociace patfi:

- prosazovat spole¢né zajmy neziskového sektoru na krajské urovni,
- prosazovat a podporovat rozvoj neziskového sektoru,

- ptisobit na legislativni procesy, tykajici se ¢innosti NNO,

- vytvéret prostor k vyméné zkuSenosti a nazoru.

100

Kdyz bychom citovali zpravu Asociace NNO v CR '®°) tak zaloZeni asociace v MSK

provazelo ne pfili§ ochotny piistup vétsiny OOS. ,,Ti, kteti to mohou ovlivnit, maji jiz velmi

% http://www.kr-zlinsky.cz/dohoda-o0-spolupraci-nno-a-zlinskeho-kraje-cl-2103.html
100 hitn://www.asociacenno.cz/index.php/dokumenty/doc _details/294-vyroni-zprava-asociace-nno-2010
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dobré vztahy s Krajem a nevidi diivod proc si pridélavat starosti se skute¢nou Asociaci, kdyz
tuto funkci vuci kraji dobie supluji.*

Vznik Asociace NNO MSK se tedy snazil tuto situaci zménit. Problémem vSak i po cca tfech
letech, co zacala byt ANNO MSK aktivni, stale nema mnoho ¢lent a nepiesvédc¢ila MS kraj

k tomu, Ze jiz disponuje dostate¢nou legitimitou k uzavieni Dohody o spolupraci.

Pravni forma: z4jmové sdruzeni pravnickych osob
Rok vzniku: 2009

Pocet ¢lenu: 17 ¢lenu

Zbyva jiz jen Asociace nestdtnich neziskovych organizaci Jihomoravského kraje (ANNO

JMK), ale na tu se jiz zamétime v ramci nasledujici ptipadové studie podrobnéji.

3.2.2 Vyhodnoceni reSerse
Co mizeme z ptedchoziho a velmi zbézného souhrnu ziskat za zékladni data ke krajskym

asociacim OOS?

V ndzvech téchto subjektli ve valné vétSin€ prevladd oznaceni asociace. Tii vyjimky pak
pfedstavuji plivodné neformalni sdruzeni OOS, které si jen po ziskani pravniho statusu nijak

nezménily ptivodni oznaceni.

Druhym znakem asociaci je volba pravni formy. Tam se jedna v Sesti ptipadech o ob¢anska
sdruzeni a v sedmi o zdjmovéa sdruzeni pravnickych osob. Dlvodil pro rozdilnou volbu mize
byt nékolik (napf. inspirace ANNO v CR u nové vzniklych asociaci), ale pfesné vyjadfeni
jednotlivych asociaci bohuzel nemame. U ANNO JMK se v rozhovoru s jejimi zastupci
objevil divod, Ze jim oznaCeni zdjmové sdruzeni pfiSlo pro vymezeni asociace OOS

ptihodnéjsi.

Zajimava je také doba vzniku asociaci, kdy by se asociace v tomto ohledu daly rozd¢lit na dveé
pocetné témer identické skupiny. U prvni skupiny potvrzuje vysledek této reserSe vyse

zminény poznatek zvyzkumu Terezy Pospisilové'®, 7e pocatek rozvoje regiondlniho

101 pospisilové, Tereza. 2005. Oborové zastiesujici organizace v obéanském sektoru v CR. Zprava z vyzkum, str.
7
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zastifeSovani souvisel zejména se vstupem do EU a ustanovenim novych krajskych samosprav.
Doba vznik asociaci pattici do této skupiny pak spada pravé do tohoto obdobi (1998 — 2002)

a divody pro jejich vznik by se daly k vySe zminénym souvislostem vztahnout.

Druha skupina pak obsahuje asociace, které sviij vznik datuji k obdobi mezi lety 2008 — 2012.
zastteSujicich subjekti néjaky pfimy vliv a pro pojmenovani specifickych divodi by byl

zapotiebi podrobnéjsi prazkum, ktery zacileni této studie neobsahoval.

Dilezité je také sledovat situaci smluvné oSetienych dohod o spolupraci mezi krajskymi
asociacemi OOS a jejich piislusnymi krajskymi afady. Ze tfinacti existujicich krajskych
asociaci OOS byly tyto dohody podepsany v osmi ptipadech.

Tyto ptipady spojuje hned nékolik charakteristik. Pfedné je to doba vzniku minimalné dva
roky pred uzavienim stéZejniho Memoranda mezi ANNO v CR a Asociaci Kraji v CR a
Clenska zakladna ptevySujici 35 Cleni s jednou vyjimkou v Koalici nevladek Pardubického
kraje (21 ¢lent), ktera je vSak na druhou stranu dlouhodobym partnerem Pardubického kraje a
dilezitym aktérem rozvoje obcanského sektoru v Pardubickém kraji, takZze dohoda v tomto
regionu neni nikterak ptekvapiva.

Pro zbyvajicich pét asociaci je krom jedné vyjimky pfiznacné, Ze se jednd o organizace
s velmi kratkou historii a minimalni clenskou zakladnou a jejich legitimita, ktera by jim
umozinovala zastupovat hlas OOS v danych regionech neni dostatecna.

Zminénou Vyjimkou je pak Unie neziskovych organizaci Olomouckého kraje, kterd ma
ze se rozhodla pro zménu pravni subjektivity teprve v lofiském roce a dle vyjadieni zastupci
UNO OK bude spoluprace s Olomouckym krajem projedndvand na planované vseoborové

krajské konferenci OOS, ktera by méla prob&éhnout v letosnim roce.

Takika uplna shoda pak mezi vSemi asociacemi panuje V cilech vzniku a ¢innostech.
Asociacim tak jde pfedevsim o:
- napomahani rozvoji obcanské spolecnosti (obcanského sektoru) v daném regionu
- aktivni partnerstvi s vefejnou spravou v oblastech tykajicich se OOS a ovlivilovani
piislusné legislativy

- aposkytovani informaci a vzdélavani OOS
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3.3 Asociace nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského kraje

Tato ¢ast je zamétena na podrobnou analyzu charakteristiky a ¢innosti ANNO JMK.
Predstavime si jako u ostatnich krajskych asociaci v predchozi reSersi jeji poslani a ¢innosti.
PopiSeme jeji vnitini organizacni strukturu, interni vystupovani vici ¢lenim a podrobné se
zamétime na Cinnosti a diilezité udalosti, které se udaly za dobu jeji existence. VSechny tyto
poznatky pak pouzijeme v posledni Casti této kapitoly ve zhodnoceni a odpovédich na
vyzkumnou otdzku a podotazky.

Jako zdroje pro ziskani nasledujicich poznatkd byly pouzity dokumenty z archivu asociace'*a

dva rozhovory, které byly provedeny se zastupci asociace v roce 2011 a 2013.

3.3.1 Predstaveni asociace

Asociace NNO JMK byla zalozena v roce 1998 jako zajmové sdruzeni pravnickych osob.

V dobé¢ zaloZeni organizace fungovala pouze v oblasti mésta Brno a od toho se také odvijel
ptivodni nazev - Brnénska asociace nestatnich neziskovych organizaci (BANNO).

Postupem casu se ¢lenska zakladna rozsitila daleko za hranice Brna a tak bylo nezbytné nazev

upravit a tak nese od roku 2006 asociace sou¢asny nazev.

Poslani organizace je zaloZeno ptfedevs§im na téchto principech:

- Napomahat rozvoji ob¢anské spole¢nosti

- Budovat rovnocenny vztah s organy statni spravy a samospravy, s predstaviteli
politickych stran a se zastupci podnikatelského sektoru

- Prosazovani spole¢nych zajmi v oblasti finan¢ni, legislativni a informacni

- Provozovani informacnich a poradenskych sluZzeb pro NNO a vefejnost v JMK

Pro nazornou ukazku napliovani téchto ctyf bodii, vybereme ke kazdému principu piiklad

Z praxe fungovani asociace.

Napomahat rozvoji obcanské spolecnosti
Zastupci ANNO JMK stali naptiklad u zrodu celorepublikové Asociace NNO a nadéle ptsobi
Vv jejich strukturach a podili se na jejich ¢innostech. Za dobu své existence uspotradala desitky

vzdélavacich semindit a odbornych setkavani se zastupci OOS. Zastupkyné asociace je jiz

102 hitp://www.annojmk.cz/Kdo-jsme/Archiv
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nekolik let ¢lenem Vyboru pro regiony Rady vlady pro NNO. Asociace se rovnéz stara o
pravidelné pofadani Krajskych vSeoborovych konferenci NNO a jiz od roku 2003 se podili na
tvorb¢ databaze OOS Jihomoravského kraje.

Budovat rovnocenny vztah s organy statni spravy a samospravy, s predstaviteli politickych
stran a se zastupci podnikatelského sektoru

Rada Ginnosti jesté zazni niZe, ale za jeden z hlavnich piikladi spoluprace se daji povazovat
Podepsané smlouvy o spolupraci s Jihomoravskym krajem (podepsana 24. 4. 2010) a se
Statutdrnim méstem Brnem (podepsana 21. 10. 2010.). Podepsani téchto smluv povazuje
asociace za pocatky vyssi irovné partnerské spoluprace a obé mély velky vyznam pro dalsi

¢innost ANNO JMK a vSech jejich ¢lenskych organizaci.

Prosazovani spolecnych zajmii v oblasti financni, legislativni a informacni
Tento princip se zacina naplilovat hlavné ucasti zastupci OOS delegovanych asociaci v
asociace 1 neclenskych OOS mohou ucastnit jednani v sedmi komisich Rady JMK jako stali

hosté.

Provozovani informacnich a poradenskych sluzeb pro NNO a verejnost v JMK

Asociace jiz delSi dobu poskytuje na svych webovych strankdch poradenstvi ve Ctyfech
sekcich - ucetni, dafové, grantové a pravni. Zaroven je mozno poradenstvi individudlni a to
bud’ po telefonu a, nebo po sjednané schlizce. Mimo to asociace provozuje informacni

centrum pro OOS v Brné.

3.3.2 Fungovani a vnitini struktura asociace

3.3.2.1 Organy ANNO JMK
Organy asociace vychazeji z definice jeji pravni formy resp. ze zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcanského zadkoniku a pfesné vymezeni je pak obsazeno ve stanovach asociace'®. Jsou jimi

valna hromada, vykonny vybor a revizor.

103 hitp://www.annojmk.cz/Kdo-jsme/Stanovy-ANNOJMK
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Valna Hromada

Nejvys$im organem asociace je Valnd hromada, kterou tvoii vSichni delegovani zastupci
jednotlivych registrovanych organizaci.

Svolava ji vykonny vybor podle potieby, nejméné vSak 1x rocné. V dalSich ptipadech ji

vykonny vybor svola vzdy, kdyz o to pozada nejméné jedna tfetina vSech ¢lenti asociace.

Valna hromada zejména: schvaluje stanovy a rozhoduje o jejich zménach, schvaluje ukoly
Asociace pro piislusné obdobi, vyro¢ni zpravu asociace, jeji rozpocet a ro¢ni uzavérku, voli
na dobu 2 let ¢leny vykonného vyboru a revizora, rozhoduje o zruseni ¢lenstvi v asociaci,
rozhoduje o zruseni asociace, rozhoduje o dlouhodobych cilech asociace, schvaluje odvolani
¢lena vykonného vyboru, schvaluje interni pfedpisy asociace a rozhoduje o vytvafeni
samostatnych zajmovych sekci v ramci asociace.

O zmén¢ stanov a zruseni sdruZzeni rozhoduje valna hromada dvoutietinovou vétSinou vSech

pritomnych ¢lent. V ostatnich vécech rozhoduje nadpolovi¢ni vétsinou piitomnych ¢lend.

Vykonny vybor

Vykonnym orgianem asociace je vykonny vybor, ktery za svou Cinnost odpovidd valné
hromadgé. Pocet &lentl se pohybuje mezi 5 - 11. Ridi ¢innost asociace mezi zasedanimi valné
hromady. Svolava ho ptfedseda, v jeho pfitomnosti mistoptredseda a to nejméné 4x rocné. Jeho
zasedani se mohou ucastnit jednotlivi ¢lenové 1 hosté, kteti Cleny asociace nejsou a ktefi
osvedei svilj zajem v feSeni konkrétniho projednavaného bodu. V piipadé hlasovani maji tito
hosté hlas poradni.

Vykonny vybor voli z ¢lenti asociace svého predsedu, mistopiedsedu a tajemnika. Dale
koordinuje ¢innost asociace, zpracovava podklady pro rozhodnuti valné hromady a rozhoduje
o pfijeti novych ¢lenti asociace. V krizovych ptipadech, kdy se pies opakované nejméné troji
svolani v pribéhu 12 mésict nesejde usndsenischopné valna hromada, ptebira vykonny vybor

jeji pravomoci.

Piedseda a mistopiedseda vykonného vyboru pak zastupuji asociaci navenek a jednaji jejim
jménem a o svém jednani jsou povinni vy€erpavajicim zpiisobem informovat ostatni ¢leny
vykonného vyboru. Piedseda nebo jim povéfeny clen vykonného vyboru pak fidi jednani

vykonného vyboru.

Tajemnik odpovida za hospodareni asociace a za organizacni zalezitosti.
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Revizor

Revizor je kontrolnim organem asociace, ktery je volen valnou hromadou asociace na obdobi
2 let a za svou ¢innost ji pak odpovida.

Vykonava dohled nad hospodafenim asociace a upozoriiuje vykonny vybor na zjisténé
nedostatky, pfipadné¢ podava navrhy na jejich napravu.

Kontrolu provadi nejméné 1x roén¢ a stejnou frekvenci ma i podavani zpravy o vysledcich

revizi, kterou predklada valné hromadg.

Persondlni zajisténi provozu asociace

Krom¢ predsedy, ktery asociaci zastupuje na vefejnosti, se o fungovani asociace staraji
V soucasnosti dv€é zaméstnankyné na Castecny uvazek (pracovnice informacniho centra a
sekretariatu). Krom né¢kolika osob pracujici v rdmci uzavienych dohod na konkrétnich

projektech pak valna vétSina aktivit asociace probiha na dobrovolnické bazi.

Hospodareni asociace

Za hospodareni asociace odpovida tajemnik vykonného vyboru.

Hlavni pfijmy pro hospodaieni asociace pochazeji zrozpocti tzemné spravnich celkl
(Magistratu mésta Brna, Jihomoravského kraje a z jednotlivych ufada krajskych obci) a to
zejména z fondl na podporu regionalniho rozvoje.

Dale jsou to zejména trZzby z prodanych sluzeb, které asociace poskytuje, ¢lenské piispévky a
dary soukromych nebo pravnickych osob.

Vydaje asociace jsou pak vétSinou tmérné piijmim. Nejvic prostfedka asociace vynaklada na

organizaci konferenci a seminafii a na mzdové naklady.

3.3.2.2 Clenstvi a popis ¢lenské zakladny
Podminky clenstvi
Asociace je oteviend vSem novym clentim, ktefi projevi chut’ stat se jeji soucasti a spliuji
nasledujici podminky:
- Clenem asociace mohou byt pravnické osoby (ob&anska sdruZeni, nadace nadaé¢ni
fondy, obecné prospesné spolecnosti), které souhlasi se stanovami a cily sdruzeni.
- Cleny asociace se mohou stat pravnické osoby, které jsou samostatné registrovany u
pfislusného registra¢niho organu, maji své sidlo na tizemi JMK a jejich stanovy nejsou

v rozporu s cily a stanovami asociace.
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- Cleny se mohou stat také niz§i ¢lanky obdanskych sdruzeni, které svou aktivitu
vyvijeji na izemi JMK a stanovy jejich ustfedniho organu nejsou v rozporu s cili a

poslanim asociace.

Pravomoci a povinnosti ¢lenii

Clenstvi v asociaci vznika podanim pisemné piihlasky vykonnému vyboru Asociace.

Kazdy z ¢lent asociace deleguje jednoho svého zastupce, ktery je opravnén jednat jménem
pravnické osoby, zicCastiiovat se valné hromady a je k tomu povéien statutdrnim zastupcem

piislusného subjektu.

Clenové asociace se mohou Uidastnit viech aktivit sméfujicich k plnéni cilti asociace a volit
své zastupce do jejich organii. Maji pravo byt informovani o vSech aktivitach, které asociace
vyviji, vyjadfovat se k nim ve stanovené lhaté a pfipominkovat dokumenty vydavané
asociaci.

Mohou se obracet na organy asociace s podnéty a stiznostmi a zadat o vyjadieni organt

asociace.

Mezi povinnosti pak patii dodrzovani stanov asociace, podileni se na plnéni jejich cili,
svédomité vykonavat funkce v orgdnech asociace a aktivné se vénovat zviditeliiovani ¢innosti

a probléma OOS.

Stav Clenské zakladny:

Stav Clenské zakladny k ¢ervnu 2013 ¢itad 97 Clend. K tomuto ¢islu je nutno dodat, ze ¢leny
asociace jsou 1 nékteré oborové zastfeSujici organizace OOS a nebo vysSi organizacni
jednotky organizaci jako je napt. Jundk nebo Sokol, které pod sebou zastfeSuji dalsi

organizace, takZe dosah asociace je v tomto kontextu Sirsi.

Oborové zacileni

Sama asociace pak jeste ¢leny déli podle oborového zacileni, které pak Casto souvisi s tvorbou
pracovnich skupin, kterym se jest¢ budeme vénovat.

Organizace by se daly oborové rozd¢lit na nasledujici skupiny:

Socialni, Zdravotnictvi, Ekologie, Volny c¢as, Rodina, Déti a mladez, Sport, Vzdélani,

Kultura, uméni a historie, Ostatni
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Sit’ kontaktnich spolupracovniki

Pro vétsi provazanost ¢lenli byla v roce 2009 vytvoiena sit’ kontaktnich spolupracovniki
ANNO JMK v byvalych okresech Jihomoravského kraje. Sit' funguje v soucasné dobé
funguje ve spolupraci s Klubem cCeskych turisti a YMCA T. S. v okresech: Blansko, Brno —
meésto, Brno — venkov, Bfeclav, Hodonin, VySkov a Znojmo.

Hlavnim ukolem téchto pracovist’ je pfedevsim informovat o ANNO JMK a jejich aktivitach,
usnadiiovat ANNO JMK jednani o jejich aktivitdch a aktivitach jejich ¢lenii se statni spravou
a mistni samospravou. Dulezitd je také jejich organizatni pomoc pii zabezpeCovani akci

ANNO JMK.

3.3.3 Vyvoj asociace a diileZité milniky Vv jeji historii

Jak jiz bylo vySe zminéno, organizace byla zaloZena v roce 1998 jako zajmové sdruzeni
pravnickych osob. Na pocatku zaloZeni asociace stalo, dle slov pfedsedy, setkdni zastupcii
brnénskych OOS na seminafi, ktery zastitovalo CpKP, kde se mluvilo o budoucnosti
zastteSovani jithomoravskych OOS. Puvodni navrh, ktery predstavitelé CpKP predeslali, bylo
neformdlni setkdvani. To se ale nesetkalo s pochopenim vSech zastupci OOS a deset
organizaci se tehdy spojilo a zalozilo jiz vySe zminénou Brnénskou asociaci nevladnich
neziskovych organizaci.

Pro volbu pravni formy zdjmového sdruZeni se zastupci rozhodli pfedevS§im proto, Ze vice

odpovidala charakteru a poslani asociace.

V nasledujicich letech pak pracovala asociace piedev§im na budovani Clenské zdkladny a

vybudovani a provozu Informacniho a poradenského centra pro brnénské OOS a vetejnost.

BANNO Vv roce 1999 zapocalo s organizovanim tzv. BANNOFOR, tematickych setkavéani
potadatelé zvali odborniky a zastupce vetejné spravy, aby s nimi probirali budoucnost rozvoje

obcanského sektoru v Jihomoravském kraji. Tradice téchto setkdvani pokracuje dodnes.

V roce 2000 se zastupci BANNO spolu s nékolika dalsimi brnénskymi OOS snazili
ptipominkovat program Strategie pro Brno, coz byl jeden z prvnich pokusi o partnerskou
spolupraci s vefejnou spravou.

V téchto aktivitich BANNO pokracovalo i po vzniku Krajské samospravy.
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Jednou z ptelomovych udalosti ve spolupraci s krajem se pak v roce 2005 stalo smluvni
piijeti BANNO jako partnera pii zajistovani realizace projektu ,,ZvySovdni projektové
absorpéni kapacity Jihomoravského kraje“, kde spolu s ostatnimi partnery (vefejna sprava,
podnikatelské subjekty, vefejné instituce) zastupovala zajmy obcanského sektoru.

Projekt byl vytvoten v ramci Spolecného Opera¢niho Regionalniho Programu (SROP) a byl
zaméfeny na Rozvoj lidskych zdrojii v regionu v obdobi 2005 - 2007.

Jeho cilem bylo zvySit schopnost subjektd na tzemi JMK absorbovat prostiedky z
regionalnich, narodnich a evropskych zdroji a piiprava dostatecného mnozstvi kvalitnich
projektii pro nasledujici programovaci obdobi EU 2007-2013.

Vysledkem pak mélo byt navySeni kvalifikace a zaméstnanosti obyvatel, mnozstvi
podnikatelskych aktivit na uzemi kraje a zlepSeni komunika¢niho systému.

Aktivita BANNO jako partnera spocivala pfedev§im v pfipominkovani a hodnoceni vystupti z
projektu, spolupraci ptfi zajiStovani a zprostiedkovavani kontaktii s cilovou skupinou a
definovani jejich potfeb. Déle pak spolupracovala pfi zpracovani navrhu a nésledného
akéniho planu na zvySeni absorp¢ni kapacity kraje pro obdobi 2007 — 2013 a na vytvoteni
krajskych strategickych materiald. Roli partnera v tomto projektu pak BANNO (od roku 2006
ANNO JMK) hréla po celou dobu jeho konéni.

V roce 2006 méla asociace uz 80 cleni z celého kraje a rozhodla se ke zméné nazvu, ktery by
jeji rozsah 1épe charakterizoval.

V tomto roce se napf. zastupce asociace setkali s ministrem financi a asociace také
spolupotéadala vetejné slySeni v sendtu, kde se tematizovalo partnerstvi vetejné spravy a OOS.
Ve vyro¢ni zpravé v tomto roce predseda asociace zmifuje, Ze ze strany zastupcu vetejné
spravy se objevuje ¢im dal vice zadosti o konzultace, na které zastupci asociace pomalu

pfestavaji mit kapacitu.

V roce 2007 byla asociace pfizvana k pfipominkovani materiald ROP Jihovychod, zejména
pasazi, které se dotykaly budoucich moznych aktivit OOS v programovacim obdobi 2007-
2013.

Piedseda ANNO JMK byl pak jmenovdan ¢lenem Monitorovaciho vyboru ROP Jihovychod,
coz bylo dle jeho slov potvrzenim vyznamu asociace jako respektovaného partnera

Jihomoravského kraje pro oblast ob¢anského sektoru.
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V roce 2008 se asociaci podafilo ziskat dotaci od Jihomoravského kraje na realizaci projektu
,Posileni informacnich a organizacnich kapacit ANNO JMK*. Jehoz cilem bylo zvySeni
projektové absorpéni kapacity OOS pusobicich v Jihomoravském kraji pfi ziskavani podpor z

programd, které budou vytvofeny v novém programovacim obdobi 2007 - 2013.

Postupné rostlo zapojovani zastupcii asociace jako partnerti vefejné spravy. Asociace méla od
tohoto roku ¢leny ve vybérové komisi grantovych projekti poddvanych v rdmci oblasti
Mezinarodni spoluprace OPLZZ, v Monitorovacim vyboru Regiondlniho operac¢niho
programu Jihovychod, v Monitorovacim vyboru Cesko-Rakouské spolupriace a také ve
Vybérové komisi JMK pro vybér projektit OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Situace se nezménila ani po podzimnich krajskych volbach.
V roce 2009 se zapocalo jednani s JMK o uzavieni Dohody o spolupraci asociace a JIMK.

Krom¢ toho se stala asociace hlavnim aktérem v i‘eSeni problému financovdni neformdalniho
vzdélavani. V navrhu rozpoctu JMK na rok 2010 se totiz vyrazné¢ omezila podpora OOS
zabyvajici se neformdlni vychovou, mimoskolni vychovou a volnym ¢asem déti a mladeze.
Clenské OOS, kterych se tyto negativni disledky tykaly, zaaly vést spoleéna jednani, ktera
vedla az k sestaveni poradni skupiny jmenované Vyborem ANNO JMK. V ramci této skupiny
pak probihala fada jednani se zastupci krajské samospravy, jejichz vysledkem byl nakonec
piislib zastupcti IMK, Ze kraj tuto kapitolu rozpoctu navysi, s ohledem na stavajici krizové

obdobi, poc¢atkem roku 2010. CozZ se také stalo.

Dalsi uspéch znamenalo jmenovani predsedy ANNO JMK jako zastupce obCanského sektoru
do poradniho orgéan hejtmana JMK — MOZEK.

A zejména prvni piizvani zastupci OOS do krajskych komisi Rady JMK, konkrétné do
komise Investi¢ni a majetkové, Organizacni a legislativni, Pro sport, mladez a volny ¢as a do
komise pro Socialni véci a rodinu. Zastupci, kteti byli vybrani na Regionalni konferenci NNO

potadané asociaci, méli v komisich status stalych hosti.

Rok 2010 se nesl ve znameni setkavani zastupci OOS a politikii u tzv. kulatych stold, které
asociace poradala proto, aby se kandidati politickych stran kandidujicich ve volbach do
parlamentu a v dopliujicich senatnich volbach, vyjadfovali Kk otazkam tykajicich se

obcanského sektoru.
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Ke stézejnim udélostem pak patiilo vySe zminéné podepsdni dohod o spolupraci ANNO
JMK s Jihomoravskym krajem (24. 4. 2010) a se Statutarnim méstem Brnem (21. 10. 2010.).

Podepsani téchto dohod nezménil

V roce 2011 se zapocaly pfipravy na nové programové obdobi a asociace se jako partner do

ptiprav zapojila zejména v pfipominkovacich fizenich.

V roce 2012 byla asociace piizvina k piipravé a projedndvani Strategie JMK 2020, do které

se poprvé promitli konkrétni zameéry a potieby OOS pro jmenované obdobi.

Asociace zpracovala projekt kriterii pro viceleté financovani O0S déti a mladeze pro Radu
pro rozvoj lidskych zdroji JMK a na zaklad¢ rozhodnuti Rady JMK se tento materidl v roce

2013 bude zpracovavat a mél by se promitnout do rozpoctu pro rok 2014.

Po krajskych volbach probéhla dalsi Vseoborova konference NNO, kde byli zvoleni zdstupci
(stali hosté) do nové utvoienych komisi Rady JMK. Tentokrat se jedné o zapojeni do Komise
pro Zdravotnictvi, Komise pro sport, mladez a volny ¢as, Komise pro socialni véci a rodinu,
Komise regionalniho rozvoje, Komise pro kulturu a pamatkovou péci, Komise venkova,
zemédelstvi a Zivotniho prostiedi, Komise pro vychovu a vzdélavani, Komise legislativni a
Komise organiza¢ni a majetkové.

Asociace pak od leto$niho roku na svych strankach zvefejiiuje informace, které zastupci z
komisi pfinéseji.

Zastupci v deviti komisich jsou oproti pivodnimu zapojeni do ¢tyf komisi vyrazny posun.

V letosnim roce se asociace soustiedi na piipravu OOS na novou legislativu spojenou se

zékonem o statusu vefejné prospesSnosti. Pfedevsim poradenstvim a pofddanim seminait.

Po dlouhém vyckavani byli zastupci statni spravy, zejména pod tlakem zastupcti EU, nuceni
na konci roku 2012 urychlené oslovit zastupce obcanského sektoru k partnerstvi
V jednotlivych Ridicich organech Opera¢nich programil na obdobi 2014 — 2020. ANNO JMK
se podilelo na vybéru zastupcii do téchto RO uspofadanim krajského vybérového fizeni a
v pracovni skuping, kterou administruje Asociace NNO v CR zased4 také nékolik zastupcti

Z ¢lenskych OOS ANNO JMK.
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3.4 Zhodnoceni empirické ¢asti

V tuto chvili se vratime k vyzkumnym otdzkam a postupné je budeme ovétovat s predeslymi
poznatky z ptipadové studie. Za¢neme u tii podotazek a postupné se propracujeme az k otazce

hlavni.

- Uznavaji zdstupci krajské samospravy a neclenskych OOS legitimitu asociace jako

zastupce obcanského sektoru?

Pohled na legitimitu asociace ze strany krajské mizeme pomérné snadno ziskat uz
Z ptedchozi reSerSe, kde ndm podepsani Dohody o spolupréci104 mezi ANNO JMK a
Jihomoravskym krajem dava pomérné€ jasnou zpravu. Naméstek hejtmana JMK Mgr. Vaclav
Bozek, CSc. pak v rozhovoru uvedl, Ze spoluprace mezi asociaci a JMK pro néj napliiuje

principy partnerstvi mezi staitem a obanskym sektorem.

Dotazovani zastupci neclenskych organizaci pak odpovidali ponékud opatrnéji, resp. se délili
na ty, které se o partnerstvi OOS a Kraje pfili§ nezajimaji a existenci asociace nevnimaji nijak
zasadné a na ty, ktefi status asociace uznavaji, ale na druhou stranu dodavaji, Ze by se mélo
dbat na to, aby asociace zastupovala obCansky sektor svédomité.

Zde je zminovan piipad, ktery reflektovala i samotna asociace, kdy byla asociace uvedena
jako spolupracujici subjekt v novém navrhu na financovani kultury v Magistraitem mésta
Brna, ktery byl OOS z kulturni oblasti tvrdé kritizovan. Sama asociace se brani, Ze v tomto
piipadé se vSak ke koncepci neméla moznost nijak vyjadiit a jeji jméno tam bylo uvedeno

spiSe pro okrasu. Zastupci n¢kterych OOS ji to v§ak maji stale za zlé.

Celkové vSak nebyla legitimita asociace jako adekvatniho partnera vefejné spravy nikym

zpochybnéna.

- Lze oznadit spolupraci asociace a krajské samospravy jako nezavislou a kontinudlni

bez ohledu na persondlni a politické sloZeni krajskych uiadi?

Z obecného pohledu na kontinudlni vyvoj spoluprace ANNO JMK s Jihomoravskym krajem,

tak jak jsme ho zachytili v pfedchozim Setfeni, by se odpovéd’ na tuto otazku dala hodnotit

104 http://www.annojmk.cz/content/download/2997/16933/version/1/file/SMLOUVA-JmK.pdf
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spiSe pozitivné. OvSem je zahodno dodat, Ze pro stoprocentn¢ jistou odpovéd nemame
dostatecnou zkuSenost.

Zatimco v prvnim obdobi existence kraje, kdy vladla v JMK s velkou ptevahou Obcanska
demokraticka strana se spoluprace asociace s krajem teprve formovala, tak v obdobi uzavieni
strategickych dokumentii uz méla na kraji prevahu spise Ceska strana socialné demokraticka.
V obou téchto obdobi sice prevladal spiSe pozitivni pfistup, ale jak uvadé&ji sami zéstupci
asociace, stoji za timto pfistupem hlavné dobré osobni vztahy s jednotlivymi zastupci krajské
samospravy nez jasn¢ stranicky definovand stanoviska. A tak nikde neni zaruceno, Ze pfi

personalni vymeéné nedojde k jistému ochladnuti vztahi.

Aktivni pfistup k politikim, ktery ANNO JMK po celou dobu své existence praktikuje
pfedevsim tematickymi setkdvanimi u tzv. kulatych stoli, ma vSak zfetelné pozitivni dopad
V tom, ze mohou politici s asociaci opakovné pfijit do styku a to jim pak v ptipad¢ jejich
zvoleni do exekutivnich funkci usnadni hledani pfipadného partnera ze strany obcanského

sektoru. Asociace pak muze z navazani téchto kontaktl profitovat.

- Lze u zkoumané asociace pozorovat zlepSujici se spoluprdci s veiejnou spravou?

Odpovéd’ na tuto otazku je z vySe uvedenych poznatkli pomémné jednoznacna. Bylo by
pomérné zajimavé sledovat, zda asociaci nastoleny trend vydrZi a jestli nelze v budoucnu
oCekavat spiSe stagnaci ve chvili, kdy bude hlas OOS, které¢ maji diky zapojeni v riznych
pfipominkovacich fizenich a krajskych komisich silit do t¢ miry, Ze to bude zastupciim
vetejné spravy nepiijemné. Pokud se vSak nastoleny trend stane samoziejmosti, bude to pro

rozvoj obcanské spolecnosti pozitivnim vychodiskem.

- Je model krajskych asociaci OOS funkénim a dlouhodobé udriitelnym modelem

spoluprdce mezi organizacemi obéanské spolecnosti a veiejnou spravou?

Hlavni otazku tohoto vyzkumu fadime nakonec hlavné proto, Ze odpoveédi na predchozi

podotazky mély k jejimu zodpovézeni vyrazné prispét.

73



Pokud bychom méli zhodnotit souCasny stav véci, tak se po patnicti letech existence,
v piipadé ANNO JMK zda, ze model ktery ptfedstavuje, vykazuje zietelné predpoklady
udrzitelnosti.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkli by se vzdjemna spoluprace kraje a asociace, podpoiena
podepsanymi Dohodami o spolupraci a spokojenou ¢lenskou zakladnou asociace (jak vyslo
z komunikace se zastupci ¢lenskych organizaci), dala zaroven oznacit jako funkéni.

Kazdy rok se Asociace zapojuje do novych pfipominkovacich jednadni a na pozitivnim
piikladu feseni problému s nedostatecnym financovanim v oblasti neformalniho vzdélavani,

by se dalo dokazat, Ze asociace zdafile plni roli prostfedniki mezi OOS a vefejnou spravou.

Z komunikace se zastupci asociace 1 z nazord naméstka hejtmana Boska je vSak ziejmé, ze
soucasnd pozitivni situace vychazi predevs§im z osobniho pfistupu a zapalu zastupcli asociace.
Otazkou tedy zlstava, nakolik by se situace zménila, pokud by se persondlni zastoupeni
asociace vymeénilo. To by nam ovSem poodhalil az vyzkum provedeny ve vét§im Casovém

odstupu od téchto zatim neprob&hlych skutec¢nosti.

4. 7aveér

Da se fict, ze vsituaci, kdy organy vefejné ¢i statni spravy potiebuji, naptiklad pro
dodrzovani pravidel ¢erpani penéz z fondt EU, zastupce obcanského sektoru jako nezbytného
partnera, je existence typu organizace, jakym je zkoumand krajska asociace, pro zastupce
statnich organi velkou vyhodou. Nemusi ztracet ¢as slozitym hledanim partner a ze
zkuSenosti vi, Ze se mohou na takovou instituci v ptipad¢ potteby kdykoliv obratit.

Takovy pfistup pak samoziejmé pozitivné rezonuje i u zastupcii téchto instituci, protoze jsme
stale v dobé¢, kdy se vlastni iniciativa ze strany statu, smérem k obCanskému sektoru, nestala
béZnou véci.

Ptesto je tfeba zdiraznit, Ze pouhé podepsani smluv o partnerstvi ¢asto nemusi nic znamenat a
pozitiva to nijak nezarucuje.

ANNO JMK by se dala oznacit jako funkéni a efektivni model zastfeSujici organizace, ktera
vyrazné a dlouhodobé ovliviiuje situaci a postaveni OOS ve svém regionu.

I kdyz funguje jiz delsi dobu a operuje s pomérné velkou ¢lenskou zdkladnou, vidime u ni

neustaly vyvoj a zatim nic nenasvédcuje tomu, Ze se by se tato situace, méla vyrazné meénit.
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Pfesto je dobré mit na paméti zminéna uskali, ktera mohou existenci zastfeSujicich organizaci
negativné ovliviiovat.

Vzdéleni se Clenskym organizacim nebo pfilisnd centralizace a podceniovani dobrého vlivu
rozmanitosti nazord, ktery je pro OOS typicky, to jsou jen z nékterych hrozeb, které se mohou
u rostoucich zasttesujicich organizaci objevit a které z nich ¢asem mohou udé€lat neobratného
dinosaura, ktery svym neefektivnim jednanim, muze rozvoji obcanského sektoru spiSe
uskodit.

Jak uz zaznélo ve zhodnoceni vyzkumnych otazek, je tteba také dbat na to, aby se dobra praxe
vychdzejici z entusiastického jednani, uchovévala v urcité standardizované podobé, kterad
zustane, i kdyz se ptivodci této dobré praxe nahradi novymi tvaiemi.

Fakt jestli se tak dé&je v pfipadu ndmi zkoumané krajské asociace, by nam pfineslo az
zkouméni stavu situace V delSim obdobi, provazenym nékolikandsobnym vystfidanim
zastupcil na obou strandch. A tato situace v tuto chvili jesté nenastala, coz je dobré minimalné

rozvoj obcanského sektoru v Jihomoravském kraji.
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Bc. Jan Havli¢ek (*1982) je jednim z rekordmanti, co se délky
studia na FHS UK tyce.

K obc¢anskému sektoru mé viely vztah a jako dobrovolnik i
zaméstnanec prosel jiz nékolika organizacemi ob¢anské
spolecnosti a stale ho to nepiestalo bavit.

Ve volném case rad chodi podél fi¢nich toki a hleda domovy

chlupatych nutrii. Ale ma rad i ostatni zvitatka, svoji maminku,

jidlo a anglickou klubovou kopanou.
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