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Anotace

Diplomova préce ,,Podpora ¢eského neziskoveho sektoru ze strany nizozemskych nadaci
a organizaci“ se zabyva pomoci a podporou transformujici se spolec¢nosti po roce 1989.
Popisuje obcansky sektor po roce 1989, formy financovani neziskovych organizaci
a zabyvé se roli zahrani¢ni pomoci na jeho obnové. Teoretickd ¢ast obsahuje i kapitolu
0 Nizozemsku, historii vzajemnych vztaht stouto zemi a zamétuje se na nizozemskou
rozvojovou pomoc a jeji evaluaci. Soucasti je také piehled nizozemskych nadaci
a organizaci, které podporovaly cesky neziskovy sektor. Empirick& ¢ast prace zkoumé
program MATRA/KAP. Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaké organizace byly podpoieny, jaka
kritéria byla stanovena pro ziskani podpory v grantovém fizeni, jaké zkuSenosti ziskali
poskytovatelé pomoci s ¢eskymi neziskovymi organizacemi, a také mne zajimal p#inos

programu pro podpoiené organizace.

Annotation

Diploma thesis ,,The support of Czech nonprofit sector by Dutch foundations and
organizations®, deals with a help and support of transforming society in 1989. It describes
the civil sector in 1989, forms of financing non-profit organizations and deals with the role
of foreign aid. Theoretical part contains a chapter about the Netherlands, the history of
relations with this country as well as a focus on Dutch development assistance and its
evaluation. The list of Dutch foundations and organizations that supported Czech civil
sector is included. The research focuses on the MATRA/KAP program. The aim of
research was to find out, which organizations were supported and what criteria have been
established for obtaining support. I was also interested about experiences of donor and

supported organizations.
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UvoD

Nevyhnutelna transformace politického i hospodaiského systému po roce 1989
probihala paralelné s transformaci spolec¢nosti a rozvojem obc¢anského sektoru. Jednou
z dalezitych podminek rozvoje a fungovani organizaci obéanské spole¢nosti bylo finan¢ni
zajisténi téchto organizaci. Rychle vznikajici organizace se v3ak nepotykaly pouze
s problémy finan¢nimi, ale i ideovymi.

DuleZitou roli ve finan¢nim zabezpeceni téchto organizaci, ale také v piredavani know-
how a dobré praxe mély zahrani¢ni nadace a organizace, ale i vlady zapadnich zemi, které
zejména v prvnich letech poskytovaly nezbytnou podporu a pomoc, kterou z davodu
transformace spolec¢nosti mtZzeme nazvat pomoci rozvojovou. Pomoc byla finanéné
i ¢asové omezena, nicmeéné v prvopocatcich rozvoje méla nezastupitelny vyznam.

M4 diplomova prace se zaméfuje na pomoc a podporu, kterou Ceské republice
poskytovalo Nizozemsko. Duvodem zvoleni tématu je jednak muaj osobni vztah
k Nizozemsku, kde jsem delSi dobu Zila a hlavné fakt, Ze dosud neexistuje prace nebo
studie, zabyvajici se nizozemskou pomoci s budovanim obcanského sektoru, kterou

v riiznych forméch tato zemé poskytla Ceské republice v obdobi po roce 1989.

1.1. STRUKTURA PRACE

Diplomova prace je rozdélena do péti kapitol. V' prvni kapitole je nastinéné struktura
prace spolu s vyzkumnymi otdzkami, jsou popsany cily prace a metody vyzkumu.

Druh& kapitola obsahuje vymezeni zakladnich pojma spojenych s problematikou a to
zahrani¢ni pomoc, rozvojova pomoc a filantropie.

Treti kapitola se zamétuje na ob¢ansky sektor po roce 1989, kde v prvni ¢asti popisuje
historii a vyvoj ob¢anského sektoru v ¢eskych zemich. Déle popisuje pribéh transformace
po roce 1989, financovani organizaci obc¢anského sektoru a zejména popisuje roli
zahrani¢ni pomoci na obnové obéanského sektoru.

Ctvrta kapitola se vénuje poskytovatelim této rozvojové pomoci a to nizozemskym
nadacim a organizacim. V této kapitole popisuji historii vzajemnych vztaha s touto zemi
a vysvétluji motivy Nizozemska k poskytovani pomoci rozvojovym zemim a zabyvam se
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vyvojem rozvojové pomoci véetné jejiho hodnoceni. V této c¢asti nabizim takeé bliZsi



sezndmeni se s nizozemskou filantropii, kterd ma v zemi dlouhou tradici. Druh& ¢ast této
kapitoly predstavuje piehled poméhajicich nizozemskych organizaci a nadaci.
Nejdulezitejsi casti této kapitoly je predstaveni stéZejniho projektu MATRA/KAP,
ktery byl prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci Nizozemského kralovstvi
a zejména Velvyslanectvim Nizozemského krélovstvi v Praze realizovan v letech 1995-
2007 a vyznamné podporoval velky pocet ¢eskych organizaci. V praci piedstavim cely
projekt v¢etné cilu, priorit a evaluaci projektu. V praktické ¢asti popisuji cile vyzkumu
a zé&kladni vyzkumné otézky, zabyvam se metodologii vyzkumu a nasledné prezentuji

vysledky.

1.2. CILE PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

Cilem préce je analyza podpory ze strany nizozemskych organizaci a nadaci, pticemz
prace podrobnéji popisuje projekt MATRA/KAP. Cilem vyzkumné casti prace je
zkoumani procest vybéru vhodnych kandidata na udéleni grantu v rdmci grantového fizeni
projektu  MATRA/KAP, zkuSenosti realizatori s podpotfenymi organizacemi a také

zkoumani zmén a zlepSeni v organizacich, které grant ziskaly.

Préce odpovida na tyto zakladni vyzkumné otéazky:

1. Jaké neziskové organizace v Ceské republice &erpaly finanéni prostredky v ramci
grantového ftizeni projektu MATRA/KAP?

2. Jaké kritéria byla stanovena pro ziskani podpory v grantovém tizeni?

3. Jakou ziskali poskytovatelé podpory zkuSenost s projekty podpoienych organizaci?

4. Jak hodnoti pfijemci pomoci — vybrané neziskové organizace projekt MATRA/KAP

s w7

a v ¢em vidi ptinos pro jejich organizaci?



2 VYMEZENI POIMU

2.1 ZAHRANICNI POMOC

Zahrani¢ni pomoc (anglicky foreign aid, ptipadn¢ international aid nebo overseas aid)
byva definovana jako transfer finan¢nich ¢i materidlnich prostredka z jedné zemé do
druhé, bez oc¢ekavani plného splaceni. Podle OECD musi byt hlavnim (nikoli jedinym)
cilem této pomoci ekonomicky rozvoj a blahobyt obyvatel. Zahrani¢ni pomoc jako nejSirsi
pojem zahrnuje nékolik typa pomoci: humanitarni arozvojovou pomoc nebo pomoc
vojenskou. Ne vzdy plati, Ze bohaté zem¢ timto zptisobem poméhaji zemim chudSim.
Napiiklad i relativné bohaty stat lzrael piijima zahrani¢ni vojenskou pomoc od jinych
statt. A také pomoc Ciny okolnim statim maZeme posuzovat jako pomoc za Géelem
posilovani dileZitosti v regionu a zejména ekonomické a politické nadvlady. (Halaxa,
2000: 110).

2.2 ROZVOJOVA POMOC

Rozvoj miZzeme charakterizovat jako proces, jenZ probihd na vice urovnich. Jedna se
0 proces, ktery zahrnuje duleZité zmeény jak ve struktuie socialni, tak ve struktuie
ekonomické. SnaZi se zabranit nerovnostem a zmirnit chudobu v méné rozvinutych zemich
(JaroSova, 2007).

Rozvojova pomoc se da rozdelit podle charakteru sponzora pomoci na veiejnou pomoc
financovanou statem, tzv. oficialni rozvojovou pomoc asoukromou pomoc firem
a nevladnich organizaci (Milner, 2006: 11).

OECD c¢leni ptijemce do dvou hlavnich skupin. Prvni skupinu tvoii vSechny rozvojové
zem&'. Druhou skupinu tvoii zem& ,nachazejici se v obdobi transformace“. Jedna se
0 zemg, které dostavaji pomoc oznacovanou jako Oficialni pomoc (na rozdil od Oficialni
rozvojové pomoci poskytované pro rozvojové zeme). Po rozpadu sovétského bloku v 90.
letech 20. stoleti pfijimala vétSina post-komunistickych zemi tuto pomoc, uréenou
k usnadnéni piechodu k demokracii a trznimu hospodarstvi. Dnes jsou za prijemce
oficialni pomoci povaZzovany vSechny zeme¢, kterym je poskytovana pomoc, ale zaroven

nespadaji do kategorie rozvojovych zemi dle OECD.

! OECD je rozliduje dle hodnoty HDP. Obecné se rozvojovou zemi oznaguji méng vyspélé zemé. V dobé
bipolarniho rozdeleni svéta se pro tyto zemé pouZivalo oznadeni ,,zemé tietiho svéta“ (staly mezi
kapitalistickym a socialistickym tdborem.) V této souvislosti se miZeme setkat také s pojmy ,,bohaty Sever a
chudy Jih*, které ne zcela odpovidaji geografické poloze skupin stata, nicméné vychézeji z toho, Ze nejvice
chudych stati je na jizni polokouli Zemé.
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V ramci rozvojovych studii i praxe se ¢astéji pouziva pojem rozvojova spoluprace nez
pomoc. Oba pojmy jsou vyznamové totozné. Modernéjsi a korektngjsi termin rozvojova
spoluprace vSak naznacuje, Zze poskytovani pomoci nema byt jen jednostrannou zalezitosti,
na které se prijemce Uc¢astni pouze pasivng, ale podili se na rozhodovani i vlastnictvi
celého projektu pomoci, arovnéZz skutecnost, Zze z celého procesu néjakym zpasobem
benefituje i darcovskd zemé (Babicky, 2007: 10).

Rozvojové zemé¢ dostavaji finanéni i technickou podporu. Prostiedky uvoliuji na
pomoc predevsim vlady vyspélych zemi. VétSina financnich prostiedkt urcenych pro tyto
ucely pochazi ze zemi OECD. V soucasnosti jsou viechny tyto zemé take ¢lenem Vyboru
pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committe - DAC)?, ktery funguje jako
koordina¢ni organ v ramci OECD. Celkove ¢lenské zemé DAC realizuji vice nez 90%
celosvetové Oficilni rozvojové pomoci (Official Developement Assistance — ODA). DAC

je tedy nevyznamnéjSim sdruzenim darcovskych zemi (Halaxa 2000: 9).

2.3 FILANTROPIE

Pojem filantropie pochazi z feckého filo6 (milovat) a anthropos (¢lovek). Je chapan
jako pomoc druhym lidem formou finan¢nich prostiedki, vécnych dart a dobrovolné
vénovaného ¢asu a dovednosti bez ocekavani osobniho zisku (www.spiralis-0s.cz).® Jde
0 ¢innost zamérenou na dosahovani veiejné prospéSnych cilt. Filantropie a jeji
organizovana podoba poskytuje obc¢anim v modernich spole¢nostech moZnost iniciovat
aktivity v oblastech, které jsou statem a jeho institucemi téZko zvladnutelné, opomijené ¢i
nedostateéné zajisténé. Cloveék se prostiednictvim téchto aktivit stdva angazovanym
ob¢anem a vstupuje do veiejného prostoru (Férum darci 2000).

V Evropé¢ mé filantropie kiestanské koteny. Jiz v 6. stoleti naSeho letopoétu cirkev
pripominala véticim filantropickou povinnost — $lo o jakousi ,,sousedskou pomoc bliznim*“,
ktera byla individualni a dobrovolna. Cirkev sama budovala Gtulky pro chudé, sirotky,
staré lidi a zdravotné postizené osoby. Chod hospici a Gtulka zajistovaly cirkevni ¥ady,

¢imZ se chudinskd péce postupné institucionalizovala. Charita je ale soucasti i vSech

2 Clenem DAC je Australie, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Japonsko, Kanada, Korea, Lucembursko,
N&émecko, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spojené staty americké, Spanglsko,
Svédsko, Svycarsko a Spojené kralovstvi. Od kvétna 2013 je ¢lenem Island a Ceska republika. Spole¢né s nimi je ¢lenem
i Evropska unie. (DAC Member countries. [online] Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/dacmembercountries.htm#members. [cit. 2013-6-1]

3 Filantropie. [online] Dostupné z: www.spiralis-0s.cz/materialy filantropie.doc [cit. 2013-6-1]
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nekiestanskych naboZenstvi (Tome$ 2001, Fri¢, Goulli 2001). V 20. stoleti se vedle svého
obecného vyznamu pouziva ptredevSim jako pojmenovani dobroc¢inné ¢innosti katolické
cirkve a je zaméiena nejen na hmotnou pomoc, ale i na duchovni ¢innost. | pies obsahové
rozdily mezi pojmy ,charita“ a ,filantropie”, Soros doporucuje pouZivat termin
Hfilantropie®, nebot’ je obsahové¢ $irSi, neni spojen tak vyrazné s ¢innosti riznych cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti a ma své propagétory i mezi financniky a politiky*.

Pojem filantropie preferuje i Rektoiik a upozornuje, Ze se sou¢asnymi neziskovymi

organizacemi spiSe souvisi pojem filantropie (Rektotik a kol. 2001: 26).

4 Filantropie je sou¢asti programu politickych stran v zapadnich, demokratickych statech a sou¢asné i ucelenou filozofii
jednotlived, ktefi se domnivaji, Ze filantropie musi byt soucésti transformujicich se statd. Filantropie neni v modernim
svété ,almuznictvim®, ani napravovanim chyb, ale promitd se do ucelené koncepce dobrovolnictvi a na mnoha
univerzitach se vyuéuje jako samostatny studijni odbor (Soros, 1997).
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3. OBCANSKY SEKTOR PO ROCE 1989

3.1 HISTORIE OBCANSKEHO SEKTORU V CESKYCH ZEMICH

Silnanova uvadi, Ze dobrovolnictvi, charitativni organizace a jiné nestatni instituce
maji v ¢eskych zemich dlouhou tradici. Divodem neni pouze sociélni citéni obyvatel, ale
také speciélni role obcanskych organizaci v dobach nacionalnich, naboZenského
a politického utlaku (Silhanova, 1996: 10).

Jiz ve stiedoveéku se objevovaly filantropické aktivity, které se soustredovaly
zpravidla kolem cirkve, jejiz starost o konani dobra byla podstatnou soucasti jejiho smyslu
a existence. Cirkev zakladala kl&Stery, dotovala a zfizovala kaple. Jiz v této dobé
existovaly ,,meSni nadace". Ztizovany byly za G¢elem zabezpeceni slouzeni pravidelnych
mSi, podporovany vétSinou piislusniky aristokracie, ale i méstany. Jednotlivci byli ve
stiedovéku casto cleny raznych mniSskych ¢i rytitskych fada, vesnickych obci ¢i
temeslnickych cechii. Slo o korporace, jez hraly duleZitou roli v hospodaiské a politické
organizaci spole¢nosti a mely svij vyznam i z hlediska dneSniho pohledu na vyvoj
neziskoveho sektoru. DalSim typem sdruZovani, jez se blizi modernimu pojeti, byly rizné
spolky tovarySa. Na rozdil od cechu Slo v pfipadé tovarySskych spolki o organizace
zaméstnanci, ktefi se timto zpasobem vedle zajiStovani vzajemné podpory pro piipad

nemoci snazily hajit spolecné socialni zajmy - mzdy (Fri¢, Goulli 2001: 33-36).

V obdobi osvicenstvi doSlo po razantnim nastupu Marie Terezie a jejiho syna Josefa
I1. k vyraznym zménam usporadani statu a spolec¢nosti a dalezitym reformam statni spravy,
pravniho systému a postaveni cirkvi. Bylo podporovano veédecké badani a osvétova
¢innost. (Fri¢, Goulli 2001: 38) DuleZzitym obdobim pro rozvoj neziskoveho sektoru je
zacéatek 19. stoleti, kdy vznikaly razné instituce a spolky jako Matice hudebni, nebo Matice
technickd. Tyto se orientovaly na védu, umeéni, kulturu a vzdélani a v urcité forme trvaji
dodnes, napiiklad nadace mecenaSe Josefa Hlavky podporujici rozvoj jednotlivych odvétvi
védy a umeni, nebo nejvyznamngjsi télocviény spolek Sokol (Silhanova 1996: 10, Frig,
Goulli 2001: 39 - 40).
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Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 se oteviel prostor pro
rozvoj neziskového sektoru, ktery mél v tomto obdobi své specifické rysy. Velky diraz byl
vénovan péci o mladeZ a jeji volny ¢as. Vyznamnou postavou byla Alice Masarykova,
kterd iniciovala vznik fady mladeznickych a Zenskych organizaci a také ¢eskoslovenskych
pobodek svétovych organizaci jako YMCA nebo Ceskoslovensky &erveny kiiz (Fri¢,
Goulli 2001: 42 — 44, Rektotik 2001: 33). Ob¢ané nového statu predstavovali rozmanité
mnoZstvi ndrodnosti, jazykovych odliSnosti, tradic i naboZenského vyznéani. Tento fakt
vyznamné ovlivnil nejen politickou scénu, ale i strukturu neziskoveho sektoru v daném
obdobi, kdy existovalo velké mnoZstvi spolki a sdruZeni, z nichz n¢které vyhradné

slouzily ur¢itym skupindm narodnosti (Mller 2003: 186).

Rozvoj obcanské spolecnosti za prvni republiky byl pierusen némeckou okupaci
v letech 1939-1945. V tomto obdobi byly systematicky likvidovany veSkeré autentické
aktivity wvcetné aktivit neziskového sektoru. Po druhé svétové vélce se dostala
Ceskoslovenska republika na cestu socialistického vyvoje, ktery znamenal pienos t&Ziste
sdruzovani na masové organizace a stupiujici se ofenzivu proti takika viem tradi¢nim
spole¢enskym formdm a strukturam, které se vytvofily v predchozich obdobich (Fric,
Goulli 2001: 48). Ani vtomto obdobi vSak nelze zcela jednozna¢né hovofit o absenci
ceské obcanské spolec¢nosti, miZzeme viak hovotit o jeji nefunkénosti ¢i nedostatec¢né
kvalité. | kdyZz méla pomérné rozvinutou strukturu, neméla takovou kvalitu, aby v pravy
¢as dokézala volat stat k odpoveédnosti (Miller 2003: 192). PiestoZze mtiZzeme v roce 1968
sledovat uvolnéni a aktivitu zejména obnoveného spolku Jundk, Sokol a vznik novych
uskupeni jako Klub anglickych nestranik, nadéje na moznou demokracii byly nasilng
preruseny vpadem vojsk VarSavského paktu. Nasledovalo dlouhych dvacet let, béhem
kterych bylo sdruZzovani ob¢ant opét “povoleno® jen v uznanych masovych organizacich.
I v krajné neptiznivych podminkéach, kdy stat brani uplatnéni obg¢anskych postoji, mohou
nastat situace, Ze ve spole¢nosti existuje potencialni ob¢anstvi. Lidem, ktefi chtéji své
obc¢anské postoje realizovat, potom nezbyva, neZ hledat nahradni zpasoby, jak se sdruZovat
a tento potenciél uplatnit. Vznikaly tedy obc¢anské iniciativy jako Charta 77 nebo ruzne
peti¢ni iniciativy, rezZimem tvrdé pronasledovany, avsak potlac¢it se je nepodatilo. Stalé
silici aktivita ob¢anu vyvrcholila v roce 1989 a do jisté miry prispéla ke zméné politického
rezimu. Obc¢ané se tak mohli opét zapojit do ztizovani nejriznéjSich organizaci, jak je pro

otevienou spolec¢nost bézné (Fri¢, Goulli 2001: 52 - 53).
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3.2 TRANSFORMACE A OBCANSKY SEKTOR PO ROCE 1989

Spole¢né s transformaci ¢eské ekonomiky po padu komunismu v roce 1989 byla
i transformace ¢eské spole¢nosti soucésti rozsahlych zmén ve stiedni a vychodni Evropé.
V ramci demokratizace bylo nutné transformovat zaroven spolecensky, politicky,

hospodaisky ale i pravni systém. Rok 1989 byl z pohledu ¢eské spole¢nosti zlomovym.

Bez jakychkoliv pochyb muzeme ftici, Ze existuji silné vazby mezi demokracii
a obc¢anskou spolec¢nosti. Podpora demokracie, respektive vyvoj k demokracii se nutné
musi zamérit také na rozvoj obcanské spole¢nosti, aby mohla byt demokratizace

aspésnéjsi.

Linz a Stepan (1996) uvadgji, Ze piechod k demokracii je dokonc¢en, kdyZ jsou
dosazené dohody o politickém postupu, ktery zajisti zvoleni vlady a pokud je tato vlada
ptimym vysledkem svobodné volby obc¢ant a také kdyZ existuje vykonna, zékonodarni
a soudni moc. To znamend existenci demokratického volebniho systému, obc¢anskych
a politickych prav, horizontalni odpovédnosti a efektivniho ftizeni. V tomto popisu
ob¢anska spolecnost zdanlivé nehraje roli, jak by se mohlo na prvni pohled zdat.
Demokratickd konsolidace je Uplnd jenom a pouze v piipade, Ze se “demokracie stala
jedinym pripustnym normativnim prvkem spole¢nosti®. O konsolidované liberalni
demokracii, zndma také jako ,,zakotvené“ demokracii muZzeme mluvit, jestliZe tato spliuje
nasledujicich 5 predpokladu:

- Nejprve musi existovat podminky pro rozvoj svobodné a Zivé obéanské spole¢nosti
- Zadruhé musi existovat relativné autonomni a oceniovana politicka spole¢nost
- Za treti musi existovat zakon, ktery zajisti pravni zaruky obc¢anskych svobod

a nezavislého spolkového Zivota ob¢ant

- Za ctvrté, musi existovat statni byrokracie, kterd je pouZitelnd pro novou

demokratickou vladu

® z anglického originalu democracy has become ,.the only game in town*
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- Za péaté, musi existovat institucionalizovana ekonomick& spolec¢nost (Linz, Stepan
1996: 5)

Chceme-li se podrobngji podivat na transformaci a ob¢anskou spole¢nost, je vhodné
zacit s jeji roli praveé v ,,zakotvené demokracii®. Jak jsem jiz zminila, jednim z predpokladi
tohoto typu demokracie je ob¢anska spole¢nost. Navic, etablovana obcanska spole¢nost
zaloZend na obcanské kultuie je v teorii zmény rezimu poslednim krokem konsolidace
demokracie. Ob¢anska spole¢nost neni nutné pouze vysledek transformace k demokracii,

ale je i v riznych smérech také stimulem transformace samotné.®

Lane (2005) v této souvislosti uvadi, Ze transformace byvalych socialistickych zemi
zahrnuje 4 vzajemné provadzane procesy. Za prvé, vznik novych statnich Gtvara (vlady
a jeji legitimizace), za druhé posun od planované ekonomiky ktrZzni ekonomice
a soukromemu vlastnictvi, za tieti posun v sociélni oblasti od hegemonie komunistické
strany Kk polyarchii a obcanske spole¢nosti a nakonec pieskupeni statad na poli

mezinarodnich vztaht (Lane 2005: 7).

Jak vsak vypadala situace v Ceskoslovensku po roce 1989?

Vyvoj ob¢anské spolec¢nosti se na pocatku 90. let vyznacoval dvéma pristupy obcant
k neziskovemu sektoru. Muiller (2003) konstatuje, Ze polistopadové obdobi, zejména
pocétek vyvoje je charakteristicky rozpadem masovych organizaci a z pochopitelnych
duvoda zkuSenosti z komunistického reZimu jistou nechuti k organizovanosti. Je
zaznamenana silnd tendence k atomizaci a rozpadu zajmovych sdruzeni (Muller 2003:
196).

Naproti tomu Marada (2008) uvadi, Ze hned po zméné reZzimu v listopadu 1989
vzniklo velké mnoZstvi organizaci s raznym zamétenim, poslanim a cily. Tyto organizace
byly ¢asto zakladany lidmi, ktefi v nich vidéli moZnost realizovat projekty, které pied
listopadem 1989 nebylo moZné realizovat, anebo jenom v omezené miie. Tykalo se to
zejména alternativnich zpasobt vzdélavani, organizovani kulturnich udalosti bez nutného

politického souhlasu autorit, radikaIngjSich environmentélnich projektd, ochrany a podpory

® Goll, Thomas. The Role of Civil Society in Transformation and Democratization in Post- Communist Europe — “Aspects
of the Democratic Transition in selected Central and East European States in Comparative Perspective”. [online]
Dostupné z: http://partners.civiced.org/paw/tools/people_download.php?group=event&id=191 [cit. 2013-6-1]
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lidskych prav nebo projekta zaloZenych na spolupréci partnerskych organizaci na Zapadé
atd. (Marada, 2008: 195-196).

Hledani formy a mista pro aktivity obnoveného obcanskeho sektoru v ceské
spole¢nosti, ale také jeho vztahu ke statu, bylo ovlivnéno postoji a ndzory dvou viadgich
osobnosti politické scény a to Vaclavem Havlem a Vaclavem Klausem. Obecné miZzeme
fici, Ze Klausuv vztah k obc¢anské spolecnosti byl rezervovany a Havlav vztah viely.
Potacek (2000) k tomuto ideovému konfliktu uvadi: ,,Klaus dava jednoznaéné piednost
spole¢nosti  svobodnych obc¢ana pied ,,zavadeéjici myslenkou takzvané obcanské
spolecnosti”. Obava se, Ze pod pojmem ob¢anské spolecnosti se skryva jakasi kolektivita,
chapané jako cosi vic neZz pouze spolecenstvi svobodnych individui; Ze to ma byt jakési
vylepSeni a doplInéni vychoziho obcanského principu. S tim je spojena jeho nechut
k institucim obc¢anského sektoru, které jsou ztélesnénim této kolektivni identity, v roli
mediatora politického vlivu. Havlovi je naopak pojem obcanské spolecnosti obzvIaste
drahy. Vnim4 ji jako vyraz pozitivniho zajmu obcana o véci verejne. Kolektivni obcansky
aktivismus - promitajici se do c¢innosti nejraznéjSich spolkt a jinych nevladnich ¢i
neziskovych organizaci - nejen Ze posiluje obcanské sebevédomi, ale podporuje i takové
hodnoty, jako je ohled na blizni. Ve stabilni demokracii jsou lidé ochotni se aktivné
a z vlastni vile Gcastnit dila, které smétuje k blahu jinych i k obecnému blahu. Tim, Ze tak

lide ¢ini, prebiraji ¢ast Ukold, o néZ by se jinak musel postarat stat* (Poticek 2000: 189).

Vztah statu k neziskovému sektoru byl po prvotnim porevolu¢nim nadSeni spise
skepticky a rezervovany. Souviselo to se zménou po parlamentnich volbach v roce 1992.
Zatimco po prvnich parlamentnich volbach se vlady ujala skupina novych politika, ktefi
vzesli prevdzné z disentu, a jejichz vztah k neziskovému sektoru byl kladny, po druhych
parlamentnich volbach se do ¢ela vlady postavil Vaclav Klaus, ktery svij rezervovany
postoj k neziskovéemu sektoru nijak netajil. Statni politika tedy v této dobé zaostdvala za
vlastnim vyvojem obc¢anskeho sektoru a vétSina neziskovych organizaci hodnotila piistup
této vlady jako Spatny (Fri¢, Goulli 2001: 84 - 86).

V letech 1997 — 2001 se vztah statu k ob¢anskému sektoru zptesnuje a je intenzivnéjsi.
Probihd ptiprava novych zakonu, zpiesiuji se dotacni pravidla ministerstev a dochazi
k rozdeleni prvnich finanénich prostiedka z Nadaéniho investiéniho fondu. Nasledujici

obdobi (2002 - 2005) je obdobim velkych zmén. Probihé reforma vetejné spravy a Ceska
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republika vstupuje do Evropské unie. Tato situace meéni prostiedi pro fungovani mnoha
organizacim. Né&které vyznamné posiluji svtj vliv, jiné viak vyrazné oslabuji a zanikaji
(Hancilova 2008: 37).

3.2.1 Financovani organizaci ob¢anského sektoru

Pro neziskové organizace je typické vicezdrojové financovani, v némz jsou
vyznamnym zdrojem podpory a udrzitelnosti neziskovych organizaci veiejné finance
(Dohnalové 2010: 144). Jak jiz bylo naznaceno v predchozi kapitole, situace po roce 1989

byla pro neziskove organizace z hlediska statni finan¢ni podpory nejista.

AZ po roce 1997 postupné dochazi k stabilizaci. Zakladnim néstrojem k vytvoieni
silného a finan¢né nezavislého nadacniho sektoru se stava Nadacni investiéni fond (NIF),
ktery vznikl vroce 1991 na zékladé zakona CNR & 171/1991 Sb. ,pro Ggely nadaci
uréenych Poslaneckou snémovnou parlamentu CR na navrh viady". Vlada vyglenila
1% akcii zdruhé viny kuponové privatizace jako majetek tohoto fondu

(www.donorsforum.cz).’
Zakladem rozdélovani byly dve¢ zasady:

- prispévky z NIF dostanou nadace, které uspéji ve vybérovém ftizeni, akteré se
osvédcily poskytovanim grantt v minulosti
- prispévek z NIF je uréen do nada¢niho jméni a nadace budou vyuZivat na granty pouze

kaZdoro¢ni vynosy

O vypsani vybérového tizeni na prispévek z NIF rozhodla vlada v roce 1998. K jeho
uskute¢néni a rozdéleni prvnich 484 miliona korun 38 nadacim Poslaneckou snémovnou

Parlamentu CR doslo o rok pozdgji.

V roce 2001 probe¢hla Il. etapa rozdéleni prostiedkda z NIF. Na zékladé vybérového
fizeni bylo 64 nadacim rozdéleno 849,3 milioni korun a podil na budoucim vynosu

z prodeje zbyvajicich akcii v portfoliu NIF. Prispévky z NIF znamenaly pro piijemce

" Forum darci. [online] Dostupné z: http://www.donorsforum.cz/nadace-a-fondy/nadacni-investicni-fond.html [cit. 2013-
6-1]
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vyrazné posileni nadac¢niho jméni a prispély tak k zajiStovani dlouhodobé finan¢ni stability

eskych nadaci. (www.donorsforum.cz)®

Dalsi vyznamnou formou pomoci ze strany statt nejenom pro nadace, ale i jiné formy
organizaci obc¢anského sektoru jsou dotace. Stat piimo podporuje organizace obéanského
sektoru:

- vramci statni dota¢ni politiky (na celostatni a regiondlni drovni) ve vyhlaSenych
hlavnich oblastech statni dotacni politiky,

- ve form¢ dotaci pridélenych mimo statni dotacni politiku. Jedna se zejména o vetejné

zakazky nebo smlouvy o poskytovani sluzeb,

- mimorozpoctové zdroje predstavujici vynosy z privatizace

- nebo finanéni prostiedky ze statnich fonda, napiiklad Statni fond pro podporu a rozvoj

kinematografie (Dohnalova in Skovajsa 2010: 153 - 154).

Organizace ob¢anského sektoru maji také moznost ziskat financni prostiedky v rdmci
firemniho darcovstvi (podpory od obchodnich spole¢nosti, sponzoringu), nebo
individualniho darcovstvi (ptijmy z kampani, vetejné a charitativni sbirky), piijma z loterie
nebo reklamy. Zdrojem financovani mohou byt i vlastni ptijmy, zejména piijmy z majetku,
¢lenskych prispévka, podila, finanéniho investovani nebo piijmy z vlastni ¢innosti
(organizace plesu, aukci) (Dohnalové in Skovajsa 2010: 158, Rektoiik 2001: 89).

Dulezitym zdrojem p#ijmu jsou i zahrani¢ni fondy (napi. evropské strukturédlni fondy),
dary a finan¢ni podpora nebo asistence od pravnickych nebo fyzickych osob se sidlem
mimo Ceskou republiku. Tento zdroj se stal vyznamnym zejména po roce 1989, kdy
podpora od statu nebyla dostate¢né intenzivni a v rdmci podpory transformac¢niho procesu
v postkomunistickych zemich se organizacim nabizela pomoc od zahrani¢nich donori,

ktefi do jisté miry suplovali narodni zdroje.

& Forum darci. [online] Dostupné z: http://www.donorsforum.cz/nadace-a-fondy/nadacni-investicni-fond.html [cit. 2013-
6-1]
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3.3 ROLE ZAHRANICNI POMOCI PRI OBNOVE OBCANSKEHO SEKTORU

Do Ceskoslovenska, jako i daldich postkomunistickych zemi stiedni a vychodni
Evropy, zacala po roce 1989 proudit pomoc ze zahrani¢nich zdroji. Zejména prvni roky po
revoluci, byla tato pomoc stéZejni. Podil zahrani¢i na obnové obcanského sektoru je

nezpochybnitelny.

DulezZitou roli Z&padu pti transformaci zdtraziuje v ¢lanku Civil Society and the
Imprint od State Socialism také Lane (2005): ,,Ve spole¢nostech postsocialistickych stati
neni mozné vytvorit ob¢anskou spole¢nost na troskdch socialismu, ale je nutné vytvorit
novou obc¢anskou spole¢nost, a to piedevsim prostiednictvim novych domécich elit.
S rozpadem statu se vytvofil ,prazdny prostor”, ve kterém musi vzniknout tato nova
ob¢anska spolecnost za pomoci Zapadu a jeho politickych zéstupcu a neziskovych
organizaci (Lane, 2005: 10).

Zahrani¢ni prostredky prichazely do neziskovych organizaci ze zdroju jak vladnich tak
soukromych. PrevaZzné ¢ast americkych prostiedkt poskytovanych neziskovym organizaci,
ve stiedni a vychodni Evropé po roce 1989 pochézela od soukromych nadaci a naopak
vétSinu  zapadoevropské pomoci poskytly vladni instituce jednotlivych zemi nebo

celoevropske instituce jako Evropska unie.

Zahraniéni pomoc proudila do Ceské republiky v raiznych formach. Probihala ve
formé primych dotaci neziskovym organizacim (vétSinou od zahrani¢nich nadaci), dale ve
formé neptimych grantd poskytovanych zdpadnim nevlédnim organizacim, které byly
uréeny pro programy spoluprace za zemémi stiedni a vychodni Evropy a nakonec jako
mezivladni pomoc ze zahrani¢i poskytovana statu na podporu neziskoveho sektoru nebo na

feSeni konkrétnich problémua v ndvaznosti na ekonomicky rozvoj (Markova 1996: 41).

Zejména zahrani¢ni nadace hrdly v pocatcich transformace specifickou ulohu. Jak
jsem jiz zminila, hlavné podpora ze Spojenych stata americkych proudila ptes soukromé
nadace a nada¢ni fondy. Tyto se pak zamérovaly ptimo na mistni neziskové organizace
a podporovaly je menSimi granty, anebo je rovnou zakladali. Sumy, kterymi dotovaly
eské neziskové organizace, byly vyrazng odlisné. Cast organizaci dotovala 100% néakladi

projektt z davodu, aby je pak mohla prohlaSovat za své. Nékteré nadace jako Charles
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Stewart Mott Foundation pridélovaly c¢astky piesahujici 100 000 USD, naproti tomu
nadace Milieukontakt prispivala ¢astkou maximalné 2 500 USD. Mnoho organizaci v té
dob¢ melo tendenci oc¢ekavat od zépadnich fondu ptili§ mnoho. Vyhodou zapadnich fonda
bylo, Ze ¢asto prispivaly ménou, jejiz kurz stal oproti ¢eské koruné pomeérné vysoko. Tento
zdroj financi v8ak mel také svd omezeni. Zapadni fondy casto fungovaly jako pionyfi
demokracie. Podporovaly a prispivaly do té doby, pokud projekty a organizace, které je
iniciovaly, uz byly dostate¢n& Zivotaschopné, aby se o sebe postaraly samy®. Fondy pak
presouvaly dale na vychod. Tento piistup zptisoboval mnoha organizacim potize, protoze
nebyly schopné se o sebe nésledné postarat a finan¢né zajistit rozbéhnuté projekty z jinych
zdroja. Dalsi nevyhodou zépadnich fonda byl fakt, Ze administrativa spojena s Zadostmi
0 dotace byla nékdy znacnd a vyZadovala hodné casu. Nevyhodou byl také fakt, Ze
organizace vétSinou neproplacely hospodaisko-spravni vydaje jako platy nebo zékladni
provoz kancelare (Markova 1996: 75-76).

Celkovy ptiblizny odhad prostredka poskytnutych zahrani¢nimi nadacemi do zemi
stiedni a vychodni Evropy v prabshu 90. let &inil cca. 1 miliardu dolard. Ceska republika
ziskala mezi lety 1989 — 1997 od zahrani¢nich nadaci podporu ve vySi 43 miliona dolard.
Nejvice finan¢ni podpory poskytovaly americké nadace (Ford Foundation, nebo German
Marshall Fund), némecké nadace (Konrad Adenauer Stiftung) a nadace z Francie
a Nizozemi. (Pinter 2001: 293-296). Mezi statni a soukromou z&padni pomoci existoval
podstatny rozdil. PievdZzna ¢ast americkych prostiedkt pochézela od soukromych nadaci,
nikoliv od vlddy USA. Naopak vétSinu zapadoevropské pomoci poskytovaly viadni

instituce jednotlivych stata nebo celoevropske instituce (Siegel, Yancey 1993: 57).

Obdobi 90. let maZeme v souvislosti se zahrani¢ni podporou rozdélit na dvé ¢asova
obdobi - zacatek a konec 90. let. Na konci 90. let byla v porovnani se zacatkem
financovana Siroka Skala aktivit a ¢innosti. Podpora se postupné piesunula od jednoduché
asistence pii hospodaiskych reformach k sloZit¢jSim aktivitam v ramci dotacnich
a operacnich programa, které vyrazné posilily roli nadaci v procesu rozvoje neziskoveho

sektoru. Je zajimavé sledovat také oblasti, které zahrani¢ni organizace podporovaly.

° Vstupem do EU v roce 2004 se CR oficialné posunula do kategorie konsolidovanych a relativné bohatych zemi a
zahrani¢ni podporovatelé z Ceské republiky postupné odchézeji a presouvaji své aktivity do jinych, potiebngjsich zemi
svéta.
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V prvnich letech se soustiedily nejvic na vzdslavani'® (23%), v souladu s myslenkou, Ze
jadrem transformac¢niho procesu je zména orientace smérem ,K svétu“, coZz mize byt
dosazeno jediné reformou vzdélavaciho systému zemé. Vyrazny nartst podpory v priabéhu
let zaznamenala oblast prava, zatimco v roce 1990 ji pokrylo 9% vydaji, v pribéhu 90. let
vydaje na tuto oblast kontinualn¢ narustaly (Pinter 2001:13). MuZeme tedy fici, Ze prioritni
oblasti podpory se menily v souladu s vyvojem a potiebami spole¢nosti, v tomto pripadé

zahrani¢ni organizace reagovaly na rozmach korupce ve spole¢nosti.

AZ 21% vydaju pokrylo oblast podpory dobrovolnictvi. Dotace v této oblasti dokazuji
podparnou roli nadaci v procesu posilovani ob¢anské spole¢nosti a asistence k piechodu
k transparentnosti a demokratické spolec¢nosti. Velka ¢ast podpory se zaradila do kategorie
»hezaiazené“nebo ,,nezndmé“. To poukazuje na fakt, jak bylo obtiZzné ziskat podrobné&jsi
informace o aktivitich a uplatnit tradi¢ni systém kvalifikace oblasti podpory. Tato
skutecnost naznacuje, Ze zahrani¢ni organizace pravdépodobné podporovaly inovativni
aktivity v daném regionu. Aktivity tykajici se naptiklad Zen, etnickych skupin nebo
informaci se vymykaji tradi¢ni klasifikaci, ale mazou mit pro dany region velky vyznam
(Pinter 2001: 14 - 15).

0 podle klasifikaniho kédu Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci, ktery rozlisuje tyto oblasti: 1-Umgni,
kultura a rekreace, 2- Vzd&lavani a vyzkum, 3- Zdravi, 4- Sociélni sluzby, 5- Zivotni prostiedi, 6- Vyvoj, 7- Pravo,
advokacie a politika, 8 - Filantropicky prosttednici, 9 — Hospodaiska pomoc zahraniéi, 10- NaboZenstvi, 11- Obchodni a
profesni sdruzeni, 12- Nezarazené. Zdroj: Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts.
[online] Dostupné z: http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf 91e.pdf [cit. 2013-6-1]
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4. NIZOZEMSKO

4.1 HISTORIE VZAJEMNYCH VZTAHU

Prvni zminky o vzajemnych vztazich mezi Nizozemskem™ a &eskymi zemémi
pochazeji z obdobi stiedovéku a renesance. Cesko — nizozemské vztahy prosly od té doby
fadou dramatickych zmén. UZSi kulturni kontakty byly navazany po zaloZeni Univerzity
Karlovy v roce 1348. Je zndmo, Ze nizozemsky mystik Geert Groote udrZzoval Uzké vztahy
se svymi ¢eskymi piiznivei a v Praze dokonce studoval. Ceské zemé se také aktivng
podilely na velkych kulturnich a duchovnich evropskych hnutich. Dilo nizozemského
ucence Erasma Rotterdamského a zejména jeho klicové dilo satira Chvala blaznovstvi se
rychle rozSitilo mezi ¢eské humanisty. Situace se zmenila za vlady némeckého cisaie
a ¢eskeho krale Rudolfa Il, ktery v roce 1583 premistil cisarsky dvar z Vidné do Prahy.
Praha se tak stala dalezitym centrem diplomacie, obchodu a uméni ve vSech jejich
podobéch (van der Horst 2002: 605).

DulezZitou kapitolou vzajemnych vztaht byla i tricetileta valka (1618-1648). Toto
obdobi predstavuje jeden z pozoruhodnych ptikladu, kdy mélo Nizozemsko v rdmci
zajisténi vlastni bezpecnosti zajem na silném protihabsburském odporu. Zatimco
v Nizozemsku se bojovalo proti 3pandlskym Habsburkam, v Cechach proti jejich
rakouskym pribuznym. Nizozemci a Cesi méli spolené dvé véci. Oba narody se postavily
ke katolicismu zady a me¢ly stejného neptitele: katolicky habsbursky rod. Po tficetileté
valce se v Nizozemsku usadilo na sto aZ dvé sté tisic ceskych protestantu, kteti uprchli
z ¢eskych zemi, mezi nimi také ,,nejzndméjsi ¢esky vyhnanec* Jan Amos Komensky. Od
té doby stali Nizozemci a CeSi v Evropé k sobé jakoby zady, oddéleni Némeckem (Renner,
2002: 6 -12).

V obdobi 1. svétove valky se do ceské historie zapsalo mésto Rotterdam. T. G.
Masaryk zde zacal organizovat ¢esky zahrani¢ni odboj proti rakousko-uherské monarchii.
Jako neutralni a tolerantni zemé v blizkosti Anglie a Francie bylo Nizozemsko ide&lnim

mistem pro navazovani mezinarodnich styku.

1 Nizozemi (Nederlanden) je nazev pro Utvary, které jsou dnes rozdéleny mezi Nizozemskem, Belgii a Lucemburskem,
ale ¢ast t&chto Uzemi pripadla i Némecku a Francii. Nazev Nizozemsko (Nederland) se pouZiva pro statni celek
Nizozemského kralovstvi, vzniklého roku 1839 osamostatnénim Belgie. U nas zakotenéné slovo Holandsko oznagujici
tradi¢né celé GUzemi Nizozemi, pak Spojenych nizozemskych provincii a nakonec Nizozemska je svdzano s provincii
Holland (dnes Severni a Jizni)“(van der Horst 2002: 605).
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Po 2. svétové valce se cesty obou zemi naprosto rozesly. Nizozemsko se stalo ¢lenem
Severoatlantického paktu a Evropského spolegenstvi uhli a oceli, zatimco Ceskoslovensko
¢lenem VarSavské smlouvy a Rady vzajemné hospodaiské pomoci. Ze strany Nizozemska
byl zdjem o komunistickou ,,vychodni Evropu“ nepatrny. Vyjimku vSak tvotil postoj
Nizozemci k otazce lidskych prav. KdyZ Ceskoslovensko podepsalo Zaverecny akt
Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé v roku 1975, Nizozemsko pak na riznych
mezinarodnich forech poukazovalo na porusovani lidskych prav a zachéazeni s politickymi
odpurci, kterého se dopoustély oficialni viadni struktury.

Zvlastni misto ve vztazich mezi obéma zemémi zaujima Prazské jaro. Snaha vymanit se
zpod soveétského vlivu vyvolala zajem a sympatie Sirokych vrstev nizozemského
obyvatelstva. Razny konec byl u¢inén 21. srpna 1968, kdyZ do Ceskoslovenska vpadla
vojska Sovétského svazu (Renner, 2002: 14 — 21). Srpnové udalosti ve své teci pfi
prileZitosti 40. vyroc¢i Prazského jara v roce 2008 zminil i statni tajemnik pro Evropské
zalezitosti a dneSni ministr zahrani¢nich véci Frans Timmermans, kdyZ uvedl: ,,.Snoubi se
ve mné uréity pocit studu za reakci na Zapadé v roce 1968. Neni to osobni stud, ale stud za
reakci naSich narodt v kombinaci s pocitem obrovské vdécnosti za viechny lidi, ktefi
uprchli z Ceskoslovenska a ptisli do Nizozemska, aby zajistili dobry Zivot pro sebe a co je

dulezitsjsi, prispéli tak k Usp&chu nizozemské spolegnosti«.*?

Renner (2002) dale piSe: ,,Vojenské intervence privedla politiky v Haagu k zavéru, Ze
v rozdélené Evropé se pro Cechy a Slovaky, stejné jako pro ostatni Vychodoevropany, da
udélat jen malo. Bezmoc, ale v jistém smyslu i nepochopeni situace, ve které se narody na
druhé stran¢ Zelezné opony nachazely, zustavaly tak nejdulezitéjSim znakem nizozemské
politiky vi¢i vychodni Evropé az hluboko do osmdesatych let minulého stoleti (Renner,
2002: 21).

Nicméng, i kdyZ byla oficialni politika vaci vychodni Evropé spi$ pasivni, i v dobé po
roce 1968 se fada Nizozemci zajimala o osud Ceskoslovenska. V kvétnu roku 1968 prijela
do Prahy skupina nizozemskych student ekonomie a jejich uciteli s cilem navézat druzbu
s geskoslovenskymi studenty a dozvédét se vic o myslenkach ekonoma Ota Siky. Pii této

prileZitosti se seznamili také s vyucéujicimi na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy, se

2 TIMMERMANS, Frans. Prague Spring 1968 [online]. Speech by minister Timmermans in Prague. Commemorating
40 years of Prague Spring. 11.6.2008. [cit.2013-5-31]. Dostupné na: <http://www.government.nl/documents-and-
publications/speeches/2008/06/11/prague-spring-1968.html>
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kterymi diskutovali o situaci a zménéach v Ceskoslovensku. Jak pii rozhovoru zminil jeden
ze studentd, Jeff Helmer: “Praha byla v kvétnu 1968 rozkvetla, vSichni lidé byli plni
ogekavani velkych zmén a mluvili o budoucnosti.* Jeff Helmer se do Ceskoslovenska
vréatil soukromé i v lét¢ roku 1968 a stal se tak ocitym svédkem srpnovych udalosti. K nim
pak uvadi: ,,Do Ceskoslovenska jsme se vratili v srpnu jako turisté. V noci na 21. srpna
jsme cestovali vlakem z Prahy do Brna. Tehdy jsme se dozvédéli, Ze Rusové a VarSavsky
pakt vstoupili do Ceskoslovenska. Byl to velmi dojimavy moment, ktery jsme sdileli
s naSimi prateli, protoZe vstup vojsk pro né a cely narod znamenal dalsi restrikce. V Brné
jsme 8li na ndmesti, kde se shroméazdili lidé a vidéli jsme také mladé vojaky, jak st¥ili do
vzduchu, kdyZ se na jejich vozidlo obofil dav lidi. To uz jsme se zacali bat. Zustali jsme
jeste asi 2 dny a pak jsme dostali instrukci, jako vSichni ostatni cizinci, abychom se
shromézdili v hotelu a poté nas véechny odvazeli do Vidng“.**

Po navratu do Nizozemska se Jeff Helmer dale aktivné zajimal o situaci
v Ceskoslovensku. Zagal organizovat kampai ,,Be aware of Prague 68“ ve spolupraci
s Geskoslovenskymi uprchliky®, ktefi si po emigraci z Ceskoslovenska vybrali
Nizozemsko za svou novou vlast. Také oslovil znamé v Ceskoslovensku a snaZil se
udrzovat kontakt. V roce 1980 se potieti krat vratil do Prahy. Jest¢ pred odjezdem byl
kontaktovan pracovnikem Amnesty International s Zadosti o doruceni penéz disidentské
rodin¢ Dientshierovych. Béhem navstévy se seznamil i s rodinou Némcovych a dozveédél
se 0 vydavani ¢asopisu o Charté 77 — Infochu. Myslenka vydavani ¢asopisu ho inspirovala
k tomu, aby po névratu do Nizozemska zorganizoval skupinu nad3enci, ktefi zaloZili
LInformation on Charta 77 foundation“. Jeff Helmer také oslovil Cechy a Slovéaky
v Nizozemsku ochotné pomoci s piekladem originalnich dokumentii z Ceskoslovenska
a zacal vydavat magazin informujici o Charté 77, ktery byl distribuovan do Skol, na

univerzity atd.

Vyznamnou pomoc Ceskoslovensku poskytla také Hebe Kohlbrugge. Organizovala
studijni pobyty nizozemskych studentti teologie na vychodoevropskych univerzitach,
pricem? se ji podatilo také zajistit povoleni ¢eskoslovenskych tiadi. V Ceskoslovensku

byla znama v urcitych kruzich uZz od poc¢atku 60. let. Byla vyznamnou spolupracovnici

13 HELMER, Jeff. Osobni rozhovor. 26. 10. 2011. Diebergen, Nizozemsko

14 Jednalo se o vice ne? tisic Cechti a Slovaka, vétsinou studentd, & lidi s dokongenym vysokoSkolskym vzdélanim,
kterym velkoryse pomohla jak nizozemska statni sprava, tak &etni soukromnici (Renner 2002: 22). Cesti emigranti
v Nizozemsku se vétsinou Uspédné aklimatizovali a dokazali se i spolecensky a profesné prosadit - Boiek Sipek, Jiii
Kylian, Jana Beranova a mnozi jini (van der Horst 2002: 567)
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Krestanské mirové konference, ktera predstavovala jednu z mala piileZitosti, jak se mohli
spolu setkavat lidé z Vychodu a Zapadu. Kdyz se do vézeni nebo pred soudy dostali prvni
disidenti, Hebe se starala o to, aby se tyto informace dostaly na vetejnost a vyvolala tim
prisludné reakce, coz byla pro disidenti obrovska pomoc a podpora (Kohlbrugge 2011: 133,
150).

Studijni pobyty zpasobily u nékterych studentu, jako byli Ton van den Beld nebo Bert
Kisjes to, Ze se po navratu dale aktivné zajimali o Ceskoslovensko. Bert Kisjes napiiklad
vydaval kazdé dva mesice bulletin ,,Globaal®, v némz se licily nejen obtize zemi, kterymi
se zabyval, ale predevSim hlubsi pticiny a historie. Aktivni byl takeé student Hans van der
Horst, ktery byl po studijnim pobytu v Ceskoslovensku tak zasazen problematikovu
Ceskoslovenska a ¢eskobratrské cirkve, Ze kromé intenzivniho kontaktu s geskou cirkvi po
prevratu zalozil nadaci Stichting Kerklijke Gemeenteopbouw Oost-Europa (Nadace pro
budovéani sbora ve vychodni Evropé) (Kohlbrugge 2011: 138-139).

DalSi vyznamnou osobnosti byla Dasa van der Horst, kterd vystudovala sinologii na
univerzité v Leidenu. JiZz od 80. let se zabyvala problematikou lidskych prav a pusobila
jako ¢lenka vyboru Nadace pro Chartu “77 v Nizozemi (Stichting Charta‘77), byla také
Glenkou mistni skupiny Amnesty International.’> Jak vzpomina Jitina Siklové:
.V Nizozemi dokonce zaloZili zvI&stni pobocku Amnesty International jen pro lidi véznéné
v Ceskoslovensku. Podilel se na tom tehdy Jef Helmer a taky Dé&3a van der Horst a desitky
dalich lidi*.*®

Tento staly kontakt Nizozemska s Ceskoslovenskem byl zietelnym signalem, Ze neslo
pouze o jednotlivou stdZ, pobyt, ale o skute¢nou ekuménu a podporu cirkve, disentu

a spolec¢nosti obecné zdola (Kohlbrugge 2011: 139).

K nejtvrdsi srazce mezi ,,normalizovanym* Ceskoslovenskem a Nizozemskem na
oficialni urovni doslo v souvislosti s navstévou ministra zahrani¢nich véci Maxe van der
Stoela v Praze v bieznu 1977 po zaloZeni Charty 77, kdy nizozemsky ministr ptijal jejiho

mluvéiho, profesora Jana Patocku, ¢imZ potvrdil reputaci ¢loveka, ktery se vSeobecné

15 Informagni servis pro NNO. [online] Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/van-der-horst_dasa.pdf
16 Rozhovor s Jitinou Siklovou. Amnesty International. Hradec Kréalové. Dostupné z:http://aihradec.webnode.cz/
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zasazoval o lidska prava. Po této afére se vztahy mezi obéma zemémi ocitly na bodu

mrazu, kde pretrvaly aZz do sametové revoluce (Renner, 2002: 22 — 23).

Tento pFistup - setkat se na oficidlni statni navstéve i s predstaviteli opozice se stal
pozdéji modelem chovani nejen pro nizozemske politiky, ale i z&padni politiky a diplomaty
obecné. Setkavani politika s predstaviteli opozice znamenalo mensi omezovani aktivit

opozice, jelikoZ rezim dbal také na verejné minéni zahranic¢i (Pollack, Wielgohs 2004: 38).

4. 2 MOTIVACE A CILE FILANTROPIE V NIZOZEMSKU

Pomoc druhym lidem formou finanénich prostredki, vécnych dari nebo dobrovolné
vénovaného ¢asu bez oc¢ekavani osobniho zisku ma v Nizozemsku dlouholetou tradici a je
ji pripisovan velky vyznam a vaznost. O dulezitosti postaveni filantropie v nizozemské
spole¢nosti svédci také fakt, Ze vroce 2001 na Vrije Universiteit v Amsterdamu vznikl
samostatny odbor studii filantropie, ktery provadi vyzkum a vzdélava profesionaly ve

v3ech oblastech nizozemské filantropie, vedeny profesorem Theo Schuytem.

V poslednim desetileti 20. stoleti filantropie v Nizozemsku podstatné narustala.
Vyro¢ni zpravy Centraal Bureau Fondsenwerving (Centralniho Uradu fundraisingu) ukazuji
trvaly rast financnich prostiedkt pro charitativni Gcely. Zatimco vroce 1990 byl
charitativni ptijem kolem 350 mil. € vroce 1996 vzrost na 600 mil. € a vroce 1999
dokonce na 800 mil. € (Bekkers, 2003: 599).

Otazkou zustdva, co motivuje lidi, aby davali své penize a ¢as jinym lidem, jaké jsou
duavody pro jejich filantropické chovani?

Bekkers a Wiepking uvadi, Ze filantropie je riznorody a komplexni jev, ovlivnén
fadou individuélnich faktora, vcetné téch kulturnich. Nabizi osm, které dle nich fidi
filantropické chovani. Jedna se o:

- Povédomi o potiebé: Filantropie reaguje na potieby piijemct. Pokud si potencialni
darci a dobrovolnici nejsou védomi téchto existujicich potieb, je méné pravdépodobné,

Ze se do filantropie zapoji.

- Zédost o0 pomoc: Ve vétsing pripadu, filantropie vychazi z Zadosti o pomoc organizace
nebo jménem organizace. Mezi duleZité faktory zvySujici miru zapojeni do filantropie

patii to, jestli jsou potencidlni darci poZzadani o pomoc a jak ¢asto tuto Zadost dostanou.
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- Naéklady a prinosy: Akty filantropie jsou ndkladné pro davajici, protoZe vyZaduji dary
z jejich vlastnich zdroji. Na druhou stranu, je mozné tyto néklady sniZit naptiklad
danovym odpoctem.

- Altruismus: Akt filantropie mtaze byt inspirovan skute¢nou starosti o blaho piijemce
a konanim veiejného dobra pro spole¢nost.

- Povést, reputace: Touha ziskat nebo udrZet pozitivni socialni hodnoceni od ostatnich
vede déarce k filantropii. (Ocekava se, Ze takové chovani bude hodnoceno pozitivng)

- Psychologicky piinos: Akty filantropie ptinasi také vlastni, interni piinosy pro darce,
i kdyZ treba neni jejich ¢in viditelny pro ostatni, pocituji néco jako“ hiejivy pocit®,
nebo ,,radost z davani*.

- Hodnoty: Dérci pouZzivaji filantropii k vytvoieni ,lepSiho svéta®, vsouladu s jejich
vlastnim vnimanim ,,lepSiho svéta®“. Akt filantropie tak ¢asto vyjadiuje hodnoty darce.
Mezi tyto hodnoty patfi mimo jiné nabozenské, politické a dalSi vSeobecné altruistické
hodnoty.

- Efektivnost: Je vice pravdépodobné, Ze se potencionalni darci zapoji do filantropie,
pokud budou povaZovat jeji ptinos za efektivni (Bekkers, Wiepking, 2011: 291- 292).

Otazkou motivace darcu se zabyvali také Wagner a Wheeler (1969), ktefi se domnivaji,
Ze je to pravé subjektivni vnimani hodnoty, které vyznamné podnécuje filantropické
jednéani. Povédomi o potiebé¢ je posileno, pokud darci znaji ptijemce pomoci. Vyznamnou
roli zde sehrdvaji masmédia, které posiluji toto povédomi u potencialnich darct. Napiiklad
frekvence reklamy charitativni organizace piimo Umérné souvisi s mnoZstvim dara

prijatych organizaci (Wagner, Wheeler, 1969: 111).

Jednim z nejdulezitéjSich faktort a zadkladni motivaci pro zapojeni darcu je davéra.
V ¢lanku ,,Trust, Accreditation, and Philanthropy in the Netherlands* René Bekkers uvadi:
»Teorie z nejraznéjSich oboru jako jsou ekonomie, pravni teorie a politické védy naznacuji,
Ze duvera ma zdsadni vyznam pro darcovstvi“ (René Bekkers, 2003: 597).

Dobroc¢inné organizace siln¢ zavisi na daveéie veiejnosti. Darci ¢asto nevi, co presné se
déje s jejich dary, kolik jde na reZijni naklady a kolik se ve skute¢nosti utrati penéz. Tento
nedostatek transparentnosti je rizikovy zdavodu obc¢asnych zprav v médiich
0 nehospodarnosti vyuZiti finan¢nich prostiedki, které mohou snadno zpochybnit cely

filantropicky sektor (René Bekkers, 2003). Z vyzkumu, ktery se v Nizozemsku v roce 2000
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uskutec¢nil, vyplyva, Ze vice nez 50% nizozemské populace nebylo spokojeno s kontrolou
nad ziskavanim financi a téméi 50 % nebylo spokojeno s néklady na ziskavani finanénich
prostiedku a nedostatkem informaci o zptasobech pouZiti téchto prostiedku. | kdyZ piesné
data nejsou kdispozici, stdle vice respondenti se domnivalo, Ze zodpovédnost

a transparentnost se stavaji aktudlnimi a dalezitymi tématy (Schuyt et al., 2000).

Zajimavym aktualnim ukazatelem duvéry a nedavéry Nizozemci je od roku 2005
vyzkum v ramci Nizozemského panelu darca (het Netherlandse — Donateurs Panel), ktery
ve spolupréci s Centralnim Gfadem fundraisingu méii droven celkové duvéry v charitativni
organizace v Nizozemsku. Cilem je zastat v kontaktu s postoji ob¢ant a poskytnout nahled
na aktudlni situaci. Vyzkum se provadi ¢tvrtletné. Respondenti musi odpovédét na 5 otazek
v souvislosti s jejich filantropickym chovanim. Mohou si vybrat mezi odpovéd’mi
»pozitivni, ,,negativni* a ,,neutralni*. Tento index davéry darct je z hlediska metodiky
podobny spotiebitelskym vyzkumiam davéry (van der Linden, 2012, Schuyt, Bekkers,

Meyaard, 2012).

Jednotlivé hodnoty indexu se pogitaji nasledovné: v prosinci 2010 maji 2%
respondenti pozitivni pocit z charitativnich organizaci, zatimco 49% ma pocit negativni.
Odecteme-li procento pozitivné naladénych lidi od procenta negativné naladénych lidi,
index ¢ini - 47. MaZeme tedy sledovat, Ze index v prabéhu let kolisa a duvéra v charitativni

organizace se nejvyrazngji sniZila v zari roku 2010, zatimco nejvice lidi duavérovalo

charitativnim organizacim v listopadu 2006 a prosinci 2007.

Tab. 1 Index diavéry v charitativni organizace v Nizozemsku

Nov Nov Dec Jun Dec June Dec Mar June Sept Dec
‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ’08 ‘09 ‘09 ‘10 ‘10 ‘10 ‘10
Index duvéry -26 -11 -11 -24 -31 -36 -42 -33 -40 -49 -46
v charitativni
organizace
Filantropické -40 -16 -12 -36 -51 -65 -67 -46 -64 -67 -70
chovani
Ochota davat -8 -2 -5 -9 -13 -13 -21 -20 -20 -29 -22
Fluktuace -36 -18 -25 -32 -28 -23 -35 -32 -32 -53 -47
imidzu

Zdroj: Het Nederlandse Donateurspanel, 2010, in van der Linden 2012
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K dalSim dulezitym faktoram ovliviwujicim filantropické chovani patii vzdélani, piijem
a finan¢ni situace darce, vék, zaméstnani, misto bydlisté nebo osobnost darce, atd.
Vyznamnou roli hraje také ndboZenstvi. VVSechna svétova nabozZenstvi, kiestanstvi, islam,
judaismus, buddhismus, hinduismus i tradi¢ni ¢inska naboZenstvi deklaruji hodnotu péce
0 druhé lidi. Lze tedy predpokladat, Ze nabozZenstvi muaze byt dalezitym faktorem
v obcanské angaZzovanosti. Nizozemsko je i pies sekularizacni trend zemi, kde naboZenskeé

hodnoty a mezinaboZensky dialog hraji podstatnou roli ve verejném Zivote.

Asi 16% nizozemské populace tvoii katolici, 12% tvoii protestanti'’, 5% muslimové,
vétSinou pristehovalci a 3% tvofii lidé "jiné" naboZenske prislusnosti.

Vyzkumem rozdilu vangaZovanosti vramci naboZenskych a nenaboZenskych
neziskovych organizaci mezi ptislusniky riznych ndbozenskych vyznani v Nizozemsku se
zabyval Bekkers a Schuyt (2008: 74). Svym vyzkumem zjistili, Ze navzdory spole¢nym
hodnotam péce o druhé lidi, prislusnici odliSnych ndbozZenskych skupin vykazovali razné
urovné obcanské angaZovanosti. Napiiklad ¢lenové protestantskych cirkvi v Nizozemsku
prispivaji vysSimi charitativnimi ptispévky nez katolici. Celkové tvoti prispévky cirkvim
a naboZenskym spole¢nostem 18% v3ech charitativnich prispévkt v Nizozemsku (Bekkers,
Schuyt, 2008).

4. 3 ROZVOJOVA POMOC

V dneSnim svété existuji mezi krajinami obrovské, piedevsim ekonomicke rozdily.
Vyznamnou délici ¢arou je hledisko vyspélosti a zaostalosti krajin. Z divodu piedchazeni
zvétSovani ekonomickych rozdila a predchazeni svétové nestabilité a velké chudobé
v rozvojovych zemich je za jeden z nejdulezitéjSich prostredka pokladand rozvojova
pomoc. Tato se snaZi reSit nebo zmirnovat problémy spojené s chudobou, podvyZivou,

negramotnosti a s vysokym piirtistkem obyvatelstva.

V ramci rozvojové pomoci poskytuje Nizozemsko tzv. bilateralni rozvojovou pomoc

(aktualng spolupracuje Nizozemsko s15 partnerskymi zemémi'®). Priblizng ¢&tvrtina

7 protestantska cirkev v Nizozemsku jen nedavno sloucila diive oddélené protestantské cirkve a to ,,Nederlands

Hervormde Kerk* a ,,Gereformeerde Kerken in Nederland“, luteranskou cirkev a nékolik menSich denominaci (Bekkers,
Schuyt, 2008: 75).

8 pii vybéru partnerskych zemi zohlediiuje nizozemské vlada nasledujicich 5 faktorii: $ance na dosaZeni nejlepsich
vysledka, kapacita na spéch v hlavnich oblastech podpory, ptileZitosti a z&jmy zainteresovanych ministerstev a droven
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rozpod&tu na rozvojovou pomoc jde pravé na tento typ pomoci. Cast rozpoctu si rozdéli
organizace ob¢anského sektoru. Soukromy sektor se v rdmci této spolupréce stava také
dulezitym partnerem. Finan¢ni prostiedky, které Nizozemsko vyc¢leni na rozvojovou
pomoc, se prerozdéluji na misto urceni raznymi cestami. VétSinou je to prostrednictvim
nizozemskych ambasad v cizing, prostiednictvim mezindrodnich organizaci (Svétova
Banka nebo Organizace spojenych narodi) anebo pies organizace ob¢anského sektoru
(Oxfam Novib, Cordaid, HIVOS nebo 1CCO).

4.3.1. Historie nizozemské rozvojové pomoci

Po 2. swvétové valce muselo Nizozemsko redefinovat svij status v dasledku
dekolonizace v Indonésii, ekonomické orientace na Evropu a rozhodnuti vstoupit do
Severoatlantické aliance. Zejména dekolonizace vSak zanechala svoji stopu. Jak
poznamenal nizozemsky sociolog Arend Lijphart: ,,VVSechny hlavni politické problémy,
jimZ ¢elili Nizozemci v prabéhu minulého stoleti, byly vyieSeny mirovou cestou a podle
zakona. Jedinou velkou skvrnou na jejich povésti byla jejich neschopnost vzdéat se kolonii

bez krveproliti a téZké poSkozeni jejich narodnich zajma* (Lijphart, 1968: 77).

Formalné byla rozvojova pomoc zahdjena vroce 1949. Zpoc¢éatku bylo nizozemské
usili zaméieno na vysilani odbornikt do rozvojovych zemi v ramci Organizace spojenych
narodii*®. Pomoc ve formé technické asistence umoZiioval chudym zemim nasledovat
stejnou trajektorii jako zapadni zemé. Nizozemské obyvatelstvo tuto snahu po 2. svétove
valce vnimalo jako budovani nového a lepSiho svéta. Tato ,rekonstrukce* tedy nebyla
pouze ekonomickd, ale také ,rekonstrukce” morélky. A navic, mezindrodni pomoc, které
se Nizozemsku dostalo po velké povodni v roce 1953, jesté vice oteviela srdce Nizozemct,
aby rozvojovou pomoc podporovali. Zapojeni veiejnosti do rozvojové spoluprace bylo
institucionalizovano v 50. letech 20. stoleti. Byl zaloZen Novib, prvni velka nizozemska
neziskova organizace zabyvajici se rozvojovou pomoci. Program kofinancovani

neziskovych organizaci zacal v roce 1960. To znamena, Ze ¢ast rozpoc¢tu na rozvojovou

fizeni véci verejnych a nakonec Uroven prijma a chudoby. [online] Dostupné
z: http://www.government.nl/issues/development-cooperation/partners-in-development [cit. 2013-6-1]

o Pomoc jinych krajindm a lidem, vSak pro Nizozemce nebyla novinkou. Jiz v 19. stoleti jezdili odbornici do
nizozemskych kolonii poméahat se stavbou silnic, mostt, tovaren a se zavadénim zemédélskych systéma na plantéZich.
Misionati (katolicti i protestantsti) Sitili v téchto zemich kiestanstvi, ale prakticky poméhali s budovanim a provozem
kol a nemocnic.
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pomoc je spotiebovana prostiednictvim nizozemskych neziskovych rozvojovych
organizaci. Po boutlivych 60. letech se objevilo nové vniméani rozvojové pomoci.
V dasledku protestt proti valce ve Vietnamu a proti portugalskym represim v africkych
koloniich se do popiedi dostala otazka lidskych prav a poukazovani na propastné rozdily
mezi bohatymi a chudymi. Tento novy impuls se promitl do politiky nového ministra pro
rozvojovou spolupraci Jana Pronka. Pod jeho vedenim nizozemska vlada pridélila 0,7%
HDP na oficialni rozvojovou pomoc. Od té doby az do roku 2012 bylo Nizozemsku jednou
z péti zem, které dbaly na dosaZeni tohoto cile OSN°.

Nizozemsk&a rozvojovd pomoc se stala vice ideologicky a moraln¢ motivovana.
Nizozemska obcanska spolecnost a verejnost byla velmi naklonéna osvobozeneckym
bojam v Latinské Americe, Africe a Asii. Finan¢ni podpora témto zemim byla poskytnuta
s tichym souhlasem Ministerstva zahrani¢nich véci (Spitz, Muskens, Ewijk 2013: 8-11).

Nizozemska rozvojova pomoc byla charakterizovana relativné velkym zamérenim na
ob¢ansky program. Nestatni neziskové organizace vytvorily hustou sit’ s obcanskymi
partnerskymi organizacemi v rozvojovych zemich. Podle nékolika experti, mélo praveé toto
za vysledek posileni pfistupu zdola nahoru (bottom up proces) v porovnani s mnoha

dalSimi darcovskymi zemémi (Voorhoeve, 1979 in Spitz, Muskens, Ewijk 2013: 11).

I dalSi ministti rozvojové pomoci po Janu Pronkovi pokracovali v jeho stopach. Mezi
roky 1977 az 1989 objem finan¢nich prostiedku na rozvojovou pomoc narastal. Rozvojova
pomoc byla obecné povaZovdna za prospéSnou nizozemskym ekonomickym zajmum.
V osmdesatych letech vSak byla rozvojova politika ovlivnéna zménami ekonomického
mysleni v ur¢itych kruzich. V souladu s konzervativnimi svétovymi vadci jako naptiklad
Reagan (USA), Thatcher (Velkd Britanie), Kohl (Némecko) a Lubbers (Nizozemsko),
Svétova banka a Mezindrodni menovy fond (MMF), doslo k vyraznym Skrttim v rozpoctu
na rozvojove zemg. Jan Pronk byl podruhé jmenovan ministrem pro rozvojovou spolupréci
v letech 1989 a 1998. Jeho druhy mandat probihal v obdobi pddu komunismu a konce
studené valky. V této optimistické dobé byla nadéje, Ze penize, diive vynaloZené na obranu
a zbrojeni maZou byt nyni pouZity jako mirové nastroje zahrani¢ni politiky umoznujici

nové iniciativy v oblasti rozvojové spoluprace. Objevila a diskutovala se také nova

2\/ roce 1970 se nejbohatsi zemé domluvily na prispévku 0.7% HDP na rozvojovou pomoc. Vétsina nejbohatsich zemi
vSak v dodrzovani této zasady selhala. Jenom 5 tuto z&sadu az do roku 2012 dodrZovalo: Dansko, Norsko, Lucembursko,
Svédsko a Holandsko. Tyto krajiny byly zatazeny mezi nejvétsi a nejvlivngjsi globalni hrace na poli rozvojové pomoci.
[online] Dostupné z: http://borgenproject.org/foreign-aid/) [cit. 2013-5-20]
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aktualni témata rozvojové spoluprace. Do popiedi se dostala problematika Zivotniho
prostiedi, udrzZitelnosti a (ve svétle aktudlnich konflikta) lidské bezpecnosti. Jan Pronk
zahdjil program politiky soudrZnosti poc¢inaje Ministerstvem zahrani¢nich véci. Déleni
agendy na rozvojovou spolupraci a mezinarodni vztahy bylo piekonano. Rozvojovi
pracovnici a diplomaté museli zac¢it pracovat spole¢né na dosahovani politickych zmén
a udrZitelného rozvoje. Prace rozvojovych pracovniki byla limitovana na kratké mise, aby
rozvojove zemé mohly ,,vzit situaci do vlastnich rukou*, zatimco rozvojova pomoc zvenci
byla vniména jako uZitecna podpora pti zavadéni fadné spravy véci veiejnych (Spitz,
Muskens, Ewijk 2013: 11-12).

Udalosti 11. z&i 2001 a valka proti teroru méli zasadni vliv na vyvoj mysleni
v prvnim desetileti 21. stoleti. Ministryné pro rozvojovou spolupraci Agnes van Ardenne
konstatovala, Ze rozvoj je brzdén nasilim, konflikty a nejistotou. Zamétila se tedy v rdmci
sve agendy na nestabilni staty a zemé v konfliktu a piedstavila tzv. nizozemsky pristup,
znamy také jako 3D%: Obrana, diplomacie, vyvoj. Van Ardenne se také zméenil systém
kofinancovani programu na veiejné nabidkové fizeni oteviené vSem nizozemskym
organizacim zabyvajicim se rozvojovou pomoci. Navzdory viem témto zmeéndm bylo ¢im
dal tim vic jasné, Ze zésadni zmény v oblasti rozvojové spoluprace jsou v dusledku
rostouci verejné i politické kritiky nevyhnutné. Vetejnd podpora rozpoctu na rozvojovou
spolupréci klesala, zatimco se ve stejné dobé zacaly nekteré rychle rostouci politické strany
ptat na dopady této pomoci. Duvéra a podpora se tak ocitly na historickém minimu. Spise
neZz existujici rozvojové mechanismy podporuje nizozemska verejnost vlastni malé

rozvojoveé projekty (Spitz, Muskens, Ewijk 2013: 12-13).

V soucasné dob¢é se nizozemska rozvojovad spoluprace nachdzi na historicke
ktiZzovatce. Poprve od roku 1975 Klesl vroce 2013 finan¢ni prispévek na rozvojovou
pomoc pod mezinarodné domluveny zavazny cil 0,7% HDP. Nizozemsko je dlouhou dobu
lidrem mezinarodni spolupréce, na kterou se tradi¢né orientovalo i na mezindrodni Urovni.

Ziskalo si reputaci zemg, ktera dtrazné prosazuje potiebu souhrnnych rozvojovych politik

21 3D: Defence, Diplomacy, Development (ptistup uplatiiovan naptiklad v ramci pomoci Burundi a Afghanistanu, jedna
se 0 jednotny pristup vSech zainteresovanych ministerstev- Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva obrany,
bezpecnosti, spravedlnosti, hospodéarstvi, zemédélstvi a inovaci ve spolupraci s nizozemskymi vysokymi Skolami,
mistnimi  partnery, organizacemi obc&anského sektoru i podnikatelského sektoru). [online] Dostupné z:
http://www.government.nl/files/documents-and-publications/parliamentary-documents/2012/01/12/new-focus-of-dutch-
development-policy/new-focus-of-dutch-development-policy.pdf. [cit. 2013-6-1]
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a koordinovaného darcovstvi. Proto se rozhodnuti snizit objem prostiedki na rozvojovou
pomoc muZe zdat piekvapujici. V poslednich letech se vSak rozpoéty na rozvojovou
pomoc dostaly pod obrovsky tlak a podpora veiejnosti postupné klesa?’. Tato situace
odréZi i nedavné zmeény v nizozemskeé spolec¢nosti. Za poslednich 10 let se radikalng
zmeénilo politické prostredi. Populistické strany ziskaly vétsi podporu a kultura tolerance,
tak typicka pro Nizozemsko, se zda byt klesajici (Spitz, Muskens, Ewijk 2013: 12-13).

Tab. 2 Vyvoj Nizozemské oficialni rozvojové pomoci (ODA) ve srovnani s ostatnimi zemémi
Vyboru pro rozvoj pomoci (DAC)
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Zdroj: Center for Global Development23

Duavodem sniZujici se podpory veiejnosti je ekonomicka situace v Nizozemsku, kterou
Nizozemci zminuji nejéastéji v souvislosti se snizenim rozpo¢tu rozvojové pomoci.
Prioritni zaméfeni pozornosti vlady na vnitrostatni problémy Nizozemska v obdobi
celosvétoveé finaneni krize nebo skepse vuci efektivnosti pomoci a ztrata davéry ve viadu

jsou dalsi uvadené davody (Spitz, Muskens, Ewijk 2013: 30).

22 Je dilezité odlisit vetejnou podporu Nizozemct rozvojove spolupréci jako takové a klesajici podporu baliku rozvojové
pomoci, ktery mél zastat ve vysi 0.7% HDP. Vé&tSina nizozemské spolecnosti dlouhodobég a stabilné povaZuje rozvojovou
pomoc chudym zemim za dileZitou, bez ohledu na aktualni preferenci snizit objem baliku rozvojové pomoci.

23[online] Dostupné z: http://www.cgdev.org/publication/net-aid-transfers-data-set-1960%E2%80%932011]cit.2013-6-1]
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4.3.2. Evaluace nizozemské rozvojové pomoci

DuleZitou soucasti poskytovani rozvojové pomoci, je nasledné vyhodnoceni dopadu
poskytnuté pomoci. Hodnoceni rozvojovych programt poskytuje informace o tom, co
funguje, co nefunguje a pro¢. VSechny tyto poznatky prispivaji darcim a vldddm
partnerskych zemi k zvySeni efektivity rozvojové pomoci.

Na urovni OECD existuje platforma Vyboru pro rozvojovou pomoc - Sit’ pro
hodnoceni rozvoje, ktera rozviji normy a standardy hodnoceni. Usnadiuje tak praci svym
¢lenam pii sdileni a koordinaci plant pro budouci hodnoceni. Sit’ ziskava zavérec¢né zpravy
od rozvojovych agentur svych ¢lenskych zemi. S vice nez 2000 novymi zpravami a reporty
kazdy tyden, je toto rozsdhly a jedine¢ny prostiredek, ktery usnadiuje zkoumani
a poskytuje hodnotitelim cenné diikazy o tom, co funguje a co ne (Zdroj: OECD).**

V Unoru 2005 se v PaiiZi seSla vice nez stovka darcu, vlad rozvojovych zemi, bank
a mezinarodnich agentur, aby podepsala PatiZskou deklaraci o u¢innosti pomoci (The Paris
Declaration on Aid Effectiveness). Parizska deklarace stanovuje prakticky, na akci
orientovany plan na zlepSeni kvality pomoci a jejiho dopadu na rozvoj. Zavédi radu
konkrétnich provadécich opatieni a monitorovaci systém k posouzeni pokroku, aby darci
i ptijemci navzajem dodrZovali své zavazky. Uvadi nasledujicich 5 z&kladnich principt pro
efektivnéjSi pomoc:
1) Rozvojové zemé sami stanovi své vlastni strategie pro sniZzeni chudoby, zlepSeni
jejich instituci a potirani korupce.
2) Darcovské zemg se prizptsobi témto cilam za vyuziti lokalnich systému.
3) Darcovské zem¢ koordinuji, zjednoduSuji postupy a sdileji informace, aby se
zabrénilo duplicite.
4) Rozvojové zemé a darci se soustredi na vysledky rozvojové pomoci a jejich
mefitelnost.

5) Darci a partnefi jsou zodpovédni za vysledky v oblasti rozvoje (Zdroj: OECD). °

4 OECD. Evaluation. [online]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/evaluation/understandingtheroleofevaluationindevelopmentprogrammes.htm [cit. 2013-6-1]
> OECD. Evaluation.[online]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/evaluation/understandingtheroleofevaluationindevelopmentprogrammes.htm [cit. 2013-6-1]
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KaZzdé hodnoceni a zejména méteni dopadu pomoci maji své limity. | kdyZz je po
poskytnuti pomoci jasné, Ze zemé se rozviji a chudoba se zmenSuje, existuji 3 faktory,
které obecné ztéZuji zhodnoceni specifickych dopadi pomoci na toto zlepSeni. Za prvé,
darci nikdy nejsou jedinymi aktéry v urcité zemi nebo regionu. Existuje Siroka Skala
vnitrostatnich a mezindrodnich aktéri. Proto je obtizné ptifadit vysledky a dopady na
jednoho konkrétniho darce. Za druhé, pomoc poskytovana darcem, je ve vétSing piipadi
poskytovana v kombinaci s jinymi iniciativami. Naptiklad podpora zaméiena na zlepSeni
vzdélavani je doplnéna o poplatky od rodi¢i. Za tieti, rozvojové zemé kromé oficialni
rozvojové pomoci dostavaji také piimé zahrani¢ni investice. Tyto toky spolu s mnoha
jinymi faktory (politickd situace, struktura fizeni) prakticky ovliviwuji vyvoj, takZe je
obtizné odpojit piispévky na pomoc z jinych finan¢nich toka. To je také jedna z vyzev
v souvislosti s rozvojovymi cili tisicileti — i kdyZ cil, sniZit chudobu zemi na polovinu byl
dosazen, je téZké zmétit, do jaké miry je to dusledek mezinarodni pomoci (Spitz, Muskens,
Ewijk 2013: 20-21).

Bez ohledu na problémy s hodnocenim pomoci, Nizozemsko je tradi¢né orientované
na vysledek a vyhodnocovani. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nizozemska vlada zacala
vyclenovat na rozvojovou pomoc velké objemy finan¢nich prostiedki v 70. letech a ve
srovnani s ostatnimi zemémi docela brzo nastavila hodnotici kritéria. U¢inky a dopady
rozvojoveé spoluprace jsou tedy jiz dlouho soucasti veiejné a politické debaty o rozvojové
spolupréci v Nizozemsku. Rychly narast Nizozemské pomoci vedl k obavam o kvalitu
pomoci a také k negativni publicité o této problematice. Proto bylo v roce 1977 ziizeno
oddéleni politiky a hodnoceni operaci (tzv. IOB) jako nezavisla a samostatna jednotka na
hodnoceni bilaterdlni pomoci. Zprdvy o hodnoceni tohoto oddéleni byly pomérné
transparentni a veiejné pristupné. V prabéhu let probihaly diskuze o postaveni tohoto
oddéleni, o jeho kompetencich a hlavné nezévislosti. Navzdory témto diskuzim, je kvalita

prace 10B mezinarodn& uznavana *° (Zdroj: OECD).?’

%8 podle OECD, »Zpravy 0B jsou vysoce kvalitni a méli hlavni vliv na formu a obsah nizozemské rozvojové pomoci
v prib&hu let. (OECD, 2006: 36)
" Tonline] Dostupné z: http://www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/48889044.pdf [cit. 2013-6-1]
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4.4 PREHLED NI1ZOZEMSKYCH ORGANIZACI V CESKE REPUBLICE

V nasledujici ¢asti prace piedstavim jednotlivé nizozemské organizace, které v obdobi
po roce 1989 pomahaly s transformaci spolecnosti a poskytovaly c¢eskym neziskovym
organizacim pomoc, pievazné finanéni. Casto byly podporovany tzv. pilotni projekty, pfi
nichZ bylo zpravidla nutné mit partnera z pomahajici zem¢. Nizozemsko pii poskytovani
pomoci Uzce spolupracovalo s Centrem pro zahrani¢ni pomoc Ministerstva hospodaistvi
CR (hlavné vramci hospodaiské transformace), ¢ast pomoci koordinovalo ze své
ambasady (program MATRA/KAP). Cast pomoci byla poskytovana piimo z Nizozemska
anebo prostiednictvim partnerské organizace v Ceské republice. Organizace a nadace spolu
také casto spolupracovaly. Napiiklad environmentalni projekty byly ¢asto podporovany
vice organizacemi (Milieukontakt Oost Europa, MATRA, Doen Stichtung).

4.4.1 Cooperating Netherlands Foundation for Central and Eastern Europe (CNF)

CNF byla zaloZena vroce 1991 na zaklad¢ spoluprace ¢ty nizozemskych nadaci,
jmenovité the Queen Juliana Foundation, The Foundation for Children’s Welfare Stamps
Netherlands (SKN), the FOundation Katholieke Noden and the Foundation "Het R. C:
Maagdenhuis”. Kazda z téchto nadaci, kterd prispiva k této iniciativé, je samostatnym
subjektem s vlastni historii, cili a poslanim. V prabéhu let podpotilo snahy nadace vice nez
30 daldich nizozemskych nadaci zamérenych na socialni a zdravotni program (Markova,
1996: 206-207).

CNF v Ceské republice  podporovala  proces  socialni  transformace
v postkomunistickych zemich ve stiedni Evropé prostiednictvim podpory ob¢ant a jejich
aktivit na poli ob¢anského sektoru, pomoci socialné znevyhodnénym skupinam obc¢anua

a posilovanim sociélni a zdravotni péce a vzdélavani (Annual Report 2003).

Spolupracujici nizozemské nadace podporovaly zacinajici nové projekty neziskovych
organizaci, které mely diky této podpoie Sanci ukézat svou nosnost a prospésnost. Svou
podporou tak umoznovaly riznym iniciativam a ob¢anum za nimi stojicim projevit svij
nazor, ¢imz posilovaly rozvoj demokracie a umoznovaly experimentovani, hledani novych
postupu a prispivaly tak k pluralit¢ pohleda na feSeni otazek spojenych s oblasti socialni
péce (Hancilova 2005).
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Podpora ¢eského neziskového sektoru trvala od roku 1991 aZ do roku 2003, kdy se
Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie. Jesté pred ukoncenim spoluprace v roce
2003, vznikla v roce 2001 Nadace Civilia jako samostatna ¢eska nadace, kterd navazovala
na dosavadni aktivity Spolupracujicich nizozemskych nadaci. ZaloZeni nadace bylo pIn¢
financovano nizozemskou sesterskou nadaci. Cinnost spolupracujicich nadaci v Ceské
republice ale neskoncila, nadale poskytovaly prostiedky Nadaci Civilia a jejim
prostiednictvim podporovaly projekty a organizace, které zvolily dle vlastniho vybéru
(Annual Report 2003). V prosinci roku 2006 byla Nadace Civilia vymazana z nada¢niho

rejstiiku z davodu fuze s Nadaci Divoké husy.
4.4.2 Milieukontakt Oost Europa

Milieukontakt International je mezindrodni organizace angaZovanych odbornika
spolupracujici s obrovskou siti jednotlibct, organizaci a a instituci zasazujicich se za lepsi
Zivotni prostiedi po celém svéte. Strategii organizace je moZno definovat ve tiech bodech.
Buduje kapacity, zapojuje obc¢any a teSi problémy Zivotniho prostiedi. Spole¢nost byla
zaloZena v roce 1988 tiemi organizacemi - Pratelé Zemé (International Friends of Earth
International), Pratelé Zemé (Friends of the Earth Netherlands) a Nadace na ochranu
ptirody a Zivotniho prostiedi (Stichting Natuur en Milieu). Organizace své aktivity
rozvijela nejdtive v Polsku, pozdgji Madarsku, Ceské republice, Slovensku a Rusku.
Donedavna se organizace oficidlné jmenovala Milieukontakt Oost Europa (Milieukontakt
Vychodni Evropa), ,,Oost Europa“ bylo nahrazeno ,international* z davodu rozSiteni

pisobeni nejenom ve vychodni Evropé (Milieukontakt International).?®

Organizace zacala poskytovat Ceské repubice pomoc hned po roce 1989. Byla
financovana predevSim nizozemskym ministerstvem Zivotniho prostiedi, Nizozemskou
radou cirkvi, nadaci Doen atd. Poskytovala granty od 500 do 2000 NLG (1 nizozemsky
gulden byl cca. 16 Kg&), piidemZ roéni rozpocet pro CR a SR ¢inil cca. 10 000 NLG
celkem. Mimo to mél mistni konzultant k dispozici ¢astku 900 NLG na operativni drobné
ptispévky organizacim, které to naléhavé potiebovali (Markova, 1996: 151). Kontaktni

osobou a koordinatorem pro CR byl v Nizozemsku pan Sybe Visser, ktery mluvil cesky,

% Milieukontakt International. [online] Dostupné z: http://milieukontakt.net/en/?page_id=4 [cit. 2013-6-1]
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coz bylo pro ceské neziskové organizace velmi piiznivé, protoZze neznalost svétového

jazyka byla jednou z nejvétSich prekazek fundraisingu.

Milieukontakt podpofil napiiklad projekt Obcanské ligi v Usti nad Labem —,,.Zapojeni
obc¢ant do feSeni regionalnich probléma®, organizaci Déti Zemé a jejich konferenci
0 odpadech nebo valnou hromadu asociace ekologickych organizaci Zeleny kruh. Diraz
byl kladen také na vytvareni kontakti mezi ¢eskymi a nizozemskymi mésty a regiony
(naptiklad Ustecky kraj a provinie Zuid-Holland) a organizoval odborné ekologické

poznavaci pobyty v Nizozemsku pro ¢eské neziskové organizace.

4.4.3 DOEN Stichting

Nadace Doen byla zalozena v roce 1991 a v roce 1995 oteviela program na podporu
Zivotniho prostiedi pro vychodni Evropu. Na zdkladé projektu poskytovala granty a pujeky
nevladnim organizacim.  Hlavni cile nadace jsou: podporovat realizaci vyvaZzenych
projektt, které zlepSuji Zivot lidstva a pomahaji Zivotnimu prostiedi, a to poskytovanim
grantd, pujcek a bankovnich zaruk a upozorinovani veiejnosti na dané problémy a moznosti
jejich reSeni.

Nadace podporovala piedevsim ,akce*. Prednost mely projekty, kdy Zadatelé chtéli
néco ,délat* (nizozemsky doen = d¢lat), pred témi, ktetri chtéji diskutovat, poradat
konference nebo zprostiedkovavat informace. Prednost mély projekty praktické aplikace
védeckého vyzkumu pred projektem vyzkumu samotného. Nadace DOEN hledala
inovacni (nové) aktivity jak ve smyslu ,,novych* (relativné neprozkoumanych) casti svéta,
tak ve smyslu novych strategii a metod (Markova 1996: 126). V Ceské republice byly
podporovany organizace orientujici se na Zivotni prostiedi a jeho ochranu jako napiiklad
Arnika.

4.4.4 Prins Bernard Fonds

V roce 1993 byl zaloZen Fond pro vychodni Evropu (Oost Europa Fonds), ktery je
spravovan nadaci Prins Bernhard Fonds. Hlavnim cile fondu je pomoc stiedni a vychodni
Evropé v oblasti kultury a ochrany piirody.  Hlavnimi zajmy fondu jsou charitativni

projekty, vizudlni uméni, divadelni umeéni, kulturni vychova, ochrana pamatek
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a historickych budov a ochrana piirody (Prins Bernard Fonds).”® Vyse dotace pro
organizaci se pohybovala mezi 10 000 — 150 000 NLG. Vychodoevropské organizace
mohli Zadat o podporu pouze prostiednictvim nizozemskych nebo v Nizozemsku sidlicich
pravnickych osob. Zadost musela byt podana pisemné v nizozemsting. V Ceské republice
byl podpofen rozjezd ¢innosti Nadace pro zachranu a obnovu Jizerskych hor, portal
ekolist.cz, nebo kulturno - hudebni projekt ,,Lekce s Bretislavem Novotnym®.

4.45 Solidarity Fund XminusY

XminusY je nezavisly pokrokovy fond, ktery vznikl v r. 1968. Od té doby poskytuje
politickou a finan¢ni podporu riznym organizacim a hnutim. Podporuje organizace, které
bojuji za zmény na mistni Grovni ve vlastni spole¢nosti nebo na mezinarodni Grovni, a to
v oblasti politicke, ekonomické, sociélni, ekologické nebo kulturni. Jedné se o soukromou
agenturu, ktera ziskava penize od cca 2500 nizozemskych obcant, kteti chtéji vyjadiit svou
solidaritu s lidmi bojujicimi za svét zaloZeny na spravedInosti a demokracii. XminusY
roéné rozdglil asi 350 000 — 500 000 NLG. V Ceské republice tato nadace podpotila
napiiklad Hnuti Duha, jako organizaci, ktera porddd kampan¢ proti atomoveé energii, proti
nekritickému zavadeni principt volného trhu ve spole¢nosti a informovani ¢eskych obcani

o mnoha politickych problémech (Markova 1996: 206).

4.4.6 Wilde Ganzen

Nadace Wilde Ganzen (Divoké husy) vznikla vroce 1957 a prostrednictvim
nizozemskych partnertt podporuje malé a specifické projekty rozvojovyvh zemi a rady
vychodoevropskych zemi. Nadace podporuje pouze organizace, které maji v Nizozemsku
partnerskou organizaci. Tou miaZou byt nadace, nebo Skoly, které navysuji finanéni
prostiedky pro projekt. Projekty musi splhovat zakladni kritéria a to: proveditelnost,
prahlednost, udrZitelnost a povédomi o nakladech. Nadace podporuje projekty, které se
zameiuji na pomoc lidem se zdravotnim postizenim, déti a mladez v chudinskychétvrtich

a venkovskych oblastech (Wilde Ganzen).*

2 prins Bernard Fonds [online] Dostupné z: http:/www.prinsbernhardcultuurfonds.nl/t2.asp?path=rjc4cw [cit.2013-6-1]
%0 Wilde Ganzen. [online] Dostupné z: http://www.wildeganzen.nl/over-wilde-ganzen/english/ [cit. 2013-6-1]
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V roce 1997 byla zaloZena ¢eska nestatni neziskova organizace Nadace Divoké husy,
jako partnerskd organizace nizozemské nadace. Penize Nadace ziskdva z prispévki od
Wilde Ganzen, domaécich i zahrani¢nich darca a prostiednictvim veiejné sbirky Lety
divokych hus a zvynost nadacniho jmeéni. Finanéni prostiedky Nadace rozdéluje
v grantovém programu Benefice s Divokymi husami. O podporu mohou Z&dat nestatni
neziskové organizace, které pasobi v socialni, zdravotni a humanitarni oblasti v Ceské
reopublice a v rozvojovych zemich. Jeho z&kladnim proncipem je zdvojovani vynosi
benefi¢nich akci az do vySe 60 000 K¢. Tim Nadace motivuje neziskové organizace
k dalSim aktivitam a prispiva tak k vétsi autonomii a konkurenceschopnosti celé obéanské
spole¢nosti. Od svého vzniku podporily Divoké husy vice nez 1000 projekta ¢astkou
presahujici 40 miliona korun. Nadace se v roce 2006 sloucila s Nadaci Civilia (partnerska
nadace Spolupracujicich nizozemskych nadaci) a v rdmci programu Benefice s divokymi
husami prevzala i jeji aktivity. Spole¢né rozdélily vice nez 300 miliona korun mezi

bezmala 1400 projekti. ™

4.5 PROGRAM MATRA

Po roce 1989 podporovala v rdamci pomoci stiedni a vychodni Evropé nizozemska vlada
tyto programy: PSO (program ekonomické transformace), MATRA (program spolec¢enské

transformace) a NMCP (konzultaéni program pro pienos know-how).*?

Program MATRA byl zahajen vroce 1993. Termin MATRA je vytvoien
z holandskych slov ,,maatschappelijk* a ,transformatie”, které znamenaji transformace
spole¢nosti. Program vznikl jako reakce na revolué¢ni udélosti, které se prehnaly stredni
a vychodni Evropou koncem 80. let. Ty z&sadné zménily nejenom ekonomicky téad, ale
také spole¢nost v dané zemi, véetné vztahu mezi vladou a ob¢any. Nizozemska spole¢nost,
opét navazujici vztahy s témito ,,novymi zemémi* zarovén nabidla také vlastni zkuSenost
s podporou zmén ve vztahu mezi obcanem a statni spravou (Ministry of Foreign Affairs,
2009).

®! Nadace Divoké husy. [online] Dostupné z: http://divokehusy.cz/o_nas/o_nadaci/ [cit. 2013-6-1]

32 Maatschappelijke Transformatie Langs Wegen Van Geleidelijkheid. Samenvattend Rapport Van Het
Evaluatieonderzoek Naar MATRA Projecten Programma (MPP) & MATRA Kleine Ambassadeprojecten (KAP) 1999 —
2003.
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Zé&kladnim cilem programu MATRA byla podpora demokratizace. V pribéhu let se ale

cil programu zmeénil na: podporu socialniho dialogu a vladni odpovédnosti prostiednictvim

podpory rozvoje ob¢anské spole¢nosti a zlepSeni fungovani vlady a vytvoreni bilateralnich

vztahi s témito zeméni (www.minbuza.nl)®.

V rdmci programu MATRA existovalo nékolik podprogramu, které se liSily svym

zamétrenim:

Matra Projects Programme: hlavni néplni tohoto programu je ,twinning“, takZe
partnerstvi v oblasti sportu, kultury, ale zahrnuje také Skoleni statnich zaméstnanct na
mistni drovni.

Matra Small Embassy Projects Programme: program, ktery se zamétruje na drobné
iniciativy mistnich nevladnich organizaci. Program Matra je tizen velvyslanectvim
Nizozemského kralovstvi v partnerské zemi a finanén¢ podporuje iniciativy mistnich
nevladnich organizaci

Matra Political Parties Programme: program, ktery podporuje proces transformace
novych demokracii v pluralitni politicky systém, zahrnuje 3koleni hlavnich
predstavitelt nove vzniklych politickych stran.

Matra Small Activities Programme: podpurny program pro spoluprdci na urovni
komunit, ktery je zajistovan Narodni komisi pro mezinarodni spolupréci a udrzitelny

rozvoj (Ministry of Foreign Affairs 2005).

4.6 PROGRAM MATRA/KAP

Zakladni koncept, na kterem byl program MATRA/KAP zaloZen je, Ze pluralitni

ob¢anska spolecnost funguje efektivnéji, pokud se ji lidé aktivné Ucastni. Program

MATRA/KAP byl velmi uZitecny néstroj, protoZze podporuje Sirokovu Skalu drobnych

¢innosti provvadénych viemi druhy skupin a jednotlivct. Cilem programu byo rozvoj

oteviené, pluralitni a demokratické spolecnosti (www.minbuza.nl)**

* Ministry of Foreign Affairs. [online]. Dostupné z:
http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/en/import/en/key topics/matra_programme/matra-programme-

modernised [cit. 2013-6-1]

3 Ministry of Foreign Affairs. [online]. Dostupné z:
http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/en/import/en/key topics/matra_programme/matra-programme-

modernised [cit. 2013-6-1]
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Specifikem tohoto programu by jeho zaméieni na malé a méné okazalé druhy iniciativ,
které jsou obvykle prehlizeny. V tomto ohledu je tento program jedine¢ny a to je to, co ho
odliSuje od programa jinych darca. Program MATRA/KAP byl koordinovan
z nizozemského  velvyslanectvi v dané zemi, protoZze pravé ono bylo obeznameno
s mistnim prostredim. VedlejSim efektem programu je také rozvoj bilaterdlnich vztahu

s hostitelskou zemi (www.minbuza.nl).*

Program MATRA/KAP byl poptadvkou tizeny program, a proto podporoval pouze
iniciativy cilové skupiny. Projekty obecné musiely podporovat proces transformace
v pluralitni demokratické spole¢nosti a tim pomahat vytvaiet siln¢jsi a pestiejSi obéanskou
spole¢nost. Tento proces transformace probihal v nasledujicich 12 oblastech: Legislativa a
pravo, Veiejnd sprava, verejny poraddek a policie, Informace a média, Lidska
prava/mensiny, Nevladni organizace, Zivotni prostiedi, Prace a sociélni politika, Kultura,

Socialni péce, Zdravotni péce, Bydleni, Vzdélavani. (Ministry of Foreign Affairs 2005).

Piedkladany projekt, kterym organizace Zadaly o podporu vrédmci programu

MATRA/KAP musel spliiovat tyto zakladni podminky:

- Musel byt v souladu s cili programu

- Musel byt zaloZen na domaci iniciativeé

- Muselo ho byt moZné realizovat v mistnich podminkéach

- Cilova skupina musela byt jasné definovana a musela se aktivné podilet na realizaci
projektu

- Nekomer¢ni charakter

- Nesmél piekrogit délku trvani 12 mesica (Ministry of Foreign Affairs 2005)

Toto byli zakladni podminky pti hodnoceni projektu, jakési minimalni standardy.

DalSimi kritérii, které musely organizace spliovat se zabyva empiricka ¢ast prace.

Za nezpusobilé pro financovani z programu MATRA/KAP se povazZovaly:

% Ministry of Foreign Affairs. [online] Dostupné z:
http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/en/import/en/key topics/matra_programme/matra-
programme-modernised [cit. 2013-6-1]
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- Projekty které byly opakovanim minulych projektt, nebo které se zacaly realizovat
jeste pied podanim Zadosti

- Provozni ndklady (mzdy, fixni ndklady, ndjemné, elekttina, voda, plyn)

- Charitativni ¢innosti

- Mezinarodni cestovné vylohy

- Obchodni ¢innosti

- Cinnosti, jejichZ cilovou skupinou byly centralni vlady (Ministry of Foreign Affairs
2005)

Jistou komplikaci pro nevladni organizace bylo, Ze neziskové organizace, které se
uchazely o grant musely vytvoiit vzdy novy projekt. Nevladni organizace navrhovaly, zda
by bylo mozné ziskat finan¢ni prispévek na tti roky. Tento navrh vSak neodpovidal
smérnicim MATRA/KAP, proto ho nebylo mozné realizovat. Podpora v ramci tohoto

programu tedy nebyla dlouhodoba, ale méla za cil aktivizovat neziskové organizace. *°

4.6.1 Evaluace programu MATRA/KAP

Program MATRA/KAP probiha od roku 1993. Za obdobi 20 let se program postupné
presouval na vychod. Kprvni viné podpoienych zemi patiilo Polsko, Madarsko,
Slovensko, Slovinsko, Litva, LotySsko a Estonsko. V druhé viny byly podporovany:
Bulharsko, Chorvatsko, Rumunsko, Srbsko, Cerna Hora a Turecko. Déle Bélorusko, Ruské
federace a Ukrajina. V posledni vin¢ to pak je: AlZirsko, Jordansko, Libanon, Maroko,
Syrie a Tunisko. Tak jak se méni podporované zemg¢, tak se meni i program MATRA.
Vlada Nizozemska se snazi pravideln¢ vyhodnocovat poskytovanou pomoc tak, aby byla

efektivni a G¢elnd. (Ministry of Foreign Affairs 2005).

Vyzkum (2005)*, ktery byl proveden v roce 2005 mapoval program Matra Projects
Programme (MPP) a Matra Small Embassy Project (KAP) v letech 1999 — 2003. Zadani

znélo prozkoumat, do jaké miry byly programy G¢inné, efektivni, proveditelné a udrZitelné.

% 7droj: interni dokument ambasady

%7 Maatschappelijke Transformatie Langs Wegen Van Geleidelijkheid. Samenvattend Rapport Van Het
Evaluatieonderzoek Naar MATRA Projecten Programma (MPP) & MATRA Kleine Ambassadeprojecten
(KAP) 1999 - 2003.
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Vysledky vyzkumu byly nésledujici:

Uginnost_programu_- JelikoZ byli cile programu KAP obecné, pouze se vzahujici

k demokratizaci stredni a vychodni Evropy a zvySeni G¢asti ob¢anti na veiejném Zivote,
nelze jednozna¢né fici, jestli se tak stalo, protoZe neexistuji Z&dna métitelna a definovana
kritéria, ktera bychom mohli pouZzit. Z vyzkumu G¢innosti na vzorku Rumunska, Slovenska

a Ruska vSak vyplyva, Ze G¢innost projekta byla obecné dobra.

Efektivita programu - Pro zkoumani efektivity opét chybély Gdaje, na zakladé kterych by

se dala efektivita piesn¢ zmétit. Zkoumal se tedy vztah mezi skutecnymi naklady a dopady
projektu, i kdyZ i toto zkoumani bylo zna¢né¢ omezeno. Zavér Setreni po prozkoumani

naklada a vydaju byl, Ze k Zadnému nadmérnému piekroceni rozpoctu nedoslo.

Proveditelnost programu - Cile programu MATRA/KAP jsou sice formulovany
abstraktng, ale formalni kritéria pro projekty obecné a projektové Zadosti jsou jasna.
Obecnad formulace programovych cilt znamena, Ze neni mozné mérit, do jaké miry
projekty piispivaji ke spolecenské transformaci. Doporucéenim je, Ze i na urovni projektu
ie potiebné pracovat s jasnymi a realistickymi strategickymi cili. Z vyzkumu vyplyva, Ze

projekty s ambiciéznimi cili a vysokym ocekavanim jsou méné Uspésné jiné projekty.

UdrZitelnost programu - PrestoZe je opét sloZité métit Zivotnost projektu, budoucnost

projektt programu KAP byla hodnocena pozitivné. Tento odhad se zaklddd na nazorech
téch, kteti se piimo podileji na realizaci projektu. UdrZitelnost neni chapana pouze ve
smyslu pokracujiciho financovani dané ¢innosti, ale maze mit i formu navazani partnerstvi,

nebo podporu a zvySovani povédomi o projektu.

Obecnym problémem tedy zistava, jak méfit vysledky a Gginky projekti. Uginky
obvykle metit nejde. Vysledky se méii piedevsim z hlediska poctu akci a efektu, ktery se

uvadi v planu kazdého projektu. Do jaké miry se spole¢nost zménila po realizaci projektd,
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neni mapovano. Podle Rozvojového programu OSN je to dusledek toho, Ze jasna kritéria

a ove&fitelné ukazatele jsou ziidka definované v projektech (www.minbuza.cz).®

Nicmén¢ i pies tyto omezeni dokazali vyzkumnici identifikovat faktory uspéchu
projekta a faktory selhani projekta. Mezi faktory které predpokladaly Uspéch projekta
patiily specifické cile projektu, zapojeni ob¢and, dostatek podpory projektu i ze strany
lokalnich autorit, aktualnost tématu projektu, ale hlavné lokalni zacileni (Ministry of
Foreign Affairs 2005: 17). Podminka lokalniho zacileni projektu a podpora mistnich aktivit
Uzce souvisi s oficialni rozvojovou politikou Nizozemska, kterd se jak bylo popséno
v podkapitole historie rozvojové pomoci, cilené zamétuje na podporu zdola nahoru

(bottom up proces).

Jako faktory selhani byly identifikovany nésledujici: politickd situace v zemi pusobi
proti projektu, organizacni struktura projektu je nedostatecnd, abstraktni nebo nereainé

cile, zpozdéni realizace (Ministry of Foreign Affairs 2005: 17).

Piikladem zemé, kde politicka situace v zemi predstavuje jisté riziko pro uspéSnou
realizaci projekti je Ruska federace. Jak zminiuje Bernard Meijerman, koordinator
programu MATRA, v Rusku se snazi podporovat i projekty, které podnécuiji spole¢nost
k diskuzi a u nekterych takovych projekti se vyskytovali problémy jako napiiklad kdyz,

rezervovana mistnost pro vetejnou diskuzi v hotelu nebyla najednou k dispozici.*

Zminéné abstraktni nebo nerealné cile byli také problémem pii realizaci programu
MATRA/KAP v Ceské republice (viz empiricka ast).

Zajimavou mysSlenku piedstavil Bernard Meijerman, kdyZ na otazku o kritériich
uspéchu programu MATRA/KAP tekl: ,, NejvétSim kritérium Gspéchu je, kdyz je nakonec
program MATRA v dané krajin¢ zruSen. Znamena to totiz, Ze proces transformace byl
ukonéen. | kdyz, kdo muze s jistotou fici, Ze transformace je dokoncéena“? V dalSich
odpovédich vSak priznava, Ze uaspéch je to, kdyZz mezi hostitelkou krajinou a

Nizozemskem, nebo partnerskymi organizacemi zustane Uzky kontakt, protoZe to, ¢eho

% Ministry of Foreign Affairs. [online] Dostupné
z:http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/en/import/en/key_topics/matra_programme/matra-programme-
modernised [cit. 2013-6-1]

% Vijftien jaar Matra. 2009. Bernard Meijerman. [online] Dostupné z:
http://www.prospektonline.nl/prosabl/ablak/artikelen2009/matra_dec.html [cit. 2013-6-1]
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chce program prostiednictvim projektu a spoluprace dosahnout, je dle Meijermana zména

mentality. *°

40 Vijftien jaar Matra. 2009. Bernard Meijerman. [online] Dostupné z:
http://www.prospektonline.nl/prosabl/ablak/artikelen2009/matra_dec.html [cit. 2013-6-1]
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EMPIRICKA CAST

6.1 CILE VYZKUMU

Cilem vyzkumné ¢asti prace bylo zodpovézeni vyzkumnych otézek, které se zabyvaji
nizozemskym programem MATRA/KAP, ktery byl realizovan v Ceské republice od roku
1995. Zkoumala jsem Kkritéria pro zisk&ni podpory v grantovém fizeni a celkovou
zkusenost s programem v Ceské republice ze strany Nizozemska a na strané druhé jsem
zkoumala pohled podpotenych neziskovych organizaci a piinos programu pro tyto
organizace. Program MATRA je programem rozvojové pomoci pro potiebné zemé.
Nizozemsko je na mezindrodnim poli jednim z nejvétSich podporovateli rozvojové
pomoci, které se vénuje aktivné jiz od 2. svétové valky. Proto jsem si pro zkoumani

vybrala projekt nizozemského Ministerstva zahrani¢nich véci MATRA/KAP.

6.2 VYZKUMNE OTAZKY

V empirickém vyzkumu je zapotiebi, aby data byla spojena s koncepty a koncepty
s daty a aby spojeni mezi koncepty a daty bylo tésné, logické a konzistentni. Koncepty jsou
v podstavé vestavény do vyzkumnych otdzek. Predstava empirického kritéria je ta, Ze
dobie navrzené a formulované otdzky indikuji, jakd data jsou zapotiebi, abychom jej
zodpovedéli (Punch 2008: 44).

Cilem prace bylo zodpovédeét tyto zakladni vyzkumné otézky:
1. Jaké neziskové organizace v Ceské republice ¢erpaly finanéni prostiedky v ramci
grantového fizeni projektu MATRA/KAP?
2. Jaka kritéria byla stanovena pro ziskani podpory v grantovém fizeni?
3. Jakou ziskali poskytovatelé podpory zkuSenost s projekty podpoienych organizaci?
4. Jak hodnoti prijemci pomoci - vybrané neziskové organizace projekt

MATRA/KAP a v ¢em vidi ptinos pro jejich organizaci?
Za ucelem zodpovézeni vyzkumnych otazek 2. a 3. byl vytvotren dotaznik s otevienymi
otazkami pro realizatory programu MATRA/KAP. Dotaznik obsahoval tyto otazky:

1. Jaka byla Vase role v programu MATRA/KAP?
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2. Jaké kritéria byla stanovena pro zisk&ni podpory v grantovém fizeni? Na co jste
kladli nejveétsi daraz pti hodnoceni projektovych Zadosti?

3. Sc¢im méli Zadatelé nejvétsi problém v Zadostech o grant z hlediska naplnéni
poZadovanych kritérii?

4. Jakou jste ziskali jako poskytovatelé podpory zkuSenost s projekty podporenych
organizaci?

5. Jaké byly nejcastéjSi problémy souvisejici srealizaci projekta? (souvisejici
s komunikaci, vyhodnocenim piinosu, personalnim obsazenim, finanéni casti
projektu, atd.)

6. Cim se naopak vyznacovala dobrd spoluprace s podpoienymi organizacemi?
(ptiklad dobré praxe)

7. Jak celkové hodnotite realizaci programu MATRA/KAP v Ceské republice?

Za Ucelem zodpovézeni vyzkumnych otézek byly uskute¢nény rozhovory s predstaviteli
vybranych neziskovych organizaci s nasledujicimi otazkami:
1. Jak hodnotite program MATRA/KAP v Ceské republice? (obecng, ne jenom ve
vztahu k Vasi organizaci)
2. Z ¢eho jste vychazeli pii psani projektu? Vznikl Va&$ projekt na zékladé vypsani
grantoveho fizeni programu MATRA, nebo jste toto grantové tizeni pouze vyuZili pro
rozvoj nebo inovaci jiz stavajicich aktivit?
3. Jaké byly cile VaSeho projektu? Ceho jste cht&li prostiednictvim projektu
dosahnout?
4. Jaka byla VVaSe role v projektu?
5. Jaké byly podle Vas kritéria uspé&snosti? Co si myslite, pro¢ byla pravé Vase
organizace Uspesna?
6. Na co jste kladli nejvétsi duraz pii psani projektu?
7. S ¢im jste méli pii psani projektu nejvétSi problém? (tykajici se obsahu grantové
vyzvy, napInéni poZzadovanych specifickych kritérii atd.)
8. Jaky byl ptinos projektu pro Vasi organizaci? V kratkodobém a dlouhodobém
horizontu.
9. Byla pro Vas realizace projektu v ramci programu MATRA/KAP nécim zasadni?

Nebo jeji ptinos vnimate jako srovnatelny s ostatnimi \Vami realizovanymi projekty?
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6.3 METODOLOGIE

6.3.1 Vybér vzorku

V kvalitativnim vyzkumu si vzorky vyzkumu vybirame tak, aby nakonec mohlo dojit
k zobecnéni teorie, na rozdil od kvantitativniho vyzkumu, ktery méa zajistit zobecnéni
vysledki smérem k populaci (Silverman 2005: 118, Hendl, 2005: 150). Ve svém vyzkumu
jsem pro vybér vzorku pouZila metodu Gcéelové zaméieného vybéru, kterou Hendl (2005)
charakterizuje jako volbu informaéné bohatych ptipadu pro hlubsi studium. Pocet ptipadi
a jejich vybér zavisi na ucelu studie (Hendl 2005: 154). Vybér vzorku tedy neni ndhodny.
Vyzkumny vzorek se skladal ze dvou skupin respondenti, a to koordinatori projektu
MATRA/KAP a dvou nejaspésngjSich neziskovych organizaci - piijemct podpory
z programu MATRA/KAP dle doporuceni koordinatorky programu MATRA/KAP.

Jako prvni jsem oslovila nizozemskou ambasadu, kterd byla realizatorem programu
v Ceské republice. Pii vybéru 3 respondentd bylo uréeno Kritérium pasobnosti na
ambaséd¢ v prubéhu realizace programu MATRA/KAP. Jednalo se tedy o koordinatory,
kontaktni osoby nebo posuzovatele projektt, ktefi byli schopni zodpovédét otazky
o Kkritériich pro ziskani podpory v grantovém fizeni a popsani zkuSenosti s projekty
podpotenych organizaci. Konkrétné¢ to byli pani Anna Kloudova, ktera pracovala na
ambasdd¢ jako koordinatorka a kontaktni osoba pro Zadatele, dale Geertje (Tolsma)
Spanjaard (praktikantka na pulro¢ni stdZi na nizozemské ambasadé a osoba zodpovédna za
vyhodnocovani projektd) a pan Franta Wijchers, prvni tajemnik Velvyslanectvi
Nizozemského kralovstvi v letech (1993-1999) a hlavni koordinator programu MATRA na
nizozemském Ministerstvu zahrani¢nich véci (2004-2008). Pani Spanjaard a pana
Wijcherse jsem kontaktovala prostiednictvim profesni socialni sité¢ LinkedIn s Zadosti
0 spolupréci. Pani Kloudovou jsem kontaktovala pisemné, dle druhu kontaktu, ktery mi

poskytli pracovnici na nizozemské ambasade.

V piipadé neziskovych organizaci se jedna o vybér, ktery ,je zaméten na extrémni
ptipady, které vyuZivaji vysoce neobvyklych projevi daného fenoménu, ktery je stiedem
zajmu“ (Miles, Huberman 1994: 28). Nejednalo se o typologicky protikladné pély (nejlepsi
— nejhorsi), ale o vybér dvou nejuspésnéjsi organizaci, které ¢erpali prostiedky z programu

MATRA/KAP. Jednalo se o organizace Agora Central Europe a ob¢anské sdruzeni CEDR.
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Duvodem nastaveni Kkritéria UspéSnosti u organizaci je nasledné zkoumani piinosu
programu MATRA/KAP pro tyto organizace. Posouzeni UspéSnosti organizaci je zaloZzeno
na expertnim usudku koordinatorky programu MATRA/KAP pani Anny Kloudové, kterd
na nizozemské ambasadé pracovala jako koordinatorka a kontaktni osoba pro Zadatele
nejdéle ze vSech oslovenych respondenttt a byla nejvice v kontaktu s podpotrenymi
organizacemi. Zminéné dv¢ organizace byly vybrény, protoZe béhem realizace projektu

prokazali nejlepsi schopnost drZet se cila projektu a Uspédné projekt realizovat.

Poslanim Agory CE je posilovat proces demokratizace naSi spolec¢nosti. Agora CE
dlouhodobé usiluje o zlepSeni komunikace a spoluprace mezi obc¢any a radnicemi,

povzbuzuje zajem ob&anii o véci verejné s cilem zvyseni politické kultury v CR*

Obcanské sdruzeni CEDR - komunitni centrum. Obc¢anské sdruZzeni podporuje
vzdélanost, profesni rozvoj, zaméstnanost, dobrovolnictvi, odstranovani bariér na trhu
prace, integraci minorit do spolec¢nosti a zamezeni socidlnimu vylouéeni osob. Pasobi

v regionu Sluknovského vybszku a regionu Ceského Svycarska®

Respondenty z neziskovych organizaci — pani Ivanu Bursikovou, feditelku organizace
Agora a projektovou manazerku podpoieného projektu a pana Miroslava Rebicka —
feditele ob¢anského sdruzeni CEDR a projektového manaZera podpoieného projektu jsem
kontaktovala telefonicky. Né&sledn¢ jsme si domluvili schizku, na které se uskutecnil

rozhovor.

Finalni vyzkumny vzorek tedy pozistdval ze trech koordinatord programu

[0 V]

MATRA/KAP a dvou piedstaviteli nejuspésnéjSich neziskovych organizaci.

! Agora Central Europa. [online]. Dostupmé z: http://www.agora-ce.cz/
“! CEDR obganskeé sdruzeni [online] Dostupné z: http://os-cedr.cz/_o_cedru
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6.3.2 Vyzkumné metody

V prvni etapé vyzkumu jsem pro sbér dat zvolila techniku dotazniku s otevienymi

otazkami pro zastupce poskytovatele podpory — pani Kloudovou, pani Spanjaard a pana
Wijcherse. Tato technika byla zvolena z davodu nemoZnosti uskute¢néni rozhovoru
s respondenty. Dotaznik s otevienymi otazkami se jevil jako nejvhodnéjsi alternativa za
ucelem zisk&ni odpoveédi na otdzky o kritériich pro ziskani podpory a zkuSenostech

s projekty podporenych neziskovych organizaci.

Hendl uvadi, Ze: ,dotaznik je v podstaté zpasob psaného fizeného rozhovoru. Na
dotazy, které jsou na rozdil od rozhovoru psané, se vyZaduji pisemné odpovédi.
Respondent odpovida na otazky volné dle svého uvazeni. Pri sestavovani dotazniki je
tieba promyslet a piesné urcit hlavni cil dotaznikového prizkumu, logicky a stylisticky
sprdvné pripravit konkrétni otdzky. Oteviené otazky (resp. otazky s otevienym
zakonc¢enim) davaji odpovédim tazaného SirSi ramec. Kladou malo omezeni na odpovédi,
mohou uk&zat na dulezité vztahy a souvislosti. Otazky tohoto typu jsou pruzné, maji
moZznost prohlubovani“ (Hendl 2005: 186).

Pii sestavovani otazek v dotazniku jsem dbala na to, aby byla kazda otazka
formulovana srozumitelné. JelikoZz se jednalo o pisemnou formu, nebylo by v pripadé
neporozumeéni dotazu respondentovi mozné otazku vysvétlit. Daraz byl kladen také na
exaktnost anglického prekladu, jelikoZ dva ze tii respondentt byli Nizozemci. Nespravna

formulace otazek v angli¢tiné by mohla pozménit vyznam otézky a tim zkreslit vystupy.

DalSi metodou, kterou jsem pouZzila, byla obsahové analyza dokumentti. Konkrétné se

jednalo o analyzu internich dokumentt nizozemského velvyslanectvi v Praze: ,,Overzicht
van organisaties in MATRA/KAP 1997 - april 2001* (Ptehled organizaci v MATRA/KAP
1997 — duben 2001), ,,Overzicht van NGO’s per sector* (Piehled nevladnich organizaci
podle odvétvi) a dalSich dokumentu bez specifického oznaceni. Analyza dokumentt patfi
k standardni aktivit¢é, jak v kvalitativnim, tak kvantitativnim vyzkumu. Vyhodou této
techniky je rozmanitost dokumenti a okolnost, Ze data nejsou vystavena pasobeni zdroja
chyb nebo zkresleni, jez vznikaji pti uskutec¢novani rozhovori nebo pti pozorovani,
testovani a mefeni (Hendl 2005: 132).
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V druhé etapé vyzkumu jsem pro sbhér dat zvolila polostrukturovany rozhovor pro pani

Bursikovou a pana Rebi¢ka. Pii rozhovorech s predstaviteli neziskovych organizaci bylo
vhodné, aby byl rozhovor veden méné striktni cestou, uz jenom z davodu, Ze predmétem
rozhovoru byli udalosti pied mnoha lety. Zakladni rdmec rozhovoru by pevné dany tak, aby
se vypoveéd’ respondenta dotkla vSech vyzkumnych otazek. Zaroven vsak méli respondenti
moznost odpovidat nad rdmec polozené otazky a dokreslit svou vypoveéd dalSimi skutec¢nostmi,

aby tak vznikl plny obraz dané skute¢nosti. Rozhovory trvali ptiblizné 20 minut.

Zékladem uspéSného polostrukturovaného rozhovoru je kvalitni ptiprava. V této
souvislosti jsem pied rozhovory dukladné nacetla Zadost o grant, pribéznou i zavére¢nou
zpravu, piipadné dalsi dokumenty, které mi organizace zaslaly. Tato ptiprava se v prabéhu
rozhovoru ukazala jako duleZitd. V momentech, kdy si respondenti nemohli na nékteré
skute¢nosti souvisejici s otdzkou vzpomenout, jsem méla moznost jim urcitd fakta
pripomenout. Rozhovory byly nahravany na diktafon, s ¢im byli respondenti srozuméni

(viz oddil Eticka otazka vyzkumu).

6.3.3 Metody zpracovavani a vyhodnocovani dat

Shér dat je pro vyzkumniky jednou z nejduleZitéjSich etap vyzkumu, protoZe ziskana
data obsahuji informace o feSené vyzkumné otazce. V kvalitativnim vyzkumu probiha
analyza dat zaroven s vyzkumem. A to zejména proto, aby v ptipadé nutnosti bylo jesté
mozné doplnit chybgjici data, nebo hledat nové zdroje dat. Proces shéru dat a analyzy
pokracuje iterativné aZz do okamzZiku, kdy vyzkumnik rozhodne, Ze bylo dosazeno
vyzkumného cile (Hendl 2005: 223). Kvalitativni data nemaji strukturovanou podobu jako
data v kvantitativnim vyzkumu, coZ do jisté miry komplikuje jejich vyhodnoceni a je tedy
umenim zpracovat data smysluplnym a uzitecnym zpusobem a nalézt odpovéd’ na poloZené
vyzkumné otazky (Hendl 2005: 223-224).

Proces analyzy jsem zacala organizaci dat, abych s nimi mohla lépe a efektivngji
pracovat. Jako prvni jsem pracovala s dotazniky s otevienymi otazkami. Prvnim krokem po

peclivém nacéteni a vytipovani kritickych mist byla redukce dat skrze sumarizaci
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a kategorizaci. Ktomuto jsem vyuZila metodu otevieného kodovani. Hendl uvadi, Ze
kodovani rozkryvd data smérem Kk jejich interpretaci, konceptualizaci a nové integraci
(Hendl 2005: 246). Po opakovaném prog¢itani jednotlivych odpoveédi respondentt se mi
zacali utvaiet predbézné obecné kategorie. VVSechny varianty a napady jsem zapisovala do
poznamek. Posléze jsem kontrolovala, jestli pridéleny kod k danému celku patii, anebo byl
vytvoren narychlo bez hlubsi spojitosti s tématem. RovnéZ ne kazdy vytvoieny kod byl
v analyze pouzit. Déle jsem pracovala pouze skady, které souvisi s vyzkumnymi
otazkami. Dulezitou zasadou vyzkumnika je, aby se v kazdé fazi vyzkumu vracel
k vyzkumnym otazkam a ptripominal si, co vlastné zkouma a co je piedmétem jeho zajmu,
aby se vyhnul tomu, Ze se bude zabyvat sice zajimavymi daty a kody, ale pro vyzkumnou
otazku nepouzitelnymi. Nasledné po dokonceni kodovani jsem postupovala metodou
konstantni komparace, kdy jsem se snaZila pomoci srovnavéani identifikovat podobnosti,

ale také rozdily. Zavérecna ¢ast analyzy vedla k integraci a stabilizaci pojmu.

Obdobn¢ jsem pokracovala pii analyze polostrukturovaného rozhovoru. Nejdiive jsem
rozhovory, které jsem nahravala na diktafon, prepsala do textovych poznamek. Poté jsem
zacala s kategorizaci pomoci otevieného kddovani dat. Jednotlivym vyznamovym
jednotkdm nebo kategoriim jsem piitazovala kody. Opakovanym prochazenim dochézelo

k tridéni, redukci a stabilizaci kod.

Obsahovou analyzu dokumenti, kterou jsem provedla na zakladé¢ internich dokumenta
k projektu  MATRA/KAP jez jsem méla kdispozici zarchivu nizozemského
velvyslanectvi. Zacala jsem piekladem materialu z nizozemstiny do cestiny. JelikoZ se
jednalo o interni, neoficialni poznamky o zkuSenostech s jednotlivymi organizacemi,
material obsahovat spoustu hovorovych vyrazti a zkratek. K prekladu jsem si proto
prizvala prekladatelku z nizozemstiny, aby byl pteklad co nejpiesnéjSi a zkresleni
informaci z davodu nedokonalého piekladu co nejmensi. Poté jsem opét postupovala
metodou otevieného kddovani a postupnou redukci jsem se dopracovala k jednotlivym

vyslednym kategoriim.
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6.3.4 Omezeni a limity vyzkumu

Punch (2008) definuje omezeni (limitaci) jako omezujici podminky nebo restriktivni
nedostatky, které jsou ptitomny v planu vyzkumu. Kazd4 studie ma tato omezeni a maji
byt zminéna v ndvrhu vyzkumu, ptrestoZe se stale trva na vyznamu studie®. (Punch 2008:
105)

Pii vybéru tématu a pripravé projektu diplomové prace jsem se snaZila identifikovat
prakticke i teoretické hranice projektu, které mazou ovliviiovat jeho rozsah i kvalitu a na

které chci upozornit.

Prvnim limitem a omezenim je v ptipadé vyzkumu podpory ¢eskych neziskovych
organizaci v rdmci projektu MATRA/KAP hledisko a pisobeni ¢asu. Od zacatku projektu
v roce 1997 ub¢hlo 16 let. Tento fakt zptisoboval omezeni hlavné v souvislosti s presnosti
odpovédi respondenti. P#i rozhovorech uvadéli respondenti, Ze si urcité véci uz

nepamatuji.

DalSi uskali souvisi s pouZitim jednotlivych metod a technik Setieni. Pti oslovovani
realizatoru projektu MATRA/KAP z nizozemské ambasady jsem narazila na problém, Ze
Zadny z aktualnich zaméstnanci ambasady tam v letech, kdy byl realizovan projekt
MATRA/KAP nepracoval. Zaméstnanci mi doporucili kontaktovat koordinatorku projektu,
kterda na ambasad¢ jiz nepracuje. Koordinatorka mi byla ochotna odpovédét pouze
pisemné. Z tohoto divodu jsem jako zpusob ziskani dat zvolila dotaznik s otevienymi
otazkami, i kdyZ ma tento oproti rozhovoru mensi vypovidajici hodnotu. Stejnou techniku
dotazovani jsem pouZila i u dvou dalSich oslovenych realizatora projektu. Jednalo se
0 koordinatorku, kterd na ambasad¢ pracovala rok a poté se vrétila do Nizozemska
a prvniho tajemnika ambasady v letech (1993-1999) a poté pracovnika na nizozemském
Ministerstvu zahrani¢nich véci koordinujiciho pomoc z programu MATRA. Zohlednéni

etickych problému teSi nasledujici oddil.
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6.3.5 Eticka otazka vyzkumu

Kazdy vyzkum ma etické dimenze a ty by méli byt v pribéhu zkoumani respektovany.
Pii psani prace a hlavné pti provadéni vyzkumu jsem si byla védoma etickych problému,

které by se mohli vyskytnout a snaZila jsem se jim aktivné piedchézet.

Punch (2008) k tomuto tématu uvadi, Ze ,.eticka odpovédnost vyzkumnika zahrnuje
vieobecné principy akademické integrity a poctivosti a respekt k ostatnim lidem, ktefi se
na vyzkumu podileji. Pti ptripravé navrhu vyzkumu je nutné si uvédomit etické aspekty
projektu, znat a vyrovnat se s univerzitnimi poZadavky tykajicimi se etickych zaleZitosti a

napsat ndvrh vyzkumu s ohledem na tyto etické aspekty*. (Punch 2008: 86)

Prvni otdzka, kterou jsem v souvislosti setikou pii vyzkumu musela fesit, je
informovany (pouceny) souhlas. ProtoZe jsem rozhovory nahrdvala na diktafon, vzdy na
zacadtku jsem dotazovanému poloZila otdzku, jestli srozhovorem a jeho nahrdvanim
souhlasi. Jesté jednou jsem dotazovaného informovala o vyuZiti dat a poznatkt a jejich
dalSim zpracovani pro Gc¢ely diplomové prace. Také jsem piipomnéla, pro¢ byli pravé oni

vybrani k Ucasti na vyzkumu.

Cilem bylo, aby ucastnici rozhovoru byli adekvatné informovani o z&sadach
spolupréace a jejich roli ve vyzkumu, protoZe jak uvadi Hendl (2008), ,, vSichni G¢astnici
musi byt pouceni o svych pravech a souhlasit s dohodnutymi principy prace diive, nez
vyzkum za¢ne (Hendl 2008: 30).

V prabéhu sbéru dat jsem narazila také na otazku diskrétnosti a anonymity. Pro ucely
prace jsem meéla moznost nahlédnout do archivu ambasddy Nizozemského kralovstvi
v Praze a studovat dokumenty k projektu MATRA/KAP. Soucésti dokumenta bylo i kratké
hodnoceni spoluprace a zaznam zkuSenosti s kazdou organizaci. Toto hodnoceni jak
pozitivnich tak negativnich zkuSenosti bylo pro moji praci nesmirn¢ zajimave, jelikoZ se
jednd o autentickeé hodnoceni organizaci pouze pro Uc¢ely ambasddy. Nicméné toto
hodnoceni obsahovalo také konkrétni jména lidi z neziskovych organizaci. JelikoZz se
jednalo o neverejny, interni material ambasddy, rozsah jeho vyuZiti jsem podrobné

konzultovala s povéienym pracovnikem ambasady. Vyslednym feSenim bylo, Ze v préci
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bude zverejnén pouze piepis hodnoceni spoluprace bez zveiejnéni jmen organizaci,
kterych se hodnoceni tykd, za Gcelem zachovani jejich anonymity. Také identifika¢ni udaje

jako jména konkrétnich osob, nebo organizaci byli nahrazeny znac¢kou XY.

6.4 VYSLEDKY VYZKUMU

6.4.1 Vyzkumnd otézka ¢. 1

Cilem analyzy dokumentu bylo zodpovédét vyzkumnou otazku €. 1: Jaké neziskové
organizace v CR ¢&erpaly finanéni prostiedky v ramci grantového ¥izeni projektu
MATRA/KAP? Pro analyzu byly pouZity interni dokumenty nizozemské ambasady
obsahujici prehled organizaci za rok 1995 — 2000*%, piicem? ke kaZdé organizaci bylo
ptifazeno projektové cislo, nazev projektu nebo aktivity, vySe finan¢ni podpory a misto

realizace projektu.

Nejdiive jsem zjiStovala pocet podpoienych a nepodpotenych organizaci, vysledek je

nasledujici:

Tab 3. Piehled podporenych a nepodporenych zadosti o grant

Rok | Podané Podporené Nepodpoiené
Zadosti Zadosti Zadosti

1995 25 24 1
1996 12 11 1
1997 27 25 2
1998 36 26 10
1999 71 32 39
2000 51 31 20

Zdroj: vlastni vyzkum

“% 7 divodu omezeného zdroje dat a absence materialii pokryvajici celé obdobi realizace projekti v ramci
programu MATRA/KAP jsem analyzovala pouze dostupny material z obdobi 1995 — 2000.
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Po nastudovani prehledu organizaci, jsem ke kazdé podpoiené organizaci piiradila
oblast ¢innosti, které se vénuje. Informace jsem zisk&vala z webovych stranek organizaci
a caste¢n¢ internich dokumentt ambasady Postupovala jsem dle rozdéleni, které
identifikovala nizozemsk4 ambasada jako transformagni oblasti.** Jednotlivym oblastem
jsem prifadila ¢islo a to v tomto pofadi: 1- Kultura, 2- Vzd¢lavani, 3- Rozvoj nevladnich
organizaci, 4- Zivotni prostiedi, 5- Vetejna sprava a vefejny poiadek, 6- Zdravotni péce,
7- Lidska prava a mensiny, 8- Informace a média k, 9- Prace a socialni politika, 10-

Bydleni, 11- Legislativa a pravo 12- Sociélni péce.

Tab 4. Rozdéleni podporenych organizaci dle transformaénich oblasti

Organizace | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Soucet
Oblast ¢.1 2 1 2 2 - 1 8
Oblast ¢.2 4 1 7 2 3 3 19
Oblast €.3 - 1 1 5 9 3 19
Oblast ¢.4 1 1 3 5 5 3 18
Oblast €.5 4 1 2 - 2 3 12
Oblast ¢.6 4 1 1 3 1 1 11
Oblast ¢.7 5 2 4 5 7 9 32
Oblast ¢.8 - - - - 1 2 3
Oblast ¢.9 1 1 1 1 - - 4

Oblast ¢.10 - - - - - - -

Oblast ¢.11 - 1 1 - 1 1 4

Oblast ¢.12 | 3 1 3 3 3 4 17

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vysledku analyzy vyplyva, Ze v obdobi 1995 — 2000 bylo podpoieno celkoveé 32
organizaci pasobicich v oblasti lidskych prav a mensin. Tato oblast je dominantni po celou
dobu zkoumaného obdobi realizace programu. Vyznamné podpoiené byly také organizace

zabyvajici se rozvojem neziskovych organizaci a vzdélavanim, celkové 19. Déle bylo

* Ministry of Foreign Affairs. [online]. Dostupné z:
http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/en/import/en/key topics/matra_programme/matra-
programme-modernised [cit. 2013- 6-1]
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podpofeno 18 organizaci z oblasti Zivotniho prostiedi. K nejméné podporovanym

organizacim patfily ty, které se zabyvaly legislativou a pravem, informacemi a médii

a oblasti socialni politiky. Béhem let nebyla podpoiena Zadna organizace pusobici v oblasti

bydleni.

Tab 5. Celkovy piehled podpoienych organizaci dle transformaénich oblasti

LIDSKA PRAVA, MENSINY

VER. SPRAVA A PORADEK

Podporovane oblasti 1995 - 2000

ROZVOINGO's
SOCIALNI PECE
ZIVOTNi PROSTREDI
ZDRAVOTNI PECE
VZDELAVANI
KULTURA

LEGISLATIVA A PRAVO
PRACE A SOC. POLITIKA
INFORMACE A MEDIA
BYDLENI

Zdroj: vlastni vyzkum

6.4.2 Vyzkumna otazka ¢. 2

Cilem analyzy rozhovora bylo zodpovézeni vyzkumné otazky ¢&. 2: Jaka kritéria

byla stanovena pro ziskani podpory v grantovém ¥izeni? Program MATRA/KAP mé¢l

pro organizace a ziskani podpory nastavena tato obecna kritéria.

Projekty musi byt v souladu s cily/cilem tohoto programu

Projekty musi byt zaloZeny na doméci ¢eské iniciativeé

Cilova skupina musi byt jasné definovana a aktivné se podilet na realizaci projektu
Cilova skupina by se méla na projektu podilet finan¢né i jinak (prace, materialy,
prostiedky)

Projekt musi byt realizovan v mistnich podminkach

Musi jit o projekt v malém métitku a projekt musi byt proveditelny

Projekt musi mit nekomer¢ni charakter
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- Nesmi trvat déle nez 12 mésicu
- Charitativni ¢innosti (potravinove dary, lékarskd pomoc)jsou z programu MATRA
vyloucéeny (Nové 2006: 50)

V rdmci vyzkumu bylo cilem prozkoumat ne oficidlni, zverejnéna kritéria, ale zeptat
se respondentd na Kritéria pti posuzovani projektt obecné. Kromé urcitych oficidlnich
kritérii, které mély spi$ charakter povinnosti vyplyvajicich z G¢asti na programu, dokazali
respondenti identifikovat dalSi kritéria, kterd ovliviiovala vybér projekta. Z analyzy
dotazniki vyplyva, Ze tato kritéria nebyla pevné definovéna, ale souvisela s ptinosem pro
transformaci spolec¢nosti a ¢asto se zakladala na ,,selském rozumu hodnotiteli“. Z davodu
rozvojové pomoci byly nastaveny pouze uréité minimalni standardy jako zakladni
planovani organizace, nebo minimalni stupen profesionality. Posuzovani projekta se
orienta¢né tidilo také uréenymi prioritnimi oblastmi, které byly uréovany na Ministerstvu

zahrani¢nich véci v Haagu.

,.Pevné kritéria nebyla v podstate jasné definovana, snad s vyjimkou maximalni mozné

dotace. Predlozené navrhy byly ¢asto hodnoceny s pouZitim selského rozumu*.

,.PFi posuzovani jsme se ptali: Prispéje tato ¢innost k transformaci ceské spolecnosti?
Je viibec moZné zdarné provadet aktivity v rozsahu tak, jak Zada organizace? Zajimali
jsme se i o vysledky predchozich aktivit organizace, pokud mozno webové stranky, vyrocni

zpravy (hlavneé financéni ¢ést), nebo také zkuenosti jinych ambaséd s organizaci.

,,Posuzovalo se, zda m& organizace nejaké zakladni planovani a disponuje alespor
minimalni profesionalitou a standardy prace. Podporovali se projekty, které byli nejak

inovativni nebo experimentalni**

Jako nejvice problémové oblasti v souvislosti s kritérii vyhodnotili respondenti oblast
nizké profesionality organizaci, ktera se projevovala v abstraktnosti projektu,

a nerealistickych oc¢ekavanich organizaci.

,.Problémem obecné byla mira profesionality organizaci, ktera se liSila i dle zamereni
organizace. Ekologické organizace byly zpravidla vice profesionalni, takie miZeme

predpokladat, ze by meli vetSi Sance na ziskani grantu, neZ t/eba organizace pracujici
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s lidmi s hendikepem v té dobé. Nicméne, hlavnim cilem byl rozvoj nevladnich organizaci,

takZe pro nés byla vyzva podporovat i tyto méne rozvinuté sektory. *

,,Zadosti o dotace byly nekdy p#ili§ abstraktni v souvislosti s cilem aktivity a vy3e
pozadovanych financnich prostiedka: byla casto nerealisticka.*

6.4.3 Vyzkumnd otézka ¢. 3

Cilem obsahové analyzy dokumentu: ,,Overzicht van organisaties in MATRA/KAP
1997 - april 2001“ (Piehled organizaci v MATRA/KAP 1997 — duben 2001)* bylo
zodpoveédét vyzkumnou otazku €. 3: Jakou ziskali poskytovatelé podpory zkuSenost
s projekty podpoienych organizaci? Ke kaZzdé organizaci ambasada pripsala kratké
hodnoceni projektu nebo samotné organizace, zkuSenost, poznamku nebo reflexi. (viz
Piiloha ¢. 1)

Analyzu tohoto textu jsem provadéla v nékolika krocich. Nejprve jsem cely text
procetla a udélala si pozndmky o piedbéznych kategoriich, které se v nich nejéastéji
vyskytovali. Tato prvni kategorizace byla pouze piedbéZna a poslouzila mi k tomu, Ze jsem

si utvoftila zakladni piehled, ktery jsem pozd¢ji redukovala do vyslednych kategorii.

Z obsahové analyzy zkuSenosti nebo hodnoceni organizaci vyplynuly nasledujici
zavéry. Ambasada hodnotila organizace, které ji zaslali Z&dost o podporu a v ptipadé
podpotreni, také vyslednou spolupréci. Hodnoceni organizaci muzeme shrnout do

nasledujicich kategorii:

60,86 % -UspéSné realizace projektu, z toho:
- 30,43% Uspésna realizace projektu bez dalSich poznamek,
- 12,31% UspésSnd realizace projektu s pozitivni pozndmkou (,,projekt probehl

v poradku, organizace ma dobré jméno*, ,,projekt probéehl v poradku, slusna

“* \/ ramci obsahové analyzy jsem zkoumala pouze organizace v letech 1997 — duben 2001. Vychazela jsem
z dostupného materidlu s hodnocenim organizaci poskytnutého nizozemskou ambasadou, podobny material
z jiného obdobi nebyl k dispozici. (pozn. autorky)
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organizace, zaverecna zprava dodana“, ,,projekt probéehl v poradku, pani XY je velmi
profesionalni, spolupracuje i s jinymi organizacemi),

- 18,11% uspesnd realizace projektu s negativni poznamkou (,,projekt probehl
v poradku, ale neobdrzeli jsme Zadnou zavérecnou zpravu“, ,projekt probehl

v poradku, ale presto zavérecna zprava zaslana az po urgencich (pozde)),

30,43% - Zadost byla zamitnuta, z toho:

- 6,52% z duvodu, Ze projekt nesplnuje kritéria MATRA/KAP (,,odmitnuto, ne zcela se
hodi do KAP nebo jinych fondi*),

- 23,91% z jinych davodu (,,odmitnuto, navrh byl Spatné sepsén, nebudil profesionélni
dojem*, ,,odmitnuto, nemeli Zadné dobré argumenty*, ,,odmitnuto, katastroficky
pribeh, navrhy projekti se vzajemné prolinaji, obsahuji nejasnosti*, ,,odmitnuto, prilis

ambiciozni plan*, ,,odmitnuto, organizace nedéela dobry dojem*),

5,07% ukonéeni spoluprace v prabéhu, nebo pred za¢atkem realizace projektu,
(,obdrZeli dostatechou financni podporu, proto podpora KAP nebyla potrebna®,
,,organizace vzala projekt zpét, nakonec o podporu nezadala*, ,,Uzavieno v dubnu 2001.
Projekt byl v ohroZeni, rozhodli se nepokracovat. Vracend dotace. Spada pod Karlovu

Univerzitu.)

3,62% jiné hodnoceni (,,Cerna listina! Odmitnuta dvojitd platba, penize uz dostali*,
,.Projekt p/eveden pod KAP 00/022)
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Tab 6. Hodnoceni projektia MATRA/KAP 1997 — duben 2001

Hodnoceni projekti

| Uspésna realizace projektu
60,86%

m Zadost byla zamitnuta 30,43%

m ukonéeni spoluprace v pribéhu
nebo pred zac¢atkem realizace
projektu 5,07%

jiné hodnoceni 3,62%

Zdroj: vlastni vyzkum

Z dotaznikt pro poskytovatele vyplyva, Ze vyslednd zkuSenost s projekty podpoienych
organizaci je zaloZena na osobni zkuSenosti a pochopeni spole¢nosti, ktera se nachazi

v transformaci.

. Navstivila jsem spoustu projekti po celé Ceské republice. Myslim, 7e v té dobé se
spousta nevladnich organizaci opravdu vyvijela. Nekteré jiz profesionélni byly a nékteré se
hodneé rychle ucily.*

,.-Hlavni zkuSenosti s projekty podporenych organizaci bylo zejména lepsi pochopeni

spolecnosti, které se vse tykalo.**
Za klicové pro dobrou spolupraci povazuji poskytovatelé podpory osobni kontakty a
vztahy s organizacemi a jejich predstaviteli a aktivni zapojeni podpofenych organizaci

véetné jejich participace na evaluaci.

»DuleZité byli dobré formalni i neformalni vztahy, které zajiszovaly zpetnou vazbu a

vcasné reSeni probléma s projektem*
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»Priklad dobré praxe? Muizu uvést priklad, kdy osoba z podpo7ené organizace hrala
dulezitou roli p7i vyhodnocovani programu. Pomohla také organizovat setkdni zaméiené
na evaluaci projektzz a sama pobizela pritomné predstavitele podporenych organizaci, aby

vyplnili evaluacni formulas, ktery jim byl zaslan®.

ZkuSenost poskytovateli zahrnuje také negativni aspekty spolupréce. Nejvétsi
slabinou byla otazka financi a efektivniho vyuZiti poskytnutych prostredka véetné
zpracovani a zaslani zavérecné zpravy. Problém névratnosti a kvality zavérecéné zpravy
vyplyva také i zobsahové analyzy dokumentu ,Overzicht van organisaties in
MATRA/KAP 1997 - april 2001

,.Nedostatek odpovednosti a nedostatek vedomi, Ze financni prost/edky ve forme
grantu jsou poskytovany z penéz béznych danovych poplatnikai. “
,.Nedostatek przzhlednosti, zejména v otadzkach financéniho vykaznictvi“

,.Navratnost dobse zpracovanych zaverecnych zprav**

Celkové viak poskytovatelé povazuji program MATRA/KAP v Ceské republice za
Uspédny a vidi ho jako dobry nastroj k podpore obc¢anské spole¢nosti prostiednictvim
sezndmeni s novinkami v oblasti technik a metod préace. Jako dalezZity byl zminén take

nizky standard pro profesionalitu organizace.

»Program MATRA/KAP hodnotim vysoce pozitivne. Ukazal se jako vynikajici nastroj

k posileni pozitivnich bilateralnich vztahi na mistni Grovni.*

., Ceské organizace byly seznameny s vté dobé pro né neznamymi technikami
a metodami jako video trénink interakci, ktery umoznil v socialne ohroZenych rodinach

vyporadat se s problematickymi situacemi*‘.

,» Myslim, Ze to byl velmi UspeSny a uZitechy program. Zejména proto, Ze podporené
organizace museli prokazat pouze velmi nizky stupern profesionality. Jinymi slovy, bylo
snadne ziskat podporu pro zacinajici organizace a dostat Sanci ziskat zkuSenosti pro rust.

Tim program potencialné prispival k posilovani obcanské spolecnosti v Ceské republice*.
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6.4.4 Vyzkumn@ otazka ¢. 4

VM WY

Cilem analyzy rozhovora s predstaviteli nejuspésnéjSich organizaci bylo zodpovézeni
vyzkumné otazky €. 4: Jak hodnoti pFijemci pomoci - vybrané neziskové organizace
projekt MATRA/KAP a v éem vidi prinos pro jejich organizaci? Z rozhovori
s poskytovateli vyplyva, Ze program hodnoti vysoce pozitivné. Ocenovali jednoduchost

formulare Zadosti, zaméieni programu na vysledky a vystupy a celkovou flexibilitu.

,.Program hodnotim pozitivne, urcite to byl velky p/inos pro organizace, které zadaly

o0 grant, Z&dost nebyla sloZit&, nekteré nadace maji daleko sloZitejsi Zadosti.

,»Spolupréaci hodnotim bajecné, byly to nejlepsi projekty, jaké jsme méli, protoze se
zajimaly o vysledky a ne o to, jestli se v jedné budget line utratilo o 3 koruny vic nez mélo.
Je to tedy vyjimecny donor, ktery se zajimal o vysledky, nikoli rypani se v nepodstatnych

detailech. A celkoveé pro CR vidim velky p7inos.*

,,Kromé toho, 7e nas v MATRE inspirovali, pomahali také 7esit problémy behem
realizace, zamerovali se vice na obsah nez administrativni detaily. To nam poskytlo
prilezitost delat spravné rozhodnuti, zaloZzené na vysledcich, o které jsme usilovali, misto

Spatnych rozhodnuti zaloZzenych na administrativnich postupech. “

Respondenti hodnotili i pfinosy projektu v kratkodobém a dlouhodobém horizontu.
Kratkodoby piinos vidi v realizaci aktivit, o kterych podporu Zadali a z dlouhodobého

hlediska zminuji ziskani know-how, které vyuZivaji doted’.

,.Kratkodobym prinosem projektu byla urcite aktivizace lidi z vyloucenych lokalit,
coz byl projektovy zdmer. Z dlouhodobého hlediska vidim prinos v tom, Ze jsme se naucili

pracovat s dalSim systémem donatorz, neZ na ktery jsme byli zvykly.

,.Z aktivit realizovanych v projektu MATRA vychazi veSkera naSe prace dosud.
Pratelstvi navazand vramci MATRY a predané zkuSenosti a znalosti jsou naprosto

neocenitelné.“
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V hodnoceni toho, jestli byla podpora projektu pro organizaci zéasadni, se
respondenti lisi. Zatimco projekt ob¢anského sdruZzeni CEDR byl podpoien 1x, AGORA
Central Europa byla podporena celkem 3x. Zatimco CEDR podporu projektu pro
organizaci nepovaZuje za zasadni, podpora a spoluprace AGORY Central Europa v rdmci

programu byla kli¢ova.

,.Je rozdil mezi projektem za 140 000K¢ a projektem za tieba 10 milionz. Jde tedy
0 rozsah podporenych aktivit. My jsme se ale snaZili udélat ten projekt kvalitné a nedelat

vvvvvv

napsali.*

,.PFinos povaZujeme za zasadni, prvni projekt psal nés tehdejsi 7editel Eric Berman

a az kdyZz mel prislibeny grant, zaloZil AGORU a od té doby fungujeme**

6.5 DISKUZE

Ma diplomova préce se zaméiovala na pomoc a podporu, kterou poskytovalo Ceské
republice po roce 1989 Nizozemsko. Linz a Stepan (1996), které cituji v teoretické casti
prace, povaZzuji proces konsolidace demokracie za uzavieny az tehdy, kdyZ v zemi existuji
podminky pro rozvoj obc¢anské spolec¢nosti. Pravé na tuto podminku reaguje nizozemsky

program MATRA, ktery se zaméiuje na rozvoj spole¢nosti v transformaci.

Vyzkumnd ¢ést prace analyzovala program MATRA/KAP, ktery Nizozemsko
pouZiva v rozvojovych zemich a ktery je koordinovan z nizozemskych ambaséd. JelikoZ
jinde Gdaje o programu nejsou k dispozici, zkoumala jsem pouze interni materialy, které
mi ktomuto programu poskytla nizozemska ambasada. Zkoumané obdobi tedy
nepokryvalo celé obdobi realizace programu MATRA/KAP v Ceské republice, nicméné se
domnivam, Ze i ze zkoumaného obdobi 1995 — 2000 mutZzeme vycist relevantni data. Jiz
z prvni tabulky mazeme sledovat, Ze zajem o grant mé¢lo kazdy rok vice organizaci. Narust
podpoienych organizaci je vSak i piesto mirny. Z analyzy vyplynulo, Ze v prvnich letech
existence programu bylo podporovano nejvice organizaci, které se zamérovaly na lidska

prava a mensiny, rozvoj nevladnich organizaci a vzdélavani. Tyto oblasti se pii konsolidaci
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demokracie jevi jako kli¢ova, tudiZ usuzuji a z tabulky ¢. 1 to také vyplyva, Ze zejména
v prvnich letech hréaly tyto organizace pti obnové spole¢nosti duleZitou roli. V pozdgjSich
letech muZeme sledovat narast podpotrenych organizaci i z jinych oblasti jako Zivotni

prostiedi nebo informace a média.

Vyzkum dale pokracoval analyzou dotazniki a rozhovori. V prvni ¢asti jsem se
zabyvala otazkou kritérii v grantovém fizeni. Jak je jiZz popséno v teoretické ¢asti,
Nizozemsko samotné, ale také OECD, se neustéle zabyvaji otazkou kritérii, hodnoceni a
efektivity pomoci.*® Kromé jasng definovanych kritérii pro G&ast v grantovém izeni, do
rozhodovani o podpore nebo zamitnuti, jak prokazal vyzkum, vstupuji jesté dalsi faktory.
Jak uvadeli realizatofi programu, ¢asto se pii hodnoceni projektu fidili ,,selskym rozumem®
nebo ,,Sestym smyslem*“a od organizaci ocekéavali pouze jisté minimum profesionality.
Tento flexibilni postup povaZzuji za velice zdarily, protoZze se domnivam, Ze nastaveni
pevnych kritérii v obdobi, kdy se neziskové organizace pouze formuji, by mohlo mit za
nasledek podporu pouze malé ¢asti organizaci. Smyslem piitom bylo organizace podpofit
pravé vtomto rozvoji, i kdyZ jesté¢ nebyly Upin¢ profesionalni. Tuto neprofesionalitu
muzZzeme vycist z dat, které popisuji zkuSenosti ambasady s organizacemi. Z 60,86%
usp&Snych realizaci projektu, je aZz 18,11% pfipojena negativni poznamka, ktera se
vétSinou tykd toho, Ze po skonceni realizace projektu, nezaslaly organizace ambasadé

zavérec¢nou zpravu, anebo byla tato zprava stru¢na, nestrukturovana atd.

V rémci zkoumani mne zajimaly také zkuSenosti a hodnoceni jak poskytovatelt, tak
ptijemct pomoci. Poskytovatelé hodnotili program vysoce pozitivné, program povazuji za
vynikajici nastroj k posileni pozitivnich vztaht na mistni trovni, i kdyZ poukazovali na jiz
zminéni neSvar absence zavére¢nych zprav a jisté netransparentnosti v otazkéch
financovani. Nicmén¢ béhem celé realizace projektu byl kladen diraz na ,,podporu zdola*,
tzv.“bottom up proces”, kdy posilovani obcanské spolecnosti bylo realizovano
prostiednictvim posilovani aktivit mistnich organizaci. To potvrzuje tezi, Ze tento pristup
je pro Nizozemsko charakteristicky a odliSuje ho od ostatnich darcovskych zemi, jak o tom
piSe Voorhoeve. (Voorhoeve, 1979 in Spitz, Muskens, Ewijk 2013: 11). Pijemci pomoci

také ocenili orientaci programu na vysledky, ne na piesné dodrZeni byrokratickych

46 46 Dostupné z: http://www.oecd.org/dac/evaluation/understandingtheroleofevaluationindevelopmentprogrammes.htm

[cit. 1.6.2013]
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predpisi. NejveétSim piinosem vsak bylo piedani neocenitelnych zkuSenosti a znalosti jak
od partnerskych nizozemskych organizaci anebo piimo od koordinatori programu
MATRA/KAP a navazani a udrZovani pratelskych kontakta. Muzeme tedy fici, Ze
predstavy o Uspedné realizaci darcu se potkali s realitou UspéSné realizace u prijemci. Jak
zduraznil Bernard Meijerman, vedouci programu MATRA: “...Usp&sny jsme tehdy, kdyz
vznikne Uzky kontakt mezi nizozemskymi socialnimi skupinami a socialnimi skupinami
v zemich, kde se MATRA realizuje a pokud tento vztah pietrva. Cilem programu je
v podstats zména mentality.“*’ Posledni véta Meijermana je klicova. Potvrzuje, Ze
zakladnim motivem rozvoje obcanské spolec¢nosti vrozvojovych zemich je zména

mentality a kultury naroda.

Dalsi oblasti k diskuzi je evaluace programu. Jak jsem jiz zminila v teoretické ¢asti,
program MATRA je pravidelné vyhodnocovan, i kdyZ vyhodnocovéani tohoto typu pomoci
ma své limity. Do procesu realizace projektu vstupuji dalsi faktory a aktéti, které je potieba
pti vyhodnocovani zohledovat. Uskalim je naptiklad vétsi pocet aktéra pomoci, tudiz nelze
ptimo urcit konkrétni dopady jednoho programu. Dle mne dostupnych informaci se
evaluaci programu MATRA/KAP kromé mé diplomové prace zabyvala Geertje Tolsma
Spanjaard v rdmci své stdZe na nizozemské ambasad¢ a pak Klara Nova ve své diplomové
praci: ,Srovnavaci analyza britského a holandského programu podpory obg¢anské
spole¢nosti v letech 1995 — 2003.“ Za Uc¢elem evaluace a sdileni dobré praxe probehl
vroce 2003 evaluaéni semindf pro podpoiené organizace organizovan nizozemskou

ambasadou.

Oblasti pro vyzkum v ramci programu MATRA/KAP nejsou ani zdaleka vycerpany
a zejména prazkum s veétSim pocétem respondentd by mohl prinést zajimave vysledky.
| kdyZ i zde existuje riziko, Ze vypovédi organizaci budu po tak dlouhé dobé zkreslene,
pokud se vibec podaii zajistit n&jaké validni data a respondenty. Jesté v zacéatcich
vyzkumu jsem oslovila i jiné nez dvé nejuspédnéjsi organizace s projekty, které byly
vyhodnoceny jako GspéSné a musim konstatovat, Ze jsem byla piekvapend, Ze z péti

oslovenych organizaci, ¢tyti z nich ani nebyli schopné dohledat Z&dost a z&vére¢nou

" Vijftien jaar Matra. 2009. Bernard Meijerman. Dostupné z:
http://www.prospektonline.nl/prosabl/ablak/artikelen2009/matra_dec.html [cit. 1.6.2013]
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zpravu z projektu. Je mozne, Ze tento fakt souvisi stim, Ze v 90. letech neexistovala
elektronicka archivace projekti (vétsina organizaci mela elektronicky archiv cca. od roku
2000) a papirové verze projektu z diivejSich let se mohly ztratit, anebo nejsou soucasti
databazi projekti organizaci. Domnivam se, Ze tento fakt miaze souviset také s postupnou

profesionalizaci neziskovych organizaci a pec¢livosti, ktera s tim souvisi.
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ZAVER

Diplomova préace se zaméfovala na podporu a pomoc Nizozemska po roce 1989 pfi
obnové obcanského sektoru. Z&kladnim teoretickym rdmcem pro nasledny vyzkum byl
koncept rozvojové pomoci, jeho cila, forem se zaméfenim na nizozemskou rozvojovou
pomoc. DuleZitou soucasti teoretické ¢asti je evaluace této pomoci obecné, na kterou piimo

navazuje vyzkumn@ ¢ést préce.

Cilem vyzkumu bylo zodpovédét 4 zkladni vyzkumné otazky. Prvni otdzku o typu
podpotenych organizaci jsem zodpovédéla na zakladé analyzy dokumenti. Byly
identifikovany podporované typy organizaci v prubéhu 6 let, z kterého je ziejméa
preference organizaci zabyvajicim se lidskymi pravy a vzdélavanim v prvnich tiech letech,
pozdéji se okruh oblasti rozSituje, pticemZ dominantnimi oblastmi zustavaji lidska prava
a mensiny, rozvoj nevladnich organizaci, vzdélavani, socialni péce a oblast Zivotniho

prostiedi.

Vyzkumnd otazka ¢. 2 byla zodpovézena na zaklad¢ analyzy rozhovord.
K nejdulezitéjSim poznatkam patii fakt, Ze kromé obecnych kritérii neexistovala v ramci
hodnoceni pevné stanovend kritéria, ale poskytovatelé se tidili vlastnim usudkem, pticemz
zakladnim nepodkrocitelnym kritériem byla alespon zé&kladni profesionalita posuzované

organizace.

Treti otdzka se zabyvala zkuSenosti s programem, jak ze strany poskytovateli, tak ze
strany piijemci. Program byl na obou strandch hodnocen pozitivng, zdaraznén byl vyznam
osobnich kontaktd a pienos zkuSenosti a védomosti v ramci téchto vztahi. Zajimavym
dokumentem, jehoZ analyza ptispéla k odpovédi na tuto otdzku, byl interni dokument
ambasédy s poznamkami o hodnoceni nebo zkuSenosti s kazdou organizaci. Mazeme fici,
Ze vétSina podpoienych organizaci realizovala projekt Uspésné, i kdyZ s nedostatky, které
byly zaznamenany do komentéie. Jednalo se zejména o absenci zavére¢ni zpravy projektu

a jeho kvalitu.

A nakonec, vyzkumnd otdzka ¢. 4 vychazela z rozhovoru s piedstaviteli podpoienych
organizaci a tykala se ptinost pro tyto organizace. Jednalo se o dvé nejuspédné;jsi

organizace, AGORA Central Europa a obcanské sdruzeni CEDR, identifikované
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koordinatorkou projektu pani Kloudovou. Obé organizace potvrdily vyznamny piinos a
ocenili flexibilitu a zaméteni na vysledek, misto zaméieni se na administrativni procedury.

Vyznamnou roli hraly také osobni vztahy G¢astnikt obou stran a predavani know-how.

Myslim, Ze se mi zvolené cile s ohledem na omezeni vyzkumu podafilo naplnit.
Teoretickd ¢ast prace zahrnuje vSechny dualezité oblasti navazujici a souvisejici
s vyzkumnou c¢asti préace. Byla bych réda, kdyby moje préce byla ptinosem pro vSechny,
kteti se budou v budoucnu zabyvat nizozemskou rozvojovou pomoci poskytovanou Ceské
republice po roce 1989 a aby alesponi Gaste¢né prispéla k evaluaci této, pro Ceskou

republiku, vyznamné pomoci.
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Priloha €. 1: Overzicht van organisaties in MATRA/KAP 1997 - april 2001 (P¥ehled organizaci
v MATRA/KAP 1997 — duben 2001)

Oversicht van organisaties in MATRA 1997 — april 2001
Souhrnny piehled organizaci MATRA 1997 — duben 2001

Projekt probéhnul v poradku, ale neobdrzeli jsme Zadnou zavéreénou
Zpravu.

NezkuSena organizace, pozadali o pomoc nizozemského partnera, ale
nedodali ndvrh projektu, odmitnuto.

Uzavieno. Projekt vypadal neudrzitelné.

Projekt probéhnul v poradku. Jednd se o univerzitni organ

Odmitnut. PFili§ nejistoty kolem financovani.

NeobdrZeli jsme Zddnou zavére¢nou zpravu

Projekt probéhnul v poradku

Jesté ZAdna zavéreénd zprava. Bylo zazddano o zaslani zavére¢né zpravy
anebo vraceni dotace.

Projekt probéhnul v poradku

Odmitnut. Demagogicky a naivni.

Projekt probéhnul v porddku. Dobra organizace, spolupracuje
s ministerstvem a jinymi organizacemi.

Projekt probéhnul v porrddku

Projekt probéhnul v poradku. Kvalitni.

Odmitnut, zndma organizace, ale nekvalitni projekt.

Projekt probéhnul v poradku

Uzavi‘eno v dubnu 2001. Projekt byl v ohroZeni, rozhodli se nepokraéovat.
Vracena dotace. Spada pod Karlovu Univerzitu.

Viz. MATRA/KAP 99/038

Projekt probéhnul v poradku, davaji piednost ném¢iné, dobie zndma
organizace

Projekt probéhnul v poradku

Projekt probéhnul v poradku. Ale p¥ili§ malo strukturovana a p¥ilis struéna
zavérecna zprava.

NeobdrZeli jsme Zddnou zavéreénou zpravu i pres Zadosti

Zavére¢na zprava k dispozici ve sloZce

Projekt probéhnul v poradku, organizace je dobie znama

Odmitnuto, tireti Zddost béhem roku, piredméty projekti se piekryva s jinymi
projekty

Odmitnuto, neobdrzeli jsme Zadné bliZsi informace.

V roce 1997 pochybnosti o existenci NGO, ve sloZce jsou podrobné;si
informace. Projekt zanikl.

Odmitnuto, navrhy se vzajemné proplétaji, opakované Zadosti, problémy
s komunikaci

Projekt probéhl v poradku. Dobie uspoiadana organizace.

Velvyslanec se osobné angaZoval, nejasnosti kolem zavéreéni zpravy, ktera
byla schvalena, ale byla p¥ili$ stru¢na.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhnul v poradku.
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Odmitnuto, ne zcela se hodi do programu KAP.

Projekt probéhl v poradku, dobré jméno organizace.

Projekt probéhl v poradku.

Odmitnuto, ne zcela se hodi do KAP nebo jinych fondii.

Nezpracovana Zadost, informace o organizaci ve sloZce.

Projekt probéhl v poradku.

NeobdrZeli jsme Zadnou zavére¢nou zpravu.

NeobdrZeli jsme Zddnou zavére¢nou zpravu.

Odmitnuto, Skola ma finanéni problémy, je podezieni, Ze pies dotace se
financovala jina organizace v Koliné.

Projekt probéhnul v poradku.

Odmitnuto, zaméieno prilis na lidi s vysokym profilem.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Odmitnuto, Spatny projekt

Odmitnuto, nepasuje do KAP, organizace je dobre zapsana, ale
korespondence s XY je nejasna.

Komunikaéni problémy s XY, éekame na zavére¢nou zpravu, projekt byl
ukonéen v dubnu 2001.

Projekt probéhl v poradku.

Schvéleno.

Odmitnuto.

Zadost leZela dlouho bez odezvy, aviak dobry pozitivni dojem. Divody pro¢
organizace projekt ukongila, jsou nejasné.

Projekt probéhl v poradku. Zavéreéna zprava prilis struéna.

Projekt probéhl v poradku. Organizace je dobie znama.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Zamitnuto, nedivéra v projekt. Organizace je dobie znama4, ale projekt neni
dobry.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku. Organizace je dobie znama.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku. Organizace je dobie znama.

Odmitnuto, zcela nespliiuje Kritéria KAP.

Projekt probéhl v porddku. Pani XY je velmi profesionélni, spojena také
s organizacemi XY a XY.

Odmitnuto, nespada do KAP, prili§ malo obsahu.

Zadna zavéredna zprava.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku. Profesionalni.

Odmitnuto, Zddné dopliujici informace jsme neobdrZeli.

Projekt probéhnul v poradku, ale neobdrzeli jsme Zadnou zavéreénou
Zpravu.

Cerna listina! Odmitnuta dvojita platba, penize uz dostali.
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Projekt probéhl v poradku. Hodné dopliujicich informaci.

Odmitnuto, navrh byl Spatné sepsan, nebudil profesionalni dojem.

Duben 2001, odmitli zpatky vratit podporu.

Projekt probéhl v poradku.

Odmitnuto, neméli Zadné dobré argumenty.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v porddku. Ale piesto zavére¢na zprava zaslédna po
urgencich (pozdé), zpétné financovani.

Projekt probéhl v poradku. Dobra povést organizace.

Odmitnuto, nezpracovany projekt.

Organizace vzala projekt zpét, nakonec o podporu nezadala.

Viz. 99012

Odmitnuto, podnika, OSVC.

Projekt probéhl v poradku.

Dobie vloZené penize, aviak i pies urgence nedoruéili zavéreénou zpravu.

Odmitnuto.

Uzavi‘eno bez zavéreéné zpravy.

Kazdoroéni festival v psychiatrické 1é¢ebné Bohnice, profesionalni.

Odmitnuto, nespliiuje kritéria KAP.

Projekt probéhl v poradku, dopliiujici informace o organizaci ve sloZce.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poraddku. Organizace je dobie znama.

ObdrZeli dostate¢nou finanéni podporu, proto podpora KAP nebyla
potfebna. Dob¥e zndma organizace

Odmitnuto, navrh projektu byl Spatné vypracovan, nespliiuje kritéria KAP,

Obdrzena pouze obecna vyroéni zprava, Zadna zavére¢na zprava. Odpovédi
na dopliujici otdzky nikdy neprisly.

Projekt probéhl v poradku. Divéryhodna organizace.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Pani XY hodné tla¢i, ale piesto je s organizaci pomalé vyjednévani

Pani XY hodné tlaci, ale piesto je s organizaci pomalé vyjednavani

Projekt probéhl v poradku. Slusna organizace, zavéreéna zprava dodana.

Dobré zkuSenosti, piresto Zadné zavére¢na zprava.

Odmitnuto, Zadaji tieti rok za sebou, velvyslanec je v ¢estné radé.

Odmitnuto.

Projekt probéhnul v poradku, ale Zddna zavéreéna zprava, viz také 99/031

Projekt probéhnul v poradku, ale neobdrzeli jsme Zzadnou zavéreénou
Zpravu.

Odmitnuto.

Odmitnuto, katastroficky p¥ibéh, ndvrhy projektu se vzajemné prolinaji,
obsahuje nejasnosti.

Projekt probéhl v poradku.

Ve sloZce jsou dopliujici informace. Zadna zavéreéna zprava.

Odmitnuto, stiety zajmi mezi éleny parlamentu, MFCR, také KHF a
CIVILIA varovaly pred touto organizaci.

Odmitnuto, mélo profesiondlni.
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Odmitnuto, p¥ili§ struény navrh, dopliwujici informace jsme neobdrzeli.

Zpozdéno, duben 01 a jeSté jsme neobdrzZeli Zddnou zavére¢nou zpravu.

Projekt probéhl v poradku.

Odmitnuto, mélo strukturované, struéné, organizace dobie zapséna u jinych
dérci (nap¥. KHF)

Odmitnuto, za projekt lobovala pani XY, zavazné komunikaé¢ni problémy,
neprofesionalni.

Organizace je zndma, Uspésny projekt, hodné informaci.

Odmitnuto.

Odmitnuto, p¥ilis ambiciozni plan.

Odmitnuto, malo strukturované

Odmitnuto, organizace nedéla dobry dojem.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt pieveden pod KAP 00/022

Mezinarodni organizace registrovana v Holandsku, dobie znama organizace,
projekt nakonec odloZen.

Odmitnuto, nespliiuje kritéria KAP.

Projekt probéhl v porddku, zpétné financovani.

Projekt probéhl v poradku.

Odmitnuto, p¥ilis malo strukturované a zaméiené interné.

Odmitnuto, zdrzeni kvali nedorozuméni.

Odmitnuto z davodu nedorozumeéni.

Projekt probéhl v poradku.

Projekt probéhl v poradku.

Odmitnuto, nespliiuje kritéria KAP.

Priloha ¢&. 2: Zastoupeni organizaci dle transformaénich oblasti v roce 1995

LIDSKA PRAVA, MENSINY

Rok 1995

ROZVOJNGO's
SOCIALNI PECE
ZIVOTNi PROSTREDI
ZDRAVOTNI PECE
VZDELAVANI
KULTURA

VER. SPRAVA A PORADEK
LEGISLATIVA A PRAVO
PRACE A SOC. POLITIKA
INFORMACE A MEDIA
BYDLENI

Zdroj: vlastni vyzkum
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Priloha €. 3: Zastoupeni organizaci dle transformaénich oblasti v roce 1996

LIDSKA PRAVA, MENSINY
ROZVOINGO's

SOCIALNI PECE

ZIVOTNi PROSTREDI
ZDRAVOTNI PECE
VZDELAVANI

KULTURA

VER. SPRAVA A PORADEK
LEGISLATIVA A PRAVO
PRACE A SOC. POLITIKA
INFORMACE A MEDIA
BYDLENI

Rok 1996

o

0,5 1

2,5

Zdroj: vlastni vyzkum

Priloha €. 4: Zastoupeni organizaci dle transformaénich oblasti v roce 1997

LIDSKA PRAVA, MENSINY
ROZVOINGO's

SOCIALNI PECE

ZIVOTNIi PROSTREDI
ZDRAVOTNI PECE
VZDELAVANI

KULTURA

VER. SPRAVA A PORADEK
LEGISLATIVA A PRAVO
PRACE A SOC. POLITIKA
INFORMACE A MEDIA
BYDLENI

Rok 1997
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Priloha €. 5: Zastoupeni organizaci dle transformaénich oblasti v roce 1998

Rok 1998

LIDSKA PRAVA, MENSINY
ROZVOINGO's

SOCIALNI PECE

ZIVOTNI PROSTREDI
ZDRAVOTNI PECE
VZDELAVANI

KULTURA

VER. SPRAVA A PORADEK
LEGISLATIVA A PRAVO
PRACE A SOC. POLITIKA
INFORMACE A MEDIA
BYDLENI

Zdroj: vlastni vyzkum

Priloha €. 6: Zastoupeni organizaci dle transformaénich oblasti v roce 1999

Rok 1999

LIDSKA PRAVA, MENSINY
ROZVOINGO's
SOCIALNI PECE
ZIVOTNIi PROSTREDI
ZDRAVOTNI PECE
VZDELAVANI
KULTURA

VER. SPRAVA A PORADEK
LEGISLATIVA A PRAVO =_
PRACE A SOC. POLITIKA

INFORMACE A MEDIA |
BYDLENI

Zdroj: vlastni vyzkum
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Priloha €. 7: Zastoupeni organizaci dle transformaénich oblasti v roce 2000

Rok 2000

LIDSKA PRAVA, MENSINY
ROZVOINGO's

SOCIALNI PECE

ZIVOTNi PROSTREDI
ZDRAVOTNI PECE
VZDELAVANI

KULTURA

VER. SPRAVA A PORADEK
LEGISLATIVA A PRAVO
PRACE A SOC. POLITIKA
INFORMACE A MEDIA
BYDLENI

10

Zdroj: vlastni vyzkum
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SEZNAM ZKRATEK

CNF - Cooperating Netherlands Foundations - Spolupracujici nizozemské nadace
DAC - Development Assistance Commitee - Vybor pro rozvojovou pomoc pii OECD
HDP - hruby doméci produkt

10B - Policy and Operations Evaluation Department - oddéleni politiky a hodnoceni
operaci

MATRA - Maatschappelijke Transformatie — program spolecenské transformace
MATRA/KAP — Maatschappelijke Transformatie/Kleine Ambassade Projecten - program
spolecenské transformace — malé projekty velvyslanectvi

MPP — Matra Project Programme — program MATRA projekta

NIF — Nérodni Investi¢ni Fond

NLG - nizozemsky gulden

ODA - Official Development Assistance — oficialni rozvojova pomoc

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Develoment - Organizace pro
bezpec¢nost a spolupréci v Evropé

OSN - Organizace spojenych narodi

USA - Spojené staty americké

USD - americky dolar

YMCA - Young Men’s Christian Association - kiestanské sdruzeni mladych lidi
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