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Abstrakt:

Tato diplomova prace vychazi z predpokladu, Ze snahy o budovani evropské obcanské
spolecnosti povedou k uc¢innéjsSimu reseni problém{ na evropské urovni. Klade si za cil
vysvétlit vyznam projektu evropské nadace predkladaného Evropskou komisi v kontextu
rozvoje evropské obcanské spolecnosti. Jednd se o téma, které je zajimavé svoji
aktualnosti, jelikoZ o pfijeti navrhovaného statutu se v dobé psani této prace na evropské
urovni diskutuje a v brzké dobé se ocekdva jeho pfijeti. Pfipadné pfinosy tohoto ndvrhu
jsou vSak znamy jiz dnes a jsou v nich promitnuta i o¢ekdvani zainteresovanych subjekt(,

tj. evropskych instituci i organizaci ob¢anské spolec¢nosti.

Kli¢ova slova: Evropska unie, ob¢anska spoleénost, evropska nadace

Abstract:

This master thesis is based on the presumption that efforts to build a European civil
society will lead to a more efficient solution of problems on the European level. It aims to
draw the importance of the European foundation project presented by the European
Commission in the context of the development of a European civil society. This topic is
very interesting due to its up-to-dateness because during the process of elaborating this
thesis the proposal of the statute is being discussed on the European level and its
adoption is expected in a short time. Potential benefits of this proposal are, however, to
be seen already now and they reflect the expectations of the interested subjects, i.e. both

the European institutions and civil society organizations.

Key words: European Union, civil society, European foundation



UvoD

Obcanska spolecnost je nejen vyznamnou slozkou demokratického systému, ale
i hybnou ekonomickou silou a jeji role naddle roste. V Evropé jsme svédky zrodu
tzv. evropské obcanské spolecnosti, kterd nepredstavuje pouze souhrn organizaci
obcanské spolecnosti plsobicich na evropském Uzemi, ale pfinasi zcela novou dimenzi
zaloZzenou na spoleénych evropskych hodnotach a cilech. Obcdanska spole¢nost ma
v riznych c¢astech Evropy odlisSny stupen rozvoje, nicméné i presto je trendem
poslednich let patrna snaha o vytvoreni vazeb mezi plvodnimi clenskymi staty
Evropské unie (tzv. Zapadni Evropou) a mezi novymi clenskymi staty, tj. staty, které
vstoupily do EU po roce 2004 (tzv. Stfedni a Vychodni Evropou). Mnoho obcan( je
zklamano z politiky a jejich didvéra v Uspésnost politickych rozhodnuti je pomérné
nizka. Obcéanskd spolecnost predstavuje alternativu k vldadé a k politice jako takové
a zaroven jde i za hranice trinich zajmQ, jelikoZz ve své idedlni podobé neusiluje
primarné ani o politickou moc, ani o dosaZzeni zisku. Fungujici evropska obcanska
spole¢nost by umoznila obéantim z rliznych ¢lenskych statd schazet se a spojit své sily
bez ohledu na zemi jejich pivodu. Pro rozvoj ob¢anské spolecnosti je dulezité vytvorit
spolecnou evropskou verejnou sféru, kterd by poskytovala prostor pro sdileni nazoru,
artikulaci odliSnych potfeb a vyménu zkusenosti.

V pribéhu od 18. do 20. stoleti dochazelo k narlstu poctu organizaci ob¢anské
spoleénosti, nicméné jejich vyznam byl pfedevsim mistni, regionalni ¢i ndrodni. Naopak
v poslednich dvaceti letech v dUsledku silici globalizace miZzeme sledovat rostouci
pocet globalnich nevlddnich organizaci zfizenych za uUcelem feSeni globalnich
problém(l. Rada téchto organizaci jiz dlouhodobé a Uspéiné funguje, co? potvrzuje
teorii, Ze podafi-li se jasné definovat spole¢né cile, je zde prostor pro zformovani

obcanské spolecnosti na dané Urovni. V Evropé nalezneme mnoho projektd usilujicich



o podporu obcanské spolecnosti, at jiZz iniciativy ze strany evropskych instituci Ci
neziskovych organizaci samotnych.

Vyznamnou ¢ast obc¢anské spolecnosti predstavuje nadaéni sektor. Nadace jsou
nezavislé neziskové organizace svlastnimi zdroji puUsobici lokadlné, regionalné
i mezindrodné scilem zlepsit Zivoty obcanl prostfednictvim vlastnich programui
¢i financovanim aktivit v celé radé oblasti. Jejich ¢innost spadd do kli¢ovych oblasti jako
napt. vzdélavani a vyzkum, socialni a zdravotnické sluzby, uméni a kultura ¢i ochrana
Zivotniho prostredi a ptispiva k dosazeni celé fady cil(, jeZz si Evropska unie vytycila. Na
Uzemi EU nalezneme zhruba 110 tisic vefejné prospésnych nadacnich subjekt(, jejichz
majetek saha do vy$e 350 mld. EUR a vydaje dosahuji 83 mld. EUR.* Nadace v Evropské
unii predstavuji vyznamného zaméstnavatele pro zhruba jeden milion obc¢ant a pracuji
s témér jednim milionem dobrovolnik(. Nadace udéluji nadacni prispévky a organizuiji
projekty, nicméné vyrazné odliSnosti mezi narodnimi pravnimi predpisy jednotlivych
zemi, at uz v oblasti obc¢anského ¢i dariového prava, ¢asto pUsobi znacné prekazky pfi
jejich preshranicni c¢innosti a zvySuji naklady na provoz. Nadace museji vynalozit
nemalé prostfedky na pravni poradenstvi asplnéni celé fady pravnich
a administrativnich pozadavkl v riznych ¢lenskych statech Evropské unie. To sniZuje
objem prostfedkd uréenych pro verejné prospésné ucely a muiZe vést v mnoha
pripadech k jejich demotivaci pUsobit za hranicemi statu, v némz byly ztizeny. S cilem
usnadnit preshranicni aktivity nadacnich subjektl a odstranit nadbytecné prekazky
doslo na evropské urovni k nékolika iniciativam. Dosud nejvyznamnéjsi z nich je projekt
vytvoreni pravniho ramce tzv. evropské nadace, ktery by predstavoval novou pravni
formu pro nadace uznatelnou ve vSech Elenskych statech Evropské unie a fungujici

vedle pravnich forem nadaci jednotlivych statd. Na projektu evropské nadace bylo

! Commission staff working paper. Executive summary of the impal assessment. Accompanying the
document: Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Foundation.
SWD(2012) 2 final, dostupné z: [16.6.2013]
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0002:FIN:EN:PDF>
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pracovano mnoho let a zapojeny byly jak nevladni neziskové organizace, tak i evropské
instituce. Projekt je vyznamny diky svému potencidlu vyrazné prispét k rozsifeni
preshrani¢nich aktivit, prohloubeni spoluprdce mezi neziskovymi organizacemi
z rlznych evropskych zemi a ve findle tak pfispét k rozvoji obcanské spolecnosti na
evropské drovni. A pravé projektem evropské nadace ajeho vyznamem pro rozvoj
evropské obcanské spolecnosti na urovni Evropské unie se zabyva tato diplomova
prace.

Predklddand prace vychazi z predpokladu, Ze vytvoreni evropské obcdanské

spolecnosti je jednim z vhodnych reseni, jak Uspésné zvladat problémy a vyzvy, kterym

Evropa v soucasnosti Celi. Navrhovanych feSeni je samoziejmé vice a objevuji se

i ndzory, Ze evropeizace socidlni, kulturni a obcanské sféry vramci Evropy neni

nejstastnéjsim resenim. Osobné se vSak domnivam, Ze budovani silné evropské

obcanské spolecnosti by mohlo pozitivhé ovlivnit evropskou spolupraci a umoznit

efektivnéjSi feSeni_nadndrodnich problému. Slabost ¢i absence evropské obcanské

spole¢nosti byvda mnohymi autory zmifdovana jako jedna zhlavnich pfi¢in tzv.
demokratického deficitu v rdmci evropskych instituci.?

Cilem této diplomové prace je predstavit jednotlivé koncepce v kontextu
evropské obcanské spolecnosti a vyvodit vyznam projektu evropské nadace pro rozvoj
evropské obcanské spolecnosti. Pojem evropské obcéanské spolecnosti je obtizné
definovatelny a dosud neexistuje jeho jednotna koncepce. Existuji vSak rlizné koncepty
roli a funkci neziskovych organizaci v Evropské unii. Tato prace ma za cil nékteré z nich
blize predstavit. V préci jsou dale uvedeny koncepty pojm, které s rozvojem evropské
obcéanské spole€nosti Uzce souvisi. Jedna se o evropskou vefejnou sféru, evropskou
identitu a evropské obcanstvi. Tyto pojmy jsou jednak dulleZité pro pochopeni

problematiky obcanské spole¢nosti v Evropské unii a dale také proto, Ze mlzeme

odkazy na né nalézt v navrhovaném projektu evropské nadace.

> Miiller, K. B.: Evropa a obcanskad spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 14
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Vyzkumnad otazka v ramci této prace vychazi z predpokladu, Ze je Zadouci
podporovat ¢innost preshranic¢né pUsobicich nadaci na Uzemi Evropské unie a evropské
instituce jsou schopny tuto podporu zprostifedkovat ¢i k ni alespon vyrazné prispét.
Otdzka tedy zni: Jakym zpusobem by mohl projekt evropské nadace formulovany
Evropskou komisi prispét k rozvoji evropské obcanské spolecnosti?

Prace ma spiSe teoreticky charakter a opird se o teoretické koncepty pojmi
souvisejicich s rozvojem obcanské spolecnosti na evropské urovni, které jsou
definovany v dostupné cesky psané i cizojazy¢né literature. Prace m(iZe také poslouzit
k nahledu na problematiku nada¢niho sektoru v kontextu rozvoje evropské obcanské
spolecnosti. Je rozdélena do dvou kapitol, které se ddle ¢leni na jednotlivé podkapitoly.

Prvni kapitola predstavuje koncepce tykajici se obcanské spoleénosti
v Evropské unii. Nejprve je zde nastinén vyvoj pojmu obcanska spolecnost a historické
kontexty rozvoje obcanské spolecnosti v jednotlivych ¢astech Evropy. Dale jsou zde
predstaveny koncepce funkci organizaci obéanské spole¢nosti v rdmci Evropské unie
a koncepty a souvislosti pojml souvisejicich srozvojem evropské obcanské
spoleénosti. V zavéru kapitoly jsou shrnuty prekazky tohoto rozvoje a naznacena
spojitost s aktudlnimi snahami tyto prekazky prekonavat.

Druhd kapitola prace se zaméruje na projekt evropské nadace. V prvni ¢asti
jsou predstaveny vyvojové tendence evropského nadacniho sektoru a proces jeho
evropeizace. DalsSi cast kapitoly je vénovana vyvoji myslenky vytvoreni statutu
evropské nadace a jeho struénému predstaveni, které dale poslouzi pro pochopeni
jeho vyznamu v kontextu rozvoje evropské obcanské spole€nosti. Finalni ¢ast je pak
zaméfena na snahu formulovat vyznam evropské nadace pro rozvoj obcanské

spoleénosti v Evropské unii v pfipadé jejiho pfijeti.



1. OBCANSKA SPOLECNOST V EVROPSKE UNII

Historie a souéasnost ptindseji rozdilné a ¢asto vzajemné neslucitelné nazory na
to, co obcdanska spole¢nost vlastné znamena a kde ji hledat. Dosavadni vyvoj uZivani
terminu obcanska spolecnost ukazuje, Ze se jedna o podobny pfipad jako u pojmu
demokracie ¢i kultura, které jsou rovnéz obtiziné definovatelné tak, aby se na jejich
definici vichni shodli.® | dnes se dokonce najdou autofi, ktefi ob¢anskou spole¢nost

zpochybnuiji.

1.1 Historicky vyvoj pojeti obcanské spolecnosti

Pojem obcanska spole¢nost se objevuje jiz v antickém a pozdéji i stfredovékém
politickém mysleni. Vyznamovymi procesy pak prochdzi v novovéku a je stfidavée
pfijimam a odmitan v zavislosti na politickém smysleni a odborné orientaci konkrétnich
autorud. Podpora myslenky rozvoje obc¢anské spolecnosti u téchto autor( zavisi na tom,
jak ob¢anskou spole€nost vnimaji a co vse pod ni zahrnuji. Termin obc¢anska spolec¢nost
ve vyznamu, Vjakém jej chdpeme dnes, se zacal objevovat ve druhé poloviné
18. stoleti v dobé francouzského osvicenstvi, kdy se zaCalo ménit chapani postaveni
¢lovéka jako jedince ve spolecnosti. Do té doby obcanska spolecnost (societas civilis)
oznacovala politicky stav predstavujici protiklad ke stavu pfirozenému, tj. stavu bez
politické autority a zakond, které chrani své obcany. V tomto smyslu se dnes proto fika,

7e jednotlivec Zijici ve staté je obanem tohoto statu®. Od doby antiky aZ do 18. stoleti

tedy rozliSeni mezi statem a spoleénosti neexistovalo a pojem obcanské spolecnosti byl

3 Skovajsa a kol., M.: Obcansky sektor. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha:
Portdl, 2010, s. 62-64
4 tamtéz, s. 64



ztotoZznovan se statem, zatimco dnes chapeme obcanskou spolecnost spis jako
protiklad statu.

Anglicky filosof 17. stoleti John Locke jiz zaSel ve svych myslenkdch a chapani
vztahu jednotlivce a stdtu o néco dal, ale stdle se jesté pfridrzuje starsi tradice
a obéanskou spole¢nosti oznacuje stat. Ve své knize Druhé pojedndni o viddé z roku
1690 hovofi o tom, Ze staty vznikaji na zdkladé svobodné dohody jednotlivcl, ktefi
nejsou spokojeni s Zivotem bez statu, protoZe jim neposkytuje dostatek bezpedi.
V Zivoté bez statu, tzv. pfirozeném stavu, totiz nemaji lidé jistotu, Ze jejich nejvzacné;si
statky, tj. Zivot, zdravi, svoboda a majetek, budou dostate¢né respektovany. Dohodnou
se proto na vytvoreni statu, ktery jim poskytne bezpedi a urcité zaruky. Tomuto Cisté
hypotetickému aktu Locke, stejné jako dalsi politicti myslitelé jeho doby, fika
spolecenska smlouva. Touto smlouvou lidé zakladaji stat, stdvaji se jeho obcany
a zavazuji se respektovat ustanovené zdkony. Smlouvu uzavird také panovnik a i on se
zavazuje dodrZovat prava svych poddanych. V pfipadé, kdy vladce prestane tato prava
respektovat, dochazi tim k poruseni oné spolecenské smlouvy a takovy panovnik mlze
byt legitimné svrZen a nahrazen novym. Pravo ani Zivot ve spolecnosti totiZ nejsou dary
od statu, jsou Elovéku dana od narozeni a stat ma vaéi nim pouze ochrannou funkci.”
Tento Locklv vyrazny posun v chapani jedince v ramci spolecnosti vyznamné prispél
k rozvoji myslenek dalsich filosofli, predevsim v 18. stoleti, kdy doslo ke zlomu ve
vymezeni obsahu pojmu obc¢anska spolecnost a v této podobé jej chapeme i dnes.

Druha polovina 18. stoleti se zapsala do déjin diky nastupu osvicenstvi a s nim
spojenych revolu¢nich myslenek. Osvicenstvi predstavovalo filosoficky smér navazujici
na racionalismus a zdkladni hodnotou, kterou osvicensti filosofové uznavali, byla
svoboda ¢lovéka diky jeho rozumovému poznani. Osvicensti myslitelé si také kladli

otdzku, jaké usporadani statu je idealni a dosli k zavéru, Ze idealni spolecnost je takova

> Skovajsa M.: Ob&anskd spolecnost a stdt v déjindch evropského politického mysleni. Praha: AV CR,
2007, s.4-5
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spole¢nost, kde jsou si lidé jako obcané rovni. Vté dobé se zacind klast dlraz na
existenci sféry svobodného obcéanského Zivota oddéleného od rodiny a statu. Dulezité
posuny v chdpdani obcanské spolecnosti ptinesli tzv. skotsti osvicenci, mezi néz patfi
napf. zakladatel moderni ekonomie Adam Smith, ktery vyzdvihoval samoregulani
schopnosti volného trhu (tzv. neviditelna ruka trhu) a potfebu jeho nezavislosti na
statu.® Ve svém dile Bohatstvi ndrodii z roku 1776 predstavuje myslenky a teorie, které
vyrazné ovlivnily dalsi vyvoj ekonomického smysleni budoucich generaci. Od jeho
pojeti spolecnosti, ktera je tvofena trhem s vlastnimi mechanismy, byl uz jen kricek
k myslence, Ze stat a spolecnost (¢i obcanska spolecnost) jsou dva socialni utvary, které
existuji vedle sebe a jsou na sobé nezavislé, pripadné Ze stat je soucasti néceho Sirsiho,
¢emu lze fikat (obcanskd) spole¢nost. Dalsi vyznamny skotsky osvicenec Adam
Ferguson povaZoval obcanskou spolecnost za spolecenstvi ekonomicky i politicky
aktivnich jedincd a stat za soucast této spolecnosti. Obcanskou spolecnost chapali
autori 18. stoleti jako ,prosperujici, civilizovanou a méstskou spoleénost, jejimz
protikladem je spole¢nost barbarska.’

Myslitel( 18. stoleti, ktefi vyznamné ovlivnili nejen mysleni ve své dobé, ale
jejich odkaz je relevantni dodnes, bylo mnohem vice. Mezi né patfil také Charles Louis
de Montesquieu, francouzsky filosof a spisovatel. Ve svém dile O duchu zdkond odlisil
politicky stav, tj. vefejnoprdvni sféru mezi statem a jednotlivci, od stavu obcéanského,
tj. soukromopravni sféry tvorené jednotlivci jakoZto rovnymi subjekty. Proslul
predevsim diky své myslence délby statni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni,
ale neméné dulezité je také to, Ze chdpal vyznam tzv. intermediarnich téles, tj. sdruzeni

stojicich mezi statem a jednotlivci, a povaZzoval je za nezbytnou podminku pro takovy

vykon verejné moci, ktery je v souladu se zakony a zajmy obcanu. Politické mysleni

6 Skovajsa a kol., M.: Obcansky sektor. Organizovand ob&anskd spolecnost v Ceské republice. Praha:
Portdl, 2010, s. 64-65

7 Skovajsa M.: Ob&anskd spolecnost a stdt v déjindch evropského politického mysleni. Praha: AV CR,
2007,s.6



18. stoleti ovlivnily také nazory Jeana-Jacquese Rousseaua, ktery nicméné myslenku
obcanské spolecnosti jako prostoru samostatnych aktivit ob¢anl mimo stat povazoval
za hrozbu, proti niZ je potfeba bojovat, jelikoz ob¢ané by tak misto realizace obecného
blaha mohli usilovat o dosazeni vlastnich dil¢ich cild. Francouzskd revoluce, silné
ovlivnéna touto myslenkou, se tak stala meznikem zahajujicim epochu moderni
demokracie a politického ob&anstvi, ale sdruZovani ob&anid nijak zvlast neprala.®
Soucasny némecky filosof Jirgen Habermas formuloval vlivhou tezi, podle niz se
v 18. stoleti v Evropé zrodila tzv. méstanska verejnost sloZzena prevainé z pfislusnikd
stfednich vrstev usilujicich o politické zrovnopravnéni a sledujici a verejné kritizujici
kondani soudobé politické moci, ¢imz prispéli k jeji postupné demokratizaci. Za ndstroje
utvareni verejnosti a vefejného minéni povazoval Habermas tehdejsi noviny, knihy
a mista, kde se méstané schazeli, tj. kavarny, kluby a salony.’

Na zakladé uvedenych odlisSnych myslenkovych proudl pfisel soucasny
kanadsky politicky filosof Charles Taylor se dvéma typy pohledd na obcanskou
spoleénost, jimizZ jsou tzv. L-proud pojmenovany po Lockovi a vyzna€ujici se myslenkou
nezavislosti obéanské spole€nosti na statu a tzv. M-proud nesouci své pojmenovani po
Montesquieuovi, ktery obcanskou spolecnost ztotoznuje se statem. Dnes vsSak jiz
chapeme obcanskou spolecnost jako sféru spolecnosti, kterd je jednak nezavisla na
staté, ale zaroven se odliSuje od trhu, jelikoZ se fidi jinymi mechanismy a vyzndava
odlisné hodnoty. Italsky marxista Antonio Gramsci pak poklada obcanskou spole¢nost
za prostor, kde se odehrava boj o tzv. kulturni hegemonii, jejimz vysledkem je urceni
toho, co je vdané spoleénosti povazovano za platné a slouzi tak jako prostfedek
k udrzeni moci v kapitalistické spoleénosti. VIliv na soucasné pojeti obcanské

spole¢nosti méla také tzv. nova socidlni hnuti 60. let 20. stoleti, ktera aktivizovala

8 Skovajsa a kol., M.: Obcansky sektor. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha:
Portdl, 2010, s. 66
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verejnost a ucinila z myslenky obcanské spole€nosti politickou alternativu pro obcany,
ktefi jsou nespokojeni se stavem politiky.*

Obcanska spolecnost, neboli vtomto kontextu také tzv. obcansky sektor, je
velmi dulezitou komponentou spolec¢nosti tvofici spolu se statem a trhem jednotny
celek. Zajimavé je uvédomit si, jak na jednotlivce tyto jednotlivé sektory nahlizi.
Zatimco statni sektor jej chape vyhradné jako obc¢ana daného politického statu (homo
politicus), trh jej vnima jako triniho hrace, ktery se ucastni ekonomickych vztahu
(homo economicus). Jedinec, jakozto clen obcanské spole€nosti, je obcanskym
sektorem vniman jednak jako kombinace uvedenych dvou pojeti a zaroven jako tzv.
€lovék ob&ansky, neboli homo civicus.™

Obcanskou spolecnost dnes chapeme jako prostor pro aktivity a ucast obcant
s cilem ovlivnit jejich Zivotni podminky, a to bud pfimo, tj. vlastni Uc¢asti v organizacich,
& nepiimo formou politického tlaku na nastoleni uréité agendy.'? Ob&anska spole¢nost
je predevsim oblasti lidského sdruzovani neformalniho a formalniho charakteru, hnuti
a iniciativ, spolkd, spole€nosti, cirkvi, asociaci, svazli, klub(, sborl, nadaci a dalSich
subjektl, které usiluji o naplnéni nejrozmanitéjsich cili a ve svobodné spolecnosti jich
mohou existovat a7 desetitisice.’* Organizace ob&anské spoleénosti jsou politicky
a ekonomicky nezavislé na statu (tj. o svych aktivitach rozhoduji bez politickych vliv()
a mohou ziskavat prostfedky ze soukromych zdroji (coz vSak nevylucuje moznost
ziskat i financni prostredky z verejnych zdroja formou grantll, dotaci apod.). Obcanska
spolecnost ve vztahu k demokracii zejména posiluje participaci obcan(l, zmirfiuje

polarizaci a podporuje toleranci. Jednim z vyznamnych ukoll obcdanské spolec¢nosti je

10 Skovajsa a kol., M.: Obcansky sektor. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha:
Portal, 2010, s. 68

u Machiavelli, B. R.: ,, The role of civil society in European integration” in Journal of Public Affairs, Vol. 1
No. 1, Brussels: 2001, s. 35

2 Dvorakova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 30
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v neposledni fadé formovani politické agendy, tj. vysilani podnétl do politické sféry

s cilem ovlivnit politické déni.**

1.2 Obcanska spolecnost v evropskych zemich

Obcanska spole¢nost ma v rliznych zemich Evropy svoji specifickou podobu,
ktera je determinovana politickym, ekonomickym, socialnim a kulturnim vyvojem dané
zemé. VSechny tyto slozky maji vyznamny vliv nejen na to, jak se obéanska spolecnost
mUzZe rozvijet, ale predevsim, zda ji bude jeji vyvoj umoZznén. Abychom mohli pochopit
dnesdni stav obcanské spole¢nosti na evropském uUzemi a predevsSim jeji znacné
odliSnosti a specifika v riznych ¢&astech Evropy, musime vychdazet z historickych
souvislosti, v ramci nichz bylo formovano védomi lidi a utvarely se podminky pro jejich
Jivoty a moznosti projevit své ob&anské postoje.™

Evropu Ize povaZovat za velmi specifickou ¢ast svéta, jelikoz se na jejim Uzemi
za poslednich nékolik tisic let odehraly prevratné reformacni, valecné a statotvorné
udalosti, jez zasadné ovlivnily Zivotni podminky jejich obyvatel. Vétsina vyznamnych
zmén ve svété vychazela plvodné z Evropy a evropskych mocnosti se tykala vétsina
mezinarodnich vdlecnych konfliktd v uplynulém tisicileti. Evropa druhé poloviny
20. stoleti, po konci druhé svétové valky, predstavovala ve své zapadni €asti prostor
nové snahy o spolecny mirovy Zivot v ramci Evropskych spolecenstvi, ktera vychazela
z Ucty k pravu zajistujicimu fungovani demokratickych instituci, ochranu soukromého
vlastnictvi, poctivou hospodaiskou soutéz, dodrzovani lidskych a socidlnich prav
a podporu rozvoje narodnich kultur i kultur mengin.’® Na tomto Uzemi ma ob&anska

spoleé¢nost pomérné silné postaveni, i kdyZ i tak o néj musi neustale bojovat. Nékteré

' Dvorakova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 30-31

B Pajas, P. J.: ,Rozmanitost obcéanské spolecnosti v Evropé” in Skovajsa a kol., M.: ObCansky sektor.
Organizovand ob&anskad spole¢nost v Ceské republice. Praha: Portal, 2010, s. 331

16 tamtéz, s. 332

10



nevlddni organizace v soucasnosti predstavuji vyznamného partnera nejen pro vlady
jednotlivych stat, ale také pro mezinarodni organizace ¢i nadnarodni integracni
seskupeni a byvaji pfizvany k nékterym spoleé¢nym fesenim globalnich a evropskych
problémd.”” P¥ikladem je rodici se evropskd ob&anska spolegnost, kterd hraje
v Evropské unii nemalou roli a do jisté miry se podili na utvareni politik a zakon(.'®

| pfes odliSny vyvoj uréeny specifiky konkrétnich zemi miZeme jednotlivé
evropské staty rozdélit do nékolika skupin, které se vyznacuji urcitymi
charakteristickymi rysy a pomohou nam ziskat uceleny nahled na tuto problematiku
a poskytnout prostor pro moznost srovnani mezi témito skupinami zemi, které vychazi
predevsim zjejich kulturni (a ¢asto také geografické) blizkosti. K nékterym nalezi
i staty, jeZ nejsou ¢leny EU, jako napf. Norsko & Svycarsko. Do téchto regionl nicméné
patfi v dlsledku jejich dlouholeté sounaleZitosti s danym regionem. Obcanska
spolecnost ve svém konec¢ném dUsledku neklade takovy dlraz na politické hranice,
tj. jak Norsko, tak Svycarsko jsou zapojeny do celé Fady evropskych kulturnich
a vzdéldvacich projektd a ob¢anskych aktivit.

Moderni obcéanska spoleénost je v nékterych statech Evropy aktivnim
ucastnikem a spolutviircem rozhodovani o verejnych zaleZitostech po dobu jiz déle nez
dvou stoleti. V jinych zemich ma tuto tradici pouze nékolik desitek let a v zemich
vychodni Evropy, kde panoval dlouha léta rezim, ktery svobodné sdruzovani potlacoval
a naopak clenstvi v urcitych institucich ukladal za povinnost, existuje tato svobodna
obcanska spoleénost pouze néco malo pres dvacet let. | pfesto je dosud sporné, zda jiz

nabyla takovych forem a rozsahu, abychom o ni mohli hovofit jako o vyspélé ob¢anské

v napf. nékteré globdlni NGOs se ucastni zaseddni OSN, nemohou vsak hlasovat, pouze lobbovat

a vyjadrovat svlij postoj
18jejl' role je i presto mnohymi autory zpochybrovana
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spole¢nosti.'® Pojdme se tedy podivat na jednotlivé skupiny zemi a na to, jak se v nich
obcanska spolecnost vyvijela a jaké podminky ke svému rozvoji méla.

U vSech typl zemi plati, Ze ob¢anska spolecnost prochazela obdobimi rozkvétu
a naopak v dobé valecnych konfliktl jeji rozvoj upadal. Prvni oblasti Evropy se
specifickym vyvojem obcéanské spolec¢nosti je anglofonni Evropa. Na Uzemi soucdasné
Anglie, Walesu a Skotska se profilovala spole¢nost opirajici se o anglikdnskou formu
nabozenského vyznani, ktera jiz od 17. stoleti povaZzovala Ucast na charitativni ¢innosti
jako obcansky odpovédné chovani, jako kompenzaci rozdili mezi bohatymi a chudymi,
jako cestu k vyrovnani se s multikulturnimi vlivy v didsledku imigrace ze zemi byvalého
Britského impéria a jako formu rozvijeni solidarity na Urovni obci. Spolkova ¢innost byla
velmi bohatd a pestra a soucasné dochazelo k rozvoji nejriznéjsich diskusnich forem
spolutiCasti obcanl na posuzovani verejnych zaleZitosti. Od pocdtku 17. stoleti je
plUsobeni organizaci obcanské spolecnosti ve verejném zajmu (charities) upraveno
samostatnym zdkonem (Charity Act), ktery byl od té doby dale upravovan
a zdokonalovan. Organizace nesouci toto oznaéeni maji pravo uzivat vyhod osvobozeni
od dani z pfijmu a dané darovaci. Toto oznaceni je jim pridéleno na zakladé rozhodnuti
tzv. Charity Commission, organu financovaného ze statniho rozpocétu a jmenovaného
kralovnou. Tato komise plIni také funkci poradniho organu, vede registr jednotlivych
organizaci a sleduje jejich ¢innost.?’ Ob&anska spole¢nost je v soutasné dobé ve Velké
Britanii velmi rozvinutd a mUZeme zde nalézt verejnou asociaci témér ke kazidé
problematice. Odbornici z fad obéanské spolecnosti se pravidelné objevuji v médiich,
publikuji ¢lanky a pfispivaji k fesSeni kazdodennich problém.

Dalsi skupinou zemi je frankofonni Evropa, kam fadime Francii, Belgii
a Lucembursko. Obé&anstvi a obcanska prava byla ve Francii jednim z Ustfednich témat

po celou jeji historii od dob Velké francouzské revoluce a v 19. stoleti, kdy se zde

19 Pajas, P. J.: ,Rozmanitost obcanské spolecnosti v Evropé” in Skovajsa a kol., M.: ObcCansky sektor.
Organizovand ob&anskad spole¢nost v Ceské republice. Praha: Portal, 2010, s. 333
20 tamtéz, s. 337
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stfidalo cisarstvi s republikou a nékolikrat doslo ke zméné ustavy. Faktory, které
znacné formovaly podobu dnesni obcanské spolecnosti ve Francii, Uzce souvisi
s neddvnou historii z dob druhé svétové valky, kdy byla Francie okupovana Némeckem
a také s procesem dekolonizace zahajenym v 60. letech minulého stoleti a s nim
souvisejicim pfrilivem pristéhovalci z byvalych kolonii. Francie je také zemi, ktera
pravidelné Celi rozsahlym stavkam a nepokojlim, jelikoZ jeji obyvatelstvo se vyznacuje
vysokym stupném obcanské aktivity. Presto vSak bylo zakladani obcanskych spolk(
a nadaci az do relativné nedavné doby pomérné obtizné, jelikoZ bylo nutné vyzadat si
souhlas organd statu.’! Soucasnd multietnickd Francie mda pomérné vyspélou
obcanskou spole¢nost, nicméné stdle zde prevldda nazor, Ze mnohé problémy ma resit
stat. Verejné prospésné organizace tak musi bojovat o pfizeni a o dlvéru. Také prisné
odliSeni ndboZenstvi od statu je typické pro tuto zemi. V sousednim Belgickém
kralovstvi je situace v soucasnosti komplikovana zesilujicimi narodnostnimi spory mezi
Valony (francouzsky mluvici obyvatelé) a VIamy (vldmsky mluvici obyvatelé, jejichz
jazyk vychdzi z nizozemstiny). Obcanské aktivity se proto z velké ¢asti tykaji téchto
sporl a fada znich bojuje za stabilitu zemé a potlaceni myslenek o rozdéleni.
V kontrastu k témto sporlim stoji hlavni mésto Brusel, které je velmi kosmopolitni a od
zbytku zemé se vyrazné odliSuje, coz do zna¢né miry souvisi s tim, Ze se stalo jiz od
pocatkd evropské integrace hlavnim sidlem evropskych instituci a vyrazny podil jeho
obyvatel tvofi evropsti uUfednici. V Bruselu také sidli velky pocet mezinarodnich
nevladnich organizaci, které tak chtéji byt co nejblize centru evropského déni
a zvySovat tak své moznosti zapojeni do evropského socialniho dialogu. V podobném
postaveni je Lucembursko, které je rovnéz sidlem nékolika instituci Evropské unie.
Dalsi zemi se specifickym postavenim obcanské spolecnosti je Nizozemsko,

které se v mnohém lisi od ostatnich evropskych zemi. Obc¢anska spole¢nost ma zde

2t Pajas, P. J.: ,Rozmanitost obcéanské spolecnosti v Evropé” in Skovajsa a kol., M.: Obcansky sektor.
Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal, 2010, s. 338
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snad nejpfiznivéjsi podminky pro svij vlastni rozvoj. Liberdlni parlamentni demokracie
a pozorny vztah panovnického rodu k potfebam a iniciativdm obcanl ucinily
silnou finan¢ni podporu ze strany monarchie i soukromého sektoru a kde je nastaveno
snad nejliberaln&jsi pravni prostiedi pro zaklddani a &innost spolkd a nadaci.?? Nenf
proto prekvapenim, Ze mnohé mezindrodni neziskové organizace sidli pravé zde.
Nizozemsko také patfi k nejvice kosmopolitnim zemim svéta, predevsim jeho hlavni
mésto Amsterdam, nicméné tato skutecnost s sebou v poslednich nékolika letech

Ve

pfindsi i stinné stranky, tj. naruUstajici rasovy extremismus a xenofobii.

Specifickou skupinu zemi tvori skandindvské staty, mezi néz radime Dansko,
Norsko a Svédsko. Viechny tyto zemé& jsou svym statnim zfizenim konstituéni
monarchie avidy se do jisté miry odliSovaly od kontinentdlni Evropy diky svému
rozvinutému obchodu a spoleénosti, ktera byla neustale o krok dale. Dansko mélo vidy
pozitivni vztah k rozvoji védy a stalo se tak nékolikrat v d&jinach lidstva mistem zrodu ¢i
utocistém vyznamnych védcl a myslitell. To je spolu s pfiznivym pravnim prostfedim
pro zakladani spolkli, obchodnich spole¢nosti a nadaci jednim z divodl, pro¢ dnes
fadime Dansko mezi zemé, které nejaktivnéji podporuji rozvoj obcanské spolecnosti
nejen na svém uzemi, ale také v fadé jinych evropskych zemi Evropy a svéta. To plati
také o Svédsku a Norsku, jeliko? o téchto tfech skandinavskych zemich Ize konstatovat,
Ze jejich vysoce vyspéla obcanska spole¢nost kombinujici spolkovou a nadacni ¢innost
s individudlni filantropii a silnou angazovanosti na mistni Urovni verejné spravy je velmi
solidarni a socialné orientovand. Skandindvsky altruismus je v soucasné dobé

nejvyznamnéjsim zdrojem podpory pro rozvoj obcanské spoleénosti ve svété, dokonce

2 Pajas, P. J.: ,Rozmanitost obcanské spolecnosti v Evropé” in Skovajsa a kol., M.: ObCansky sektor.
Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal, 2010, s. 339
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i vCeské republice.”® Tyto zemé se také vyznatuji nejnizéi mirou korupce na svété
a vysokou mirou dobrovolnictvi.

Dalsi skupinou zemi jsou stfedomorské staty, kam v tomto kontextu fadime
Spanélsko, Portugalsko a Italii, které si v minulosti prodly obdobnym vyvojem spojenym
predevsim s ndsilnou formou diktatury. Obcdanska spolecnost v téchto zemich musela
proto prekondavat prekdazky v disledku politickych nesvobod, coZ aktivizovalo zejména
mladsi ¢ast populace k vyznamnéjsi politické a ob¢anské ¢innosti. | presto vsak zemé
celi mnoha vnitfnim konfliktim, predevsim v souvislosti s regiondInimi nerovnostmi
a kulturnimi rozpory.”* V téchto zemich dnes chybi silnd a sebevédoma ob&anska
spole¢nost, coz podlamuje taméjsi demokracii.

Charakteristickou skupinu dale tvori némecky mluvici staty Evropy, kam rfadime
Némecko, Rakousko, Svycarsko a Lichtenstejnsko leZici ve stfedu evropského
kontinentu a jejich pravni fady spojuje kontinentalné evropska pravni tradice
vychazejici z fimského prava. V téchto zemich je rozvinuta spolkova ¢innost a neziskovy
sektor tvofi vyznamnou ¢ast spoleénosti. Cinnost se odehrava nejastéji na lokalni
urovni, coz i do znacné miry souvisi s politickym usporadanim téchto statd, které jsou
(vyjma nejmensiho statu Evropy — Lichtenstejnska, které je konstitu¢ni monarchii)
federativnimi parlamentnimi republikami. Nejvy$si miru participace obcanl na
rozhodovani o vefejnych otdzkach mdzeme nalézt ve Svycarsku, kde se pravo v kazdém
z 26 kantonu tvori na zakladé prfimého hlasovani vsech mistnich obyvatel, ktefi tak maji
nevidané moznosti podilet se na verfejném Zivoté. V pripadé Némecka je v oblasti
¢innosti neziskového sektoru vyznamnad snaha o preshranicni spolupraci se sousednimi
zemémi véetné Ceské republiky zejména v oblasti vzdélani, védy a kultury a nauky

k toleranci. Do urcité miry tyto snahy souvisi s historickymi uddlostmi, které se na

2 Pajas, P. J.: ,Rozmanitost obcanské spolecnosti v Evropé” in Skovajsa a kol., M.: ObcCansky sektor.
Organizovand ob&anskad spole¢nost v Ceské republice. Praha: Portal, 2010, s. 339-340
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téchto Uzemich odehrdly, a znichz je tfeba se poucit a vydat se cestou ucty
a porozuméni.

Shodné rysy ve vyvoji obcanské spoleénosti mulzeme nalézt také
u postkomunistickych stat stfedni Evropy, kam fadime Ceskou republiku, Slovensko,
Madarsko a Polsko. Od roku 1990 prochazeji tyto stdty obdobnym vyvojem
restrukturalizace ekonomiky od statniho monopolu k trinimu hospodarstvi spojené
s odstrariovanim dlsledkl predchoziho rezimu, ktery vyrazné ochromil obcanskou
angazovanost. Obnova obcanské spolecnosti zde probihala pod vlivem pftikladu
a nastrojl rozvinutych zejména ve Spojenych statech americkych v obdobi 70. a 80. let
20. stoleti a za financniho pfispéni statnich agentur a soukromych nadaci USA, Velké
Britanie, Danska a pozdéji i SRN a dalSich zemi. V dlsledku toho existuje ve vSech
téchto zemich obdobna struktura obcfanské spolec¢nosti a vznikly zde nové, specifické
formy ob&anskych organizaci.”” Ob¢anska spole¢nost v téchto zemich viak bude muset
projit jesté sloZitym vyvojem, aby dosahla postaveni, jakému se tési nékteré neziskové
organizace stat(i zapadni Evropy, Oviem i tam je v dlsledku ekonomické krize a dalSich
negativnich vlivli neziskovy sektor ohroZen, tedy i tam, kde se dlouhodobé Uspésné
rozvijel.

Posledni skupinou zemi v rdmci dnesni Evropské unie jsou pobaltské staty, kam
patfi LotySsko, Litva a Estonsko. Jmenované zemé spojuje jejich historie, v rdmci niz se
stfidavé nachazely pod mocenskymi vlivy okolnich statl, zejména pak Sovétského
svazu. Jednim z neprehlédnutelnych pozlstatk( této skutecnosti je velmi silnd ruska
mensina ve vSech téchto zemich, na niZ samozifejmé reaguje i mistni obcanska
spole¢nost a usiluje o vyfeSeni citlivych otazek souvisejici s ndrodnimi a kulturnimi
aspekty. V Pobalti se vytvareji svébytné formy obcanskych iniciativ a fada ob&anskych

organizaci se od vyhlaseni samostatnosti jednotlivych zemi podilela na tvorbé nového

» Pajas, P. J.: ,Rozmanitost obcéanské spolecnosti v Evropé” in Skovajsa a kol., M.: Obcansky sektor.
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politického prostfedi a na rozvoji skolstvi, kultury a na vytvareni povédomi o potrebé
avyznamu ekonomickych reforem.”® Pfesto viechno je nicméné soudasny stav
obcanské spole¢nosti podobny tomu, ktery zname ze zemi stfedni Evropy
poznamenanych komunistickym rezimem, a bude trvat jesté nékolik desitek let, nez se
situace zlepSi a organizace oblanské spoleCnosti se dostanou na uroven vyspélych
stath zapadni Evropy.

Ze srovnani uvedenych skupin evropskych zemi je patrnd zna¢na odliSnost mezi
stupném rozvoje jejich obcanské spolecnosti. V souvislosti se snahou vytvaret
celoevropskou obcanskou spolecnost se nabizi otazka, zda je vlbec realizace takové
predstavy mozna. | pres urcité vnitini odliSnosti a specifika lze jasné vidét vyrazny
rozdil mezi ob¢anskou spole¢nosti v riznych ¢astech Evropy. Chceme-li proto usilovat
o rozvoj obcanské spolecnosti v celoevropském meéftitku, je nutné si uvédomit, ze bez
alespon casteéného prekonani téchto propastnych rozdill nemize byt nase usili
zdafrilé.

Zakladnim problémem obéanské spoleénosti v evropskych zemich je jejich
nedostatecné propojeni v ramci siti a komunikacnich kanal(l. Nékteré organizace jiz
napojené na celoevropské sité jsou, jedna se predevSim o ekologické organizace,
organizace pracujici s mladezi apod. V radé oblasti vSak tyto vazby dosud chybi nebo
nejsou dostatecné rozvinuté. Odstranéni téchto prekazek by tedy mélo byt hlavnim
cilem voblasti rozvoje obcanské spole¢nosti na evropské urovni, jelikoz pravé
komunikace a vzajemny dialog mohou vést k UspéSnému nalezeni spole¢nych hodnot
a cilt. Otazka konvergence (neboli sblizovani) je aktudlni nejen v ekonomické oblasti,
kde je vyraznd snaha o sblizeni narodnich ekonomik a Zivotni urovné obcanu, ale také

v ramci rozvoje obcanské spolecnosti, kterd dnes predstavuje dllezitého aktéra pfi

formovani politické agendy.

2 Pajas, P. J.: ,Rozmanitost obcéanské spolecnosti v Evropé” in Skovajsa a kol., M.: Obcansky sektor.
Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal, 2010, s. 346
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1.3 Evropska obcanska spolecnost

| pres odliSnosti v postaveni organizaci ob¢anské spolecnosti v riznych ¢astech
Evropy neni zcela nemyslitelné o vytvoreni evropské obcanské spolecnosti usilovat. Ba
pravé naopak by tato skutec¢nost méla byt motivaci k témto snaham, protoze pokud
chce Evropskd unie Uspésné zdoldvat své problémy, potfebuje vytvofit fungujici
evropskou ob¢anskou spole¢nost.”’” Jak jiz bylo uvedeno vyse, posilovani evropské
obcanské spolecnosti je jednim z vice Uhlli pohledu na feSeni soucasnych problému
a budouci sméfrovani evropské integrace. Alternativni pohled je, Ze Evropa bude
Uspésné zdoldvat své problémy, pokud se naopak nebude evropeizovat. Argumentem
pro podporu evropské obcanské spolecnosti vsak je, Ze pravdépodobnost reSeni
zajmového konfliktu a schopnost Evropant dosahovat kompromisu se pfi neexistenci Ci
nedostatecné artikulaci spolecnych spolecenskych zajm( vyrazné snizuje. A pravé
evropskad obcanska spolecnost by méla predstavovat tuto platformu a umoznit tak
v koneéném dusledku formulovéni a praktikovani odpovédné evropské politiky.?®

Aby mohla obcdanskd spole¢nost fungovat, at uZ na narodni, regiondlni,
evropské i globalni Urovni, potfebuje k tomu ptiznivé podminky pro svij Uspésny
rozvoj. Je tedy nezbytné, aby byla dostate¢né uzndna a nemusela veskeré své lidské
i finanéni zdroje vynakladat na pouhy boj o svoji existenci a vydobyti pozic, ale mohla je
efektivné vyuzivat k naplni své Cinnosti a k verejné prospésnym ucelim. Na evropské
urovni mazeme v poslednich nékolika letech pozorovat vyrazny nartst poctu narodnich
neziskovych organizaci vytvarejicich mezinarodni sité ¢i vstupujicich do evropskych
asociaci, jejichz nejcastéjsSim sidlem je i hlavni sidlo evropskych instituci, Brusel.
Pfedpoklada se, Ze tento trend potvrzujici zdjem organizaci o zapojeni se do

celoevropského déni, bude i nadale stoupat a pfedevsim organizace ze zemi stfedni

7 Miuiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spolec¢nost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 14
% tamtéy, s. 14-15
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a vychodni Evropy se budou do téchto celoevropskych asociaci stale vice zapojovat.
Skutecnost, Ze jednotlivé neziskové organizace v Evropé maji zajem spojovat své sily,
potvrzuje, Ze ackoliv jsou evropské staty kulturné velmi rozmanité a jejich narodni
zajmy se mohou vyrazné lisit, jsou i pfesto schopny najit spoleénd témata, ktera chtéji
kolektivné resit.

V souvislosti s rostoucim fenoménem globalizace se zacaly objevovat i globalni
problémy, které lIze efektivné fesit pouze na celosvétové Urovni. Proto mizeme byt
v poslednich desetiletich svédky vzniku celé fady globalnich neziskovych organizaci,
tzv. global NGOs, které spojuji své sily a bojuji proti problémim, jez se dotykaji nas
vSech. Mezi tyto globalni problémy radime napf. narUstajici miru znecisténi Zivotniho
prostiedi, globalni oteplovani v dlsledku sklenikového efektu, populacni explozi
v nékterych c¢astech svéta a naopak starnuti obyvatelstva v jinych, nedostatek pitné
vody, stoupajici spotiebu energie, vale¢né konflikty, nerovnhomérné rozdéleni bohatstvi
a mnoho dalSich. Zadny stat, ani ten politicky a ekonomicky nejsiln&ji, neni schopen
tyto problémy sam adekvatné resit. Vznik globdlnich NGOs je tedy logickou reakci na
tuto situaci a nabizi efektivni feseni formou mezindrodni spoluprace. Obdobné
mulzZeme na evropském Uzemi nalézt urcité typy problému, které jsou pro tento region
pfiznacné. | zde se proto nabizi logické freSeni ve formé budovani evropskych
nevladnich organizaci, které by se zabyvaly vyhradné témito problémy. Vlady
jednotlivych evropskych statli nejsou schopny samy o sobé tyto problémy resit, jelikoz
jejich hlavnim dkolem je zabezpecdovat chod vlastniho statu a fesit své narodni otdzky.
Do znaéné miry by se u nich dala i predpoklddat neochota celospolecenské evropské
problémy tesit. Proto se témito tématy zabyvaji spiSe organizace s SirSi plsobnosti,
tj. evropské instituce a evropské neziskové organizace. Evropské instituce podle
mnohych autorl na rozdil od evropskych neziskovych organizaci nemaji tak blizko

k ob¢anim a je pro né mnohem obtiznéjsi rozpoznat jejich zajmy. Pravé zde proto
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vznika prostor pro obcanskou spolecnost, aby sehrala svoji dllezZitou roli. Tato role
vSak neni omezena na pouhého artikulatora obcanskych zajm( a jakysi ,,poradni organ“
evropskych instituci. Mélo by zde dochazet k oboustrannym tokim informaci
a vyjadrovani zajmU a postojl. Evropské neziskové organizace by mély plnit také funkci
yhlidaciho psa” (watchdog), ktery by dohlizel na fungovani EU a adekvatnim zplsobem
reagoval v pfipadé poruseni nékterych pravidel Uspésné spoluprace. To vSak hovofime
o idedlnim stavu, ktery ma k realité bohuzel pomérné daleko.

Pojem obcanska spole€nost je sdm o sobé znacné mezioborové téma, a jelikoz
k nému maji rtzné obory rGzné pfistupy a pfindseji riznd vychodiska, celime dnes
vramci tohoto tématu velkému mnoiZstvi vice ¢i méné provazanych argument(
a diskurst. Podle Miillera (2008) zaziva pojem obcanské spolec¢nosti ,,nevidany rozkvét,
a to nejen v akademické sfére, ale i ve sfére politické a mezi Sirokou verejnosti.”
Dodav3, Ze tedy ,neni prekvapuijici, Zze jak komplexita problému, tak velmi ¢asté vagni

naduzivani, vede k jisté devalvaci tohoto pojmu.”29

Napfic jednotlivymi zemémi se také
jednotliva pojeti lisi v disledku odlisné kulturni a jazykové podminénosti.

Neni pochyb o tom, Ze vsoucasnosti dosud nelze hovofit o zformované
evropské obcCanské spolecnosti. Jak uvadi Dvordkova (2010), je nicméné ,dllezZité si
uvédomit, jakym zplsobem se muzZe ¢i nemUZe evropskda obcanskd spolecnost
vytvaret, v jakych historickych souvislostech a ndvaznostech, v jakém institucionalnim
prostredi, zda lze vysledovat vyznamnéjsi zarodky obcanské spolecnosti a zda tyto
zarodky vznikaji shora (tj. politikami EU) ¢i zdola (organizacemi zaloZzenymi na

«30

evropskych tématech c¢i zajmech). Otazkou také je, jak vymezit prostor pro

obcéanskou spolecnost na Uzemi Evropské unie, kde existuje sice spole¢né evropské

» Miiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 22
% Dvorakovd a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 29
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ob&anstvi®!, nicméné neexistuje zde tradiéni politickd spole¢nost jako v p¥ipadé
narodnich statd, jelikoz celé spoleéenstvi je zalozeno na mezinarodnich smlouvach.*
Jak uvadi Miiller (2008), ,koncept obcanské spolecnosti se v poslednich dvou
desetiletich minulého stoleti ocitl ve stfedu zajmu mnoha védnich obor( a v soucasné
dobé celime zaplavé studii a konceptl, jejichz poznavaci perspektivy a metody

u33

probihaji napti¢ vSemi spole¢enskovédnimi disciplinami.“> Miiller dodava, Ze ,vyzkum

evropské obcanské spolecnosti nema v socidlnich védach dlouhou tradici a v jistém
smyslu jde ve vztahu k integraénim procestim o zcela novou poznavaci perspektivu.“**
Podle Dvorakové (2010) je ,formovani evropské obcanské velmi sloZity proces, ktery
narazi na mnohé prekazky.“* V soucasnosti Ize hovotit o jejich zarodcich a tendencich
k posileni podminek jejiho utvareni, sblizovani diskurzd plvodnich a novych ¢lenskych
statd a posilovani evropské identity zejména u mladé vzdélané generace.?® Dvorakova
dodava, Ze velkou prekazkou je, Ze ,mnohé iniciativy vychazeji spiSe z néjaké vize,
z urCitého projektu formulovaného shoda, ktery je poté aplikovan na spolec€nost,
a neodrazeji pohyb ve spolei‘.nosti.”37

Podle Pérez-Diaze (1998) celi vytvareni evropské obcanské spolecnosti ¢tyfem
hlavnim piekazkam.®® Za prvé se jednd o upfednostiiovani narodni identity pred
evropskou identitou a ndrodniho ramce pred komunitarnim evropskym politickym
ramcem. Za druhé je to nerozvinutost verejné sféry na evropské uUrovni, kterd by byla

schopna stimulovat nadnarodni debatu o evropskych problémech a evropské politice.

Za treti je to egoistickd obrana ndrodnich zajm( ze strany mistnich politickych elit, coz

! to je viak odvozeno od narodniho obganstvi jednotlivych &lenskych statd, k jeho? ziskani dochazi
v rlznych statech riznym zplsobem

%2 Dvotakovi a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 30

> Miiller, K. B.: Evropa a obcanskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 17

3 tamtéz, s. 18

* Dvotékova a kol., V.: Evropeizace vefejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 42

36 tamtéz, s. 42

37 tamtéz, s. 42

® Pérez-Diaz, V.: ,The Public Sphere and European Civil Society” in J. Alexander (ed.): Real Civil Societies.
Dilemmas of Institutionalization. London, Thousand Oaks & New Delhi: Sage, 1998, s. 211-238
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je prakticky pfi¢inou prvnich dvou prekazek, a za Ctvrté Pérez-Diaz uvadi nejednotné

historické paméti jednotlivych evropskych stata.>

1.3.1 Koncepce obcanské spolecnosti v EU

| pres obtiznou definovatelnost pojmu obc&anska spole¢nost je moziné alespon
koncipovat role a vyznam organizaci ob¢anské spole¢nosti (OOS) v Evropské unii. Jednu
z téchto koncepci nabizi napf. Smismans (2003), ktery rozliSuje funkéni participaci
a funkéni reprezentaci OOS na urovni EU. Dale autorky Kohler-Koch a Quittkat (2009)
rozliSuji dva vyznamy obcanské spolec¢nosti v EU, a to tzv. governance approach
a social sphere approach. Nasledujici text se vénuje pfedstaveni uvedenych dvou
koncepta.

Podle Smismanse (2003) je mozné rozliSovat mezi ob¢anskou spolecnosti jako
funkéni participaci a obcanskou spolec¢nosti jako funkéni reprezentaci. Prvni pojeti
zdaraznuje funkcni charakter participace organizaci obcanské spolecnosti pfi tvorbé
politik. Predstavuji totiz nékolik ,funkci“pro evropskou tvorbu politik. Jedna se
predevsim o poskytovani expertizy a umoznéni implementace. Uvedené pojeti je
zvla$té oblibené u Evropské komise jakozto hlavniho tviirce evropskych politik.*

Druhd interpretace klade naopak diraz na aspekt reprezentace. Organizace
obcanské spolecnosti nejsou vnimany pouze jako aktéfri, ktefi prispivaji k tvorbé politik,
ale predstavuji také vyznamnou formu demokratické reprezentace. Je totiz nemozné
predpokladat, Zze zvoleny parlament bude reprezentovat veskeré zajmy jednotlivcl ve
spole¢nosti, jelikoz tyto zajmy a potreby jsou témér neomezené. V ramci struktury
parlamentu tedy neni mozné zajistit , perfektni reprezentaci. Funkéni reprezentace

prostfednictvim organizaci ob&anské spolecnosti by se vSak mohla podle Smismanse

9 Miiller, K. B.: Evropa a obCanskd spolenost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 18
40 Smismans, S.: ,,European Civil Society: Shaped by Discourses and Institutional Interests” in European
Law Journal, Vol. 9, No. 4, 2003, s. 495
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této realité alespon castecné priblizit. Tento pristup je blizky zvlasté Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru (European Economic and Social Committee, zkr.
EESC), ktery je tvorfen zastupci evropskych zaméstnavatel(, pracujicich a rlznych
hospodarskych a socialnich zajmovych skupin z celé Evropy. Jeho funkce je tedy ze své
podstaty predevsim reprezentativni. Pojeti funkcni reprezentace vSak mizeme nalézt
i v kontextu vytvareni rGznych zajmovych vyborl Evropskou komisi ¢i v Bilé knize
Evropské komise z roku 2001, kde je vyzdvihovana potfeba a zaroven uveden pfislib
vytvoreni partnerstvi s nejreprezentativnéjsimi organizacemi. Urcit hranici mezi funkéni
participaci a funkéni reprezentaci neni snadné.*! Vzajemné se viak tyto funkce
nevylucuji a naopak poukazuji na potfebu rlznych typld organizaci obcanské
spole¢nosti v Evropské unii, tzn. jak téch, které se ucastni rozhodovani, tak téch, které
artikuluji zajmy a reprezentuji urcité zajmové skupiny.

Jak jiz bylo zminéno vyse, autorky Kohler-Koch a Quittkat (2009) definuji dva
pristupy k obcdanské spolecnosti v Evropé, a to tzv. governance approach a social
sphere approach. K vytvoreni této koncepce doslo na zakladé vysledk( z empirického
vyzkumu vnimani pojeti ob¢anské spolec¢nosti mezi evropskymi experty a akademiky.42
Vyzkum ukazal, Ze zde existuji dva nezavislé koncepty ob¢anské spolecnosti, pficemz
jeden z nich ji chape jako soubor organizaci obcéanské spole¢nosti, které artikuluji
a reprezentuji zajmy voli¢l (governance approach) a druhy koncept (social sphere
approach) umistuje obéanskou spole¢nost do sféry socialni interakce. Tyto odlisné
koncepce maji ve svém dlsledku dopad na klasifikaci rdznych organizaci (zdjmovych
skupin, odborovych organizaci, profesnich organizaci ¢i sdruzeni s obchodnimi zajmy)
jako OOS ¢i nikoli. Prvni pojeti akcentujici reprezentativni funkci predstavuje tzv.

governance approach. Tento pfistup definuje obcanskou spole¢nost z hlediska

i Smismans, S.: ,,European Civil Society: Shaped by Discourses and Institutional Interests” in European
Law Journal, Vol. 9, No. 4, 2003, s. 496

2 Kohler-Koch, B., Quittkat, Ch.: ,What is civil society and who represents civil society in the EU? —
Results of an online surfy among civil society experts” in Policy and Society 28, 2009, s. 11
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reprezentace a klade diraz na poskytovani ,hlasu” organizacim OS. Tato definice je
v souladu se Smismansovou koncepci funkéni participace a reprezentace. ** V ramci
této definice spada do obcanské spolecnosti celd fada organizaci reprezentujicich jak
ekonomické, tak spolecenské zajmy, a zabyvajicich se jak zajmy svych clenu, tak zajmy
Sirsi voli¢ské zakladny. Dulezitym aspektem je zde prvek reprezentace, proto sem
nepatfi napf. rizné advokacni skupiny.

Druhy pfistup k obc¢anské spolecnosti, tzv. social sphere approach, zdlraznuje
socialni interakci, verejny diskurs a roli ob¢anskych aktivit v podpore verejného blaha.
V tomto pojeti dochazi k pfenosu spolecenskych problémi do verejné sféry, ke
stabilizaci spolecenské diferenciace a k podporfe obcéanskych aktivit zalozenych na
hodnotach v zajmu irsi komunity.** Tento koncept nespatiuje OOS v jejich funkénim
vztahu k rozhodovacim organdm Evropské unie. Nevnima je totiZz na zakladé jejich
reprezentativnosti, ale angazovanosti v ob&anskych aktivitach.*

Vysledky zmifnovaného vyzkumu ukazuji, Ze podle toho, k jakému ztéchto
konceptl se dotazovani akademici a experti priklanéji, pak jednotlivé organizace za
O0S povazuji ¢i nikoliv. Odbornici, ktefi upfednostiuji prvni koncept
(governance approach) maji tendenci radit mezi OOS rdzné typy organizaci vcéetné
téch, které reprezentuji obchodni a profesni zajmy. Naopak zastanci druhého pfistupu

(social sphere approach) tyto organizace za O0S nepovazuji.*®

* Radu, R., Radigi¢, J.: Well-being Reconsidered: Empowering Grassroots Organizations. Budapest: Open
Society Foundations, 2012, s. 18

4 tamtéz, s. 18

45 Kohler-Koch, B., Quittkat, Ch.: ,What is civil society and who represents civil society in the EU? —
Results of an online surfy among civil society experts” in Policy and Society 28, 2009, s. 21

6 tamtéz, s. 21
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1.3.2 Kontrast mezi pojetim OS institucemi EU a odborniky

Pojem ,,obfanskd spole¢nost” se stava v poslednim desetileti ,médnim“ a hojné
se vyskytuje v diskursu Evropské unie. Mnoho organizaci v Evropé se hrdé hldsi k tomu,
e reprezentuji evropskou ob&anskou spoleénost.*” Ne viechny jsou viak takto
vnimany i odborniky. Obcéanska spole¢nost je Siroce uzivany koncept, ktery v sobé
skryvd mnohé konotace, které jsou ¢asto pomérné kontradikéni. Jeji vnimani se proto
velmi rdzni. Zatimco evropské instituce stavi obcanskou spolecnost a predevsim
»organizovanou obcanskou spole¢nost” do kontextu evropského vlddnuti, odbornici ji
vnimaji spiSe z pohledu normativni teorie demokracie. Zastanci liberalni demokracie
kladou dlraz na princip rovné a efektivni reprezentace, proto uprednostnuji
pluralistické a obsahové Siroké pojeti obCanské spole¢nosti. Naproti tomu stoupenci
deliberativni demokracie, jako napf. Habermas, povaZuji obc¢anskou spolec¢nost za
klicovou slozku diskursivniho procesu a organizace obcanské spolecnosti davaji do
souvislosti s utvarejici se verejnou sférou.*®

Jak vyplyva z vyrokd Evropské komise v jiz zmifiované Bilé knize z roku 2001
(tzv. Bila kniha o evropském vladnuti, angl. White Paper on European Governance),
stavi se tato evropska instituce ke konceptu governance approach dle Kohler-Koch
a k pojeti funkéni reprezentace dle Smismanse. V knize se explicitné fika, Ze , obfanska
spolec¢nost hraje dlleZitou roli v poskytovani ,hlasu” zajmdm obcani a sluzeb, které
uspokojuji jejich potfeby. Obcanska spolecnost zahrnuje: odborové organizace a svazy
zaméstnavatel( (socidlni partnefi), nevladni organizace, profesni sdruzeni, charitativni

organizace, organizace iniciované ,zdola“ a organizace, které zaélefiuji obéany do

47 / v v . /

to s sebou nese mnoho vyhod, napf. moznosti uchdzet se o grant
8 Kohler-Koch, B., Quittkat, Ch.: ,What is civil society and who represents civil society in the EU? —
Results of an online surfy among civil society experts” in Policy and Society 28, 2009, s. 14
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mistniho a obecniho Zivota s vyznamnym pfispénim cirkve a nabozenskych komunit.“*°

Evropskd komise tedy v kontextu této knihy chape obcanskou spolecnost ve velmi
Sirokém pojeti a zarazuje sem i organizace, které nepatfi mezi organizace neziskové
a které by rada odborniki za OOS viibec nepovaZovala. Neexistuje zde tedy shoda
ohledné toho, které organizace spadaji do ob¢anské spole¢nosti a které ne.

Zavéry zminovaného vyzkumu dokazuji, Ze ndhled na ob¢anskou spolecnost tak,
jak je propagovan evropskymi institucemi, odpovidd pouze velmi odlisSné koncepci
obcanské spolecnosti. Proto je otazka zarazeni jednotlivych organizaci k OOS velmi

sporna a pristup Evropské komise se v tomto sméru zdd byt az pfilis nekriticky.

1.3.3 Instituce EU zapojené do problematiky obcanské spolecnosti

V poslednich nékolika letech ziskal koncept evropské obcanské spole¢nosti na
své popularité. Samy evropské instituce zacaly rozvijet diskuzi na téma obcanské
spole¢nosti a ob¢anského dialogu a pravé jejich institucionalni zajmy zformovaly tuto
diskuzi do jeji dnesSni podoby. Nékterych instituci se tato problematika tyka vice
a nékterych méné.SOJejich zajmy se mohou rlznit, ale obecné plati, Ze podporou
evropské verejné sféry si mohou ziskat obéany na svou stranu a potvrdit svoji legitimitu
a roli pfi uréovani budouciho smérovani Unie. Institucemi Evropské unie, které se
aktivné zapojuji do podpory vybudovat silnou evropskou obcanskou spolecnost, jsou
predevsim Evropska komise a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EESC). Svoji roli
sehrava i Evropsky parlament, jelikoz je jiz sdm sloZen ze zastupcU jednotlivych stata,

které si sami ob¢ané v ramci pfimych voleb zvolili, a od roku 1994 také Vybor regionu.

*> Commission of the European Communities: European Governance. A White Paper. COM (2001) 428
final. Brussels 2001.
>0 Smismans, S.: ,,European Civil Society: Shaped by Discourses and Institutional Interests” in European
Law Journal 9, 2003.
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Evropskd komise a Evropsky hospodafsky a socidlni vybor svymi aktivitami
povzbuzuji a financné sponzoruji rozvoj organizaci obcCanské spole¢nosti, predevsim
vsak téch se sidlem v Bruselu. Cilem této strategie ze strany instituci je zmobilizovat
zajmy socialnich aktérd smérem k Evropské unii a zdroven napomoci sniZit
komunikaéni deficit, za n&jz byvaji instituce ¢asto kritizovany.>! Evropské instituce si
jsou také védomy toho, Ze musi naslouchat svym ob¢anlm, pokud si chtéji ziskat jejich
pfizen a podporu pro své vlastni politiky. Veskeré zakony evropské legislativy v rdmci
evropského rozhodovaciho procesu musi schvalit i Evropsky parlament, a jelikoz ten se
sklada ze zastupcl lidu, je napf. pro Evropskou komisi vyhodné znat postoje verejnosti,
aby tak mohla jiz do samotného ndvrhu zdkona tyto aspekty zakomponovat a tim si

zvysit Sance na jeho schvaleni Evropskym parlamentem.

Evropska komise

Evropskda komise (zkr. Komise) je jednim z klicovych organt Evropské unie a jeji
¢lenové, jednotlivi komisafi z 27 €lenskych statli zastdvajici urcitou funkci a spravujici
konkrétni oblast, se zavazali ktomu, Ze budou hdjit zdjmy Unie a nikoliv své narodni
zajmy. To samé by mélo platit i pro rozsadhly urednicky apardt Komise. V ramci
evropského rozhodovaciho procesu hraje tato instituce dulezZitou roli, jelikoZz diky
svému iniciacnimu monopolu muizZe jako jedind zinstituci predkladat navrhy
legislativnich predpisd. Oblasti, kterych se dnesni evropské pravni normy tykaji, je
nespocet, a bylo by samozifejmé nemozné predpokladat, Ze Urednici Evropské komise
budou mit znalosti odbornikll z praxe ve vSech téchto sférach. Proto organizuje

Evropska komise verejné konzultace mj. také s organizacemi obcéanské spolecnosti,

>t Kutay A.: , Europeanisation of civil society through the sponsored European publics” in Javnost — The
Public, Vol. 19 No. 1, 2012
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nejcastéji s jejich asociacemi, jejichz ukolem je mluvit jednim hlasem za vSechny své
Cleny. Tim Evropska komise ziskava kompaktni ndzor, s nimz mlze dale snaze pracovat.

Formou podpory rozvoje obcanské spolecnosti ze strany Evropské komise jsou
razné financni granty na fungovani evropskych neziskovych organizaci a jejich zapojeni
do evropskych vefejnych diskuzi a projektli. Grantové vyzvy byvaji vypisovany
pravidelné a maji moZnost se o né pfihlasit vSechny organizace, které spliuji stanovené
podminky. Nékteré granty jsou vypisovdny ipro organizace, které nefunguji na
celoevropské urovni, ale obecné plati, Ze nejvyssi podil finanéni podpory putuje pravé
na rozvoj Cinnosti organizaci, jez pracuji s evropskymi tématy a ve svém poslani maji
posileni evropské identity, budovani evropské verejné sféry a feseni socialnich a jinych
problém{ na evropské urovni.

Evropské instituce se od 90. let oteviraji obcCanské spole¢nosti a snazi se
vefejnost lépe informovat o své Cinnosti a provadét vsttficnéjsi a transparentnéjsi
politiku. Pravé Evropska komise je nejaktivnéjsi instituci, kterd o spolupraci
s ob¢anskou spolecnosti usiluje. V roce 1992 publikovala dokument nazvany Otevieny
a strukturovany dialog mezi Komisi a zticastnénymi zajmovymi skupinami (An Open
and Structured Dialogue between the Commission and special interest groups). V roce
1997 schvalila dokument zvany Podpora role dobrovolnickych organizaci a nadaci
v Evropé (Promoting the role of voluntary organizations and foundations in Europe).
V roce 2000 vydala tzv. discussion paper s ndazvem Komise a nevladni organizace:
budovani silnéjsiho partnerstvi (The Commission and non-governmental
organizations: building a stronger partnership), které obsahovalo hlavni zasady pro
budouci spolupraci (predevsim formou konzultaci) mezi Evropskou komisi a NNO.
V roce 2001 vysla zmifnovand Bila kniha o evropském vladnuti (White Paper on
European Governance), v niz je vymezena role obcanské spolecnosti v evropském

vladnuti a je zde popsan dialog mezi evropskymi institucemi a ob¢anskou spolec¢nosti.
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Jak jiz bylo uvedeno vySe, vramci tohoto dokumentu vymezila Evropskda komise
obcanskou spole¢nost velmi Siroce a zahrnula do ni i aktéry, ktefi v jinych koncepcich
obcanské spolecnosti za O0S povaZzovani nejsou.

V roce 2002 vydala Evropska komise VSeobecné zasady a minimalni standardy
pro konzultace se zainteresovanymi subjekty (General principles and minimum
standards for consulation of interested parties), které se v ndasledujicich letech dale
rozpracovavaly. Vreakci na nizkou volebni Gcast pti volbach do Evropského
parlamentu vytvofila Evropskda komise komisaridt pro vztahy s verejnosti
a komunikacni strategii. Dle prlzkum0 Eurobarometru (pravidelnych sérii prizkumu
verejného minéni v Evropé) dvé tretiny respondent( ani nezaregistrovaly fakt, ze se
volby do Evropského parlamentu konaly.>?

Nizka volebni Ucast vSak nebyla jedinym aspektem nedostatecné komunikace.
Také odmitnuti navrhu evropské uUstavni smlouvy ve Francii a v Nizozemsku v roce
2005 bylo do jisté miry obdobnym ukazatelem, jelikoZz prlizkumy Eurobarometru opét
ukazaly, Ze ¢ast obcanl ani netusila, co navrhovand Ustavni smlouva obsahuje, tudiz
jejich volba nemohla byt zaloZena na racionalnim rozhodnuti ndvrh odmitnout. Jesté
v témZe roce byl vydan Akcni plan pro zlepSeni komunikace o Evropé (Action plan to
improve communicating Europe), ktery si kladl za cil sniZit informacni deficit vidi
obcanim, navysit pocet zastupitelskych kancelari Evropské komise v ¢lenskych statech
apod.

V nasledujicim roce, vroce 2006, vydala Evropska komise tzv. Bilou knihu
o evropské komunikacni politice (White paper on a European Communication
PoIicy)53, ktera predkldda praktickd opatfeni pro zkvalitnéni komunikace a zlepSeni
verejné diskuze v Evropé jako napf. rozsiteni programl umoznujicich obéanim

navstévovat evropské organy, pridavani online diskusnich fér na internetové stranky

>? Dvorékova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha, C.H.Beck, 2010, s. 24
>> Commission of the European Communities: White Paper on a European Communication Policy.
COM (2006) 35 final, Brussels 2006
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EU ¢i podpora v oblasti obcanské vychovy prostfednictvim studijnich vyménnych
program(.>® Kniha také vyzyva k efektivnéjsimu vyuzivani modernich technologii

(pfedevsim internetu a satelitniho vysilani) pfi budovani evropské verejné sféry.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (European Economic and Social
Committee, zkr. EESC) je poradnim organem Evropské unie. Byl zaloZen jiZ v roce 1957
a jeho poslanim je poskytovat odborné poradenstvi Evropské komisi, Radé Evropské
unie a Evropskému parlamentu prostrednictvim stanovisek k navrhim pravnich
predpist Evropské unie. Jednim z hlavnich ukoll vyboru je stat se jakymsi spojovacim
,mostem” mezi evropskymi institucemi a organizovanou obcanskou spolecnosti.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pomaha posilit Ulohu organizaci obcanské
spoleénosti tim, Ze navazuje strukturovany dialog s témito organizacemi v jednotlivych
¢lenskych statech a dal3ich zemich po celém svété. Clenové vyboru tak zastupuiji Siroké
spektrum hospodarskych, socidlnich a kulturnich zajm( jednotlivych zemi.

Vybor je v soucasnosti tvofen 344 ¢leny z 27 zemi Evropské unie a jejich pocet
pro jednotlivé clenské staty zavisi na pocCtu obyvatel téchto statll. Ve stavajicim
funkénim obdobi 2010-2015 je 24 clenli z Némecka, Francie, Italie a Velké Britanie,
21 ¢len( z Polska a Spanélska, 15 ¢lend z Rumunska, 12 ¢len( z Belgie, Bulharska, Ceské
republiky, Recka, Madarska, Nizozemska, Rakouska, Portugalska a Svédska, 9 &lend
z Danska, Irska, Litvy, Slovenska a Finska, 7 ¢len( z Estonska, LotySska a Slovinska,
6 ¢lendl z Kypru a Lucemburska a 5 €lent z Malty.>> Cleny navrhuji vlady jednotlivych

Clenskych statll a jmenuje je Rada Evropské unie na obdobi 5 let s mozZnosti

>* Ptehledy pravnich piedpist EU: Bild kniha o komunikaci, dostupné z: [18.5.2013]
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/|10105_cs.htm>
> Evropsky hospodafsky a socialni vybor (EHSV): Most mezi Evropou a organizovanou obcanskou
spolecnosti, dostupné z: [15.5.2013]

<http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home>
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opétovného jmenovéni. Clenové EESC nejsou za svoji ¢innosti placeni, ale jsou jim
proplaceny naklady na cestu a ubytovani béhem zasedani vyboru.®

Vybor v dobé svého zfizeni slouzil predevsim jako féorum, jehoz hlavnim dkolem
bylo projednavat zdlezZitosti tykajici se jednotného trhu. Jeho uUloha se od té doby
vyznamné rozsitila a dnes umoziuje evropskym zdjmovym skupinam vyjadfovat se
oficialné k legislativnim ndvrhim Evropské unie v celé fadé oblasti. Vybor vydava
v priméru 170 poradnich dokument(i a stanovisek roc¢né, kterd jsou zverejfiovana

v Ustfednim véstniku EU.>’

Vybor regiont

Druhym poradnim organem Evropské unie je Vybor regiond, ktery reprezentuje
regiondlni a mistni samospravné celky v Evropské unii a svoji ¢innost zahdjil v roce
1994. Jeho Ukolem je vyjadiovat ndzory mistnich a regionalnich samosprdavnich celkt
na pravni predpisy EU. Za timto Ucelem predklada zpravy (tzv. stanoviska) k ndvrhim
Evropské komise. Evropska komise, Rada Evropské unie i Evropsky parlament musi
stimto vyborem konzultovat rozhodnuti o zdleZitostech, jez se tykaji mistni
aregionalni spravy (napf. o politice zaméstnanosti, Zivotnim prostiedi, Skolstvi i
zdravotnictvi) jesté predtim, neZz tato rozhodnuti pfijmou. Vybor ma v soucasnosti
stejny pocet ¢lenl jako EESC, tj. 344 ¢lenl z 27 €lenskych statd. Clenové jsou obdobné
jako u EESC jmenovani Radou Evropské unie na dobu 5 let na ndvrh jednotlivych

Clenskych stath. Staty mohou své zastupce vybirat podle vlastniho uvaieni, ale

> Evropska unie: Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor, dostupné z: [15.5.2013]
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecosoc/index_cs.htm>
57 sy

tamtéz
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poZzadavkem je, aby delegace odrazely politické, zemépisné a regiondlni/mistni
rozlozeni v daném staté.>®

Vybor poradd pét plendrnich zasedani rocné, na nichz je definovan obecny
politicky program a jsou pfijimana stanoviska. Vybor je rozdélen do Sesti komisi, jejichz
tematické zaméreni odpovida riznym politickym oblastem. Tyto komise pfipravuji
stanoviska, kterda budou ddle projednana na plenarnich zaseddnich. Mezi téchto
6 komisi patfi: 1. Uzemni soudrznost, 2. hospodarska a socidlni politika, 3. vzdélavani,
mladez, kultura a vyzkum, 4. Zivotni prostfedi, zména klimatu a energetika,
5. obanstvi, sprava, institucionalni a vnéjéi véci a 6. p¥irodni zdroje.” V souvislosti
s prijetim Lisabonské smlouvy doSlo k posileni role tohoto vyboru podobné jako
k posileni role Evropské parlamentu. Do budoucna se planuje, Ze by jednotlivé ¢leny
Vyboru region( volili obyvatelé prislusnych regiont ¢lenskych statd (tedy nikoliv Rada
Evropské unie, jako je tomu doposud), ¢imz by ziskali vétsi politickou odpovédnost vici
svym obc¢andm. Poslanim vyboru je zapojit regionalni a mistni organy do evropského
rozhodovaciho procesu a vytvofit tak podminky pro vétsi ucast obcan.

Politicka ¢innost vyboru se zakldadd na presvédceni, Ze spoluprace mezi
evropskou, ndrodni, regiondlni a mistni Urovni je nezbytna k budovani stdle Sirsi
a solidarnéjsi ,,Unie evropskych narodd” a k resSeni vyzev globalizace. Cilem vyboru je,
aby Evropa mohla v globalizovaném svété pIné tézit ze své Uzemni, kulturni a jazykové
rozmanitosti, kterad predstavuje jeji silu a bohatstvi a je zarukou identity jejich obcan(.
Podili se na realizaci evropské demokracie a obcéanstvi a propagaci téchto hodnot
a pfispiva k uplatfovani zakladnich prav mensin a kjejich ochrané. Dohlizi na

respektovani zasad subsidiarity (zaleZitosti se fesSi na co nejnizS§i mozné urovni)

> Evropska unie: Vybor regioni, dostupné z: [15.5.2013]
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_cs.htm>
59 sy

tamtéz
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a proporcionality, aby se evropskd rozhodnuti pfijimala i provadéla co nejblize

ob&antim a na co nejvhodngji trovni.*®

1.4 Evropska verejna sféra

V kontextu rozvoje obcanské spolecnosti se c¢asto hovofi také o vytvoreni
tzv. evropské verejné sféry, jelikoZ ta je povazovana za zakladni kdmen, ne-li dokonce
za synonymum obcanské spolecnosti. Jak uvadi Miiller (2008), v souvislosti s , diskuzi
o absenci, slabosti, vzniku ¢i poZzadavku evropské verejné sféry je tfeba pfipomenout,
Ze se jedna jak o preskriptivni, tak deskriptivni pojem, coZ zfetelné rezonuje v socidlné-
védni diskuzi na toto téma a (...) vede k ptileZitostnym nedorozuménim.” Dodava, Ze
,nazory protagonistll této diskuze osciluji mezi témi, ktefi evropskou verejnou sféru
povazuji za normativné Zadouci a empiricky realizovatelnou, Zadouci avsak
nerealizovatelnou ¢ nezaddouci a nerealizovatelnou.” !

| pres nékterd skepticka stanoviska je v Evropé patrnd podpora pro vytvoreni
evropské verejné sféry. Napf. podle Habermase (2001) je rozvoj evropské verejné sféry
nutnym predpokladem pro zvladani demokratického deficitu evropskych instituci.
Garnham (1999) doddva, Ze evropskda verfejnd sféra je potfebnd ktomu, aby
kontrolovala jak evropskou politiku, tak také evropskou a globalni ekonomiku. Tato
snaha vSak dosud neptindsi kyZzeny efekt. Jak uvadi G. Frost (2004), redaktor ¢asopisu
Eurofacts, toto selhani neni az tak prekvapivé, jelikoz ,dosud neexistuji zadni
Evropané (ve smyslu evropského lidu), Zadny evropsky jazyk ani koherentni evropské

62

verejné minéni ani hluboky pocit evropské sounalezitosti.“”* Slabost ¢i dokonce

absence verejné sféry na evropské Urovni je podle vétsSiny védcl klicovym problémem

% vybor regiond: Prohldseni o posldni, dostupné z: [15.5.2013]
<http://cor.europa.eu/en/about/Documents/Mission%20statement/CS.pdf>

ot Midiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 139
62 Frost, G.: A European public space: can it be created?, dostupné z: [13.5.2013]
<http://cisonet.wz-berlin.de/activities/conference04.en.htm>
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evropské politiky arozvoje evropské obcanské spolecnosti a mda vainé politické
dlsledky, nebot evropskd politika neni politikou ve stejném smyslu jako politiky
narodnich vlad, které se zodpovidaji své narodni vefejnosti. Evropskd komise se
vtomto smyslu tedy nema komu zodpovidat. Aby byli evropsti politici dostate¢né
zodpovédni (accountable), je nutnd jejich konfrontace se zodpovédnym publikem.
Jediné odpovédna evropskd verejnost muizZe byt zarukou odpovédné evropské
politiky.63

| kdyZ se evropska verejna sféra zdd dosud nedostatecné rozvinuta, Ize sledovat
jeji soustavné posilovani. Za priklad rozvijejici se formy silné verejnosti na evropské
urovni povazuji Eriksen a Fossum (2002) tzv. komitologii. Splfiuje podle nich kritéria
deliberativni interakce, kdy ucastnici diskutuji, dokud nedosdhnou shody, této diskuze
se ucastni zastupci zainteresovanych stran a ve vysledku je pfijato konecné
rozhodnuti.®* Pojem komitologie je oficidlni pojem v terminologii EU, ktery oznatuje
praxi fungovani systému vyborl (commitees, odtud angl. nazev comitology), které
poskytuji Evropské komisi kjejimu rozhodovani velké mnoizstvi odbornych
a nezavislych informaci z praxe a pravnich expertiz. Vznikl jiz na pocéatku integrace
v 50. letech na navrh Rady ministrd a ma slouzit jako zpUsob uplatnovani kontroly
a vlivu ¢lenskych statt v pribéhu procesu integrace, tzn. jako obrana proti nebezpeci
nezadouciho centralismu a supranacionalismu. Téchto vyborl plsobi u Evropské
komise stovky, pracuji v nich odbornici z ¢lenskych statl a predsedaji jim predstavitelé
Komise.® Uvedeny zplisob spoluprace prestavuje Siroké pole pro plsobeni zajmovych
skupin, jez se citi byt ovlivnény ndmétem projedndvané legislativy. Systém vybor( se
vyraznéji rozvinul az v 70. letech diky dramatickému narlstu politické agendy

a intenzivnéjsi Cinnosti zastupcl zajmovych skupin (lobbistl). Plvodné se zabyval

63 Midiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 140

* Dvorékova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 15

& Eriksen, E. O., Fossum, J. E.: ,,Democracy through Strong Publics in the European Union?“ in Journal of
Common Market Studies Vol. 40, No. 3, 2002
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predevsim otdzkami zemédélské a obchodni politiky. Jesté vyraznéjsi zmény pak
pfinesla 80. léta v souvislosti se zavedenim jednotného trhu, coZ vyZadovalo pfrijeti
velkého mnoizstvi reforem a zasadni zménu regulaéni politiky v otdzkach ochrany
spotiebitell, Zivotniho prostfedi, zdravi ¢i pracovnich podminek. V souvislosti
s podepsanim Maastrichtské smlouvy a pfijetim spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky pak doslo ke zvySené spolupraci také v pravnich otazkach a spolu s rozvojem
komplexity socidlnich a ekonomickych témat na drovni Unie ke znacnému nardstu
vybor(. Po roce 1985 jiz v Bruselu nechybéla Zddna vyznamna zajmova skupina a dnes
je komitologie béZnou praxi i votazkdch védy a vyzkumu ¢&i rozvoje a deregulace
telekomunikaci.®®

Je nicméné Casto poukazovano na problematicky status vybord, ktery neni vzdy
povazovan za uplné legalni a legitimni. Vybory totiz nepodléhaji ani kontrole vlad, ani
Evropského parlamentu. Eriksen a Fossum (2005) vSak argumentuji, Ze legalni status
vyborli nevychazi z principu delegace moci, kde jednotlivi zastupci jednaji jako
reprezentanti volebnich obvod(. Vybory totiz nejsou primarné urceny k tomu, aby
reflektovaly skupinové ¢i je shrnovaly.67

Neni pochyb o tom, Ze Evropa se dnes stava nejen novym politickym
a ekonomickym prostorem, ale také novym komunikaénim prostorem, ktery je rychle
formovan predevsim ekonomickymi a politickymi elitami. Poptavka po evropském
zpravodajstvi se netykd pouze obcanu Zijicich na Uzemi Evropské unie, ale znacny
zdjem muUZeme sledovat i za hranicemi Evropy. Je to dano skutecnosti, Ze Evropa je
region s globalni ekonomikou a zahrani¢nim investorim se vyplati mit o jejim déni
pravidelné informace. Anglicky psané Financial Times a The Economist patfi dnes
v Evropské unii k nej¢tenéjsim deniklim, resp. tydenik(im ve své kategorii. V roce 1993

zacal vysilat kanal Euronews podporovany Evropskym parlamentem, Evropskou komisi

®® Dvorakova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 15-16
&7 tamtéz, s. 16
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a konsorciem 22 verejnopravnich televiznich spole¢nosti. Hlavnim sidlem tohoto
kandlu je francouzsky Lyon a cely projekt byl spustén s cilem francouzské vlady zmirnit
anglosaskou dominanci na medidlnim trhu. Na rozdil od americké CNN a britské BBC
World, které vysilaji vyhradné v angli¢tiné, je Euronews multilingvalni televizni stanici
vysilajici v osmi jazycich: anglictiné, francouzsting, némciné, italstiné, rusting,
portugaliting, $panéltiné a nové také v arabitiné.®® Mezi vefejnopravni televize, které
vlastni urcity podil ve spolecnosti Euronews, totiZz nepatfi pouze evropské televizni
spolecnosti, ale také marockd, alzirskd, tuniskd a egyptska vysilaci stanice, coz
demonstruje zdjem téchto zemi o evropské déni. V poslednich deseti letech je mozné
zaznamenat obrovsky narlst sledovanosti toho zpravodajského kanalu az na
6,6 miliont divakt denné.®® Euronews tedy plati za nejsledovanéj$i evropsky
zpravodajsky televizni kanal. | presto zde nelze hovofit o jeho celoevropském
pUsobeni, protoZe jeho divaci tvofi pomérné uzkou skupinu obyvatel, nejcastéji z vyssi
socio-ekonomické tridy, svyssim vzdélanim, jazykovou vybavenosti a zastavajici
vedouci pozice. NemlzZeme tedy fici, Ze by Euronews vyznamnym zplsobem
ovliviiovala evropské verejné minéni.

Na Uzemi Evropy je verejné minéni stale ovliviiovdano predevsim narodnimi
zpravodajskymi deniky, jedna se tedy o verejnd minéni narodni, nikoliv o evropské
verejné minéni. O ném zatim nemuze byt re¢, jelikoZ evropska medidlni sféra jesté neni
natolik rozvinuta, aby byla schopna takové minéni utvaret. Za zminku vsak stoji
iniciativa zroku 2009, kdy dosSlo konline propojeni anglické verze némeckého
prestizniho tydeniku Der Spiegel, nizozemského deniku NRC Handelsblad a danského
deniku Politiken s cilem podpofit formovani evropského lidu. DalSi ambiciézni
iniciativou je vznik nezavislého internetového informacniho portalu VoteWatch, ktery

vznikl v roce 2009 a zabyva se monitorovanim a analyzou ¢innosti poslancti Evropského

®® Dvorakova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 20
6 Mdiller, K.B..: Bez viile neni Zddny stdt, dostupné z: [13.5.2013]
<http://www.karelmuller.eu/tag/verejna-sfera/>
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parlamentu. DalSim internetovym projektem je napf. bruselsky informacni portal
EurActiv, ktery existuje v nékolika narodnich verzich v rlznych jazycich a poskytuje

informace z oblasti evropského vefejného déni.”®

1.5 Evropska identita

Podle Miillera (2008) plati, Ze ,chté&ji-li si Evropané uchovat a rozvijet svoji
kulturni rozmanitost, méli by se pokouset konstruovat evropskou identitu a péstovat
evropskou obcanskou spolecnost.” Uzndva, Ze je moZné namitat, Ze kladeni poZadavku
vzniku evropské identity mlZe evokovat ideologickou agitaci, nicméné dodava, Ze
vétiina socidlnich védch tuto namitku odmita. ! Podle Andersona (2003) ptedstavuje
narodni identita v soucasnosti nejuniverzalnéjsi legitimni hodnotu. Také podle Gellnera
(2003) je narodni identita spolu s ekonomickym rlistem v modernich spole¢nostech
hlavnim principem politické legitimity. Z téchto tvrzeni Miller (2008) vyvozuje, Ze
pokud si chce Evropska unie ,udrzet legitimitu politické integrace i svych instituci,
potiebuje plsobit ve prospéch utvareni vhodnych podminek pro formovani

kolektivniho sebeuvédomeéni Evropanf].”72

Identitu chdpe jako , kontextualni a velmi
mnohovrstevnaty socidlni a psychologicky fenomén a zalezi na daném okamziku
a druhu lidské ¢innosti, ktery faktor identity pravé dominuje. V souvislosti se zménou
prostredi a ¢innosti mUZe dochazet jak ke zménam forem identity, tak zménam obsahu

téchto forem.“”

Jako ptiklad uvadi ¢eského obcana, ktery za hranicemi své zemé casto
neuvédoméle obhajuje své ,cCessti”, zatimco je-li doma, byvd k nému vétsSinou velice
kriticky. Mnozi autofi (napf. Calhoun 1994, Taylor 1989) hovofi o dvou dimenzich lidské

identity — kolektivni a subjektivni. Podle Miillera (2008) se v pripadé evropské identity

" bvotékova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 22

& Miiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spole¢nost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 91
72 tamtéz, s. 92

73 tamtéz, s. 93
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jednd o kolektivni dimenzi lidské identity. Obé dimenze jsou vSak Uzce provazany,
jelikoZz kolektivni identitu je moZiné definovat jako prlsecik subjektivnich identit
jednotlived.”* Taylor (1989) chépe vytvareni identity jako interaktivni proces mezi
jedincem a jeho prostfedim, které je kulturné formovano a tento proces ma formu
dialogu.

Jednotna predstava o tom, jak by méla evropska identita vypadat ¢i jakd kritéria
by méla splfiovat, vSak nikde nenalezneme. Nelze zde navic hovofit o dosazeni urcitého
stavu, jelikoZ identita je spiSe vnimana jako proces. BEhem svého Zivota mize jedinec
vystfidat mnoho identit avradé pripadl se tyto identity nemusi ani vzajemné
vylucovat. Pojem ,evropska identita” je v zdpadni Evropé jiz notoricky zndmy a byl
poprvé formulovdn v roce 1973 na kodariské konferenci. Naopak ve vychodni Evropé
se o ném z pochopitelnych dlivodd zacalo hovofit relativné neddvno a stale je k nému
pocitovana znacna nedlvéra. Pravé u téchto zemi, tzv. novych ¢lenskych statq, tj. statd
stfedni a vychodni Evropy, které se pfipojily k Evropské unii po roce 2004, maji (spolu
s Velkou Britanii, jejiz situace je vSak specificka v jiném kontextu) nejvétsi obavy z toho,
Ze se vramci prohlubujici evropské integrace ,rozplynou” a ztrati svoji narodni
suverenitu. Ndrodni suverenita a identita téchto vychodoevropskych zemi byly po
desitky let potlacovany, coz vyvolava strach, Ze s prichodem silné evropské identity by
mohly jejich narodni identity zaniknout ¢i vyrazné oslabit. Toto podezfeni je vSak
mylné, jelikoZ obcan si mize uvédomovat svoji narodni identitu a k ni navic pocitovat
i identitu evropskou. Neplati tedy, Ze by jedna identita musela zdkonité nahrazovat
druhou.

Zajimavym paradoxem je zde to, Ze Evropa se po druhé svétové vdlce zacala
utvaret pravé s myslenkou, Ze ndrodni identity a s nimi souvisejici nacionalismus je

treba castecné prekonat, protoze v poslednich 150 letech jsme byli svédky toho, co

“ Appiah, K. A.: ,ldentita, autenticita, preziti: Multikulturni spolec¢nosti a socialni reprodukce” in
Taylor, Ch., Gutmann A. (eds.): Multikulturalismus. Zkoumdani politiky uzndni. Praha: Filosofia, 2001
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dokdZe sEvropou udélat nacionalismus. Vytvoreni evropského spolecenstvi
samoziejmé nemeélo rozdily mezi narody a jejich jednotlivé identity potlacit, ale mohlo
byt Uspésné jediné tehdy, kdyz byly tyto rozdily relativizovany a nebyly jiz tim hlavnim
prvkem, ktery uréoval zahraniéni politiku zemé.”

| kdyz se pojem evropské identity a apel na jeji prohlubovani objevil jiz pred
40 lety, dnes nikterak neztraci na své aktudlnosti. Ba naopak, v kontextu soucasnych
sporl o to, kam by se evropska integrace méla dale ubirat, je poZadavek na jeji
vytvoreni jeSté naléhavéjsi. Také s narustajicim euroskeptismem se zacind hovofit
o jakémsi znovunalezeni evropské identity. Pfitom se vSak vedou spory o to, zda jiz zde
néjaka evropska identita byla, tudiz zda je nutné ji znovu zazehnout, ¢i naopak teprve
pracovat na jejim vytvoreni. | kdyby se odbornici shodli na tom, Ze zde jiz v minulosti
néjaka silna evropska identita byla, dnesni sloZzeni Evropské unie je natolik odlisné, ze
logicky i tato identita by se musela vyrazné proménovat v ¢ase a nést jiné hodnoty, nez
jaké nesla pred 20, 30 ¢i dokonce 50 lety.

Problém dnesni evropské integrace spociva v nedostatecné legitimité jejich
fidicich instituci, coZz do jisté miry souvisi s problémem evropské sounalezitosti,
tj. s problémem evropské identity. | pres vysoky stuper integrace, v némz se Evropska
unie v soucasné dobé nachdzi, se stale vétsina Evropan( citi byt pfedevsim prislusniky
svého vlastniho statu a evropskou identitu tolik nevnimaji. Podle Miillera (2008) maji
snahy o vybudovani kolektivni evropské identity své opodstatnéni, jelikoz bez védomi
evropské kolektivity a evropského sebeurceni zde nemlze existovat zddna evropska
samovlada, tedy zddnd demokracie na evropské Urovni. A pokud si Evropska unie chce
udrzet legitimitu svych instituci i politické integrace jako takové, je nezbytné, aby
plUsobila ve prospéch utvareni vhodnych podminek pro formovani kolektivniho

sebeuvédomeéni Evropanu, tedy vzajemné solidarity a pocitu sounaleZitosti. Tento ukol

’> Jacobs D., Maier, R.: ,European identity: construct, fact and fiction” in Gastelaars, M., de Ruijter, A.:
A United Europe. The Quest for a Multifaceted Identity. Maastricht: Shaker, 1998
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se tak mGzZe zdat jako hlavni kol pro Evropu 21. stoleti. Cilem by nemélo byt vytvofit
evropsky supranarod, jak se néktefi obavaji, Ze timto smérem se Evropa ubird, ale
silnou evropskou obcanskou spolecnost a védomi evropské pfinalezitosti, které dodaji
legitimitu vlastnim institucim.’® Dal$i ¢astou obavou je zmifiovany strach, Ze vytvoreni
evropské identity by nutné znamenalo potlaceni identity ndrodni. To vSak neni ani
nezbytné ani Zadouci, jelikoZ napf. i vytvoreni obcéanstvi Evropské unie neznamena
potlaceni ¢i zanik narodniho obcanstvi, ale naopak pfidanou hodnotu ve formé
dodateénych ob¢anskych prav.”” Obdobné tedy i evropska identita by méla v idedlnim
pfipadé znamenat pouze dalsi dimenzi identity jedince.

S pojetim identity také Uzce souvisi kultura, jelikoz neni-li identita umistnéna
v urcité kultufe, stdvd se nesrozumitelnou. Formovani identity je interaktivni proces
mezi jedincem a jeho prostiedim, které je formovéano kulturné.’® Evropa je sice smésici
celé fady kultur, ale presto se nezdd nemozné vytvofit i jakousi evropskou kulturu,
kterd by nemusela byt za kazdou cenu kompromisem a prlsecikem narodnich kultur,
ale predstavovala by spiSe jeji nadstavbu a tykala by se predevsim témat, ktera
v narodnich kulturdach nemusi byt v plném rozsahu obsaZena, jelikoZz by se jednalo
zejména o celoevropské zalezitosti.

Moznosti, jak usnadnit budovéani evropské identity, je vzdélavani. Evropské
instituce mohou prostrednictvim podpory vzdéldvani napomdhat tvorbé spolecénych
evropskych hodnot a identit. Multikulturni komunikace totiz neni moina bez
multikulturniho porozumeéni a gramotnosti. Vzdéldvaci systémy na vSech urovnich a ve
vSech evropskych statech by mély studenty seznamovat s kulturou, historii a jazyky

jinych zemi a tuto vyuku umocnit nabidkou pfilezitosti pro studenty i ucitele stravit

e Miiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 14, 92

7 Machiavelli, B. R.: ,, The role of civil society in European integration” in Journal of Public Affairs, Vol. 1
No. 1, Brussels: 2001

8 Miiller, K. B.: Evropa a obcanskad spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 95
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East své Skolni aktivity v jiné evropské zemi.”® Tyto zahrani¢ni studijni a pracovni
pobyty v Evropé jiz funguji, at uz v rdmci programu Erasmus ¢i dalSich programi typu
Comenius, Grundtvig apod., a Uspésné napomahaji zvySovani mobility v ramci Evropy,
coz se pozitivné odrazi na situaci na pracovnim trhu. Situace nicméné zdaleka jesté
neni idedlni a zvySovat studijni a pracovni mobilitu v ramci Evropské unie bude nutné
i nadale, jelikoz jinak se evropsky pracovni trh stane strnulym a nedostatecné
flexibilnim, coz mulze vést kvainym duasledkim. V kontextu zvySovani studijni
a pracovni mobility se také hovofi o narustajici evropské identité, jelikoz prizkumy
dlouhodobé ukazuji, Ze obcané, ktefi pravidelné cestuji za studiem ¢i praci ¢i zZiji
v jiném Clenském staté, maji silnéjsi uvédomeéni své evropské identity.

Jak jiz bylo naznaceno, dulezitym aspektem evropské identity neni jen silnd
obcanskd spolecnost, verejna sféra, média ¢i uroven vzdélavani. Vyznamny podil na
tom, zda se obcané citi byt Evropany, ma i jejich frekvence zahranicnich cest, at uz
v ramci turismu ¢i zahraniénich pracovnich cest. Typickymi obc&any, ktefi vedle své
narodni identity vyrazné vnimaji také svoji identitu evropskou, jsou lidé z vyssi socio-
ekonomické tridy, ktefi ovladaji nékolik cizich jazyk(, cestuji pravidelné za hranice své
zemé ¢i vijiné zemi travi urcitou cast Zivota, sami absolvovali ¢ast svého studia
v zahranic¢i a maji nékolik zahraniénich pratel. Dale také plati, Ze se jedna ve vétsi mire
o mladsi obcdany ¢i socialné a kulturné aktivni jedince, ktefi se ucastni vyménnych
kulturnich aktivit. Naopak u jedincd, ktefi jsou protivahou vySe zminovaného, je nizsi
pravdépodobnost vyskytu evropské identity.80 Zejména u dnesSni mladé generace,
nazyvané tzv. Erasmus generation, se hovofi o silném evropském uvédoméni
v souvislosti s jejich studijnim pobytem v cizi zemi a naslednych vazbach, které si

béhem svého pobytu utvofili a nesou si je s sebou cely Zivot.

7 Midiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 205
80 Fligstein, N., Polyakova, A., Sandholtz, W.: ,, European Integration, Nationalism and European Identity”
in Journal of Common Market Studies 2012 Vol. 50, No. S1, 2001
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Pouha zboind prani vybudovat evropskou identitu vSak samoziejmé nestaci.
A stejné tak je nemyslitelné, aby k jejich naplnéni doslo formou néjakého naftizeni i
smérnice. Evropskd identita se dd Uspésné rozvijet voblasti rodiny, obcéanské
spole¢nosti a trhu a evropské instituce by mély vytvaret pfiznivé prostredi pro jeji
rozvoj napf. prostfednictvim vzdélavaci a kulturni politiky ¢i podpory neziskovych
organizaci budujicich spolecné evropské hodnoty. Neopomenutelny je zde také fakt, Ze
v dUsledku procesu integrace imigrantl ze tfetich zemi, tj. ze zemi c¢asto kulturné
a hodnotové znacné odliSnych, se i spole¢nd evropska identita stdva soucdsti urcitého
procesu a zalezi na mnoha faktorech, jakym smérem se bude ubirat. Zda obcané ze
tfetich zemi budou vnimani jako ,ti druzi®, ktefi nositeli evropské identity nejsou, a to
bez ohledu na stupen jejich integrace, nebo naopak evropskd identita ziska
kosmopolitni charakter.

Prohlubovani evropské identity jde ruku v ruce s uvédomovanim si evropskych
hodnot, které jsou pro tuto ¢ast svéta typické. Podle Steinera (2004) je nesmysIné si
predstavovat, Ze by Evropa dokazala konkurovat hospodarské, vojenské
a technologické prevaze Spojenych statli americkych a zejména asijskych dynamicky se
rozvijejicich ekonomik. 8 zddrazfiuje také, ze ,mise Evropy je zalozend na duchu
aintelektu“. Evropa by proto méla bojovat za zachovani toho, co ji nejvice
charakterizuje. A tim je jeji kulturni a jazykova rozmanitost na relativné malém tzemi,
ktera s sebou nese i hodnoty jako tolerance, humanismus, mir, bratrstvi, svoboda
a rovnost. Podle Baumana (2008) totiz Evropané nemaji na vybér, musi se dohodnout
na pravidlech i pres vzdjemné odliSnosti a rozpory, které je rozdéluji, a budovat mirové
souziti.®

Rozsifeni EU v letech 2004 a 2007 o dalSich 12 ¢lenskych statli pfinasi Evropé

novou dimenzi identity. Vstup téchto zemi do EU je skute¢nou historickou udalosti,

8t Steiner, G.: The Idea of Europe. Nexus Institute: 2004, s. 32-34
8 Bauman, Z.: ,,Co je ukolem Evropy” in MacDonagh-Pajerova, M., Hron, J.: Evropané pisi o Evropé.
Praha: ANO pro Evropu, 2008, s. 20
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jelikoz doslo ke spojeni narodl, které byly nestastnou minulosti na dlouhou dobu

“ Ve

rozdéleny. Herzog (2008) pfihodné uvadi, Ze toto ,vychodni rozsifeni” pfipomina

podstatu integrace: ,spojujeme se, protoze jsme rozdilni, nikoli proto, Ze jsme

“83 Keller (2008) dodava, ze tak odlidné kultury, jako ty evropské, totiz nenf

podobni.
mozné v pravém slova smyslu sjednocovat. SpiSe by se mélo mluvit o schopnosti zit
vedle sebe a nauéit se vnimat a respektovat svoji rtiznost.®*

Nalezeni spole¢né evropské identity a hodnot vsak komplikuje neustdlé
rozdélovani na vychodni a zapadni Evropu, a to nejen z hlediska geografického, ale
predevsim socidlné-kulturniho a politického. Ackoliv jsou vychodni azdpadni ¢ast
Evropy institucionalné spojené, jejich predstavy o evropském souziti se ponékud lisi.
Podle Domnitze (2008) soucasny stav evropské integrace sklicuje predevsim ty, ktefi
doufali ve sristani Vychodu a Zapadu, ve schopnost vzajemné si naslouchat a ucit se
od sebe na misto neustadlych slovnich prestielek a jesté donedavna platnych
diskriminaénich opatfeni, napf. na pracovnim trhu. Presvédéeni, Ze blahobyt pro
vSechny se zaklada pouze na propojenych trzich a silnych socialnich systémech, se
zadina hroutit.®

| kdyZz dnes Zije Evropa v miru a tento stav je povazovan za nejvétsi uspéch
integrace, stale je co zlepSovat, a to predevSim v oblasti komunikace. Navazani
Sirokého spolecenského dialogu mezi vychodni a zdpadni Evropou je tedy klicové.
Moznosti, jak také sblizit Vychod a Zapad, je vétSi propojenost jejich neziskovych
sektoru, predevsim v roviné nadaci. O této myslence blize pojednava druhd kapitola

této prace.

8 Herzog, P.: ,Evropska identita od minulosti k budoucnosti“ in MacDonagh-Pajerova, M., Hron, J.:
Evropané pisi o Evropé. Praha: ANO pro Evropu, 2008, s. 68

8 Keller, J.: ,Evropské paradoxy” in MacDonagh-Pajerovd, M., Hron, J.: Evropané pisi o Evropé. Praha:
ANO pro Evropu, 2008, s. 71

& Domnitz, Ch.: ,Mluvte spolu!“ in MacDonagh-Pajerova, M., Hron, J.: Evropané pisi o Evropé. Praha:
ANO pro Evropu, 2008, s. 40
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1.6 Obcanstvi Evropské unie

V souvislosti se snahami o vytvoreni evropské obcanské spolecnosti je dllezité
zminit institut obcanstvi Evropské unie. Existuje nékolik koncepci obcanstvi, z néhoz
evropské obcanstvi vychazi. Prikladem mize byt francouzsky model zalozeny na
klasickém liberdlnim pojeti obcanstvi a v kontrastu k nému stojici némecka koncepce
obcanstvi zalozend na odliSném principu. Zatimco francouzské obcanstvi vychazi
z tzv. ius soli (prava zemé), tedy ten, kdo se narodi na francouzské ptadé, ma i pravo byt
obcanem, némecké obcanstvi vychazi z tzv. ius sanguinis (prava krve), tedy z dédi¢nosti
obcanstvi. V souvislosti s Uvahami o evropském obcanstvi je vhodné zminit pohled
J. Paintera (2003), podle néhoZ je tento pojem problematicky jiz kvlli samotnému
slovnimu spojeni ,,evropské obcanstvi“. Nabizi se totiz dvé moznosti jeho vnimani, a to
jako obcanstvi Evropy (Citizenship of Europe) ¢i ob€anstvi v Evropé (Citizenship in
Europe). Prvni pohled spojuje obc¢any s evropskou politikou a je ¢asto vyjadfovano jako
,obcanstvi Evropské unie”. Jeho obsahem jsou prdva garantovana smlouvami Evropské
unie. Druhy koncept obcanstvi klade diraz na geografickou sounalezitost a neni tolik
vazan na obdanstvi v narodnim staté. Usiluje o vicedroviové pojeti, které by
reflektovalo komplexnost vztahG mezi jednotlivymi statnimi i nadstatnimi
jednotkami.86 Podle Bellamyho (2000) je mozné evropské obcéanstvi chapat v dnesnim
pojeti jako , komunitarni kosmopolitni“. Je tomu tak podle néj proto, Ze Evropska unie
respektuje zakladni prava vsech ¢lenskych statl, coz prestavuje koncepci kosmopolitni,
a zaroven uznava i narodni identity jednotlivych ¢lenskych statl a jejich odlisnosti, coz

vystihuje komunitarismus.®’

8 Votrubova, Z.: Konstrukce evropského obcanstvi: modely a praktickd zkusenost. Brno: Masarykova
univerzité v Brné, 2008
87 sy

tamtéz
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Obcanstvi EU zavedla Maastrichtskda smlouva z roku 1993 a prdva obcanu EU
dale prohloubila smlouva Amsterodamska. Vyznamné bylo pfijeti Listiny zdkladnich
prav EU v roce 2000, kterd obsahuje napf. pravo na lidskou distojnost, rovnost pred
zakonem, rovnost mezi muzi a Zenami, svobodu projevu, svobodny pfistup
k informacim, pravo na vzdélani ¢i pravo na socidlni ochranu. Podle Maastrichtské
a Amsterodamské smlouvy plati, Ze ,kaZdd osoba, kterd md stdtni prislusnost
Clenského stdtu, je obanem Unie. Obcanstvi Unie nenahrazuje, nybrZ doplnuje stdtni
pfislusnost clenského stdtu.” Obcanstvi EU je vidy odvozovdno od obcanstvi jednoho
z Clenskych statl a vlastné rozsifuje statni obcCanstvi o nové pfiznana obcanska prava.
Také obcéané s dvojim obcanstvim, z nichz alespon jedno je ob&anstvim ¢lenského statu
Unie, jsou ob¢any EU a mohou pozivat tato prdva. Je ale tfeba poznamenat, ze udéleni
¢i priznani obcanstvi konkrétniho ¢lenského statu je vidy vyhradné v kompetenci
daného statu a je definovéno v narodni legislativé.®®

Obcané Evropské unie maji tato prava:

e Volné se pohybovat, hledat praci a pracovat, pobyvat a usadit se v kterémkoli
Clenském staté EU.

e Volit a byt volen do Evropského parlamentu.

e Volit a kandidovat ve volbach do mistnich zastupitelstev v misté svého pohybu.

e Poddavat petice Evropskému parlamentu.

e Podavat stiznosti evropskému ombudsmanovi.

e Obracet se na organy EU a obdrzet odpovéd v Urednim jazyce statu, jehozZ jsou
obcané.

e Pravo konzularni a diplomatické ochrany do jiného ¢lenského statu EU, pokud ve

treti zemi chybi diplomatické zastoupeni statu daného ob&ana.®

88 Euroskop.cz: Obc&anstvi Evropské unie, dostupné z: [13.5.2013]
<https://www.euroskop.cz/625/sekce/obcanstvi-evropske-unie/>

¥ Obtanska spoleénost: Evropské obcanstvi, dostupné z: [19.5.2013]
< http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=e&x=238616>
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Uvedena prava jsou vyslovné spojend s evropskym obcanstvim. Pravo Evropské

unie vSak dava ob¢anim EU i fadu dalSich prav jako napfr.:

e Prdavo na rovné podminky zaméstnancd Evropské unie.

e Osoby samostatné vydélec¢né ¢inné mohou poskytovat sluzby na celém Gzemi EU.

e Pravo studovat, vzdélavat se, pfipravovat se na budouci povolani a uskute¢riovat
vyzkum na Uzemi EU.

e Prdvo na volny pfistup ke vSem dokumentim Unie a ¢lenskych stata EU.

e Pravo na dostupnost veskerého evropského prava v materském jazyce.

e Préavo na dobrou vefejnou spravu.

Lisabonskd smlouva zavedla navic k témto prdvim také novy nastroj, ktery
mohou obc¢ané Evropské unie uplatnit, a to tzv. Evropskou ob¢anskou iniciativu. Jednd
se o iniciativu, jez umoznuje obéanim Evropské unie na zakladé urcitych stanovenych
pravidel sepsat navrh na novou legislativu. Pokud se jim podafi ziskat jeden milion
podpist ob¢anli Unie, mezi nimiz bude v uréitém poméru zastoupena alespon jedna
Ctvrtina ¢lenskych statli, zacne se Evropskd komise timto ndvrhem zabyvat a z navrhu
se nakonec muze stat legislativni predpis, ktery bude soucasti prava EU. V roce 2012
zaregistrovala Evropska komise nékolik pilotnich obc¢anskych iniciativ a v prilbéhu roku
2013 ¢i spiSe zacatkem roku 2014 se ukdze, jak budou tyto iniciativy Uspésné.
Obsahové se tykaji nejcastéji podpory vzdélavani, vymeénnych studijnich ¢i pracovnich
pobytl (tzv. mobility), socidlnich otazek, otazek Zivotniho prostredi ¢i etiky a kulturnich
projektd na podporu evropské identity. Obcanska iniciativa se muze tykat pouze téch
oblasti, v nichz ma Evropska komise kompetenci vydavat legislativni ndvrhy. Z tohoto
dlvodu byly nékteré navrzené iniciativy odmitnuty a nedoslo k jejich registraci, jelikoz
Evropska komise usoudila, Ze se jedna o akt, v némz neni opravnéna jednat. Prikladem

takovéto odmitnuté iniciativy je iniciativa, ktera chtéla podpofit zpév evropské hymny

% Ob¢anska spoleénost: Evropské obcanstvi, dostupné z: [19.5.2013]
< http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=e&x=238616>
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v neutralnim, uméle vytvoreném jazyce Esperanto. Vzhledem k tomu, Ze clenské staty
tento jazyk dosud neuznaly jako jeden z evropskych symboll, rozhodla se Evropska
komise tento ndvrh nepodpofit, jelikoz by nemohl plnit funkci rozvoje spolecné
evropskeé kultury.

V kvétnu 2013 vysla tzv. Zprdva o obcanstvi EU za rok 2013, v ramci niz bylo
navrzeno 12 opatreni, ktera maji posilit prdva ob¢and a odstranit prekazky, s nimiz se
ob¢andm hleddani prace ¢i mozZnosti studia v jiném c¢lenském staté, snizit nadmérnou
byrokracii souvisejici s pobytem v jiné zemi EU a odstranit prekazky odrazujici od
nakupovani v zahrani¢i. Zprava je reakci na rozsahlou verejnou konzultaci na téma
obcanstvi, v niz 12 tisic ob¢an(i EU uvedlo pfiklady administrativnich prekazek, s nimiz
se setkdvaji p¥i uplatfiovani prava volného pohybu.”* A¢koliv se prava ob&ant Evropské
ktera obcCané maji jako pfFislusnici vlastniho statu, velkym problémem je dosud
nedostate¢né povédomi o téchto prdvech. Z prizkum(O Eurobarometru vyplyva, Ze
59 % respondent(i v CR sva prava neznd. Soucasné 61 % prohlasilo, Ze ma zajem se
o svych pravech vice dozvédét, ato predevsim v souvislosti s moZnostmi pracovat
v zahranidi a obdrZet Iékafskou pomoc v jinych &lenskych statech.”

Moznosti, jak se mohou obcané dozvédét vice o svych pravech, je napft.
navstiveni jednoho z informacnich stredisek Europe Direct. Jedna se o sit informacnich
center, pomoci nichz mohou Evropané ziskat praktické informace a poradenstvi
ohledné uplatiiovani svych obcéanskych prdav v EU. Nyni je po Evropé celkem
500 stredisek, ktera slouzi 500 miliondm obyvatel. V Ceské republice pUsobi

13 stfedisek. Stfediska obdrzi pravidelné zhruba jeden milion dotazii od obcand.

ot Zastoupeni Evropské komise v CR: Obéanstvi EU — Komise predloZila ndvrh 12 novych opatfeni na
posileni prav obcand, dostupné z: [19.5.2013]
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/13_410_cs.htm>
92 sy

tamtéz
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Stfediska byla vybrana Evropskou komisi na zdkladé oteviené soutéze a podili se na
jejich spolufinancovani. Celkovy rozpocet EU pro vSechna stfediska cini necelych
11,4 mil. EUR roc¢né. VétSina stfedisek provozuji regiondlni nebo mistni organy,

sdruzeni & obchodni komory. Sluzby pro vefejnost jsou zdarma.”?

1.7 Prekazky rozvoje evropské obcanské spolecnosti

Tato podkapitola shrnuje prekazky, které brani plnému rozvoji evropské
obcanské spolecnosti, tj. obcanské spolecnosti na evropské Urovni zastupujici zajmu
obcanu Evropské unie vyznavajicich spolecné evropské hodnoty.

Jak jiz bylo feceno, vyraznym problémem je neexistence ¢i velmi slaba
existence evropské identity. Jak tuto evropskou identitu posilit je pfedmétem
soucasného evropského diskursu jesté vice nez kdy dfiv. Evropské instituce samy
o sobé nemohou nalézat spolecné evropské hodnoty a konstruovat evropskou identitu,
mohou k tomu vSak vyznamné prispét tim, ze budou vytvaret pfiznivé podminky pro
formovani této identity. Podle Habermase (2001) zde existuje urcita podobnost mezi
podminkami formovani narodniho védomi asoudasnymi predpoklady utvareni
evropské identity. Je jimi rodici se evropskda obcanska spoleénost, zarodek evropské
verejné sféry a spolecné sdilené hodnoty liberalni demokracie.’® Je nutné zddraznit, ze
ackoliv je vhodné budovat evropské védomi tzv. ,zdola“, Evropa musi byt nejprve
radné postavena ,shora“. Podle Miillera (2008) je rodici se evropska verejna sféra na
urovni ekonomickych a politickych elit a v roviné nevladnich neziskovych organizaci
dnes v Evropé skutecnosti a témér s jistotou lze Fict, Ze bez vzniku Evropské unie

bychom dnes svédky této reality s nejvétsi pravdépodobnosti nebyIi.95

% Zastou peni Evropské komise v CR: Vétsi informovanost o obéanskych prdvech, dostupné z: [20.5.2013]
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/13_234_cs.htm>

% Habermas, J.: ,Why Europe needs a constitution” in New Left Review 11, 2001, s. 8

* Miiller, K. B.: Evropa a obcanskad spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 211
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Medialné zprostredkovana komunikace na drovni politickych, ekonomickych,
kulturnich i akademickych elit se fidi deliberativni praxi, coZ je v evropské verejné
sféfe velmi zadouci, nicméné z takové komunikace je zatim velkd ¢ast obcanli EU
vyloucena, a pravé kvlli tomu je soucasny stav evropské verejné sféry kritizovan.
Nicméné na druhou stranu se nedd ani fici, Zze by se Evropané aktivné ucastnili
deliberativni praxe v narodnich institucich ¢i médiich. VétSina obcanl se zkratka
Ucastni i narodni politiky pouze pasivné, jakozto jeji pfijemci ¢i konzumenti. Podle
Dvorakové (2010) by tedy bylo ponékud nelogické ocekavat, Zze evropska verejna sféra
bude funkcni pouze tehdy, budou-li se ji ucastnit vSichni Evropané, jelikoZz ani na
narodni Urovni se tomu tak nedéje a presto ndrodni verejna sféra zpochybriovana
nebyva.”®

Jak jiz bylo uvedeno wvySe, na Urovni Evropské unie funguji vramci
tzv. komitologie vybory pfi Evropské komisi, které formou deliberativni interakce
diskutuji o spolec¢nych tématech. Na jednu stranu je tento typ praxe povazovan za
formu dialogu, kterd je vitana, jelikoZ umoziiuje zainteresovanych stranam tvofenym
obcéany Unie podilet se na rozhodovani o klicovych otazkach. Na druhou stranu je vsak
také poukazovano na to, Ze systém vyborul predstavuje velmi problematicky prvek, jak
co se tyce legalniho statusu vyboru, tak pozadavku jejich legitimity. Tyto vybory totiz
nepodléhaji kontrole narodnich vlad, ani Evropského parlamentu a nereflektuji ani
neshrnuji skupinové zajmy a ani nevychazi z principu delegace moci, kde by zastupci

jednali jako reprezentanti volebnich obvodi.”’

| tak je vSak dle Eriksena a Fossuma
(2005) vnimana jako reakce na naléhavé pozadavky legitimity a efektivity politickych
instituci a byvd mnohymi interpretovdna jako tendence k novému politickému

fungovani, které by mohlo pfispét k alespon ¢aste¢né redukci demokratického deficitu

Evropské unie.

% Dvoréakova a kol., V.: Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 14
97 tamtéz, s. 16
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Jednim z hlavnich deficitd rodici se evropské verejné sféry je nepochybné také
nedostatecné silna sjednocujici evropska medidlni sféra. Pfitom pravé média maji
obrovskou moc ovliviiovat dany socidlni prostor a utvareni verejného minéni.
U mnohych stdvajicich ndrodnich denik(i je mozné sledovat urcity rozpor mezi zvysujici
se potfebou informovat o déni v EU a potizemi, které vznikaji pfi zafazovani takovych
zprav, jelikoz s sebou c¢asto nesou nizsi poptavku po danych novinach. Je to jako
zaCarovany kruh, jelikoZz pokud jsou ndrodni média vinformovani o unijnich
zalezitostech skoupa, jejich divaci a ¢tendfi nebudou mit logicky o evropska témata
zéjem, &im? jedté vice snizuji motivaci médii o téchto zélezitostech informovat.”® Jak
bylo zminéno vyse, v evropském prostoru jiz existuji néktera média, ktera vysilaji
v nékolika evropskych jazycich ainformuji o déni v Evropé. Jejich sledovanost vsak
dosud nenabyla takovych rozmérd, aby o nich bylo moiné hovorit jako
o celoevropskych a o takovych, jez maji v sou¢asné dobé potencidl ovlivnit verejné
minéni Evropand. Jednim z dllezitych aspektl rozvoje evropské verejné sféry je tedy
vytvoreni dostatecné silné medidlni diskuze o evropskych zdleZitostech. Z mnoha
pravidelnych vyzkum( Eurobarometru vyplyvd, Ze pouze mensina obcanl Evropy
pravidelné cestuje do jinych zemi EU, setkdva se s lidmi z jinych zemi nebo ¢te noviny ¢i
knihy vijiném nez materském jazyce. Zajem o evropské =zdlezitosti je dosud
v celoevropském méfitku maly.”® Evropskd média, kterd by byla pFistupna viem
obcanim, by vsak dokazala takovou situaci alespon ¢astecné zvratit.

| pfesto mizeme na medidlnim poli v Evropé pozorovat urcité pokroky. Jesté
donedavna bylo typickym rysem soucasné medialni sféry v Evropé pouze divakim
a Ctenarlm distribuovat informace. V poslednich nékolika letech se vsak zacina rozvijet
i strukturovany politicky dialog. Pfekdzkou v souvislosti s rozvojem evropské medidlni

sféry je také silnd tendence narodnich vlad podryvat autoritu evropskych instituci.

% Miuiller, K. B.: Evropa a obc¢anskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 169, 206
% Kolarska-Bobinska, L.: ,Evropskd identita“ in MacDonagh-Pajerovd, M., Hron, J.: Evropané pisi
o Evropé. Praha: ANO pro Evropu, 2008, s. 81
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Pfedevsim politici ndrodnich stat(, ktefi se v kontextu prohlubovani evropské integrace
obavaji o své postaveni a politickou moc, tihnou k tomuto typu rétoriky a nepfimo tak
ovliviuji verejné minéni ve své zemi, které se tak snadno muzZe stat zkreslené
a neodrazejici realitu. Jak ukazuji mnohé empirické vyzkumy, vétSina narodnich médii
o evropskych zalezitostech informuje velmi povrchné, sporadicky a ¢asto negativné.*®
Evropska verejnost, ktera nesleduje evropské zpravodajstvi typu Euronews ani necte
Financial Times Ci The Economist (jejich Ctenafi jsou zpravidla studenti vysokych skol,
akademici a pfislusnici politickych a ekonomickych elit), nema proto dostatek informaci
o evropském déni k tomu, aby byla schopna si utvofit jasny nazor, jelikoz z narodniho
zpravodajstvi se dozvida pouze kusé a ¢asto zkreslené informace.

S problémem evropské obcanské spolecnosti, verejné sféry, evropské politiky
a identity bezprostfedné souvisi také problém jazyka. Evropska unie ma 23 oficidlnich
jazyku, ale samotni Evropané hovofi také mnoha dialekty a narecimi. Tato jazykova
heterogenita je kulturnim dédictvim Evropy, ale zaroven znacnou komunikacni
bariérou. Jazyk je hlavnim zdrojem a prvkem kulturni identity a vyznamnym zdrojem
a prvkem narodni identity. Je prostfedkem rozvijeni a uplatiovani nasi socidlni
i odborné kompetence a prostfedkem politické i verejné diskuze a nalézani dohody Ci
kompromisu. | pfes rostouci vyznam angli¢tiny, kterda do znacné miry predstavuje
dnesni lingua franca zejména mezi ekonomickymi a politickymi elitami, je v Evropské
unii stale patrné silné postaveni narodnich jazykd v nékterych zemich. Na prikladu
Nizozemska ¢i skandindvskych zemi vSak mizeme sledovat, Ze pfrijeti ciziho jazyka za
svlj ,druhy” jazyk (v tomto pfripadé anglictiny), nemusi znamenat kulturni
homogenizaci ani anglofonizaci, jak se mnozi obavaji. Naopak takto rozsifené uzivani
dalSiho jazyka posiluje multikulturni komunikaci, usnadniuje vyjednavani, spolupraci

i vzajemné porozumeéni. Usnadnuje také odbourdvani predsudkd a antagonismU a tim

100 Kaitatzi-Whitlock, S.: ,The missing European public sphere and the absence of imagined European

citizenship — Democratic deficit as a fiction of a common European media deficit” in European Societies,
No. 9 (5), 2007
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obohacuje kulturni rozvoj danych zemi.'®* Podle Miillera (2008) nebude budoucnost
Evropy s nejvétsi pravdépodobnosti spocivat v jazykové hegemonii anglictiny, ackoliv
ta zde jiz ted sehrava roli univerzalniho komunikaéniho jazyka. Evropa si spiSe
zachovava svij vicejazyény raz a tento trend se predpokladd i do budoucna.’® Jazykova
rozmanitost je jednou z kli¢ovych kulturnich hodnot, na nichz Evropska unie stavi a i ve
smlouvach je ob¢anlm garantovano jejich pravo na poskytovani informaci v jednom
z 23 oficidlnich jazykd Unie. Jak uvadi McCormick (2011), z uvedenych dlvod( jsou
kladeny ndaroky na obcany, aby ovladali vedle své matefstiny alespon dva cizi jazyky.
Cizi jazyky a predevsim jejich neznalost totiz podle néj predstavuji praktickou bariéru
pfi hledani prace v zahranici, kterda obanim Unie navic neustdle pfipomina jejich
vzdjemnou odlisnost, jelikoz odlisny jazyk je jesté vice patrny nez odlisSnd kultura ¢i
historie.'®?

Prekazkou, ktera brani plnému rozvoji celoevropské obcanské spolecnosti, je
také nerovnomérné silna obcanska spolecnost v jednotlivych clenskych statech. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, v Evropé mliZzeme pozorovat znacny rozdil v rozvoji ob¢anské
spoleénosti mezi staty zapadni a vychodni Evropy. Ve statech stfedni a vychodni Evropy
je obcanska spole¢nost dosud velmi malo rozvinutd a zdaleka jeSté nedosdhla
takového postaveni, jakym se muize pochlubit obcanska spolecnost v zapadni Evropé.
Paradoxem této skuteCnosti je to, Ze Evropska komise vramci svych grantovych
programl podporuje prevainé organizace obcanské spolecnosti ze zapadni Evropy
misto toho, aby vrdmci soudrinosti naopak vice podpofila vychodoevropskou
obcanskou spolecnost. Mahoney (2011) tento paradox vysvétluje tak, Zze Komise
predklada grantové vyzvy, jejichZ prijemci se nakonec stanou organizace s nejlepsimi

a nejkvalitnéjsSimi projekty. A pravé organizace ze zapadni Evropy s mnohaletou tradici

1ot Miiller, K. B.: Evropa a ob¢anskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008, s. 171-173

102 tamtéz, s. 206
103 McCormick, J.: Understanding the European Union. A Concise Introduction. Palgrave Macmillan, 5th
edition, 2011, s. 109
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maji vtomto ohledu velky naskok pred vychodoevropskymi organizacemi diky svym
zkugenostem.'**

Dalsim problematickym bodem je castd kritika finanéni zavislosti mnohych
evropskych neziskovych organizaci na grantech Evropské unie. Typicky pftiklad
predstavuje tzv. Socidlni platforma (angl. Social Platform of European NGOs). Jedna se
o sit vice nez 40 asociaci evropskych neziskovych organizaci, kterd predstavuje
vyznamného socidlniho aktéra oficialné uznaného Evropskou komisi za partnera
v oblasti socidlni politiky. Platforma byla zaloZzena v roce 1995 Evropskou komisi s cilem
zahdjit strukturované komunikacni kanaly mezi evropskymi neziskovymi organizacemi
pracujicimi v oblasti socialni politiky a evropskymi institucemi.'® Kutay (2012) uvadi, ze
tato platforma se prezentuje jako ,artikulator” zajmU evropské obcanské spolecnosti
tim, Ze shromaiduje nadnarodni a mezinarodni asociace evropskych neziskovych
organizaci. Doddav3a, Ze je vSak casto kritizovdna za to, Ze ji do znacné miry utvari
evropské instituce, tudiz se nejedna o plné nezavislou organizaci, jejiz sméfovani by
urcovali pouze zastupci neziskovych organizaci. Platforma je z nejvétsi ¢asti financné
podporovana Evropskou komisi, coZ je povazovano za velmi kontroverzni a podle
Kutaye to podlamuje jeji nezavislost a snizuje jeji legitimitu.'® Granty od Evropské
komise totiz maji urcita pravidla a mezi nimi jsou napf. pozadavky na realny vystup
¢innosti organizaci, coz je znacné limituje a nuti k ¢innosti, kterou by z vlastni iniciativy
vyvijet nemusely, jelikoZ by se zaméfily jinym smérem.

Nékterymi uvedenymi tématy, na nichZ je potfeba ve snaze rozvijet evropskou
obcéanskou spole€nost pracovat, se zabyvaji ¢etné nadace na Uzemi Evropské unie.
Jednd se napf. o vzdélavani k obcdanstvi, vyuka cizich jazyk(, podpora spoluprace

sousednich statd, budovani evropské identity ¢i umoznéni zahrani¢nich vyménnych

104 Mahoney, Ch.: ,Following the Money: European Union Funding of Civil Society Organizations” in

Journal of Common Market Studies, Vol. 49, No. 6, 2011
105 Kutay A.: ,,Europeanisation of civil society through the sponsored European publics” in Javnost — The
Public 19 (1), 2012
106 sy
tamtéz
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studijnich ¢i pracovnich pobyt(. Nabizi se tedy logicky uUsudek, Ze podpory téchto
témat mUzZe byt dosazeno podporou Cinnosti nadaci v Evropé. Jak je tedy moZné jejich
¢innost (predevsim jejich preshraniéni ¢innost v ramci vice statl) podpofit a jakou roli
zde mohou hrat ¢i jiz hraji evropské instituce? V ramci EU dosud neexistuji fungujici
mechanismy, které by spolupraci nadaci a podporu jejich pfeshraniénich aktivit vyrazné
usnadriovaly. Naopak se nadace dnes a denné setkavaji s cetnymi prekazkami, které
jim v jejich ¢innosti brani. Maji-li sidlo v jednom ¢lenském staté, ale chtéji pusobit i na
Uzemi jiného statu, museji celit znacnym administrativnim, danovym a jinym
prekazkam a cCasto na né byva nahlizeno jako na cizi subjekty. To v mnoha ptipadech
vede k diskriminacnimu chovani ze strany mistnich ufadd. Jednim z navrhovanych
reSeni, jak tyto prekazky eliminovat, je vytvoreni takové pravni formy pro nadace, kterd
by jim umoZnovala celoevropskou pulsobnost a zaroven jim zarucovala, Ze na né
zahranicni subjekty budou pohlizet jako na subjekty tuzemské. A pravé

o navrhovaném projektu tzv. evropské nadace a jeho potencidlnich pfinosech pro

rozvoj evropské obcéanské spolecnosti pojednava nasledujici kapitola.
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2. PROJEKT EVROPSKE NADACE

Pravni formu nadace ¢i jeji obdoby dnes mlzZeme najit ve vSech evropskych
zemich, nicméné koncept tohoto typu neziskové organizace se v riznych zemich
ponékud lisi. Dle ¢eského pravniho fadu je nadace definovana jako ,ucelové sdruzeni
majetku” na rozdil od ostatnich pravnich forem (obcanské sdruzeni ¢i obecné
prospéina spolecnost), které predstavuji spolecenstvi osob. Ucelem nadace jsou
obecné prospésné cile, zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav
ajinych humanitnich cill, ochrana Zivotniho prostfedi ¢i ochrana kulturnich
pamatek.’®” Hlavnim poslanim nadaci je poskytovat nadaéni prispévky tietim osobam,
a to predevSim zvynosQ zvlastniho majetku a dalSich pfijm{. Svou podstatou
predstavuji zdroje financnich prostifedkll pro verejné prospésné aktivity. Mohou
poradat celou rfadu akci, napf. shirky, tomboly, benefi¢ni akce ¢i vydavat publikace.
Nadace také ¢asto zasahuji v piipadé pfirodnich katastrof (v Ceské republice napfiklad
v obdobi povodni) a plni roli iniciatord spole¢enskych zmén a dlezitych procest.'®

V kontextu sjednocené Evropy dochazi stéle vice ke spolupraci nadaci z rliznych
zemi a potieba této kooperace se jesté zvysila v disledku nedavné ekonomické krize.
Na Uzemi Evropské unie se nachazi kolem 110 tisic nadaci, které zaméstnavaji na plny
pracovni Uvazek zhruba jeden milion obyvatel. Nadacni sektor v Evropé prosel
v poslednich nékolika desetiletich vyraznymi zménami, ackoliv nadace jako takové zde
fungovaly jiz ddvno predtim. Pozoruhodnym trendem je jejich rostouci zajem pUsobit
i za hranicemi zemé, v niz maji své sidlo. A pravé o preshrani¢ni cinnosti nadaci,
komplikacich a prekazkach, jimz musi Celit, a navrienych reseni téchto problému,

pojedndva tato kapitola.

107 Skovajsa, M. a kol.: Ob&ansky sektor. Organizovand obécanskd spole¢nost v Ceské republice. Praha:

Portdl, 2010, s. 175
1% E6rum darch: Nadace, dostupné z: [14.6.2013]
<http://www.donorsforum.cz/nadace-a-fondy/nadace.html>
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2.1 Vyvojové tendence evropského nadacniho sektoru

Pravni formu nadaci jako takovou muUZeme nalézt v pravnich fadech vSech
Clenskych stath Evropské unie, nicméné nadacni pravo kazdé zemé se liSi a neexistuji
dvé zemé, které by mély toto pravo shodné. Nadace odjakziva slouzily predevsim
k verejné prospésnym cilim a i dnes napomahaji k rozvoji védy, vzdélanosti a kultury,
prispivaji ke zlepSovani zivotnich podminek i kvality Zivotl obyvatel této planety.
Existuji vSak i nadace slouzici k ryze soukromym ucelim, napf. jako prostiedek vyreseni
rodinnych zaleZitosti, nastaveni optimalniho rdmce pro spravu majetku c¢i jako
alternativa k vykondni dédické vile. Nejen v této otdzce, tj. pfipustnosti soukromych ¢i
pouze verejné prospésnych cil(, se jednotlivé pravni Upravy tykajici se nadaci v riznych
evropskych zemich lisi. Obliba nadacéniho institutu neustdle roste, cozZ je dano jednak
vétSi kumulaci majetkovych hodnot jedinci ¢i spoleénostmi, ale také silicim
uvédomovanim si odpovédnosti za udrzitelny rozvoj. V souvislosti se silici oblibou
nadaci a jejich neustdle se zvySujicim poctem napfi¢ Evropou prosly v poslednich
dvaceti letech pravni Upravy nadaéniho prava v mnoha zemich vyraznymi zménami.'®
Prikladem muze byt Ceska republika, kde zdkon o nadacich z roku 1990 nastavil velmi
benevolentni pravidla, coZz mélo za nasledek ¢asté zneuzivani této pravni formy.
V reakci na vzniklou situaci byl o nékolik let pozdéji pfijat novy zakon, ktery je naopak
velmi striktni a pro ¢eské nadace pfilis svazujici. Tento zakon z roku 1997 znacné omedzil
vuli zakladatele, ucel nadaci i jejich mozné aktivity, a to vSe ve snaze navratit nadacim
jejich reputaci. KyZzeny efekt vsak tento krok nepfinesl, jelikoZz nadace dnes maiji v jeho
dlisledku velké obtize a stézi si nékteré vydélaji na svlj provoz. Obecné plati, ze
v zemich byvalého sovétského bloku (snad jen s vyjimkou Madarska) se nadac¢nimu

sektoru pfilis nedafi, jelikoZ byl dlouhd Iéta potlacovan. Naproti tomu nadacni sektor

109 Ronovska, K.: Nové ceské nadacni prdvo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 4
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v zapadni Evropé se rozvijel a mél moZnost si vybudovat své postaveni ve
spole¢nosti.!*®

Nadacni idea je stara jako lidstvo samo a je vyjadienim ptirozené lidské touhy
pomahat druhym lidem. Také urcita snaha zvécnit se ¢i ovlivnit déni ve svété po vlastni
smrti prostfednictvim vénovani svych majetkovych hodnot uréitému ucelu mlizeme
nalézt jiz od pradavna, a to v réiznych kulturach a na viech kontinentech.** V priibéhu
staleti proSel nadacni institut pomérné sloZitym historickym vyvojem. A ikdyz se
nadacni pravo v poslednich sto letech ubird v jednotlivych evropskych zemich
rozdilnymi cestami, Ize zaznamenat urcité shodné rysy. Jiz fimské pravo znalo pojem
nadace, ale chapalo jej nejen jako spolecenstvi majetku, ale také jako sdruzeni osob
zamérujicich se na napliovani urcitych prospésnych uceld. Tyto ucely mély predevsim
zbozny charakter, a jelikoz pro Evropu byla po fadu stoleti typicka uzka vazba mezi
cirkvi a statem, verejny Zivot byl vice ¢i méné cirkevni zaleZitosti. Obdobi stfedovéku
bylo velmi typické pro svoji silnou spjatost nadaci s cirkvi, ktera méla nad nadacemi
plnou kontrolu. Nadace vsak zakladaly také obce ¢i soukromé osoby. Majetek byl
pouzivan k rozvoji cirkevniho Zivota ¢i zfizovani Spitalnich nadaci (dnesnich nemocnic).
Pozdéji nadace prispivaly ik prohlubovani vzdélanosti, zejména prostfednictvim
zakladani univerzit a jejich podpory. Prikladem je pafizskd univerzita Sorbonne
pojmenovana po osobé Roberta Sorbonna, ktery v poloviné 13. stoleti zalozil nadaci za
ucelem vybudovat nemocnici pro chudé studenty, kterd se néasledné stala centrem
univerzitniho Zivota.'** Obdobi reformace a osvicenstvi, jez kladlo dlraz na
individualitu a svobodny vyvoj jednotlivce, znamenalo presun nadacniho sektoru ze
sféry duchovni do sféry svétské, ¢imz doslo k opusténi plivodniho konceptu nadace

spjatého scirkvi. Postupné nadace ziskavaly na vyznamu a jejich ucéelem bylo

predevsim dosahovani obecného blaha. Doslo také k posunu od anonymity nadaci ke

110 Ronovska, K.: Nové ¢eské nadacni prdvo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 5
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zdUraznéni osoby donatora a dohled nad nadacemi zacdaly prebirat specializované
organy statni spravy. Uplné prevzeti kontroly nad nadaénim sektorem vsak pfispélo
k vyraznému utlumu nadaénich aktivit. Nékdy se v této souvislosti hovoti o tzv. prvni
nadacni krizi, jelikoz nezfidka také dochdzelo k odnimani vénovaného majetku jeho
pGvodnimu Ucelu. Nasledny vyvoj vSsak sméroval ke stabilizaci nadacniho prava ve
vétiiné pravnich Fadd evropskych statd tak, jak je zndme dnes.™?

Na prahu novovéku se na evropském kontinenté zacaly uplatiovat dva
dominantni koncepéni pristupy k nada¢nimu institutu. Ve frankofonni Evropé, v duchu
idedlt francouzské burZoazni revoluce, byly nadace povaZovany za prezitky feudalismu
a jejich rozvoji proto nebylo prano. Napoleontv obcansky zakonik z roku 1804, ktery
i pires mnohé novely zUstavd doposud zdkladem francouzského obcanského prava,
postaveni nadaci nikterak neupravoval. Tento fakt do jisté miry znamenal zapovézeni
jejich existence, a to nejen na Uzemi samotné Francie, ale i celé fady evropskych
i mimoevropskych statl, které se nachazely pod francouzskym vlivem ¢i nadvladou.'**
Prvni zakon o nadacich byl ve Francii pfijat vroce 1987 a vztahuje se na vefejné
prospésné nadace schvalené statem a na korporacni (podnikové) nadace, které mohou
zakladat soukromoprdavni a verejnopravni pravnické osoby, a to pouze pro verejné
prospésné ucely. Nadace zakladané pro soukromé ucely jsou ve Francii zakazany. Vedle
klasickych verejné prospésnych nadaci mohou od roku 2007 vznikat také univerzitni
nadace zaklddané univerzitami a jinymi verejnymi institucemi védeckého, kulturniho ci
odborného charakteru. Zdkon neupravuje vysi minimdlniho jméni verejné prospésné

nadace, nicméné obecné plati, Ze organy verejné spravy obvykle pozZaduji jméni

13 Ronovskd, K.: Nové ceské nadacni prdvo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s.
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v minimalni vy$i jednoho milionu euro™®>, co? je nesmirné vysoka ¢astka, kterou si celd
fada organizaci pfi své snaze zaloZit nadaci nemuze dovolit.

Druhym koncepénim pfistupem k nadacim je némecké pojeti objevujici se
v zemich, kde prevladl vliv némecké pravni nauky a kde koncem 19. stoleti doslo
k uznani nadace jako pravnické osoby odlisné od sdruzeni osob. Typickym rysem této
doby byla také decentralizace statniho dohledu nad nadacemi a tato pravomoc byla
svéfena do rukou organl jednotlivych spolkovych zemi, kanton( ¢&i jinych nizSich
tzemné spravnich celkl. U¢el nadace mohl byt prakticky jakykoli, a proto se spektrum
nadacnich ucell rozsitilo od naboZenskych a charitativnich i na celou fadu dalSich.
Nefungovala zde vSak Uplnd volnost, jelikoz vznik nadace byl zavisly na rozhodnuti
pfislusné verejné autority. Nicméné myslenka nutnosti chranit svobodnou vili
zakladatele pred zdsahy kontrolnich organli byla silnéjsi nez snaha omezovat nadace
tak, aby nedochazelo ke zneufziti jejich institutu.® V Némecku je pozoruhodné, ze
zakon umoznuje zakladat jak nadace s pravni subjektivitou, tak také nadace bez pravni
subjektivity, dale nadace cirkevni ¢i podnikové. Némecké pravo zvlastni definici nadace
totiz neupravuje a nadace mohou byt zfizovany jako pro verejné prospésné, tak pro
soukromé ucely.*"’

Ackoliv se v 19. stoleti nadacim v nékterych ¢astech Evropy dafilo a nadacni
sektor vzkvétal, prvni polovina 20. stoleti znamenala obrovsky Upadek a znac¢ny pokles
poctu nadaci i znehodnoceni jejich majetku. Tento nepfiznivy vyvoj byl zplsoben
dvéma svétovymi valkami, hospodarskou krizi 30. let, inflacnimi vinami i vyraznymi
ménovymi reformami. Po skonceni druhé svétové vdlky se nadacni sektor

v jednotlivych ¢astech Evropy zacal opét vyvijet, a to svym vlastnim tempem typickym

pro dany region. Proto jsme dnes svédky nejen celé fady pravnich Uprav nadaci, ale

115 . / . . vy s . ;o , X e . .
Pejchalova Griinwaldova, V.: Urcité aspekty pravni upravy nadaci v Ceské republice, ve Francii,

v Némecku a v Rakousku. Parlamentni institut, 2010, s. 6-7
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predevsim jejich odliSného stupné rozvoje v rlznych zemich. V nékterych zemich (napft.
v Nizozemsku, Némecku & Svycarsku) byly soukromé iniciativy nadaci vnimany
pozitivné, zatimco v jinych ¢astech Evropy (napt. v Rakousku ¢i postkomunistickych
zemich ve Stfedni a Vychodni Evropé, kam spadd i Ceska republika) byly nadace ve
vétsi ¢i mensi mife vytlaCeny na okraj spoleénosti. V Rakousku je velmi patrna
tendence nezdjmu o vytvoreni pfiznivého prdavniho prostfedi pro existenci verejné
prospésnych nadaci, jelikoz o vefejné blaho se tradi¢né staral stat a katolickd cirkev.'*®

Ke znovuobjeveni nadacniho institutu doslo ve stfedni a vychodni Evropé aZ po
padu Zelezné opony a od tohoto okamZiku také dochazi k postupnému prohlubovani
vazeb mezi vychodni a zdpadni casti evropského kontinentu. V zemich byvalého
sovétského bloku vsak bylo prvotnim nelehkym uUkolem definovat vlastni Ustavni
zaklady, reformovat soukromé i vefejné pravo a vytvofrit prostiedi pro fungovani trini
ekonomiky. Pravni Uprava nadaci tedy nepattila mezi priority a spoleéenskd potieba
vytvofrit legislativni ramec pro jejich fungovani se zadala objevovat aZz s pfichodem
zahrani¢nich humanitarnich nadaci. Hladsi a jednodussi vyvoj byl patrny v Madarsku
a Polsku, jelikoZ v téchto zemich jiz pravni Uprava nadaci existovala. V ostatni zemich,
mezi né? fadime i Ceskou republiku, viak dochazelo v celé fadé p¥ipadl k provizornim

7 s

unahlenym novelizacim stavajicich pravnich predpisa, které vedly k castému zneuZivani

11 , . v v v v
d.'® Tim také znaéné utrpéla povést

nadacniho institutu a napdachani velkych Sko
nadaci, v disledku ¢ehoz je vici nim dnesni spolecnost velmi skepticka.

Relativné pfiznivy vyvoj byl zaznamenan az v druhé poloviné 90. let minulého
stoleti, kdy ve vétSiné postkomunistickych zemi doslo k pfijeti samostatnych nadacnich
zdkonU vyznaclujicich se celou fadou spoleénych rysd. V nékterych zemich byl

prevladajicim konceptem tzv. uZsi pfistup omezujici Ucel nadaci vyhradné na verejné

prospéiny, a to v pripadé Ceské republiky, Polska, Madarska, Rumunska, Slovenska,

118 Ronovskd, K.: Nové ceské nadacni prdvo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,
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Slovinska a LotySska. Naopak v Bulharsku, Estonsku a Litvé mohou mit nadace jakykoli
ucel, tj. i soukromy, pokud neni vrozporu se zakonem. Spole¢nym rysem téchto
pravnich Uprav je nicméné vyrazné upozadéni osoby zakladatele, jeho pravomoci
a moznosti vykonat svoji vali. Ve stejné dobé dochazelo v zdpadni casti evropského
kontinentu (zejména v Némecku, Svycarsku a skandindvskych statech) k postupné
liberalizaci nadacniho institutu a jeho SirSimu vyuZiti také k soukromym ucellm.
Vyrazny kontrast mezi ,,Zdpadem” a ,Vychodem” je patrny na prikladu Némecka, kde
jsou dodnes velmi patrné rozdily co do poctu nadaci, jejich celkového vyznamu ci

vnimani jejich pfinosi ze strany vefejnosti.*?

2.2 Evropeizace nadacniho sektoru

Ackoliv se vlivem kulturné-politickych souvislosti vyvinulo nadacni pravo
v jednotlivych evropskych zemich do celého spektra nejriiznéjsich podob a konceptdq,
Ize zde nalézt spolecné rysy v jejich formalni Upravé. Typické pojeti nadaci jakozto
samostatné entity s pravni subjektivitou bez clenské zdkladny, nad niz je vykonavan
dohled ze strany statu i jinych (pfevainé verejnopravnich) subjektl, slouzici
k zakladatelem uréenému Uucelu (nejcastéji verejné prospéSnému) uvedenému
v nadacni listiné a pro jehoz dosahovani vlozil zakladatel do nadace uréitou majetkovou
hodnotu. Vétsina pravnich Uprav také urcuje alespori minimalni organizacni strukturu
nadace. Shodnym rysem, ktery se objevuje ve vétsiné zakonl o nadacich, je také zakaz
rozdélovani pripadného zisku nejen zakladatelim nadaci, ale také ¢lendm organt ci

dalSim osobam, které se podileji na ¢innosti nadace.™*
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Za obecné pfijimanou definici verejné prospésné nadace je v Evropé
povazovana definice formulovana Evropskym centrem nadaci (European Foundation
Centre), které od doby svého vzniku, tj. od roku 1989, vyznamné ovliviiuje a podporuje
vyvoj nadacniho sektoru v Evropé. O pfinosu tohoto centra v oblasti navrhovaného
statutu evropské nadace s cilem rozvijet neziskovy sektor na celoevropské urovni bude
pojedndvat dalSi podkapitola. Dle definice Evropského centra nadaci jsou verejné
prospésné nadace ,nezdvislé, samostatné zrizené neziskové subjekty s vlastnim
a spolehlivym zdrojem prijmu vétsinou, nikoliv vsak vyhradné, ve formé vlastniho jméni,
a svlastnimi fidici orgdny. Tyto financni zdroje jsou rozdélovdny za vzdéldvacimi,
kulturnimi, nabozZenskymi, socidlnimi a jinymi verejné prospésnymi ucely, jak ve formé
podpory sdruZeni, charitativnich organizaci, vzdéldavacich instituci ¢i jednotlivct, tak
prostrednictvim svych viastnich program¢.“**

Liberaliza¢ni tendence v oblasti nadacniho prava, jsou ¢im dal tim vyraznéjsi,
ovsem v ruznych castech Evropy ma tato liberalizace odliSny vyvojovy stupen. Tyto
tendence jsou dlikazem rostoucich snah o emancipaci nada¢niho sektoru v ramci
spoleénosti i samotného prava a snah o Sirsi vyuziti této pravni formy. Obecnym rysem
nadacniho prdva ve vSech zemich bez ohledu na stupen jejich vyvoje je postupné
uvolfovani nastavenych podminek, predevsim v oblasti zakonem dovoleného
nadacniho ucelu, regulace podnikatelskych aktivit nadaci ¢i nutnosti existence dohledu
nad nadacemi ze strany vefejnych instituci.'”® Vyrazna liberalizace aktivit nadaci,
kterou je mozné nalézt jiz dnes napf. v Nizozemsku, je vSak teréem kritiky zastancu
konzervativnéjsich pfistupt k nadacnimu institutu. Podle nich by nadace nemély slouzit

k soukromym ucellim a jejich nosnou cinnosti by nemély byt podnikatelské aktivity.

12 European Foundation Centre: Comparative Highlights of Foundation Laws. The Operating
Environment for Foundations in Europe. Brussels, 2011, s. 5
<http://www.efc.be/programmes_services/resources/Documents/ComparativeHighlightsOfFoundations
Laws_2011.pdf>
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Z uvedeného vyplyva, Ze harmonizace nadacniho prava napfi¢ clenskymi staty
Evropské unie je nemyslitelnd, jelikoz by bylo nemoiné shodnout se na obecné
platnych normach. Kazda zemé ma totiz odlisné kulturni a socialni podminky a roli zde
hraji i tradice. DalSim vyznamnym argumentem je obava z uvolnéni pravidel pro
fungovani nadaci, které by vedlo k masovému zneuzivani této pravni formy. Jak jiz bylo
uvedeno na ptikladu Ceské republiky, nékteré zemé& maji s touto situaci jiz vlastni
zkuSenost, proto liberalizaci doporuduji pojimat pozvolnym zplUsobem a jednotlivé
kroky dikladné promyslet.

| pfes pretrvdvajici obavy je vsak tendence k liberalizaci nada¢niho prdva patrna
i vzemich, které drive zastdvaly ryze konzervativni ptistup. Za hlavni spole¢nou
evropskou vyvojovou tendenci na poli nada¢niho prava lze povaZzovat snahy o Sirsi
vyuZitelnost nadaéniho institutu k Géelim smisenym & soukromé prospésnym. V Ceské
republice je tento trend reflektovan v novém obcanském zakoniku, ktery nabyva
ucinnosti 1. ledna 2014 a ktery pfispiva k mirnému rozvolnéni nadaéniho ucelu
a odstranéni bariér, jez v soucasnosti omezuji moznost rozvoje nadaci. Jaké vSak budou

mit tyto zmény pfinos, Ize nyni jen stézi odhadnout.**

Znacnou pozornost postupné
ziskdvaji také nadace, které samostatné podnikaji. Zastanci konzervativnéjsiho pfistupu
k nada¢nimu institutu tuto moZnost neuzndvaji, nicméné praxe v jinych zemich
dokazuje, Ze se nejednd o prekazku, kterd by nadacim branila vykondvat své prospésné
cile. Pravé naopak jim umoinuje pribéiné ziskavat financni prostfedky potiebné
k naplfovani stanoveného ucelu bez nutnosti obav zjejich prechodného i
dlouhodobého nedostatku. V nékterych zemich mohou nadace podnikat vlastnim

jménem, v jinych zemich pouze nepfimo, tj. formou podileni se na podnikani jinych

osob a v nékterych zemich mély nadace jesté doneddvna podnikani zcela zakazano.
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Stdle dulezitéjsi roli ziskava v evropském prostredi Evropska unie, jejiz vliv na
vnitrostatni poméry clenskych statd je rok od roku silnéjsi. Podle Ronovské (2012) je
Lisabonska smlouva dlikazem toho, Ze Evropska unie usiluje do budoucna stat se
spoleCenstvim statl, které i pfes znacné historické, kulturni, spolecenské i nabozenské
odliSnosti spojuji urcitd spole¢nd vychodiska a zajmy. Doddvd, Ze tento trend se
vyrazné odrdzi iv unijnim pravu. V souvislosti sjiz dlouholetou snahou budovat
a rozvijet evropskou obcanskou spolec¢nost se do popredi zajmu dostavaji postupné
pravé inadace, jelikoZ jsou povazovdny za organizace pfispivajici k vSeobecnému
rozvoji spole¢nosti.®> Evropeizace nadaéniho sektoru viak neprobihd pouze v roviné
pfijimani novych pravnich Uprav, ale také v tzv. spontanni evropeizaci. Tu predstavuje
predevsim prohlubovani preshrani¢ni spoluprace, obnovovani starych regiondlnich
vazeb i tradic, které byly pro Evropu v dobach davno minulych pomérné typické.

Témito trendy je samoziejmé ovlivnén i nadacni sektor, a proto se hovoti o nutnosti

nastaveni vhodnych podminek pro jejich pfeshranicni pf]sobnost.126

2.3 Statut evropské nadace

| pres tradi¢ni pusobeni nadaci spiSe na mistni ¢i regiondlni drovni, se
v dUsledku rostouci globalizace tento trend méni a celd rfada zakladateld ma dnes
majetek v nékolika zemich ¢i jejich nadace pUsobi na Uzemi nékolika statli soucasné.
V poslednich letech se mGZeme ¢im dal castéji setkavat s nadacemi, jejichz ucel je
spojeny s nadndrodnimi otdzkami. Typickym pfikladem jsou nadace slouzici k ochrané
zivotniho prostredi ¢i klimatu (napf. European Climate Foundation) ¢i nadace typu The

Carpathian Foundation International pUsobici preshraniéné v oblasti Karpat. Nadace

2 s timto tvrzenim by oviem nesouhlasili kritici &Ginnosti nadaci, ktefi je vnimaji jako demokraticky

nevykazatelné aktéry prosazujici pouze zajmy svych zakladatel(, viz konzervativni kritika nadaci i
nemarxistickd kritika nadaci

126 Ronovskd, K.: Nové ceské nadacni prdvo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,
s. 267

64



usilujici o mezinarodni spolupraci vsak pfi své kazdodenni Cinnosti narazeji na celou
fadu bariér. Tyto bariéry se netykaji pouze jazykovych a kulturnich odliSnosti
jednotlivych zemi, ale jde predevsim o bariéry pravni, které vyrazné komplikuji
preshraniéné pusobicim organizacim jejich c¢innost. Chtéji-li nadace provozovat své
aktivity ve vice evropskych zemich, byvaji ¢asto nuceny ke zfizeni organizacnich
jednotek vkazdém staté, ve kterém chtéji puUsobit. To ssebou nese zvySené
administrativni naklady a nutnost znalosti pravnich Uprav viech téchto stati. Nejedna
se pouze o proces zaloZeni nadace, ale i po celou dobu svého plsobeni v dané zemi je
nezbytnd znalost mistniho prdva. V souvislosti s rlznorodymi narodnimi pravnimi
Upravami je totiz velmi komplikované dodrzovat vSechna mistni pravidla, nemluvé
o prekazkach fiskalnich.'*’

Alternativnich feSeni, jak do budoucna zjednodusit pravni postaveni
preshrani¢né plsobicich nadaci, je nékolik. Jak uz to tak byva, kazda z téchto variant
ma sva pro a proti, tudiz idealni feSeni bohuzZel neexistuje. Nékteré alternativy jsou
vSak automaticky povazovany za v soucasné dobé prakticky neuskuteénitelné, a to
zejména moznost harmonizace vnitrostatnich pravnich Uprav nadaci. Soudasny stav
pravnich rada jednotlivych zemi je dusledkem celé rady kulturnich, historickych

12
8 proto

a ekonomickych vlivl v dané zemi a je tedy uzplisobeno mistnim podminkam.
by byla jejich harmonizace komplikovana, politicky témér neprichodnd a vradé

pripadl by ani nemusela prinést oc¢ekavany efekt.

2.3.1 Vznik myslenky evropské nadace

Jako vhodné feSeni pro prekonavani vnitrostatnich pravnich bariér

pfeshrani¢niho plsobeni nadaci se jevi vytvoreni nové prdvni formy, tzv. evropské

127 Ronovskd, K.: Nové ceské nadacni prdvo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,

s. 269-270
128 tamtéy, s. 270-271
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nadace. Institut evropské pravnické osoby, kterého mohou vyuZit subjekty z ¢lenskych
stath Unie, vSak neni na Uzemi Evropské unie Zadnou novinkou. Funguje zde jiz tzv.
evropska spolecnost, evropské hospodarské zajmové sdruzeni a evropska druistevni
spolec¢nost. Tyto formy ale nevyhovuji pozadavkim neziskové organizace, a proto se jiz
nékolik let intenzivné pracuje na zpracovani statutu, ktery by byl vhodny pravé pro
potfeby nevladnich organizaci. Jiz dnes muZeme nalézt celou fadu preshranicné
plsobicich organizaci (zejména nadaci), které uspésné funguji jiz mnoho let. Cetné
prazkumy vsak prokazaly, Ze tyto organizace se potykaji s mnoha prekazkami, které jim
brani vénovat se naplno svému ucelu, jelikoZ pfekondvani téchto prekazek stoji nejen
penize, ale také drahocenny ¢as. Vytvoreni nové pravni formy, na kterou by se mohly

stdvajici nadace pretransformovat, by mélo vést k eliminaci téchto prekazek a usnadnit

tak preshrani¢ni aktivity nadaci.

2.3.2 Evropské centrum nadaci a jeho pFinos pro nadacni sektor

Evropské centrum nadaci (EFC) je nevladni neziskovad organizace pUsobici na
evropské Urovni scilem pomoci rozvijet nadacéni sektor v Evropé a tim pfispivat
k posilovani evropské obcanské spolecnosti. Centrum bylo zaloZzeno v roce 1989 jako
mezinarodni C¢lenskd asociace sdruzujici nadace ze vsSech koutl Evropy se sidlem
v Bruselu. Plvodné bylo zakladajicich ¢lenskych nadaci sedm. Béhem triadvacetileté
plUsobnosti centra se tento pocet rozrostl na 231 nadaci. Poslanim EFC je posilovat
evropskou filantropii prostfednictvim rozsahlé spoluprdce s celou fadou partneru. Vize
organizace je stanovena jako vytvoreni odolné evropské filantropické infrastruktury,
ktera by diky své jedinecné kombinaci inovaci, dynamiky a spoluprace umoznila

prohlubovat verejné blaho v Evropé i mimo ni.”?® Agkoliv se prevdaina c¢ast ¢lenské

129 European Foundation Centre: History, Mission and Vision, dostupné z: [14.6.2013]

<http://www.efc.be/about/Pages/History-Mission-and-Vision.aspx>
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zakladny nachazi na uzemi dnesni Evropské unie, mezi ¢leny patfi také fada nadaci
pochazejicich z nedlenskych statl, a to Bosny a Hercegoviny, lzraele, Jordanska,
Monaka, Norska, Panamy, Ruska, Senegalu, Svycarska, Turecka, Ukrajiny a nékolik
nadaci ze Spojenych statd americkych. Ceskd republika viak svého zastupce v této
asociaci nema.

Evropské centrum nadaci vykondava Siroké spektrum aktivit. Mezi hlavni ¢innosti
patfi hdjeni zajm0 svych ¢len(i a nadaci obecné a dale monitorovani vyvoje nadacéniho
sektoru na evropském uzemi a ¢astecné i ve svété. Na Uzemi Evropské unie pusobi
v poslednich letech predevsim v kontextu snahy ovlivnit evropskou legislativu s cilem
zajistit priznivéjsi prostiedi pro rozvoj evropské filantropie a bezproblémové fungovani
nadaci. Centrum se také angaZuje v oblasti monitorovani narodnich pravnich ramcu
jednotlivych evropskych statll ve snaze usnadnit nadacim jejich mezinarodni plsobeni
a poskytnout jim své znalosti azkuSenosti. Centrum dale prosazuje principy
transparentnosti a odpovédnosti mezi svymi ¢leny a nadacniho sektoru jako celku.
Vramci EFC funguje také tzv. Vyzkumné férum (Research Forum), které usiluje
o podporu filantropického financovani vyzkumu, vymeénu zkuSenosti a ptikladd dobré
praxe, rozvoj spoluprace v oblasti vyzkumu a pfiznivé prostiedi pro nadace a soukromé
filantropické aktivity. Centrum dvakrat rocné vydava casopis Effect, ktery informuje
ovyznamu nadaci a jejich postaveni v Evropé a ve svété. Predstavuje Ctendrlim
politické, pravni a fiskalni prostredi, v némz nadace funguji. Kromé tohoto casopisu
vydava EFC celou fadu publikaci a kazdy mésic informuje o uddlostech relevantnich
pro nadacni sektor ve svém newsletteru. Evropské centrum nadaci dale vypracovalo
prehledny souhrn pravniho a fiskdlniho prostfedi pro nadace v jednotlivych evropskych
zemich. Tato data predstavuji praktické informace pro nadace, které provozuji své

aktivity v jiném staté a neznaji mistni pravni Gpravu.
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Nejvyznamnéjsi ¢innosti centra je podpora pfijeti statutu evropské nadace. Byli
to pravé jeho zaméstnanci, ktefi se podileli na propagaci této myslenky, jelikoz
prekdzky pfi provozovani preshranicnich aktivit znalo centrum ze zkuSenosti svych

vlastnich ¢lend.

2.3.3 Vyvoj projektu evropské nadace

Oficidlné zacalo Evropské centrum nadaci pracovat na statutu evropské nadace
vroce 2002. V lednu 2005 vydalo dokument obsahujici navrhovanou podobu statutu
a v roce 2006 zahdjila skupina pravnich expertl z oblasti dafiového a nadac¢niho préva
projekt s ndzvem ,, The European Foundation — A New Legal Approach.” Zavéry z tohoto
projektu byly vydany ve stejnojmenném dokumentu. Ve stejném roce prijal Evropsky
parlament rozhodnuti, kterym vybizi Evropskou komisi, aby se danou problematikou
zacCala zabyvat. Snaha zapojit do celého procesu predevsim Evropskou komisi vyplyva
zrozhodovaciho procesu Evropské unie, vijehoz rdmci mda pravomoc oficidlné
navrhovat evropskou legislativu pouze Evropska komise. Od zaéatku bylo jasnym cilem
vytvorit pouze pravni formu, ktera by byla jednou z mozZnosti, jez by si mohly nadace
pUsobici v Evropé zvolit. V Zzadném pripadé by tato forma nenahrazovala stavajici
formy platné v jednotlivych ¢lenskych statech. Pfechod na formu evropské nadace by
byl vyhradné dobrovolného charakteru, jako je tomu ostatné i u jinych evropskych
pravnich forem.**°

JelikoZz se zaméstnanci Evropské komise do té doby problematikou nadaci
v Evropé nezabyvaly, bylo nutné poskytnout jim fadné skoleni a asistenci ze strany
neziskovych organizaci, coZ zajistilo pravé Evropské centrum nadaci. Vyraznym

stimulem, ktery poukazoval na potfebu legislativniho ramce pro vytvoreni evropské

130 ..v .y , , v . , sy , s , v ; ,
jiz zminované evropské spolecnosti, evropského hospodarského zdjmového sdruzeni a evropské

druzstevni spole¢nosti
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nadace, byla také nespocet rozhodnuti vydanych Evropskym soudnim dvorem, v nichz
bylo rozhodnuto o zaleZitostech tykajicich se nadaci a jejich ¢innosti. Mnohé nadace se
totiz pfi svych preshranic¢nich aktivitach setkdvaly s diskriminaénim chovanim ze strany
mistnich uradd daného statu. To vedlo k demotivaci v dané zemi plsobit a provozovat
svoji ¢innost, jelikoz se ¢asto jednalo o vyrazné prekazky, které branily nadaci v jejim
fungovani. Diskriminace se tykala celé fady oblasti, nejcastéji vSak odliSného
a neopravnéného zplsobu zdanéni. Nékteré staty totiZz poskytovaly tuzemskym
nadacim danové ulevy, které se jiz nevztahovaly na nadacni subjekty ze zahranici. Tim
dochazelo k diskriminaci zahrani¢nich subjektll a neoprdvnénému porusovani
svobodného pohybu kapitdlu v rémci Evropské unie. Na zakladé ¢etnych pfipad(, jimiz
se Evropsky soudni dvlr zabyval, dospél k ndzoru, Ze vytvoreni statutu evropské
nadace, kterd by zarucovala jednotna pravidla bez ohledu na sidlo organizace, je pro
efektivni fungovani evropského nadacniho sektoru nezbytné.

V roce 2009 zahdjila Evropska komise tzv. vefejnou konzultaci na téma obtizi,
jimz musi nadace ve své kazdodenni &innosti celit. Vramci konzultace byl také
projedndvan pfipadny vliv této nové pravni Upravy na zakladatele nadace a jeji
potencialni donatory. Tato konzultace byla spusténa v dobé, kdy zaroven Evropska
komise vydala tzv. Studii proveditelnosti statutu evropské nadace (Feasibility Study on
a European Foundation Statute). Tento dokument se stal dllezitym zdrojem informaci
pro mnoho subjektli, at uZ evropské instituce ¢i neziskové organizace. Studie
proveditelnosti poskytuje ndhled na sedm zéakladnich typl nadaci, jez miZeme najit
napfi¢ ¢lenskymi zemémi EU, pfinasi srovnani nadacniho sektoru v Evropé a Spojenych
stadtech americkych, zkouma hlavni odliSnosti dafiovych Uprav jednotlivych narodnich

pravnich rdmc(, hodnoti preshrani¢ni ¢innosti véetné jejich bariér, analyzuje dllezitost
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a finan¢ni narocnost téchto bariér a posuzuje dalsi moiné varianty feSeni stavajici
situace vedle navrhu statutu evropské nadace.™!

Vysledkem téchto iniciativ bylo pfijeti legislativniho ndvrhu statutu evropské
nadace’®? (oficidlné Ndvrh nafizeni Rady o statutu evropské nadace) Evropskou komisi
dne 8. Unora 2012, ktery se od té doby stal dilezitym dokumentem, z néhoz vychazi
nasledné debaty a diskuze. Jedna se o navrh, ktery predloZila Evropska komise v rdmci
platného legislativniho procesu a jimzZ se nyni zabyva jak Evropsky parlament, tak iRada
Evropské unie, scilem zaujmout sva stanoviska a predlozZit své pfipominky. Navrh
dosud nebyl prijat, jelikoz se stdle diskutuje o jeho konkrétni podobé, s niz by byly
ochotny souhlasit vSechny ¢lenské staty. Pro pfijeti tohoto navrhu je totiz potieba
jednomyslny souhlas vsech ¢lenskych statd Unie.

Ackoliv je pfijeti ndvrhu zatim v nedohlednu, jsou zde vyrazné snahy jej
pfijmout do konce funkéniho obdobi soucasné Komise v jejim stavajicim slozeni a do
novych voleb do Evropského parlamentu. V obou pfipadech to znamena do roku 2014.
Od dubna 2012 poradala Rada EU nékolik schlizi, na nichz se mimo jiné diskutoval
i pravni rdmec pro evropské nadace. Vysledky téchto diskuzi by mély byt vyhodnoceny

v prvni poloviné roku 2013.

2.4 NAavrh natizeni Rady o statutu evropské nadace

Jak jiz bylo feceno vyse, 8. Unora 2012 vydala Evropska komise navrh na pfijeti
legislativy, kterda upravuje pravni formu evropské nadace. Navrh byl vypracovan na

zakladé predchozi desetileté prace, do niz byli zapojeni rlzni aktéfi zainteresovani do

B Feasibility Study on a European Foundation Statute, dostupné z: [14.6.2013]

< http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/eufoundation/feasibilitystudy_en.pdf >

132 Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Foundation, Brussels 2012,
dostupné z: [16.6.2013]
<http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/eufoundation/proposal_en.pdf>
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uvedené problematiky véetné celé fady neziskovych organizaci a nékterych evropskych
instituci. Predkladany navrh slouZi jako vychozi dokument pro budouci nafizeni
v pfipadé, Ze bude navrh, at uZ s pfipominkami ¢i bez, pfijat, a to jak Evropskym
parlamentem, tak Radou EU. V navrhu se odrazi vystupy znékolika predeslych
verejnych konzultaci s pracovniky neziskového sektoru a ze studie proveditelnosti
zpracované pravnimi experty. Dokument proto predstavuje jakysi kompromis, ktery by
mél respektovat riizné uhly pohledu.

Tento ndvrh je na rozdil od dokumentl jinych evropskych instituci Ci
neziskovych organizaci jedinym navrhem, kterym se nyni Evropsky parlament a Rada
EU musi zabyvat, jelikoz se jednd o soucast legislativniho procesu.

Autorem ndvrhu je Evropska komise, konkrétni osoba ¢i skupina osob nejsou
blize specifikovany. V soucasné dobé je k dispozici pouze v anglickém jazyce a k jeho
prekladu do 23 oficidlnich jazyk( Evropské unie dojde az v pfipadé jeho prijeti, jelikoz
se ocekdvaji pozménovaci navrhy ze strany Evropské parlamentu a Rady a vysledny
dokument tedy bude mit s nejvétsi pravdépodobnosti upravené znéni. V prvni ¢asti je
nastinén kontext navrhu azd(raznén vyznam evropské nadace a relevance pfrijeti
spolecné pravni formy. Evropska komise dale vysvétluje, na zdkladé ¢eho ndvrh vznikd
a z jakych predeslych dokument( a udalosti vychazi a které davody vedly k tvaham
o zavedeni statutu pro evropské nadace, ktery by platil ve vSech ¢lenskych statech.
Zaroven znavrhované pravni formy vyluuje politické nadace, které vznikly
pridruzenim k rliznym politickym strandm na evropské Urovni, jelikoZ téchto nadaci se
jiz tyka jiné specialni opatfeni v rdmci evropského prava.

V avodni ¢éasti navrhu Evropska komise uvadi 4 alternativy feSeni soucasné
nepriznivé situace pro nadace pUlsobici v riznych zemich. Navrh statutu evropské
nadace totiz neni jedinym resenim, nicméné Komise dosla na zakladé predeslych studii

k zavéru, Ze toto reSeni je nejvhodnéjsi. Prvni alternativou je nezavadét Zadnou
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legislativni zménu a spoléhat se pouze na nelegislativni iniciativy a opatfeni, a to pouze
v pfipadé reSeni konkrétniho problému. Druhou alternativou je informacni kampan,
ktera by pomohla nadacim |épe poznat sva prava a povinnosti v ramci jednotlivych
narodnich pravnich Fadl. V souvislosti stouto moZnosti se nabizelo vytvoreni
tzv. Evropské znamky kvality (European quality label), kterd by byla udélena tém
nadacim, jejichZ ¢innost by byla hodnocena jako transparentni a dlvéryhodna. Treti
alternativou je harmonizace nadac¢niho prava jednotlivych ¢lenskych statl. Bud' Uplnd
harmonizace ¢i alespon ¢astecna, ktera by se tykala pouze téch oblasti jevicich se jako
problematické a v nichi nadace spatfuji prekazky pro svoji kazdodenni cinnost.
Problémem vsak je, Ze by se na harmonizaci musely dohodnout vSechny ¢lenské staty
atim padem by pro vSechny nadace ve vSech zemich zacala platit nova pravidla.
Z tohoto dlivodu se jevi jako optimalni varianta vytvoreni statutu evropské nadace,
ktery by obsahoval vSechna potiebna opatieni, ale fungoval by na dobrovolné bazi
a nebylo by tedy nutné ménit soucasnou legislativu jednotlivych stath. Jak jiz bylo
feCeno vySe, nadacni prava maji v kazdé zemi své historické kofeny, proto by jejich
harmonizace napfic¢ vSsemi staty mohla prinést dodatecné nepredvidatelné problémy.

V pripadé statutu evropské nadace lze volit mezi dvéma moznostmi, a to bud’
mezi statutem, na néz se vztahuje i daflova oblast, nebo mezi statutem, ktery danova
opatreni neresi. Po fadném uvaZeni se Evropska komise rozhodla pro pravni Upravu
evropské nadace, kterad stanovuje, Zze Clensky stat, vnémz by dand nadace puUsobila,
musi na tuto nadaci pohlizet jako na domadci verejné prospésny subjekt. To znamen3,
Ze zahraniéni nadace by méla mit stejna danfiovd zvyhodnéni jako nadace domdci
a rovnéz k beneficientlim a darcim této nadace by mélo byt pfistupovano bez rozdilu.

Evropskda komise ve svém navrhu obhajuje snahu fresit tuto zaleZitost na
evropské urovni, jelikoZ opatreni na urovni jednoho ¢i vice ¢lenskych statd by danou

situaci nijak vyrazné neresila. Pfeshrani¢ni ¢innost nadaci navic souvisi s mezinarodni
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mobilitou kapitdlu, coZ je jedna ze svobod, kterou Evropskd unie propaguje, chrani
a zaroven podnikd vhodné kroky pro jeji hladké fungovani, k emuZz se ostatné
i zavazala v ramci spusténi vnitfniho trhu. V ndvrhu je zdlraznéno, Ze feseni pfijmout
novou pravni formu platnou pro vSechny ¢lenské staty v sobé nese pouze opatreni
nutnd k usnadnéni pfeshrani¢ni ¢innosti, tj. ne ta, ktera by presahovala nezbytnou
miru. Pravni forma evropské nadace by predstavovala dodate¢nou variantu, pro kterou
by se subjekt z kteréhokoli ¢lenského statu Evropské unie mohl rozhodnout v ptipadé,
Ze chce poskytovat svoji ¢innost ve vice nez dvou ¢lenskych statech. V darfiové oblasti
by se navic nejednalo o Zddna nova opatreni, pouze by byl zarucen statut dané nadace

’ v

tak, aby v kazdé zemi pozivala stejnych vyhod jako nadace domdci. Dariovd oblast je
pro ¢lenské staty totiz velmi citlivou zalezitosti, proto harmonizace zde také nepfichazi
v Uvahu.

Na zdakladé predloZieného navrhu je moiné vyuZit této nové pravni formy
a zaloZit evropskou nadaci pouze v pfipadé, Ze jeji ucel je tzv. verejné prospésny. Mél
by slouZit vefejnému zajmu a Evropska komise zde vyjmenovava nasledujici pripustné
oblasti v ramci tohoto verejné prospésného ucelu:

e uméni, kultura a udrzba pamatek,

e ochrana Zivotniho prostredi,

e obcanska ¢i lidska prava,

e odstranéni diskriminace na zdkladé pohlavi, rasy, narodnostni prislusnosti,
naboZenstvi, hendikepu, sexualni orientace ci jakékoli jiné zakonem predepsané
formy diskriminace,

e socialni péce véetné prevence a pomoci chudym,

e humanitarni pomoc a pomoc pfi katastrofach,

e rozvojova pomoc a rozvojova spoluprace,

e pomoc uprchliklim a imigrantiim,
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e ochrana a podpora déti, mladeze a starSich osob,
e podpora a ochrana osob s hendikepem,

e ochrana zvirat,

e véda, vyzkum a inovace,

e vzdélavani a odborna pfiprava,

e evropské a mezinarodni pochopeni a porozuméni,
o fyzické a duseni zdravi a lékafska péce,

e ochrana spotfebitele,

e podpora a ochrana znevyhodnénych osob,

e amatérské sporty,

e podpora infrastruktury pro vefejné prospééné organizace.'*

Nadacim, které by slouzily k ucelu jinému nez z vySe uvedenych, by nemohlo
byt dovoleno pouzivat pravni formu evropské nadace. Dalsi podminkou pro vyuziti této
pravni formy je, aby nadace v dobé registrace na evropskou nadaci jiz vykonavala
¢innost ve dvou ruznych clenskych statech nebo alesporn méla uvedeno ve svych
stanovach, Ze ktakovému cili chce dospét. Dale by mél byt jeji majetek vyjadren
v méné euro a mél by odpovidat hodnoté nejméné 25 000 EUR. Nadace by pak rudila
za své zavazky pouze do vysSe svého majetku. Ve vSech ¢Elenskych statech by méla byt
uznana jako pravnicka osoba, a to ode dne zapisu do rejstiiku. Méla by mit také plnou
zpUsobilost k pravnim uUkonlim a mélo by ji byt pfiznano prdvo vlastnit hmotny
a nehmotny majetek, poskytovat granty, ziskdvat financ¢ni prostredky pro svoji ¢innost,
obdrzet dary atd. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nadace by také méla mit pravo premistit

své sidlo do jiného ¢Elenského statu. Co se tyée moznosti vykonavani ekonomickych
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aktivit, mohou je vykonavat, oviem pod podminkou, Ze pfipadny zisk bude pouZit
vyhradé k verejné prospésnému ucelu, k némuz byla nadace zfizena.

Moznosti, jak mUZe byt evropskd nadace zfizena, je nékolik. Prvni variantou je
ztizeni na zakladé zavéti fyzické osoby. Dale mizZe byt zfizena na zakladé notarského
zapisu Ci pisemného prohlaseni fyzické nebo pravnické osoby a dale vefejného organu
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy clenského statu, vnémi je nadace
zfizovana. Nadace mlze byt zaloZena také na zakladé slouceni dvou a vice verejné
prospésnych subjektll z jednoho ¢i vice ¢lenskych statl, pricemz ke slouc¢eni mlze dojit
pouze pfi souhlasu spravnich rad obou subjektl. Posledni moZnosti je transformace
narodniho verejné prospésného subjektu ztizeného v jednom ze clenskych statd na
evropskou nadaci. Nazev nadace musi obsahovat zkratku FE, coZz je zkracené
fundatio europaea (latinsky nazev pro evropskou nadaci). Tuto zkratku mohou pouzivat
pouze nadace zfizené jako evropské nadace dle uvedeného nafizeni. Nicméné verejné
prospésné subjekty, které byly zfizeny prfed vstupem tohoto nafizeni v platnost
a jejichz ndzev jiz obsahuje zkratku FE, si mohou sv(j nazev ponechat. Dosud totiz
»evropska nadace” mohla znamenat pouze snahu dat najevo, Ze subjekt je zfizen na

zakladé nadacniho prava a jeho cilem je pUsobit na evropské urovni.

2.5 Vyznam evropské nadace pro rozvoj evropské obcanské spolecnosti

Na zakladé predlozeného ndvrhu Evropské komise je zfejmé, Ze jsou nadace
povazovany za dilezité aktéry vramci Evropské unie a jiZz v Uvodu ndvrhu Komise
zdlraznuje jejich vyznamnou roli pro rozvoj obcanské spolecnosti. Prostfednictvim
svych rlznorodych aktivit v mnoha oblastech totiz nadace pfispivaji k napliovani
zdkladnich hodnot a cilll Evropské unie. Mezi tyto hodnoty a cile patfi respektovani

lidskych prav, ochrana mensin, zaméstnanost a socialni pokrok, ochrana a zlepSeni
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zivotniho prostredi ¢i podpora védeckého a technologického pokroku. Uvedené oblasti
jsou zaroven jedny z mnoha pftikladd verejné prospésnych Gcelli nadaci tak, jak je
Evropska komise uvadi ve svém ndvrhu.

Evropska komise v navrhu také explicitné uvadi, Ze nadace ,,zlepSuji a usnadnuji
w134

aktivnéjsi zapojeni obcanli a obcanské spolecnosti do evropského projektu“™", ¢imz

potvrzuje jejich vyznamnost pro rozvoj evropské obcanské spolecnosti. Dale Komise
uvadi, ze ,nadace svou ¢innosti vyznamné pfispivaji k podpofte socialni ekonomiky“**.
Sociadlni ekonomika je ¢ast hospodarstvi, v niz se ekonomické aktivity fidi verejné
prospésnymi a predevsim socidlnimi cili a podili se tedy na rozvoji obcanské
spole¢nosti jako takové. Podpora tohoto socidlniho typu podnikani je v Evropé zejména
v poslednich letech velmi podporovana a postupné ziskdva na svém vyznamu. Podpora
¢innosti nadaci tedy mulze vést krozvoji obcanské spolecnosti i pres socialni
ekonomiku, jelikoz jsou samy jeji soucasti.

Komise v ndavrhu upozoriuje na prekazky, s nimiz se v soucasnosti nadace pfi
své preshraniéni ¢innosti setkavaji, a apeluje na jejich odstranéni prostfednictvim
zavedeni nové pravni formy pro verejné prospésné subjekty neziskového charakteru.
Tento inovacni legislativni rdmec ma vSak nepovinny charakter a nebude nahrazovat
vnitrostatni predpisy jednotlivych ¢lenskych statli. Pro nadace bude pfinos spocivat
vtom, Ze budou mit mozZnost si dany statut zvolit a puUsobit v nékolika ¢lenskych
statech najednou, aniz by byly nuceny k zaklddani mistnich struktur, které s sebou
nesou zvysené naklady.

Vyhodou pro evropské nadace bude také to, Ze ziskaji , evropskou znacku“,
ktera bude akceptovatelna napfi¢ vSemi Clenskymi staty, ¢imzZ se zvysi i jejich prestiz.

V Evropé muzZeme nalézt celou fadu nadaci, které maji zajem pusobit na celoevropské
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urovni a vénovat se evropskym tématlim. Aby vsak byly tyto nadace brany vainé
a opravdu vnimany jako ,evropské”, uchyli se ve vétsiné pripad( k zaloZeni svého sidla
v Bruselu ¢i jeho okoli. Tim dochdzi v Evropé k nevyrovnanému rozmisténi nadaci ve
prospéch zdpadni casti kontinentu. Statut evropské nadace by nicméné mohl mit
pozitivni vliv na posileni image nadace a tento trend by tak mohl zvratit. Nadace by
nebyly nuceny vynakladat zvySené financni prostiedky na zakladani sidla v Bruselu, ale
mohly by pUsobit kdekoli jinde na Gzemi Evropské unie a jejich statut by jim zajistoval
»evropsky rozmér“. Tim by doslo k posileni nadacniho sektoru napfti¢ celou Evropskou
unii a disproporce mezi ,Vychodem” a ,Zapadem” by mohly byt alespon ¢astec¢né
prekonany.

V prvni kapitole této prace byly nastinény nedostatky v souvislosti s financni
zavislosti neziskovych organizaci na grantech Evropské komise. Tato finan¢ni zavislost
vzbuzuje obavy v disledku nedostatecné politické nezavislosti organizaci, které jsou
tak do jisté miry ovliviiovany politikami Evropské unie, jelikoz aby ziskaly finan¢ni grant
Evropské komise, museji se pfizplsobit jejim stanovenym kritériim. Akceptovatelnost
vykonavani ekonomickych aktivit pro evropské nadace je proto vyznamnym krokem,
ktery by mohl tuto negativné vnimanou zdvislost eliminovat. Nadace by tak ziskaly
vlastni zdroj prijmu a jejich zavislost na dotacich by se mohla vyrazné snizit. Zaroven by
doslo k posileni svobody v oblasti rozhodovani o jednotlivych ¢innostech nadace.

Stanovena minimalni vyse kapitalu by méla predstavovat dlikaz o vainych
zajmech nadace provozovat svoji Cinnost. Zaroven ¢astka neni stanovena pfilis vysoko,
jelikoz by mohla odradit mensi iniciativy od zahajeni své vefejné prospésné ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno, tato prace vychazi z predpokladu, Ze jednim z aspekt(
posilovani obcanské spolecnosti je prohlubovani evropské identity. Posileni evropské
identity je patrné z rostouciho zajmu napfic¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty provozovat

preshraniéni aktivity, pfi nichz dochazi k formulaci spole¢nych cilG, které pravé
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pomahaji budovat spolec¢nou evropskou identitu. PoZzadavek v ndvrhu Evropské komise
na pusobnost v minimalné dvou clenskych statech ve své podstaté také prispiva
k posileni této identity, jelikoZ i nadace, které plsobi pouze na Uzemi dvou statd, maji
tim padem formulované cile prekracujici hranice jedné zemé a opirajici se tak
o spoleénou identitu nad rdmec identity ndrodni. Navrhovany statut podporuje
prostfednictvim snah o odstranéni prekdzek ve formé nadbytecnych ndkladu
spoluprdci mezi nadacnimi subjekty z jednotlivych zemi, ¢imz by mélo dojit ke snizeni
rizika, Ze nadace budou od pfeshrani¢ni ¢innosti zrazovany.

S prohlubovanim evropské identity souvisi také jiz zminény fakt, Ze evropské
nadace nebudou nuceny zfizovat své sidlo v Bruselu ¢i v jeho blizkém okoli. Evropska
identita by méla byt vtomto kontextu posilena tim, Ze nadace by nebyly jiz posuzovany
pouze dle clenského statu, kde se nachazi jejich sidlo, ale ziskaly by ,evropskou
prislusnost”. Tim by mélo dojit ke zmirnéni napjeti mezi nadaénimi subjekty
z jednotlivych statd a urcitého pocitu rivality. Vzajemnd ned(véra mezi ,Vychodem*”
a ,Zapadem” by mohla byt diky vétsi propojenosti neziskového sektoru napri¢ celym
kontinentem prekondna ¢i alespon vyrazné sniZzena. Prohlubovani evropské identity jde
ruku v ruce s uvédomovanim si spole¢nych evropskych hodnot. Jak bylo jiz uvedeno
v prvni kapitole, mezi tyto hodnoty radime toleranci, humanismus, mir, svobodu a
rovnost. A pravé tyto hodnoty vyznavaji i nadacni subjekty plsobici na evropském
kontinentu, proto podpora téchto subjektd by méla soucasné vést k posileni
uvedenych hodnot v rdmci celé spoleénosti.

Dulezitou roli v oblasti posilovani spolecné evropské identity hraje vzdélavani,
ato multikulturni vzdélavani, vzdélavani k ob&anstvi, jazykové vzdélavani atd. Dle
studie proveditelnosti, z niz navrh statutu evropské nadace do znaéné miry vychazi,

spada zhruba 30 % aktivit vSech nadacnich subjektl plsobicich v Evropské unii pravé
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do oblasti vzdélavani."*® Jedna se o vyznamny podil, proto lze logicky usuzovat, ze
podpora nadaci prostfednictvim usnadnéni jejich ¢innosti povede k posileni vyznamu
vzdélavani napfic evropskymi staty a potazmo k prohloubeni vzajemné identity.

Evropska komise v navrhu uvadi, Ze vyzva k vytvoreni evropské pravni formy
pro subjekty sektoru socidlni ekonomiky (napf. nadace, druistva ¢i vzajemné
spole¢nosti) se objevila jiz ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2010 pod ndzvem
,Odstranéni prekazek prav obéanl EU” (Dismantling the obstacles to EU citizens’
rights). Timto Komise zd(raziuje, Ze vytvoreni statutu evropské nadace Uzce souvisi
s prohlubovanim evropského obcanstvi a je tedy pro posileni jeho vyznamu dulezita.

V rdmci vnitfniho trhu zavedeného na Uzemi EU jsou garantovany cCtyfi zakladni
svobody, jimiz je volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu napfi¢ hranicemi. Jak jiz
bylo zminéno, ¢etnd rozhodnuti Evropského soudniho dvora poukazuji na fakt, ze
v ramci ¢innosti verejné prospésnych nadaci plsobicich v Evropé tyto svobody neplati
v plném rozsahu, jelikoz ¢asto dochazi k diskriminaci zahraniénich nadaci. Zavedeni
pravni formy, ktera by nadacnim subjektim garantovala, Ze na né bude pohlizeno jako
na subjekty domaci, by tak mélo pfinos pro posileni téchto svobod, které jsou zaroven
povaZovany za prava obcanl Evropské unie. S volnym pohybem osob Uzce souvisi také
mobilita ob¢and (predevsim studentl a pracovnikd) v rdmci vnitfniho trhu Evropské
unie. K jejimu posileni dochazi napt. prostfednictvim ¢etnych vyménnych programd, at
jiz studijnich ¢i zamérenych na pracovni staze. Jak jiz bylo feceno vyse, velkd cast
nadaci v Evropé se vénuje pravé oblasti vzdélavani. Jejich prednosti je, Ze vradé
pfipadl nabizeji vzdélavaci moZnosti pro znevyhodnénou ¢ast obyvatelstva, jejichz
Sance jsou vramci béiného vzdélavaciho systému vyrazné sniZeny. Podpora
preshraniéni ¢innosti nadaci by tak vedla k posileni prav téchto ob¢an(. Pro potencialni

darce by projekt evropské nadace mél mit pozitivni vliv z hlediska volného pohybu
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kapitalu (tj. poskytovanych preshrani¢nich dart), ¢imZz opét dochazi k posileni jedné
z ob¢anskych svobod. Zavedeni statutu evropské nadace by proto ve vSech téchto
pfipadech vyznamné prispélo k posileni evropského obcéanstvi.

Dulezitym aspektem pravni formy evropské nadace je i dlraz na jakysi ,punc
kvality”, ktery tyto subjekty ziskaji, ¢imZ dojde ke zmirnéni ¢i eliminaci obav z toho, Ze
by byl projekt evropské nadace zneuzivdn k obchazeni ndrodnich pravnich radu
Clenskych stath. Evropské nadace budou totiz vedeny ve specidlnim rejstfiku a nad
jejich Cinnosti bude vykondvan dohled. Tato zvySend kontrola by meéla nadace
motivovat k vyssSi transparentnosti a zejména v prvnich nékolika letech po ucinnosti
nafizeni i k rozvijeni jejich Cinnosti, jelikoz Evropskda komise se v navrhu zavazuje
k pribéznému monitorovani vyvoje projektu evropské nadace, ¢imZ se zvySuji Sance
uspésnych nadaci na jejich propagaci diky zvySenému zajmu ze strany této vyznamné

evropské instituce.
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ZAVER

V poslednich vice nez deseti letech doslo v Evropé k vyraznému narlstu poctu
nadaci, které chtéji provozovat svoji ¢innost v nékolika ¢lenskych statech najednou
a rozvijet tak mezinarodni spolupraci vramci neziskového sektoru. MlZeme zde
sledovat rostouci trend, kdy mistni ¢i regiondlni vyznam nadacnich subjekt( je
vystfidan tendencemi fungovat na mezinarodni Urovni a svij Gcel pojimat v evropském
méritku. PInému rozvoji téchto aktivit vSak brani mnohé prekdazky, s nimiz se nadace
setkdvaji pfi své kaidodenni preshrani¢ni cinnosti, kdy casto dochazi k jejich
diskriminaci jakoZto zahrani¢nich subjekt(. Tyto prekazky zvysuji transakéni naklady
nadaci a odCerpdvaji tak ¢ast prostiedk(, kterad by jinak mohla byt ur¢ena na verejné
prospésné ucely.

Nadacni sektor na evropské uUrovni opakované volda po vytvoreni statutu
evropské nadace jakoZto nejucinnéjSim nastroji odstranéni prekazek pfi provozovani
preshrani¢nich aktivit a tim i stimulaci nadacni ¢innosti v Evropé. V unoru 2012 vydala
Evropskd komise ndvrh nafizeni o vytvoreni nové pravni formy evropskych nadaci.
Navrh musi byt schvdlen Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie, aby mohl
vstoupit v platnost. Evropska komise vtomto navrhu jak explicitné, tak implicitné
vyjadfuje svlj postoj ke statutu evropské nadace jakozto inovacnimu legislativnimu
ramci, ktery predstavuje vyznamny potencial pro rozvoj obcéanské spolecnosti
v Evropské unii.

Nadacni subjekty plsobici na Uzemi Evropské unie jsou Evropskou komisi
povazovany za dulezité aktéry v ramci rozvoje evropské obcanské spolecnosti, jelikoz
svymi verejné prospésnymi aktivitami trvale pfispivaji k vefejnému blahu. Evropsky
rozmér je zde dan schopnosti téchto aktivit prispivat k aktivnéjSimu zapojeni obcant

do evropského projektu a podporovat evropské hodnoty a cile Evropské unie. Prijeti
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navrhu o statutu evropské nadace by umoZnilo nadacim jesSté vice rozvijet své
mezindrodni aktivity a prohlubovat spolupraci na evropské uUrovni mezi subjekty
z rlznych clenskych statll, tj. i téch geograficky vzdalenéjsich. ,Evropska znacka“,
kterou by nadace ziskaly, by umoznila abstrakci od narodniho vnimani jednotlivych
nadaci a tim by posilila snahy o sjednoceni kontinentu nejen v roviné politické, ale
predevsim ekonomické, socidlni a kulturni.

Projekt evropské nadace prindsi skutecny ,evropsky rozmér” aktivitdm nadaci,
jelikoz by vyresil obtizné uzndvani pravni subjektivity zahrani¢nich nadaci a pravni
nejistotu ohledné uznavani povahy verejného zajmu. Z evropskych nadaci by se tak
staly subjekty, které by byly vnimany jako ,,evropské” a jejich ¢innost by byla spojovana
s prohlubovani evropské spoluprdce a vytvarenim spole¢né evropské identity.
K rozsifeni povédomi o evropské identité dochdzi prostfednictvim formulace
spolecnych evropskych cil vramci provozovani preshrani¢nich aktivit nadaci
plsobicich v nékolika ¢lenskych statech. Pokud si Evropskd unie chce udrzet legitimitu
svych instituci i politické integrace jako takové, je nezbytné, aby plsobila ve prospéch
utvareni vhodnych podminek pro formovani kolektivniho sebeuvédoméni Evropand,
tedy vzdjemné solidarity a pocitu sounalezitosti. S navrhovanou formou evropské
nadace Uzce souvisi také prohlubovani vyznamu evropského obcanstvi, jelikoZz nadace
zfizené podle této evropské pravni formy by jiz nebyly vystaveny soucasnym
prekdzkam, které brani uplatnéni obcanskych prav na volny pohyb zbozi, sluzeb, osob
a predevsim kapitalu. Statut evropské nadace mlze nabidnout spolehlivy a flexibilni
nastroj podpory obcanskych aktivit na evropské uUrovni a rozvijet ¢innosti, které jsou
v zajmu obcanu Evropské unie.

Pravni forma evropské nadace se tak jevi jako Ucinny nastroj pro posileni
pravniho ramce nadacnich subjektl pUsobici v Evropské unii, omezeni préavnich

a administrativnich prekazek pfi provozovani preshranicni Cinnosti, podporu vzniku
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novych aktivit, usnadnéni mezinarodni spoluprace formou partnerstvi a zvyseni
transparentnosti nadaéniho sektoru. Statut by také vyjasnil pojem ,nadace”, ktery ma
v soucasnosti v kontextu odliSnych pravnich norem jednotlivych clenskych statl
mnoho podob. Poskytl by také jednotnou definici pro ,verejnou prospésnost”, ¢imz by
se stal méritkem pro ostatni subjekty.

Jednotnd prdvni forma pro evropské nadace by méla prispét k procesu
evropské hospodarské a socialni integrace a upevnéni evropské obcanské spolecnosti
v souCasném svété charakterizovaném rostouci globaliza¢ni silou, ktera vytvari nové

spolecné vyzvy a hrozby volajici po jasném a prehledném evropském pfistupu.
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