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Abstrakt

Tato bakalafska prace analyzuje dopad kauzy Icesave na islandskou ptihlasku
do Evropské unie a fe$i vyzkumnou otazku, zda piedstavuje kauza Icesave zasadni
ptekazku vstupu Islandu do EU. Spor ohledné dluhu Icesave zacal v roce 2008
kolapsem islandského bankovniho sektoru b&hem celosvétové ekonomické krize.
Internetovy projekt Icesave banky Landsbanki poskytoval spofici U€ty ve Spojeném
kralovstvi a v Nizozemsku. Po kolapsu bankovniho sektoru se nejvét§im problémem
stalo uhrazeni dluhu zplsobeného Icesave, ktery mél Island zaplatit obéma statim
na zakladé¢ smérnice o systémech pojisténi vkladi platné diky islandskému clenstvi
V Evropském hospodaiském prostoru. Prvni kapitolou je nastin vyvoje islandské krize
s kratkym exkurzem do islandského bankovnictvi, kdy pfi¢inou islandské finan¢ni krize
zroku 2008 nebyla pouze celosvétova ekonomicka krize, ale i trvale neudrzitelna
velikost islandského bankovniho sektoru. Dalsi kapitola se zabyva kauzou Icesave
a jejim mezinarodnim rozmérem. Na tuto kapitolu navazuje Cast tykajici se islandské
ptihlaSky a pfistupovému procesu, kdy ekonomické potize vedly k politické krizi
anasledné 1 k podani ptihlasky do EU (Cervenec 2009). Posledni kapitolou je rozbor
moznosti, jak Icesave muze redlné¢ piekazit vstup Islandu do EU a vyhled na dalsi

mozna rizika ohroZujici islandské ¢lenstvi.



Abstract

The bachelor thesis analyzes the influence of the Icesave dispute on the EU
application and answers a research question, if the dispute poses an essential threat to
Icelandic membership in the EU. The conflict over the Icesave debt began after
the collapse of Icelandic banking system during the global economic crisis in 2008.
Icesave was an online brand by the bank Landsbanki, which provided savings account
in the United Kingdom and the Netherlands. The biggest problem in the dispute was
reimbursement of the Icesave debt, which should Iceland paid for to both of
the countries due to the Icelandic membership in the European Economic Area and
on the base of the EU directive on deposit-guarantee schemes. The first chapter of this
bachelor thesis is dealing with a development of the Icelandic financial crisis and with
an excursion to the Icelandic banking system. The cause of the Icelandic financial crisis
wasn’t the global economic crises itself but also the unsustainable size of the Icelandic
banking sector. The following chapter contains origins and development of the Icesave
dispute and its international dimension. The third chapter is dealing with Icelandic EU
application (July 2009). And the last chapter is the analysis of possibilities, how
the Icesave dispute can thwart the EU membership, and also the outlook of other

possible risks.
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Zdiavodnéni vybéru tématu prace (5 radek):

Island je kandidatskou zemi Evropské unie a ¢lenem Evropského hospodarského
prostoru a jako takovy ovliviiuje politické vztahy uvnitf Unie. Roztrzka ohledné
dluhu zpiisobeného Icesave nejen zhorSila vztahy mezi jednotlivymi staty, ale
zaroven ohrozila islandské ¢lenstvi v EU pripadnym zamitnutim Nizozemskem a
Spojenym Kkralovstvim. Jedna se tedy o aktudlni téma, které ma dopady na dalSi
uspoiadani Unie a které neni v ¢eském prostiredi podrobnéji zpracovano.

Predpokladany cil (5 Fadek):

Cilem mé prace je prozkoumani dopadu kauzy Icesave na islandskou prihlasku do
EU, a to jak na jeji dosavadni pribéh, tak i na vyhled do budoucna. PouZzita bude
analyza problému Icesave jako pripadové studie ve vztahu k moZnému zamitnuti
islandského ¢lenstvi v EU. Bilateralni vztahy mezi jednotlivymi staty a mezinarodni
konflikty vyznamné ovliviiuji prijeti kandidatské zemé. Hlavni vyzkumna otazka
bude znit: Predstavuje kauza Icesave zasadni prekaZzku vstupu Islandu do EU?

Zakladni charakteristika tématu (10 Fadek):

Spor ohledné dluhu Icesave zacal v roce 2008 kolapsem islandského bankovniho
sektoru béhem celosvétové ekonomické krize. Internetovy projekt Icesave banky
Landsbanki poskytoval spofici ¢ty ve Spojeném kralovstvi a v Nizozemsku. Po
kolapsu bankovniho sektoru se nejvétSim problémem stalo uhrazeni dluhu
zpusobeného Icesave, ktery mél Island zaplatit obéma statiim na zikladé smérnice o
systémech pojisténi vklada platné diky islandskému ¢lenstvi v Evropském
hospodarském prostoru. S hledanim vhodného ieSeni se zacalo v roce 2009, kdy
islandska vlada predlozila parlamentu dva navrhy. Prvni z nich byl odmitnut
Nizozemskem a Spojenym kralovstvim a ten druhy vetoval islandsky prezident a i
islandska verejnost v referendu. NedspéSna byla i tfeti dohoda, ktera byla po vetu
prezidenta opét odmitnuta v referendu. Po té podal Kontrolni iifad ESVO v prosinci
2011 formalni Zadost Soudnimu dvoru ESVO o predvolani Islandu za nezaplaceni
minimalniho odSkodnéni kazdému vkladateli britské a nizozemské pobocky.

Predpokliadana struktura prace (10 radek):
Struktura prace bude psana tak, aby jednotlivé kapitoly na sebe logicky navazovaly.
Prvni kapitolou bude nastin vyvoje islandské krize s kratkym exkurzem do




islandského bankovnictvi. V této kapitole se zamérim na dopad svétové ekonomické
krize z roku 2008 na islandskou ekonomiku, kdy zkolaboval islandsky bankovni
sektor. Dalsi kapitola se bude vénovat samotné kauze Icesave a jejimu
mezinarodnimu rozméru. Dluh zpisobeny internetovym projektem Icesave banky
Landsbanki, ktera méla pobocky v Londyné a v Amsterdamu, zpiisobil mezinarodni
konflikt, kvilli odmitavému stanovisku Islandu odSkodnit britské a nizozemské
zakazniky. Na tuto Kkapitolu bude navazovat ¢ast tykajici se islandské prihlasky a
pristupovému procesu, kdy ekonomické potize vedly k politické Kkrizi a nasledné i k
podani prihlasky do EU (2009). Posledni kapitolou bude rozbor moZnosti, jak
Icesave miiZe reilné prekazit vstup Islandu do EU a vyhled na moZn4 rizika.
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Uvod

Finan¢ni krize, ktera vypukla v roce 2008 na hypote¢nim trhu v USA, ovlivnila
ekonomiku na celém svété. Island je jednou ze zemi, ktera na ni nejvice doplatila
a ve které se zmeénily nejen ekonomické, financni, ale i politické a spolecenské vazby.
Z role prosperujici zemé a finan¢niho leadera regionu se maly seversky stat dostal az
na uplné dno. Jednou z hlavnich pfi¢in vedouci k tomuto padu byla trvale neudrzitelna
velikost islandského bankovniho sektoru a jeho nekontrolovand expanze do zahranici
skrz banky a jejich produkty. Krize na Islandu eskalovala zacatkem fijna 2008 kolapsem
tfi hlavnich islandskych bank, které se ocitly v platebni neschopnosti, a pravé produkt
jedné ztéchto bank zapii¢inil mezinarodni roztrzku se Spojenym kralovstvim Velké
Britanie a Severniho Irska a s Nizozemskem. Jednalo se o internetovou sluzbu banky
Landsbanki zvanou Icesave, jenz byla nabizena britskym a nizozemskym zakaznikGm.
Po bankrotu banky islandska vlada odmitla zaplatit zahrani¢nim vkladatelim jejich
ztratu, coz se nasledné stalo jadrem sporu, ktery je Vv této praci nazyvan jako kauza
Icesave.

Kromé ekonomickych potizi a jiz zminéného mezinarodniho konfliktu zasahla
Island také politickd krize, jejimz vyusténim byla demise vlady a predCasné volby
do islandského parlamentu v dubnu 2009. Island’ané v nich projevili svou nespokojenost
s dosavadni vladou pravicovych stran, ktera byla z ekonomickych problémi ¢astecné
obvilovana, a podpofili levicovou opozici. Poprvé se tak v islandské historii zformovala
vladni koalice slozend pouze z levicovych stran. Tato politicka zména méla spolecné
s ekonomickymi obtizemi za nésledek podani piihlaSky do Evropské unie v Cervenci
2009. Navrh o podani této Zadosti proSel islandskym parlamentem, i piestoze nemél
podporu napfi¢ politickym spektrem, ale i po ¢tyfech letech je osud islandského ¢lenstvi
v EU stéle nejisty.

Kauza Icesave a piihlaska do EU tvotily v letech 2009 — 2013 hlavni opérné
body islandské zahrani¢ni politiky. Jejich vzajemna provazanost vychazi z charakteru
ptistupového procesu Evropské unie, kdy pfihlaSka a nésledny vstup do EU podléha
souhlasu vsech ¢lenskych stati. Dobré bilateralni vztahy s jednotlivymi ¢leny jsou tak
jednim z ptedpokladt, ktery je pottebny k uspéSnému dokonceni ptistupového procesu.
Jak tekl jeden diplomat z islandské mise pfi EU: ,Islandskd zadost o Clenstvi v EU

neznamend, ze muzete mit na své strané pouze pét nebo Sest Clenskych stati EU, ale
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potiebujete viechny, jinak vam néktery z nich mize prekazit plany.“! Kauza lcesave je
tak povazovana za piekdzku, kterd by mohla zptsobit zamitnuti islandského ¢lenstvi
v EU britskou a nizozemskou vladou.

Cilem této bakalarské prace je prozkoumani dopadu kauzy Icesave na islandskou
ptihlasku do EU, a to jak na jeji dosavadni priibéh, tak i na vyhled do budoucna. Hlavni
vyzkumna otazka této prace zni: Predstavuje kauza Icesave zasadni ptekazku vstupu
Islandu do EU? Krom¢ Icesave islandskou zadost ovliviiuji 1 dalsi faktory, které maji
nezanedbatelny vliv na islandské cClenstvi v EU. Hlavnim pfedmétem analyzy je
problém Icesave a islandska ptihlaska do EU. Teritoridln¢ se tato prace bude zabyvat
predevsim Islandem a v pfipadé kauzy Icesave i jeho bilateralnimi vztahy s Velkou
Britanii a Nizozemskem. Casové se mé téma bude pohybovat pievazné od roku 2008,
kdy zkolaboval islandsky bankovni sektor a vypukly spory ohledné Icesave, az
do parlamentnich voleb konané v dubnu 2013.

Prace je psana jako jedinecna piipadova studie se zaméfenim na kauzu Icesave.
Michal Kofan definuje ptipad vyzkumu v piipadové studii jako ,,dostate¢né ohrani¢eny
aspekt historické epizody” a to jak z Casového, tak i1 tematického hlediska.? Tyto
podminky kauza Icesave spliiuje a muze tak byt hlavnim objektem vyzkumu.
Z metodologického hlediska je v prvni ¢asti prace vyuzita historicka analyza, diky které
je v chronologické formé piedstaven produkt Icesave, ekonomicka krize na Islandu
vedouci ke vzniku dluhu a nasledné i feSeni mezinarodniho konfliktu. Tato detailni
narace je nezbytnym prvnim krokem pro zavérecnou analyzu vedouci k zodpovézeni
vyzkumné otazky, zda Icesave ohrozuje islandskou piihlaSku do EU.

Text této bakalarské prace je rozdélen do ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva
islandskou ekonomickou krizi a je dale rozdélena na tfi Casti podle chronologického
vyvoje. Prvni ¢asti je kratky exkurz do islandského bankovnictvi, dalsi ¢ast se vénuje
dopadu svétové ekonomické krize z roku 2008 na islandskou ekonomiku, kdy
zkolaboval islandsky bankovni sektor, a posledni ¢4sti jsou nésledky této krize. Druha
kapitola se bude vénovat samotné¢ kauze Icesave tykajici se dluhu zplisobeného
internetovym projektem banky Landsbanki, ktery vyustil v mezinarodni konflikt kvili

odmitavému stanovisku Islandu odSkodnit britské a nizozemské zdkazniky. Tato

1 Alun Jones a Julian Clark, ,’A modern-day Icelandic saga’: Political places and negotiating
spaces at the northern frontier of ‘EUrope’“, European Urban and Regional Studies 20, ¢. 1 (leden
2013): 77-90, http://eur.sagepub.com/content/20/1/77 (staZeno 17. 3. 2013), 80.

2 Petr Druldk, Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich (Praha: Portal, 2008), 33-34.
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kapitola je také chronologicky rozdélena na tfi podkapitoly: otevieni Icesave
na britském a nizozemském trhu, nasledny vznik dluhu a vyfeSeni kauzy Icesave.
Na tuto kapitolu bude navazovat cast tykajici se islandské ptihlasky a pfistupovému
procesu, kdy ekonomické potize vedly k politické krizi a nasledné i1 k podani ptihlasky
do EU, kterou v té dobé podporovala vétSina obyvatel Islandu. Posledni kapitolou bude
rozbor moznosti, jak Icesave muze redln¢ piekazit vstup Islandu do EU a vyhled
na dals$i mozna rizika ohrozujici islandské Clenstvi.

Kauzu Icesave a islandskou piihlasku do EU jsem si vybrala jako piredmét
vyzkumu kvili jejich aktualnosti a také kvuli tomu, ze se jedna o téma, které ma dopady
na dal$i uspofadani Unie a které neni v Ceském prostiedi jeSté zpracovano. Pfi psani
jsem se musela spoléhat na priméarni zdroje, jelikoZ ani v anglicky psané sekundéarni
literatuf'e neni toto téma detailné rozpracovano. Diky svému mezinarodnimu charakteru
je vétsina dokumentli psana v angli¢tiné (pfipadné je do anglictiny piekladana) a tak
neznalost islandstiny nebyla ptekazkou v psani této prace.

Prvni kapitola zabyvajici se islandskou finanéni krizi ¢erpa z knihy Richarda
Boyese Meltdown Iceland, ktera se nevénuje pouze samotnému prubéhu krize, ale
prikladd diraz na kulturni pohled i na islandskou socialni strukturu, a doklada to
popisem politické a obchodni hierarchie. Richard Boyes se vénuje i udalostem
,»V pozadi®, jakym je naptiklad mocensky souboj jednoho z ,,oligarchi®, ktery vlastnil
banky a dal$i vyznamné podniky, s tehdejSim premiérem Oddssonem. Nevyhodou této
knihy je vSak chaotické uspofadani informaci. Naopak ¢lanek Roberta H. Wadea a Silly
Sigurgeirsdottir Iceland’s rise, fall, stabilisation and beyond piedstavuje krizi
Vv chronologicky uspofddanych kapitolach obsahujici ekonomickd data a pfesna
vycCisleni. Velmi pifinosnym zdrojem byl ¢lanek Eyvindura G. Gunnarssona
The Icelandic Regulatory Responses to the Financial Crisis. Jedna se o jeden z mala
zdrojti, kde je popsan prubéh krize, respektive reakce islandské vlady na vzniklou
situaci pfijetim krizového zékona, ktery umoznoval prevedeni bank pod nucenou spravu
a poté rozdéleni jejich aktiv na tuzemska a zahrani¢ni. Zaroven se ¢lanek dotyké tématu
pfeshrani¢nich bankovnich operaci v Evropské unii a v Evropském hospodaiském
prostoru. Tomuto tématu se veénuje samostatny c¢lanek Mara Gudmundssona
a Thorsteinna Thorgeirssona The Fault Lines in Cross-Border Banking: Lessons from
the Icelandic Case, kde autofi upozoriuji predevsim na rizika spojena s pieshrani¢nimi

operacemi malého evropského statu s vlastni ménou.
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Vsechna jiz zminéna dila se alesponl jednim odstavcem vénuji kauze Icesave,
avSak v této kapitole jsem se nejvice opirala o primarni zdroje. Nejvice uziteCnym
zdrojem je zprava Specialni vySetfovaci komise, kterd byla povéiena islandskym
parlamentem, aby proSetfila hlavni udélosti, které vedly ke kolapsu islandskych bank.
Komise byla nezdvisla a mohla prosetiit jakékoliv informace, které by jinak podléhaly
bankovnimu tajemstvi ¢i byly klasifikované jako davérné. Konec¢nd zprava byla
zvetejnéna proto, aby byla obnovena diivéra mezi lidmi a aby se predeslo dalsi podobné
kalamité. Kapitoly tykajici se kauzy Icesave byly oficialn¢ pielozeny do angliCtiny
avtéto praci byla vyuzita predev§im kapitola 17 The Depositors’ and Investors'
Guarantee Fund and Deposit Guarantees in general a kapitola 18 Deposits in Financial
Institutions in Branches abroad. Obé¢ tyto kapitoly popisovaly otevieni produktu
Icesave ve Spojeném kralovstvi a v Nizozemsku spole¢né s vypovédmi
zainteresovanych osob z vedeni Landsbanki. Soud ESVO publikoval zpravy o stavu
fizeni, korespondenci s Islandem a samoziejm¢ samotné rozhodnuti ptipadu. Ke kauze
existuje i sekundarni literatura, za zminku stoji ¢lanek Elviry Méndez-Pinedy Iceland
and the EU: Bitter Lessons after the Bank Collapse and the Icesave Dispute, ktery
analyzuje soudni spor jest¢ pred tim, nez bylo vydano soudni rozhodnuti a dochazi
k podobnym zavérim jako Soud ESVO, ze smérnice EU o pojisténi vkladi nepodita
se systémovou krizi v takovém rozsahu, jako tomu bylo na Islandu.

Tteti kapitola vychazi predevS§im z internetového zpravodajstvi a z prohlaSeni
kancelate predsedy vlddy a ministerstva zahrani¢nich véci Islandu. Informace
0 pristupovém  procesu byly pievzaty ze Smlouvy o  Evropské  unii
a z informacnich publikaci, které vydava EU. Ctvrta kapitola je pak vlastni analyza.
Matas Misik se ve svém clanku Ryby vz. narodna identita: Konstruktivisticky pohl'ad
na vzt'ah Islandu a FEuropskej unie blize vénuje vztahu mezi Islandem a EU
a identifikuje hlavni problémy: rybolov a také pfenos statni suverenity. Vzhledem
k aktualnosti tématu k této problematice nebylo publikovano mnoho sekundarni
literatury, avSak ¢lanek Aluna Jonese a Juliana Clarka ‘A modern-day Icelandic saga’:
Political places and negotiating spaces at the northern frontier of ‘EUrope’ ptedstavuje
kompletni analyzu politicko-ekonomického napéti, které obklopuje islandskou
piihlasku. Hlavnim piinosem tohoto ¢lanku jsou rozhovory s jednotlivymi politiky ¢i
diplomaty z Islandu i z Evropské unie. Autofi analyzuji islandskou pfihlasku dvojim
pohledem (EU a Island) a pfedstavuji hlavni problémy, které musi obé& zainteresované
strany fesit.
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1. Islandska financni krize

Pocatky svétové finanéni krize zroku 2008 jsou spojeny stzv. hypote¢ni
bublinou v USA, kdy se hlavnim problémem staly hypotéky s pohyblivou urokovou
sazbou a nizkd urokova sazba hypotecnich véri. Obrovsky nariist hypoték se zastavil
vroce 2006 a o rok pozdéji se objevily prvni finan¢ni problémy jednotlivych
domacnosti.® Situace se postupné zhorSovala a v USA nastala kreditni krize, ktera
vyvrcholila 15. zafi 2008 zadosti americké investicni banky Lehman Brothers o ochranu
pred véfiteli.* Banka Lehman Brothers tak vytvofila rekordni bankrot v americké
historii.> Finan&ni nestabilita se postupné pielila i do Evropy, neminula maly stat
na jejim severozapadnim okraji a malé islandska ekonomika byla smetena mezinarodni
krizi.

Samotna krize pfichazejici ze Spojenych statli nebyla jedinou ptic¢inou kolapsu
islandské ekonomiky. Kofeny vedouci k selhani bankovniho sektoru mtzeme nalézt
V privatizaci bank a jejich nasledné nekontrolované expanzi do zahrani¢i. Vyvoj
islandského bankovnictvi pied jiz zminénym kolapsem je proto rozpracovan v prvni
¢asti této kapitoly, kterd se mimo jiné zabyva i tzv. gejzirovou krizi z roku 2006, jez
byla prvnim ukazatelem dlouhodobé neudrzitelnosti islandského bankovniho sektoru
vtak velkém rozsahu. Druhd cast se zabyvd pribéhem samotné krize a padem
bankovnich instituci na pfelomu zafi a fijna 2008. Nasledné potize vyplyvajici

z ekonomickych potizi jsou obsahem posledni Casti této kapitoly.

1.1 Vyvoj islandského bankovnictvi do roku 2008

Island byl na pocatku 20. stoleti nejchudSim stitem v zapadni Evropé¢, ale
v 80. letech se postupné pireménil ze zemédélského stitu na jednu z nejvice
prosperujicich zemi vyuZzitim islandského potencidlu ve vyrobé elektrické energie
a diky rozvoji sluzeb (pedev§im cestovniho ruchu).® V této dobé se o Islandu poprvé

mluvi jako o socidlnim statu podle skandindvského modelu. Ekonomickému ristu

3 Josef Zemanek, ,Hypotecni krize v USA. Priciny, pribéh, nasledky (2. dil)“, Euroekonom,
10. bfezna 2008, http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-usa-hypoteky?2 (posledni
pristup 17.4.2013).

4BBC, ,Lehman Bros files for bankruptcy”, BBC, 16. zaii 2008,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm (posledni pristup 17. 4. 2013).

5 Christopher Tkaczyk, ,The 10 largest U.S. bankruptcies”, CNN Money, 1. listopadu 2009,
http://money.cnn.com/galleries /2009 /fortune/0905/gallery.largest_bankruptcies.fortune/index.h
tml (posledni pfistup 17.4.2013).

6 Asgeir Jénsson, Why Iceland?: How One of the World's Smallest Countries Became the
Meltdown's Biggest Casualty (New York: McGraw-Hill, 2009), 17.
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dopomohla postupnd liberalizace a odstraiiovani riiznych cel a kvét, které vyvrcholilo
vstupem do Evropského hospodaiského prostoru (EHP) roku 1994. Dalsim krokem byla
privatizace bank, jez zacala roku 1998 na popud tehdej$iho premiéra Davida Oddssona.
Prodej bank se stal politickou zalezitosti, kdy tehdejsi vladnouci strany (Strana
nezavislosti a Pokrokova strana) vybirali zajemce 0 koupi podle svych sympatii a ne
podle nejvyssich nabidek.” Novymi majiteli se tak stali pfatelé a znami téch politik,
ktefi byli zrovna u moci. Pro budouci vyvoj islandskych bank bylo problematické, ze
Slo vétSinou o lidi bez jakychkoliv zkuSenosti s modernim bankovnictvim.®
Nevyhnutelnym problémem islandské ekonomiky bylo tzv. prehfati, které bylo
zptisobeno zacatkem roku 2003 tfemi podnéty. Prvnim impulsem se staly plany
na roz$ifeni kapacity pro vyrobu elektrické energie pro dvé obrovské nové vybudované
hlinikarny, pfi¢emz celkové néklady na projekt piedstavovaly 35 % islandského HDP.
Dalsim podnétem bylo kvantitativni uvoliiovani monetarni politiky, kdy centralni banka
v souladu s evropskymi pravnimi piedpisy snizila povinné minimalni rezervy bank
ze 4% na2%. Dusledkem tohoto kroku se zvySila nabidka pencz, kterd vedla
K neimérnému narstu pujcek. Tietim a poslednim impulsem se stala dokonéena
privatizace bank, kdy vlada prodala posledni podil Landsbanki a Bunadarbanki.’
Zprivatizované banky se velmi rychle rozristaly a tii z nich (Kaupthing,
Landsbanki a Glitnir) se dokonce béhem nasledujicich osmi let probojovaly do Zebiicku
300 nejvétsich bank na svéts.®® Hodnota islandského HDP se v roce 2007 rovnala
20,4 mld. $'! a aktiva t&chto tfi bank se koncem téhoz roku vy3plhala na 880 % jeho
hodnoty, coz je velmi vysoko nad b&znym standardem.'? Bankam samoziejmé kapacita
malého ostrova nestacila a zacaly si masivné pljcovat ze zahranici, ¢imz se vyrazné
zvysil islandsky zahrani¢ni dluh. Tento postup byl velmi riskantni a doméci 1 zahranic¢ni

finan¢ni odbornici zacali spekulovat o0 mozném naruSeni stability doméaci ekonomiky.

7 Jénsson, ,Why Iceland?*, 49-50.

8 Robert H. Wade, ,Iceland as Icarus”, Challenge 52, ¢. 3 (kvéten/Cerven 2009): 5-33,
www.ebscohost.com (staZeno 17. 4. 2013), 10.

9 Jonsson, ,Why Iceland?*, 64-65.

10 Jceland Review, ,Three Icelandic Banks among top 300 in World*, Iceland Review, 10.
Cervence 2006, http://icelandreview.com/icelandreview/daily_news/?cat_id=1 6539&ew_0_a_
id=218882 (posledni pristup 17. 4. 2013).

11 World Bank Group, ,GDP (current US$)“, The World Bank Group,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?page=1 (posledni ptistup 17. 4. 2013).

12 Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, ,Economic Survey of Iceland 2009:
The financial and economic crisis“, OECD, 2. zati 2009, http://www.oecd.org/document/20/
0,3746,en _33873108_33873476_43576468_1_1_1_1,00.html (posledni pristup 17. 4. 2013).
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V roce 2006 pak nastala tzv. gejzirova krize, islandskd koruna se propadla
a vzrostla hodnota bankovnich zévazk v cizich ménach. Tato mald krize byla
piehlizena a nikdo nevénoval vétsi pozornost zpravam Mezinarodniho ménového fondu
a Danske Bank zléta 2006 o znepokojivém stavu islandské ekonomiky a jeho
bankovnictvi. Majitelé Landsbanki, Kaupthing a Glitnir se samoziejmé snazili
presvédcit vetejnost, ze je vSe v poradku, a tak zah4jili celou fadu kampani pro posileni
davéry. Islandskd obchodni komora dokonce zaplatila americkym a britskym
odbornikim, aby ve svych zpravach potvrdili stabilni stav islandskych bank.™ Prvni

znamky indikujici islandskou nestabilitu tak byly ignorovany.

1.2 Prubéh krize

Island se dostal do vaznéjSich problémii zhruba tyden po bankrotu Lehman
Brothers, kdy banka Glitnir zaZadala centralni banku o pomoc. Finan¢ni injekce ve vysi
750 mil. $ (zhruba 600 mil. €) byla podminéna vyménou za 75% podil banky, jenz by
pripadl statu.* Ale jesté pied tim neZ byl tento proces formalng dokon&en, byla celd
banka pievedena pod nucenou spravu Ufadu pro  finanéni  dohled
(Fjdgrmdlaeftirlitio, FME)."® Krizovym zékonem &islo 125/2008 byly dany FME vétsi
pravomoci, které Ufadu umoziiovaly ,,pfijmout nezbytna opatieni v disledku
mimofadnych okolnosti, aby se minimalizovalo poskozeni nebo riziko poskozeni
na finanénich trzich“.*® Diky novému zakonu m&l FME tém& neomezenou kontrolu
nad finan¢nimi institucemi, které se ocitly v nebezpeci platebni neschopnosti,
a na zacatku fijna byly pod jeho spravu pfevedeny banky Glitnir, Landsbanki (7. fijna)
a Kaupthing (9. ¥jna)."’

13 Robert H. Wade a Silla Sigurgeirsdottir, ,Iceland’s rise, fall, stabilisation and beyond®
Cambridge Journal of Economics 36, ¢. 1 (leden 2012): 127-144, www.ebscohost.com (staZeno 17. 4.
2013), 136-137.

14 Roger Boyes, Meltdown Iceland (London: Bloomsbury Publishing, 2010), 162.

15 Thrainn Eggertsson a Tryggvi Thor Herbertsson, ,System Failure in Iceland and the 2008
Global Financial Crisis“ (prispévek predneseny v ramci 13t Annual Conference of ISNIE, Walter A.
Haas School of Business, University of California at Berkeley, 18. - 20. cervna 2009),
http://extranet.isnie.org/uploads/isnie2009/eggertsson_herbertsson.doc, (staZzeno 17. 4. 2013),
23.

16 PreloZeno z anglického originalu: ,measures necessary in view of unusual circumstances
or events, for the purpose of limiting damage or the risk of damage in the financial markets.” na
Island, Zdkon ¢ 125/2008 o uradu pro platby ze stdtni pokladny v diisledku mimorddnych okolnosti,
http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/3037 (posledni ptistup 17. 4. 2013).

17 Magdalena Busch a Edward Molendowski, ,The Global Financial Crisis and the Problem
of Iceland's Membership in the European Union“, Folia Oeconomica Stetinensia 10, ¢. 18 (leden
2012):110-119, www.ebscohost.com (stazeno 17. 4. 2013), 111-112.
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Vsechny tii banky predstavovaly zhruba 85% veskerych islandskych bankovnich
aktiv a poté, co FME pftevzal jejich kontrolu, vytvofila islandska vlada tfi nové banky
pln¢ vlastnéné statem.*® Na zaklade krizového zdkona pak do nich FME ptevedl néktera
aktiva a zavazky. Nové banky prevzaly tuzemska aktiva, ¢imz zajistily bezpe¢nost
islandskych vkladi a také byl obnoven bézny chod bankovnich sluzeb: oteviené
anormaln¢ fungujici pobocky, vybéry =z bankomatli, internetové bankovnictvi.
Zahrani¢ni aktiva vSak byla odd€lena a ponechéna ve starych bankach, které byly dany
do konkurzu.* Hlavnim diivodem k tomuto rozd&leni na zahrani¢ni a domaci aktiva
byla snaha zabezpecit fungovani domaciho bankovnictvi. Tento krok byl nezbytny
vzhledem k tomu, ze hodnota aktiv starych bank byla v roce 2008 desetkrat vétsi nez
islandské HDP (v roce 2009 se pak hodnota rovnala 170 % HDP) a zahrani¢ni pomoc
nebyla dostate¢n.?

Nastal kolaps bankovniho systému, coz byla krutd rana pro islandskou
ekonomiku i1 vefejnost. V fijnu pak do Reykjaviku piijeli zastupci Mezinarodniho
ménového fondu (MMF), aby pfipravili protikrizovy rezim. Vysledkem byl podminény
uvér ve vysi 2,1 mld. $ ke stabilizaci islandské koruny, ktery byl ziskan az v pilce
listopadu kvili pocatecnimu odmitavému stanovisku Spojené¢ho kralovstvi a
Nizozemska tykajici se problému Icesave (viz kapitola 2).! Zaroveii MMF podporoval
rozhodnuti vlady nechat banky spiSe zkrachovat, nez se je pokusit zachranit z penéz
datiovych poplatnikli, a dale zavedeni docasnych kapitdlovych kontrol kvili
nekontrolovatelnému odlivu penéz ze zem&.? Island také ziskal pijcku ve vysi
2,5 mld. $ od Danska, Finska, Norska, Svédska, Ruska a Polska a 50 mil. $ z Faerskych

o 23
ostrovu.

18 [ngimundur Fridriksson, The banking crisis in Iceland in 2008, pisemny projev guvernéra
islandské centralni banky, http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6795 (staZeno 17.
4.2013), 7.

19 Eyvindur G. Gunnarsson, ,The Icelandic Regulatory Responses to the Financial Crisis®,
European Business Organization Law Review 12, ¢. 1 (bfezen 2011): 1-39, www.ebscohost.com
(stazeno 17.4.2013),12-13.

20 Mar Gudmundsson a Thorsteinn Thorgeirsson, ,The Fault Lines in Cross-Border Banking:
Lessons from the Icelandic Case“, in Contagion and Spillovers: New Insights from the Crisis, ed. Peter
Backé et al, SUERF Study 2010/5 (Viden: Larcier, 2010), 141-165,
http://www.suerf.org/download/studies/study20105.pdf, (stazeno 17. 4. 2013), 155.

21 IceNews, ,IMF loan to Iceland blocked by Dutch and British*, IceNews, 9. listopadu 2008,
http://www.icenews.is/2008/11/09/imf-loan-to-iceland-blocked-by-dutch-and-british/ (posledni
ptistup 17. 4.2013).

22 Wade a Sigurgeirsdottir, ,Iceland’s rise, 138.

23 Baldur Thorhallsson, ,The Icelandic Crash and its Consequences: A Small States Without
Economic and Political Shelter, Oficidlni stranka dr. Baldura Thorhallssona,
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1.3 Nasledky krize

Kolaps finan¢niho a bankovniho sektoru mél za nasledek celou fadu problémt,
se kterymi se musel Island vypotadat. Objevila se padiva inflace, kdy ro¢ni mira inflace
vzrostla v listopadu 2008 na rekordni hodnotu 17,1 %, a ve srovnani s ptedchozim
mésicem doslo ke zvySeni cen 01,74 %.** Problémem byla ptedeviim islandska
koruna (ISK), ktera se velice rychle potapéla. Sménny kurz vici euru se dokonce snizil
0 polovinu, kdy na zacatku roku 2008 bylo mozné¢ vyménit 1 euro za 90 ISK
a Vv listopadu 2008 to bylo jiz 190 ISK. Zdé&Seni investofi se v co nejkratSim Case snazili
vyménit propadajici se ménu za néjakou stabilnéjsi. Dochazelo tak k obrovskému
odlivu penéz ze zemé. Ekonomickym a socidlnim problémem se stala nezaméstnanost,
ktera se zvysila z priméru cca 1,6 % v roce 2008 na 8,5 % v lednu 2011.%

Reykjavik se musel vypotadat s neschopnosti Islandu zaplatit své bankovni
zavazky zahraniénim klientim. Mezi hlavni pfi¢iny tohoto problému zajisté patiila
neumérnd rozpinavost islandskych bank, pfedevsim velikost jejich aktiv vuci HDP
prekrocila obvyklé standardy. Podle Gudmundssona a Thorgeirssona byla hlavnim
problémem rozvaha jednotlivych bank, pfesnéji pomér velikosti aktiv a pasiv
V zahraniéni méné k islandské koruné. Tésné pted krizi se rezervy centrdlni banky
rovnaly hodnoté 12 % HDP, zatimco rozvaha bank vykazovala hodnotu aktiv a pasiv
Vv cizi méné rovnajici se 750 % HDP. Autofi tak poukazuji na fakt, ze preshranicni
bankovni operace v tak malém evropském statu, jenz se nenachazi v eurozoné, jsou
velice rizikové.”® Nedostatek likvidity pro zahrani¢ni vkladatele pak zapficinil vznik
diplomatické roztrzky se Spojenym kralovstvim a Nizozemskem ohledné dluhu
zpusobeného produktem Icesave, kterému je vénovana samostatna kapitola 2.

S ekonomickou krizi nastala politicka krize a v lednu 2009 se rozpadla koalice
Strany nezavislosti a Spolecenstvi. Zapficinily to pfedev§im protesty tisict lidi, ktefi
se zaCali schazet kazdou ned¢li na hlavnim namésti v Reykjaviku od fijna 2008
do ledna 2009. Protestujici pozadovali rezignaci vlady, vyménu vladnich ufednika
v centralni bance a v Ufadu pro finanéni dohled. Nejvice byla za krizi obviiiovana

liberalné-konzervativni Strana nezavislosti (Sjdlfsteedisflokkurinn, SF), ktera byla

https://notendur.hi.is/baldurt/Skannadar%20greinar/11.%20The%Z20Icelandic%20Crash%?20an
d%20its%20Consequences%20-%20Thorhallsson.pdf (stazeno 17. 4. 2013), 12.

24 BBC, ,Iceland inflation soars to 17.1%“ BBC, 26. listopadu 2008,
http://news.bbc.co.uk/2 /hi/business/7750193.stm (posledni pfistup 17. 4. 2013).

25 Wade a Sigurgeirsdottir, ,Iceland’s rise, 140.

26 Gudmundsson a Thorgeirsson, ,The Fault Lines in Cross-Border Banking“, 158-160.
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u vlady nepftetrzité od roku 1991 a ktera byla po vétSinu 20. stoleti dominantni stranou.
Moderni islandskou politickou scénu formuji dal§i tii hlavni politické strany.
Mocenskym protipélem Strany nezavislosti je socialnédemokratické Spolecenstvi
(Samfylkingin, SA), které se fadi k levému stfedu politického spektra. Radikalné
levicovou politickou stranou je Levicové hnuti zelenych (Vinstrihreyfingin — greent
frambod, VG) a pravy stied predstavuje agrarné-liberdlni Pokrokovéa strana
(Framsoknarflokkurinn, FSF).27 Island’antim se nakonec podafilo ,,vyhnat* vladu SF-SA
a Vv lednu byla po jeji rezignaci sestavena mensinova vlada Spolecenstvi a Levicového
hnuti zelenych, ktera méla dovést zemi K dubnovym volbam. Nové volby se konaly
25. dubna 2009 a drtivym vitézstvim vyhrala dosavadni levicova koalice SA-VG.
Po sestaveni vlady byl Island jedinou zemi, ktera se po krizi posunula vyrazné doleva,
a od druhé svétové valky to bylo poprvé, kdy mél Island levicové orientovanou vladu.®
Dulezitym faktorem pro budouci proevropskou politiku bylo i to, Ze strany podporujici
Clenstvi v EU ziskaly poprvé v parlamentu vétSinu — 33 z 63 kiesel (Spolecenstvi,
Pokrokova strana a Hnuti obéanﬁ).29 Koncem cervence byla nakonec podana ptihlaska

do Evropské unie, ¢imz se déle zabyva kapitola 3.

27 Maxmilidn Strmiska et al., Politické strany moderni Evropy (Praha: Portal, 2005), 275-
276.

28 Wade a Sigurgeirsdottir, ,Iceland’s rise, 139.

29 Olafur Th. Hardarson a Gunnar Helgi Kristinsson, ,Iceland”, European Journal of Political
Research 49, ¢. 7/8 (prosinec 2010): 1009-1016, www.ebscohost.com (staZzeno 17.4.2013), 1013.
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2 lIcesave

Ekonomické krize méla nejen vliv na vnitini vyvoj Islandu, ale také i na jeho
zahrani¢népolitické vztahy. Béhem jednoho tydne se ocitly tii hlavni islandské banky
v platebni neschopnosti a byl na n& prohlasen konkurs.*® Z mezinarodniho hlediska byla
nejvetsi pozornost soustfedéna na banku Landsbanki a jeji produkt zvany Icesave, ktery
byl ptistupny obyvatelim Spojeného kralovstvi a Nizozemska. Tato internetova sluzba
nabizela spofici Ucty svelmi vyhodnou urokovou sazbou, diky niz nem¢la
V jiz zminénych zemich Zzadnou vétsi konkurenci, a tak za dobu svého plisobeni
ptildkala pfes 400 000 zdkaznikl, ktefi do Landsbanki vlozili dohromady skoro
7mld. €%

Otazka zaplaceni dluhu zptsobeného Icesave pierostla v soudni spor Spojené¢ho
kralovstvi a Nizozemska s Islandem. Kauza Icesave je povazovana za jednu z nejvétsich
diplomatickych roztrzek s jakou se Island musel vypotadat od dob, kdy probihaly
tzv. treséi valky s Britanii v50. a v70. letech.* Tato kapitola blize analyzuje
mezinarodni rozmér kauzy Icesave a jeji pfi€iny, snahu o nalezeni feSeni mezi obéma

stranami a nasledn¢ i prubéh a vysledek soudniho fizeni.

2.1 Vznik produktu Icesave a jeho mezinarodni rozmér

Zakladnim kamenem pro expanzi islandskych bank na evropsky trh se stal
princip volného pohybu kapitilu, umoznény od roku 1994 ¢lenstvim Islandu v EHP.
Banky tak mohly otevirat své pobocky ve vSech zemich EHP, do kterého patfily staty
Evropské unie a Evropského sdruZzeni volného obchodu. Nabizené moZnosti bylo plné
vyuzito a béhem let 2001 — 2008 se celkova aktiva islandskych bank rozrostla
na devitinasobek islandského HDP.** K rozsifeni bankovnich aktivit mimo ostrov
dopomohla i kritika zahrani¢nich ratingovych agentur na pfelomu roku 2005 a 2006,
kdy hlavni pfipominkou bylo mozZné riziko nedostatku likvidity. Banky feSily tuto
situaci snahou zvySit sva depozita v zahrani¢i pomoci nov€ zakladanych dcetinych
spoleCnosti a pobocek. Dalsim krokem byla nabidka produktd, ktera konkurovala

zahranicnim sluzbam, a tak se zacaly otevirat specidlni retailové Uverové ucty

30 M. Elvira Méndez-Pinedo, ,Iceland and the EU: Bitter Lessons after the Bank Collapse and
the Icesave Dispute”, Contemporary Legal & Economic Issues (2011): 9-42, www.ebscohost.com
(staZeno 17.4.2013), 11.

31 Boyes, ,Meltdown Iceland", 133.

32 Méndez-Pinedo, ,Iceland and the EU“, 19.

21



s vyhodnou turokovou sazbou a s moZznosti internetové spravy. Prvnim takovym
produktem byl ,Icesave* banky Landsbanki otevieny v fijnu 2006 ve Spojeném
kralovstvi a v listopadu 2007 ho nasledoval ,,Edge* banky Kaupthing dostupny
ve Finsku.*

Pro pochopeni dalSich souvislosti tykajici se sporu Icesave je dulezité uvédomit
si rozdil mezi pobockou (branch) a dcetinou spole¢nosti (subsidiary) v otazce systému
pojisténi vkladd. V dcefiné spolecnosti registrované v jiné zemi spada systém pojisténi
vkladii pod piislusny stat. Naopak pobocky jsou soucasti matetské spole¢nosti, kterd
se v tomto pfipadé nachazi na Islandu. Jeji vklady jsou chranény islandskym systémem
pojisténi vkladi a nad jejimi finanénimi operacemi ma dozor islandsky Ufad
pro finanéni dohled (Fjarmdlaeftirlitio, FME).*® Ve statech EHP byla vyse vyplacené
minimalni ¢astky podle Smérnice 94/19/ES o systémech pojisténi vkladi stanovena
na 20 000 €. Do islandského pravniho systému byla smémice zavedena piijetim
zakona Ccislo 98/1999. Podle ¢lanku 10 bude vV piipadé nedisponibilniho vkladu
kazdému vkladateli vyplacena ¢astka 1,7 milionu islandskych korun s kurzem k euru

z 5. ledna 1999%’, coz nakonec upravuje Eastku v eurech na 20 887 €.%

2.1.1 Pobocka v Londyné

Hlavnim podnétem pro spusténi Icesave byla snaha ziskat nové prostredky
pro stabilni financovani banky a zaroveii jejich diverzifikace.*® Ve Spojeném kralovstvi

zacal Icesave pln¢ fungovat v fijnu 2006 pies pobocku Landsbanki v Londyné a bylo

33 Gudmundsson a Thorgeirsson, ,The Fault Lines in Cross-Border Banking*, 149.

34 Special Investigation Commission, Chapter 18: Deposits in Financial Institutions in
Branches abroad, Zprava Specialni vySettfovaci komise,
http://www.rna.is/media/skjol/RNAvefKafli18Enska.pdf (staZeno 17. 4. 2013), 1-2.

35 Special Investigation Commission, Chapter 17: The Depositors’ and Investors’ Guarantee
Fund and Deposit Guarantees in general, zprava Specidlni vySetfovaci komise,
http://www.rna.is/media/skjol/RNAvefKaflil7Enska.pdf (staZeno 17. 4. 2013), 21.

36 Clanek 7 uvadi: ,Systémy pojisténi vkladd stanovi, Ze souhrn viech vkladi kazdého
vkladatele musi byt pojistén do vyse 20 000 ECU pro pripad, Ze se stane nedisponibilnim®.
Vzhledem k tomu, Ze jednotka ECU byla nahrazena eurem v poméru 1:1, tak se tedy jedna o ¢astku
20 000 €. Viz Evropsky parlament a Rada, ,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze
dne 30. kvétna 1994 o systémech pojisténi vkladi“, in Uredni véstnik Evropské unie L 135,
31/05/1994, 252-261, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31994
L0019:CS:PDF (posledni pristup 17. 4. 2013), 256.

37 Island, Zdkon ¢. 98/1999 o pojisténi vkladil a systému pro odskodnéni investortl, preloZeno
zislandStiny do anglictiny na oficidlnich strankach tykajici se islandského vstupu do EU,
http://www.vidraedur.is/media/esb_svor/17_-_Economic_and_Monetary_Policy/Annex_17-
13_K_Act_on_Compensation_Scheme.pdf (staZeno 17. 4. 2013), 3.

38 Gunnarsson, ,The Icelandic Regulatory Responses®, 26.
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rozhodnuto, Ze nebude pteveden pod dcefinou spolecnost Heritable Bank, kterou banka
koupila v roce 2002. Divodem byla jednodussi manipulace s prostfedky mezi GCty
V Britanii a spole¢nosti sidlici na Islandu. Kdyby Icesave operoval pies Heritable Bank,
tak by jiz zminény prenos prostfedkl byl znacn€ omezen britskymi pravidly a limity.40

Icesave m¢él uspéch hned po uvedeni na britsky trh. V ptlce ledna 2007 vklady
na spoficich uctech dosahly ¢éastky jedné miliardy liber a béhem roku 2007 se tato
Castka primérné zvétSovala o 330 miliont liber za mésic. Na konci roku bylo u Icesave
registrovano vice nez 131 tisic britskych zakaznikt, jejichz celkovy vklad presahoval
4 miliardy liber.** Zagatkem roku 2008 se ale v britském tisku zalaly objevovat prvni
¢lanky o zhorSeném stavu islandského bankovniho sektoru a v podobném duchu znély
i analyzy mezinarodnich ratingovych agentur. Tyto zpravy vedly k jednomu z vétSich
napord na Landsbanki, kdy dosahovala ¢astka vybérti mezi iinorem a dubnem jedné
miliardy liber, coZ se rovnalo zhruba 20 % viech vkladi.*?

Podle zpravy Specidlni vySetfovaci komise zacala v unoru 2008 prvni jednani
mezi Landsbanki a britskym Ufadem pro finanéni sluzby (Financial Services Authority,
FSA) o mozném pievodu vkladii londynské pobocky pod dcefinou banku Heritable.
Jednani poté probihala predevs§im na prelomu bfezna a dubna, kdy dochazelo k velkému
odlivu prostfedkii. Behem dubna se ale situace postupné uklidiiovala — nedochézelo
K masivnim vybérim, vklady Icesave opét rostly a britskd média se islandskymi
bankami piestala postupné zabyvat. Reditelé Landsbanki proto zaslali FSA dopis
o rozhodnuti, ze pievod Icesave pod Heritable Bank spadd do stfednédobého
az dlouhodobého strategického pldnu banky a tento krok musi byt velmi pecliveé
promyglen.*®

Nova jednani zacala v Cervenci po dalsi kritice islandského bankovniho sektoru.
FSA poukazoval na zvySené riziko ndporu na islandské banky a na hlavni problém
tykajici se nedostatku likvidity pottebné k ptipadnému vyplaceni britskych vkladateld.
Nésledujici mésic bylo dosaZzeno dohody a sestaven harmonogram pifevodu nejpozdéji

do konce roku zapodminky, Ze se urokové sazby Icesave nebudou pohybovat

39 Halldér Jén Kristjansson a Sigurjén Porvaldur Arnason, ,Developments leading up to the
Icelandic banking crisis in October 2008“ http://www.btb.is/media/skyrslur/Report-by-
Management-Board-of-Landsbanki-2009-02-26.pdf (stazeno 17. 4. 2013), 84-85.

40 Special Investigation Commission, ,Chapter 18", 7-8.

41 1bid., 40.

42 Kristjansson, ,Developments leading up to the Icelandic banking crisis*, 86-87.

43 Special Investigation Commission, ,Chapter 18, 43-44.
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v tabulkach nejlepsiho nakupu a celkovéa hodnota Icesave nepfesahne pét miliard liber.**
Koncem srpna FSA nadale kritizoval Landsbanki kvili nedostatku likvidity a doméhal
se okamzitého feSeni situace. V této dobé méla islandské vlada prevzit 75% podil banky
Glitnir a 6. fijna prosel parlamentem zakon davajici FME pravomoci k nouzovému
pievzeti finan&nich instituci.*®

Na Britskych ostrovech panovala urcitd nervozita vzhledem k tomu, Ze Britové
vlozili nezanedbatelnou ¢astku do islandskych bank. Nejednalo se jen o obyvatele, ale
i o britské instituce, jakymi byly napiiklad univerzity v Oxfordu a v Cambridge,
metropolitni policie v Londyné anebo dobro¢inna organizace na ochranu kocek
National Cat Protection League.*® Existuje piepis telefonniho rozhovoru ze 7. ¥jna mezi
ministrem financi Spojeného kralovstvi Alistairem Darlingem a jeho islandskym
prot&jskem Arnim Mathiesenem, ve kterém je feéeno, Ze Island nezaruéi vklady vlozené
do pobo¢ek mimo uzemi Islandu, jelikoz je diraz kladen pfedev§im na vnitrostatni
stabilizaci.*’ Nasledujici den Alistair Darling slibil britskym vkladatelim, Ze jim vlada
navrati ztraty v plné mitre. Pivodné totiz britské organy oznamily, Ze bude vkladatelim
nejdiive vyplaceno 20 887 € (cca 16 240 £) z islandského fondu a poté zbyla castka
do vyse 50 000 £ diky britskému systému pojisténi vklada.*®

Britskou reakci na nepfiznivy stav islandského bankovnictvi se stalo vladni
nafizeni o zmrazeni aktiv Landsbanki, které vstoupilo v platnost v deset hodin
dopoledne 8. fijna 2008. PiislusSny zékonny pifedpis vznikl na zakladé
protiteroristického zakona z roku 2001*° v situaci, kdy ,,ministerstvo financi véfi, ze
byla nebo pravdépodobné bude na tkor ekonomiky Spojené¢ho kralovstvi (nebo jeji
¢asti) vedena ¢innost osobami, které predstavuji vladu anebo obyvatele statu ¢i teritoria

«50

mimo Uzemi Spojeného kralovstvi. Kromé& aktiv byly zmrazeny 1 prostiedky

44 Special Investigation Commission, ,Chapter 18“, 13-14.

45 Kristjansson, ,Developments leading up to the Icelandic banking crisis*“, 92-93.

46 Boyes, ,Meltdown Iceland”, 127.

47 Jénsson, ,Why Iceland?*, 179-183.

48 Harry Wallop, ,Icesave collapse: Alistair Darling promises all UK savers they will get
money back®, The Telegraph, 8. ftijna 2008, http://www.telegraph.co.uk/finance/
newsbysector/banksandfinance/3158822 /Icesave-collapse-Alistair-Darling-promises-all-UK-
savers-they-will-get-money-back.html (posledni pristup 17. 4. 2013).

49 Viz Spojené kralovstvi, Anti-terrorism, Crime and Security Act,zakon z roku 2001, kap.
24, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/24 /pdfs/ukpga_20010024_en.pdf (staZzeno 17. 4.
2013).

50 PreloZeno z anglického originalu: ,The Treasury believe that action to the detriment of
the United Kingdom’s economy (or part of it) has been or is likely to be taken by certain persons
who are the government of or resident of a country or territory outside the United Kingdom.“

v

Spojené kralovstvi, The Landsbanki Freezing Order, zdkonny piedpis z roku 2008, ¢. 2668,
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vztahujici se k Landsbanki ve Spojeném kralovstvi, které vlastnila nebo kontrolovala
islandska centralni banka a FME.”" Island se tak dostal na seznam teroristickych
uskupeni mimo jiné vedle Talibanu a Al-Kaidy. Mezi Island’any tato informace
vyvolala zlost a tisice lidi se ptidaly ke kampani, ve které odmitaly teroristickd oznaceni

4 I4 /4 . . . r 52
pomoci svych fotografii s popiskem ,,Pane Browne, nejsme teroristé*.

2.1.2 Pobocka v Amsterdamu

Vznik a vyvoj Icesave v Amsterdamu nebyl tak komplikovany jako ten britsky,
jelikoz internetova sluzba spoficich uctii zde fungovala pouze Ctyii meésice. Vybér
Nizozemska byl pochopitelny, jelikoz na nizozemském trhu byla slaba konkurence,
ktera nabizela nizké trokové sazby. V Nizozemsku mél Icesave mnohem vétsi tispéch
nez sjakym se puvodn¢ pocitalo. V pllce cervence byla hodnota vkladi
pal miliardy eur, coz je Castka, jakou Landsbanki podle planu ocekavala koncem
roku 2008. V dobé zestatnéni Landsbanki se vklady nizozemskych zakaznikd rovnaly
1,7 mld. €.

Béhem Iéta 2008 byl vypracovan plan a pobocka Landsbanki zacala pfijimat
prvni depozita 29. kvétna 2008. Bylo to pravé v dobé, kdy se v Britanii objevovaly
kritické clanky komentujici islandskou ekonomiku a banky. Specidlni vySetfovaci
komise ve své zpravé uvadi, ze lze jen tézko pochopit, pro¢ se banka rozhodla
I v Amsterdamu pro otevieni Icesave prostiednictvim své pobocky misto zaloZeni
nizozemské dcefiné spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze nizozemské zakony nejsou tak
pfisné jako ty britské, nebyl by pfesun penéz v ramci Landsbanki tak problematicky.
Jediné vysvétleni, které zprava nabizi, je delsi doba potiebna k otevieni dalsi
spole(:nosti.54

V dobé, kdy bylo jasné, Ze je krize nevyhnutelna, nepodnikla nizozemska
centralni banka (De Nederlandsche Bank, DNB) zadné kroky k zastaveni Landsbanki
Vv pfijimani dalSich vkladd. Podle zpravy vySetfovaci komise se také DNB necitila

Vv takové pozici, aby proSetiovala, zda ma Landsbanki dostatek likvidity pro vkladatele

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2008/2668/pdfs/uksi_20082668_en.pdf (stazeno 17. 4.
2013).

51 Evropské sdruzeni volného obchodu, Jjudgment of the Court 28 January 2013, rozhodnuti
pripadu E-16/11 Kontrolni ufad Evropského sdruzeni volného obchodu v. Island z 28. ledna 2013,
http://www.eftacourt.int/images/uploads/16_11_Judgment.pdf (staZeno 17. 4. 2013), 10.

52 BBC, ,Icelandic anger at UK terror move“, BBC, 24. ftijna 2008,
http://news.bbc.co.uk/2 /hi/uk_news/politics/7688560.stm (posledni ptistup 17. 4. 2013).

53 Kristjansson, ,Developments leading up to the Icelandic banking crisis“, 93-94.

54 Special Investigation Commission, ,Chapter 18 61-62.
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amsterdamské pobocky. Bylo tomu pravé naopak a DNB méla podle nizozemské
vySetiovaci komise kontrolovat dostatek likvidity a piipadné iniciovat jedndni
k zastaveni vkladi do Landsbanki.®® DNB zazadala 7. fijna nizozemsky soud
0 jmenovani insolven¢niho spravce pro pobocku Landsbanki, jenz byl nakonec
jmenovén 13. ¥jna.>® Nizozemsk4 vlada vyplatila soukromym i velkym institucionalnim
investoram castku do vyse 100 000 €, kterd spadala pod nizozemsky systém pojisténi
vkladii. Piivodné se jednalo o ¢astku v maximalni vysi 40 000 €, ale vlada ji po platebni

neschopnosti Landsbanki navyéila.57

2.2 Dluh Icesave a jednani o jeho splaceni

Otazka =zaplaceni dluhu zplisobeného produktem Icesave zpisobila
diplomatickou roztrzZku mezi Spojenym kralovstvim, Nizozemskem a Islandem.
ZvySené napéti mezi témito staty vzniklo poté, co se britské a nizozemské organy
postaraly o to, aby jejich obyvatelé — vkladatelé Icesave nepfisli o své penize. Spojené
kralovstvi vynalozilo 4,5 mld. £ na pokryti ztrat svych obyvatel (zhruba 300 000
vkladateltl) a z toho 2,1 mld. £ spadalo pod islandsky systém pojisténi vklada. Totéz
se stalo v Nizozemsku, kde byla poskozenym vkladatelim (118 000) vyplacena ¢astka
1,53 mld. € a ztoho 1,34 mld. € mélo byt zaplaceno Islandem. Ob¢& dvé vlady se pak
snazily o to, aby Island splnil své zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v EHP a odSkodnil
zakazniky Landsbanki v zahrani¢i minimalni ¢astkou ve vysi stanovené legislativou

EHP.58

2.2.1 Cesta k prvnimu referendu

Mezi prvni snahy o hleddni spole¢ného feSeni zajisté patii memorandum, které
vzniklo po navstéveé nizozemského ministra financi v Reykjaviku na zacatku tijna 2008
a ve kterém islandsky Garan¢ni fond pro vkladatele a investory (7Tryggingarsjodur
innstedueigenda og fjdarfesta, TIF) piijal zavazek k odSkodnéni nizozemskych
vkladatelii minimalni &astkou 20 887 €.° Nasledujici mésic byla dosaZena ptredbézna

dohoda mezi vladami Islandu, Nizozemska a Spojeného kralovstvi o finan¢ni pujcce,

55 Special Investigation Commission, ,Chapter 18, 64.

56 Ibid., 61.

57 Evropské sdruzeni volného obchodu, ,Judgment of the Court®, 9-10.

58 Méndez-Pinedo, ,Iceland and the EU“, 14.

59 Island, Memorandum of Understating, vladou zvetejnény dokument tykajici se dohody
ohledné Icesave, http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/11.pdf (staZzeno 17. 4.
2013), 1.
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jez by pomohla Islandu zaplatit své zavazky vii klientim Icesave.®® Smlouvy o pijéce
byly vladami zainteresovanych zemi schvaleny zacatkem cervna nasledujiciho roku.
Nizozemské pijcka se tykala fixni ¢astky 1329 242 850 €% a ta britskd maximalni
¢astky 2,35 mld. £. Ob¢ dvé pajcky mély byt splaceny ctvrtletné béhem let 2016 — 2024
s urokovou mirou 5,55 % roéng.®?

V srpnu 2009 islandsky parlament schvalil zdkon o Icesave 94/2009, kterym
byla pfijata platebni zodpovédnost za nizozemské a britské vkladatele Icesave. Zakon
byl 2. za¥ podepsan prezidentem, &imz vesel v platnost.”® Parlament velice rychle
rozhodl o jeho novelizaci vzhledem Kktomu, ze vlady Britanie a Nizozemska
nesouhlasily s predbéznymi podminkami uvedenymi v zdkoné a navic se na Islandu
roz§ifily obavy zuvaleného bfemena na budouci generace prostiednictvim smlouvy
0 pujckach trvajici az do roku 2024.%* Po usp&sném jednéni vSech tii vlad byla
predlozena novela®™ zékona s oznatenim 1/2010 pied islandsky parlament, ktery ho na
konci prosince po findlnim tfetim ¢teni schvalil v poméru 33 kladnych hlast
k 30 odmitavym.66 K definitivnimu pfijeti zdkona byla ovSem jesté¢ potfeba podpisu
islandského prezidenta.

Islandsky prezident Olafur Ragnar Grimsson se necely tyden rozmyslel, nakonec
vSak zakon nepodepsal a ve svém prohlaseni uvedl, ze byl pod velkym tlakem
vetejnosti. V prosinci mu byla pfeddna petice podepsand Ctvrtinou volicl, v niz byl
uveden pozadavek, aby Grimsson navrh nepodepsal a aby se k zdkonu vyjadfili

Island’ané v referendu. Podle islandské tustavy totiz musi byt vyhlaSeno referendum

60 JceNews, ,lcesave agreement finally presented”, IceNews, 16. listopadu 2008,
http://www.icenews.is/2008/11/16/icesave-agreement-finally-presented/ (posledni pristup 17.
4.2013).

61 Island a Nizozemsko, Loan Agreement between the Netherlands, TIF and Iceland, vladou
zvefejnénd dohoda o pijcce mezi Islandem a Nizozemskem z9. cCervna 2009,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/02.pdf (staZzeno 17. 4. 2013), 7.

62 [sland a Spojené kralovstvi, Loan Agreement between the UK, TIF and Iceland, vladou
zvefejnénd dohoda o pijéce mezi Islandem a Velkou Britanii z 9. c¢ervna 2009,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/01.pdf (staZzeno 17. 4. 2013), 5.

63 IceNews, ,lcelandic president signs Icesave deal”, IceNews, 2. zari 2009,
http://www.icenews.is/2009/09/02 /icelandic-president-signs-icesave-deal/ (posledni piistup 17.
4.2013).

64 Michael Waibel, ,Iceland’s Financial Crisis - Quo Vadis International Law", ASIL Insight
14, ¢.5 (1. birezna 2010): 1-6, http://ssrn.com/abstract=1732789 (staZeno 17. 4. 2013), 4.

65 Vice o zménach viz Island, Kancelar premiéra, ,Icesave Negotiations Concluded -
Outcome Presented“, The Prime Minister's Office, http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-
articles/nr/4008 (posledni pristup 17. 4. 2013).

66 JceNews, ,Icelandic Althingi Parliament says yes to Icesave®, IceNews, 30. prosince 2009,
http://www.icenews.is/2009/12/30/the-icelandic-parliament-althingi-says-yes-to-icesave/
(posledni piistup 17. 4. 2013).
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v piipadé, kdy prezident vetuje zikon.®” Celonarodni referendum se konalo 6. biezna
2010 a zacastnilo se ho 63 % registrovanych voli¢l. Otazkou bylo, zda Island’ané
piijimaji podminky stanovené parlamentem o spladceni dluhu Nizozemsku a Spojenému
kralovstvi po kolapsu islandskych bank v roce 2008. Vysledek byl jednozna¢ny: navrh

odmitlo 98 % volict.%®

2.2.2 Cesta k druhému referendu

Vzhledem k tomu, ze novela byla zamitnuta, platil stale zakon 94/2009, s jehoz
podminkami vlady Spojen¢ho kralovstvi a Nizozemska nesouhlasily, a dohody
0 ptjékach z Gervna 2009 tedy nemohly vstoupit v platnost. Ufad islandského premiéra
na svych strankach po zamitavém referendu zvetejnil zpravu, ze rozhovory s britskou
a nizozemskou vladou pokracuji a islandské organy se snazi najit vyhovujici feSeni
vztahujici se ke kauze Icesave.”® O nové dohods se vSechny tfi strany bavily uz pted
referendem a po rdzném odmitnuti navrhu Island’any byla nyni fada na Islandu, aby
ptisel s novou nabidkou.”

Jednani ohledné nové dohody bylo oddaleno také blizicimi se parlamentnimi
volbami ve Spojeném kralovstvi (kvéten 2010) a v Nizozemsku (Cerven 2010).
Do sporu se vlozil Kontrolni ufad ESVO, ktery zaslal 26. kvétna islandské vladé dopis,
kde byl Island forméaln€ upozornén na neplnéni svych povinnosti vyplyvajicich
z ¢lenstvi v EHP. Islandu bylo pfipomenuto, ze TIF je zodpovédny za zaplaceni celkové
¢astky 1,34 mld. € nizozemskym a 2,1 mld. £ britskym vkladatelim. Zaroven byla
islandska vlada pozadana, aby na zakladé obdrzeného dopisu do dvou mésicl zaslala
Kontrolnimu tfadu své pfipominky.”* Lhita na islandskou reakci byla Utadem tiikrat

prodlouZena aZ na kone¢né datum 2. kvétna 2011."

67 IceNews, ,Declaration by the President of Iceland“, IceNews, 5. ledna 2010,
http://www.icenews.is/2010/01/05/declaration-by-the-president-of-iceland/ (posledni pftistup
17.4.2013).

68 Election Guide, ,Election Profile: Iceland, Referendum, Date: March 6, 2010“, Election
Guide, http://www.electionguide.org/results.php?ID=1833 (posledni pristup 17. 4. 2013).

69 [sland, Kancelat premiéra, ,Work continues on a mutually acceptable solution to
Icesave”, The Prime Minister's Office, http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/4216
(posledni piistup 17. 4. 2013).

70 Ben Berkowitz, ,Dutch, British waiting on new Iceland proposal“, Reuters, 15. biezna
2010, http://www.reuters.com/article/2010/03/15/us-iceland-icesave-sb-
idUSTRE62E3QG20100315 (posledni pristup 17. 4.2013).

71 Evropské sdruZeni volného obchodu, The Authority's letter of formal notice of 26 May
2010, dopis zaslany islandské vladé 26. kvétna 2010, http://www.eftasurv.int/media/internal-
market/LFN-Icesave.pdf (staZzeno 17. 4. 2013).

72 Evropské sdruzeni volného obchodu, ,Judgment of the Court”, 12.
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Dalsi kolo rozhovorli bylo zahdjeno v zafi 2010 a zacitkem prosince byl
pfipraven novy ndvrh. Podle n¢j by Island m¢l zacit platit své zadvazky v roce 2016,
datum konce splatnosti by zalezelo na velikosti zbylého dluhu nezaplaceného z aktiv
Landsbanki a Grokovéa mira se sniZila z5 % na 3 % rotn&.” O tomto navrhu mélo byt
rozhodnuto do konce roku 2010, ale nakonec byl zdkon odsouhlasen islandskym
parlamentem az 16. unora 2011 v poméru 44 kladnych hlast ku 16 zapornym. Hned
jakmile se parlament rozhodl, objevila se opét petice s 30 000 podpisy pozadujici dalsi
referendum, a to 1 pfestoze treti navrh zdkona nabizel Islandu mnohem lepsi
podminky.”* Ve tedy opét zaleZelo na podpisu Olafura Grimssona.

Islandsky prezident byl s tfetim navrhem spokojenéjsi nez s témi predchozimi,
avSak opé¢t zakon nepodepsal, piestoze v parlamentu ziskal dvoutfetinovou podporu
mezi poslanci. Odavodnil to tim, Ze opét neexistuje shoda mezi obyvateli
a parlamentem a tudiz by m¢li sami lidé opét rozhodnout, jestli ma byt novy zakon
prijat.”® Druhé referendum se konalo 9. dubna 2011, otazka zistala stejna a vysledek byl
rovnéz podobny jako v prvnim piipad¢€. Tentokrat se ale pro odvolani zdkona vyslovilo
méné lidi — zhruba 60 % volicl s volebni ucasti pfesahujici 75 %."® Islandska vlada
ve svém prohlaSeni poukazuje na fakt, ze na zakladé vysledk referend Island’ané
nepiijmou dohodu tykajici se dluhu Icesave do té¢ doby, nez bude jasné déna pravni

povinnost.”’

2.3 Soudni Fizeni a rozhodnuti

Po zvetejnéni vysledku druhého referenda zaslala islandska vlada Kontrolnimu

ufadu ESVO odpovéd se svymi poznatky ohledné vzniklé situace” a nasledujici

73 IceNews, ,Icesave deal formally presented in Reykjavik®, IceNews, 9. prosince 2010,
http://www.icenews.is/2010/12/09/icesave-deal-formally-presented-in-reykjavik/ (posledni
ptistup 17. 4.2013).

74 IceNews, ,Iceland parliament votes ‘yes’ on Icesave repayment bill“, IceNews, 16. Ginora
2011, http://www.icenews.is/2011/02/16/iceland-parliament-votes-yes-on-icesave-repayment-
bill/ (posledni pristup 17. 4. 2013).

75 Olafur Ragnar Grimsson, Declaration by the President of Iceland Olafur Ragnar Grimsson,
prezidentské prohlaseni po vetu zakona dne 20. Unora 2011,
http://president.is/media/PDF/2011_02_20_icesave3_eng.pdf (staZeno 17. 4. 2013).

76 Election Guide, ,Election Profile: Iceland, Referendum, Date: April 9, 2011“, Election
Guide, http://www.electionguide.org/election.php?ID=1932 (posledni pristup 17. 4. 2013).

77 Island, Kancelar premiéra, ,Statement from the Government of Iceland on the outcome of
the referendum on the Icesave Agreements‘, The Prime  Minister's  Office,
http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/6724 (posledni ptistup 17. 4. 2013).

78 Vice na Island, Letter of 2 May 2011 from Iceland to the Authority, dopis zaslany
Islandskou vladou Kontrolnimu uradu ESVO Z 2. kvétna 2011,
http://eng.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Government-Response-to-ESA-020511.pdf
(stazeno 17.4.2013).
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mesice probihala korespondence mezi obéma stranami. Béhem zaii 2011 se zvysil
odhad ziskanych prostfedkii z likvidace Landsbanki tak, ze se ptedpokladalo vyplaceni
minimalni garan¢ni Castky britskym a nizozemskym klientim Icesave béhem
nasledujicich dvou let.”” A i piestoze byla zacatkem prosince nizozemské a britské
vl4dé vyplacena zhruba tfetina z jimi pozadované &astky®, tak podal 14. prosince 2011
Kontrolni ufad ESVO formalni zadost Soudnimu dvoru ESVO o ptedvolani Islandu
zato, ze ani po trech letech nezaplatil minimalni odskodnéni 20 000€ kazdému
vkladateli britské a nizozemské poboéky.81

Podle Kontrolniho tifadu ESVO porusil Island evropské pravo tim, Ze nenaplnil
svoje povinnosti a nezajistil platbu minimalni castky podle Smérnice 94/19/EC
vkladatelim Icesave ve Spojeném kralovstvi a v Nizozemsku. Zaroven byl Island
obvinén, ze diskriminoval zahrani¢ni vkladatele tim, Ze tuzemské vklady pievedl
ze staré Landsbanki do té nové utvorené.® Je dileZité pfipomenout fakt, Ze at’ uZ by
soud dopadl jakkoliv, tak ztracené vklady by byly v kazdém piipadé splaceny
z likvidace majetku Landsbanki. I kdyby Island vyhrél, tak by byly prostfedky zaslany
britské a nizozemské vlade, kauza by byla uzaviena a obeslo by se to bez zdznamu
0 poruseni pravidel EHP. V opa¢ném piipad¢ by Island musel zaplatit ¢astku i s troky
a do té doby, nez by se dospélo k n¢jaké dohodé¢, tak by Reykjavik porusoval Smlouvu
0 EHP a mohl by za to nést nésledky.83

Vysledek soudu byl oznamen 28. ledna 2013 a Soud ESVO v ném zamitl
vSechna tvrzeni Kontrolniho ufadu ve prospéch Islandu. V piipad¢ nenaplnéni svych
povinnosti se Island obh4jil tim, Ze Smérnice nepocitad se systémovou krizi, jakéa zasahla

Island. Text Smérnice také nenabizi feSeni v situaci, kdy systém zaruk neni schopen

79 Island, The letter of 30 September 2011 from Iceland to the Authority, dopis zaslany

Islandskou vladou Kontrolnimu uradu ESVO z 30. zari 2011,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Government-Response-to-ESA.pdf (stazeno
17.4.2013).

80 [ceNews, ,UK and NL receive first Icesave refunds, ESA still not sure about legal action®,
IceNews, 9. prosince 2011, http://www.icenews.is/2011/12/09/uk-and-nl-receive-first-icesave-
refunds-esa-still-not-sure-about-legal-action/ (posledni ptistup 17. 4. 2013).

81 Evropské sdruzeni volného obchodu, ,Icesave: Iceland to be taken to Court for failing to
pay minimum compensation“, EFTA Surveillance  Authority, 14. prosince 2011,
http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/nr/1560 (posledni
pristup 17. 4.2013).

82 Evropské sdruZeni volného obchodu, Press release from Judgment in Case E-16/11 EFTA
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dostat svych povinnosti. Druhé tvrzeni o diskriminaci zahrani¢nich vkladateld bylo také
vyvraceno a Island byl zbaven viech obvinéni.®* Vlada v Reykjaviku nasledné vydala
prohlaseni, ve kterém rozhodnuti soudu samoziejmé uvitala a oznacila ho za jeden
z dulezitych meznikii v kauze Icesave. Zarovenn poukazala na fakt, ze CcCastka
585 mld. islandskych korun (cca 3,5 mld. €) z majetku Landsbanki byla pouzita
ke splaceni pozadavkd plynoucich zIcesave a jeji hodnota se rovnala zhruba
90 % celkové castky, kterou britska a nizozemska vlada vyplatila svym vkladatelim
V ramci zaruky systému pojisténi vkladi.®

Soud ESVO uzavtel kapitolu tykajici se islandské pravni odpovédnosti za dluhy
Icesave, jelikoz jeho rozsudek je kone¢ny a nelze se proti nému odvolat. Zaroven ale
otevfel nova témata tykajici se funk&nosti evropského prava. Spolecny ramec EU a EHP
pro pojisténi vkladi byl Islandem otestovéan a byly zjistény vazné nedostatky v systému

ptreshrani¢nich bankovnich operaci.

83 JceNews, ,EFTA to take Iceland to court over Icesave“, IceNews, 15. prosince 2011,
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17.4.2013).

84 Evropské sdruzeni volného obchodu, ,Press release from Judgment in Case E-16/11".
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3 Prihlaska do Evropské unie

Zahrani¢ni politiku béhem krize neovliviiovala pouze kauza Icesave, ale objevila
se zde novd myslenka podani ptihlasky do Evropské unie. Po vstupu do ESVO
vroce 1970 uz Island nadale neuvazoval o ¢lenstvi v EHS (ani v pozd¢jsi Evropské
unii). Island stal jako jediny stranou dokonce i v dobé, kdy Ctyfi ostatni Severské staty
zazéadaly zacatkem 90. let o vstup do Evropského spoleéenstvi.86 A az do roku 2009
zadna islandskd vlada neuvazovala o zaclenéni Islandu do struktur Evropské unie.
Nejvetsi podil na tom méla stfedo-pravicova konzervativni Strana nezévislosti, ktera
byla pied krizi nejvétsi a nejvlivngjsi islandskou politickou stranou. To dokazuje i skoro
nepretrzitd Ucast ve vlade, kdy byla strana umoci celkem 52 let od nezavislosti
Islandské republiky ziskané roku 1944.% Nejvlivnéjsim predsedou Strany nezavislosti
a zaroven i islandskym premiérem byl od roku 1991 David Oddsson. Piedevs§im diky
tomuto politikovi patfila Strana nezavislosti k odplrcim uzsi evropské integrace.
Prosazenim svého kritického postoje vici EU do stranického programu umlcel
proevropské kiidlo SF a upevnil si svoji pozici. Jeho hlavnim argumentem byla jiZ
tradi¢ni obava z ohrozeni islandského rybolovu a také nechtél, aby byla pifesunuta
suverenita z Reykjaviku do Bruselu.®®

Vseobecnad nespokojenost s dosavadni vlddou béhem krize méla za nasledek
vyménu vladni koalice, kterou poprvé v islandské historii tvofili levicové strany.
Stiedo-levicové SpoleCenstvi socialnich demokratti ziskalo v dubnovych volbach 2009
nejvice hlash a stalo se tak nejsilné;jsi stranou.® Socialni demokraté nakonec zformovali
koalici s Levicovym hnutim zelenych pod podminkou, Ze ministr zahrani¢nich véci
bude opravnén piedloZit parlamentu vladou schvaleny névrh podéani pfihlasky do EU.%
Piihlaska byla nakonec poddna koncem cervence a i1kdyz se ostatni politické strany
snazily o jeji stazeni, piistupové rozhovory nakonec zaaly o rok pozdéji.91 Blizsi

charakteristika islandské ptihlasky a jeji vyvoj je analyzovan v posledni ¢asti

86 Eva Cihelkova, Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie (Praha: C. H. Beck, 2003), 111.
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této kapitoly. Nasledujici ¢ast se tyka obecného procesu, jakym musi projit zemé, ktera

se chce stat novym clenem Evropské unie.

3.1 Struktura pristupového procesu

Politika rozsifeni je nedilnou soucasti strategie Evropské unie. V roce 2007
probéhlo jiz Sesté rozsifeni a oekava se, ze Chorvatsko vstoupi 1. ¢ervence 2013 do EU
a stane se tak 28. ¢lenem. Kazda zemé, ktera chtéla vstoupit do EU, musela projit
urCitym piistupovym procesem, ktery se také postupné vyvijel. V dob¢ islandské
piihlasky miZzeme strukturu tohoto procesu rozdélit do tfi ¢asti podle statusu, ktery
pristupujici stat postupné v prabehu jednani ziskéva: kandidatska, ptistupova a ¢lenska
zem¢. Podminky pro pfistoupeni k EU jsou zakotveny v ¢lanku 49 ve Smlouvé
0 Evropské unii:

, Kazdy evropsky stat, ktery uzndva hodnoty uvedené v clanku 2 a
zavazuje se k jejich podpore, miiZe pozadat o clenstvi v Unii. O této
zadosti je informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty.
Zadatelsky stat podava svou Zadost Rade, kterd rozhoduje
jednomysiné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlasu vSech svych
Clenu. Kritéria pro pristoupeni, na nichz se dohodne Evropska rada,
budou zohlednéna. “*

Aby tedy mohl evropsky stat pozadat o clenstvi v EU, musi uzndvat hodnoty
z ¢lanku 2, ktery zni:

,, Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav,
véetné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym

statum ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti

diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovmnosti Zen a
Lo 93
muzi.

Podani piihlasky zadatelskym stitem je prvnim krokem k pfidé€leni statusu
kandidatské zemé¢. Stat, jenz chce vstoupit do EU, poda ptihlaS8ku Radé€ Evropské unie,
ktera predstavuje vlady clenskych stath EU. Poté je Evropskd komise pozédana

0 vypracovani svého stanoviska ohledné ptipravenosti zadatelského statu vstoupit

91 Iceland EU accession negotiations formally opened“, Iceland’s application for
membership of the EU, 27. ¢ervence 2010, http://europe.mfa.is/sidemenu/latest-news/nr/5769
(posledni piistup 17. 4. 2013).

92 Evropska unie, ,Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni 2012)“, in Uredni véstnik
Evropské unie O] C 326, 26. 10. 2012, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0]J:C:2012:326:
SOM:CS:HTML (posledni pristup 17. 4. 2013), ¢lanek 49.

93 Evropska unie, ,Smlouva o Evropské unii“, ¢lanek 2.
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do EU na zékladé Kodanskych kritérii stanovenych na zasedani Evropské rady
vroce 1993. Jde o Kkritéria politickd (pozadavek stabilnich instituci zarucujici
demokracii, pravni stat, lidska prava a uctu k mensinam) a ekonomicka (pozadavek
fungujiciho trzniho hospodarstvi a schopnosti zvladnout hospodarskou soutéz a trzni
sily v EU). Zaroveil musi byt zadatelsky stdt schopen pfijmout zdvazky spojené
s ¢lenstvim vcetné dodrzovani cilii politické, hospodaiské a ménové unie. Poslednim
kritériem je potom schopnost zadatelského statu piijmout cely souboru pravnich
predpisi a jejich nasledné pouzivani ve spravnich a soudnich strukturach.**
Doporucujici stanovisko Komise je pfedano Radé, kterd se pak musi jednomyslné
rozhodnout, zda zadost pfijme a uzné zemi jako kandidatskou.

Poté, co stat ziska status kandidatské zemé, jsou formalné zahajena ptistupova
jednani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Jejich hlavnim cilem je zaji$téni implementace
acquis communautaire do domdaciho prava kandidatské zemé. Jednd se predevsSim
0 zpusobu, jakym zem¢ acquis piijme, a EU zde obdrzi zaruky o terminu, do kdy se tak
stane. Vzhledem krozsahu evropského prava jsou vSechny ptedpisy rozdéleny
do 35 kapitol podle jednotlivych oblasti politiky a o kazdé se vyjednava zvlast. Jeste
pred otevienim kapitol Komise zahdji tzv. screening, ve kterém je zmapovana
legislativa kandidatské zemé a dochazi k jejimu srovnani s evropskym pravem. Komise
také pfedklada navrhy Radé o tom, jaké kapitoly mohou byt otevieny. Jednani jsou pak
uzaviena prijetim spoleéného postoje EU a kandidatskou zemi ve vSech kapitolach. Poté
je vypracovan navrh smlouvy o pfistoupeni, ktery musi byt podepsany vSemi ¢lenskymi
staty a samoziejm¢ 1 kandidatskou zemi. Jakmile je smlouva podepséana, stava se
Z kandidatské zemé oficidlné ptistupujici stat.%®

Ttreti faze piistupového procesu je ve své podstaté doba potiebna k ratifikaci
smlouvy o pfistoupeni vSemi ¢lenskymi staty a ptistupujicim statem v souladu s jejich
ustavné stanovenymi postupy. Navrh musi odsouhlasit 1 Evropsky parlament, ktery
zastupuje zajmy obcCani EU. V této Casti procesu ma pfistupujici stat casteCna
privilegia, jelikoz se ocekava se, ze se v nejbliz§i dobé stane c¢lenskym statem.
V institucich EU a agenturdch ma ,status aktivniho pozorovatele”, kde se miize

vyjadfovat, ale jeSt¢ nemulze hlasovat. Po tuspéSné ratifikaci vstupuje smlouva

94 Evropska komise, ,Porozuméni procesu rozsireni”, Oficiadlni stranka Evropské komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand_cs.pdf (staZeno 17. 4. 2013). 6-
7.

95 Evropska komise, ,,Porozuméni procesu rozsireni”, 9-11.
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0 pristoupeni v platnost podle planovaného data, které je uvedeno ve smlouve,

a piistupujici stat se stavé statem ¢lenskym.*

3.2 Islandska prihlaska a otevieni kapitol

Vyhrou v dubnovych volbach 2009 ziskali socidlni demokraté vybornou
vyjednavaci pozici a dokazali do spole¢né vladni koalice ,,navnadit” Levicové hnuti
zelenych vyménou za jejich souhlas s podanim ptfihlasky do EU. Jedinou podminkou
bylo vyhlaseni celorepublikového referenda, kde by se Island’ané nakonec sami
rozhodli, zda do EU chté&ji vstoupit. Vedeni Levicového hnuti vSak vyjadiilo svou
neochotu vstoupit do EU ptfedevSim kvuli jejich nesouhlasu s pfenosem statni
suverenity na mezinarodni organizace. Tato strana vzdy kritizovala jakékoliv islandské
Clenstvi v mezinarodnich organizacich a doufala, ze Island ziskd neuspokojivou
ptistupovou smlouvu, kterd pak bude v referendu odmitnuta. I pfes svilj postoj proti
zaclenéni Islandu do evropskych struktur podpofilo Hnuti podani ptihlasky predevsim
kvili snaze zabranit mozné koalici SpoleCenstvi se Stranou nezavislosti a chtélo se tak
dostat za jakoukoliv cenu do vladni koalice.®’

Na zékladé navrhu ministra zahrani¢nich véci Ossura Skarphédinssona byla
koncem kvétna 2009 parlamentem odsouhlasena ptihlaska do EU, kdy se pro navrh
I pfes chybéjici podporu napfic islandskym politickym spektrem vyslovilo 33 poslanct
(28 bylo proti a 2 poslanci se zdrzeli hlasovéni).98 Oficidln¢ pak byla ptihlaska predana
23. cCervence 2009 Svédskému ministrovi zahrani¢nich véci Carlu Bildtovi, ktery
zastupoval z4jmy Rady Evropské unie diky $védskému pfedsednictvi.99 O ctyfi dny
pozdéji Rada EU pozadala Komisi o vypracovani svého stanoviska ohledné
pripravenosti Islandu vstoupit do EU. Odpoveéd’ byla Radé EU zaslana 24. inora 2010
a Komise zde doporucila otevieni pfistupovych jednani na zaklad€ analyzy islandského

politického, ekonomického a pravniho sektoru, které se nachazely v souladu

9 Evropska komise, ,Porozuméni procesu rozsireni”, 13.

97 Thorhallsson a Rebhan, ,Iceland's Economic Crash“, 63-64.

98 Island, Ministerstvo zahrani¢nich véci, ,Iceland's Parliament votes in favour of applying
for EU membership“, Ministry for Foreign Affairs, http://www.mfa.is/news-and-
publications/nr/5037 (posledni pristup 17. 4. 2013).

99 Island, Ministerstvo zahrani¢nich véci, ,Iceland submits formal EU application in
Stockholm®, Ministry for Foreign Affairs, http://www.mfa.is/news-and-publications/nr/5044
(posledni piistup 17. 4. 2013).
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s kodatiskymi kritérii.'® Rada EU schvalila islandskou Zadost 17. &ervna 2010 a Island
tak ziskal status kandidatské zemg.'®*

V poloviné listopadu zacal screening jednotlivych kapitol. Diky ¢lenstvi
v ESVO, EHP a v Schengenském prostoru uz islandskd administrativa zvladla
implementovat velkou Cast evropského prava do islandské legislativy. Screening byl
ukoncen v ¢ervnu 2011 s tim, ze 21 kapitol bylo plné nebo Castecné pokryto ¢lenstvim
v EHP. Zarovenn Evropskda komise identifikovala kapitoly, které budou piedstavovat
nejvetsi problém: zemédélstvi a rybolov.102 V nasledujicich dnech byly otevieny Ctyfi
kapitoly, které podle ocekdvani neobsahovaly zadné problémy, a dvé znich (véda
a vyzkum, vzdélani a kultura) byly také okamzit€¢ uzavieny na zéklad¢ souznéni
islandské¢ legislativy s evropskym pravem.'® Béhem nasledujiciho roku a piil probihala
jednani a do konce roku 2012 se podatilo oteviit 27 z 33 kapitol, z nichZz 11 bylo také
uspesné uzavieno.

Dulezitym meznikem ve vyjedndvacim procesu byla dohoda vladnich koali¢nich
stran z ledna 2013 0 zpomaleni piistupovych rozhovort pted dubnovymi parlamentnimi
volbami. Tato dohoda odlozila otevieni Ctyf nejproblémovéjsich kapitol: rybolov,
zemeédélstvi, volny pohyb kapitalu a pravo na usazovani a svobodu poskytovani sluzeb.
Islandska vyjednavaci komise méla i nadale pokraovat ve vyjednavani, ale pouze tam,
kde nebude potieba dalSich vladnich ¢i parlamentnich rozhodnuti.** Ptistupovy proces
tak mél probihat pfed parlamentnimi volbami v klidu bez jakychkoliv problém, které
by mohly zpiisobit jiz zminéné Etyfi kapitoly. Otevieni spornych kapitol je tak diky této
dohod¢ zélezitosti nové vlady.

Vysledky parlamentnich voleb z dubna 2013 vSak naznacuji, Ze k otevieni téchto

kapitol moznd ani nedojde. Zvitézila opozice stfedo-pravicovych stran, ktera

100 Evropska unie, The opinion of the EU Commission on Iceland, zprava Evropské komise o
zpusobilosti Islandu vstoupit do EU z 24. unora 2010,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/is_opinion_en.pdf (stazeno 17. 4.
2013).

101 [sland, Ministerstvo zahrani¢nich véci, ,European Council decides to open negotiations
with Iceland“, Ministry for Foreign Affairs, http://www.mfa.is/news-and-publications/nr/5688
(posledni piistup 17. 4. 2013).

102 [sland, Ministerstvo zahranic¢nich véci, ,Screening process concluded”, Ministry for
Foreign Affairs, http://www.mfa.is/news-and-publications/nr/6346 (posledni ptistup 17. 4. 2013).

103 [sland, Ministerstvo zahrani¢nich véci, ,Four chapters opened and two closed at the
launch of substantive accession negotiations between Iceland and the EU“, Ministry for Foreign
Affairs, http:/ /www.mfa.is/news-and-publications/nr/6357 (posledni ptistup 17. 4. 2013).

104 [sland, Kancelaf premiéra, ,Agreement between the coalition parties on management of
the EU accession negotiations in the run-up to the parliamentary elections”, The Prime Minister's
Office, http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/7467 (posledni pristup 17. 4. 2013).
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nepodporuje islandské ¢lenstvi v EU. Vitézem se stala Strana nezavislosti, ktera ziskala
26,7 % hlasi, a zajistila si tak 19 kiesel v parlamentu. Druhou nejaspésnéjsi stranou
se stala Pokrokové strana s celkovym poctem 24,4 % hlast zarucujicich také 19 kiesel

v parlamentu.'®

I prestoze Pokrokova strana béhem financni krize zastavala
proevropskd stanoviska, parlamentni debaty o EU ukazaly, Ze strana je vnitiné
nejednotna. Na predvolebnim mitinku v tinoru 2013 byla zménéna stranicka politika
vaci Clenstvi v EU, kdy piedseda strany Sigmundur David Gunnlaugsson Kritizoval
islandskou piihlasku do EU.2% Obg dvé vitézné strany s nejvétsi pravdépodobnosti
uzaviou koali¢ni dohodu a jejich vlada bude mit ptevahu 38 z 63 kiesel v parlamentu.
Island’ané si tak zvolili opét stranu, ktera byla u moci v dobé propuknuti ekonomické
krize a ktera také za ni byla Caste¢né obvinovana. Duvodem pro tuto zménu byla
pfedev§im nespokojenost s uspornymi programy, které zavedla koalice socialnich
demokrati a zelenych. Dtlezitou otdzkou je pozice islandské ptihlasky, ktera je

po téchto volbach nejista a zalezi na dohod¢ vladnich stran, zda bude pfistupovy proces

zpomalen Ci Upln¢€ pozastaven.

105 BBC, ,Iceland vote: Centre-right opposition wins election”, BBC, 28. dubna 2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-22320282 (posledni pristup 17. 4. 2013).

106 [celand Review, ,Progressive Party General Meeting: No to EU“, Iceland Review, 9. inora
2013, http://www.icelandreview.com/icelandreview/daily_news//Progressive_Party_General
Meeting_No_to_EU_0_397674.news.aspx (posledni pfistup 17.4.2013).
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4 Icesave jako prekazka?

Cilem této prace je prozkoumani dopadu kauzy Icesave na islandskou ptihlasku
a zaroven vyhled na dalSi mozna rizika. Na zéklad¢ analyzy pfistupového procesu
v pfedchozi kapitole mizeme identifikovat ptfipadné problémy, které by mohly mit
za nasledek ukonceni rozhovorii mezi Evropskou unii a stdtem, jenz chce do EU
vstoupit. Tato rizika jsou blize rozvedena v nasledujici Casti spolecné s piikladem
Z historie rozsifovani Evropské unie dokladajicim jejich problémovost. Vybrané
ptiklady zaroven ukazuji i ur¢itou podobnost s islandskou ptihlaSkou.

Prvnim problematickym mistem je odsouhlaseni ptfihlasky vSemi CElenskymi
staty Unie. Napiiklad marockd piihlaska zroku 1987 byla ¢Elenskymi staty hned
zamitnuta kvili tomu, Ze Maroko neni geografickou soucasti Evropy.107 Pokud
0 Clenstvi zada evropsky stat, ktery nespliiuje néktera kodanska kritéria, tak mize byt
odsouhlaseni jeho piihlasky odlozeno, dokud nebudou provedeny potfebné reformy
(tato situace nastala v piipadé Albanie). Pfipad zamitnuti ptihlasky evropského statu,
ktery by spliioval kodanska kritéria (v té dobé jesté nebyla stanovena), piedstavuje
Spojené kralovstvi. Spatné vztahy s Francii zapfiGinily dvoji veto francouzskym
prezidentem de Gaullem v letech 1961 a 1967.'%® Islandska prihlaska je sice uz
schvalena Radou EU, ale souhlas vSech ¢lenskych stati je nadale potiebny v pifipadé
ratifikace ptistupové smlouvy. Historicky piiklad $patnych bilateralnich vztahd mezi
Spojenym kralovstvim a Francii dokdzal, ze staci neochota jednoho clenského statu
k tomu, aby byl pfistupovy proces pierusen.

Ptistupovy proces také komplikuje jednani o jednotlivych kapitolach acquis.
| pfestoze se nevyjednava o samotnych piedpisech (ty jsou pevné dany), ale o terminu
a ptipadné podminkach jejich pfijeti, snazi se kandidatska zemé samoziejmée zachovat si
urcita privilegia.'® Napiiklad Svédsko Zadalo, aby se bral v potaz charakter jeho
10

v 1v ’ 7 r rox s . 1.7 o 1
zemedelstvi a takeé geografické rozmisténi populace ve vztahu k regiondlnim fondim.

I Finsko zadalo vyjimku pro pravo podpory z narodnich zdroji v oblastech severné

107 Adéla Kadlecova, , Turecko na cesté do EU: proces s otevirenym koncem®, Revue Politika,
¢. 6-7 (2005), http://www.revuepolitika.cz/clanky/583 /turecko-na-ceste-do-eu-proces-s-
otevrenym-koncem (posledni p¥istup 17. 4. 2013).

108 Petr Kaniok et al., eds., RozSifovdni ES/EU (Brno: Masarykova univerzita, 2002), 30 - 31.

109 Evropska komise, ,Porozuméni procesu rozsiteni, 6.

110 Kaniok, ,Rozsitovani ES/EU*, 94 - 95.
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od 62. rovnobézky.” Tyto oblasti byly nakonec Evropskou unii definovany jako

specificka arktickd zona se samostatnym rezimem zemé&délskych dotaci.™ Island, stejné
jako ob¢ dvé skandindvské zemé, povazuje své zeméde€lstvi za specialni kvili slozitym
Klimatickym podminkam a nerovnomérnému rozlozeni obyvatelstva. V piipadé Islandu
je zde navic jesté kapitola rybolovu, ktera pro Svédsko a Finsko neméla takovy vyznam.
Problémem je také fakt, ze obé zminéné zemé¢ sice dosdhly nékolik vyjimek, ale
Evropska unie je povazuje pouze za doCasné, a neni tak jisté, zda se Islandu podaii tuto
vyjimku také ziskat a uspéSné uzavtit sporné kapitoly.

Dalsi problém miiZze nastat s ratifikaci smlouvy o pfistoupeni. Musi ji schvalit
nejen vSichni ¢lenové EU (ptiklad francouzského veta miizeme aplikovat i na ratifikaci
pfistupové smlouvy), ale i Evropsky parlament a také samotnd kandidatskd zemé
Vv souladu se svymi Gstavné stanovenymi postupy. V historii rozsifeni se pravé tato ¢ast
procesu stala nejvétsim problémem v Norsku, které spliiovalo vSechny podminky, ale
nors§ti obyvatelé se v referendech zlet 1972 a 1994 rozhodli, ze do Evropské unie
nevstoupi. Norsko je stejné jako Island rybolovnou velmoci a rybolov je pro ob¢é zemé
dulezitym zdrojem piijma. V obou referendech nesouhlasili se vstupem piedevsim lidé
z venkova, ze severnich &asti zemé a z pobieznich rybarskych mést.""* Tyto skupiny
obyvatel na Islandu budou zifejmé& v referendu také hlasovat proti vstupu do EU
a otazkou je, zda se ostatni obyvatelé dokazou piizpisobit pozadavkiim Evropské unie
anebo se vydaji norskou cestou a islandské clenstvi zamitnou.

Kromé téchto pfipadi jeSté existuje moznost stazeni piihlasSky kandidatskou
zemi. Piikladem je Malta, kterda je sice nyni Clenem EU, ale béhem ptistupového
procesu doslo ke stazeni pfihlasky v roce 1996. Stalo se tak po parlamentnich volbéch,
kdy doslo k vyméné vladnoucich stran, a nova labouristicka vldda maltskou ptihlasku
stahla. Po pfedc¢asnych volbach vroce 1998 byla Zadost opét obnovena a Malta
se zafadila mezi kandidatské zemé& tzv. vychodniho rozsifeni.* Obdobnou situaci

muzeme sledovat na Islandu, kdy v parlamentnich volbach v dubnu 2013 zvitézily

opozi¢ni strany, které nepodporuji ¢lenstvi v EU.

111 Alun Jones a Julian Clark, ,'A modern-day Icelandic saga’: Political places and negotiating
spaces at the northern frontier of ‘EUrope’, European Urban and Regional Studies 20, €. 1 (leden
2013): 77-90, http://eur.sagepub.com/content/20/1/77 (stazeno 17.4.2013). 85.

112 Petr Fiala a Markéta Pitrova, Evropskd unie (Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009). 142.

113 Kaniok, ,Roz8itovani ES/EU", 97.

114 [bid., 156
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Vsechny tyto rizikové casti piistupového procesu jsou dale rozdéleny do dvou
kategorii podle toho, jestli je kauza Icesave mohla ¢i mize jes$té ovlivnit. Vzhledem
k tomu, Ze Island spliioval kodanska kritéria a islandska prihlaska uz byla Radou
schvalena v Cervnu 2010, bylo zamitnuti piihlasky z téchto dvou kategorii vytazeno.
Jedinym piimym dopadem kauzy Icesave na islandskou ptfihlasku do EU je piipadné
zamitnuti pfistupové smlouvy nizozemskou a britskou vladou. Do této kategorie je také
castecn¢ zarazeno referendum islandského obyvatelstva, a to kvili proméné veiejného
minéni o zaclenéni Islandu do EU, kterd nastala béhem kauzy Icesave. Ptipadny
negativni vysledek by tak znemoznil vstup Islandu do Unie. Riziko netspéSného
referenda je zafazeno i1 v kategorii dalSich moznych rizik vzhledem ke slozitému
charakteru sociologickych prizkum, které nemohou jednozna¢né prokazat vliv sporu
0 dluh Icesave. Do druhé kategorie jsou dale zatazena rizika spojend s neuzavienim

kapitol v ptistupovych rozhovorech a mozné stazeni ptihlasky islandskou vladou.

4.1 Dopad kauzy Icesave na islandskou prihlasku do EU

Kazda kandidatska zemé by méla mit dobré vztahy s ostatnimi ¢leny Unie a dluh
se Spojenym kralovstvim a Nizozemskem. Silu nizozemského a britského veta uz Island
pocitil, kdyz byla blokovana ptjcka Mezinarodniho ménového fondu. Konflikt
se Spojenym kralovstvim byl navic eskalovéan jiz v této praci zminénym telefondtem
mezi Alistairem Darlingem a Arnim Matthiesenem, ktery vedl k nedorozuméni tykajici
se islandské neochoty vyplatit ztraty britskym vkladatelim. Vrcholem této roztrzky
se pak stalo vyuziti protiteroristického zdkona k zmrazeni islandskych aktiv, které
ptispélo k padu islandského bankovnictvi. Spor narostl do takovych rozméra, kdy si obé
strany vyhroZovaly podanim Zaloby.™™ Novinai David Ibison tuto roztrzku nazval
,»slovni valkou® (a war of words), jelikoz k obviniovani ob¢ strany vyuzivaly pfedev§im

L s 11
média. 1t
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V piipad¢ Nizozemska se objevovaly nazory v médiich, Ze Nizozemsko bude
pozadovat zaplaceni dluhu jests pred tim, nez Island vstoupi do Evropské unie.'!
Dokonce 1 nizozemsky ministr zahrani¢nich véci Maxime Verhagen vyhrozoval
zamitnutim islandské pfihlaiéky.118 V bieznu 2010 pak sva tvrzeni zmirnil a tekl, Ze
islandské ptihlasce branit nebude, ale pozaduje, aby byl spor vyfeSen jesté pred
islandskym vstupem do EU.® O sporu lcesave nakonec rozhodl Soud ESVO
ve prospéch Islandu a zlogického usudku vyplyva, ze britskd a nizozemska vlada
nebude po soudni ,,prohie® souhlasit s islandskym ¢lenstvim v EU. Dilezitym faktem je
ale informace, Zze ke konci ledna 2013 Island zaplatil Spojenému kralovstvi
a Nizozemsku jiz 90% dluzné castky ziskané z likvidace Landsbanki. Podminka
splaceni dluhu by uz v dobé ratifikace ptistupové smlouvy neméla byt ptekazkou a bude
pfedevSim zaleZzet na tom, jaké bude mit Island se Spojenym kralovstvim
a Nizozemskem bilateralni vztahy.

Spor Icesave ovlivnil vnimani islandskych obyvatel ohledné vstupu do Evropské
unie, ke kterému se obyvatelstvo nestavi pozitivné. Samotni islandsti voli¢i tak mohou
negativnim vysledkem Vv referendu pierusit vstup Islandu do Unie. Pied krizi byla
vetejnost naklonéna vstupu do EU a vétsina prizkumt vefejného minéni od roku 1998
ukazovala, ze Island’ané podporovali zahajeni rozhovorti s EU. Pak prisla krize
a podpora islandského clenstvi v EU se podle priizkumu z unora 2009 jesté vice zvysila
a agentura Capacent Gallup uvedla, ze ¢lenstvi podpofilo rekordnich 64 % dotazanych
Island’anti. Kamen trazu pfisel v podobé Icesave, kdy lidé odmitli platit zpiisobené
dluhy ze svych dani. Jasné se to ukdzalo 1 v referendech ohledné schvaleni dohod
0 zaplaceni dluhu, které Island’ané odmitli vyraznou vétSinou (98 % v ptipad€ prvniho
vysledku a 60 % v druhém referendu). Prizkumy také ukazuji, Ze vetejnost zacala byt
vice skeptickd va¢i EU a v cervenci 2010 (dva mésice po druhém referendu)
se 60 % lidi vyslovilo proti vstupu do EU.*® Pfetrvavajici nevili vigi ¢lenstvi ukazaly

vysledky prizkumu z listopadu 2012, kdy islandskou ptihlasku nadale nepodporovalo

117 DutchNews.nl, ,Sigurdardéttir Ready to Become Iceland's PM*, Iceland Review, 27. ledna
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53,5 % dotazanych."?! Skepticismus viigi &lenstvi v EU umociiuje krize v eurozons a tak
ani lednova vyhra u soudu ESVO neznamené, Ze se Island’ané oto¢i zpét k EU. Clenstvi
predstavovalo béhem krize ekonomicky pfistiesek pro islandskou ekonomiku poni¢enou

krizi, ale soucasny stav eurozony nevypada jiz tak atraktivné.

4.2 Vyhled na dalsi rizika

Neuzavieni kapitol a rizika plynouci z problematickych jedndni nemtzou byt
povazovany za piekdzku zpusobenou dluhem Icesave. Béhem screeningu byly
identifikovany kapitoly, které¢ piredstavuji nejvétsi problém: zeméd€lstvi, rybolov
a volny pohyb kapitalu. Island v téchto problematickych ¢astech vyjednavani poukazuje
na svou specialni polohu na severozdpadnim okraji Evropy, se kterou jsou spojeny tézké
klimatické podminky ovliviiujici charakter zemédélstvi. Podle screening Komise
se islandské institucionalni uspofadani a fizeni v této oblasti vyrazné 1isi od evropské
Spolecné zemédélské politiky (SZP). Problémem je ptedevSim islandska neochota
pfijmout jakékoliv zmény ve své zemédélské politice, spravé nebo v pravnich
predpisech dokud nebude pfistupova smlouva odsouhlasena referendem.'® Zaroven
islandsti farmdfi pozaduji zachovani dosavadni ochrany zemédélskych produkth
systémem dovoznich cel a kvot, coZ je se SZP neslucitelné. Evropskéa komise se obava,
7e Island by se mohl pokusit ziskat podobnou vyjimku jako ma Finsko ¢ Svédsko
a zfejmé by ji i tento stat ziskal, coz je ovSem proti unijni myslence o jednotném acquis
bez t&chto ,,do¢asnych* vyjimek.'?®

Opatieni spojend s rybolovem jsou oznaCovana za nejvétsi prekdzku ke vstupu
do EU. Jde ptedev§im o Spole¢nou rybaiskou politiku (SRP) Evropské unie, ktera
zarucuje vSem participujicim statim stejné moznosti rybolovu ve spolecnych

evropskych vodach.'*

Island kontroluje ekonomickou zénu 200 ndmoinich mil
od svého pobiezi, coz je vsouCtu zhruba sedmkrat vEétSi tzemi nez je rozloha

samotného ostrova.'? Odpurci islandského vstupu do evropskych integraénich struktur

vvvvv

121 JceNews, ,Survey: majority of Icelanders want out of EU membership bid*, IceNews, 21.
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aproto by neméla byt pfijata zddnd smlouva ohrozujici tento sektor. Sila tohoto
argumentu zacala byt oslabovana postupnou diverzifikaci islandské ekonomiky jiz
v70.letech. ' Voprvni poloving 20. stoleti tvofily mofské produkty
pies 90 % islandského vyvozu a dnes uz je to ,,jen* jedna tietina. I piesto zistava
rybolov hlavnim odiivodnénim pro odmitani EU. Island se nehodld vzdat vysadnich
rybolovnych prav ve svych vodéach a vyjednavaci tym se snazi presvédcit Evropskou
komisi o zvlastnosti a jedineCnosti islandského rybolovu. Na zaklad¢ charakteru
a dulezitosti rybolovu Island navrhl, aby jeho rybolovna zona fungovala jako zvlastni
oblast v ramci spoletné rybaiské politiky s uritymi vyhradnimi pravy.'*’ S rybolovem
souvisi 1 problém tykajici se jednani o volném pohybu kapitalu. Island uz sice
implementoval znacnou ¢ast acquis diky clenstvi v EHP, ale zaroven existuji urcita
omezeni, jez jsou neslucitelnd s evropskou legislativou. Tento problém se tyka
predev§im omezeni zahraniénich investic v rybolovu.'?®

Jak jiz bylo zminéno, tak Icesave mize mit vliv na ratifikaci smlouvy
0 pfistoupeni, ale nemusi se stat jedinym problémem, ktery by mohl zapfi¢init odmitnuti
nékteré¢ho ¢lena Rady EU smlouvu odsouhlasit. Béhem piistupového procesu muze
vzniknout néjaky mezinarodni konflikt, jenz by mohl zpGsobit ochlazeni bilateralnich
vztahti Islandu s jednou ¢i vice ¢lenskymi zemémi EU. Ptikladem je tzv. makrelova
roztrzka vyvolanda mnohonasobnym navySenim kvot na lov makrel Islandem
a Faerskymi ostrovy odivodnény klimatickymi zménami a migraci tohoto druhu na
sever. Konflikt vypukl v srpnu 2010, poté co Spojené kralovstvi pozadovalo od EU
sankce proti obéma statim za ,,neodsouhlasené* navySeni kvot, které ohrozilo skotsky
pramysl, jenz je na lovu makrel zévisl}'/.lzg Jednani mezi zUcCastnénymi staty byla
neuspésnd a v zafi 2012 ptijala Rada EU nafizeni, diky kterému miZou byt na Island

a Faerské ostrovy uvaleny sankce v podob& obchodnich limitl a zdkazu prodeje ryb
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spolu obvykle jednaji a vznikne dohoda stanovujici povoleny vylov jednotlivych druhti ryb tak, aby
nedochazelo k nadmérnému rybolovu, ktery by ohrozil udrzitelnost rybi populace. NavySenim kvot
tak doslo k situaci, kdy zhruba 370 000 obyvatel Islandu a Faerskych ostrovii mélo kvdty na vice
ryb nez 500 miliont obyvatel Evropské unie. Vice v Teri Schultz, ,EU mad over mackerel“, Global
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v pistavech EU.* Tento konflikt nebyl v dob& psani této prace vyfesen, ale zcela jisté
patii k problémim, které by mohly narusit pfistupovy proces Islandu. Sam islandsky
ministr zahrani¢nich véci Ossur Skarphédinsson pii formalnim otevieni kapitol v ¢ervnu
2011 tekl, ze evropské rybolovné mocnosti jsou klicem k islandskému clenstvi v EU.*
Priklad makrelové roztrzky ukézal, Zze Icesave neni jedinym konfliktem, ktery zhorsil
vzajemné vztahy se staty EU, jejichz ratifikace pfistupové smlouvy bude potiebna.

Osud islandské ptihlasky lezi také v rukou samotnych Island’anti, kdy je
islandské Clenstvi v Unii ohroZeno skeptickymi postoji vetSiny obyvatelstva a Casti
politického spektra vii¢i Unii.**? Zamitnuti ratifikace pristupové smlouvy Island’any
v referendu neni spojeno pouze s Icesave, ale také s upadajicim zajmem o clenstvi
v Evropské unii, jejiz atraktivita klesa s probihajici krizi v eurozéné. Ptitomnou nevili
viuci EU umociiuji politické elity, které se opiraji o tradici demokracie. Island ziskal
nezavislost vroce 1944, coz je na poméry v zapadni Evropé celkem pozdé, a tak
se objevuji prvky vychazejici z narodni identity. Jde pfedevSim o ochranu nezavislosti,
suverenity a identity. Ztrata téchto hodnot je stale velmi oblibenym argumentem
politikt, kteti nechtji vstoupit do EU. Panuje pfedev§im obava ze ztraty suverenity,
ktera by byla prenesena z Reykjaviku do Bruselu.’** Tuto argumentaci vyuzivaji
predevsim predstavitelé Strany nezavislosti a Levicového hnuti zelenych, ktefi jsou
proti zaclenéni Islandu do Evropské unie.

Poslednim a velmi rizikovym faktorem je staZeni piihlaSky islandskou vladou.
Diky dubnovym volbam se k moci opét dostala Strana nezéavislosti a Pokrokova strana.
Zatimco predchozi vladni koalice levicovych stran ,,protlacila® parlamentem islandskou
ptihlaSku, ocekava se, ze nova vlada pravicovych stran na zakladé svych kritickych
postojit viaici EU ptistupové rozhovory zpomali ¢i uplné zastavi. Pokud dojde ke stazeni
ptihlasky, tak to jesté¢ neznamena definitivni konec islandskych snah stat se clenem EU.
Priklad Malty ukézal, ze k obnoveni piihlasky sta¢i nové volby a nova vlada, ale

otazkou je, zda a ptipadné kdy na Islandu k takové zmén¢ zase dojde.
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Zaver

Pfi¢inou islandské finan¢ni krize zroku 2008 nebyla pouze celosvétova
ekonomickd krize, ale 1 samotny vyvoj v islandském bankovnictvi. Privatizace
bankovniho sektoru zapocatd koncem 90. let vedla k expanzi islandskych bank
do zahrani¢i a k naristu zahrani¢niho dluhu. V roce 2003 doslo k tzv. prehtati islandské
ekonomiky nasledkem dokoncéené privatizace spolu s uvoliiovanim monetarni politiky
a vladnim projektem na industrializaci Islandu vybudovanim dvou hlinikaren. Zpravy
0 gejzirové krizi v roce 2006 ptedznamenaly neudrzitelnost islandské ekonomiky, ale
nasledné byly vSechny kritické analyzy oznaceny za famy a nebyly podniknuty zadné
kroky k regulaci bank a jejich expanzi. V fijnu 2008 zacaly mit tfi nejvétsi islandské
banky problémy a byly krizovym zakonem dany do nucené spravy FME. Nastal kolaps
bankovniho sektoru a z divodu stabilizace domaci situace byla tuzemska aktiva
prevedena pod nové utvorené banky a zahrani¢ni aktiva byla ponechana ve ,,starych®
bankach, které¢ byly dany do konkurzu.
Icesave, kdy islandska vlada odmitla vyplatit ztraty britskym a nizozemskym
vkladatelim. Hlavnim problémem vSak byl nedostatek likvidity v cizi méné a proto ani
nemohli byt zahrani¢ni vkladatelé vyplaceni. Jedinym feSenim byly smlouvy o pljcce
mezi Islandem, Spojenym kralovstvim a Nizozemskem, ale Island’ané tuto moZnost
odmitli ve dvou referendech pifedev§im proto, Ze se necitili zodpovédni za dluhy
zpusobené produktem Icesave a nechtéli je splacet ze svych dani. Island byl pak
pfedvolan k soudu ESVO za to, Ze nedokazal britskym a nizozemskym vkladatelim
zaplatit odSkodnéni v minimalni c¢astce stanovené smérnici EU. Icesave podle
evropského prava podléhal islandskému systému pojisténi vkladi, jelikoZ produkt
fungoval v zahrani¢i pies poboCky a ne pies dcefiné spolecnosti. Kdyby vedeni
Landsbanki souhlasilo s otevienim Icesave pies dcefiné spolecnosti, tak by ani zadny
spor nevznikl, protoZze by Icesave podléhal britskému a nizozemskému systému
pojisténi vkladd. Ve Spojeném krélovstvi byla k dispozici dcefina spole¢nost Heritable
bank, ale Landsbanki by pifes ni nemohla pievadét penize zpét do mateiské spolecnosti
tak, jako by tomu bylo v ptipad¢é pobocky. Nepochopitelné je ovSem stejné rozhodnuti
Vv pfipadé Nizozemska, kdy uz se islandské banky nachéazely v potiZich a navic zde
nebyla tak pfisna pravidla pro ptevod penéz do matetské spolecnosti jako ve Spojeném

kralovstvi. Vznikly mezindrodni konflikt ochladil islandské vztahy se Spojenym
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kralovstvim a Nizozemskem a ohrozil tak islandskou pfihlasku do EU, ktera byla dalSim
nasledkem finan¢ni krize na Islandu.

Finan¢ni nestabilita zapficinila politickou krizi a predc¢asné volby, ve kterych
zvitézilo Sdruzeni socialnich demokratt, ktetfi zformovali koalici s Levicovym hnutim
zelenych pod podminkou, ze Zeleni boudou souhlasit s poddnim piihlasky do EU.
Navrh prosel parlamentem a v ¢ervenci 2009 podal Island oficidlni zadost o ¢lenstvi
v EU, kterou Rada EU schvalila v cervnu 2010 a oteviela tak pfistupové rozhovory.

Cilem této prace bylo prozkoumani dopadu kauzy Icesave na islandskou
piihlasku do EU, a to jak na jeji dosavadni pribéh, tak i na vyhled do budoucna. Icesave
neni jedinym problémem, ktery ohrozuje islandskou piihlasku a tak hlavni vyzkumna
otazka této prace znéla, zda kauza Icesave predstavuje zadsadni prekazku vstupu Islandu
do EU. Faktory ohroZzujici islandské €lenstvi byly analyzovany v kapitole 4 a poté byly
rozdéleny do dvou skupin podle toho, jestli na n¢ ma ¢i nema kauza Icesave Vvliv.
Z vysledku vyplyva, ze kauza Icesave miize ovlivnit ratifikaci ptistupové smlouvy jak
odmitnutim nékterého ¢lena EU, tak i samotnymi Island’any. AvSak dluh Icesave byl uz
z velké ¢asti splacen z likvidace Landsbanki a tak byla splnéna podminka o tom, aby
byla kauza Icesave vyfeSena pied islandskym vstupem do EU. Negativni vysledek
islandského referenda nelze jednoznacné povazovat za pfi¢inu Icesave, i kdyz
prizkumy ukazuji zménu postoje Island’anti vici €lenstvi v EU béhem kauzy Icesave,
ale mize to byt zapfiinéno také klesajici atraktivitou Unie kvili krizi v eurozéné
a naopak zlepSenim ekonomické situace na Islandu.

Mezi hlavni faktory ohroZujici islandské €lenstvi v EU patii problémy s pfijetim
acquis v zemédélské a rybolovné politice. Island se nebude chtit vzdat svych
rybolovnych prav uz jen kvili tomu, Ze si je ,vybojoval® v tresCich valkach
se Spojenym kralovstvim v 50. a 70. letech a pfedstavuji tak islandskou suverenitu
a hrdost. Ryby se také muzou stat dalsi piekazkou v ratifikaci ptistupové smlouvy
Radou EU, kdy probihajici makrelova roztrzka jesté vice ochladila vztahy se Spojenym
kralovstvim a s dalSimi rybolovnymi staty. Nejvice vSak ohrozuje islandskou ptfihlasku
vysledek parlamentnich voleb z dubna 2013, kdy vyhrala ta ¢ast politického spektra,
ktera nepodporuje islandské Clenstvi v EU. Nova islandskd vladda tak rozhodne, zda
bude pokracovat v pfistupovych rozhovorech ¢i stdhne islandskou Zadost o Clenstvi
v EU. Diky analyze vSech faktorli dochazi tato bakaldiskd prace k zavéru, Ze kauza
Icesave nepiedstavuje zasadni prekazku vstupu Islandu do EU a pokud se Island nestane

¢lenem EU, nebude to zaptic¢inéno kauzou Icesave.
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Summary

The cause of the 2008 Icelandic financial crisis wasn’t only the global
economics crisis but also the development in Icelandic banking and the liberalization
of the economy. The privatization of the banks in the late 90s led to their uncontrolled
expansion abroad. In 2006 there were worries in the foreign financial press about
the stability of the main three Icelandic banks but no one paid attention to these reports.
After the three bank collapsed in October 2008, three new banks fully owned by the
government were established and they took over the domestic assets of the old banks.
The decision to divide the assets on domestic and external partly caused the lcesave
dispute. However the biggest problem was the lack of liquidity in foreign currency.

The Icelandic financial crisis caused also a political crisis and early elections,
where the Social Democratic Alliance formed the coalition with Left-Green Movement.
In July 2009 the new government applied for EU membership and a year later
the accession talks begun. The purpose of my thesis was to analyze the influence
of the Icesave dispute on the EU application and because the Icesave is not the only
problem, the main research question was if the dispute poses an essential threat to
Icelandic membership in the EU. The possible risks were analyzed in the chapter 4 and
than they were divided into two groups: risks influenced by Icesave and others. The
result shows, that Icesave could affect the ratification of the accession treaty by
the Council. However the Icesave debt was almost paid (90 % in January) and so there
isn’t any more the condition of resolving the Icesave debt before Iceland joins the EU.
The negative result of Icelandic referendum could mean that the EU is for Icelanders
less attractive and therefore the Icesave could not be blamed for the possible ‘no’ vote.

The other factors endangering the EU applications are agriculture and fisheries.
Iceland wouldn’t like to lose the fisheries rights, which Iceland gained after the cod
wars with United Kingdom in 50s and 70s. There is also another conflict over fisheries
that could affect the ratification of accession treaty — so called “mackerel dispute”.
European fishery “superpowers” could say no to the Icelandic membership. The biggest
problem for the EU application is the result of parliamentary elections in April 2013.
Icelanders chose the centre-right opposition parties, which are seen as Eurosceptic, and
their election success could slow down or end Iceland's efforts to become a member
of the European Union. The goal of the thesis was achieved and after the final analysis

it concludes that the Icesave case does not present a major obstacle to EU application.
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