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Uvod

Tématem prace je shrnout problematiku podpory rodin s détmi do sedmi let
ve 21. stoleti v Ceské republice. Cilem tedy bude sumarizovat moZnosti statni i
soukromé. Jelikoz rodina, pfedevSim tedy spoleCenstvi rodici a jejich déti, ma
nezastupitelny vyznam pro celou spolecnost, zajimalo mé, nakolik se jeji podpora
Vv poslednich letech ménila. Sviij vliv samoziejm¢ ma 1 mij osobni zijem o téma,
jelikoz jsem ve véku, kdy kolem sebe mam spoustu rodin s malymi détmi a sama rodinu
Vv brzké dobé¢ planuji. Vidim tedy, na jaké piekazky dne$ni mladé pary mohou narazet a
Casto narazeji.

Rok 2000 znamenal spoustu ocekavani, piedevsim vstup do nové dekédy, stoleti
i tisicileti. Spousta lidi v nasi zemi piepokladala, navic ve spojeni s vice nez desetiletym
odstupem od tzv. sametové revoluce, n¢jaky zlom, vyvoj. Béhem poslednich tfinacti let
se vV ramci naseho statu skute¢né stalo dost podstatnych udalosti, at’ uz to byl vstup do
Evropské unie ¢i zasah tzv. celosvétové finanéni krize (diky niz se stala socidlni
solidarita vice nez nutnou). Za celé obdobi se zde vystiidalo celkem osm vlad dvou
politickych stran a jedna ufednickd vlada. Levice vystfidala pravici, vlivy jednotlivych
politickych nazoru byly rizné silné. Je jasné, ze smér uvazovani zakonodarcti pisobi na
spolecnost jako celek a naopak.

Znamé uslovi tika, ze ,,rodina je zaklad statu*. Povazuji proto za povinnost statu
1 soukromych sektorli poméahat a motivovat mladé pary k zakladani rodiny, aby se
mohla Ceska spole¢nost dale rozrustat. Data o klesajici shatecnosti' & naopak rostouci
rozvodovosti’? a predeviim oddalovani matefstvi a sniZovani podtu déti (coZ se
vyznamné podili na starnuti populace) nejsou pro vyvoj Ceské republiky p#ilis piizniva.
a s tim souvisejiciho systému prava socialniho zabezpeceni. Vlady samotné mnohdy
skryté¢ ¢i oteviené sleduji propopulacni cile pravé napiiklad prostiednictvim

poskytovani rodinnych davek.

*Podle udajii Ceského statistického tradu (viz.web CSU, Shatecnost:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/snatecnost, 20:20 15.4.2013) mira statk® od roku 1990 klesa (az na
nékteré vyjimeéné roky, jako napft.r.2007, kdy pocet svateb mirné stoupl), v roce 2011 v Ceské republice
uskutecnilo 45 137 svateb, coz je nejnizsi pocet od roku 1918.

2 Pocet rozvodi naopak za poslednich 20 let téméf konstantné stoupd, v roce 2010 dosahla rozvodovost
rekordnich 50 %; CSU, Rozvodovost: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rozvodovost, 20:20,
15.4.2013
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Prace je roz¢lenéna celkem do sedmi kapitol. V prvni ¢asti se zabyvam zejména
pravnimi vychodisky podpory rodin, at uz na urovni Vnitrostatni, evropské c¢i
mezinarodni, abych vymezila zaklady, na nichz nasledujici prava stoji.

Druha kapitola uvadi moznosti podpor rodin s malymi détmi a historicky exkurs.
Je nutné kratce vysvétlit, z jakych kotfeni zakonodarce vychazel, co ho motivovalo
k dnesni podobé rodinné politiky v Ceské republice.

V dalSich castech uz se vénuji konkrétnim opatfenim, ktera se tykaji rodin
s détmi do sedmi let. Nejprve se zaméfuji na dafiovou problematiku, tedy pomoc skrze
nepiimé financovani rodin.

Ctvrta kapitola je nejrozsahlejsi, piedstavuje asi nejdilezitdjsi statni néstroj
podpory rodin — piimé financovani skrz systém socialniho zabezpeceni. Davkovy i
pojistovaci systém patii tradi¢né k nejvice vyuzivané pomoci.

Nemén¢ dulezitou oblasti je slouceni rodiCovstvi se zaméstnanim (coz také
zamezi zavislosti na davkach), které¢ je probirano V kapitole paté. Rizné moznosti
pracovniho prava mohou vyznamné ovlivnit rozhodovani rodict, zda a kolik déti si
mohou dovolit. Vyrazné¢ se zde také projevuje vliv soukromého sektoru -
zameéstnavatell, na jejichz ochoté a spolupraci Casto zalezi.

Sesta a sedma &ast sleduji sluzby péce o déti. Rozdélena je podle toho, jak jsou
samy casto koncipovany, tedy dle véku déti — do tii let a do sedmi let. Narazim zde na
instituce zfizované staitem, obcemi apod. (jesle, matetské Skoly) 1 Cisté¢ soukromopravni
organizace (matei'ska centra, soukromé skolky).

Nutno dodat, ze se prace, vzhledem k rozsahu, nebude zabyvat rodinami se
specifickymi potiebami, jako napiiklad s postizenymi détmi, ¢i Stzv. cizim prvkem
(tedy pokud by jeden z manzell byl cizinec, coz je také problematika na samostatné
dilo), a samoziejm¢ domdcnostmi, které, vzhledem ke svym vysokym piijmim,
vétSinou pomoc socialni sité¢ nejen nepotiebuji, ale stat jim ji ani neposkytne. Cilem je
vymezit nej¢astej$i moznosti, predevs§im manzelskym partim s malymi détmi.

Pro déti Skolniho véku, tedy od sedmi let déle pak plati v nékterych oblastech
jina pravidla a jiné moZnosti, proto jsem se rozhodla jiZ nezasahovat timto smérem a
praci omezila na pfedskolni mladez.

V zéavéru diplomové prace pak celkové hodnotim pravni Gpravu podpory rodin s

malymi détmi na pocatku 21. stoleti v nasi republice.



Pfi zpracovani této diplomové prace vychazim z odborné knizni a periodické
literatury, pravnich ptedpisi, ¢lank a internetovych zdroja.

Text je dokon¢en k pravnimu stavu aktualnimu k dubnu 2013.



1. Pravni vychodiska podpory rodiny s malymi détmi

Na zacatek nutno upozornit, ze pojem ,,rodina“ byva ve spolecenskych védach
definovan riznymi zpusoby v zavislosti na pfedmétu té které védy. Legalni definici
Vv nasem pravnim fadu budeme hledat jen stézi. At uz se ponofime do ustavnich
zakont, civilnich, trestnich a dalSich ptedpisii, zjistime, Ze zdkonodarce nemize tento
slozity aZ mnohoznac¢ny pojem striktné Vymezit.3

»Prestoze se pojem vyskytuje v mnoha pravnich predpisech, jednoznacné
vysveétleni samozrejmé nenajdeme. Absence definice je zpiisobena mimo jiné tim, Ze
rodina sama o sobé neni subjektem prdavnich vztahii; jako subjekty vystupuji pouze jeji
jednotlivi clenové. “*

Obcas se setkame se snahou soudt definovat pojem ,,rodina®, ale rozhodné zde
neni potfeba se tématem blize zabyvat. VEétsi mnozstvi rozhodnuti tedy nenajdeme,
ovSem v konkrétnich piipadech je ¢as od Casu nucen néktery ze senatli pojem vymezit.
Napiiklad Nejvyssi soud takto musel vytvofit definici v souvislosti s darovanim: ,,Za
cleny rodiny darce ve smyslu § 630 ObcZ se povazuji kromé rodicu a deéti idalsi
pFibuzni v Fadé piimé a sourozenci.*®

Ustavni soud pak bliZze k tématu fika: ,,Lze konstatovat, Ze rodina a rodinny Zivot
predstavuji spolecenstvi osob spojenych biologickou, emocni a odvozené téz majetkovou
vazbou, jde o soubor téchto vazeb udrzovanych nejen mezi zZivymi jednotlivci, ale o
vazby, které naopak transcenduji lidsky Zivot. Predstavuji linii, kterda spojuje soucasniky
s jejich predky i potomky.“6

Ptes vSechno vySe uvedené, ochrana a podpora rodiny svou silnou pravni oporu
samoziejmé ma. A to at’ uz v rdmci Ceského systému prava, tak diky mnoha pifijatym

mezinarodnim imluvam a evropskému zakonodarstvi.

¥ Napriklad jesté Vieobecny zakonik ob&ansky, jez v této &asti platil na naiem tzemi aZ do roku 1950, za
rodinu povazoval prarodice (,,kmenovi rodice®) se vSemi svymi potomky (§40 cisaiského patentu €.
946/1811 t. z., VSeobecny zakonik obcansky); dnesni civilni pfedpisy zadnou podobnou definici
neobsahuji

*HRUSAKOVA, M. a kol. Zdkon o rodiné, 4. vydani. Praha: 2009, s.4

® Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. ledna 2001, sp. zn. 29 Cdo 228/2000, publikovano na
Www.nsoud.cz

®Nalez Ustavniho soudu ze dne 7.ledna 2009, sp.zn., I. US 2477/08, publikovano na nalus.usoud.cz
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1.1. Ustavni zdklad

Po roce 1989 dopadla nova spoleCenska situace svymi zménami v ekonomické
oblasti i na zivotni podminky rodin. ,, Rodiny se musely zacit vyrovnavat s postupnou
redukci paternalistické rodinné politiky socialistického statu, kterd si ale také Zadala
pomeérné znacnou statni ingerenci v mnoha oblastech rodinného Zivota. ol

Bylo tak nutné postupné ptfizplsobit vSechna prava spole¢nosti novym ustavnim
pfedpisim a postupné piijimanym konvencim mezindrodniho prava. To mélo
samoziejm¢ velky dopad 1 na oblast prav socidlnich. Ptfimo historii této oblasti
pojednava prace dale.

Souziti lidi v demokratickém staté ,,uzndavajic neporusitelnost prirozenych prav
cloveka, prav obcana a svrchovanost zakona, navazujic na obecné sdilené hodnoty
lidstvi a na demokratické a samospravné tradice nasich nérodii...“® tesi predevsim
zakon €.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. V ni miiZzeme poprvé objevit
slovo ,,rodina®, resp. zdiiraznéni jeji ochrany, rovnopravnosti déti, ochranu t¢hotné Zeny
apod., vSe v ¢lanku 32. V odstavci patém téhoz ustanoveni tak nalezneme ustavni
zaklad pro pravo socialniho zabezpeceni, nebot’ opraviiuje, €i spiSe az povinuje stat, aby
zabezpecCil rodiny s détmi. % Zakonodarce si tak plng uvédomuje dillezitost fungovani

rodin a s tim spojeny co nejvice bezproblémovy vyvoj dal§ich generaci.

1.2.Mezinarodni zavazky

V oblasti mezinarodniho prava a dohod zavaznych pro Ceskou republiku
pfipometime ty, jez upravuji pfedeviim minimélni socialni standardy: napf. Umluva
Mezinarodni organizace price O miniméalnich normach socidlniho zabezpeceni'®,
Evropsky zékonik socialniho zabezpeceni'!, Vieobecna deklarace lidskych prévlz,

Umluva o pravech ditéte™ a dalsi.

" ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni: 1. ¢dst. Praha: Univerzita Karlova,
Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 342.

®preambule k zakonu &.2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod

% (5) Rodige, ktefi pecuji o d&ti, maji pravo na pomoc statu.

19 Sdgleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €.461/1991 Sb., o sjednani Umluvy MOP o
minimalnich normach socialniho zabezpeceni (¢. 102)

! Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 90/2001 Sb.m.s.,Evropsky zakonik socidlniho zabezpeeni
12 Napt. ¢l. 25 uvadi pravo kazdého na Zivotni Groveti, ktera by zajistila ,,zdravi a blahobyt osoby a jeji
rodiny, zaroven deklaruje zvlastni péci a pomoc pro ,,materstvi a détstvi* ¢i rovnost manzelskych déti s
nemanzelskymi

' Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 104/1991 Sb
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Co se ty¢e dohod vramci Rady Evropy, zavaznych pro Ceskou republiku,
pfipometime Evropskou socialni chartu'®. V pivodnim znéni z roku 1961 zakotvuje
celkem 19 socidlnich prav, pficemz néktera zafadime do oblasti prava socialniho
zabezpecCeni, jina do prava pracovniho. Revidovana Evropska socialni charta z roku
1996 pak obsahuje celkem 31 socidlnich prav.'® Jeliko tuto verzi Ceské republika
dosud neratifikovala, je pro nas nyni dulezitéjsi jeji pivodni znéni, a to konkrétné Cast I,
bod 16: ,, Rodina jakoZzto zdkladni jednotka spolecnosti ma pravo na vhodnou socidlni,
pravni a hospodarskou ochranu k zajisteni svého plného rozvoje.* Dale bod 17 téze
Casti: ,,Matky a deti bez ohledu na sviij rodinny stav a rodinné vztahy maji pravo na
primérenou socialni a hospodarskou ochranu.* A konecné ¢lanek 16 v ¢asti I, kde je
zakotveno pravo rodiny na socidlni, pravni, a hospodatfskou ochranu: ,, S cilem zajistit
nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, ktera je zakladni jednotkou spolecnosti, se
smluvni strany zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a socidlni ochranu rodinného
Zivota takovymi prostiedky, jako jsou rodinné davky, danova opatieni, poskytovani

bydleni pro rodiny, davek novomanzelum, a jinymi vhodnymi prostredky.

1.3.Vliv Evropského prdava

Postaveni nasi zemé ve 21. stoleti je samoziejmé& znacn€ ovlivnéno Clenstvim
v Evropské unii. Pfestoze oficialni soucasti jsme se stali 1. kvétna 2004, jeji pisobeni
trvé jiz vice jak 15 let.*

Socidlni prava, respektive piimo pravo socidlniho zabezpeeni jako soucést
politiky Evropské unie je dnes upraveno jak na urovni prava primarniho®’, tak i
sekundéarniho®®, nezapomenme 1 na vyznamnd rozhodnuti Soudniho dvora EU a dalsi
prameny. Pivodnim koordina¢nim natizenim, jez upravovalo socialni zabezpeceni, bylo
Naftizeni ¢. 1408/71 o aplikaci systémil sociadlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané,
osoby samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piisluSniky pohybujici se v rdmci

Spolecenstvi a provadéci Natizeni €.572/72 ve znéni pozdéjSich natizeni.

!4 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 14/2000 Sb. m. s., Evropska sociélni charta.

> CHVATALOVA, Iva et al. Prévo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzei:
Ales Cengk, 2012, s. 58-62

16 Ceska republika zazadala o vstup do EU 17. ledna 1996

YT zv. zakladajici smlouvy — predevsim Smlouva o fungovani Evropské unie, Smlouva o Evropské unii,
smlouvy o pfistoupeni a samoziejmé Listina zakladnich prav EU

187de mluvime o pravng zavaznych aktech, jimiZ je natizeni, smérnice a rozhodnuti a pravné
nezavaznych aktech, jimiZ madme na mysli zejména doporuceni a stanoviska
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Nyni je platné nové natizeni ¢. 883/2004 o koordinaci systémil socialniho
zabezpeteni (dale jen Nafizeni ¢.883/2004), jez je ucinné™ od 1. kvétna 2010, kdy
vstoupilo v platnost provadéci natizeni ¢. 987/2009. Toto nafizeni pravé zapracovalo
vyznamné rozsudky Evropského soudniho dvora® s dosavadnimi zkugenostmi a praxi
&lenskych stata.”!

V oblasti socidlniho zabezpecCeni se evropské pravo zaméiuje predevsim na
volny pohyb osob, vytvofeni piedpokladii pro rovné postaveni muzii a zen ¢i na
prevenci socialniho Vylou(“:eni.22 Pokud bychom méli socidlni pravo EU shrnout do
dvou, velmi casto zdlraznovanych pojmi, musime jmenovat rovnost a zdkaz
diskriminace, jez se ¢asto pouzivaji jako synonyma, ov§em poruseni rovnosti jesté neni
diskriminaci. PoruSeni rovnosti se totiz 1i§i tim, Ze neni cilem, nybrz jen dusledkem
selhani zakonné pravy a jejiho provadéni.?

Na téma rovnost a zakaz diskriminace by se dala napsat samostatna prace, ale je
dobré si alesponi CasteCné piipomenout, jaké vlivy z této oblasti (nejen) evropského

prava pusobi na nas pravni rad.

1.3.1. Rovnost

,Rovnost spolu s diistojnosti a svobodou (volnosti) patii mezi zdakladni
paradigmata postaveni obcana v demokratické spolecnosti. 24

Tento pojem muzeme chéapat na n¢kolika trovnich. Jen v Charté zdkladnich prav
EU (2000)® je vyjadiena na mnoha mistech — pfedeviim jako rovnost viech ob&ani
pted zakonem (¢l. 20) a zakazem jakékoliv diskriminace (¢l. 21). Dale specifikuje
rovnost kulturni, ndbozenské a jazykové orientace (€l. 22), muzi a zen (¢l. 23), déti
s dospélymi (¢l. 24), seniorti a ostatnich generaci (¢l. 25) a rovnost postizenych

osob (¢l. 26).

19 Evropské pravo uziva termin ,,pouziva se*

20 Soudni dvir EU ve smyslu &1.251 Smlouvy o fungovani EU

2L CHVATALOVA, Iva et al. Prdavo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzefi:
Ales Cengk, 2012, s. 260-261

22 CHVATALOVA, Iva et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzei:
Ales Cengk, 2012, s. 62-65

2 TOMES, 1., KOLDINSKA K. Socidlni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 110
?* TOMES, 1., KOLDINSKA K. Socidlni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 106
% Tedy Listina zakladnich prav EU ze dne 7.prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007,
pravné zavazna po ratifikaci Lisabonské smlouvy, tedy od 1.prosince 2009, pojmy se v literatuie
pouzivaji jako synonyma; viz.Charta zakladnich prav EU, https://www.euroskop.cz/627/sekce/charta-
zakladnich-prav-eu/ , 14:00 21.1.2013
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Co mize byt zajimavé z hlediska rodin, je pfedevSim rovnost muzii a Zen
Vv roding (tzv. rodinnd dimenze). Ta se stala pfedmétem mezinarodni ochrany po druhé
sveétove valce. VSeobecna deklarace lidskych prav (1948) piipousti v ¢lanku 16 1 pravo
uzavirat manzelstvi a pravo na ochranu rodiny, které obsahuje: (i) muzi a Zeny maji
rovnd prava uzaviit manzelstvi, (i) muzi a Zeny maji svobodu uzavfit siatek bez
jakékoliv diskriminace, (iii) siiatek musi byt uzavien svobodn¢. Vychazi pak z toho, ze
wrodina je prirozenou a zakladni jednotkou spolecnosti a ma pravo na ochranu ze
strany spolecnosti a statu. 26

O prvni reakci na tato ustanoveni se postarala vroce 1952 Mezinarodni
organizace prace, kterd zahrnula do systému socialniho zabezpeceni samostatnou
kapitolu o davkach v matetstvi (¢l. 46-52 ﬁmluvyﬂ). Zena tak v dob& téhotenstvi,
porodu a raného matefstvi (pokud byla pojiSténa) ma ziskat alespont 50% primérnych
piijmu tak, jak jsou definovany v imluvé. Soucasn€é méa mit narok na zdravotni péci.

Dale byly tyto myslenky rozpracovany v Mezinarodnim paktu o hospodatskych,
socialnich a kulturnich pravech (1966) ¢i v Mezindrodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech (1966). Na evropské regionalni trovni upravila Rada Evropy v roce
1961 pravo matek na socialni a hospodarskou ochranu v ¢lanku 17, ktery ho po revizi
roku 1996 rozsifil o ochranu pravni, ale omezil jen na déti a mladistvé osoby.28

Na unijni Urovni je zajimavé jiz vySe zminované ustanoveni ¢l. 23 Charty
zakladnich prav EU (2000), které zobecniuje vSechny dil¢i aspekty stejného zachédzeni
S muzi a Zenami v zaméstnani a rodiné do obecného pravidla: ,,Rovnost muzii a Zen musi
byt zajisténa ve vSech ohledech, vietné zaméstnani, prace a odmény za ni. Zdsada
rovnosti nebrani v zachovani nebo prijeti opatieni poskytujici zvlastni vyhody ve
prospéch meéné zastoupeného pohlavi.“29
Jako vyraz rovného postaveni muZzl a Zen v ramci celé Evropské unie slouzi také

Smérnice Rady o Ramcové dohod¢ o rodi¢ovské dovolené. Prvni z nich byla pftijata

% TOMES, I., KOLDINSKA K. Socialni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s.
127-129
2" Social Security (Minimum Standards) Convention,no. 102/1952

Ptvodni znéni ¢l. 17 : ,,S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava matek a déti na socialni a hospodarskou
ochranu se smluvni strany zavazuji prijmout vSechna vhodna a potrebna opatieni k tomuto cili, véetné
zrizovani nebo provozovani vhodnych instituci nebo sluzeb. *
» TOMES, I., KOLDINSKA K. Socialni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s.
127-129
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roku 1996%, garantovala obdobi volna v minimalnim rozsahu ti mé&sict, pro matku
nebo otce ditéte, v piipadé porodu i adopce. Dulezitost rovnosti najdeme v obsahu 2,
¢lanku 2, odstavci 2 vyse uvedené smérnice: ,, Aby se podporily rovné prilezitosti a
rovné zachdzeni s mezi muzi a Zenami... *

Byla zrusena roku 2010, kdy Rada pfijala Smémici novou®’. Dohoda, jiz
uzavieli evropsti socidlni partnefi, prodlouzila dobu rodi¢ovské dovolené na Ctyfi
mésice pro kazdého rodice. Vztahuje se na vSechny pracovniky (muZze i Zeny) bez

ohledu na typ jejich pracovni smlouvy. Blize se o obou piedpisech zminim

v kapitole 5.1.

1.3.2. Zakaz diskriminace

. ;v , . . «32
., Rovnost je podminéna zdakazem diskriminace.

Definici diskriminace se zaobira nejeden dokument. Napiiklad Umluva o
odstranéni vSech forem diskriminace zen z roku 1979 (OSN) ji definuje jako ,,jakékoli
cinéni rozdilu vylouceni nebo omezeni provedené na zakladeé pohlavi, jehoz diisledkem
nebo cilem je narusit nebo zrusit uznani, pozivani nebo uplatnéni zdakladnich prav...*
Umluva MOP &. 111 o diskriminaci v oblasti zamé&stnani a povolani z roku 1958, pod
pojmem diskriminace v této oblasti chape , jakékoli rozlisovani, vylucovaini, nebo
preference na zdkladé rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozenstvi, politického presvédceni,
narodnosti nebo socialniho pitvodu, v jehoz diisledku se narusuje rovnost prileZitosti ¢i
zachadzeni v oblasti zaméstndavani Pod pojmem diskriminace tak vzhledem k vyse
uvedenym citacim miZeme chapat pomérné Sirokou paletu forem aktivity nebo naopak
pasivity — od preferenci aZ po vylouceni.*®

Evropskd pravidla o zdkazu diskriminace najdeme v prdvu primarnim 1
sekundarnim. Naptiklad zakaz diskriminace z divodu statni pfisluSnosti zakotvuje
¢lanek 21 Listiny zékladnich prav EU a ¢lanek 4 vySe uvedeného Nafizeni ¢. 883/2004.
V druhém jmenovaném je formulovdn jako rovné zachazeni s osobami a vlastnimi

statnimi pfislusniky, pokud jde o pfistup k davkam a rozsah povinnosti.

%0 Smérnice Rady (96/34/ES) ze dne 3. ¢ervna 1996 o Ramcové dohod¢ o rodicovské dovolené, uzaviené
mezi organizacemi UNICE, CEEP a ETUC

3! Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcové dohoda o
rodicovské dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a
zrusuje se smérnice 96/34/ES

%2 TOMES, I., KOLDINSKA K. Socialni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 111
% TOMES, I., KOLDINSKA K. Socialni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 113
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Nesmime zapomenout na diskriminaci neptimou, tedy situace, kdy na zakladé
zdanlivé neutralniho ustanoveni dochazi ke znevyhodnéni napt. obCant z jinych stati.

Tu konstantni judikatura Evropského soudniho dvora rovnéz zakazuje34.

1.4. Dalsi garantovand prava — respektovani rodinného Zivota

At uz na Urovni mezinarodni, evropské nebo vnitrostatni, vSude nalezneme
rozsahly katalog lidsky prav, pticemz kazdé jednotlivé pravo by se dalo vztadhnout na
rodinnou politiku — pravo na Zivot, vzdé¢lani, vySe vymezena rovnost, privo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota, které souvisi v demokratickych pravnich
systémech s prdvem na Zzivot, svobodu a bezpecnost. K bezpodminecnému respektu
k soukromi, domovu a rodin¢ patii také ochrana osobnich informaci a listovniho
tajemstvi, pové&sti a cti obcanil.

Na mezinarodni Grovni najdeme prvni garanci vroce 1948, ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav: ¢l. 12: ,,Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do
soukromého zivota, o rodiny, domova nebo korespondence ani utokum na svou Cest a
povest. Kazdy ma pravo na pravni ochranu proti takovym zdasahiim nebo utokiim.*

Na evropské regionalni urovni nalezneme pravo na soukromi a na rodinny zivot,
které tak v Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (1950) souvisi tzce
S pravem na osobni svobodu a bezpecnost, kdyz v ¢l. 8 tika: ,,Kazdy md prdavo na
respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence. Statni
organ nemiize do vykonu tohoto prdava zasahovat kromé pripadii, kdy je to v souladu se
zdakonem a nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, verejné
bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, predchdzeni nepokojiim a zlocinnosti,
ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. *

Na urovni EU je obsah tohoto prava totozny stim, co stanovila Evropska
socialni charta. Clanku 7 Charty zékladnich prav EU tak najdeme: ,,Kazdy ma pravo na

e r ’ . r V. ’ v o . 35
respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a prostiedki komunikace.*

% CHVATALOVA, Iva et al. Prévo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzei:
Ales Cengk, 2012, s. 263-264

®TOMES, L., KOLDINSKA, K. Socialni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s.
159-161
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Evropska unie se stavi k soukromému a predevsim rodinnému zivotu jako ke své
vyznamné priorité. Svéd¢i o tom napt. snaha o vytvoreni takové politiky zaméstnanosti,
ktera by umoznila sladit vydélecnou ¢innost s rodinnym zivotem. Danou problematikou

se podrobnéji zaobira kapitola 5.
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2. Podpora rodin s détmi do 7 let véku — obecna vychodiska

Podpora rodin s détmi se realizuje v zasadé tfemi zpusoby: dafovymi opatienimi
jakozto nepfimou pomoci, pifimymi financnimi davkami a nabidkou sluzeb ¢i
vytvarenim co nejptiznivéjsSich podminek pro sladéni rodinného a pracovniho zivota.

Rodiny samotné asi nejvice ocenuji pfimou financni podporu, jelikoz je pro
pfijemce nejsnaze ,hmatatelna® a mefitelnd. Danové nastroje jsou na druhou stranu
specifické tim, Ze je mohou vyuzit jen osoby vydélecné ¢inné, tedy platci dané, coz
spousta prijemct riznych socialnich davek®, vzhledem k jejich &asté nezaméstnanosti,
neoceni. Na druhou stranu tak dafiova podpora motivuje K zaméstnani alespon jednoho
¢lena rodiny s cilem vyuzit takto poskytovanych vyhod. Co se tyka nefinan¢ni podpory,
jde tedy o nabidku raznych sluzeb, at’ uz jesli, matefskych skol a jinych zatizeni, kterd

maji stale velky vyznam pro kazdého rodi¢e s détmi do sedmi let.

2.1.Historicky pohled na stdatni podporu rodiny

Neni zamérem prace podrobné rozebirat historii socialniho zabezpeceni, nelze se
o ni ovSem vibec nezminit, jelikoz vSechny formy podpory rodin, které jsou dale
rozebirany, maji v nasi spolec¢nosti jistou tradici, je nutné se podivat alespon na zmény
Vv poslednich nékolika desetiletich.

Obecné se da fici, Ze politika ve 20. stoleti byla zaméfena piedevSim
pronatalitng, ale s dirazem na vysokou, aZ masovou zaméstnanost a to i Zen - matek
s malymi détmi. VSe pod heslem emancipace, coZ vyhovovalo zejména ekonomickym
potiebam, stejné tak jako ideologickym pozadavkim a dvoupiijmové rodina se brzy
stala ekonomickou nezby‘tnos‘[i.37

Napftiklad v povalecnych letech se finanni pomoc rodindm s détmi projevovala
obzvlasté ve zvySovani piidavkd na déti pti zohlednéni vyssiho potadi ditéte v roding.
Také danové zakony zvyhodiiovaly rodiny s vice détmi, resp. spiSe muze-otce, kterému

se pii prokazani vyzivovaci povinnosti k 3 a vice osobam sniZzovala dan pfinejmensim o

At uz jde o davky statniho statni socidlni podpory, socialniho pojisténi, pomoci v hmotné nouzi apod.
¥ KOTOUS, I., MUNKOVA, G., PERINA, P. Uvod do socialni politiky, 3. vydani, Univerzita Karlova
v Praze — Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko v nakl. VODNAR, 2003, s .82
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30 %. Naopak poplatnikiim, ktefi nevyzivovali zddnou anebo jen jednu osobu, se dan
0 60 % zvysovala.®®

Hlavni pfimad davka — piidavky na déti — ale postupné piestavala dostatecné
reflektovat skute¢né naklady na déti, zaCala ztracet charakter propopulacni davky a stala
se podporou spise pro nizkoptijmové rodiny. Podpora rodiny se tak piesunovala do
sféry sluzeb rozSifovanim sit€¢ jesli, matefskych Skol a Skolnich druzin, coz si
samoziejm¢ vyzadovala 1 vysokd zaméstnanost zen. Obliba kolektivni vychovy byla
stran¢ a vysokymi dotacemi stitu na poplatky pro déti v téchto zafizenich na strané
druhé.®

Zmeény politického systému po roce 1989 pfirozené¢ doprovazely i1 pfeménu
rodinné politiky, resp. pfistupu k roding. Jednalo se predev§im o adresné€jsi podporu, at’
uz tim myslime zadosti o davky ¢i zavedeni testovani pfijmi rodiny (o tom dale
v kapitole 4.).

Piechod od totalitniho systému k demokracii a pfedevsim transformace v oblasti
ekonomiky (tedy nahrazeni centralné planovaného hospodaistvi trzni ekonomikou, coz
vedlo napt. ke zvySeni maloobchodnich cen) znamenal samoziejmé znacné socialni
dopady na obyvatelstvo, zejména v podobé nezaméstnanosti, poklesu realnych pfijmui a
chudoby nejzranitelnéjsich skupin populace. Primérna realna mzda se na poc¢atku zmén,
v letech 1990-1991, propadla asi 0 30%.% Socialni reforma se tak jasn& jevila jako
nezbytna.** Rychle rostouci Zivotni néklady mé&l kompenzovat napiiklad vyrovnavaci
prispévek, jenZ byl zaveden roku 1990.** Nejprve se poskytoval plo$ng, poté pouze
ekonomicky neaktivhim a od dubna 1993 na nezaopatfené dit€¢ v rodin€ s pifijmem
nepiresahujicim stanoveny ndsobek Zivotniho minima.*?

Obavy z ptechodu k fondovému systému financovani zpusobily, Ze zasadni

transformace star¢ho systému statniho socidlniho zabezpeceni provedena nebyla. Pticin

%8 Srov. Zakon &.76/1952 Sh. o dani ze mzdy

¥HOHNE, S., Podpora rodin s détmi a viiv penéznich transferii na formu rodinného souziti,

VUPSV, v.v.i, Praha, 2008, 5.9

“SIROVATKA, T. a kol., Ceska socialni politika na prahu 21 stoleti: efektivnost, selhavéni, legitimita,
Masarykova univerzita v Brng, 2000, s.19

4 KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P. Uvod do socialni politiky, 3. vydani, Univerzita Karlova
v Praze — Pravnické fakulta, edi¢ni stiedisko v nakl. VODNAR, 2003,s. 67

*2 Srov. zakon &.206/1990Sb. o statnim vyrovnavacim piisp&vku

* Vyznamnymi zdkony jsou v tomto ohledu zakon &.463/1991 Sb.o Zivotnim minimu a zikon

¢.482/91 Sb.o socialni potiebnosti, viz.dale
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bylo nékolik - nestabilni ekonomické prostiedi a nedostatek kapitdlu by mohly vést
k naruseni socialniho smiru a tim i k nestabilité politické, pivodni systém navic
obsahoval pomérné liberdlni podminky pro pfistup k davkam a obyvatelstvo bylo na své
jistoty zvyklé. Proto se napiiklad zdkon o socidlnim pojisténi, pfijaty v roce 1992,
vyznacoval pfedev§im snahou o odstranéni negativnich ryst zdédénych ze socialismu —
napiiklad paternalisticky pfistup statu, neodivodnéné poskytovani nadstandardnich
davek ,,za zasluhy* ¢i neschopnost reagovat na zménu vnéjSich podminek.

Byl tedy vytvotfen pribézné financovany systém s odvody do statniho rozpoctu,
zalozeny na mezigeneracni solidarité¢ a na odvodech zaméstnancti a zaméstnavatell
odvozenych z vyse mezd. Doslo navic k dilezitému zabudovani valorizace davek, coz
dovolovalo ptizplsobit se proménlivym vnéj$im podminkam.*

Co se tykd zmén, jez mély podporovat rodiny s détmi, cilem bylo zejména
sjednoceni a zptehlednéni davek. Systém statnich podpor rodindm s détmi stoji
pfedev8im na socialni solidarité bezdétnych s rodinami s détmi a vysokopiijmovych
domacnosti s nizkoptijmovymi. VSe je zde od pocatku 90. let podfizeno realizaci
zakladniho principu — adresnosti pfi vyplaceni ddvek. Jednak se tim cili na skutecné
potiebné piijemce davek a pak je zabranéno zbyte¢nému mrhani penézi na skupiny
obyvatel, jez pomoc nepotiebuji (nesmime bohuzel zapominat na kritizované
zneuzivani davek mnohymi klienty).*

Pro podporu rodin je velkym meznikem rok 1995, kdy byl schvélen zékon
€. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote (ZSSP), jez dodnes hraje vyznamnou roli
v ptimé finan¢ni podpofe rodin s détmi. Zakotvuje davky statni socidlni podpory,
jejichz cilem je ptispivat pravé rodinam s nezaopatienymi détmi v socialnich situacich,
na jejichz feSeni vlastnimi silami nestaci. ,, Socidlni reforma méla transformovat
socialni ochranu v moderni, pruzny a dobre fungujici socialni systém, pricemz se urci
t7i zakladni programové pilire: 1) aktivni politika zaméstnanosti, 2) politika v oblasti
pracovnich prijmu a rodinna politika, 3) politika socidlniho zabezpeceni, které by
poskytovalo zdravotni, nemocenské a diichodové pojisteni, pripojisteni individualni

i skupinove, stdtni socialni podporu a socidlni pomoc. “*® K naplnéni uvedenych prvki

“KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P. Uvod do socialni politiky, 3. vydani, Univerzita Karlova
v Praze — Pravnicka fakulta, ediéni stfedisko v nak. VODNAR, 2003,s. 67-69

*® KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P. Uvod do sociélni politiky, 3. vydani, Univerzita Karlova
v Praze — Pravnickd fakulta, edi¢ni stfedisko v nak. VODNAR, 2003,s. 70

*® KOLDINSKA, K., Socidlni pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 19.
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reformy bylo postupné pfijato ne€kolik pravnich predpisi — zékon ¢. 463/1991 Sbh.,
0 zivotnim minimu, zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zakon ¢. 482/1991 Sb., 0
socialni potiebnosti. Nové byl vytvofen systém vSeobecného zdravotniho pojisténi, a to
zédkonem ¢. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi a dopliikovymi zakony
Ceské narodni rady ¢. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
a ¢ 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach. A vroce 1995 byl pak piijat jiz zminovany zakon ¢. 117/1995 Sh., o
statni socialni podpote a zadkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojiéténi.47

Zakonem o statni socialni podpofe doslo k uréitému sjednoceni dosavadni
roztiisténé pravni upravy v oblasti podpory statu rodinam s détmi. Pfinesli sjednoceni
okruhu platcit vyplacenych davek. Nekteré byly totiz do té doby vdzany na ucast na
nemocenském pojiSténi (naptiklad ptfidavky na déti), poptipadé na dichodové
zabezpeceni, Cemuz odpovidala i rtznorodost platci — nékdy davky wvyplacel
zaméstnavatel a jiné pak okresni spravy socialniho zabezpeceni, okresni ufady,
povétené urady, ozbrojené slozky apod.*®
hlavnich davek se narok na jejich vysi nové odvodil od vyse pfijmu rodiny (staly se tak
davkami testovanymi, ¢imz casteéné pievzaly funkci pfispévkl socidlni pomoci)
a ostatni, mén¢ vyznamné davky nechal zakon v platnosti jako univerzalni, jejich vysi
vSak navézal na Zivotni minimum (systém rodinnych davek se tak stal vice ,,rozSifenou
socialni pomoci“ nez davkami kompenzujicimi ¢ast ndkladi na vychovu déti, ¢imz
takto doslo k posunu a ziZeni funkci systému rodinnych da’wek).49

Mezi adresné testované davky fadime ty nejpodstatnéjsi, jimz je predevsim
pfidavek na dité¢ (zkoumame pfijem rodicl a vék ditéte), do konce roku 2011 jim byl
také socialni ptiplatek (poskytovan v zavislosti na hranici ptijmu rodiny a péci alespont
0 jedno nezaopatiené dit¢).

Nyni se podrobné¢ zaméfim na jednotlivé ndstroje statu, jimiz se snazi

podporovat rodiny s malymi détmi a jejich vyvoj na zacatku 21. stoleti.

*"KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 20.

®BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.. Stdtni socidlni podpora. 14. aktualizované a doplnéné
vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012. s. 7-8

49SIROVATKA, T. a kol., Ceska sociélni politika na prahu 21.stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita,
Masarykova univerzita v Brn¢, 2000,s.58
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3. Neprimé financovani - dafiova opatieni

Darova opatieni zajiStuji finance rodiny nepiimo, tj. pomoci slev a danovych
ulev, na rozdil od pfimych davek. Zakladnim principem danové podpory rodin je totiz
zajistit jeji sobéstacnost vzhledem k co mozna nejmensi zavislosti na socialnich
davkach a ponechat vice finan&nich prostiedki piimo v rodinném rozpoé&tu®. Spada
sem piedev§im danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ a na manzela, ktery neni
vydéle¢né Cinny, v rdmci zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (dale jen zékon o
danich z ptijmu).

Vyznamnou snahou pomoc rodindm mélo byt spoleéné zdanéni manzeld.
V &eském datiovém pravu bylo vyuzito prvné v roce 2005, kdy vladla CSSD. Naposledy
jej bylo mozné pouzit pfi vypoctu dané z piijmu za rok 2007. Stalo se tak v dob¢, kdy
premiérem byl Mirek Topolanek (ODS). Spole¢né zdanéni spociva v tom, Ze se piijem
obou manzeld seCte dohromady, rozdéli na dvé poloviny, ¢imz se i manzel s vyS$im
vyssi rozdil v pfijmech partnert. Nejvice tak ziskali péary, kdy jeden pracoval a mél
vysokou mzdu a druhy se doma staral o déti. Pfi¢emz tento institut mohli vyuzit pouze
manzelé, kteti vychovavali alesponi jedno dité, které¢ s nimi zilo v domacnosti. Nyni
CSSD opét planuje prosadit navraceni spole¢ného zdanéni manzeli.”! Je otazkou, zda
jde jiz o predvolebni lakdni volici ze socidlné slabSich vrstev nebo skutecné

promysleny tah pro podporu rodin, ktery si naSe republika miZe finan¢né€ dovolit.

3.1.8leva na manZelku (manZela)

W

Slevu na manzela prosadila vlada Jifiho Paroubka zakonem ¢&. 545/2005 Sb.,
jenz byl G¢inny od 1. ledna 2007. Tehdy dle ustanoveni § 35ba zdkona o danich
z piijmi platilo, Zze poplatnik si mohl sniZit vypoctenou dan o ¢astku 4 200 K¢ na
manzelku (manzela) Zijici s poplatnikem v domacnosti, pokud nemd vlastni pifijem

piesahujici za zdafiovaci obdobi 38 040 K&.>2

HOHNE, S., Podpora rodin s détmi a viiv penéznich transferii na formu rodinného souziti,
VUPSV, v.v.i, Praha, 2008, s. 15

51Viz.napfiklad: Zpravodajstvi CT 24: CSSD se chysta opét zavést spole¢né zdanéni manzeli
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/219350-cssd-se-chysta-opet-zavest-spolecne-zdaneni-
manzelu/, 10:30 19.3.2013

%2 §35ba odst. 1 pism. b) zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, ve znéni zdkona ¢.545/2005 Sb.
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V soucasné¢ dob¢ si lze nizit danovou povinnost o 24 840 K¢ na manzelku
(manzela) zijici s poplatnikem v domécnosti, pokud nema vlastni ptijem, presahujici za
zdatiovaci obdobi 68 000 K&.*® Dalsi zvyhodnéni by nastalo, pokud by navic méné
vydélavajici ¢len rodiny trp€l néjakym druhem postizeni.

Od 1. ledna 2013 je ovSem takovato podpora rodin snizena, dosdhne na ni nyni
jesté mensi procento osob. Novym zdkonem €. 428/2012 Sb. je zavedeno pravidlo, ze
pokud fyzicka osoba uplatni pausalni vydaje dle §7 odst. 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmti, nemtize jiz vyuzit daiiovych zvyhodnéni. % Uvedené ustanoveni se
tykd predevSim osob samostatné vydélecné cCinnych, at' uz Zzivnosti femeslnych
¢i jinych, tedy predevsim drobnych podnikateld, kteti pausaly vyuzivali.

Bohuzel tak mnohé rodiny s malymi détmi, kdy je jeden z manzeld naptiklad na
rodiCovské dovolené ¢i skuteéné vydéladva jen minimum, nyni mohou pfijit
0 vyznamnou sumu penéz. Sleva na manzelku také mohla slouzit jako motivace mnoha

nesezdanych pard s détmi k uzavirani snatka.

3.2.Dariové zvyhodnéni na vyZivované dité

Co se dale tyka danového zvyhodnéni rodin s détmi, 1 zde zdkonodarce ulevuje
rodi¢im s nezletilymi ¢i studujicimi potomky. Ten mé v soucasnosti, za podminek
stanovenych zdkonem, narok na dafové zvyhodnéni na vyzivované dit€ Zijici s nim v
domaécnosti, ve vysi 13 404 K¢ roéng.”

Nutno dodat, ze zdkon o dani z pfijmu povazuje za vyZivované dit€ nejen
vlastni, ale také osvojené €1 v péci, kterd nahrazuje péci rodicu, dit¢ druhého z manzelt
a vnuka (vnucku), pokud jeho (jeji) rodice nemaji pfijmy, z nichz by mohli danoveé
zvyhodnéni uplatnit, pokud je nezletilym ditétem, nebo zletilym ditétem az do dovrSeni
véku 26 let, jestlize nepobira invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné a soustavné
se pfipravuje na budouci povoldni ¢i se nemuze soustavné pfipravovat na budouci
povolani nebo vykonavat vydélecnou Cinnost pro nemoc nebo uraz, nebo z divodu

dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonévat soustavnou

 Tax o 56
vydélecnou ¢innost.

%3 §35ba odst.1 pism.b) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt
> §35ca zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi

% §35¢c odst. 1 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmt

% §35¢ odst. 6 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi
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U danového zvyhodnéni na vyzivované dité mlze nastat dokonce situace, kdy
rodicim stat, respektive ptislusny financni tfad vyplati urCitou ¢astku, jako tzv. danovy
bonus a to v ptipad¢, pokud je narok poplatnika vy$s$i nez jeho danova povinnost.
Poplatnik mtze danovy bonus uplatnit a ten je mu spravcem dan¢ vyplacen, pokud jeho
vyse &ini alespoit 100 K&, maximalng viak 60 300 K& roéng.”’

Zde se historicky pouze ménily vyse zvyhodnéni a strop danového bonusu, do
n&jZ je mozné ho Gerpat. V dobé svého vzniku, za vlady Stanislava Grosse™ tak bylo
mozno ziskat nejvySe 30 000 K¢, pticemz danové zvyhodnéni na vyzivované dité Citalo

6 000 K&.>°

57 §35¢ odst. 3 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi
*% 0d 4. dubna 2004 do 25. dubna 2005
9§35¢ zakona &. zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni zékona ¢.80/2005 Sb.

23



4. Primé financovani - systém socialniho zabezpeceni

Do systému prava socialniho zabezpeceni fadime nejprve socidlni pojisténi, jez
se sklada z nemocenského pojisténi, pojistného na dichodové zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Jinou oblasti je povinné zdravotni pojisténi. DalSimi
jsou pak nepojistné systémy - statni socidlni podpora a socialni pomoc.

Z pojistnych systéma je pro rodinu s malymi détmi vyznamné piedevSim
nemocenské pojisténi, které zakladd narok na davky pro téhotné Zeny a matky na
matefské dovolené — tj. vyrovnavaci ptispévek v te€hotenstvi a matefstvi a penézitou
podporu Vv matef'stvi. Ostatni pojisténi a ptispévky pro naSi problematiku tolik
vyznamné nejsou. Stejné tak systém socidlni pomoci, ktery je az tou posledni

-----

jejichz podporu prace zkouma. Proto tyto oblasti nebudu déle podrobné rozebirat.

4.1.Nemocenské pojisténi

Smyslem socidlniho pojisténi jako takového je predevSim vyrovnavat zmény
VvV piijmové situaci jedince ¢i rodiny zpiisobené konkrétni socialni uddlosti.
U nemocenského pojisténi jde tedy hlavné o nemoc, traz, té¢hotenstvi a matefstvi.
Predstavuje tak zajiSténi pro piipad budouci pojistné udalosti. Jedna se v podstaté
0 odloZeni ¢asti soucasné spotfeby na kryti budouci nejisté socidlni situace.

Nemocenské pojisténi je ureno predevSim pro ekonomicky ¢inné obcany, pfi
splnéni stanovenych podminek vznika pfimo ze zakona.”

U zaméstnancli je UCast na nemocenském pojiSténi povinnd ex lege. Osoby
samostatné vydélecné ¢inné si mohou platit nemocenské pojisténi dobrovolné.

Soucasny zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi (dale jen zakon
0 nemocenském pojisténi) provazely komplikace jiz od samého pocatku jeho vzniku.
Nejprve byl schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem, nacez ho prezident republiky

vratil. Po kone¢ném piijeti byla jeho ucinnost dvakrat odlozena. Zakon mél nabyt

U¢innosti dnem 1. ledna 2007%!, pak 1.ledna 2008, aviak uginnym se stal

*HOHNE,S., Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferii na_formu rodinného souziti, VUPSV,
v.v.i, Praha, 2008, s. 11; TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a
aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 150

®1 Zakon ¢. 585/2006 Sb. a zakon ¢&. 261/2007 Sb.
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az od 1. ledna 2009. Ptitom je tieba podotknout, Ze od své platnosti do nabyti u¢innosti
byl zakon tfinactkrat novelizovan. S G¢innosti od 1. ledna 2010 doslo ke zménam
zékonem ¢. 362/2009 Sb., jejichz ucelem bylo snizeni vydaji statniho rozpoctu.
Parlament CR zakonem ¢&. 166/2010 Sb. se usnesl na tom, Ze zmény provedené
zakonem ¢. 362/2009 Sb. se rusi, pokud jde o davky, které nas nejvice zajimaji, tedy
penézitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matetstvi. To
ovSem znamena, ze uvedené davky se poskytuji podle pravnich ptedpisti platnych prede

dnem 1. ledna 2010.%2

4.1.1. Ukast na pojisténi, podminky, davky

Osobni rozsah nemocenského pojisténi stanovi, které osoby ho mohou byt
ucastny. Jak jiz bylo uvedeno diive, povinna je cast pro zaméstnance v pracovnim
poméru a dale blize definované osoby, jez dopodrobna vyjmenovava § 5 zakona o
nemocenském pojisténi. Dobrovoln€ uCastny mohou pak byt osoby samostatné
vydélecné ¢inné a tzv. zahrani¢ni zaméstnanci (tj. zaméstnanci zaméstnavatele, jehoz
sidlo je v,nesmluvni cizing“, jsou-li pracovné ¢&inni v Ceské republice piimo ve
prospéch tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele).

Podminkou tcasti na nemocenském pojisténi zaméstnancii je vykon ¢innosti na
tizemi Ceské republiky. Vykonava-li viak zaméstnanec prechodné praci mimo tizemi
Ceské republiky, nema to vliv na jeho pojisténi. Za splnéni zdkonnych podminek mo-
hou byt pojisténi 1 zaméstnanci, ktefi vykonavaji zaméstnani v cizin€ pro zamé&stnava-
tele se sidlem na uzemi Ceské republiky®

Druhou podminkou je rozsah zaméstnani, ktery je uren minimalnim poctem
dnti (zaméstnani trvalo nebo mélo trvat aspon 15 kalendainich dnti). Pokud by se ovsem
v obdobi alespoit 6 mésict od skoneni predchoziho zaméstnani, a to i kratSiho 15 ka-
lendainich dnd, opakovalo, pak dal$i kratkodobé zaméstnadni jiZ ucast na pojisténi za-
lozi, bude-li splnéna podminka rozhodného pfijmu, coz znamena ¢astku minimalné

2 500 K¢ za kalendaini mésic.

%2 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2010, s. 150

®3Blize viz napiiklad CSSZ: Uast na pojisténi http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/ucast-na-
pojisteni/ ,9:45 6.4.2013
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Zaméstnanci ¢inni na zékladé dohody o provedeni prace jsou ucastni pojiSténi,
jestlize jim byl za&tovan zapoéitatelny pifjem®™ v &astce vy$si nez 10 000 K&, piipadné
pokud vykonavaji v kalendarnim meésici u téhoz zaméstnavatele vice dohod o provedeni
prace a thrn zapocitatelnych piijmu z t€chto dohod presahl v kalendainim mésici castku
10 000 K¢. Dalsi vyjimky z vyse uvedeného stanovi zakon.

Z nemocenského pojisténi zaméstnanci se vyplaci Ctyfi druhy davek:
nemocenské, oSetfovné, vyrovnavaci piispeévek v téhotenstvi a matefstvi a penézita
pomoc VvV matefstvi.

Osoby samostatné vydelecné ¢inné a zahrani¢ni zaméstnanci, pokud si plati
nemocenské pojisténi, maji narok na nemocenské a pen&zitou pomoc v matefstvi. ®

Dulezité je v souvislosti s danou problematikou vysvétlit pojem ,,ochrannd
[hiita** — jejim Ucelem je zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po skonceni
pojisténi pro piipad vzniku socialni udalosti (doasné pracovni neschopnosti) diive, nez
op¢t nastoupi dalSi zaméstnani. Naptiklad ochranna lhiita v ptipadé uplatnovani naroku
na nemocenské Cini 7 kalendarnich dnti ode dne skonCeni zaméstnani, které zakladalo
ucast na nemocenském pojisténi. U zamé&stnani kratSich nez 7 kalendainich dnli €ini
pouze tolik dnt, kolik trvalo toto posledni zaméstnani

Ochranna lhata neplyne z pojisténé ¢innosti pozivatele starobniho diichodu nebo
invalidniho dtchodu pro invaliditu 3. stupné, ze zaméstnadni zaméstnance ¢inné¢ho na
zakladé dohody o provedeni prace, ze zaméstnani malého rozsahu, ze zaméstnani, které
si zak nebo student sjednali vyluéné na dobu Skolnich prazdnin nebo jejich cast
a Vv ptipadé, Ze pojisténi odsouzeného skonci v dobé jeho utéku z mista vykonu trestu
odnéti svobody.66

Pro podporu rodin s malymi détmi jsou vyznamné piedev$im dvé vyse uvede-

né, tj. vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi.

% Zapocitatelnym piijmem se rozumi mzda, plat a dalii prijmy, které se zahrnuji do vymé&fovaciho
zakladu pro stanoveni pojistného na socialni zabezpeceni (§ 5 zakona €.589/1992 o pojistném na socialni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti)

5CSSZ: Ukast na pojisténi http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/ucast-na-pojisteni/, 9:50
6.4.2013; CSSZ: Davky http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/ , 9:50 6.4.2013

% MPSV, Nemocenské pojisténi v roce 201 3http://www.mpsv.cz/cs/7 , 12:30, 10.3.2013
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4.1.2. Vypocet davek

Nejprve je nutné objasnit systematiku vypoctu davek nemocenského pojisténi.
Ty se pocitaji z tzv. denniho vymerovaciho zakladu, ktery zjistime tak, ze zapocitatelny
pfijem zuctovany zameéstnanci v rozhodném obdobi®’ vydélime poctem kalendéinich
dnii pfipadajicich na toto rozhodné obdobi. Pokud tedy vezmeme zenu, ktera si pred
nastupem na rodi¢ovskou dovolenou vydélala 12 509 K¢ mésiéné (tedy polovinu
primérné mzdy ke konci roku 2012, dle udaji CSU®), je jeji denni vymé&fovaci zéklad
12 509 x 12 (mésicit) / 365 (dni) = 411,26 K¢, po zaokrouhleni 411 K¢.

V ptfipadé, Ze denni vyméiovaci zaklad pfevySuje urCenou vysi, je
prostfednictvim redukénich hranic omezen. Do 30. zafi 1999 byla limitem denniho
vymeétovaciho zakladu jedna ¢astka (270 K<) a k vysi denniho vymérovaciho zakladu
nad tuto ¢astku se nepfihlizelo.

Od 1. fijna 1999 plati zplisob omezeni denniho vyméfovaciho zikladu
prostfednictvim dvou redukénich hranic. Od tohoto data se denni vymétovaci zaklad
vypocte dle vySe uvedenych pravidel s tim, ze pievySuje-li 360 K¢, pocita se Castka
360 K¢ v pIné vysi, z hodnoty nad 360 K¢ do 540 K¢ se pocita 60 % a k cCastce
presahujici 540 K& se nepiihlizi. Castka denniho vyméfovaciho zakladu se pfitom
zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Tyto hranice platily do 31. prosince 1999.

Vldda je zmocnéna nafizenim zvySovat uvedené hranice redukce denniho
vymétovaciho zékladu.® Postupné se tedy menily jednotlivé vySe, pfi¢emz naptiklad
Vv roce 2003 zstaly redukéni hranice stejné dle predchoziho obdobi, jelikoZ byla nutna
usporna opatieni vlivem povodni v srpnu 2002.

V roce 2013 ¢ini 1. redukéni hranice 863 K&, 2. reduk¢éni hranice 1 295 K¢,
3. redukéni hranice 2 589 K&.”

Redukce se provede tak, ze se zapofte do prvni redukéni hranice
u nemocenského a oSetfovného 90 % denniho vyméfovaciho zakladu, u penézité
pomoci v mateistvi a vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matef'stvi 100 % denniho

vymétovaciho zakladu, z ¢asti denniho vymeétovaciho zdkladu mezi prvni a druhou

%zpravidla obdobi 12 kalendafnich mésicti pred kalendainim mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost
%8\ nepodnikatelské sféfe; Gerpano z http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/jpmz_cr Tab.Pramérna hruba
mési¢ni mzda - na pfepoctené pocty (podnikatelska, nepodnikatelska sféra) k 20:00, 11.03.2013

% Blize viz.SAGIT, nakladatelstvi pravnické literatury,Redukéni hranice v nemocenském pojisténi:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&levelid=sz_425.htm , 15:55,15.4.2013
""MPSV: Nemocenské pojisténi v roce 2013, http://www.mpsv.cz/cs/7#vdnp, 12:30, 10.3.2013
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redukéni hranici se zapocte 60 %, z ¢asti mezi druhou a tieti redukeni hranici se zapocte
30 %, k casti nad tieti reduk¢éni hranici se neptihlédne. Jasno do této definice pfinesou

konkrétni aplikace na piipad, uvedené u jednotlivych dévek nize.

4.1.3. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Pokud byla zaméstnankyné z davodu tehotenstvi, matefstvi nebo kojeni
pfevedena na jinou praci a proto dosahuje bez svého zavinéni nizsiho piijmu nez pred
pievedenim, naleZi ji vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi a matefstvi.”*

Poskytuje se téhotnym zaméstnankynim za kalendaini dny, v nichz trvalo
pfevedeni na jinou préci, nejdéle do pocatku 6. tydne ptfed ocekdvanym dnem
porodu, z divodu matefstvi se vyrovnavaci prispévek poskytuje ve stanovenych
piipadech do konce 9. mé&sice po porodu a u Zen, které koji, pak po dobu kojeni 2.

Narok ma tedy pouze zaméstnankyné, nikoli OSVC (nelze pouzivat pojem
pojisténka). Seznam praci zakdzanych t€hotnym Zenam a matkdm do konce devatého
meésice po porodu obsahuje vyhlaska ¢. 208/2003 Sb.

Ustanoveni § 44 odst. 1 zakona o nemocenském pojisténi stanovi vysi, respekti-
ve zpusob vypocitani vyrovnavaciho ptispévku, a to jako ,,rozdil redukovaného denniho
vymeérovaciho zakladu zjistéeného ke dni prevedeni zaméstnankyné na jinou prdci a prii-
meéru jejich zapocitatelnych prijmu pripadajicich na jeden kalendarni den v jednotlivych
kalendarnich mésicich po tomto prevedeni.*

Nejsnaze pochopitelné to je z ptikladu. Vezméme dfive zminovanou zenu, ktera
po prevedeni na jinou praci jiz neziska 12 509 K¢ mési¢né, ale pouze 10 000 K¢ mésic-
né. Zjednodusené feceno, cilem je ji samoziejmé co nejvice se piiblizit mzdég, jez pua-
vodn¢ dostavala. Pokud by tedy byla pfevedena na jinou, mén¢ placenou préaci
od 1. 3. 2013 do 1. 4. 2013: VPTM"® = redukovany DVZ ™ k 1. 3. 2013 — PZM" mezi

1. 3. 2013 a 1. 4. 2013. Pivodni DVZ jsme vySe spocitali na 411 K¢, pficemZ dana

castka se neredukuje, jelikoz je nizsi nez prvni reduk¢ni hranice 863 K&'®. Primér zapo-

! Blize viz. §42 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

72§43 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

73 = Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi (pouzito pro zjednoduseni prikladu)

" = Denni vyméFovaci zaklad

7> = Primér zapo¢itatelnych pifjma

"® Do prvni redukéni hranice se zapoéte u vyrovnavaciho ptispévku v t&hotenstvi a matefstvi 100 %
denniho vymétovaciho zakladu, z ¢asti denniho vymétovaciho zakladu mezi prvni a druhou redukéni
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Gitatelnych pijmd po pievedeni na jinou praci by byl po zaokrouhleni 323 K&’
VPMT = 411 — 323. Zena by tedy v daném piipadé ziskala 88 K¢& za kalendaini den.

Nékteré skupiny zaméstnankyn nemaji, vzhledem k charakteru vykonavané
¢innosti, na vyrovnavaci ptispévek narok (napf. zaméstnankyné zaméstnané na zakladé
zaméstnani malého rozsahu, dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace
¢i ¢lenky kolektivnich orgénii pravnické osoby uvedené v § 5 pism. a) bod¢ 18 zakona o
nemocenském pojisténi).

Vyrovnavaci ptispévek, stejné jako penézitd pomoc V matefstvi byly pred
rokem 2006 upraveny v zakoné¢ ¢.88/1968 Sb. o prodlouzeni matefské dovolené,
0 davkéch v matetstvi a o ptidavcich na déti z nemocenského pojisténi a vyhlaSkou

&. 143/1965 Sh.™ Koncepce vyrovnavaciho ptispévku zistala stejna.

4.1.4. Penézita pomoc V materstvi

Davka nalezi pojisténce (pojisténci) v dobé pokrocilého téhotenstvi a po porodu
v souvislosti s pé¢i o narozené dité.

Pojem penézitd pomoc v mateistvi (PPM) se pouziva jak pro zeny, které
porodily dité, na n€jz je uplatiiovan narok na PPM, tak pro osoby (zeny ¢i muze), které
ptrevzaly dité do péce. Okruh osob, jeZ maji ndrok na PPM, se od 1. ledna 2009 rozsifil
0 manZela zeny, kterd porodila a neni-li manzel otcem ditéte, rovnéZ na otce.

Narok na PPM, ma tedy zaprvé pojiSténka, ktera porodila dit&.” PfiGemz t&hotna
pojisténka ho smi pied porodem ziskat nejdiive od pocatku osmého tydne pied
oc¢ekavanym dnem porodu. (Jestlize nespliluje Zena podminky pro narok na PPM
a dolozi potvrzenim organu nemocenského pojiSténi, Ze nemd na tuto davku narok
z 74dné pojiSténé Cinnosti, oSetiujici lékatr rozhodne o vzniku jeji doCasné pracovni
neschopnosti)®°.

Za druhé ma na davku narok pojisténec, pokud pievzal dit€¢ do péce nahrazujici
péci rodict®, dale pojisténec, ktery pecuje o dité, jehoz matka zemtela ¢i ten, ktery

o0 dit¢ pecCuje a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila, pokud matka

hranici se zapo¢te 60 %, z ¢asti mezi druhou a treti redukéni hranici se zapoéte 30 %, k ¢asti nad tieti
redukéni hranici se neptihlédne; ¢astka 395 K¢ se pohybuje stale v prvni redukéni hranici

710 000 / 31 (kalendafni dny) = 322, 58 K¢&

78 Konkrétné upraveno v §47citovaného zakona

I Upraveno v § 32 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

80 & 57 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

81 § 38 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
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ditéte nemlize nebo nesmi o dité¢ pecovat pro zdvazné dlouhodobé onemocnéni, pro
které byla uznana neschopnou prace anema narok na vyplatu penézité pomoci
V mateftstvi.

Zajimava je posledni mozna skupina, jez mize pozadovat davku PPM. Sem
radime pojisténce, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité
porodila, pokud s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, ze bude pecovat o dité. Tuto
dohodu Ize uzaviit s u¢inkem na dobu nejdiive od poc¢atku sedmého tydne po porodu
ditéte. Po uplynuti 6 tydnl po porodu mize matka ditéte dat pisemny souhlas s tim, aby
otec ditéte nebo jeji manzel nadale o dité peCoval. Timto se matka vzdava poskytovani
penézité pomoci v matefstvi a tato davka se bude vyplacet muzi na zakladé jeho zadosti
podané u svého zaméstnavatele. Nutno podotknout, ze pokud nepodepise dohodu piimo
u organu okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ), musi byt podpis matky tGfedné
ovéien. Partnefi se mohou zase zpét vystiidat, pficemz postup pii takové dalsi vymeéné
neni upraven.® Pokud matka dit&te OSSZ oznami, Ze opét od ur¢itého dne o dit& pecuje,
nalezi ji takovymto datem opét PPM.

Vidime zde jasnou snahu statu o zachovani obdobi tzv. Sestinedé€li, po néz by se
zena neméla od novorozenéte odlucovat, ale pochopeni pro vysoké pracovni nasazeni
nékterych dneSnich matek. Danou mozZnost totiZ vyuZzivaji pfedev§im rodiny, kde Zena
vydélava vice nez muz.

Osoba Zadajici o PPM musi kumulativné splnit dal$i podminky.
Piedpokladejme, Ze se jedna o Zenu. Pak je jeji prvni povinnosti porodit nebo pievzit
dité do trvalé péce nahrazujici pé¢i matetskou. Zaroven musi byt i¢astna nemocenského
pojisténi ke dni nastupu na matefskou dovolenou nebo ji trvd ochranna Ihita® pocatkem
Sest¢ého tydne pied ocfekdvanym nebo skutecnym dnem porodu., stim, Ze jeji
nemocenské pojisténi trva Vv poslednich dvou letech pted porodem alespoin po dobu

270 dnii.®* Posledni povinnosti pojisténky je, ze dale jiz nemé zapocitatelny pifjem

82 7ENISKOVA ,M.,PRIB.J. Zdkon o nemocenském pojisténi s komentdiem a priklady od 1.1.2013

S komentarem a priklady, 6.vydani, Olomouc, Anag, 2013, s.102

83U Zen, jejichz pojisténé zaméstnani skonéilo v dobé t&hotenstvi, &ini ochranna lhita pro vznik naroku na
penézitou pomoc v matefstvi tolik kalendainich dnt, kolik €inilo toto jejich posledni zaméstnani,
maximaln¢ vSak 180 kalendarnich dnd.( § 15 odst.2 zakona o nemocenském pojisténi)

% Do této doby se nezapocitava: doba vedeni v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani, doba pobirani diichodu

z dichodového pojisteéni, s vyjimkou doby pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné,
pokud narok na PPM vznikne po odnéti tohoto diichodu, doba studia s vyjimkou uvedenou v §32 odst.4
pism.a) zdkona o nemocenském pojisteéni; viz.dale
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ze zam&stnani, ze kterého je tato davka poskytovana.*® OSVC musi byt navic tdastna
nemocenského pojisténi po dobu alespont 180 kalendéinich dnt v poslednim roce prede
dnem pocatku podpirci doby.

Do doby ucasti na nemocenském pojisténi pro narok na PPM se zapocitava doba
studia na stfedni, vyss$i odborné nebo vysoké Skole povazovana za soustavnou piipravu
na budouci povolani pro ucely dichodového pojisténi, jestlize toto studium bylo
uspesne ukonéeno.® Zapocitava se téz doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu
tretiho stupn€, pokud byl tento dichod odiat a po odnéti tohoto diichodu vznikla,
popt. dale trvala pojisténa ¢innost.

Pro vznik néroku na PPM plati podminka, Zze t¢hotenstvi skoncilo porodem,
nikoliv potratem. Za porod se z tohoto hlediska povazuje takové ukonceni téhotenstvi,
kdy je do matriky zapsano narozeni ditéte. Pfi potratu neni narok na penéZitou pomoc
v matefstvi.?’

PPM se poskytuje, jak jiz bylo zminéno, po dobu 28 tydnt, ato od pocatku
Sestého tydne pied ocekdvanym dnem porodu, nejdiive vSak od osmého tydne pted
timto dnem. Pokud ovSem Zena vyCerpad méné nez Sest tydnil, z divodu, Ze porod
nastane dfive, nez urcil 1ékat, PPM se nekrati a poskytne se v pIné vysi 28 tydni. Pokud
by ale pfi¢inou krat§i matetské dovolené byl jiny diavod (typicky vysoké pracovni
nasazeni nékterych t€hotnych Zen), PPM se jiz zkrati a to pouze na 22 tydnl ode dne
porodu.

U pojisténky, kterd porodila dvé nebo vice déti, se doba poskytovani PPM
prodluzuje na 37 tydnt, pti nedodrzeni nastupu pak na 31 tydnti ode dne porodu.

Maximalni podptr¢i doba u PPM ,,z ditvodu porodu* ditéte ¢ini jeden rok ode
dne porodu. PPM pii prevzeti ditéte do trvalé péée nemize byt poskytovana po uplynuti
7 let a 31 tydnli veéku ditéte.

PPM je v zakon¢ jesté upravena ve specifickych situacich, kdy napt. dité bylo
pievzato ze zdravotnich divodd do péce kojeneckého ustavu ¢i pokud zena nemuze

nebo nesmi podle Iékafského posudku o dit€¢ peCovat pro zavazné dlouhodobé

STROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované a aktualizované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2010, s.169-172; § 32-38 zakona o nemocenském pojisténi
80832 odst.4 pism.a) zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
87 .
tamtéz
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onemocnéni nebo pokud se pfestane starat o narozené dité anebo v ptipadé umrti ditéte
apod. %

Co nas samoziejm¢ zajima je vySe PPM. Ta ¢ini 70% denniho vymeétfovaciho
zakladu zakalendaini den. U matky, jeZ jsem modelové uvedla Vv piedchozich
kapitolach, by tak vyse PPM dosahovala 288 K&* za kalendaini den. Pokud by tedy
fadn& vyderpala celych 28 tydni, celkem by dostala astku 56 448K &%,

Stejné jako u vyrovnavaciho ptispévku v t€¢hotenstvi a matetstvi, byla PPM pied
piijetim soucasného zdkona o nemocenském pojisténi vlozena do zakona ¢.88/1968 Sb.,
blize upraveny pak byly n¢které instituty ve vyhlasce €. 165/1979 Sb. Vyznamnéjsi
odlisnosti byla pak pouze jiz zminovana jedind reduk¢ni hranice 270 K¢, nad niz se dale
nepfihlizelo a vypocet PPM, ktery se lisil v jednom procentu. Dle §8 odst. 2 zékona
¢.88/1968 vySe PPM ¢inila 69% denniho vyméfovaciho zakladu.

4.2.Stdtni socidalni podpora

Danou problematiku upravuje zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpote,
ve znéni pozd¢jsich predpist (ZSSP).

Pojem statni socialni podpory oznacuje davky, poskytované osobam (rodinnym
ptislusnikiim) ve spole¢ensky uznanych socidlnich situacich, kdy stat skrze jejich
vypléaceni z ¢asti prebira spoluzodpoveédnost za vzniklou socidlni situaci. Statni socialni
podpora je uréena primarné rodindm S nezaopatfenymi détmi. Stat tak organizuje
socialni solidaritu mezi rodinami bezdétnymi, rodinami s détmi, rodinami s vys$§imi a
S niz§imi pi{jmy. 91

Statni socialni podporu lze vymezit n&kolika pojmovymi znaky®*:

- jedna se o povinné statni zabezpeceni
- zadkonna uprava definuje osobni rozsah statni socidlni podpory, tzn., Ze urci

okruh opravnénych osob

8 Cela kapitola vychazi z: zakon ¢.187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi; ZENISKOVA,M..PRIB.J.
Zakon o nemocenském pojisteni s komentdarem a priklady od 1.1.2013 s komentarem a priklady, 6.vydani,
Olomouc, Anag, 2013, 5.100-102

% Denni vyméfovaci zaklad jsme vyse spoéitali na 411 K&, 70% = 287,7, po zaokrouhleni tedy 288 K¢&
%0288 x 196 (28 tydnii x 7 dni)

91Integrovany portal MPSV, Informace pro ob¢any: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane, 12:20,
13.3.2013 ; TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. prepracované a aktualizované vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, s.254-258, s.253

92GREGOROVA, Zdetika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Brno: Masarykova univerzita a Dopln¢k, 2000. s. 40.
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- zékonna uprava definuje vécny rozsah, tzn., Ze vymezuje jednotlivé socialni
udalosti, druhy davek, podminky vzniku naroku na davku, vysi poskytovanych
davek

- pfijemce davky nemusi piispivat financn¢ do systému

- systém je provadén stitem a financovan statnim rozpoctem.

Prvnim a nejdulezitéjSim typem davek jsou takové, které povazujeme
za univerzalni narokovy pfijem kazdého ditéte. To vyjadiuje redistribu¢ni procesy
od bezdétnych rodin ve prospéch rodin s détmi. Takto koncipované davky maji
horizontélni charakter. V souc¢asné dobé sem tadime ptedevsim rodiCovsky prispévek,
porodné a pohiebné.

Druhou skupinou davek jsou ptispévky stanovené na zéklad¢€ testovani skutecné
celkové ptfijmové situace rodiny (means test). Jde o podporu rodiny do okamziku, kdy
dosadhne svymi pfijmy spolecensky dohodnuté urovné, pricemz zpravidla s rostoucim
pfijmem se vySe davek snizuje. V tomto piipadé se jedna o pierozdéleni ve prospéch
rodin s nizkym piijmem. Takto koncipované davky maji vertikalni charakter. Patii sem
pridavek na dité a ptispévek na bydleni.93

Na pocatku 21. stoleti bylo v rdmci systému statni socialni podpory poskytovano
celkem devét zadkladnich davek: ptidavek na dité, socidlni pfiplatek, ptispévek na
bydleni, ptispévek na dopravu, rodicovsky pfispévek, zaopatrovaci ptispévek, davky
péstounské péce, porodné a pohiebné. Nékteré davky zmizely Gplné€ (socialni piiplatek,
pfispévek na dopravu a zaopatfovaci piispévek), jiné byly modifikovany ¢i pfefazeny
do jinych predpist (davky péstounské péce).

Vyznamnd novela ZSSP byla schvédlena v cCervenci 2001 jako zakon
¢.271/2001 Sb., u¢inna od 1. fijna 2001. Vlada Milose Zemana, V Cele
s tehdej$im ministrem préace a socialnich véci, Vladimirem Spidlou, navrhla podstatngjsi
vécné zmény, predevsim co se tyka prijmi zapoditatelnych do rozhodného piijmu,
podminek naroku na vyplatu rodiCovského piispévku, vySi porodného, vymezeni
povinnosti a odpovédnosti osob s opravnénou osobou spolecné posuzovanych a
vymezeni povinnosti a odpovédnosti dal§ich fyzickych a pravnickych osob, zejména

zameéstnavateld.

BSLANY, A., KREBS, V. a kol., Socidlni ochrana a diichodovy systéem, Brno 2004, s. 7-8
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Cilem novely bylo dle divodové zpravy®™ zejména:

»podporit prijmy rodin v dobé narozeni ditéte, tj. v dobé vyznamné kumulace vydaju
rodiny v souvislosti se zabezpecenim prvotnich potieb, umoznit zvySeni prijmi rodiny
na zaklade vydelecné cinnosti rodice pecujictho o malé dité, a to bez ztraty naroku
na rodicovsky prispévek, umoznit zejména kvalifikovanym zZenam (rodiciim) skloubit
péci o malé dité s udrzenim kvalifikace a podporovat motivaci téchto rodicu k osobnimu
zapojeni pri zvySovani zZivotni urovné rodiny, vytvaret rovné sance pro pecujiciho rodice
na trhu prdce, zpresnit a administrativné zjednodusit provadeni zakona o statni socialni
podpore, zabranit neoditvodnénému poskytovani davek a jejich zneuzivani. *

Dalsi vyznamné zmény v oblasti statni socialni podpory byly uskute¢nény
i v prabéhu let 2002 az 2004. Napiiklad ohledné kompetenci jednotlivych afadi ¢i lhit
ke zpétnému piiznani naroku na jednotlivé splatky davek.

Pro rodiny sdétmi meéla veEétsi vyznam novela uskuteénéna zakonem
€.453/2003 Sb., ucinna od 1. ledna 2004, kdy bylo zruSeno dosavadniho omezeni piijmu
z vydélecné Cinnosti pozivateli rodiCovského piispévku. S Gcinnosti od
1. Cervence 2004 dosSlo také ke zruSeni pfispévku na dopravu. ZkuSenosti s jeho
poskytovanim totiz ukazovaly, ze efektivnéj$im feSenim dopravovani déti do skoly by
bylo poskytovani slev na jizdném, kterymi se muze zajistit podpora kazdého ditéte
odpovidajici jeho skutecnému dojizdéni. Slevy tak byly zavedeny od 1. zati 2004. Od
1. ledna 2005, v souvislosti s profesionalizaci Armady CR, dale nenalezi zaopatiovaci
ptispévek pii vykonu zékladni nebo vojenské sluzby.

Novelou obsazenou v zakoné ¢. 113/2006 Sb. byla zavedena nova déavka,
tzv. pastelkovné, tedy piispévek na Skolni pomicky, urCeny détem nastupujicim
do prvni tfidy. Ten byl v§ak poskytnut pouze v roce 2007.

K zésadnim zménam v systému statni socialni podpory doslo od 1. ledna 2008,
kdy nabyl ucinnosti zadkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. U davek
testovanych se snizil jejich osobni rozsah, tj. pocet osob, které na né¢ maji narok. Déle se
zménil vypocet vyse davek — s vyjimkou socidlniho ptiplatku a dvou davek péstounské
péce — ty dale nebyly odvozeny od castek zivotniho minima, ale stanoveny pevnou
absolutni ¢astkou. Co se tyka nasi problematiky, vyznamné je pfedevsim snizeni davky

porodného, zména koncepce rodicovského piispévku (nadale zacal byt poskytovan v

%%erpano z webu Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky:
http://www.psp.cz/sqwitext/tiskt.sqw?0=3&ct=840&ct1=0 , s.21-22, 13:20, 13.3.2013
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tzv. vicerychlostni struktufe ve zvySené, zdkladni a snizené vyméie na zaklad¢ volby
rodi¢e) a byl zruSen vySe uvedeny ptispévek na Skolni pomicky. Tato opatfeni byla
ucinéna v souvislosti s reformou vefejnych financi a sméfuji predevSim ke snizeni
mandatornich vydajt.

Zakonem ¢.347/2010 Sb. doslo sucinnosti od 1. ledna 2011 ke zruSeni
socialniho pftiplatku, s vyjimkou naroku rodin se zdravotné postizenym rodicem nebo
dité¢tem, kde formou ptechodnych ustanoveni tato davka nalezela jesté do
31.prosince 2011.%

Davky péstounské péce jsou od 1. ledna 2013 piesunuty do jiného pravniho
predpisu, nyni je upravuje zédkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve

znéni pozdéjsich predpist.

4.2.1. Zivotni minimum

Jelikoz pfi zjiStovani naroku na davky, které zabezpeCuji adresnou pomoc
rodinam s détmi ve stanovenych socidlnich situacich (zejména u pifidavku na dité
a porodného) je vyuzivano zivotniho minima, musime pojem nejprve definovat. Jedna
se o minimalni spoleCensky uznanou hranici penéznich piijmt K zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Je wupraveno zakonem ¢&.110/2006 Sb.,

o , . “ s .. 96
0 zivotnim a existencnim minimu

, Vplatném znéni. Platné castky zivotniho
a existenéniho minima jsou stanoveny nafizenim vlady ¢.409/2011 Sbh., 0 zvyseni
¢astek Zivotniho minima a existen¢niho minima.

K pocatku roku 2013 tak mulzeme spocitat vySi zivotniho minima rodiny
s malymi détmi. Jako model vezméme rodice a dvé déti ve véku 1 a 5 let. Dostaneme

se tak k vypodtu: 3 140+2 830+(2x17 40)%", coz odpovida &astce 9 450 K&.

95TROSTER, P. akol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2010, 5.254-258; BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.. Stdtni socidlni podpora. 14.
aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012,s.7-11

% Pro uplnost dodavam, e existen¢ni minimum je minimalni hranici pen&Znich pifjmi, ktera se povazuje
za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na Grovni umoziujici pieziti.
Tento institut byl vedle Zivotniho minima zaveden z diivodu vét$i motivace pro dospélé osoby v hmotné
nouzi. Existenéni minimum nelze pouZit u nezaopatien¢ho ditéte, u pozivatele starobniho dichodu,

u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.; Gerpano z webu MPSV, Zivotni a existenéni
minimum: http://www.mpsv.cz/cs/11852 12:20, 15.3.2013

%7 7a prvni dospé&lou osobu v domécnosti, druhou a dvé déti do 6 let Gerpano z webu MPSV, Zivotni a
existen¢ni minimum: http://www.mpsv.cz/cs/11852 12:20, 15.3.2013
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4.2.2. Socialni priplatek

A¢ jde o davku jiz zaniklou, méla v poslednich nejméné patnécti letech sviij
zasadni vyznam.

Vznikl transformaci vyrovnavaciho ptispévku v roce 1995 a stal se ,,druhym
ptidavkem na dité“. Slo o dalsi navy$eni pomoci rodindm s détmi, jez bylo zavislé na
pfijmu rodiny a péci minimalné¢ o jedno nezaopatiené dité. Tato davka u rodin s nizkymi
pfijmy prevySovala vysi pfidavku na dit¢ a stala se zakladnim prvkem nového
systému socialniho  zabezpeCeni, jez vznikl v souvislosti s pfijetim  zakona
¢. 117/1995 Sh. o statni socialni podpofe.

Krom kompenzace nizkych piijmi bylo jeho funkci také nahradit zvySené
potieby déti v neuplnych rodindch a zejména déti zdravotné postizenych, kde byla
davka zvysena.”

Hranice piijmu v roding, kterd pro ziskdni socidlniho pfiplatku nesméla byt
pfekroCena, se pohybovala od 1,6nasobku zivotniho minima rodiny roku 1995
do dvojnasobku zivotniho minima v dobé¢ jeho zaniku, tj. do 31. prosince 2011.

Koncepce se ¢asem zménila, az zmizel upln€. Pivodni podminka testovani
pfijmu a alespoil jednoho nezaopatien¢ho ditéte platila do 31. prosince 2010. Plivodné
mél byt k 1. lednu nasledujiciho roku Uplné zruSen, ale nakonec se prosadilo jeho
ponechani do konce roku 2011 pro rodiny s ditétem zdravotné postizenym. VySe
se ménila v zavislosti na véku ditéte, po 1. lednu 2011 dale dle stupné jeho zdravotniho
postiZeni.

Zékon ¢. 315/2011 Sh. tak definitivné vymazal socidlni pfiplatek z naSeho
pravniho fadu, stalo se tak v souvislosti s uspornymi opatfenimi v ptisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci. V divodové zpravé predkladatel vysvétluje jeho
zruSeni pfedevs$im narlGstem poctu nesezdanych pari a matek, jez otce ditéte zdmérné
neuvadéji praveé z ditvodu ziskani co nejvyssi mozné finanéni podpory od statu: ,,Neni
mozné, aby stat na sebe automaticky prendSel napr. vyzivovaci povinnost rodicii

a zvyhodnoval tak nesezdané pary na ukor sezdanych. Navic k zabranéni socidlniho

% SIROVATKA, T. a kol., Ceska socialni politika na prahu 2 1.stoleti: efektivnost, selhavani, legitimita,
Masarykova univerzita v Brn¢, 2000,s.59

36



vylouceni urcitych socidlnich skupin naseho obyvatelstva, mezi néz bezesporu matky

Ve . Vo, v ’ . ’ . ¢«99
samozivitelky patri, je urcen zakon o pomoci v hmotné nouzi. ‘

4.2.3. Pridavek na dité

Jde o zékladni, dlouhodobou davku, jez rodinam pomaha kryt néklady, spojené
s vychovou avyzivou nezaopatfenych déti. Narok na pfidavek na dit€ ma dnes
nezaopatfené dité, které zije v rodiné, jejiz rozhodny piijem je nizs$i nez 2,4nasobek
¢astky zivotniho minima rodiny. Pro narok na davku se posuzuje pfijem za piedchozi
kalendaini rok, za pfijem se povazuje irodiCovsky piispévek. Piidavek je vyplacen
ve tfech vysich podle véku nezaopatieného ditéte. DéEti do Sesti let tak dostanou 500 K¢,
od Sesti do patnacti pak 610 K¢, starsi az do Sestadvaceti let 700 K. 100

Na pridavky ma po dovrSeni 18 let narok samo dité, které je zane pobirat,
samoziejm¢ za splnéni vySe uvedenych podminek. Do dosazeni jeho zletilosti zada
o0 ptidavek zdkonny zéastupce ditcéte, poté samo dité. Samotnd davka se vyplaci tomu,
kdo ma dit€¢ v pfimém zaopatieni, tedy kdo o n¢j osobné pecuje (zdkonny zastupce,
soudem stanoveny opatrovnik, péstoun, stav socidlni péce apod.).

Stejna koncepce zde nebyla vzdy, na pocatku 21. stoleti byl jesté ptidavek na
dit¢ poskytovan ve tfech urovnich v zavislosti na vysi pfijmu rodiny v pfedchozim
kalendainim roce. VySe ptidavku se pak stanovila dle nasobku Zivotniho minima rodiny
s danym koeficientem a véku ditéte.

Nejviditelngji je to v tabulce'®*:

Vek ditéte Vyse pfijmu rodiny
Do 1,10/ O0d 1,10 do|Od 1,80 do |Nad 3,00 ZMR
ZMR%? 1,80 ZMR 3,00 ZMR

Do 6 let 541 474 237 0

6-10 let 605 530 265 0

10-15 let 714 625 313 0

15-26 let 784 686 343 0

% Snémovni tisk 315/0, s.31, Eerpano z webu Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=315&CT1=0, 10:55, 15.3.2013

100°¢17 a nasl.ZSSP

0L KREBS,V.,PRUSA,L. Stdtni socidlni podpora, 1.vydani, Grada, Praha, 2002, s.24-25

102 7MR= Zivotni minimum celé rodiny; tedy pokud se veskeré piijmy rodiny pohybuji do 1,1 nasobku
jejiho Zivotniho minima
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Krom stanoven¢ho zplisobu vypoftu se menila také vySe davky a rozpéti
koeficientii. V roce 2007, po novele ZSSP, jez byl zménén zadkonem ¢.112/2006 Sb.,
rodina mohla ziskat piidavek ve zvySené, zakladni nebo snizené¢ vyméie dle vyse
rozhodného pfijmu v roding a soucinu ¢astky zivotniho minima s koeficientem 1,5, 2,4
nebo 4,00.'%

Az od 1. ledna 2008 plati jednotnd uprava, a sice ze narok na piidavek ma
nezaopatfené dité, jestlize rozhodny pifijem v rodin€é nepievySuje souCin Castky
Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.*%*

Socialné orientovana vlada Jitiho Paroubka v zdkoné ¢.326/2009 Sb., o podpoie
socialni stability a hospodafského rustu kratce davku zvySila, v souvislosti
S tzv. protikrizovymi opatienimi. Poslaneckd snémovna tak schvalila zvySeni ptidavku
na dit¢ o 50 K¢ mésicné. Soucasné rozsifila okruh nezaopatfenych déti, které¢ mély
na ptidavek narok. Nov¢ tak pobiraly pridavek rodiny s pfijmem do 2,5 nasobku
zivotniho minima. Obé tato opatfeni vSak platila pouze po omezenou dobu, a to od 1.
cervence 2009 do 31. prosince 2010. Poté se jak vySe, tak 1 okruh osob vratily
na pavodni troved, kde se drzi do dnesniho dne.'®

Pro srovnani upravy z roku 2000 a dne$ni, je idedlni spocitat narok ptidavku
na dit¢ pro konkrétni rodinu. Aby byl vypocet objektivni, musime piesné stanovit
pfijmy rodiny tak, abychom je mohli srovnat. K tomu jsou idealni hodnoty CSU
stanovujici primérnou mzdu. Vezméme si piiklad, kdy by otec Etyf€lenné rodiny
s dvéma détmi ve véku 3 a 5 let vydélaval dvé tfetiny primérné mzdy. Matka by pak
dosahla na polovinu primémé mzdy v daném roce v Ceské republice. Pro rok 2000 by
tak otec ziskal 8 971 K& mési¢ng, matka 6 729 K&'%. Pokud by tedy byli oba takto
vydélecné ¢inni:

Zivotni minimu rodiny = (1 690 x 2) + (2 320x2)*”" + 2 880'% = 10 760 K¢&

Ptijmy rodiny jsou 15 700, coz je 1,5 nasobek jejich Zivotniho minima. Dostali

by tedy za kazdé dité 474 K¢. Jestlize by manzelka nechodila do zaméstnéani a pobirala

103 £17 ZSSP, ve znéni zakona &.112/2006 Sb.

104 £17 ZSSP, ve znéni zakona &.261/2007 Sb.

105 §18 zakona &.326/2009 Sb., o podpofe socilni stability a hospodatského riistu
1%primérna mzda v nepodnikatelském sektoru v roce 2000 byla 13457K¢&

197 Castka k zajisténi vyZzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb ob&ana pro dité do Sesti
let = 1 690 K¢, pro dospélého = 2 320 K¢&, zakon o Zivotnim minimu ve znéni k 1.1.2000
108 Castka uréend k zajisténi nezbytnych nakladi na domécnost pro &tyfélennou rodinu
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rodi¢ovsky prispévek, ktery ji v roce 2000 nalezel ve vysi 2 552 K¢, méli by narok

na vyssi piispévky na déti a to jiz 541 K& za kazdého potomka do 6 let.**°

Jak jsem jiz uvedla v kapitole 4.3.1. Zivotni minimum rodiny s dvéma malymi
détmi (tedy konkrétné 1 a 5 let) je dnes 9 450 K&. Pokud by jejich ptijmy dosahovali
také vySe dvé tietiny primérné mzdy pro otce a polovinu primérné mzdy pro matku,

dostali bychom se na ¢astku 28 273 K&

, coz ovSem predstavuje 3 nasobek zivotniho
minima, narok na piidavky na déti jiz tedy nemaji. Pokud by byla manzelka
na rodiCovské dovolené a pobirala pouze rodicovsky prispévek ve vysi 7 095 K¢
mésiéné™?, stale by na davku t&sn& nedosahli. Jejich pijem by byl 2,5 nasobkem
zivotniho minima. Z toho je jasné vidét, ze v soucasnosti je ptidavek na déti vytvoien
pfedevs§im pro rodinu s niz§imi piijmy, dosahujici maximalné (pokud pocitame s vyse
uvedenym modelem — dvé déti do Sesti let, oba rodice) 23 252 K& mésicné. V takovém
ptipadé by rodin€ nalezelo 500 K¢ za kazdé dit¢ do 6 let veku.

Vzhledem k vypoctim je jasné vidét, jak velky vyznam méla davka v minulosti.
Tehdy znamenala pro rodinu pomérné dilezity ptijem, napf. v roce 2005 dosahlo na
ptispévek 84% rodin s nezaopatienymi détmi.
Dnes je situace opacna - prumérna mzda za poslednich 12 let vzrostla o 86%,

kdezto piidavek na dité, za stejnych podminek, bud’ rodin¢ nenalezi viibec (zpravidla

v

4.2.4. Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je penézitd opakujici se obligatorni davka statni socidlni
podpory, jejimz ucelem je zlepsit podminky rodin pecujicich o malé déti.

Spravny rozvoj osobnosti ditéte miize nejlépe zajistit dobré rodinné prostiedi a
péce rodicl, zejména matky. Rozbory zaméstnanosti matek malych déti ovSem ukazuyji,

ze jejich ekonomicka cinnost je — vzhledem k casté nemocnosti malych déti —

199 Viz nize v kapitole 4.2.4.

MO KREBS,V..,PRUSA,L. Stdtni socialni podpora, 1.vydani, Grada, Praha, 2002,s.24-25

1 nepodnikatelské sféfe; Gerpano z webu CSU: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz_cr
Tab.Primérna hruba mésicni mzda - na pfepoctené pocty (podnikatelska, nepodnikatelska sféra) k 18:30,
11.03.2013; primérna mzda za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2012 byla 24 233K¢

12 yychazim-li z predpokladu, Ze se rozhodla Eerpat rodicovsky piispévek po dobu 31 mésict (28tydni
pobirala penéZitou penéz v matefstvi, 8 tydnl pfed porodem, 20 po porodu), 220 000/ 31 = 7095 K& — viz
kapitola o rodi¢ovském piispévku — 4.2.4.

1 MPSV 2005, Koncepce rodinné politiky, http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf
s.20, 20:45 11.3.2013

39



http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz_cr
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf

problematicka a piisobi Casto zaméstnavatelim potize, které mnohdy vedou az k jejich
nechuti je zaméstnavat. Z té€chto divodu je rodicovsky ptispévek davkou nejen velmi
dualezitou, ale zaroven i opravnénymi rodici ¢asto pobiranou. 14

Je poskytovan bez ohledu na vysi piijmu, jde tedy o davku netestovanou. Stat se
jim podili na nakladech potiebnych k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb rodice v dobé, kdy osobng celodenné pecuje o malé dits.*

Prvni podobnou davkou, jez méla pomoci rodindm s malymi détmi, byl matetsky
prispevek, ktery zaujimal v naSem pravnim fadu misto od roku 1969 az do roku 1990.
Jak jiz z nazvu vyplyva, byl (az na vyjimky, jez stanovoval zédkon), poskytovan pouze
Zenam.

Zakon €. 117/1995 Sb. stanovil, Ze ndrok na piispévek ma rodic, ktery osobné
celodenné a fadné pecuje o minimalné jedno dit¢ ve veku do Ctyt let, nebo do sedmi let,
jestlize §lo o dit¢ dlouhodob¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné
postizené. Rodi¢ v dobé péce o toto dité nesmél mit v prislusném kalendainim meésici
narok na ptijem z vydelecné Cinnosti, nesmél pobirat ddvky nemocenského pojisténi
nahrazujici pfijem, hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani nebo piispevky
nalezejici obfanim se zménénou pracovni schopnosti v dobé jejich pracovni
rehabilitace. MéEl-li rodi¢ sjednanou zavislou ¢innost na maximalné dvé hodiny denné
nebo jeho Cisty pfijem neptesahoval ¢astku na jeho vlastni zivotni poteby, mohl pobirat
rodicovsky piispévek také. Pokud $lo o rodice, jenz byl osobou samostatné vydéle¢né
¢innou, nalezel mu tento piispévek jen v mésici, kdy nebyl povinen platit zalohu na

o r W /4 /4 ~ 4 W b4 oW 4 11
dichodové zabezpeceni a zaroven nebyl vydélecné Cinny. 6

Vyse rodi¢ovského piispeévku tehdy Cinila za kalendaini mésic soucin ¢astky na

osobni potfeby rodige a koeficientu 1,10.*

Jestlize se dostaneme na pocatek 21. stoleti, bylo nové zavedeno, Ze pokud
druhy z rodi¢ti mél po cely kalendaini mésic narok na penézitou pomoc v matefstvi,

ztraci po tu dobu narok na rodicovsky prispévek.

TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpecen. 5. prepracované a aktualizované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2010, s 269

YMSTROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpecen. 5. prepracované a aktualizované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2010, s.270

1% ZSSP, ve znéni G¢inném od 1. 10. 1995.

17 7SSP, ve znéni G&inném od 1. 10. 1995. § 32 odst. 1.
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Od 1. fjna 2001 se s piichodem novely ZSSP™® zmirnily podminky pro
poskytnuti pfispévku pracujicim rodicim. Dosud mél rodi¢ moznost vykonavat
vydéleCnou Cinnost pouze v piipadé, Ze Cisty zisk z této Cinnosti nepievySoval Castku
jeho Zivotniho minima. Nové bylo umoznéno pracovat déle, a to az do dosazeni ptijmu,
jenz odpovidal 1,5 nasobku ¢astky na osobni potieby rodice. Také se zvysil pocet dnt,
po které mohlo dité¢ navstévovat predskolni zafizeni. Z dosavadnich t¥i dni v mésici na
pet 119

Pro rodice se jisté stal vyznamny zakon ¢. 453/2003 Sb., ktery s u¢innosti od
1. ledna 2004 zavedl, ze ptijem rodi¢e se jiz dale nebude sledovat a on tak mutze byt
vydélecné ¢inny, aniz by ztratil narok na rodicovsky ptispevek.

Nové doslo k navySeni koeficientu k vypoctu ptispévku z 1,10 na 1,54 a vySe
tedy Cinila za kalenddini mésic soucin ¢astky na osobni potifeby opravnéného rodice
a tohoto koeficientu.'?

Zasadni zména koncepce rodicovského piispévku se vaze k roku 2007.
Zakon €. 112/2006 Sb., u¢inny od 1. ledna 2007 stanovil, Ze: ,, Vyse rodicovského
prispevku za kalendarni mesic cini od 1. ledna do 31. prosince kalenddarniho roku
castku odpovidajici 40 % primérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sfére dosazené
podle zverejnénych udajii Ceského statistického viFadu za kalenddrni rok, ktery o 2 roky
predchazi kalenddarnimu roku, v néemz se rodicovsky prispévek poskytuje. Tuto castku

“121 Timto se

vyhlasuje Ministerstvo prdce a socidlnich véci ve Shirce zakonu sdélenim.
tedy zrusily koeficienty k vypoctu davky. Jestlize rodi¢ pobirajici rodi¢ovsky piispévek
mél zaroven po cely kalendairni mésic narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo
nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, jejichz vySe byla nizs$i nez vyse
rodicovského piispévku, mél rodi¢ narok na rodicovsky piispévek ve vysi rozdilu mezi
témito dvéma Castkami.

Pokud rodi¢ pobiral rodicovsky prispévek na dité, jemuZz zaroven nalezel
prispévek na péci, pak v tom kalendarnim meésici, na ktery piipadal piispévek na péci
alespoil po ¢ast mésice, ndlezel rodicovsky prispévek ve vysi jedné poloviny piispévku,

SR vy ’ c v v ’ vr v rve 122
nejméng vsak ve vysi rozdilu mezi ptispévkem rodi¢ovskym a piispévkem na péci.

18 74kon & 271/2001 Sb.

119 7SSP, ve znéni zékona & 271/2001 Sb.
120 7SSP, ve znéni zékona & 237/2004 Sb.
121 78SP ve znéni zdkona ¢. 112/2006 Sb.
12279SP, ve znéni zékona ¢. 585/2006 Sb.
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S Gcinnosti od 1. ledna 2008 doslo k dal$i zasadni koncepéni zméné. Hlavnim
pfevratem je skuteCnost, ze rodi¢ mize davku cerpat v tzv. vicerychlostni struktuie
a tomu odpovidajicich tfech vymeérach stanovenych v pevnych ¢éastkach.

,,Nové zavedeny systém tzv. trirychlostniho cerpani rodicovského prispévku umoziuje
vetsi svobodu volby rodicii vybrat takovy model péce o deéti, ktery nejlépe vyhovuje
Jjejich potrebam, vytvari podminky pro pruznéjsi skloubeni pracovni drahy s vychovou
malych déti a v konecné fazi odpovida modernim mezindrodnim trendum péce
o déti. “1%
Rodi¢ mél pouze jednu moznost k rozhodnuti, zda bude Cerpat ptispévek do
dvou, tii nebo Ctyt let véku ditéte, zpétné jiz nebylo mozné to ménit. Na vybér byly
dany tii varianty s pevnymi mési¢nimi sazbami:

- zvySend vymeéra — 11 400 K¢ mésicné,

- zakladni vyméra — 7 600 K¢ mésicné,

- snizena vyméra — 3 800 K& mési¢ng.***

Aby mohl rodi¢ dostavat nejvyssi moznou castku, tedy dvouletou variantu, mu-
sel spliovat jest¢ podminku, Ze mu vznikl narok na penézitou pomoc v matefstvi
ve vysi nejméné 380,- K¢ za kalendarni den a tento zptsob pobirani ptispévku si zvolil
nejpozdéji do konce kalendarniho mésice po meésici, v némz dit€¢ doséhlo 22 tydnt Zi-
vota (31 tydnli Zivota v pfipadé, ze se narodilo vice déti soucasn¢€). Dana ¢isla maji sviij
vyznam — praveé do dosaZeného 22., resp. 31. tydne véku ditéte byla matce obvykle vy-
placena penézita pomoc v matetstvi. Opravnénym rodicem mohl byt i muz. Vybral-li si
rodi¢ tuto moznost, obdrzel celkové 216 600 Ke 1%

Ten, kdo si nezvolil ptedchozi variantu, mohl si zvolit Cerpani pfispévku do tfi
let véku ditéte v zdkladni vymeéte. Nutné ovSem musel mit narok na penézitou pomoc
v matetstvi (konkrétni potfebna vySe stanovena nebyla, stacilo, Ze narok na tuto davku

existoval) nebo na nemocenské davky v souvislosti s porodem ditéte. Volbu bylo tfeba

provést nejpozdeji do konce kalendarniho mésice, v némz dité dosdhlo 21 mésict zi-

12Noviny MPSV: Privodce zmé&nami socialniho systému od 1. ledna 2008. Statni socialni podpora —
Rodicovsky pftispévek. Prace a socialni politika. 2007, roc. 4, ¢. 12, s. 2.; dostupné na:
http://sssfno.cz/soubory/dokumenty/pruvodce-zmenami-socialniho-systemu-o0d-1-1-2008.pdf , 13:30
15.4.2013

12474kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni zdkona &. 261/2007 Sb.

%Noviny MPSV: Priivodce zménami socialniho systému od 1. ledna 2008. Statni socialni podpora —
Rodicovsky pftispévek. Prace a socialni politika. 2007, roc. 4, ¢. 12, s. 2.; dostupné na:
http://sssfno.cz/soubory/dokumenty/pruvodce-zmenami-socialniho-systemu-od-1-1-2008.pdf , 13:30
15.4.2013.
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vota. Do této doby byl automaticky poskytovan ptispévek v zdkladni vyméte, jestlize
rodi& nesplitoval podminky pro narok na pfispévek ve zvysené vyméte.'?® Celkovy ob-
jem Cerpani rodiCovského prispévku v tomto piipadé ¢inil 235 600 K¢.

Nesplnil-li opravnény rodi¢ podminky pro Zadnou z piedchozich moznosti, Cer-
pal rodiCovsky prispévek ve snizené¢ vymeéie, a to az do Ctyf let veku ditéte. Tato vari-
anta nastavala automaticky, jestlize si rodi¢ nezvolil zvySenou ani zakladni vyméru
anebo tehdy, kdy nemél narok na penézitou pomoc v mateistvi a tudiz ani moznost vol-
bu provést. Do 21 mésict zivota ditéte se pfitom poskytoval rodiovsky piispevek
v zakladni vyméfe, po tomto mésici jiz ve snizené. V piipad¢ pomalejsiho Cerpani ¢inila
celkova vyse prispévku 224 200 K¢.

Dalsi zmény pak nastaly od 1. ledna 2011, kdy vstoupila v platnost opatfeni,
kterd podle umyslu vlady méla zabranit dalSimu zadluzovani stitu a celkové pfispét
ke sniZeni statniho dluhu®?’.

V oblasti rodi¢ovského prispévku mélo dojit ke sjednoceni Castky vyplacené ve
dvouleté a ¢étyfleté varianté — alespon tak se dohodli koali¢ni partneti (ODS, TOP 09
a Véci vetejné) v koalicni smlouvé. Pres fadu nédvrht se nakonec uplatnil model, kde se
nemeénila mésicni vyse prispévku. Cilem bylo uspofit na celkovém objemu vyplacenych
davek tim, Zze se zméni délka pobirani zdkladni a snizené vymeéry rodicovského
prispévku. U rodicovského piispevku tak byla zakladni vyméra ve vysi 7 600 K¢
vyplacena 9 mésicli a snizend vyméra ve vysi 3 800 39 mésicl. Celkova Castka pro
jednu rodinu tak ¢inila u dvouleté i ctyfleté varianty shodné 216 600 K¢&.

Posunul se také rozhodny moment pro volbu tfileté varianty Cerpani. Nové si
musel rodi¢ vybrat nejpozdé€ji do dovrSeni 9. mésice veéku ditéte. S tim bylo také nutné
zavést prechodné opatfeni, aby nedochazelo k nespravedlivostem a nejasnostem:
,Jestlize rodic, ktery ma narok na rodicovsky prispévek, pecuje o dité zakladajici narok
na rodicovsky prispévek, které je ke dni 1. ledna 2011 starsi 10 mésicu Zivota,
ale mladsi 23 meésicii Zivota, miiZze nejpozdéji do konce unora 2011 provést volbu

v ;o % , e v ’ ;o v 128
Cerpani rodicovského prispévku v zakladni vymere.

126 7SSP, ve znéni zakona &. 261/2007 Sb.

1277 ejména pak zékon &. 347/2010 Sb.

1%874kon & 347/2010 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s Gspornymi opatienimi
vV plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci. CI. VIII, odst. 3.
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Od roku 2012 plati jednotny strop 220 000 K¢ nezavisle na délce Cerpani
(vuhrnu za celou dobu pobirani rodicovského prispévku na jedno dit€). Skoncilo
dosavadni rozdéleni rodicovského prispévku na tii rizné dlouhé varianty, mezi nimiz
neslo prechéazet. Narok na rodicovsky ptispévek ma rodic¢, ktery po cely kalendaini
meésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding.

Nyni si tak lze zvolit v zasadé jakoukoliv délku Cerpani, ktera je ohrani¢ena jen
Ctyfmi lety.

VysSe prispévku vSak je omezena 70 procenty piedchoziho vyméfovaciho
zakladu, maximaln¢ 11 500 K¢ mésicné. Ma se tim zamezit situaci, kdy by nékteré
matky dostavaly od statu vice penéz, nez si predtim vyd€lavaly v zaméstnani.

Rychlost Cerpéni a tedy 1 vysi mesi¢niho ptispévku si mohou rodi¢e opakované
meénit podle aktudlnich potieb, nejvyse ovSem jednou za Ctvrt roku.
rodicovsky piispévek a ptitom davat dit€ do Skolky ¢i do jesli. Rodi¢im déti starSich
dvou let je rodiCovsky pfispévek poskytovan bez ohledu na délku pobytu v zatfizeni
péce o dité. U deti mladSich dvou let plati, Ze necht&ji-li rodice pfijit o ptispevek, miize
navstévovat jesle, matefskou Skolu nebo jiné zafizeni pro déti predSkolniho veku

V rozsahu nepfevysSujicim 46 hodin v kalendainim mésici.

4.2.5. Prispévek na bydleni

Touto dévkou stat pfispivd na naklady na bydleni rodindm (a to nejen tém
S nezaopatfenymi détmi) a jednotliveim s nizkymi piijmy. Narok na piispévek na
bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu piihlaSeny v byté k trvalému pobytu, jestlize
30 % (v Praze 35 %) piijmt rodiny nesta¢i k pokryti nakladi na bydleni a zaroven
téchto 30 % (v Praze 35 %) pfijmid rodiny je niz§i nez pifislusné normativni naklady
stanovené zakonem.

Na piispévek ma narok také najemce ¢i uzivatel druzstevniho bytu, pokud jeho
socialné tnosné naklady na bydleni nebudou staéit K pokryti skute¢nych nakladd
na bydleni.

Za rodinu se pak pro ucely této davky povazuji vSechny osoby, jez jsou v témze

byt& hlageny k trvalému pobytu'?,

129 §rov.§7 odst.5 ZSSP
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Vyplata prispévku na bydleni je ¢asové omezena na 84 mésice v obdobi
poslednich 10 kalendafnich let. Toto omezeni neplati pro domécnosti sestavajici
vyluéné z osob starSich 70 let a pro osoby se zdravotnim postizenim, které¢ bydli v pro
n¢ postavenych nebo upravenych bytech.

Vyse prispévku se pak stanovi jako rozdil mezi normativnimi ndklady na bydleni
a nasobkem rozhodného pfijmu rodiny a koeficientu 0,3 (0,35).

Normativni naklady jsou stanoveny pouze jako horni hranice piiméfenych
nakladii na bydleni, do které stat obaniim pfispiva. Jsou propocitdny na piimérené
velikosti byt pro patfi¢ny pocet osob v nich trvale bydlicich, které jsou stanoveny
podle platné technické normy CSN (Technicka norma CSN 73 4301 Obytné budovy) a
podle statistického Setfeni o velikosti bytt. 130

Zkusme si uvést davku do praxe — pocitejme, ze ndklady na bydleni rodiny
s dvéma malymi d&tmi v Praze jsou napfiklad 10 000 K&, v ndgjemnim byté.*** Pokud by
zena byla na rodi¢ovské dovolené a pobirala rodicovsky prispévek ve vysi 7 095 K¢, a
otec rodiny by vydélaval dvé tietiny primérné mzdy zminované v kapitole 4.2.3.

3133

tj. 16 155 K&'¥, nalezel by jim pfispévek na bydleni ve vysi 1 863", V ptipadé, ze by

pracovala a ziskala vyssi piijem, uz by na davku nedosahli. Opét se zde projevuje snaha
o podporu vyhradné socialné slabsich rodin.

Uprava zroku pocatku tisicileti byla jesté o néco komplikovangjsi, § 25
stanovoval: ,,Vyse prispevku na bydleni cini za kalendarni mésic rozdil mezi castkou
nadkladii na domdcnost rodiny a podilem, v jehoz citateli je soucin castky ndkladii na
domacnost rodiny a rozhodného prijmu rodiny a ve jmenovateli soucin castky Zivotniho

minima rodiny a koeficientu 1,60

4.2.6. Porodné

Porodné je davkou statni socialni podpory, kterou se rodiné s nizkymi piijmy

jednorazové pfispiva na nédklady souvisejici s narozenim prvniho ditéte. Néarok na

130 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. prepracované a aktualizované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2010, 5.266-268 ; KREBS,V.,PRUSA,L. Stdtni socidlni podpora, 1.vydani, Grada, Praha,
2002,s.27

31 Normativni naklady uréuje §26 ZSSP jako &astku 18 307 K&.

132 priimérna mzda byla dle dat CSU b&hem prvnich tii &tvrtleti roku 2012 24 233 K&, 2/3 z ni jsou pravé
16 155 K¢

133 Celkovy pijem rodiny by byl 23 250 K& 10 000 — (23 250 x 0,35) = 1862, 5

134425 ZSSP ve znéni u¢inném od 1.7.1998-31.12.2006
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porodné je kumulativné vazédn dvéma podminkami — narozeni zivého ditéte a na
stanovenou hranici pfijmi vrodin¢, kterd v kalendarnim ctvrtleti pfedchdzejicim
narozeni ditéte musi byt nizsi nez 2,4nasobek zivotniho minima rodiny. Do rozhodného
piijmu se nezapocitava rodicovsky piispévek a ptidavek na dité. Narok na porodné ma
rovnéz osoba, ktera pfevzala dit€¢ mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci
rodi¢li, za stejnych podminek (rozhodny piijem rodiny do 2,4nédsobku Zivotniho
minima, prvni dité nebo soucasné¢ narozené déti).

Vyse porodného ¢ini v roce 2013 13 000 K¢ na prvni zivé narozené dité. Narodi-
li se sprvnim zivé narozenym ditétem dal$i zivé narozené dit€¢ nebo déti, vyse
porodného ¢ini 19 500 K¢&.

Maximalni vySe pfijmi dvou dospélych osob, které se rozhodli mit dit¢ (neni
rozhodné, zda jsou manzelé nebo ne), aby mohli porodné ziskat, je tak 18 503 K¢&.

Diiv¢jsi tiprava byla mnohem volnéjsi. Do 31. 12. 2010 platilo, Ze na porodné
ma narok Zena, ktera porodila dit&, piipadng otec ditdte pii amrti rodicky™®.

V roce 2001 byla vySe porodného pétindsobkem castky zivotniho minima na
osobni potieby ditéte, pokud by se narodily dvé déti soucasné, dostali bychom se na
Sestindsobek a v pfipadé 3 a vice déti, desetinasobek souctu ¢astek zivotniho minima
t&chto d&ti**®. Receno konkrétnimi Cisly, pro jedno dité by to bylo 8 450 K¢&, dvojcata by
ziskala 20 280 K¢, trojcata 50 750 K¢.

Tato pravidla platila do 1. dubna 2006, kdy vstoupil v platnost zakon
¢. 113/2006 Sb., ktery novelizoval §46 ZSSP. V novém znéni se tak ménily koeficienty
na desetindsobek Zivotniho minima na osobni potfeby ditéte za jednocetny porod a
patnactinasobek pii narozeni vice déti.

Dalsi zména koeficientt pfisla od 1. ledna 2007 na 11,10 pro jedno a 16,60 pro
vice déti.

Novelou ¢. 261/2007 Sb. se ustalila jednotna ¢astka 13 000 K¢ na kazdé

narozené dité. Od 1. ledna 2011 pak plati soucasna, vySe uvedena uprava.

135 844 7SSP ve znéni do 31.12.2010
13 KREBS,V.,PRUSA,L. Stdtni socidlni podpora, 1.vydani, Grada, Praha, 2002,s.32
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4.2.7. Pohrebné

Ugelem posledni davky statni socidlni potieby, pohiebného, je piispét osobé,
ktera m4 trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky (nebo se za ni dle § 3 ZSSP povaZuje),
na naklady spojené s pohibem.

AC to tak na prvni pohled nevypada, jednd se vlastné¢ o davku, na niz ma narok
praveé rodina s détmi. Jde totiz pouze 0 osoby, které vypravi pohieb nezaopatfenému
ditéti, nebo rodi¢i nezaopatieného ditéte.

Je zde stanovena jedna Castka, kterou Ize vyplatit pouze jednou, piestoze narok
muze vzniknout vice osobam, a to 5 000 K¢. Jde tedy pouze o ptispévek na naklady
spojené s pohibem. Piestoze zdkon obsahuje ustanoveni zmoctujici vladu ke zvySeni
této davky, a to vnavaznosti na rist spotiebitelskych cen zjisfovanych Ceskym
statistickym ufadem, od Uc¢innosti zdkona ¢. 242/1997 Sb., jimz bylo zmocnéni do
zdkona vlozeno, ke zvySeni pohiebného nedoslo. Z plivodnich 3 000 K¢, jez byly
Vv ZSSP pravé do roku 1997 tak vzrostla pouze na onéch 5 000 K¢, kde zlstava jiz

Sestnactym rokem.
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5. Podpora rodic¢ia ve slucitelnosti rodiny a zaméstnani

Jak je zminéno v uvodu, v poslednich nékolika letech se jakozto vysoce aktualni
téma v Ceské spole¢nosti diskutuje pokles porodnosti a krize rodiny jakozto tradi¢ni
instituce. Odbornici se zcela neshoduji v nazorech na to, pro¢ doslo od poloviny 90. let
k takovému obratu, nicméné, faktem ziistava, ze jednou z okolnosti ovlivitujicich pokles
plodnosti, je problematika slucitelnosti prace a rodiny. Potfeba dvou pifijmt v rodiné je
dnes jesté vyssi nez kdy diive. Da se fici, ze pro mnohé Zeny predstavuje matetstvi
prekazku v jejich profesni kariéfe, protoze to znamena opustit na né¢jakou dobu pracovni
trh, coz mize mit pro zenu, a potazmo pro celou rodinu nasledky. Zaméstnanost Zen je
v Ceské republice tradi¢ng Vysoké137, témet vSechny pracuji po cely sviyj aktivni Zivot
jen s kratkou pauzou, kdy pecuji o dit€¢ v jeho nejmladSim v€ku. A praveé v této dobé
mohou pocitovat dilema, jak nejlépe zajistit péci o rodinu a pfitom nepfiijit o jeden ze
zdrojii pfijmu rodiny ¢i o navaznost ve vykondvaném zaméstnani. Pokud rodi¢e malych
déti chtéji jesté v pribehu rodiCovské dovolené nastoupit do prace a nemaji k dispozici
ptibuzné (nejcastéji prarodice), ktefi by jim pohlidali déti, mnoho moznosti jim nezbyva

I politicka scéna pochopila, ze je nutno situaci feSit — at uz z divodu
propopulacnich, tak ekonomickych. Tomu odpovidaji 1 prohlaSeni vlad, které jiz od
roku 2002 obsahuji zavazky ,,zlepsit slucitelnost profesnich a rodicovskych povinnosti
tak, aby rodice neztraceli v dobé rodicovské dovolené kontakt se svym povolanim a
pritom se mohli venovat i vychové déti“**® nebo ,»VYtvorit takové socidlne ekonomické
podminky, které umozni Zenam i muziim dobre skloubit péci o déti s uplatnénim na trhu

“139 i . ¢c140

prace ,,motivovat zameéstnavatele k zaméstndvani rodicii s détmi

Ber patii k zemim s vysokym poc¢tem ekonomicky ¢innych zen. Do zacatku devadesatych let ptipadalo
na 100 zaméstnanct 46 zen. V poslednich letech doslo k mirnému poklesu, kdy na 100 zaméstnanct
ptipada cca 44 Zen.- zdroj:BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatng piepracované
vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, 5.389

138programové prohlaseni vlady Vladimira Spidly ze srpna 2002, s.19
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-
spidla/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf, 17:20, 17.3.2013

19programové prohlaseni vlady Stanislava roce ze srpna 2004, 5.9 http://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-
vlady-Ceske-republiky 1.pdf, 10:30, 19.3.2013

10programové prohlaseni vlady Miroslava Topolanka ze zaii 2006, s.5
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-
topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf, 10:45, 19.3.2013
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http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-republiky_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-republiky_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-republiky_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf

Na evropské urovni se rodinné politiky dotyka n€kolik strategickych dokumentt.
Jiz v Lisabonské strategii'*! najdeme zminku o opatieni rodinné politiky — denni pé¢i
0 déti — uvedenou v ¢asti o modernizaci evropského socialniho modelu formou investic
do lidskych zdroji a budovanim aktivniho socialniho statu. Podle této strategie by
se mély staty EU snazit o posilovani aspektl rovnych pftilezitosti, véetné slad’ovani pra-
covniho a rodinného Zivota pro zlepeni poskytovani péde o déti**%. Nasledn& se péci
0 déti ve vazb¢ na Evropskou strategii zaméstnanosti zabyvala Rada EU v Barceloné
v roce 2002. Byly zde nastaveny ,,barcelonské cile® v poskytovani denni péce o déti
(90 % deti ve véku 3 az 6 let a 33 % déti mladsi 3 let by mélo byt umisténo v institucich
denni péce o d&ti)*® . Tyto cile se pak spoleéné s diirazem na podporu muZi v pobirani
rodi¢ovského ptispévku objevily v Cestovni mapé k rovnosti mezi Zenami a muzi na
roky 2006 az 2010**. Podle tohoto dokumentu mély staty EU sméfovat k dosaZzeni bar-
celonskych cila za vyuziti Strukturdlnich fondi EU.

Krom sluzeb péce o déti by zde hlavnim nastrojem méla byt dohoda a spolupra-
ce se zamé&stnavatelem. Je 1 v jeho z4jmu, aby zkuSeni zaméstnanci / zaméstnankyné

nevypadli z pracovniho procesu na piili§ dlouhou dobu.

5.1.Rodicovska dovolena

Zakladnim institutem, jenz umozinuje rodi¢im vibec mit potomky, aniz by se
museli bat o ztrdtu zaméstnani je samoziejme institut rodicovské dovolené upraveny
zékonem ¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace (dale jen zakonik prace), konkrétné
V ustanoveni § 196.

Zamgéstnavatel je povinen poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich
zadost rodicovskou dovolenou, tj. omluvené pracovni volno bez naroku na nahradu
145

mzdy ™. Rodi¢ovskou dovolenou tadi zakonik prace mezi dulezité osobni piekazky
Vv praci. Matce ditéte se poskytuje po skonceni matetské dovolené a otci od narozeni
ditéte, ne vSak déle nez do doby, kdy dit¢ dosdhne véku 3 let. Rozsah cerpani

rodi¢ovské dovolené (ohranicen pouze 3 roky v€ku ditéte) si urcuje kazdy z rodicl sdm

141Presidency Conclusions: Lisbon European Council, 2000
142Presidency Conclusions: Lisbon European Council, 2000

143Presidency Conclusions: Barcelona European Council, 2002

144 " A Roadmap for equality between women and men*

%> Hmotné zabezpedeni rodice je zajisténo institutem rodi¢ovského piispévku ze systému socialniho
zabezpeceni. O tom vyse v kapitole 4.3.4
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a zaméstnavatel je povinen mu rodiovskou dovolenou Vv pozadovaném rozsahu
poskytnout, neznamena to ovSem, ze tak musi ucinit od zakonem stanoveného pocatku.
Pracovni volno také nemusi byt ¢erpano do 3 let véku ditéte souvisle, zaméstnankyné
nebo zaméstnanec mohou v dobé do dosazeni tii let véku ditéte opakované pozadat
0 Cerpani rodi¢ovské dovolené v krat§Sim rozsahu a zaméstnavatel méa povinnost jim
takové erpani pracovniho volna umoznit™*.

V dobé cerpani rodicovské dovolené¢ poziva zameéstnankyné a zameéstnanec
ochrany pied jednostrannym rozvazanim pracovniho pomeéru ze strany zameéstnavatele
V rozsahu stanoveném v § 53-55 zdkoniku prace. Zaroven zakon garantuje navrat na
puvodni pracovist¢ a k ptivodni praci. Neni-li to mozné proto, ze puvodni prace
odpadla nebo jeho pracovisté bylo zruSeno, zatadi ho zaméstnavatel podle pracovni
smlouvy*’.  Dalsim specifickym pfistupem je pravo zaméstnance pozadat
zameéstnavatele o poskytnuti dovolené, tak aby navazovala bezprostfedné na skonceni
rodicovské dovolené do doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna Cerpat matefskou
dovolenou. Zaméstnavatel je povinen jeho Zadosti vyhovat'*.

Ustanoveni § 196 je uvedeno ve vyc¢tu ustanoveni obsazenych v § 363 jako
ustanoveni, kterym se zapracovavaji predpisy Evropské unie (srov. § 363 a 4b), tudiz je
piisné kogentni. Témi piedpisy je predev§im Smérnice Rady 2010/18/EU, jez rusi
predchozi Smérnici 96/34/ES. Ob¢ jsou ,,0 Ramcové dohodé o rodicovské dovolené*.

Garantuji pfedevsim rovnost mezi muzi a zenami v ramci celé unie (viz.kapitola 1.3.1.).

5.1.1. Smérnice Rady (96/34/ES)**

Jejim Ucelem bylo stanovit minimalni poZadavky usnadiujici sladéni

oy , ’ . ’ cr oy svo 1
rodicovskych a pracovnich povinnosti pracujicich rodict. %0

Krom jiného garantuje
obdobi volna v minimélnim rozsahu tfi mésicti (maximaln¢ 8 let), pro matku nebo otce
ditéte, v pfipadé porodu i adopce €i chrani zaméstnance proti propusténi ze zaméstnani

z ditvodu zadosti o, nebo nastupu na rodicovskou dovolenou.

Y8 BELINA, M. a kol. Pracovni prévo. 5. doplnéné a podstatn& prepracované vydani. Praha : C. H. Beck,
2012,5.787-789

7Viz.§47 zakoniku prace

148 8217 odst. 5 zakoniku prace

149 ze dne 3. Gervna 1996 o Ramcové dohodé o rodicovské dovolené, uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a ETUC

1% Obsah II. Clanek 1 Smérnice 96/34/ES
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5.1.2. Smérnice Rady (2010/18/EU)™*

Také se vztahuje na vSechny pracujici muze a zeny, bez ohledu povahu
pracovniho vztahu (pracovniky se smlouvou na dobu neur¢itou, na dobu urcitou,
pracovniky na casteCny tuvazek ¢i osoby, které jsou v pracovnépravnim vztahu
s agenturou prace). Pozaduje Cerpani rodicovské dovolené¢ maximalné do osmi let,
ovSem minimalni rozsah nyni €ini ¢tyfi mésice.

Podminky pfistupu k rodi¢ovské dovolené a provadéci pravidla pak vymezuje
zakon nebo kolektivni smlouva v jednotlivych ¢lenskych statech. Ty pak mohou
naptiklad ptizpiisobit dovolenou potfebam rodicii a zaméstnavatela a pfiznat ji na celou
pracovni dobu nebo na ¢ast pracovni doby, po ¢astech nebo systémem casovych uvért
¢i schvalovat zvlastni opatfeni k uspokojeni provoznich a organiza¢nich pozadavk

malych podnikii apod.

5.2.Uprava pracovni doby, mo#nosti &dsteénych pracovnich tivazkii

Obecné miizeme fici, ze flexibilni formy prace mohou slouzit jako ucinny
nastroj kombinace pracovniho a rodinného zivota. Typickou nejéastéjsi skupinou, pro
niz jsou urceny, tvofi matky, respektive rodice, s malymi détmi. Jedna se vlastné
0 opatfeni ze strany zaméstnavatelli umoznujici sladéni obou sfér. Pokud jim nepomiize
zakon (v pfipadé¢ te¢hotné Zeny napt. § 239 a nasl. zakoniku prace), je zde nutna podpora
ze strany (zpravidla) soukromého sektoru, tedy zaméstnavatelt.

Jednou z moZnosti, kterou maji rodie s malymi détmi je Gprava pracovni doby
dle zékoniku prace. V souladu s § 241 jmenovaného zakona je zaméstnavatel povinen
ptihlizet pii zafazovani zaméstnanci do smén téZ k potfebam zaméstnankyn
a zaméstnanct pecujicich o déti. Dané ustanoveni je pro nasi problematiku zisadni,
jelikoz garantuje v odst. 2, ze ,pozZada-li zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici
0 dité mladsi nez 15 let, téhotna zaméstnankyné... o kratsi pracovni dobu nebo jinou
vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby, je zamestnavatel povinen vyhovet
Zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni ditvody.*

Odmitne-li zaméstnavatel vyhovét zadosti zaméstnance, ma tento moznost

domahat se uspokojeni svého prava u soudu. Zaméstnavatel by v ptipadném soudnim

131 76 dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova dohoda o rodi¢ovské dovolené uzaviena
mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje se smérnice 96/34/ES
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sporu obstal jen tehdy, kdyby pfed soudem tvrdil a také prokazal vazné provozni
divody, které mu zabranily zadosti zaméstnance vyhovét. K dané problematice
najedeme také adekvatni judikaturu. Podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu
sp. zn. 21 Cdo 612/2006 ze dne 5. cCervna 2007, je pii posuzovani toho, jestli
zaméstnavateli brani vazné provozni diivody, aby vyhovél zadosti zaméstnance o kratsi
pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu stanovené¢ tydenni pracovni doby,
rozhodujici predevsim skutecnost, jaky (jak vyznamny) by to byl zdsah do provozu
zam¢stnavatele ve srovnani se stavem, kdy zaméstnanec pracuje (by pracoval) po
stanovenou tydenni pracovni dobu. Pouze v pfipadé, Ze by byl znemoznén, naruSen
nebo vazné ohrozen tadny provoz zaméstnavatele, lze dovodit, ze vyhovéni zadosti
zaméstnance o krats$i pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu pracovni doby brani
zaméstnavateli vazné provozni ditvody.

Dalsi ustanoveni, konkrétn¢ § 242 zakoniku prace pak garantuje kojici
zaméstnankyni, krom¢ pirestavek v praci zvlastni prestavky ke kojeni. Zapocitavaji se do
pracovni doby a poskytuje se za n€ ndhrada mzdy ve vysi primérné¢ho vydélku.
Zaméstnankyni, ktera pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu, pfislusi na kazdé
dit¢ do konce jednoho roku jeho véku dvé piilhodinové prestavky a v dalsich tfech
mésicich, tedy az do konce patnactého mésice veéku ditéte, jedna ptilhodinova prestavka
za sménu. Pracuje-li zaméstnankyné po krat§i pracovni dobu, avSak alespon polovinu
stanovené tydenni pracovni doby, pfislusi ji pouze jedna pllhodinova prestavka, a to na
kazdé dit¢ do konce jednoho roku jeho véku.

Ve snaze zabranit obchazeni zvlaStnich pracovnich podminek té€hotnych
zameéstnankyn a zaméstnankyn a zaméstnancti pecujicich o déti poskytuje zakonik prace
témto zameéstnanclim zvySenou ochranu proti rozvazani pracovniho pomeéru ze strany
zameéstnavatele (viz. § 54 pism.a), pism b), § 55 odst.2 zdkoniku prélce)lsz.

Stejnou ochranu téhotnym Zendm a matkam s détmi obsahoval také predesly
zakonik prace ¢.65/1965 Sb., ve svych ustanovenich § 156, resp. § 270. Zde je tedy
zaméstnavatel povinovan pifimo zdkonem k pomoci rodindm s malymi détmi.

Ovsem i na evropské urovni je vidét, Ze problematika slu¢ovani prace a rodiny je

JiZ néjakou dobu Zhavym tématem. Pravé za Gcelem podpory rodin a rodinného Zivota

152BI:ZLINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha : C. H. Beck,
2012, 5.392-393
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v disledku nutnosti prizplisobit se soucasné situaci rodin pfijalo Evropské spolecenstvi
ramcovou smlouvu uzavienou mezi vyznamnymi pracovnépravnimi organizacemi'>®
0 rodi¢ovském volnu, jejiz provadéni zarucilo smérnici Rady ¢. 96/34/ES, ktera je blize
rozebirana v predchozi kapitole.

Jejich usili bylo dale formalizovano ve Smérnici Rady ¢. 97/81/ES ze dne
15. prosince 1997, ktera se tyka Ramcové dohody o préci na ¢astecny tivazek uzaviené
mezi organizacemi UNICE, CEEP a ETUC. Deklaruji tak v preambuli jasny cil sladit
WPFistup k castecnému pracovnimu uvazku pro muze a Zeny, aby se tak pripravili na
odchod do dichodu, sladili pracovni a rodinny Zivot a vyuzili moznosti vzdélavani
askoleni pro zlepseni svych schopnosti a mozZnosti postupu v zameéstnani
K oboustrannému prospéchu zameéstnavatelii a zaméstnancii, a zpusobem, ktery by
napomohl rozvoji podniki. <

Dle studii a statisticky dat je v Ceské republice oproti zemim ze zapadni Evropy
nizky podil pracujicich zen na ¢astecny uvazek. V roce 2005 pracovalo na ¢astecny
uvazek 4,9 % vSech zaméstnanych (8,6 % zen a 2,1 % muzl), v roce 2006 5 %. Ve
srovnani s EU u nas podil lidi zaméstnanych na ¢aste¢ny uvazek vykazuje dlouhodobé
klesajici tendenci, v obdobi 1994 — 2006 se snizil ze 7 % na 5 %."° V prvnim &tvrtleti
roku 2010 dosahoval 6,2 %, zatimco evropsky primér byl 19,3 %, coz byl ctvrty
nejnizsi podil ze vSech zemi Evropské unie™®.

Mezi zaméstnavateli prevazuje nazor, Ze napiiklad prace na zkraceny uvazek
pfinasi vyhody spiSe zaméstnanciim neZ zaméstnavateliim, tudiZ nemaji motivaci takové
postupy prosazovat.’’

PouZzivani ¢aste¢nych tvazki je pro podniky vyhodné zejména v tom, Ze si jsou
schopny udrzet své klicové zaméstnankyné i1 v dobé rodi¢ovské dovolené. Podnikiim ale

schazi vétsi podpora ze strany statu (zejména snizit byrokratickou naro&nost).™®

153 piesnd feceno mezi UNICE (Svaz primyslovych a zam&stnavatelskych konfederaci Evropy), CEEP
(Evropské stredisko podniki s vefejnou ucasti) a ETUC (Evropska odborova konfederace)

1 TOMES, I., KOLDINSKA K. Socidlni pravo Evropské unie, 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2003,
5.160-161

1% KOTRUSOVA, M.: Flexibilita v zam&stnani jako nastroj vétsi harmonizace rodinnych a profesnich
roli v CR (se zaméfenim na ¢aste¢né Givazky), piispévek z konference ,,Komplexni rodinna politika jako
priorita statu aneb je CR statem pratelskym k rodin&?* konané ve dnech 28. — 29. 11. 2006, viz.
http://www.mpsv.cz/cs/4013, 9:55, 12.4.2013

%*Na ¢asteeny uvazek pracuje v CR jen 6 % lidi (Pravo), http://www.mpsv.cz/cs/9225, 10:40, 12.4.2013
137 Viz napi.studie VUPSV: HABERLOVA, V., KYZLINKOVA, R. Rodinné potieby zaméstnancii,
VUPSV,v.v.i., 1.vydani, Praha 2009, s.57
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DalSim zptsobem, jak pomoci rodicim malych déti je vyuzit pruzné pracovni

doby dle § 85 zakoniku prace.

5.3. Prace vykondvanda 7 domova

Jednou z moznosti je také sjednat si, Ze pracovnik nebude konat pro
zam¢stnavatele praci na pracoviSti zaméstnavatele, ale za podminek stanovenych
V pracovni smlouvé napt. doma v pracovni dob¢, kterou si zaméstnanec sdm rozvrhne.
Umoziuje to zaméstnancim pracovat po Cast tydne nebo po celou tydenni pracovni
dobu z domova. Pracovni poméry takovych zaméstnanct (tzv. "domacti zaméstnanci")
se tidi ustanovenimi zdkoniku prace. Existuji zde ovSem odchylky od béznych
pracovnikda.

Za prvé se na tyto zaméstnance nevztahuji Uprava rozvrzeni pracovni doby,
prostojii ani pieruSeni prace zptisobené neptiznivymi povétrnostnimi vlivy. Dale pak pii
dualezitych osobnich ptekazkach v praci jim nendlezi od zaméstnavatele ndhrada mzdy
nebo platu, nestanovi-li provadéci predpis jinak (§ 199 odst. 2 zdkoniku prace) nebo
jde-li 0 ndhradu mzdy nebo platu podle § 192 zakoniku prace. Ani jim nenalezi mzda
nebo plat nebo ndhradni volno za préci pfes€as ani nahradni volno nebo nahrada mzdy
anebo priplatek za praci ve svatek. 159

Presto je to pro rodi¢e malého ditéte urcité piijatelné feSeni, kter¢ ho muize
motivovat k zaklddani rodiny a zaroven k predvedeni dobrych pracovnich vysledkti. Na
druhou stranu, existuje jen malé mnozstvi zaméstnani, které jsou skute¢né mozné
plnohodnotné provozovat z domova.

Ve studii VUPSV se dotazovani zastupci podnikil téméi jednomysIné shodli, Ze
umoznit zamestnancim pracovat z domova je pro firmu nevyhodné. Vice nez kazdy
tieti zastupce dotazovanych podniki byl presvédcen, ze prace z domova je nevyhodna
jak pro firmy, tak pro zaméstnance. Podniky, kde pracuji alespon néktefi zaméstnanci z

v e o . , . .. vee 1
domova, vSak vétSinou tento zplisob organizace prace hodnotily pozitivnéji. 60

18Slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota v Ceské republice,
http://www.czs0.cz/csu/tz.nsf/i/sladovani_pracovniho_a_rodinneho_zivota v_cr20110602 , 15:10,
20.3.2013

OWebove stranky MPSV, Odbor 21: Slucitelnost profesnich a rodinnych roli
http://www.mpsv.cz/cs/14472 ,13:45, 13.4.2013

160 HABERLOVA, V., KYZLINKOVA, R. Rodinné potieby zaméstnancii, VUPSV,v.v.i., 1.vydani, Praha
20009, s. 58
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6. Sluzby péce o déti do 3 let

Dalsim velmi dilezitym nastrojem, ktery umoziuje rodindm s malymi détmi
skloubit rodinny a pracovni zivot, je instituciondlni zabezpeceni sluzeb pro malé déti.
Nedilnou soucasti podpory statu, kterd by zajistila snaz$i slucovani profesniho a
rodinného Zivota, by méla byt také fungujici a vSem socidlnim vrstvam dostupnd sit’
predskolnich zatizeni pro déti (tj. pfedevsim jesli a matetskych Skol), ale 1 alternativnich
forem denni péce o déti.

Podpora piredskolnich vychovnych zatizeni se dostala i do doporuc¢eni Evropské
komise zaméfenych na rodinnou politiku ¢lenskych zemi EU. Byla provedena fada
mezinarodnich srovnani na téma uc¢innych nastroji rodinné a pronatalitni politiky. Stoji

za zminku, Ze podle studie OECD™

ukazuji vysledky analyz z riznych zemi velmi
pozitivni efekt denni péCe o malé déti, pokud spliuje co nejuplnéji vSechny zakladni
podminky - Ze je finan¢n€ i prostorové dostupna, Ze je organizovana podle potieb
(zaméstnanych) rodicli a poskytuje sluzby v zadouci kvalité. Na zikladé simula¢niho
modelu autofi porovnali efekty vybranych ¢tyf zakladnich propopulacnich opatient,
jaké by mohly pfinést v jednotlivych zemich'®%. Podle toho by v CR pomohlo zejména
zlepSeni dostupnosti zafizeni piedSkolni péce. Ziejme se jednd 1 o péci o déti do 3 let,
tedy o v CR nepocetné jesle apod., protoze vyuziti matefskych kol je v evropském
porovnani stale na dobré urovni a jeho zvySeni je prakticky mozné uz jen v omezené
mite. Ceské republice bylo dale ,,doporuéeno” zvysené vyuzivani prace na zkriceny
Givazek a snizeni pfimych nékladd na déti (pomoci davek a dafiovych tlev).'®

Je dulezité, aby zafizeni pro déti do ti let méla urcitou kvalitu, byla dostupna
a vyhovéla potfebam zaméstnanych rodic. Na druhou stranu je mozna jes$t€ nutnéjsi
klast diraz na to, aby takové instituce nepoznamenaly negativné vyvoj a socializaci
déti. Za nejvhodnéjsi zplisob zabezpeceni takto malych déti se povazuji rodinné formy
péce. Nize nastinim moznosti, jez rodice mohou vyuzivat, v zavislosti na svych

finan¢nich 1 mistnich podminkéch.

161 D’Addio, A.C., D’Ercole, M.M. (2005) ,Trends and Determinants of Fertility Rates in OECD
Countries: The Role of Policies. OECD Social, Employment and Migration Papers., 5.59

162ptestoze vysledky takovych srovnani jsou nejednozna&né, vzhledem k odlisnym vliviim v réiznych
zemich a s tim souvisejicich limitt komparace.

183 KUCHAROVA,V., SVOBODOVA K. Sif zarizeni denni péce o déti piedskolniho véku v CR, VUPSV,
Praha 2006, s.4
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6.1.Jesle

Jesle reprezentuji zafizeni, ktera u nas tradicné zajist'ovala komplexni a kvalitni
kolektivni péci o déti ve véku 0 az 3 roky. Po roce 1989 ovSem doslo k vyraznému
bytku takovychto zafizeni a mist v nich. V soudasné dobé je v celé Ceské republice
pouze 45 zafizeni se 1425 misty164, ktera jsou navic regionalné zna¢n¢ nerovnomerné
rozmisténa (napt. v Karlovarském a Libereckém kraji neni zadné toto zatizeni) a jsou
koncentrovdna zejména do velkych mést. Ztizovateli jesli jsou pievazné obce ¢i mésta,
ktera v ramci vykonu své samostatné piisobnosti zfizuji a provozuji jesle jako své
pfispévkové organizace nebo organizac¢ni slozky obce, nejedna se vsSak o jejich
zékonnou povinnost.'®®

Az do btezna 2012 upravovaly problematiku jesli pfedevs§im zakon z roku
1966 ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, a vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi CR
¢.242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zafizeni zfizovanych okresnimi ufady
a obcemi. Pti provozovani jesli jako nestatniho zdravotnického zatizeni se postupovalo
v souladu se zédkonem ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych
zafizenich. Do lofiského jara tedy spadaly jesle jako zdravotnickd zatizeni pod resort
Ministerstva zdravotnictvi.

Od 1. dubna 2012 se vsak platnost zakona ¢. 20/1966 Sb. zrusila. V divodové
zpravé k zadkonu o zdravotnich sluzbach se jako divod vyfazeni jesli ze sité
zdravotnickych
zafizeni uvadi, Ze Ministerstvo zdravotnictvi nepovazuje za nezbytné, aby péce
0 vSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let véku byla dale poskytovana v rezimu
zdravotnického zatizeni, tedy, aby zdravé déti pobyvaly ve zdravotnickém zafizeni.
Podle § 124 odst. 1 nového zdkona o zdravotnich sluzbach ¢. 372/2011 Sb. se
provozovani jesli jako zdravotnickych zafizeni podle dosavadnich pfedpisi musi
ukoncit nejpozd€ji do 31. biezna 2013. Po ptechodnou dobu neni dotéeno pravo
provozovat jesle jako doposud.

Krom vySe uvedeného akutniho nedostatku takovychto zafizeni je druhym

problémem poplatek, ktery musi rodi¢ uhradit. Vzhledem k tomu, Ze péce v jeslich je

1847 droj: Sit zdravotnickych zafizeni 2011. UZIS CR, http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-
statistika/sit-zdravotnickych-zarizeni , 13:30, 13.4.2013

185 Informace z webu Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, Jesle,
http://www.vupsv.cz/index.php?p=cze 2a&site=default, 13:45, 13.4.2013
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hrazena z rozpoctu zfizovatele, je zcela na ném, jaké stanovi za pobyt déti v jeslich
poplatky, tzn. péce v nich je poskytovana za plnou nebo ¢astecnou uhradu klienty. Cena
jesli se velmi ligi, zpravidla se pohybuji ve vysi 800 — 4 500 K& za mésic'®, coz si

ne kazda rodina mutze dovolit.

6.2.Soukromd zaiizeni provozovand na zdkladé Zivnostenského
zdkona

Jesle nejsou jedinou moznosti, jak poskytovat péci o malé déti. Nas pravni rad
umoznuje zajisténi pée o déti také jako zivnost, tj. jako soustavnou CcCinnost
provozovanou samostatn¢, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosazeni zisku a za podminek stanovenych zdkonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikdni (dale Zzivnostensky zakon). V pfilohdch zdkona jsou pak uvedeny dvé
moznosti, kterymi lze provozovat zafizeni péce o déti do tii let. Poplatky za obé nize
uvedené sluzby jsou samoziejmé stanoveny pouze na komer¢ni bazi, dané

poskytovatelem.

6.2.1. Péce o dité do 3 let v dennim rezimu

Zivnostensky zakon vymezuje v Piiloze ¢. 2 jako jednu z tzv. Zivnosti vazanych
zivnost oznacenou ,,Péce o dit¢ do 3 let v dennim reZimu®“. Obsahovou napli pak
definuje nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych néaplnich jednotlivych Zivnosti,
resp. jeho Ptiloha €. 2: ,,Vychovna péce o svérené déti do tii let véku v dennim nebo v
celotydennim reZimu zamérend na rozvoj rozumovych a Fecovych schopnosti,
pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné hygienickych
navykii primeérenych veku ditéte. Zajistovani bezpecnosti a zdravi déti, jejich pobytu na
cerstvém vzduchu, stravovani, spanku v odpovidajicim hygienickém prostredi a osobni
hygieny déti, vcetné poskytovani prvni pomoci.*

Osoba, jez se rozhodla provozovat zivnost vdzanou, musi dale prokazat (vedle
vSeobecnych podminek provozovani zivnosti) odbornou zpusobilost. Podminku
odborné zptisobilosti pro zivnost ,,Péce o dité do 3 let v dennim rezimu* prokaze osoba,

ktera ma odbornou zpiisobilost:

180w ebove stranky MPSV, Odbor 21: Slucitelnost profesnich a rodinnych roli
http://www.mpsv.cz/cs/14472 ,13:45, 13.4.2013
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- k vykonu povolani v§eobecné sestry, zdravotnického asistenta, oSetfovatele, porodni
asistentky nebo zachranaie podle zdkona €. 96/2004 Sb., o nelékatskych zdravotnickych
povolanich, anebo k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo pracovnika
V socialnich sluzbach podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Pozadavek odborného vzdélani tak spliluji rovnéz osoby opravnéné k vykonu
zdravotnického povolani pod odbornym dohledem nebo piimym vedenim (zdravotnicky
asistent, oSetfovatel), ale 1 osoby s jinym nez zdravotnickym vzdélanim (socidlni
pracovnik, pracovnik Vv socidlnich sluzbach).

Provozovatel Zzivnosti ,,péce o dit¢ do 3 let v dennim rezimu® je povinen
dodrzovat hygienické pozadavky vyplyvaji ze zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a z provadéjici vyhlasky k § 7 tohoto zdkona. Tato vyhlaska stanovi
hygienické pozadavky na prostorové podminky, vybaveni, provoz, osvétleni, vytapéni,
mikroklimatické podminky, zasobovani vodou a uklid a vztahuje se i na provozovani
zivnosti péce o dité do 3 let véku v dennim rezimu.

Velkou roli zde opét hraje cena takového soukromého zafizeni a jeho
dostupnost. Pro srovnani napf. v Praze se ceny téchto zafizeni pohybuji nejméné mezi
6a 10 000 K& za mdsic™®. Je tedy jasné, Ze vyuZiti této pomoci si nemohou dovolit

socialng slabsi rodiny.

6.2.2. Poskytovani sluZeb pro rodinu a domacnost

»Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost* se fadi do oboru zZivnosti volné
podle Piilohy €. 4 Zivnostenského zdkona. Je zaméfena na poskytovani sluzeb piimo
v rodinach. NevyZzaduje prokazani Zadné odborné zpusobilosti, 1ze ji zajiStovat pouze
wprileZitostné kratkodobé hlidani déti (véetne déti do tri let véku)“168 Timto zplisobem
se poskytuje tzv.baby-sitting. Poplatek za takovou sluzbu je samoziejmé stanoven

provozovatelem na zaklad€ trZzni situace. NevyZzaduji se Zadné zvlastni schopnosti ¢i

187 \VViz.ceniky n&kterych prazskych soukromych zatizeni dostupnych na internetu:
http://www.cpapraha.cz/index.php , http://www.projesle.cz/ceny-nasich-sluzeb/, http://www.malickov-
jesle.cz/index.php/cenik

168 Narizeni vlady ¢. 278/2008 Sb.: ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domdacnost, zejména zajistovani
chodu domdcnosti (vareni, uklid, prani, Zehleni, péce o zahradu a podobné), individualni péce o déti nad
tri roky veku v rodinach, prilezitostné kratkodobé hlidani deti (véetnée deti do ti let veku), péce o osoby
vwiadujici zvySenou péci, obstaravani ndkupii a jinych zdaleZitosti souvisejicich s chodem domdcnosti a
Jjina obstaravatelska cinnost. Obsahem cinnosti neni péce o déti d ti let véku v dennim reZimu, ostraha
0sob a objektii (osobni strazci, hlidaci a podobné) a dalsi ¢innosti souvisejici s chodem domacnosti, jez
jsou predmétem zivnosti remesinych, vazanych a koncesovanych. *
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prokazovani dovednosti. To mozna také odtivodiiuje, pro€ o ten typ pomoci neni velky
zajem. Dle studie Kuchatové a Svobodové™ vyuzivalo placené soukromé osoby nebo

agentury na hlidani dohromady neceld 2% domdécnosti s malymi détmi.

6.3.Mateiska centra, détskda skupina

V Ceské republice uz témét dvacet let ptisobi mateiska centra jako neziskové
organizace. Z pravniho pohledu se jedna pfedevsim o obcanska sdruzeni ¢i organizace
zfizované jinou pravnickou osobou. Od roku 1995 se jiz za¢ina objevovat i pravni
forma obecné prospésna spolecnost. S piichodem nového obc¢anského zakoniku (dale
NOZ) ¢. 89/2012 od ledna 2014 ptipada v tvahu forma spolku dle § 214 a nasl. NOZ.

Matetska centra vznikaji pfedevsim jako spoleCenstvi zen na matetské dovolené.
Jejich cilem je obecné uspokojeni potieb této socialni skupiny obyvatelstva. Jde
0 organizace, které jsou zfizovany vétSinou Zenami na matei'ské a rodi¢ovské dovolené.
Samotni uzivatelé/uzivatelky sluzeb se zaroven podileji na samospravé organizace
a také zajistuji programy.’® Vystupuji pak také pod nazvy klub maminek, rodiovské
centrum apod.

Dne 22. srpna 2012 byl vladou schvalen vécny zamér zakona o détské
skuping.'’! Diivodem je piedevsim alarmujici nedostatek mist v matefskych skolkach a
jeslich, z divoda tzv. silnych roc¢niki narozenych v 70. letech 20.stoleti a stim
souvisejicimu narazovému zvyseni porodnosti. ,,Pro Ceskou republiku je patrnd nizka
mira participace Zen s malymi detmi na trhu prdce, kterd je zpiisobena nedostatecnou
moznosti vyuziti flexibilnich forem prdce, nezajmem o obvykle hiife placené cdstecné
uvazky, koncepci institutu relativné dlouhé rodicovské dovolené spolu s celkovym
nastavenim systému davek pro rodiny s malymi détmi, a v podstatné mire rovnéz
nedostatecnou, mistné a financné dostupnou, nabidkou sluzeb péce o déti.... Cilem
opatieni je v souladu s programovym prohlasenim viady zvySit mistni i cenovou
dostupnost sluzeb péce o deéti prostrednictvim zavedeni nového typu sluzby hlidani

a péce o dite v detské skupine, ktera upravi oblast péce o déti od Sesti mésicii veku do za

189 KUCHAROVA,V., SVOBODOVA, K. Sit zaiizeni denni péce o déti predskolniho véku v CR,
VUPSV, Praha 2006, s. 38

170 hitp://www.materska-centra.cz/sit-mc-v-cr/co-jsou-mc/

171 Blize viz. Vécny zamér zakona o détské skuping a zméné souvisejicich zakont,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf , 14:20 20.4.2013
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. , L 172
hajeni povinné skolni dochazky dosud pravné neregulovanou.

Samo MPSV, které vécny zamér zdkona pfipravovalo, §lo vzorem a prvni
détskou skupinu zalozilo: ,,K 1. cervenci 2011 otevielo ministerstvo prdace a socialnich
vécl zarizenl péce o deéti svych zaméstnancu, tzv. détskou skupinu. Je zde poskytovana
pravidelna sluzba péce o dité s variabilni moznosti vyuziti bud’ po cely tyden, po cdast
dne, nebo jen nékteré dny v tydnu. Tim je podporovana moznost vyuziti flexibilnich
forem pracovni doby a pracovniho uvazku rodicit — zameéstnancii MPSV . 173

Jak z vySe uvedeného vyplyva, jde o jakési mateiské skoly urcené piedevsim pro
firmy a jejich zaméstnance. Jejich zaloZzeni, co se tykd administrativni, prostorové
aj. naro¢nosti ma byt oproti klasickym soukromym jeslim ¢i matefskym Skoldm snazsi.
Pokud bude zaméstnavatel ochoten do takového zafizeni investovat, a budou-li mu
z toho plynout dalsi vyhody (napf. danové), jde bezpochyby 0 uzite¢né feSeni pro
vSechny strany — zaméstnance, ktery se chce vratit do prace, zaméstnavatele, jez
nepiijde o zkuSené pracovniky a stat, ktery nebude muset feSit socialni vylouceni
rodiny, kde jsou rodice (jeden ¢i oba) s malymi détmi nezamé&stnani.

Jak jiz bylo feceno, ndvrh vécného zdméru zadkona byl schvalen usnesenim vlady
¢. 607 ze dne 22.srpna 2012, kterym bylo zaroven uloZeno vypracovat paragrafové
znéni ndvrhu zakona a predlozit jej vladé do 31. bfezna 2013. Nyni tedy mizeme jen

¢ekat, jak se bude situace a podpora tohoto navrhu dale vyvijet.

172 tamtéz, s.3
173 Détska skupina ministerstva prace a socialnich véci«, tiskova zprava MPSV z 23. srpna 2011
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7. Sluzby péce o predskolni déti do 7 let

71.1. Materské Skoly

V péci o déti od tii do Sesti let véku jednozna¢né dominuje systém matetskych
Skol. Pii ztizeni matei'ské Skoly se vychazi zejména z téchto pravnich predpisi:
- Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stiednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zékon)l74, ve znéni pozdéjSich predpist
- Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdé€lavani, ve znéni pozdéjsich predpisii
- Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné nekterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist
-Vyhlaska €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zatizeni
aprovozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni vyhlasky
343/2009.Sb
-Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky
¢. 20/2012 Sb.
-Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym S$koldm, predSkolnim
a skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich predpisii

Podle vyse zminovaného ustanoveni §8 Skolského zdkona muze prévnickou
osobu, kterd vykondva ¢innost matetské Skoly zfidit stat, kraj, obec nebo dobrovolny
svazek obci, jehoz pfedmétem jsou ukoly v oblasti Skolstvi, a to ve formé¢ Skolské
pravnické osoby nebo ptispévkové organizace, popt. organizacni slozky statu. Jménem
statu plni funkci zfizovatele vyjmenovana ministerstva.

Registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznadno opravnéni
k vykonu zvlastniho prava ziizovat cirkevni Skoly, ostatni pravnické osoby nebo
fyzické osoby ziizuji Skoly a Skolska zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo jako
pravnické osoby podle zvlaStnich pravnich pifedpist, jejichz predmétem cinnosti je
poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb podle tohoto zdkona. Zde jde zejména
o n¢ktery z typu obchodnich spolecnosti nebo o obecné prospéSnou spolecnost.

Nezbytnou podminkou pro vykon ¢innosti matetské Skoly je zapis do Skolského

174 7ejména §8 (zFizovatelé a pravni formy matefskych 8kol), §124 a nasl.(3kolské pravnicka osoba), §141

a nasl.(Skolsky rejstiik), § 160 a nasl (financovani matefskych skol ze statniho rozpoctu)
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rejstifku, pfi némz se postupuje podle § 141 a nasl. $kolského zékona. Zadost o zapis
Skoly do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni pro nasledujici Skolni rok se podava
U krajského ufadu pfisluSného podle sidla pravnické osoby, ktera bude vykonavat
¢innost skoly, a to do 30. zafi.

Cilem pfedskolniho vzdélavani je dle ustanoveni § 33 skolského zakona rozvoj
osobnosti ditéte predSkolniho véku, podileni se na jeho zdravém citovém, rozumovém
atélesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravidel chovani, zékladnich Zivotnich
hodnot a mezilidskych vztaht. 17s

Obdobné podminky plati pro zaméstnavatele, ktery zfizuje matefskou skolu pro
déti svych zaméstnanct. Pokud ma takto vytvorené zatizeni dostavat dotace ze statniho
rozpoctu na provoz a mzdy pracovnikl, musi byt také zapsana v rejstiiku skol, vedeném
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Matetské skoly, které v registru nejsou
zapsany, si prostiedky na sviij provoz museji opatfit samy a tedy vystacit si s piijmy ze
Skolného. K zépisu do Skolniho rejstiiku musi zadatel mimo jiné pfilozit kladné zavazné
stanovisko organu ochrany vefejného zdravi a stavebniho ufadu dle ustanoveni
§ 147 odst. pism. h) Skolského zdkona, ze kterého vyplyvé, Ze pfislusné prostory lze

v v

uzivat pro navrhovany ucel, véetné tdaje o nejvyssim poctu osob, které lze v téchto
prostorach vzdélavat nebo jim poskytovat Skolské sluiby.176

Co se tyka materskych skol, které zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci,
existuje zde moznost osvobozeni od poplatku pro socialné slabsi rodiny za podminek
stanovenych v § 6 vyhlasky &. 14/2005 Sb. o piedskolnim vzd&lavani'”’. Problémem je
ovSem stale trvajici nedostatek volnych mist v matetskych skolach®™.

Kdyz se podivame piiblizné do poloviny sledovaného obdobi, tj. do let

2007/2008, bylo v Ceské republice 4 808 matefskych kol s 12 698 tiidami, ve kterych

15 ygeny zamér zakona o détské skuping a zméné souvisejicich zakond,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf , 5.10-15, 14:20 20.4.2013

176 Soubor prorodinnych opatieni — Prorodinny balicek,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet_balik.pdf , 14:30 20.4.2013

177(6) Osvobozen od uplaty je

a)zakonny zastupce ditéte, ktery pobira opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi,

b)zakonny zastupce nezaopatieného ditéte, pokud tomuto ditéti nalezi zvyseni piispévku na péci,
c)rodic, kterému nalezi zvyseni ptispévku na péci6 z divodu péce o nezaopatiené dité, nebo
d)fyzicka osoba, ktera o dité€ osobné pecuje a z divodu péce o toto dité pobira davky péstounské péce,
pokud tuto skutecnost prokaze rediteli matetrské skoly

178 yiz napt.aktualng médii rozebirana situace - Udalosti Ceské televize ze dne 3.4.2013:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/213411000100403/0bsah/253985-nedostatek-
mist-v-materskych-skolach/ , 16:30, 8.4.2013
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vyucovalo 22 744 ucitelek, resp. ucitell a které navstévovalo 291 194 déti. Pocet
matetskych Skol se v obdobi 1989/90 a 2007/08 snizil o 2 520, tedy o vice nez 34 %,
pocet déti tyto Skoly navstévujicich poklesl o 103 970, tj. o 26 %, pocet tiid o 3 361,
tj. 0 21 % a pocet ucitelek 0 9 046, tj. 0 28 %. Piestoze se jedna o rapidni pokles, nelze
ho vnimat pouze negativné¢ jako redukovéani poctu mist ve Skolkdch na ukor poctu
zapsanych déti. V disledku prudce se snizujici irovné porodnosti totiz vyrazné poklesl
od roku 1989 do roku 2007 pocet déti ve véku 3-6 let v populaci, a to 0 30 %. Do
matefskych Skol se nicméné dafi umistit stale méné déti, jejichz rodice o to pozadaji. V
roce 2007 dosahnul podet Zzadosti o pfijeti do MS, jimZ nebylo vyhovéno, 13 409, ve
79

4

sy . , r 7 r 7w r 1
srovnani s rokem 2000 se jedna o téméf Sestinasobné navyseni.

71.2.Soukroma zarizeni

Stejné€ jako u sluzeb péce o déti do tii let je zde moZnost zaloZit soukromou
matefskou Skolu ¢i obdobné nazyvané zatfizeni dle Zivnostenského zakona ¢i dle
obecnych pravnich ptedpist.

Je mozné provozovat volnou zivnost Mimoskolni vychova a vzdélavani,
poradani kurzi, $koleni, véetng lektorské Ginnosti*®. Obsahem Zivnosti je vychova déti
nad tfi roky véku v ptedSkolnich zafizenich, vyuka v soukromych Skolach a zafizenich
slouzicich odbornému vzdé€lavani, pokud tato nejsou zatfazena do rejstiiku Skol
a Skolskych zatizeni.

Obsahem Zivnosti je 1 vyuka jazykl, vyuku hry na hudebni néstroj, vytvarného
uméni (malifstvi, sochafstvi, umélecké fotografie a podobn¢), baletu, uméleckého tance,
herectvi atd., 1ze tedy nabizet 1 krouzky a rtizné zajmové aktivity.

Pokud je takova matetska skola Cist€ soukromym zafizenim, které vzniklo na zakladé
zivnostenského opravnéni a nepodléhd siti Ministerstva $kolstvi CR, nema narok na
zadné dotace ani pfispévky tohoto ministerstva. V opaném piipadé¢ se miZe zajimat
0 Program na podporu ¢innosti obCanskych sdruzeni ptsobicich v oblasti pfedskolniho,

zakladniho, stfedniho a zakladniho uméleckého vzdélavani.

S KUCHAROVA, V. a kol. Péce o déti predskolniho a raného Skolniho véku, VUPSV, 1.vydani, Praha
2009, 5.80

180 Samostatna priloha &. 4 k natizeni vlady &. 278/2008 Sb. obsahuje seznam Obsahovych naplni Zivnosti
volnych podle jednotlivych Cinnosti. Tteti cast seznamu., bod 72
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Ztizovatel je pak povinen se také fidit zdkonem ¢.14/2005 Sb. o predskolnim
vzd&lavéni, stravovani se Fidi vyhlaskou & 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani'®,
hygienické pozadavky na Skolky upravuje vyhlaska ¢. 410/2005 Sb. o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych.

DalSi moznosti je ziizeni matefského centra ¢i détské skupiny, jak uvadim
v kapitole 6.3, i pro déti do sedmi let véku. VSe zalezi na finanénich moznostech rodic¢u,

soukromi provozovatelé jsou ¢asto ochotni, pokud maji k volné kapacity, piijmout déti

témet jakéhokoli veku.

181 7e které vyplyva, 7e matefska Skolka nemusi mit vlastni kuchyni, mize mit jen tzv.vydejnu (jidlo

vydava jidla, ktera pripravuje jiny provozovatel stravovacich sluzeb)
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Zavér

Podpora rodiny s malymi détmi si za poslednich piiblizné 15 let rozhodné prosla
nékolika zménami. Za pozitivni obzvlasté povazuji garanci rovnych prav vSech rodict a
zakaz diskriminace, k némuz jsme se zavdzali pfedev§im prostfednictvim naseho
Clenstvi v Evropské unii. A¢ se mohou zdat nékteré jeji predpisy v jinych oblastech
prilis svazujici, ochrana rodin takovy pfistup rozhodné¢ vyzaduje.

Na druhou stranu v§eobecna rovnost rodict miize zptisobovat i nizsi siiatecnost,
jelikoz pftiliSna podpora manzelskych parti, oproti nesezdanym rodi¢im viditelnd neni.
Jednim z mala takovych pokust bylo spole¢né zdanéni manzeld, které bylo mozné
vyuzit pravé jen manzeli, jez méli alesponn jedno dité zijici s nimi ve spolecné
domacnosti. Druhou motivaci k siatku za uc¢elem ziskéni finanénich vyhod mohla byt
jesté danova sleva na manzela / manzelku, ktery téméf nevydé¢laval. Oba tyto instituty
jsou dnes ovSem téméi nedosazitelné — spolecné zdanéni bylo zruSeno uplné, je
otazkou, zda sliby levicovych stran o jeho navriceni jsou realné, a sleva na
manzela / manzelku uz od roku 2013 nebude mozZna napiiklad pro vétSinu zivnostnikd,
coz je stale velka skupina obcanti.

Co se tyka ptimého financovani rodin, siln¢ se zde projevuje princip solidarity
mezi bohatymi a chudymi, mezi rodinami s détmi a bezdétnymi. Nejviditelnéjsi je to
bezpochyby u testovanych davek statni socialni podpory, které jsou pro rodiny s détmi,
kde pracuji oba rodice jen velmi téZko dosazitelné.

Od roku 2000 také pomoc rodinam rtizné kolisala, dnes postupné klesa a ¢im dal
vice se zakonodarce uchyluje k pfechodu od socidln¢ orientované rodinné politiky
K politice mnohem vice liberalni. To souvisi jak s politickou orientaci vlad, tak
predevsim s ekonomickou situaci, jez je minimalné€ od roku 2008 spiSe nepiizniva.

L o (1182
Levicové zamétené vlady 8

proklamovaly predevsim usili o piekonani
kritického stavu demografického vyvoje, coz si slibovaly vysokou finan¢ni podporou.
At uz to byla snaha o poskytovani plo$ného piidavku na déti, pfispévku na Skolni
potteby pro deti pii zapisu do 1. tfidy, socialniho piiplatku ¢i tendence k nédvratu

y M |
k novomanzelskym ptijékam 8,

182 Miloge Zemana, Vladimira Spidly, Stanislava Grosse i Jitiho Paroubka - tedy léta 1998-2006)
183 Vychazim také z programovych prohlaseni vlad na http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/ , 20:55 21.4.2013
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Naproti tomu s nastupem pravicovych vlad'® je vidét snaha o redukei socialnich
davek za ucelem oddluzeni statu. Panujici ODS méla ve svych programovych
prohldsenich uplné jiné cile — piedevSim vytvofit podminky pro véEtsi motivovani
obc¢anu k praci, tj. aby prace za mzdu byla vyhodnéjsi nez pobirani socidlnich davek.
Dosahnout takového cile chtéla pfedevSim snizovanim finan¢ni podpory napiiklad
prostfednictvim ruseni nékterych institutii socidlniho zabezpeceni.

Klesajici tendence podpory je znatelna u piidavku na dité, jak uvadim v kapitole
4.2.3., ktery byl na pocatku 21. stoleti vyssi a dostupnéjsi, nez dnes. DalSim typickym
pfipadem snizovani pfijmu rodindm je zruSeni socialniho pfiplatku ¢i vyrazné omezeni
moznosti ziskat davku porodného.

Co se tyka jedné znejvyznamnéj$i podpory pro rodinu smalymi détmi,
rodiCovského ptispévku, méla jsem pii zkoumdni této problematiky pocit, Ze
zakonodarce ,,zkousel” obcany a hledal nejvhodnéjsi variantu. Zda je nyné&j$i tiprava ta
nejlepsi, se asi ukaze az Casem, zda se byt ale na prvni pohled diky jednotnosti finalni
¢astky nejspravedlivejsi. Urcitym negativem je zavedeni moznosti ziskat piispévek
pouze na nejmladsi dit¢ v rodin€, coZ spousta matek, jez planovala déti velmi brzy po
sob&, muze povazovat za pon¢kud nestastné. Na druhou stranu uz maji rodi¢e moznost
si ptivydélat, aniz by o davku pfisly, coZ povazuji za velmi vyznamny, moderni a pro
vétsinu pracujicich lidi dilezity krok.
zamé&stnani s péci o dité. V prvni fad€ je zde pomoc pracovnépravniho zdkonodarstvi,
jez se snazi ochraiiovat rodi¢e malych déti. MozZnosti zkracenych uvazki, piestoze je
zédkon zaméstnavateli Casto nafizuje, se daji snadno vyfesit propusténim zaméstnance
napf. pro nadbyte€nost, coz je pro mnohé snazsi, neZ nabizet rizné upravené uvazky.
Bohuzel v této oblasti je Ceska republika jesté daleko za svymi vyspélej$imi sousedy,
kde je prace na castec¢né uvazky rodici malych déti celkem béZna.

Proto jsou u nas tradi¢né nejvice vyuzivany ruzné sluzby, které nabizeji péci o
malé déti. Moznosti je zde na prvni pohled hodné — jesle ¢i matetské Skoly zfizované
staitnim aparatem na strané jedné a zafizeni poskytovand soukromymi fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami na strané¢ druhé. Problémem je ovSem dostupnost takovychto

instituci, jelikoz v soucasnosti je spousta znich pieplnéna diky détem obzvlasté

184 Mirka Topolanka a nyn&jsiho piedsedy vlady Petra Necase, Gfednicka vlada Jana Fishera do socialnich

davek vyznamné nezasahovala
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plodnych ro¢nikd a samoziejmé finan¢éni naro¢nosti. I zde ma alespon socialn¢ slabsi
rodina moznost byt osvobozena od poplatki.

Celkové je videt, ze statni pomoc rodin s malymi détmi je zaméiena predevsim
proti socialnimu vylou¢eni nemajetnych rodin, nez na podporu natality tzv. stfedni
vrstvy. Rodiny s vysSimi piijmy samoziejmé do davkového systému Casto zatazeni
nejsou, jejich prioritami je ovSem dostupnost sluzeb a slouceni prace s rodinou, coz jsou
oblasti, které se postupné vyvijeji, myslim, Zze dobrym smérem a poptavka po této
pomoci bude brzy maximaln¢ uspokojena.

Domnivam se ale, ze k finan¢né slabSim rodindm je stat stale velmi Stédry —
umoznuje jim ziskat davku porodného, rodicovsky piispévek, piispévek na bydleni,
ptidavek na dité ¢i odpustit poplatky v zafizenich ptedskolni péce. Béhem nékolika let,
napfiklad po dobu pobirani rodicovského ptispévku se pak castka vSech davek miize
snadno pfiblizit k 300 000 - 400 000 K¢. To samoziejmé vede ke zneuzivani systému
socialniho zabezpeceni a demotivuje dospélé ze socialné slabych rodin k praci, jelikoz
se jim Casto jednodusSe ,,nevyplati pracovat®.

Rodinna politika tedy ve 21. stoleti svym sméfovanim zatim nejvice poskozuje
sttednéptijmové rodiny, které bud’ o davky postupné ptichazeji, jelikoz na n¢ vétSinou
tésn¢ nedosahnou nebo jsou jim snizovany. Zda se situace srovna a nékteré z budoucich
vlad se podafi nastavit systém socialni spravedlnosti, k niZ by méla asi cilit, je jen téZko

odhadnutelné.
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Seznam zKkratek

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni
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EU — Evropské unie
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ODS — Obcanska demokratické strana
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MOP — Mezinarodni organizace prace

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

NOZ — obc¢ansky zékonik ¢. 89/2012 Sb. (novy obcansky zakonik)
Sb. — Sbirka zakont

Sh.m.s. —Sbirka mezinarodnich smluv
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ZSSP — zékon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpote

68



Pouzita literatura

Knizni publikace:

ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni: 1. cdst. Praha:
Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2004, 375 s. ISBN 80-24607-28X
BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora. 14.
aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012, 223 s., ISBN
978-80-7263-739-3

BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatnd piepracované vydani.
Praha : C. H. Beck, 2012, 640 s., ISBN 978-80-7400-405-6

HRUSAKOVA, M.a kol. Zdkon o rodiné, 4. vydani. Praha: 2009, 586 s. ISBN 978-80-
7400-061-4

CHVATALOVA,L et al., Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské
unii, Plzen: Ales Cengk, 2012, 290 s. ISBN 978-80-7380-374-2

KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, 176 s. ISBN 978-80-7179-
620-6

KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P. Uvod do socidlni politiky, 3.vydani,
Univerzita Karlova v Praze — Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko v nak. VODNAR,
2003, 106 s., ISBN 80-85889-50-1

KREBS,V., PRUSA,L. Stdni socidlni podpora, 1.vydéani, Grada, Praha, 2002, 136s.,
ISBN: 80-247-0065-4

SIROVATKA, T. a kol., Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost,
selhavani, legitimita, Masarykova univerzita v Brné, 2000, 236 s., ISBN 80-210-2307-4
SLANY, A., KREBS, V. a kol., Socidlni ochrana a diichodovy systém, 1. vyd. Brno:
Olprint, 2004, 71 s., ISBN 80-210-3390-8

TOMES, 1., KOLDINSKA K. Socidlni prdavo Evropské unie, 1.vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, 284 s. ISBN 80-7179-831-2

TROSTER, P. a kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 5. prepracované a aktualizované
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, 420s. ISBN 978-80-7400-322-6

ZENISKOVA, M.,PRIB, J. Zikon o nemocenském pojisténi s komentdrem a priklady od
1.1.2013 s komentarem a priklady, 6.vydani, Olomouc, Anag, 2013, 279 s., ISBN 978-
80-7263-799-7

69



Elektronické zdroje:

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci — Publikace, Studie: www.vupsv.cz
KUCHAROVA,V., SVOBODOVA K. Sit zafizeni denni péce o déti predskolniho véku
v CR, VUPSV,v.v.i., Praha 2006, 57 s. ISBN: 80-87007-51-4

KUCHAROVA, V.a kol. Péce o déti predskolniho a raného Skolniho véku, VUPSV,
v.v.1.,1.vydani, Praha 2009, 214 s. ISBN: 978-80-7416-041-7

HOHNE,S. Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferii na formu rodinného
souziti, VUPSV, v.v.i, Praha, 2008, 63 s. ISBN: 978-80-87007-93-8

HABERLOVA, V., KYZLINKOVA, R. Rodinné potieby zaméstnancii, VUPSV,v.v.i.,
1.vydani, Praha 2009, 61 s., ISBN 978-80-7416-053-0

Dostupné z:

http://www.vupsv.cz/index.php?p=publications&site=default&kateg=vupsv&pracovnik

=vse&Kklasif=2&rok=vse

Jesle - http://www.vupsv.cz/index.php?p=cze 2a&site=default

Web Ministerstva prace a socialnich véci: www.mpsv.cz

KOTRUSOVA, M.: Flexibilita v zaméstndni jako ndstroj vétsi harmonizace rodinnych
a profesnich roli v CR (se zaméfenim na &asteéné uvazky), prispévek z konference
,Komplexni rodinna politika jako priorita statu aneb je CR statem pratelskym k
rodiné?* konané ve dnech 28. — 29. 11. 2006

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/4013

Nemocenské pojisteni v roce 2013, http://www.mpsv.cz/cs/7#vdnp

Informace pro obcany: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane
MPSV 2005, Koncepce rodinné politiky,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf

Clanek MPSV: Na ddstecny vazek pracuje v CR jen 6 % lidi (Pravo),
http://www.mpsv.cz/cs/9225

Odbor 21: Slucitelnost profesnich a rodinnych roli - http://www.mpsv.cz/cs/14472

Clanek MPSV: Soubor prorodinnych opatieni — Prorodinny balicek,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet_balik.pdf

MPSV, Zivotni a existencni minimum: http://www.mpsv.cz/cs/11852

70


http://www.vupsv.cz/
http://www.vupsv.cz/index.php?p=publications&site=default&kateg=vupsv&pracovnik=vse&klasif=2&rok=vse
http://www.vupsv.cz/index.php?p=publications&site=default&kateg=vupsv&pracovnik=vse&klasif=2&rok=vse
http://www.vupsv.cz/index.php?p=cze_2a&site=default
http://www.mpsv.cz/
http://www.mpsv.cz/cs/4013
http://www.mpsv.cz/cs/7#vdnp
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/9225
http://www.mpsv.cz/cs/14472
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet_balik.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/11852

Noviny MPSV: Privodce zménami socialniho systému od 1. ledna 2008. Statni socidlni
podpora — Rodi¢ovsky piispévek. Prdce a socialni politika. 2007, roc. 4, ¢. 12, dostupné
na: http://sssfno.cz/soubory/dokumenty/pruvodce-zmenami-socialniho-systemu-od-1-1-

2008.pdf

Webové stranky Ceské spravy socialniho zabezpeceni:

Ucast na pojisténi http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/ucast-na-pojisteni/

Davky http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/

Web vlady CR — programova prohlaseni minulych vlad:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-
2007-cr/

Programové prohlaseni vlady Vladimira Spidly ze srpna 2002

http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-

2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vliady 1.pdf

Programové prohldseni vlady Stanislava Grosse ze srpna 2004,

http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-

2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-viady-Ceske-republiky 1.pdf

Programové prohlaseni vlady Miroslava Topolanka ze zati 2006,

http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-

2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf

Udaje Ceského statistického iFadu:

Statistiky snatecnosti - http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/snatecnost

Statistiky rozvodovosti - http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rozvodovost

Slad'ovani pracovniho a rodinného zivota v Ceské republice -
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/sladovani pracovniho a rodinneho zivota v cr201106
02

Udaje o priimérné mzdé - http://lwww.czso.cz/csu/redakee.nsf/i/pmz_cr

71


http://sssfno.cz/soubory/dokumenty/pruvodce-zmenami-socialniho-systemu-od-1-1-2008.pdf
http://sssfno.cz/soubory/dokumenty/pruvodce-zmenami-socialniho-systemu-od-1-1-2008.pdf
http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/ucast-na-pojisteni/
http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-republiky_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-republiky_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/snatecnost
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rozvodovost
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/sladovani_pracovniho_a_rodinneho_zivota_v_cr20110602
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/sladovani_pracovniho_a_rodinneho_zivota_v_cr20110602
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz_cr

Web Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=840&ct1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqgw?0=6&CT=315&CT1=0,,

Ostatni zdroje:
SAGIT, nakladatelstvi pravnické literatury, Redukcni hranice v nemocenském pojisteni:.

http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&levelid=sz 425.htm ,

Informace o konkrétnich zatizenich — weby predskolnich zatizeni:

http://www.cpapraha.cz/index.php , http://www.projesle.cz/ceny-nasich-sluzeb/,

http://www.malickov-jesle.cz/index.php/cenik

http://www.materska-centra.cz/sit-mc-v-cr/co-jsou-mc/

Sit" zdravotnickych zatizeni 2011. UZIS CR http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-

statistika/sit-zdravotnickych-zarizeni

Medialni ¢lanky:
Zpravodajstvi CT 24 z 18.3.2013: CSSD se chystd opét zavést spolecné zdanéni

manzelii http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/219350-cssd-se-chysta-opet-

zavest-spolecne-zdaneni-manzelu/

Udalosti Ceské televize ze dne 3.4.2013:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-
udalosti/213411000100403/obsah/253985-nedostatek-mist-v-materskych-skolach/

Pravni predpisy (vnitrostatni, evropské, mezinarodni):

Cisafsky patent ¢. 946/1811 t. z., VSeobecny zdkonik obCansky

Listina zékladnich prav EU (2007/C 303/01)

Natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., ze dne 23. Cervence 2008. o obsahovych néplnich
jednotlivych Zivnosti.

Ptiloha €. 4 k natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb.

Sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb., o sjednani
Umluvy o pravech ditéte

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢.461/1991 Sb., o sjednani Umluvy
MOP o minimalnich normach socidlniho zabezpeceni (¢. 102)

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 14/2000 Sb. m. s., Evropska socidlni charta

72


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=3&ct=840&ct1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=315&CT1=0
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&levelid=sz_425.htm
http://www.cpapraha.cz/index.php
http://www.projesle.cz/ceny-nasich-sluzeb/
http://www.malickov-jesle.cz/index.php/cenik
http://www.materska-centra.cz/sit-mc-v-cr/co-jsou-mc/
http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/sit-zdravotnickych-zarizeni
http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/sit-zdravotnickych-zarizeni
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/219350-cssd-se-chysta-opet-zavest-spolecne-zdaneni-manzelu/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/219350-cssd-se-chysta-opet-zavest-spolecne-zdaneni-manzelu/
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/213411000100403/obsah/253985-nedostatek-mist-v-materskych-skolach/
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/213411000100403/obsah/253985-nedostatek-mist-v-materskych-skolach/

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 90/2001 Sb.m.s., Evropsky zédkonik socialniho
zabezpeceni

Smérnice Rady 96/34/ES, o ramcové dohod¢é o rodiCovské dovolené uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS

Smérnice Rady 2010/18/EU, kterou se provadi revidovand ramcova dohoda o
rodi¢ovské dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP a EKOS

Zakon €. 76/1952 Sb. o dani ze mzdy

W

Zakon €. 206/1990 Sb. o statnim vyrovnavacim piispévku

Zakon €. 463/1991 Sb. o zivotnim minimu

Zakon €. 482/1991 Sb. o socidlni potiebnosti

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml

Zakon ¢. 589/1992 o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

Zakon €. 271/2001 Sb, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpofe,
ve znéni pozd¢jSich piedpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 187/2006 Sb. o nemocenském pojiSténi

Zakon €. 262/2006 Sb. zakonik prace

Zéakon ¢&. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti S uspornymi
opatienimi v pisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci

Vécny zamér zadkona o détské skupiné a zmeéné souvisejicich zékonil,

http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer zakona.pdf

Judikatura:

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23.ledna 2001, sp. zn. 29 Cdo 228/2000,
publikovano na www.nsoud.cz

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. cervna 2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006
publikovano na www.nsoud.cz

Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. ledna 2009, sp. zn., L. US 2477/08, publikovano na

nalus.usoud.cz

73


http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf
http://www.nsoud.cz/
http://www.nsoud.cz/
http://www.nalus.usoud.cz/

Abstrakt v ¢eském jazyce:

Podpora rodin s détmi do 7 let ve 21. stoleti v CR

Tématem prace je shrnout problematiku podporu rodin s détmi do sedmi let
ve 21. stoleti v Ceské republice. Cilem je sumarizovat moznosti statni i soukromé.
Jelikoz rodina, pfedevSim tedy spoleCenstvi rodicli a jejich déti, ma nezastupitelny
vyznam pro celou spolecnost, je zajimavé, nakolik se jeji podpora v poslednich letech
ménila.

V souvislosti se vstupem do nového tisicileti o¢ekévala spousta lidi v nasi zemi,
navic ve spojeni s vice nez desetiletym odstupem od tzv. sametové revoluce, néjaky
zlom, vyvoj. Béhem poslednich tfindcti let se skutecné stalo dost podstatnych udalosti,
at’ uz to byl vstup do Evropské unie ¢i zasah tzv. celosvétové financ¢ni krize (diky niz se
stala socialni solidarita vice nez nutnou). Za celé obdobi se zde vystfidalo celkem osm
vlad dvou politickych stran a jedna ufednickd vlada. Levice vystiidala pravici, vlivy
jednotlivych politickych nazoru byly rizn€ silné. Je jasné, Ze smér uvazovani
zakonodarct ptisobi na spolecnost jako celek a naopak.

Préace je roz€lenéna do sedmi kapitol. Prvni obsahuje pravni zdklady podpory
rodin, at’ uz na trovni vnitrostatni, evropské ¢i mezinarodni.

Druha kapitola uvadi moznosti podpor rodin s malymi détmi a historicky exkurs.
Je nutné kratce vysvétlit, z jakych kotfeni zakonodarce vychazel, co jej motivovalo
k dnesni podobé rodinné politiky v Ceské republice.

Dalsi ¢asti uz se vénuji konkrétnim opatfenim, ktera se tykaji rodin s détmi do
sedmi let. Nejprve se zaméfuji na danovou problematiku, tedy pomoc skrze nepiimé
financovani rodin.
podpory rodin — piimé financovani skrz systém socialniho zabezpeceni. Davkovy i
pojistovaci systém patii tradi¢n€ k nejvice vyuzivané pomoci.

Nemén¢ dulezitou oblasti je slouceni rodiCovstvi se zaméstnanim, které je
probirano Vv kapitole paté. Rlizné moZnosti pracovniho prdva mohou vyznamné ovlivnit
rozhodovani rodicli, zda a kolik déti si mohou dovolit. Vyrazné se zde také projevuje

vliv soukromého sektoru — zameéstnavateli, na jejichZ ochoté a spolupraci ¢asto zalezi.
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Sesta a sedma ¢ast sleduji sluzby péde o déti. Jsou rozdéleny podle toho, jak jsou
sami Casto koncipovany, tedy dle véku déti — do tii let a do sedmi let. Jsou zde
zminovany instituce ziizované statem, obcemi apod. (jesle, matetské Skoly) 1 Cisté

soukromopravni organizace (matefska centra, soukromé sSkolky).

Kli¢ova slova: rodina, rodinna politika, socialni zabezpeceni
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Abstract:

The support of families with children till the age of seven in the 21% century in the

Czech Republic

The topic of the thesis is the support of families with children till the age of
seven in the 21% century in the Czech Republic. The main objective is to summarize the
possibilities of state and private sector. Because the family, especially the association
among parents and their children, has an irreplaceable importance for all the society. It
is interesting how much has the support changed in the recent years.

Considering the fact that the society has entered a new millennium, a lot of
people were expecting, with more than ten years after the Velvet Revolution, some
reversal, or an evolution.

During the last thirteen years, there happened many very important events, such
as the accession to the European Union or the intervention of the so-called global
financial crisis (thanks to which the social solidarity has become more than necessary).
Over the whole period, eight governments of two political parties and one caretaker
government had been changed in the Czech Republic. The left replaced the right, the
impact of individual political views was of a different power. It is clear that the
direction of legislators’ thinking affects the society and vice versa.

The thesis is divided into seven chapters.

The first includes the legal basis of family support, the national, the European
and the international one as well.

The second part contains an introduction to the possibilities for family support and its
historical excursus. It is necessary to briefly explain the basis the legislator came out,
what motivated him to set up the current form of family policy in the Czech Republic.

In the next parts, the author shows the concrete arrangements that are related to the
families with children till the age of seven. The focus is put initially to tax issues, which
means helping to the families through indirect funding.

The fourth chapter presents the largest and probably the most important tool of
state family support — the direct funding through the social security system.

Benefits or insurance system are traditionally the most employed to help.
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Another important area is the combination of parenthood with employment,
what is discussed in chapter five. Various possibilities of labour law can significantly
influence the parents' decision - whether they can have children and if so, how many.
Substantially, the influence of private sector is shown — employers, on whose
willingness and cooperation often depends.

The sixth and the seventh parts monitor the child care services. They are divided
according to how they are often designed — meaning the children's age: from three to
seven years. There is referred to the institutions set up by the state, municipalities, etc.
(nurseries, kindergartens) and strictly private organizations (parent centres, private
nurseries).

Keywords: family policy, family support, social security
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