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Abstrakt

Tématem této diplomové prace je ,,Optimalizace bezpecnostnich schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky.“ Hlavnim vyzkumnym tkolem je navrhnout
strategickou optimalizaci bezpe¢nostnich schopnosti ¢eskych ozbrojenych sil. Nejprve
je popsan vyvoj promény ¢eského bezpecnostniho prostiedi a transformace ozbrojenych
sil po roce 1989. Poté se prace zabyva analyzou bezpecnostnich hrozeb, rizik a
bezpecnostnich zajmil na zaklad¢ ¢eskych bezpecnostnich strategickych dokumentt. Na
zakladé této analyzy je vytvofena matice bezpecnostnich rizik. V dalsi ¢asti prace jsou
navrzena preventivni opatieni a likvida¢ni opatfeni, ktera je nutno pfijmout v okamziku
zasazeni hrozbou. Potfebné bezpecnostni schopnosti, které je nutné mit k realizaci
téchto opatfeni, jsou formulovany v dalsi casti. Duraz je kladen zejména na ty
schopnosti, jejichZ nositelem by mély byt ozbrojené sily Ceské republiky. Nasledné je
zpracovan i pfehled aktudlnich bezpecnostnich schopnosti, které maji ozbrojené sily
k dispozici. Poté je stanoven tzv. strategicky gap, tedy rozdil mezi disponibilnimi
bezpecnostnimi schopnostmi a témi pozadovanymi. Na zavér jsou formulovany
strategické cile v oblasti optimalizace vojenskych schopnosti na obdobi pfiblizné

dvaceti let.

Abstract

The topic of this diploma thesis is ,,Security capabilities optimalization of Czech armed
forces”. The original research aims to propose the strategic optimalization of the
security capabilities of Czech armed forces. After the description of the evolution of the
transformation of Czech armed forces from 1989 the thesis has offered an analysis of
threats, risks and assets to Czech republic made on the basis of Czech strategic security

documents. On this basis matrix of security risks has been created. Then preventive and



liquidation measures that are necessary to adopt in case of emergency situations have
been formulated. In the next section necessary security capabilities for realization of the
measures have been suggested. Although the author examined all security capabilities
necessary for elimination of security risks, major emphasis has been given to military
capabilities. The actual military capabilities of Czech armed forces have also been
described. The main aim of this thesis has been to define the strategic gap — the
difference between desirable military capabalities and actual military capabilities — and

to present strategic goals for approximately next twenty years.
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Vymezeni FeSené problematiky

Za poslednich 20 let doslo k velmi zasadni proméné bezpecnostniho prostfedi. Mezi
hlavni trendy patfi zejména zdsadni zmény ve struktufe bezpecnostnich hrozeb
pfedevSim vlivem snadného pfistupu k technologickym moznostem, globalizace
bezpecnostnich hrozeb, obrovské zvySeni dynamiky zmén v bezpecnostnim prostiedi
vlivem souCasné¢ nerovnovdhy ve spoleCenském prostiedi, ¢i asymetrizace
bezpecnostnich konfliktd.

Tento neustaly vyvoj v bezpe€nostnim prostiedi vyvolava pottebu adekvatnich zmén i
v oblasti bezpec¢nostnich schopnosti, které by mély eliminovat vliv relevantnich rizik na
nejriuznéjsi bezpe€nostni aktiva a to na narodni i mezinarodni urovni. Z toho divodu lze
sledovat celou fadu aktivit sméfujicich k hledani novych bezpecnostnich strategii a
adekvatnich zmén vramci narodnich i mezinarodnich bezpecnostnich systémt i
jednotlivych bezpecnostnich schopnosti.

Jednim ze zékladnich prvkd bezpe€nostniho systému kazdého statu jsou jejich
ozbrojené sily slouzici primarné k zabezpeceni vojenské ochrany a obrany dané¢ho statu.
Klicovym problémem kazdych ozbrojenych sil je tvorba a udrzovani jejich optimalnich
(adekvatnich) bezpecnostnich schopnosti v rdmci méniciho se bezpec¢nostniho prostiedi,
které budou vytvaret realny potencial narodnich ozbrojenych sil pro eliminaci celé fady
bezpec¢nostnich hrozeb.

Disponibilni bezpecnostni schopnosti narodnich ozbrojenych sil budou rovnéz
pfedurcovat redlny eliminacni potencidl ozbrojenych sil i v mezinarodnim méftitku.
Soucasné mezindrodni kolektivné organizované ozbrojené sily jsou totiz stale vytvareny
vyhradné prostfednictvim planovaného poskytovani narodnich bezpecnostnich
schopnosti ozbrojenych sil ¢i vojenskych kontingentl, at” uz jde o sily OSN, NATO
Response Force, vojenské mise NATO, EU Battlegroups apod. Existence optimalnich
narodnich bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil bude tedy stile predurcovat i
optimalni bezpecnostni schopnosti ozbrojenych sil v mezinarodnim métitku.
Optimalizace bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil adekvatnich vi¢i zméndm
bezpecnostniho prostfedi je primarnim a trvalym tkolem strategického managementu
ozbrojenych sil. Dal§im velmi vyznamnym divodem pro trvalou optimalizaci

bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil je divod ekonomicky. Pfi vytvéreni a



udrzovani ozbrojenych sil v dob&é miru (v obdobi valecného stavu je tomu pfirozené
jinak) vzdy je a vzdy bude relativné omezeny ramec (mnozstvi) disponibilnich
finanénich zdroji pro udrzovani a rozvoj ozbrojenych sil (finan¢ni a ekonomické krize
mohou dokonce vést k jeho dalSimu pfechodnému omezovani). To také vyvolava
trvalou nutnost aplikace co nejracionalnéjsiho postupu k likvidaci, udrzovéni a rozvijeni
bezpecénostnich schopnosti ozbrojenych sil.

V poslednich deseti letech probiha proces strategické optimalizace ozbrojenych sil
vcelé fadé stath i v mezinarodnim méfitku. Lze nalézt celou fadu strategickych
narodnich i mezinarodnich dokumentd tykajicich se feSeni této otazky. I v Ceské
republice probihd proces dalsi transformace bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky. Rada tvah v tomto sméru byla provedena v souvislosti s piipravou
tzv. Bilé knihy o obrang, ktera byla schvalena vladou Ceské republiky v kvétnu 2011.
Na ni bude i navazovat i proces dal$iho programovani bezpecnostnich schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky, ktery bude probihat zejména v obdobi 2011 - 2012.
Reseni optimalizace bezpe¢nostnich schopnosti ozbrojenych sil je pomémé slozity
metodologicky problém. K optimalizaci lze pfistoupit ze dvou hlavnich smért — jednak
je mozné se pokusit vyuzit metody benchmarkingu (vychazejici z aplikace srovnavaci
analyzy), jednak je mozné pokusit se aplikovat metodu strategické optimalizace.
Metoda strategické optimalizace vychazi z racionalni formulace strategickych cilii pro
dal§i vytvafeni a udrzovani bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil na zakladé¢

provedené strategické analyzy.

Z:iakladni cil diplomové prace

V ramci diplomové prace bude proveden ndvrh strategické optimalizace bezpecnostnich
schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky vychazejici z aktualni formulace matice
bezpe&nostnich rizik Ceské republiky (navazujici na probihajici tvorbu aktualizované
Bezpeénostni strategie Ceské republiky) a trendii vyvoje této matice v ¢asovém
horizontu nasledujicich 20 let. V rdmci diplomové prace bude nasledné provedeno i
srovnani navrhovaného optimalniho stavu bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky se sou¢asnym stavem a formulovan tzv.strategicky ,,gap®, ktery by mél

byt eliminovan v procesu daliiho rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky.



Operacionalizace

Zakladem této diplomové prace bude strategickd optimalizace schopnosti ozbrojenych
sil Ceské republiky a identifikace tzv. strategického ,,gapu“. V ramci diplomové prace
bude zkoumén soucasny stav a budouci vyvoj bezpecnostnich hrozeb a rizik pro Ceskou
republiku a soucasny stav bezpe&nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky.
Na zakladé této analyzy prostiedi a schopnosti Ceské republiky budou poté stanoveny
optimalni bezpeénostni schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky a formulovan

strategicky ,,gap*.

Nejprve bude provedena klasifikacni analyza nezbytna pro formulaci matice
bezpecnostnich rizik Ceské republiky. V ramci této klasifikaéni analyzy bude
formulovéna:

struktura vn&jsich a vnitinich bezpeénostnich hrozeb pro Ceskou republiku,

struktura relevantnich bezpeénostnich aktiv Ceské republiky, které mohou byt ohroZeny

vn¢jSimi a vnitinimi bezpe¢nostnimi hrozbami.

Na zéklad¢ takto provedené klasifika¢ni analyzy bude sestavena matice bezpecnostnich
rizik Ceské republiky. Nésledné bude provedena analyza moZnosti eliminace t&chto
bezpe¢nostnich rizik Ceské republiky a to jak v oblasti preventivnich opatieni, tak i
likvida¢nich opatfeni (opatieni, kterd je nutno pfijmout v okamziku redlného zasazeni
bezpecnostniho aktiva ptisluSnou bezpecnostni hrozbou). V ramci vytvoteného katalogu
bezpednostnich opatfeni Ceské republiky budou také formulovany nezbytné
bezpecnostni schopnosti, které je potieba mit k jejich eliminaci. Z téchto
bezpecnostnich schopnosti budou nasledné¢ vybrany ty, jejichz institucionalnim
nositelem jsou nebo by mély byt ozbrojené sily Ceské republiky.

Pro tyto bezpe¢nostni schopnosti bude provedeno zpracovani katalogu optimalnich
bezpe&nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky a provedena jejich
komplexni evaluace (tj. posouzeni jejich potiebnych zakladnich (generickych) vlastnosti
vcetné posouzeni moznych zmén téchto vlastnosti v casovém horizontu nasledujicich 20
let). Poté bude formou srovnavaci analyzy provedeno srovnani vytvoren¢ho katalogu
optimélnich bezpeé¢nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky s jejich

soucasnym stavem a zjis$tén tzv. strategicky ,,gap®.
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Na zavér prace bude navrzena zdkladni struktura strategickych cilii pro dalsi rozvoj

bezpe&nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky jako zaklad pro dalsi

programovani rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky.

Struktura diplomové prace

Lze ptedpokladat nasledujici strukturu diplomové prace:
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Uvod

Za poslednich 20 let doslo k velmi zasadni proméné bezpecnostniho prostiedi.
Mezi hlavni trendy patii zejména zdsadni zmény ve struktufe bezpecnostnich hrozeb
pfedev§im vlivem snadného pfistupu k technologickym moznostem, globalizace
bezpecnostnich hrozeb, obrovské zvySeni dynamiky zmén v bezpecnostnim prostiedi
vlivem soucasné nerovnovahy ve spoleCenském prostiedi ¢i asymetrizace
bezpecnostnich konflikti.

Tento neustaly vyvoj v bezpecnostnim prostfedi vyvolava potiebu adekvatnich
zmén 1 v oblasti bezpecnostnich schopnosti, které¢ by mély eliminovat vliv relevantnich
rizik na nejriznéj$i bezpe€nostni aktiva a to na narodni i mezindrodni Urovni. Z toho
diivodu 1ze sledovat celou fadu aktivit smefujicich k hledani novych bezpecnostnich
strategii a adekvatnich zmén vrdmci ndrodnich i mezinarodnich bezpecnostnich
systémd i jednotlivych bezpecnostnich schopnosti.

Jednim ze zékladnich prvkd bezpec¢nostniho systému kazdého statu jsou jejich
ozbrojené sily slouzici priméarn€ k zabezpe€eni vojenské ochrany a obrany daného
statu.! KliGovym problémem kazdych ozbrojenych sil je tvorba a udrzovani jejich
optimalnich  (adekvétnich) bezpecnostnich schopnosti vramci méniciho se
bezpecnostniho prostiedi, které budou vytvaret redlny potencial narodnich ozbrojenych
sil pro eliminaci celé fady bezpe¢nostnich hrozeb.

Disponibilni bezpecnostni schopnosti narodnich ozbrojenych sil budou rovnéz
pfedurcovat redlny eliminacni potencidl ozbrojenych sil i v mezindrodnim méfitku.
Soucasné mezindrodni kolektivné organizované ozbrojené sily jsou totiZ stale vytvareny
vyhradné prostfednictvim planovaného poskytovani narodnich bezpecnostnich
schopnosti ozbrojenych sil ¢i vojenskych kontingentl, at” uz jde o sily OSN, NATO
Response Force, vojenské mise NATO, EU Battlegroups apod. Existence optimalnich
narodnich bezpec¢nostnich schopnosti ozbrojenych sil bude tedy stile predurcovat i
optimalni bezpecnostni schopnosti ozbrojenych sil v mezinarodnim méftitku.

Optimalizace bezpec¢nostnich schopnosti ozbrojenych sil adekvatnich vaci

zménam bezpecnostniho prostfedi je primarnim a trvalym ukolem strategického

! Stejné jako naptiklad ve Vojenské strategii Ceské republiky z roku 2008 budou v této diplomové praci
chapany ozbrojené sily CR odliSné od zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, a budou se jimi
rozumét Armada CR, Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi.
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managementu ozbrojenych sil. Dal$im velmi vyznamnym divodem pro trvalou
optimalizaci bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil je divod ekonomicky. Pfi
vytvareni a udrzovani ozbrojenych sil v dobé miru (v obdobi valecného stavu je tomu
pfirozené¢ jinak) vzdy je a vzdy bude relativné omezeny rdmec (mnozstvi)
disponibilnich finan¢nich zdroji pro udrzovéni a rozvoj ozbrojenych sil (finan¢ni a
ekonomické krize mohou dokonce vést k jeho dal§imu pfechodnému omezovani). To
také vyvolava trvalou nutnost aplikace co nejracionalnéjSiho postupu k likvidaci,
udrzovani a rozvijeni bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil.

V poslednich deseti letech probiha proces strategické optimalizace ozbrojenych
sil vcelé fad¢é statlh i v mezinarodnim méfitku. Lze nalézt celou fadu strategickych
narodnich i mezinarodnich dokumentd tykajicich se feSeni této otazky. I v Ceské
republice probihd proces dalsi transformace bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky. Rada tvah v tomto sméru byla provedena v souvislosti s piipravou
tzv. Bilé knihy o obrang, ktera byla schvalena vlddou Ceské republiky v kvétnu 2011 a
na ni navazujici proces dal§iho programovani bezpecnostnich schopnosti ozbrojenych
sil Ceské republiky.

Reseni optimalizace bezpe&nostnich schopnosti ozbrojenych sil je pomérné
slozity metodologicky problém. K optimalizaci lze pfistoupit ze dvou hlavnich smérh —
jednak je moZzné se pokusit vyuZzit metody benchmarkingu (vychazejici z aplikace
srovnavaci analyzy), jednak je mozné pokusit se aplikovat metodu strategické
optimalizace. Metoda strategické optimalizace vychdzi zraciondlni formulace
strategickych cili pro dalS§i vytvafeni a udrZzovani bezpecnostnich schopnosti

ozbrojenych sil na zéklad¢ provedené strategické analyzy.

V diplomové praci bude proveden néavrh strategické optimalizace
bezpe¢nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky vychazejici z aktualni
formulace matice bezpecnostnich rizik Ceské republiky (vychéazejici z pfednich
bezpednostnich strategickych dokumentti Ceské republiky). V ramci diplomové prace
bude nasledné provedeno i srovnani navrhovaného optimalniho stavu bezpecnostnich
schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky se souasnym stavem a formulovéan tzv.
strategicky ,,gap“, ktery by mél byt eliminovan v procesu dalSiho rozvoje ozbrojenych

sil Ceské republiky.
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Na pocatku bude provedena analyza vyvoje a souCasného stavu feSené
problematiky, vramci této analyzy soucasného stavu feSené problematiky bude
provedena literarni reSerSe  vybranych informaéni zdroji, zaméfend na popis
historického vyvoje a aktualniho stavu v oblasti :

e zkoumani vlastnosti a vyvoje bezpecnostniho prostiedi,

e historie optimalizace bezpe¢nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské

republiky.

Pot¢ bude provedena klasifikacni analyza nezbytnd pro formulaci matice
bezpe¢nostnich rizik Ceské republiky. V ramci této klasifikaéni analyzy bude
formulovéna:

a) struktura bezpe&nostnich hrozeb pro Ceskou republiku,
b) struktura relevantnich bezpeénostnich aktiv Ceské republiky, které mohou byt

ohrozeny bezpecnostnimi hrozbami.

Na zaklad¢ takto provedené klasifikaéni analyzy bude sestavena matice
bezpeénostnich rizik Ceské republiky. Nasledné bude provedena analyza moZnosti
eliminace t&chto bezpe¢nostnich rizik Ceské republiky a to jak v oblasti preventivnich
opatfeni, tak i1 likvidacnich opatieni (opatieni, kterd je nutno pfijmout v okamziku
redlného zasazeni bezpecnostniho aktiva ptislusnou bezpe¢nostni hrozbou). V ramci
vytvofeného piehledu bezpeénostnich opatieni Ceské republiky budou také
formulovany nezbytné bezpecnostni schopnosti, které je potfeba mit k jejich eliminaci.
Z téchto bezpecnostnich schopnosti budou nasledné vybrany ty, jejichZ institucionalnim
nositelem jsou nebo by mély byt ozbrojené sily Ceské republiky.

Poté bude formou srovnavaci analyzy provedeno srovndni vytvorené¢ho prehledu
optiméalnich bezpeé¢nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky s jejich
souCasnym stavem a zjiStén tzv. strategicky ,,gap“. K tomu bude tedy pochopitelné
potieba vytvofit analyzu a katalog aktualnich bezpecnostnich schopnosti.

Na zavér prace bude navrzena zakladni struktura strategickych cilti pro dalsi
rozvoj bezpe&nostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky jako zaklad pro dalsi

programovani rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky.
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1. Analyza soucasného stavu a vyvoje ozbrojenych sil

Ceské republiky

V prvni kapitole bude tedy provedena analyza soucasného stavu feSené
problematiky, kterd se zaméti predevSim na obecny popis a vyvoj ozbrojenych sil po
roce 1989 v ramci méniciho se prostfedi poslednich pfiblizné dvaceti let. Tato analyza
bude zachycovat historické milniky, které ovlivnily bezpeénostni prostfedi v Ceské
republice, které se za poslednich dvacet let radikalné proménilo. Struéné bude také
zanalyzovéana transformace ozbrojenych sil Ceské republiky a snahy o optimalizaci
bezpec¢nostnich schopnosti ¢eskych ozbrojenych sil vtomto prostfedi ménicich se

hrozeb a v ramci disponibilnich prostredki.

Rok 1989 znamenal obrovskou zménu nejenom v politickém, spolecenském a
hospodaiském uspotadéani, ale pfedznamenal pochopiteln¢ i transformaci tehdejSich
eskoslovenskych ozbrojenych sil. N&kdejsi predimenzovana Ceskoslovenska lidové
armada byla totiz koncipovana pro boj s nepfatelskymi stity na zapadé od
Ceskoslovenské socialistické republiky (pfedeviim s armadnimi sbory Némecké
spolkové republiky a Francie), potazmo pro boj se ¢leny Severoatlantické aliance v ¢ele
se Spojenymi staty. V roce 1989 bylo v celém resortu obrany az 290 000 lidi, z toho jen
obCanskych zaméstnanci bylo 80 000. Arméda méla tehdy patnact vSevojskovych
divizi, dvé letecké divize, dveé divize protivzdusné obrany, délostfeleckou divizi a
raketové a protiletadlové svazky. V poctech obrannych prosttedkt to znamenalo 3500
tankti, 4900 bojovych vozidel pechoty, 3400 délostreleckych systémti a 687 letadel.
Armada, u které byl jiz v bfeznu 1990 vypustén piidomek lidova, se musela postupné
transformovat, zprvu jesté¢ pod pivodnim komunistickym velenim, postupné vyraznéji
pod civilni kontrolou a to zv14§t& po piijeti vojenské doktriny v roce 1991.2 Z principii
obsazenych v této doktriné pak vychazely vSechny pozdéji vytvofené strategické
dokumenty.’ Dilezitym faktem je, Ze Vojenska doktrina reflektovala zmény, které se

v bezpe¢nostnim prostiedi dély po roce 1989 — predev§im konec Studené valky a

? KARAFFA, Vladimir, BALABAN, Milo, RASEK, Antonin. Vyvoj bezpe¢nostni politiky a strategie
CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy. 2009, vol. 18, no. 4, s. 5
? KARAFFA, Vladimir, BALABAN, Milo§, RASEK, Antonin. Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie
CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy. 2009, vol. 18, no. 4, s. 8

20



rozpusténi vojenskych struktur VarSavské smlouvy v roce 1991. Ve stejném roce také
odedli posledni sovétiti vojaci ztizemi CSFR. Podle doktriny je hlavnim tukolem
Ceskoslovenské armady v piipadé napadeni odrazit Gtok agresora z kteréhokoli sméru a
na kteroukoli ¢ast uzemi CSFR. Vychazela také z principu imé&rnosti ozbrojenych sil
potfebdAm rozumné obranné dostateCnosti a hlasila se k obrannému charakteru
ozbrojenych sil.*

Na vyvoj organizace a velikosti armady v letech 1990 — 1992 mélo vliv i nékolik
dal$ich ptijatych dokumentd. V roce 1990 to byla Smlouva o konvenénich ozbrojenych
silach v Evrop&, Koncepce vystavby Ceskoslovenské armady do konce roku 1993
(zékladnim principy této koncepce se staly redislokace, reorganizace a redukce
ozbrojenych sil) a také Zakon o zkraceni zakladni vojenské sluzby z 24 na 18 mésict.’
Pied vznikem Ceské republiky probihalo organizované rozdéleni armady CSFR, jejiz
rozdéleni sil a prostfedkl bylo stanoveno v poméru 2:1 ve prospéch nové vzniknuvsi
Ceské armady a pfi déleni byl bran ohled i na kvantitativni 1 kvalitativni ukazatele a
cenovou hodnotu.’ Po rozdéleni Ceskoslovenska vznikla Armada Ceské republiky
(ACR) a nastalo obdobi hledani zptisobu obrany nového &eského statu. Ptiznivé
bezpecnostni podminky zprvu znamenaly nedostatecny politicky zajem o problematiku
ozbrojenych sil, nicméné vlada v roce 1996 jiz oznacila zajiSténi vnéjsi bezpecnosti
statu za prioritu s odpovidajicimi vydaji na obranu a za svij cil vyhlésila efektivni
uspofadani a transformaci armady, ve které méla narlst profesionalizace, avSak
prozatim nikoliv Giplna. Za této vlady probé&hla jiz druha vlna redislokace ACR, v ramci
které se ruSily divize a armady pozemniho vojska, které byly prezitkem z doby studené
valky. Jesté v polovin€ 90. let existovalo kromé brigddy rychlého nasazeni jesté¢ sedm
brigad pozemniho vojska. I kdyz za Klausovych vlad platil Akvizi¢ni plan modernizace
armady, kvuli ¢astym zméndm a nekonzistentnosti v rozhodovani o ur¢ovéani obrannych
priorit vSak nedaval armadé ani zbrojnimu primyslu zddnou velkou jistotu. Zmiflovany
princip civilni politické kontroly armady totiz v koali¢nich podminkach ¢eskych vlad
znamenal politickd jednani o obsazeni $éfa resortu obrany a vétSinou kratka angazma

v roli ministrd. Nutno dodat, Ze tento problém pietrvava dodnes (od roku 1993 se na

* Vojenské doktrina CSFR (1991)

> GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenskd strategie. Praha: MO CR
— PIC MO, 2008, s. 172

® GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenska strategie. Praha: MO CR
— PIC MO, 2008, s. 173
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tomto postu vystfidalo jiz dvanact ministr), coz ¢asto v diisledku znamend absenci
dlouhodobé vize v oblasti obrany. V obdobi mezi lety 1993 a 1997 to znamenalo fadu
nekoncepcnich kroki a mnoho spornych a kritizovanych uzavienych kontrakt, mezi
které patii naptiklad dodavka podzvukovych letounti L-159. V civilni politické kontrole
také existovaly nedostatky, kvili kterym dochazelo nejenom k nejasnym reorganizacim
a zménam podrfizenosti, ale kupiikladu 1 k neperspektivnim modernizacim ¢asti
posadek.” Prvni vlna transformace Armady Ceské republiky nastala po schvaleni
Koncepce vystavby ACR v roce 1993 a trvala do roku 1996. Resila piedeviim zmény
zakladnich cili armady, které se tykaly systému veleni, pocetnich stavli armady,
persondlnich zmén na vysokych postech, systému plénovani, programovéani a
rozpo&tovani a zmén organizaéni struktury.®

Jiz brzy po rozdéleni Ceskoslovenska za¢al ohledng budouciho politicko-
strategického sméfovani pievladat nazor, e hlavnim pilifem budouci bezpe¢nosti Ceské
republiky by méla byt Severoatlantické aliance. Od nékterych politika vSak zaznivaly i
naivni pfedstavy o tom, Ze NATO bude zarukou nasi bezpecnosti 1 bez vétsi aktivni
angazovanosti v této organizaci.’” Dosazeni plného &lenstvi v Organizaci
Severoatlantické smlouvy vcetné vojenskych struktur se podle Néarodni obranné
strategie z roku 1997 stalo jednim z dileZzitych prostfedkii pro zajisténi, nebo 1 zvySeni
bezpednosti a obranyschopnosti Ceské republiky. Tato strategie navic o¢ekavala i
Clenstvi v Evropské unii a zapojeni se do formulovani a realizace spole¢né zahrani¢ni a
bezpe&nostni politiky.'’ Na schvaleni Narodni obranné strategie bylo navazano (mimo
piipravy Bezpecnostni strategie) piipravou dalSich, koncepénich dokumentli v gesci
ministerstva obrany. Ve stejném roce byl vladé predlozen Zamér koncepce vystavby
ACR do roku 2000 s vyhledem do roku 2005, o rok pozdé&ji pietvoieny v Koncepci
vystavby ACR do roku 2000 svyhledem do roku 2005. ,Zamér koncepce® po
zhodnoceni soucasného stavu armady tesil pfedevSim problematiku vystavby Armady
Ceské republiky v souvislosti s pifpravami Ceské republiky na vstup do

Severoatlantické aliance. Kromé& schopnosti, které Ceskd armada v tu dobu jiz méla

" EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 294 -
295

¥ GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenska strategie. Praha: MO CR
—PIC MO, 2008, s. 175

’ KARAFFA, Vladimir, BALABAN, Milos, RASEK, Antonin. Vyvoj bezpeénostni politiky a strategie
CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy. 2009, vol. 18, no. 4,s. 6

' Narodni obranna strategie CR (1997)
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(naptiklad schopnost Uc€asti v mirovych operacich) ¢ piedpokladu  dalsi
restrukturalizace armady zde ,,Zdmér koncepce™ uvadél jako planovanou rozhodujici
zménu operaéniho charakteru armady vybudovani sil okamzité a rychlé reakce.''
Protoze vSak v té dobé nebyl tento dokument podloZeny ani Bezpe¢nostni strategii, ani
novou Vojenskou strategii a navic nefeSil problematiku nadchézejicitho clenstvi v
NATO, ministr obrany rozhodl o pfepracovani dokumentu. Novy materidl, pfipraveny
Generalnim $tabem ACR na zékladé jiz vzniklé Bezpecnostni strategic a Vojenské
strategie, byl vladé ptfedloZzen vroce 1999 a nesl nazev Koncepce vystavby resortu
obrany do roku 2004 s vyhledem do roku 2009."* Pro dalsi rozvoj ozbrojenych sil bylo
mimo jiné kli¢ové i schvaleni ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské
republiky, jehoz piipravu urychlily i katastrofalni povodné vroce 1997. V souladu
s timto ustavnim zdkonem vznikla Bezpe€nostni rada statu, jejiz jednou c¢asti se stal
Vybor pro obranné planovani jako staly pracovni organ, ktery mél byt koordinatorem
planovacich opatfeni k zaji§téni obrany.

V pribéhu 90. let také pokracovalo sniZovani pocetnich stavii Ceské armady a
v roce 1998 byla ACR poloviéni oproti roku 1993. Stejné tak se snizoval i podet tankil,
bojovych vozidel a délostielecké vyzbroje. Nové se také ¢eskd armada v oblasti bojové
piipravy zacala vice zaméfovat na zahrani¢ni mise a na Ucast v akcich NATO, jehoz se
Ceska republika stala plnopravnym ¢lenem v roce 1999. V priibshu let 1998 — 2002 se
Ceska republika zi¢astnila n&kolika cvi¢eni NATO a podilela se i na operacich SFOR a
KFOR."* Na konci 90. let se také uz zadalo uvazovat o vystavbé nového typu armady a
proméné jejich bezpe¢nostnich schopnosti, coZ se odrazelo predevsim v bezpecnostnich
strategickych dokumentech Ceské republiky. Vroce 1999 tedy vznikla prvni
Bezpetnostni strategie CR pfinasejici kvalitativni zmény obranné funkce statu, ta z roku
2001 dale pfinesla nové systémové zmény obranné funkce statu. Vychézela jiz ze
zménéného bezpecnostniho prostiedi zplisobené Clenstvim v Severoatlantické alianci.
V roce 2003 byla schvélena dal$i Bezpeé¢nostni strategie CR, ktera byla novelizaci té

zroku 2001. Predpoklddany vstup do Evropské unie znamenal nové zapojeni se do

1 Zamér koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2000 s vyhledem do roku 2005 (1997), s. 8
2 GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenska strategie. Praha: MO
CR - PIC MO, 2008, s. 177

¥ GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenska strategie. Praha: MO
CR - PIC MO, 2008, s. 177

' EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 295
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spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie a v jejim ramci do Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (ESDP). Zatimco v Bezpe€nostni strategii z roku 1999
byl stanoven zdmér vystavby poloprofesiondlni armady, v t€¢ z roku 2003 byl vytycen cil
vybudovat pln¢ profesiondlni, moderné¢ vyzbrojenou, vysoce mobilni a flexibilni
armadu.” Vstup do NATO mimo jiné znamenal pro CR prechod od individualni ke
kolektivni obrané, odhodlani pouzit silu pfi obrané¢ uzemi statu a spojencii jako
podminku pro odstranéni jakékoliv hrozby a predpoklad mozného pfijeti spojenecké
pomoci. CR se rovnéZ zaala piipravovat na piisobeni v zahraniénich operacich v ramci
aliannich mnohonarodnich uskupeni i na uéast v mirovych operacich.'®

Prohlubovani spoluprace s NATO na pocatku nového tisicileti se projevovalo 1
v zapojeni se do Integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS).
Vlada v roce 2001 schvalila i dokument s nazvem Reforma ozbrojenych sil CR, ktery
kuptikladu planoval, Ze vydaje na obranu budou i v nasledujicich letech ptesahovat 2 %
HDP, to se vSak po volbach v roce 2002 ukdzalo jako dlouhodobé& neudrzitelné a
znamenalo to zménu transformaénich cili.'” Vystavba profesionalni armady se nicméné
i tak stala prvofadym tkolem pocatku 21. stoleti a v roce 2002 proto vznikl vyznamny
dokument Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR,
ktery byl vypracovan tymem vladniho zmocnénce pro ptipravu reformy ozbrojenych sil.
O rok pozdéji byla zdivodu nedostatecnych finan¢nich prostfedkii na reformu
pozménéna a vlada schvalila jiz novou Koncepci vystavby profesionalni ACR a
mobilizace ozbrojenych sil CR piepracovanou na zménény zdrojovy ramec, ve které je
jiz kladen vétsi dliraz na ,,...ekonomické aspekty vytvareného bezpecnostniho systému
CR a maximélni pokryti rizik, ktera by mohla potencialné nastat diky zménam
zdrojového zabezpeeni ozbrojenych sil.“'® Koncepce stanovila zakladni ukoly
ozbrojenych sil, kterymi mély byt pfedev§im obrana tizemi CR s maximalnim vyuzitim
systému kolektivni obrany, zabezpeteni tidasti v operacich mimo uzemi CR silami
pfeduré¢enymi pro operace pod vedenim NATO, EU a jinych organizaci a pro koali¢ni

operace, zabezpeceni stiezeni vzdu$ného prostoru CR, zabezpeceni piijeti sil NATO

'S KARAFFA, Vladimir, BALABAN, Milo§, RASEK, Antonin. Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie
CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy. 2009, vol. 18, no. 4, s. 10

' KARAFFA, Vladimir, BALABAN, Milo§, RASEK, Antonin. Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie
CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy. 2009, vol. 18, no. 4, s. 9

" EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 295
'® Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR pfepracovani na zménény
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v ptipadé vzniku nebezpedi vojenského ohrozeni teritoria CR nebo bezpeénosti Aliance
a zabezpe&eni splnéni tkolll pfi nevojenskych ohrozenich CR a tikoli vyplyvajicich
zplatnych zikonti CR.' Proména bezpegnostniho prostiedi ve stiedni Evropé
pfedevsim co se tyce hrozeb a jiz pfiznané neschopnosti ceskych ozbrojenych sil odrazit
nepiatelsky konvenéni vojensky utok na tizemi Ceské republiky pravdépodobné vedl
autory Koncepce k dilezitému a velmi pravdépodobné logickému zavéru, ktery
Koncepce zdiraziiuje. ,,Vyraznym zavérem je dalSi orientace na specializaci
ozbrojenych sil (v oblasti pasivnich sledovacich systéml a ochrany proti zbranim
hromadného niceni, zejména na detekci a identifikaci chemickych a biologickych latek)
a vyvazeny rozvoj ostatnich druhii vojsk. Specializace je prioritou rozvoje resortu MO a
je soucasné nabidkou CR na mezinarodnim poli. Je vedena snahou dosédhnout Gspor v
oblastech, kde je mozné pokryti rizik ve spolupréci s partnery, aby na druhé stran¢ bylo
zdrojov€ mozné byt davéryhodnym partnerem ochotnym piispivat ke spolecné

bezpe&nosti.*’

Na zékladé v Koncepci stanovenych vojensko-politickych ambici méla
byt usmériiovana vystavba ozbrojenych sil vedouci k dosazeni pozadované trovné
kli¢ovych schopnosti ozbrojenych sil CR v riiznych oblastech, které byly naplanovany
ve dvou krocich, jejichz cilové stavy byly oznaceny jako pocatecni a cilové operacni
schopnosti. Témito oblastmi kliCovych schopnosti byly: vcasnd dosazitelnost sil a
prostfedkil potfebnych pro plnéni ukolli v operacich, efektivnost v systému veleni a
fizeni, spojeni, informatizaci, zpravodajstvi, sledovani a prizkumu, pfepravitelnost
prostiedky strategické piepravy v celém prostoru moznych operaci, uc¢innost bojového
nasazeni a prizkumu, dlouhodoba udrZitelnost sil v prostoru nasazeni a i¢inna ochrana
nasazenych sil a jejich odolnost vii¢i iderim protivnika. Pfitom ma byt kladen diraz na
dosaZeni vysokého stupné interoperability se silami a prosttedky NATO.?! Vliv NATO,
potazmo inspirace z jeji Strategické koncepce, stejné jako vliv Evropské bezpecnostni
strategie z roku 2003, byl patrny i ve vojenské strategii CR z roku 2004 zaloZené na
novelizaci predchozi a pfiznava i vliv aktualizované ¢eské bezpecnostni strategie z roku

2003. Stejné jako ptredchozi, i tato vojenskd strategie zduraziiuje dilezitost NATO a

1 Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR prepracovana na zménény
zdrojovy ramec (2003), s. 4
2% Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR piepracovana na zménény
zdrojovy ramec (2003), s. 4
* Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR piepracovana na zménény
zdrojovy ramec (2003), s. 8
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transatlantickych vazeb, budovani strategického partnerstvi EU a NATO a rozvijeni
komplementarnich schopnosti EU a NATO. K posilovani bezpecnosti a davéry
v Evropé pfispiva i OBSE. CR ma byt schopna zapojeni se do vystavby jednotek NATO
Response Force a Rapid Response Force v ramci EU, avSak ve spolupraci s NATO.
V ramci reforem a profesionalizace armady strategie stanovuje dosazeni pocatecnich
operacnich schopnosti ozbrojenych sil a dosazeni cilovych operacnich schopnosti
v horizontu let 2010 — 2012. Vojenskéd strategie navrhuje, aby byla po 2 letech
hodnocena bezpeénostni situace formou Zpravy o zajisténi obrany CR, to se stalo pouze
jedinkrat vroce 2006.** Ze strategie je jiz zietelné, ze pro CR je NATO zéakladni
bezpe¢nostni zarukou pro CR, ¢imz v podstaté piiznava, ze by se CR nebyla schopna
sama ubranit v piipad¢ napadeni. Nové se objevuje konkretizovand forma spoluprace
s bezpecnostnimi strukturami EU, coz bylo ocekavané, nebot tento dokument byl
schvélen cca mésic po vstupu do EU. Navazuje na piedchozi verzi strategie a stanovuje
také konkrétni podminky pro Ucast v Siroké Skale zahrani¢nich misi ¢i zachrannych
operacich a parametry téchto operaci.

Plné profesionalni se Armada CR stala v poloviné prvni dekady nového tisicileti,
konkrétn€ 1. ledna 2005. Kromé Vojenské strategie z roku 2008 vznikl ve stejném roce
1 dokument vychazejici ze stejnych principli s ndzvem Dlouhodobd vize resortu
Ministerstva obrany. PiSe se zde, Ze je ,,...vychozim dokumentem stanovujicim smér a
priority pro dalSi etapy transformace resortu Ministerstva obrany, s cilem dal§iho
rozvoje jeho schopnosti efektivné realizovat obrannou politiku Ceské republiky v
horizontu 20 let.**’

Z dulezitych strategickych dokumentl je tieba jeSt€ zminit Vojenskou strategii
zroku 2008, v roce 2011 byla navic kone¢né pfijata i aktualizovand Bezpec¢nostni
strategie. Probihajici reformu ozbrojenych sil v poslednich deseti letech negativné
ovlivitoval pfedevsim nedostatek finan¢nich prostfedkil, ktery zplisobovalo pribézné
snizovani vydaji na obranu. Na pocatku druhého desetileti se tedy ukazalo, ze je
potieba nov¢ definovat a piehodnotit roli ozbrojenych sil a zv1asté jejich schopnosti tak,
aby byly optimalni v ramci disponibilnich zdroji. Proto také vznikla Bila kniha o
obrané (navazujici na tradici tohoto nazvu z roku 1995) z loniského roku, kterd navazala

na Vojenskou strategii CR a Dlouhodobou vizi resortu MO CR. M4 jit ,,0 souhrnny

** Vojenska strategie CR (2004)
 Dlouhodoba vize resortu Ministerstva obrany (2008), ¢1. 1
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koncep¢ni ramec, ktery definuje a zdlvodnuje roli a funkce ¢eskych ozbrojenych sil a
kritéria a sméry rozvoje jejich schopnosti, véetné stanoveni nezbytného sttednédobého
rozpoctového ramce. Zaroven je smérnici pro restrukturalizaci systému veleni a fizeni
ACR a reformy MO.“** Bil4 kniha o obrang, jejimz hlavnim motivem bylo zpracovéni
koncepce o budoucim fungovani armady vzhledem k soucasnym vydajim na obranu,
stanovila n€kolik hlavnich zjiSténi. Prvnim bylo zji$téni, ze bude v budoucnu problém
ve ziskavani novych zajemcl o vojenskou sluzbu tak, aby bylo dosaZeno pocetni
ambice 26 200 vojaka. Druhé zjisténi se tykalo deficitu, ktery v armadnich rozpoctech
vznikl v poslednich letech kviili nesystémovym investicim a pfedrazenym zakézkam.
Za treti Slo o zjisténi potfebnosti velkych investic do obnovy a modernizace vojenské
techniky. V poloviné druhé dekady tietiho tisicileti také skonci pronajem nadzvukovych
stihacich letount JAS-39 Gripen, coz znamend, Ze vyvstava otadzka, jak po tomto datu
zajistit ochranu vzdu$ného prostoru. Reseni tohoto problému se zatim hleda, stejné jako
feSeni daldich problémi souvisejicich s problematikou ozbrojenych sil.>> Bila kniha
stanovila i n¢kolik doporuceni, zda a do jaké miry se jimi bude politicka reprezentace a
ptedstavitelé resortu obrany fidit, ukéze az Cas.

Na Bezpecnostni strategii z roku 2011 navazala o rok pozdéji vladou schvalena
Obranna strategie Ceské republiky, kterd nahradila &tyfi roky starou Vojenskou
strategii. Protoze je podfizenym dokumentem bezpecnostni strategie, kterd byla
schvélena o rok dfive, nejsou v ni zdsadni zmény soucasného kurzu bezpecnostné-
obranné¢ho sméfovani. Reaguje ovSem na akcelerujici tendence soucasné bezpecnostni
americkych smérem do Asie suvédoménim si nutnosti vétSiho dilu odpovédnosti
Evropy za svou obranu a bezpeénost.*® Upozoriiuje také na nezadouci vliv soudasné
nepiiznivé ekonomické situace starého kontinentu, potazmo Ceské republiky, na
vojenské schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky a vérohodnost a politickou vahu
Ceské republiky.”’ Navrhuje tudiz pii zajisfovani obrannych schopnosti hledat

) Y 7 v - 7 s e e . 28 v v v
mnohonérodni feSeni prostiednictvim iniciativ NATO a EU™, coz bude pravdépodobné

** Co je Bil4 kniha, web MO CR, http://www.army.cz/informacni-servis/bila-kniha/co-je-bila-kniha/co-je-
bila-kniha-44901/

*> Bild kniha o obrang. Praha: MO CR, 2011, s. 13

%% Obranna strategie Ceské republiky (2012), ¢1. 9

*7 Obranna strategie Ceské republiky (2012), ¢l. 10

*¥ Obranna strategie Ceské republiky (2012), ¢l. 11
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jedno z hlavnich doporuceni pfi optimalizaci vojenskych schopnosti nasich ozbrojenych
sil. Nova strategie nové navrhuje koncepcni feSeni zajiSténi systému obrany statu

prostiednictvim tii piliit obrany CR — statu, ozbrojenych sil a ob&ana.*

%% Obranna strategie Ceské republiky (2012)
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2. Analyza bezpe¢nostnich rizik a aktiv

2.1. Ceské bezpecnostni strategické dokumenty po roce 1989

V nésledujici, druhé kapitole bude provedena klasifika¢ni analyza potfebnd pro
vytvofeni matice bezpecnostnich rizik, v rdmci niz budou formulovany bezpec¢nostni
hrozby pro Ceskou republiku a dile relevantni bezpeénostni aktiva, které mohou byt
ohrozZeny témito hrozbami. Pfi této analyze budu vychazet z aktudlnich existujicich
ceskych bezpecnostnich strategickych dokument, predevSim z Bezpec¢nostni strategie
Ceské republiky zroku 2011, ale minoritné i z Vojenské strategie Ceské republiky
zroku 2008, protoze byla donedavna platnym strategickym dokumentem a znové
Obranné strategie. Nutno dodat, ze obé posledné jmenované uvadi jen souhrnny a velmi
omezeny vycet hrozeb, ktery poméaha dokreslovat bezpecnostni situaci poslednich let
v souvislosti s hrozbami pro Ceskou republiku; valnd vétiina popsanych hrozeb tak
vychdzi z Bezpecnostni strategie 2011.

V minulosti byla planovana trojstupniova struktura strategii pro zajiStovani
bezpecnosti ve vojenské oblasti, vuz§im smyslu tedy v gesci Ministerstva obrany
(pochopitelné¢ kromé& Bezpec€nostni strategie, ktera byla a je zajiStovana Ministerstvem
zahrani¢nich véci, ale ve spolupraci s dalSimi resorty v zavislosti na tvorbé pfislusné
casti). Proto bylo chystano usporadani téchto dokumentli v systému — Bezpecnostni
strategie => Obranna strategie => Vojenska strategie, coz mé¢lo byt podle Jitiho Sily
spravnym zameérem, napliiovani tohoto zaméru vsak bylo atypické, nebot’ se nelogicky
postupovalo od strategie niz§i urovné ke strategiim vy$$i Grovné, aniz by pro
Pfesto tento neobvykly postup vedl k Gspéchu v okamziku, kdy byla tato soustava
piijetim Bezpe&nostni strategie dokon¢ena vroce 1999.° Po roce 1999 vsak pii
nahrazovani staré Vojenské strategie CR z roku 1994 novym dokumentem byla zrusena
i Narodni obranna strategie CR a nahrazena Vojenskou strategii CR. V dal§ich letech
tedy soustava strategickych dokumentd pro fizeni zajistovani obrany CR probihajici

v gesci Ministerstva obrany existovala pouze ve dvoustupiiovém formatu Bezpecnostni

* BALABAN, Milos, STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum 2010, s. 81
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strategic CR => Vojenska strategic CR.>’ Vroce 2003 byla schvalena dalsi
Bezpeénostni strategie CR, ktera byla novelizaci strategie z roku 2001 a na zakladé této
byly vytvofeny Vojenské strategie z let 2004 a 2008. Po osmilet¢ odmlce pak byla
napsana novéa Bezpecnostni strategie Ceské republiky, ktera byla piijata na podzim roku
2011. Téméf po roce pak byla pfijata jiz zmifilovana Obranna strategie Ceské republiky,
kterad ve dvoustupiiovém formatu nahradila posledni Vojenskou strategii. Kromé ¢eské
soustavy strategickych bezpecnostnich dokument, které jsou navzajem provazany, jsou
tyto strategie také navazany na zahrani¢ni dokumenty, které jsou strategickymi
koncepcemi piedeviim mezinarodnich organizaci, jichz je Ceska republika Elenem.

vvvvvv

Strategicky koncept NATO z podzimu 2010.

2.2. Bezpecnostni hrozby a bezpecnostni zajmy

Je tedy zfejmé, ze Vojenskd strategie z roku 2008, kterd bude také menSinové
zahrnuta do této analyzy, ma jeSté koncepcni zaklad v devét let staré bezpecnostni
strategii a autor bude tedy pifi analyze hrozeb a bezpecnostnich aktiv postupovat
chronologicky a zacne touto Vojenskou strategii, pfestoze je koncepéné podiizena
bezpecnostni strategii a tudiz v n¢kterych otazkach konkrétngjsi. Teprve poté se zaméeii
na analyzu Bezpec€nostni strategie z roku 2011, kterd je logicky mnohem aktudlné;si.
Ackoliv nova Obranna strategie mnoho o hrozbach nepise, pfinaSi nékteré nové
informace z této oblasti. Na zavér kapitoly budou poznatky z obou strategii shrnuty do
koherentniho ramce, aby bylo moZzné sestavit matici bezpe¢nostnich rizik.

Pro ucely této diplomové prace a nasledujici tvorbu matice rizik je tfeba
vychézet zadekvatni terminologie. Pojmem hrozba je tedy minén urcity primarni
objektivni vnéjsi fenomén, ktery miize nebo chce poskodit néjakou konkrétni hodnotu
(zajem, aktivum). Riziko je pravdépodobnost, ze dojde k udélosti, jeZ negativné
postihne danou hodnotu. Je tedy reakci na hrozbu, téz na stav nasi pFipravenosti

(zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim.>

* BALABAN, Milos, STEJ SKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum 2010, s. 81
*? Vice v ZEMAN, Pavel (ed.). Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2002.
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Vojenska strategie Ceské republiky z roku 2008 neuvadi piesny strukturovany
vycet hrozeb, ale spiSe obecny popis nékterych hrozeb, ze kterého je vSak mozné vycist
miru zévaznosti jednotlivych hrozeb, alespon tak, jak ji vidi tviirci této strategie. Tato
strategie uvadi konkrétné toto: ,,Soucasné globalni bezpecnostni prostfedi je obecné
charakterizovano rostouci komplexnosti, proménlivosti, obtiznou ptedvidatelnosti a
vysokou mirou asymetrie, coz vyzaduje jeho neustdlé vyhodnocovéani. Mezi hlavni
hrozby, které mohou piimo &i nepiimo ohrozit bezpeénostni zajmy CR nebo jejich
spojencl, patii ndrGst riznych forem extremismu, terorismus a Sifeni zbrani
hromadného niceni a jejich nosicii véetné balistickych stiel. Dale se jedna o regionalni
krize zplisobené¢ mj. dlouhodobé nevyieSenymi problémy, jez mohou eskalovat v
ozbrojeny konflikt vnitrostatntho nebo mezindrodniho charakteru. Rostouci
hospodaiska a vojenskd sila nékterych stati mize vést k agresivnéjSimu prosazovani
jejich zahrani¢né-politickych zajmi, které se miize opirat i o hrozbu pouziti vojenské
sily, v krajnim piipadé 1 o jeji samotné pouziti. Nelze opomenout dal§i hrozby:
nestabilni prostfedi zhroucenych statl, naruSeni tokd ¢i cilené zastaveni dodavek
strategickych surovin a spory o jejich kontrolu, zneuziti informaci a informacnich
technologii, nebo humanitarni a pfirodni katastrofy. Tyto hrozby se jiz v rizné mife a
podob& projevuji a je nutné jim véas &elit.*>® Tato strategie dodava, Ze nebezpedi vzniku
konvenc¢niho konfliktu na uzemi clenskych stath NATO ¢i Evropské Unie je
v soucasnosti i blizké budoucnosti nepravdépodobné a ze hrozbu tohoto typu bude
mozn¢é identifikovat dostate¢né v€as pted jejim vypuknutim a bude mozné se tudiz na
tento konflikt adekvatné piipravit.”*

O relevantnich bezpe¢nostnich aktivech Ceské republiky, které mohou byt
ohrozeny hrozbami, toho Vojenskd strategie mnoho nepiSe. Je vSak zfejmé, Zze pro
vojenské ucely se za tato aktiva miZe povazovat svrchovanost a tzemni celistvost CR,
pii jejichz ohrozeni ,,...budou nasazeny vSechny sily a prostfedky profesiondlnich
ozbrojenych sil véetné vyuziti vieobecné branné povinnosti.*>> Sva bezpeénostni aktiva

(nebo také bezpecnostni zajmy) ,,...CR sdili [...] s ostatnimi ¢lenskymi staty NATO a

* Vojenska strategie (:JR (2008), ¢
** Vojenska strategie CR (2008),
),

1.3
¢ 1.3
%% Vojenska strategie CR (2008), ¢1. 1

¢
¢l 12
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EU. Moznym hrozbam bude schopna efektivné predchazet a cCelit pouze na zakladé
mezinarodni spoluprace.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2011 uvadi, ze nyn&jsi hrozby,
zdroje 1 nositelé téchto hrozeb maji kromé statniho ¢im dal tim vice i nestatni a
nadndrodni charakter. Rozdily mezi vnitinimi 1 vné&j$imi hrozbami se podle této
strategie stiraji, nebot’ se tyto hrozby prolinaji.’’ Nedélitelnost a komplexnost hrozeb,
jak je zdlraziiovdno nejenom v Ceskych strategickych dokumentech poslednich let,
bude zohlednéna i v této diplomové praci a proto zde taktéz nebude rozliSovano mezi
vnitinimi a vnéj$imi bezpe¢nostnimi hrozbami.

Stejn¢ jako o tfi roky star§i vojenskd strategie Bezpecnostni strategie z roku
2011 zduraziiuje, ze pravdépodobnost piimého ohrozeni tizemi CR nepiatelskym
vojenskym utokem je nizka. Garanci tohoto stavu ma byt ¢lenstvi CR v NATO a EU a
dobré vztahy se sousednimi zemémi. Naopak vSak masivné vyvstavaji asymetrické
hrozby, které souvisi s negativnimi trendy v globalnim prostfedi poslednich let —
Sifenim hrozeb ze vzdélenéjSich regiondlnich konflikti. DileZitym poznatkem z této
strategie ohledn¢ hrozeb soucasnosti je skute¢nost, Ze i nestabilita a konflikty mimo
evropsky kontinent mohou mit ptimy dopad na bezpeénost Ceské republiky.’® Mezi
hlavni zdroje hrozeb patii dle tohoto dokumentu také postoje zpochybnujici zdklady
demokratického pravniho statu a popirajici fundamentalni lidskd prava a svobody.
Nositeli téchto hrozeb mohou byt staty, nestatni aktéfi, rGznd uskupeni a jejich
stoupenci jako jednotlivci.®® Sifeni hrozeb ze vzdalenych oblasti miize souviset i se
slabymi a zhroucenymi staty, které jsou v dusledku neschopnosti zajistit vlastni
bezpecnost podhoubim pro vznik vnitrostatnich ¢i regiondlnich konfliktli, které mohou
negativng ovlivnit i nas.*’

Narozdil od Vojenské strategie zroku 2008 je v nové bezpecnostni strategii
zvlastni oddil vénovany strukturovanym hrozbam pro Ceskou republiku. Tyto
bezpecnostni hrozby, mezi nimiz jsou hrozby intencionalniho i neintenciondlniho
charakteru, jsou piehledné setazeny podle jejich zdvaznosti. Je vSak nutné uvést, Ze jsou

v dokumentu zahrnuty i takové relevantni hrozby, které nemaji piimy dopad na

*® Vojenska strategie CR (2008), ¢l. 4

*" Bezpet&nostni strategie CR (2011), ¢l. 16
** Bezpeénostni strategie CR (2011), &l. 17
%% Bezpeénostni strategie CR (2011), ¢l. 18
* Bezpeénostni strategie CR (2011), ¢1. 20
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bezpeénost Ceské republiky, ale spie jejich spojencti. Bezpe&nostni strategie uvadi tyto

hrozby, nebo spiSe okruh hrozeb:

Terorismus — v dokumentu se uvadi, Ze je terorismus schopen piimo ohrozit
lidské Zivoty, zdravi 1 kritickou infrastrukturu.

Sifeni zbrani hromadného nieni a jejich nosi¢li — soucasti této hrozby je i
specifickd hrozba pouziti balistickych fizenych strel a fizenych stiel s plochou
drahou letu nesoucich konven¢ni nebo nekonven¢ni ndloz, coz klade naroky na
moznd protiopatieni.

Kybernetické utoky — zde se mimo jiné zdiraziiuje, ze uniky strategicky
dilezitych informaci, ¢i zadsahy do informacnich systémil statnich instituci a
jinych strategickych podniki mohou ohrozit strategické zajmy ceského statu.
Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.
Negativni aspekty mezindrodni migrace — timto negativnim aspektem miize byt 1
socialni napéti, které mize byt zdrojem radikalizace ¢lent pfist¢hovaleckych
komunit.

Organizovany zlo¢in a korupce — je zajimavé poznamenat, Ze na tomto misté
dokument piSe o tom, Ze zde neexistuje jasnd hranice mezi politickou a
kriminalni motivaci Zivenou korupci, coz mize vést k propojovani struktur
organizované¢ho zlocinu s teroristickymi sitémi.

Ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury — jako piiklady této hrozby se zde
uvadi politicky motivované manipulace s dodavkami strategickych surovin,
vstup ciziho kapitdlu s potencialné rizikovym plivodem a cili do kritické
infrastruktury CR, sabotaze ¢i hospodaiska kriminalita. Je vak tfeba Fici, Ze uz
z formulace je zfejmé, Ze se zde jedna spiSe o riziko, u kterého je urcité
bezpecnostni aktivum ohroZeno urcitou hrozbou.

Preruseni dodéavek strategickych surovin nebo energie — energeticka i
surovinova bezpecnost nabyvd podle nové strategie stdle na vyznamu, nelze
prehlédnout ani oblast potravinové bezpecnosti a zajisténi pristupu ke zdrojim

pitné vody.
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e Pohromy pfirodniho a antropogenniho plivodu a jiné mimoiadné udalosti —
v tomto strategickém dokumentu se jedna o jediny okruh neintenciondlnich

hrozeb v ni obsazenych.*'

V Bezpecnostni strategii z roku 2011 jsou vypsana také bezpecnostni aktiva
(hodnoty) ve formé¢ bezpecnostnich z4jmu, které jsou zde rozdéleny na Zzivotni,
strategické a dal$i vyznamné. Ozbrojené sily, jakozto nositelé obrannych schopnosti,
ptispivaji k ochrané pfedevsim Zivotnich a strategickych zajmu. Dal$i vyznamné z&jmy,
jejichz prosazovanim se dle strategie prispivd k zajiSténi ostatnich dvou druhi
bezpecnostnich zajmi a zvysSuje odolnost spole¢nosti proti bezpecnostnim hrozbam,
nemohou byt ve vétSiné piipadii chranény vojenskymi bezpecnostnimi schopnostmi;
jedna se napiiklad o snizovani kriminality, védecko-technicky rozvoj ¢i ochranu
Zivotniho prostiedi.**

,Zivotnim zajmem [Ceské republiky] je zajidténi svrchované existence, uzemni
celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovani vSech naleZitosti demokratického
pravniho statu vcetné zaruky a ochrany zédkladnich lidskych prav a svobod obyvatel.
Ochrana zivotnich zajmu statu a jeho obcCani je zdkladni povinnosti vlady. Pro jejich
zajiténi a obranu je CR pfipravena vyuzit viech legitimnich p¥istupti a pouzit viechny
dostupné prostiedky.“*

Ve strategii se taktéZ nachdzi vycet strategickych zajmi, jejichZ uskutectovani
napoméaha ochrané zajmut zivotnich a navic slouzi k udrzeni spolecenského rozvoje a
prosperity; k prosazovani se voli prostiedky pfiméfené situaci. V dokumentu jsou tyto
zajmy piehledné a prioritné sefazeny:

» bezpecnost a stabilita, pfedevsim v euroatlantickém prostoru

> prevence a zvladani mistnich a regionalnich konflikti a zmiriovani jejich
nasledkt

» zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvyseni efektivnosti OSN

» posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a

vérohodné transatlantické vazby

*! Bezpetnostni strategie (:]R (2011), zvlastni oddil Bezpecnostni hrozby
2 Bezpetnostni strategie CR (2011), ¢1. 15
* Bezpetnostni strategie CR (2011), ¢1. 13
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» naplinovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, v¢etné posilovani jejich
spoluprace pfi komplementdrnim rozvijeni obrannych a bezpecnostnich
schopnosti

» rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd, demokratizace a
posilovani vzajemné ditvéry a bezpecnosti

» udrzeni funk¢niho a transparentniho rezimu kontroly konvenéniho zbrojeni v
Evropé

» podpora a rozvoj regionalni spoluprace

» podpora mezinarodni stability prostfednictvim spoluprace s partnerskymi
zemémi

» podpora demokracie, zakladnich svobod a principt pravniho statu

» zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva

> zajisténi ekonomické bezpe¢nosti CR a posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky

> zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpegnosti CR a adekvatni
urovné strategickych rezerv

> prevence a potladovani bezpe¢nostnich hrozeb ovlivitujicich bezpe¢nost CR a

jejich spojenctn.*

Obranna strategie jiz v tomto ohledu nepfinasi poznatky o jinych konkrétnich
hrozbach nebo bezpecnostnich aktivech nez jiz jmenovanych ve strategii bezpecnostni.
Piinasi ale naptiklad tezi, Ze ,,...dlouhodobé nelze ignorovat podstatny narast
modernich vojenskych schopnosti a celkového strategického potencialu nékterych statt
napiiklad v evropském sousedstvi a asijsko-pacifickém regionu, jejichz dusledky pro
globalni stabilitu a euroatlantickou bezpe&nost lze zatim jen tézko predvidat.“* Dale
vSak upozoriiuje, Ze v nejbliz§im desetileti nelze vyloucit vyskyt nahlych strategickych
Sokil, kter¢é mohou prerlist az do podoby konfliktu, a to at’ v rdmci euroatlantického
prostoru nebo na jeho periferii. Mohou udajné vzniknout v disledku soub¢hu vice

procestl, jez dohromady vytvoii vybusnou smés a mohou vyustit az v destabilizaci a

* Bezpetnostni strategie CR (2011),¢l. 14
* Obrannd strategie Ceské republiky (2012), &l. 7
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ochromeni mezinarodnich instituci. Nakonec dodava, ze ,,... situace tohoto druhu by

vyzadovala zasadni pfehodnoceni principt obrany statu.**

2.3. Matice bezpe¢nostnich rizik

Predevsim na zaklad¢ Bezpecnostni strategie z roku 2011 je tedy mozné vytvofit
matici bezpeénostnich rizik pro Ceskou republiku (viz Pfilohu &. 1). Z této strategie
byly vybrany hlavni objektivni bezpec¢nostni hrozby a hlavni konkrétnéjsi bezpecnostni
zajmy (aktiva) Ceské republiky, které jsou sefazeny podle zavaznosti, resp. podle
dilezitosti. 1 kdyz cesky klicovy strategicky dokument uvadi vycet bezpecnostnich
zajm, byly pro ucely vytvoreni této matice rizik pouzity jen nékteré a to predevsim ty,
které mély konkrétn&j$i charakter. Bezpec¢nostni hrozby, taktéZ z vétSiny piejaté
z Bezpecnostni strategie, pfili§ upraveny nebyly, ackoliv v nékterych piipadech
(ohroZeni funkénosti kritické infrastruktury aj.) mély spiSe charakter rizik.

Na zaklad¢ téchto ceskych strategickych dokumenti a soucasné bezpecnostni
situace pak byla autorem odhadnuta rizika pro jednotlivé bezpecnostni zajmy Ceské
republiky od jednotlivych bezpe¢nostnich hrozeb. Je ziejmé, Ze pro nékteré zajmy ¢i od
nékterych hrozeb neplyne pro Ceskou republiku z4dné riziko, naopak nékdy mtizou byt
rizika komplexni.

Rizika pro Ceskou republiku samoziejmé nejsou stejné zdvaznd, v nékterych
ptipadech bude mozné definovat riziko jako relativné velké, v dalSich ptipadech jako
relativné malé. Rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku budou rovn&z réizného typu a
jen nekteré z nich budou moci byt eliminovany bezpecnostnimi opatfenimi ozbrojenych
sil Ceské republiky. Rizika, ktera budou pravdépodobné eliminovina pomoci
bezpeénostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky, jsou v tabulce rizik
zvyraznéna tuéné. Pfesto to neznamena, Ze by ozbrojené sily Ceské republiky mohly
ptispét k eliminaci pouze téchto rizik. Podle Obranné strategie mohou ozbrojené sily
podpotfit i civilni orgdny na Gzemi statu v ramci Integrovaného zachranného systému,
napfiklad pfi zvladani nésledkt zivelnich pohrom, primyslovych nebo ekologickych
havarii. V zavaznych piipadech vnitini bezpecnosti staitu miize Ministerstvo obrany

poskytnout podporu a pomoc prostfednictvim armadnich sil i Policii Ceské republiky.

* Obranna strategie Ceské republiky (2012), &1. 8
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Ve prospéch 1ZS a PCR mohou byt nyni vyuZity i aktivni zélohy ozbrojenych sil.*’

Z tohoto diivodu nemusi byt ozbrojenymi silami eliminovatelnd rizika pouze ta

zvyraznéna, ale 1 jina souvisejici s vnitini bezpecnosti statu.

*" Obranné strategie Ceské republiky (2012), &l. 28
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3. Preventivni a likvida¢ni opatieni

V tabulce zminéna bezpecnostni rizika musi byt co nejefektivnéji eliminovana,
aby byla pravdépodobnost zasazeni hrozbou co nejmensi a v ptipad¢ zasazeni hrozba
nadélala co mozna nejmensi Skody. Preventivni a likvida¢ni opatieni, kterd bude nutné
ptijmout, budou obsahem nasledujici kapitoly.

Jelikoz detailni analyza eliminace bezpe€nostnich rizik by byla pfili§ obsahla,
bude v této casti provedena spiSe obecnd analyza, nebot’ mnoha rizika spolu souvisi.
Preventivni opatieni jsou ¢astecné definovany v aktualni bezpecnostni strategii, ze které
bude opét Cerpano. Likvidacni opatfeni budou také formulovany obecné, teprve na
jejich zaklade budou stanoveny konkrétnéjsi bezpecnostni schopnosti.

Problematika likvidace rizik a tedy zajiStovani bezpe€nosti staitu ma na pocatku
21. stoleti vyprofilované ctyfi zadkladni pfistupy, které se mohou uplatnit na rizika
se klade hlavni dliraz na zajisténi nedotknutelnosti statnich hranic a statni svrchovanosti
proti vn&jSimu Utoku. Vztahuje se krizikim souvisejicim pfedev§im s vnéjSim
napadenim statu nebo naptiklad i k pouziti zbrani hromadného ni€eni proti izemi stéatu.
Druhy pfistup je extrateritorialni a projevuje se predevSim vngjSimi intervencemi na
uzemi jinych stati. Takovy muize byt boj proti terorismu, preventivni intervence za
ucelem zabranéni roz$ifeni nestability nebo regionalnich konfliktli do bezprostfedniho
okoli statu, nebo 1 mirové operace. Tteti pfistup je intrateritoridlni a vymezuje se proti
hrozbam ptlisobicim uvnitf statu a z toho plynoucim rizikim. Ten se mlze vztahovat
napiiklad k obvyklému boji proti terorismu uvnitf statu, proti organizovanému zlo¢inu
nebo extremistickym projeviim. Posledni pfistup se jmenuje neteritoridlni a ten se
zaméfuje napiiklad na klimatické ¢i epidemiologické typy hrozeb. Typickym rysem

bezpecénostnich vztahti na po¢atku 21. stoleti je vzajemné dopliiovani téchto piistupi.*®

Jako nejvetsi hrozbu stanovuje Bezpe€nostni strategie terorismus a s nim
spojend rizika pro Ceskou republiku. Jako prevence boje proti této hrozb& maji byt

prioritni opatfeni proti financovani terorismu, ochrana obyvatelstva, kritické

* EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 288

38



infrastruktury, respektive jinych cili potencialng zranitelnych teroristickym atokem.*
Ceska republika ve své Strategii boje proti terorismu zpracované Ministerstvem vnitra
Ceské republiky popisuje opatfeni zaméfend na minimalizaci rizik a dopadt
potencialnich teroristickych utokii na uzemi Ceské republiky a proti zajmim Ceské
republiky v zahrani¢i. Samotnd strategie upozoriiuje také na to, Ze ,,... boj proti
souCasnému terorismu je piitom tfeba chapat v kontextu boje proti dalSim
bezpe&nostnim hrozbam. Pozornost bezpeénostni komunity Ceské republiky je proto
zaroven dlouhodobé zaméfena na vSechny formy boje proti extremismu,
organizovanému zlo¢inu, vcetné obchodu s drogami, zbranémi a lidmi ¢i boji proti
korupci, ohroZeni kritické infrastruktury stitu a daliim hrozbam.“>® Proti rizikiim
spojenym s terorismem je tedy mozno piijimat opatieni, ktera jsou zaroven opatfenimi
na zlepSeni ochrany kritické infrastruktury, zabranéni zneuziti chemickych,
biologickych, radioaktivnich latek a jadernych materialii. Stejné tak ve spojeni teroristii
s modernimi informa¢nimi a komunika¢nimi prostiedky hrozi kyberterorismus. Podle
Strategie boje proti terorismu je navic velkou vyzvou dneska téma ochrany tzv.
meékkych cild, kterymi jsou obecné vSechna mista s velkou koncentraci osob. ZlepSeni
ochrany téchto meékkych cili soucasné miiZe snizit riziko pro obyvatelstvo, at’ uz hrozici
ze strany teroristi ¢i kupftikladu zlo€inci. Jako cile nelze podle autorli opomijet ani
jaderné elektrarny, letisté, objekty nezbytné pro chod statu a také zahrani¢ni mise, na
kterych se podileji piislusnici Armady Ceské republiky.”’ Konkrétni opatieni boje proti
terorismu spolecné s partnery v NATO mohou mit formu sdileni zpravodajskych
informaci, rozvoje odpovidajicich schopnosti, rozsifeni konzultaci s partnery a aktivni
GiGasti v alianénich operacich a misich.”® V ramci prevence by Ceska republika méla
usilovat o odhalovani a postihovani projevii extremismu, xenofobie, rasismu a jinych
forem netolerance a diskriminace, nebot’ tyto mohou pfi pfipadné radikalizaci vést az k
terorismu.” Proto prevence poméha sniovat rizika spojena s hrozbou terorismu.
Nérodni protiteroristickd strategie upfesiiuje opatfeni v né€kolika bodech. Asi
nejdulezitéjsi je spoluprace mezi zpravodajskymi a policejnimi sloZkami a to i v rdmci

mezinarodni spoluprace. O ochrané kritické, piipadné dopravni infrastruktury zde jiz

* Bezpetnostni strategie CR (2011), ¢l. 46
*% Strategie boje proti terorismu pro 1éta 2010 — 2012 (2010), s. 5
>! Strategie boje proti terorismu pro 1éta 2010 — 2012 (2010), s. 3
>2 Bezpecnostni strategie CR (2011), &l. 47
>3 Bezpeénostni strategie CR (2011), ¢l. 49

39



byla a bude fe¢, dale je nutné napiiklad provadét bezpecnostni vyzkum a vzdélavani
spolu s informovanim vetejnosti, ¢i proveétovani (cviceni) schopnosti Celit hrozbé
spole&nosti a boj proti rekrutovani do teroristickych struktur.’*

Kromé preventivnich opatieni je tfeba viici terorismu zavést i likvida¢ni opatfeni
spocivajici obvykle v eliminaci finanéniho, propagandistického, logistického a
rekrutaéniho zadzemi, dale opatfeni elimina¢ni ve vztahu k teroristickym akcim pfi jejich
piipravé a pribéhu (napiiklad pfi osvobozovani rukojmi), ale i opatieni na zvladani
nasledk teroristickych Utokl (naptiklad akce zachranait). Stejné tak mutze byt dilezité
zajistit policejni a ozbrojené stabilizacni operace zaméfené na zamezeni subverzivnich
projevll terorismu na vlastnim ¢i dobytém tUzemi ¢i vojenské operace proti rezimim
podporujicim terorismus, pti¢emz armada se obvykle dostava do interakce s terorismem
v poslednich dvou ptipadech.™

Obecné Ize preventivni a likvidaéni opatfeni rizik terorismu v zasadé¢ shrnout do
Sesti okruhd:

1) diskurzivni, diplomaticky a osvétovy,

2) zpravodajsky, resp. monitorovaci,

3) policejni,

4) justi¢né-legislativni,

5) vojensky,

6) zachranafsky,
pfi¢emz vySe uvedené okruhy se mohou prolinat a zasahovat i do dalSich politickych
okruhti. Boj proti terorismu je pak vétSinou zalezitosti statii a mezinarodnich organizaci,
ale v nekterych ptipadech, naptiklad v prvnim okruhu, se do né& zapojuji i nestatni
aktéfi. Po 11. zafi 2001 probihaly spory o tom, jaké prostiedky proti terorismu je
nejvhodnéjsi uplatiiovat. Spojené staty americké za prezidentovani George Bushe ml.
preferovaly pfedevsim silné vojenské prostiedky, zatimco jini prosazovali komplexné;si
pristup k protiteroristické politice.”® Je také dileZité poznamenat, e nadale v oblasti

protiteroristické politiky pfetrvava napéti vyjadiené tezi ,,svoboda versus bezpecnost®,

>* Strategie boje proti terorismu pro 1éta 2010 — 2012 (2010), s. 21

> GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenskd strategie. Praha: MO
CR - PIC MO, 2008, 5. 242

> SMOLIK, Josef, SMID, Tomas a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MU,
MPU, 2010, s. 132 - 134
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kdy je ve spolecnosti diskutovana otazka miry omezeni lidskych prav ve snaze zabranit
terorismu.”’ I proto bylo jako jedno z moznych rizik vyplyvajicich z hrozby terorismu
zafazeno 1 riziko omezovani lidskych prav a demokracie. Efektivni opatieni vétSinou
nelze predem nastavit, prevenci miize byt pouze vysoka troven demokracie a obanské

spolecnosti, aby tato otdzka mohla byt celospolecensky diskutovana.

Rizika spojena s hrozbou S$ifeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosicl jiz
byla ¢astecné rozebirdna. Tato rizika nemohou byt uplné eliminovéna, ale pokud se jim
nepfedejde, mize se na n¢ zpétné reagovat. Zmirnit rizika pouZziti zbrani hromadného
niéeni, zvlasté pak zbrani jadernych, pravdépodobné neni v moci Ceské republiky, ale
spiSe v moci mezindrodnich instituci a velmoci. Jan Ondfej tvrdi, Ze ,,...prakticka
opatfeni pro snizeni rizika ndhodné jaderné valky by mély ucinit USA a Ruska federace

jako staty disponujici vétsinou jadernych zbrani.®

NATO ve svém Strategickém
konceptu ubezpeCuje, ze nejvyssi zaruku bezpecnosti spojencti poskytuji prave
strategické jaderné sily Aliance, zejména Spojenych stati.”® RovnéZ velkou pravomoc
co se ty¢e jadernych zbrani md Mezinarodni agentura pro atomovou energii, nebot’
podle Ondfeje jedind moznost jak zabranit zneuziti jaderné energie pro nemirové tcely
je zpiisnéni kontroly.®® Sifeni zbrani hromadného niGeni velmi souvisi s mezinarodnim
terorismem. Je tedy tfeba ucinit pfisna opatieni, které zabrani tyto zbrané jakkoli ziskat.
Je tedy nutné peclivé chranit zafizeni, ve kterych jsou jakékoli nebezpecné materidly
uschovéavany. O jadernych zbranich jiz fe¢ byla, nicméné by mélo byt prioritou kazdého
statu zabrénit teroristim ve ziskani zbrani biologickych, chemickych ¢i radiologickych.
V piipad€ pouziti téchto zbrani je tfeba uskutecnit takova opatfeni, kterd co nejvice
zmirni nasledky tohoto pouZiti a pokud mozno nésledky piimo eliminuje.

V oblasti preventivnich opatieni se Ceska republika musi spoléhat na tcast
v mezinarodnich institucich — Evropské unii, OSN a dalSich, které musi diplomatickymi
cestami, popf. i sankcemi zabranit v Sifeni téchto zbrani nebezpecnym statim. Tyto

organizace by také mély zajistit kontrolu exportu zbrani a nelegdlniho obchodu a

> SMOLIK, Josef, SMID, Tomas a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MU,
MPU, 2010, s. 134

SVSES, 2005, s. 5

> Strategicka koncepce obrany a bezpe&nosti NATO (2010), &l 18

vvvvv

SVSES, 2005, s. 6
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samoziejmé také na uzemi svych cClenskych stati zvysSit bezpecnostni opatfeni u

zaiizeni, ve kterych jsou tyto materialy uskladnény.'

V souvislosti s kybernetickymi ttoky je tfeba si uvédomit, ze samotné
kybernetické ttoky samy o sobé nejsou tradiéni hrozbou, nebot pfi ném neni
bezprostiedné¢ ohrozeno uzemi stitu ani zivoty obcanil, nicméné je to vojenskou
zalezitosti predev§im z hlediska strategického pouziti. ,Jeho idedlni pouziti je jako
soubézného utoku spolecné s ptimou likvidaci ¢i jako pfipravu pro piimou bojovou
operaci (napf. umlCeni komunikac¢ni soustavy protivnika). Pfesto i v dobé miru je
pocitaCovy utok velmi nebezpeénou zbrani pouzitelnou k vydirdni ¢i likvidaci
konkurence nebo oponenta neletdlni cestou (bez piimé konfrontace, nebojove).
Uplatnéni téchto metod a postupil je mozné jak vramci primyslové ¢i klasické
Spiondze, tak v konkuren¢nim boji ¢i vramci propagace teroristické ideologie nebo
dokonce jako sougast teroristické akce.“%”

Je tedy Z&douci koordinovat vSechny iniciativy, at uz statnich (civilnich,
policejnich i1 vojenskych), komercnich a akademickych subjektd, protoze pouze spojené
usili povede k posileni kybernetické bezpecnosti a nebude dochazet ke tfisténi sil a
mnohdy zbyte¢nému dublovani ¢innosti a zvySovani nakladi. Ke zlepSeni koordinace
ochrany a implementace protiopatieni pfi kybernetickych bezpecnostnich udéalostech
bude v ramci NBU zfizeno Nérodni centrum kybernetické bezpeénosti, jehoz souéasti
bude vladni pracovisté CERT (Computer Emergency Response Team). NCKB zajisti
sdileni informaci o slabinach a zranitelnostech prostfedkt ICT, formach kybernetickych
utokd, profilech a motivacich pachateld, coZ umoZzni analyzovat bezpe€nostni incidenty
a pripravovat doporuceni k opatfenim. NCKB také vybuduje systém vcasného varovani
pfed kybernetickymi tUtoky a bude poskytovat doporuceni k ochrané pied
kybernetickymi Utoky. Pochopitelné také bude tieba zavést testovani G€innosti procest
zvladani rizik a tyto schopnosti provéfovat cvi¢enimi.®

Dalsi opatieni v boji s kybernetickou kriminalitou, kromé legislativnich opatieni,

muze byt i podpora budovani systémil pruzné odolnosti a dodrzovani bezpecnostnich

o1 Strategie EU proti proliferaci zbrani hromadného ni¢eni (2003), s. 9 - 12

62 PECINA, Petr. Pogitatovy terorismus jako jedna z moznych hrozeb na po&atku 21.stoleti. In KUBESA,
Milan (ed.). Sbornik seminarnich vystoupeni Bezpecnostni a vojenska strategie. Brno: USOS UO, 2008,
s. 191

6 Strategie pro oblast kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi 2012 — 2015 (2012), s. 4 - 6
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standardli v informacnich systémech vefejné spravy, dale osvétu zaméfenou na tento
problém nebo naptiklad spolupréci v boji proti témto rizikim na Grovni Evropské unie a
Severoatlantické aliance a posileni mezinarodni policejni a soudni spoluprice pii

dopadeni pachateli t&chto utokd.*!

Riziko nestability, prohlubovani konflikth a vzniku novych, zvlaste
v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, neni mozné podceniovat. Ackoliv Bezpe¢nostni
strategie mluvi o tom, ze vlada se v souladu se svymi zahrani¢né-politickymi prioritami
zaméfuje zejména na zemé vychodni Evropy a zapadniho Balkanu,® soucasna
bezpecnostni situace ukazuje, Ze Evropa neni izolované od ostatnich ¢asti svéta, zvIasté
od Blizkého vychodu. Ditkazem o uvédoméni si faktu, ze nestabilita v Afghanistanu,
Pakistanu ¢&i jinych zemich v této oblasti miZe ovliviiovat bezpecnost at’ uz Ceské
republiky jako stdtu nebo jejich obcanli napiiklad v souvislosti s mezinarodnim
terorismem, je pritomnost ¢eského vojenského kontingentu v Afghanistanu. I kdyz
spole¢na operace pod hlavickou Severoatlantické aliance se uskutecnila podle ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy na obranu Spojenych statli, maloktery ze zacastnénych stath
pochyboval, Ze nestabilita v oblasti, popt. zhroucené staty (jak lze Sifeji definovat i
tehdej$i rezim Talibanu) miZe zhorSit bezpecnost i1 v téchto dotenych statech.
Argumenty o moznostech Uspéchu ¢i neuspéchu jdou v obecné roving stranou.

Proto kromé& preventivnich opatfeni, kterd nastifiuje Bezpec¢nostni strategie
(aktivni uc€ast v misich SBOP EU a NATO, podpora rozsiteni EU a NATO, podpora
politiky sousedstvi EU, aktivity v oblasti rozvojové a transformacni spoluprace a
humanitarni pomoci, podpora demokratizaénich procesti a pravniho statu)®® by méla
Ceska republika byt schopna vytvofit likvidagni opatieni téchto rizik at’ uz v ramei EU,
NATO nebo jinych mezinarodnich organizaci. V ¢lanku 62 Bezpecnostni strategie se
piSe: ,Jednim znastroji feSeni krizovych situaci je ucast v misich a operacich
mezinarodnich vladnich organizaci. Za timto uéelem CR zdokonaluje narodni systém
vysilani experti do zahrani¢nich misi na zdkladé¢ ziskanych zkuSenosti a wzké

. ’ r 67 v v ’ . s v ;o .
meziresortni spoluprace.””” Neméla by vSak zapominat i na krajni moznost vyslani mise

% Bezpetnostni strategie CR (2011), &1 55 - 57
% Bezpeénostni strategie CR (2011), &l. 58
% Bezpeénostni strategie CR (2011), &l. 58 - 61
%7 Bezpeénostni strategie CR (2011), ¢l. 62
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vojenského charakteru pfimétené¢ho rozsahu, bud’ v ramci mezinarodnich organizaci,
nebo i v rdmci mezivladnich dohod.

Riziko nestabilniho prostfedi mohou vyvolat jak hrozby, které mohou ohrozit
zajmy statu, ne vSak jeho pfeziti, tak i hrozby, jez by mohly ,,pouze* destabilizovat
zaklady regionalni meze mezinarodni stability. Pfikladem operaci reagujici na posledné
zminéné hrozby jsou mirové mise OSN, které maji ambici vyfesit pfiiny ozbrojenych
konfliktd. Spole¢nym rysem téchto operaci jsou jejich tti zakladni funkce — vojenské,
politické a humanitarni.®® Ceska republika by tedy mé&la piijmout takova opatieni, aby
byla schopna vyslat své odborniky ve vSech téchto aspektech do operaci pod zastitou

nejen OSN, ale i NATO, EU, OBSE a jinych mezinarodnich organizaci.

Riziko souvisejici s negativnimi aspekty mezindrodni migrace mize podle
Bezpednostni strategie ovlivnit bezpeénost CR®, nicméné preventivni i likvidagni
opatfeni tohoto rizika bude vzdy pfedev§im v kompetenci organt vnitini bezpecnosti,
pfestoZze je bezpecnost dnes pojiméana vétSinoveé jako komplexni. I tak bfemeno
prevence téchto rizik lezi jinde — pro prevenci je kli€ové fizeni pfist¢hovalectvi,
integrace cizinci, spoluprace vramci EU pfi potirdni nelegdlni migrace a ochrané
vnéjSich hranic EU prostiednictvim vyuZzivani informacnich systémi a efektivni
migraéni politiky EU.”® Preventivni opatieni Evropské unie za¢inaji kuptikladu u boje
proti pfi¢indm nelegalni migrace, jehoZz primarni prostfedky mohou mit podobu dohod
s tfetimi staty o problematice migrace kombinované s obchodnimi a rozvojovymi
programy, ale hlavné nemlzZe byt podceniovana dilezitost shromazd’ovani informaci ve
tietich statech a jejich vyména mezi &lenskymi staty Evropské unie.”' Evropska unie
také podporuje spolupraci v ochran€ vnéjSich hranic Evropské unie, které dnes v zdjmu
ostatnich Clenskych statd po zruseni vnitfnich hranic stfezi predev$im hrani¢ni stat.
Proto vznikla spolecnd evropska pohrani¢ni straZ FRONTEX, nicméné v ptipadé

v 1 T rw s P . EIET . 2
moiskych hranic jiZ zvy$end spoluprace existovala i pred jejim vznikem.’

% EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 292
% Bezpe&nostni strategie CR (2011), ¢&l. 63

0 Bezpe&nostni strategie CR (2011), &l. 63 - 64

"I KICINGER, Anna. International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to
this phenomenon. CEFMR Working paper. 2004, no. 2,s.4 - 5

7> KICINGER, Anna. International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to
this phenomenon. CEFMR Working paper. 2004, no. 2, s. 6
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Negativnim aspektem nelegalni migrace v Ceské republice zpravidla byva narist
trestné Cinnosti. Nelegalni migranti se vSak stavaji Castéji obét'mi trestnych €ind, které
na nich pachaji organizované skupiny pochdzejici predevsim z vychodni Evropy. Lidé
v téchto zloginnych organizacich vétsinou pobyvaji v Ceské republice také nelegalng.
Jelikoz vétSina nelegalnich migrantl na nasem Uzemi nema v imyslu pachat trestnou
¢innost a tim zvySovat bezpecnostni rizika, ale pouze je na nich trestna ¢innost pachéna,
jednim z moznych opatfeni by mohlo byt i udéleni ,jednordzového generdlniho
pardonu®. Jinym feSenim je posileni preventivni kontrolni ¢innosti policie. Represivni
slozky statu v €ele s policii a justici samoziejmé pifijdou na fadu v piipadé pachdani
samotné trestné ¢innosti.”

Negativni aspekty mezinarodni migrace jako hrozba miZze zapfi¢init i riziko
vzniku etnickych nepokojui & pfistéhovaleckych protesti. V Ceské republice to
prozatim neni pfili§ vyznamné riziko, nicméné napiiklad ve Francii je toto riziko
pomérné vysoké, pondvadz takové nepokoje se tam jiz udaly.”* Riziko etnickych
nepokojti nemusi byt v Ceské republice piili§ vysoké, ale i tak se miize objevit v piipadé
nespokojenosti romského etnika. Ackoliv nésilné nepokoje za sebou nechavaji
pfedevS§im znacné hmotné Skody, v nékterych piipadech v zahrani¢i po nich zlstaly i
obéti na Zivotech. Nasilné nepokoje udajné vznikaji spontdnné jako vysledek
dlouhodobého tlaku a napéti.” Z toho vyplyva, Ze nejlepsim protiopatienim by mél byt
dialog mezi vétSinovou spolecnosti a etnikem, ktery miiZze pocitovat kiivdu nebo se
mize citit vykofenény, pfipadné¢ snaha o lepsi integraci do vétSinové spolecnosti.
Nasilné nepokoje vSak nemusi mit pfi¢inu pouze v etnickych ¢i migra¢nich problémech,
ale mohou vznikat i jako dusledek radikalizace spolec¢nosti a politického extremismu.

Mezinarodni migrace vSak miize vevropském ¢i i mezinarodnim méftitku
zpusobit nestabilni bezpecnostni prostfedi, na néz lze reagovat i prostfednictvim
likvidaénich opatfeni, kterd nejsou primarn€ spojena s organy vnitini bezpecnosti.
Jelikoz je Ceska republika v schengenském prostoru, tak ochrana vné&j§ich hranic

nespadd do kompetence ozbrojenych sil, stejné tak ani piipadné nepokoje uvniti statu

7 CEJP, Martin a kol. Obrana proti ohrozZeni spolecnosti zévaznymi formami trestné cinnosti. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009, s. 57 - 58

" SMOLIK, Josef, SMID, Tomas a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MU,
MPU, 2010, s. 244

7 SMOLIK, Josef, SMID, Tomas a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MU,
MPU, 2010, s. 252
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souvisejici s pfistehovalectvim a integraci cizinci. V krajnich piipadech, kdy by
migrace ovlivilovala bezpe€nost na vnéjSich hranicich EU, pfipadné Spatna
bezpecnostni situace ve tietich statech by sama zapficiiovala masovou migraci do zemi
Evropské unie, potazmo piimo do Ceské republiky, by viak ozbrojené sily mohly
ptispét ke zklidnéni situace at’ uz pomoci vyslani jednotek k posileni ochrany vnéjsich
hranic EU, nebo vyslanim mirovych misi do tfetich stath za Gcelem zklidnéni situace,
ackoliv takova opatfeni by mohla byt kontraproduktivni. Opatieni ozbrojenych sil
v takovych pfipadech vSak nemohou byt pravdépodobné jind nez ta popsana

v predchozich odstavcich.

Principidlné podobné jsou na tom i rizika spojend s hrozbou organizovaného
zlo¢inu a korupce. Ozbrojené sily v tomto piipadé mohou ve vétsing ptipadi poskytovat
pouze podporu dalsim bezpecnostnim organim statu. V krajnich ptipadech mohou
v ramci mezinarodnich misi zasahovat i1 proti organizovanym zlo¢ineckym skupinam,
narkomafiim a paramilitarnim organizacim, aby se zabranilo jejich Sifeni do ¢lenskych
stati EU, potazmo do Ceské republiky. Mezi obvykld opatieni souvisejici s témito
riziky vSak patii mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace a zdokonalovani pravniho
prostiedi.”® Mezi legislativni a spravni opatieni, ktera zabrafuji §ifeni rizik vyplyvajici
z organizovan¢ho zlo¢inu a korupce patii napiiklad zaklddani specializovanych
policejnich utvarli, specializované odbory na vrchnich statnich zastupitelstvich,
efektivni Cinnost zpravodajskych sluzeb, zvlasté¢ pak kontrarozvédky — Bezpecnostni
informacni sluzby, zdokonalovani trestniho zakona a trestniho fadu, stabilizace policie
v optimalnim pocetnim stavu s dostatecnymi prostfedky. Jak jiz bylo zminéno,
organizovany zlo€in uzce souvisi 1 s nelegalni migraci. Migracni a azylova politika se
tudiz musi zefektivnit a musi se zabranit jejimu zneuZzivani. V neposledni fad¢ je také
dilezitd vysokéd informovanost vetejnosti o nebezpe€nosti organizované¢ho zlo€inu a
korupce, aby se zabranilo naruSovani politického, hospodatského i pravniho systému a

zneuzivani hromadnych sdélovacich prostiedki.”’

76 Bezpe&nostni strategie CR (2011), &l 65
"7 CEJP, Martin a kol. Obrana proti ohrozeni spolecnosti zavaznymi formami trestné cinnosti. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009, s. 100 - 102
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Aby se zabranilo riziklim souvisejicim s funkénosti kritické infrastruktury (KI) a
strategickych podnikii — zejména v odvétvi energetiky a informacénich a komunikacnich
technologii — je tfeba zvySovat ochranu a odolnost prvki KI, spolupracovat s majiteli a
provozovateli prvki KI a zachovat kontrolu nad KI a strategickymi podniky patfici statu
a zachovat vliv a kontrolu ve strategickych spoleénostech ptisobicich v oblasti KI.”®

Podle Narodniho programu ochrany kritické infrastruktury je tfeba zejména urcit
kritéria pro urovani prvki kritické infrastruktury, zajistit legislativni upravy (zvlasté
pak implementace Smérnice o evropské kritické infrastruktuie do pravniho ¥adu CR),
ur¢it klicové nositele utkolt, pfiCemz primarni koordinacni roli pro oblast kritické
infrastruktury ma Ministerstvo vnitra, dale vypracovat programy pro ochranu KI,

finanéné zabezpe¢it ochranu KI a podpofit védu a vzdélavani v oblasti KI.”

Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie je hrozbou, kterd by
mohla zptsobit souvisejici vice ¢i méné pravdépodobné bezpecnostni rizika tykajici se
predev§im vnitini a ekonomické bezpecnosti, ale vypadek strategickych surovin by v
krajnim pfipadé mohl zpisobit i nestabilitu v oblasti, popf. omezeni funkc¢nosti
ozbrojenych sil pii feseni lokalnich konfliktd. Preventivni opatieni, ktera by méla Ceské
republika zavadét, obnasi diverzifikaci dodavek strategickych surovin, predpoklady pro
stabilni dodavky elektrické energie a tvorbu strategickych rezerv statu, zajiSténi
potravinové bezpetnosti a piistupu ke zdrojim pitné vody.*® Stat by mél rovn&z
vybudovat efektivni varovné systémy, které by zabranily panice a chaosu mezi

obyvatelstvem at’ uz kvili nefunkéni infrastrukture, tak i kviili nedostatku surovin.

Rizika souvisejici s pfirodnimi katastrofami, pohromami antropogenniho ptivodu
a jinymi mimofadnymi udélostmi se mohou vyskytovat pomé&mé &asto. Proto Ceska
republika pfijima piredev§im preventivni opatieni spocivajici ve vzdélavani pracovnikl
vetfejné spravy a bezpecnosti, vycviku slozek Integrovaného zdchranného systému a
prislusniki  bezpecnostnich sborti. Zaroven podporuje 1 vzdeélavani obcantd

v bezpecnostni problematice, rozviji meziresortni spolupraci a spolupraci slozek 1ZS

¥ Bezpeénostni strategie CR (2011), ¢l. 69
7 Nérodni program ochrany kritické infrastruktury (2009), s. 4 - 7
% Bezpecnostni strategie CR (2011), ¢1. 70
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s obCanskymi sdruzenimi.” Likvidacni opatfeni zajistuji pfedevsim jiz zminéné slozky
integrovaného zachranného systému a dalsi relevantni slozky, naptiklad pravé Armada

Ceské republiky &i sbory dobrovolnych hasi¢t.™

Ackoliv, jak dlouhodob& upozoriiuji analytici i strategické bezpecnostni
dokumenty, riziko souvisejici s agresivni zahrani¢ni politikou ciziho statu, ktera by
mohla vyustit v v konvenéni véalku, neni v horizontu nasledujicich let vysoké, nelze ho
Gplng opominout.® Prevenci pied timto typem Gtoku je uast v mezinarodnich
organizacich — Evropské unii, Severoatlantické alianci a dobré vztahy se sousednimi
zemémi.* Kdyby vsak k takovému masivnimu utoku doslo, bylo by v dnesnich
podminkach pochopitelné, ze likvida¢ni opatieni rizika ohroZeni izemi by nelezela na
bedrech &eského statu, ale predeviim by se Ceska republika musela spolehnout na
uplatnéni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy, nebot NATO by méla mit pozadované
schopnosti na odvraceni utoku. Ve strategickém konceptu NATO se mimo jiné pise, Ze
aliance bude ,,...rozvijet a udrZovat silné, mobilni a rozmistitelné konvencni sily
k plnéni jak ukoli podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, tak expedi¢nich operaci
Aliance, a to i s vyuzitim Sil rychlé reakce NATO.“¥ I tak by viak méla Ceska
republika udrzovat zakladni konvenéni schopnosti v oblasti pozemnich 1 vzdus$nych sil,
nebot’ je nezpochybnitelné, Ze obrana vlastniho izemi a obyvatelstva je jeji prioritou.
Jan Eichler fik4, Ze ,,...Armada Ceské republiky by méla mit takovou strukturu, vyzbroj
a bojovou ptipravu, aby byla schopna, at’ uzZ samostatné¢ nebo v soucinnosti se svymi
spojenci, plnit nejen ukoly v zahrani¢i, ale v pfipad¢ potieby také ukoly spojené
s obranou tzemi CR. I kdyZ pravdépodobnost tak nepfiznivého zvratu je dnes velice

nizka, nelze vaznost jeho piipadnych dopadi zanedbavat. ™

Dosud byla uvedena zejména preventivni a likvidacni opatfeni proti rizikiim
vztahujici se kurcitym hrozbam, kterd byla vétSinou konkrétni a nemohla byt

popisovana obecné. Nyni budou popsany opatieni proti rizikiim, které mohou vyplyvat

*! Bezpe&nostni strategie CR (2011), &l. 79 - 80

%2 Bezpecnostni strategie CR (2011), ¢l. 75

%3 Napt. Strategicka koncepce obrany a bezpetnosti NATO (2010), &l. 7 — 8, Bezpeénostni strategie CR
(2011), ¢l. 17

% Bezpetnostni strategie CR (2011), &l. 17

% Strategick4 koncepce obrany a bezpeénosti NATO (2010), ¢1. 19

% EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 292
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z mnoha ohrozeni ¢eského statu a jsou vztazené spiSe k ochrané bezpecnostnich aktiv.
Mohou to byt rizika pro statni integritu ¢i obyvatelstvo, ale kde hrozbou miZe byt
terorismus, konvenc¢ni utok ¢i pfirodni katastrofy.

V souvislosti s likvidaénimi opatienimi je také nutné zminit, ze Ceské republika
ma podle zékona ¢tyfi krizové stavy — stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu
a vale¢ny stav — na jejichz zaklad¢€ jsou vytvarena opatfeni k zajisténi bezpecnosti. Tato
opatfeni mohou byt opét legislativni, spravni ¢i vojenskd a mohou byt v gesci riznych
ministerstev. Opatfeni v zavislosti na vyhlaSeni krizového stavu provadéji dotena
ministerstva, bezpe¢nostni slozky &i spravni tfady.”’

Hrozby jako terorismus, negativni aspekty nelegalni migrace ¢i organizovany
zlo¢in mohou rliznymi zplisoby zvySovat i riziko omezovani lidskych prav, demokracie
a pravniho statu. Jiz bylo ¢astecné zminéno, Ze proti témto rizikim se lze branit

napftiklad dobrou politickou kulturou, celospolecenskym dialogem ¢i toleranci.

Mnoha ohroZenimi vznika riziko poskozeni ekonomiky, ekonomickych ztrat ¢i
hospodaiské kriminality. Preventivni opatfeni spocivaji piedev§im v silné a zdravé
ekonomice a dostateCnych rezervach. Preventivni opatfeni proti zasaZeni urcitou
hrozbou byla vyjmenovana vySe. V piipad¢ zasazeni ur¢itou hrozbou je ekonomicka,
energeticka a surovinova bezpecnost Ceské republiky véetné vytvofeni strategickych
rezerv zajiStovana predevSim systémem Hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
(HOPKS), coz je dle zdkona ¢. 241/2000 Sb. soubor organiza¢nich, materidlnich nebo
finan¢nich opatfeni, pfijimanych organy vefejné spravy v souvislosti se zabezpecenim
nezbytnych a mobiliza¢nich dodévek vyrobku, praci a sluzeb, bez nichz nelze zajistit
piekonani krizovych stavi.*®

,Obecnym cilem systému Hospodaiskych opatieni pro krizové stavy je ziskani
ptehledu o zdrojich a jejich dodavatelich a v ptipad€ nutnosti (za krizové situace) jejich
operativniho a rychlého zajisténi v podobé nezbytné dodavky vyrobki, praci nebo
sluzeb. Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy jsou tedy pfijimdna po vyhlaSeni

krizovych stavii a jsou ucena: 1) k uspokojeni zdkladnich potieb fyzickych osob na

87 Krizové stavy, web HZS CR, http://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-
krizove-stavy.aspx

% Systém hospodatskych opatieni pro krizové stavy, web SSHR,
http://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/opatreni_krizove stavy.aspx
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tizemi CR umoziiujici preziti krizovych stavil bez t&zké ujmy na zdravi, 2) pro podporu
¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sboril, hasi¢skych zachrannych

sborti a havarijnich sluzeb, 3) pro podporu vykonu statni spravy.«®

Systém
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy tvofi pét zakladnich prvka: a) systém
nouzového hospodarstvi, ktery je urcen k zajisténi nezbytnych dodavek pro pokryti
zakladnich potfeb obyvatelstva, k podpofe ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort a
k podpofe vykonu statni spravy; b) systém hospodaiské mobilizace, ktery je urcen
k zajisténi zdrojii pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory; c) systém statnich
hmotnych rezerv (mezi né€z patfi hmotné rezervy, pohotovostni zasoby, zasoby pro
humanitarni pomoc a mobiliza¢ni rezervy), jenz vytvari materialni zdroje nezbytné pro
feSeni krizovych situaci, pfiCemz hmotné rezervy tvoii strategické rezervy statu
v oblasti nouzovych zasob ropy a ropnych produktii a zasob pro zajisténi surovinové
a potravinové bezpec¢nosti Ceské republiky; d) vystavba nezbytné infrastruktury; e)
systém regulacnich opatfeni. Tento systém HOPKS je vhodny pro feSeni vSech typt
krizovych situaci, ale je mozné vyuzit ho i pro feSeni mimotfadnych udalosti velkého

rozsahu.”’

Mnoha ohroZeni mohou byt komplexni (napfiklad spojeni terorismu s pouzitim
ZHN atp.) a rizika z nich vyplyvajici mohou zplsobit jina rizika — naptiklad v mnoha
pfipadech nestabilitu ¢i prohlubovani konfliktli. Proti témto rizikiim, ktera souvisi
zv1asté s deklarovanymi mezinarodnimi zajmy Ceské republiky, se lze branit predeviim
efektivni  spolupraci na uUrovni mezinarodnich  bezpecnostnich  organizaci
prostiednictvim dodrZzovanim Gmluv, spole¢nymi cvicenimi, jednotném postoji a
odhodlanim razné jednat v odGivodnénych ptipadech. Pro ptipady vojenskych operaci
musi mit ¢lenské staty pochopitelné pozadované dohodnuté schopnosti. Takto je mozné
predejit 1 rizikiim omezeni spoluprace s NATO a EU. Mezindrodni spolupraci
v Severoatlantické alianci a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé€ se rovnéz

ptedchazi riziku proliferace konvenc¢nich zbrani.

% Hospodaiska opatieni pro krizové stavy, web HZS CR, http://www.hzscr.cz/clanek/menu-krizove-
rizeni-a-cnp-hospodarska-opatreni-pro-krizove-stavy-hospodarska-opatreni-pro-krizove-stavy.aspx
% Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, web SSHR,
http://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/opatreni_krizove stavy.aspx
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4. Pozadované bezpecnostni schopnosti ozbrojenych sil

CR

Na zaklad€ popsanych preventivnich i likvida¢nich opatienich jednotlivych rizik
ceskému statu budou nyni formulovany optimalni bezpec¢nostni schopnosti (zvIasté pak
souvisejici s ozbrojenymi silami Ceské republiky), které je tieba mit, aby zminéna
opatfeni mohla byt funkéni. Schopnosti, jejichz nositelem by mély byt ozbrojené sily
Ceské republiky budou rozebrany ponékud podrobnéji, naopak schopnosti, jejichz

nositelem ozbrojené sily pravdépodobné nebudou, budou popsany spisSe obecné.

Bezpec€nostni schopnosti, které je tieba mit k tomu, aby byla funkéni opatfeni
proti rizikim pramenicim z terorismu, mohou byt rlizna. V ptipadé€ terorismu miiZeme
vychézet zejména z extrateritoridlniho a intrateritorialniho pfistupu. Ozbrojenych sil se
tyka predevSim extrateritoridlni pfistup, v jehoz rdmci budou muset vybudovat
schopnosti zasahovat na uzemi jinych statl, i kdyz musi mit schopnosti piipadné
zasahovat proti subverzivni ¢innosti i na vlastnim uzemi. V piipad¢ vojenskych operaci
proti rezimim podporujicim terorismus je tfeba rozliSovat, zda se jednd o masové
operace sméfujici k pordzce rezimu (naptiklad operace Enduring Freedom ve fazi boje
proti rezimu Talibanu v Afghanistanu) nebo o omezené udery (napiiklad v ptipade
raketovych udertt USA proti zatizenim v Stidanu v roce 1998). U vojenskych operaci je
dale mozné rozliSovat, jestli jsou preemptivni (maji zabranit chystanym teroristickym
Gtokim) nebo tzv. trestné (maji slouZit jako odplata za podporu terorismu).’’
V konkrétnim ptipadé ozbrojenych sil Ceské republiky je ziejmé, Ze nemaji a nemohou
mit takové schopnosti, aby samy provadély at’ uzZ masové vojenské operace ani omezené
tidery na cizim uzemi. Pro tyto piipady je viak Ceska republika ¢lenem mezinarodnich
organizaci, v jejichz ramci by vSak méla byt schopna vyslat urcité jednotky. V ptipadé
takového uderu (ale i v piipadé obrany svého uzemi ¢&i jinych typt operaci) Ceska
republika urcité schopnosti poskytne sama a jiné ziska od ostatnich ¢lenskych statu.

Boj proti ozbrojené subverzivni ¢innosti (neboli counterinsurgency), jehoz

nejzaingjSim piikladem je terorismus, neni tradicnim konfliktem. Podle raznych

! GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenskd strategie. Praha: MO
CR - PIC MO, 2008, 5. 242
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koncepci lze proti terorismu ¢i guerille bojovat prostfednictvim nasazeni masivni
brutalni sily proti subverzivnim sildm i obyvatelstvu, ¢i skrze ziskani pfizn€ mistniho
obyvatelstva. Autofi Vojenské strategie rovnéz uvadi strategii Johna M. Collinse proti
guerille, kterd mlze byt trojiho druhu a spociva bud’ v systematickém pronasledovani a
likvidaci guerillovych jednotek, nebo dobyti a udrzeni kli¢ovych center (véetné ziskani
ptizn& obyvatel) a roz§itovani zony vlivu, ¢ kombinaci obou predchozich.””

Boj proti terorismu miize mit podle riznych ndzorGt mnoho podob. Zatimco
Evropa dava pfednost komplexnimu feSeni s diirazem na prevenci a opatieni spoc¢ivajici
v ochrané obyvatel, pronasledovani a ptipadné reakce na utoky”, tedy prostiedky
zejména vnitini bezpecnosti, Spojené staty v cele s Georgem Bushem se zamé&fily spise
na vojenské vyfeSeni problému v ramci valky proti teroru. Po nastupu Baracka Obamy
do ufadu se sice pokracovalo v téchto valkach, diraz se ale kladl na zachovani silné
ptitomnosti NATO v Afghénistanu, nez se zde stabilizuje bezpe¢nostni situace.’
Vojenské operace v téchto dvou statech, které se zaméfily na boj proti ozbrojené
subverzivni ¢innosti v ramci valky proti teroru potvrdily, ze napfiklad vzdusna moc
sama o sob& neni schopna uplné porazit nepfitele, i kdyZ existence technologicky

vyspélého letectva piedstavuje zasadni vyhodu pro pozemni operace.”” Na zagatku 21.

vvvvvv

YV

po svété na 20 tun. Podle dnes prosazovan¢ho feSeni by méla stfedné tézka bojova
vozidla zajistit schopnost zni€it diky vyspélym technologiim neptatelské t€z8i zbrané
predtim, nez budou moci zautocit. Podle jinych nazort vSak toto obétovani palebné sily
1 ochrany ve prospéch mobility neni nutné, nebot’ vojensky zdsah bude vyzadovat
politickou podporu, ¢imz se ziskd Cas na pfesun po mofi anebo v piipadé¢ nutnosti
rychlého nasazeni pro zacatek postaci prvosledové jednotky, zatimco pateini sily budou

mit &as ke konvenénimu presunu.”®

> GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenskd strategie. Praha: MO
CR — PIC MO, 2008, s. 241

%3 Strategie EU proti terorismu (2005)

% SMOLIK, Josef, SMID, Tomas a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MU,
MPU, 2010, s. 134

” GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenskd strategie. Praha: MO
CR — PIC MO, 2008, s. 205

% GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenskd strategie. Praha: MO
CR - PIC MO, 2008, s. 208
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I kdyz vojensky boj proti terorismu je podle nékterych nazort tézko tspéSnou
strategii pro boj s terorismem’’, je dobré mit v takovém piipadé uréité schopnosti.
Z divodu netradicné vedeného boje a potfebé kombinace rtiznych bezpecnostnich
schopnosti pfi boji proti subverzivni ¢innosti na Gzemi jinych statl je mozné, aby se
Ceska republika v piipadé takového konfliktu zapojila uréitou specializovanou
schopnosti. Jelikoz Ceskd armada dnes nema potifebné schopnosti extenzivniho boje
(navic na cizim Gzemi), nema moznost pfesunu po mofti a zaroven jiz ma zkuSenosti
s uCasti v mezinarodnich operacich (jak proti terorismu, tak i mise vyslané za jinym
ucelem), je zadouci, aby se do takovychto operaci zapojila bojovymi jednotkami, které
jsou vysoce mobilni s dostatecnou palebnou silou, jejichz technika by se dala
transportnimi letouny snadno piepravovat do riznych mist svéta. Z toho divodu by se
meély Ceské ozbrojené sily spolehnout zejména na lehké mechanizované a motorizované,
ptipadné vysadkové jednotky. V piipadé preemptivniho tderu (v ¢eskych podminkach
velmi nepravdépodobného) se vyuziji spiSe vzduSné sily. Bild kniha o obrané
pfipomind, Ze bojové Casti pozemnich sil se cvii zejména za ucelem nasazeni
v mezinarodnich misich v rdmci EU, NATO ¢i ad hoc koalic. Proto by k tomu mél byt
prizpisoben i vycvik scilem dosazeni co nejvétsi interoperability.”® Vhodnou
specializaci ¢eskych ozbrojenych sil pro takové typy operaci jsou specialni sily, které
provadéji nendpadné, kryci ¢i utajené operace a ziskdvaji informace pro podporu
taktického 1 strategického rozhodovani. Maji dosahovat piesné vymezenych ucinki, a to
jak pfimym, tak i nepfimym pisobenim a mohou operovat na sousi i ve vod¢ a byt
schopni vzdusnych vysadka.” Tyto specidlni sily by mohly zastavat vyznamny tikol
bezprostiedni eliminace a likvidace teroristickych jednotek a jejich zdkladen a zaroven
pfinaset zpravodajské informace ¢i mohou pomoci pii zachranovani rukojmi. Protoze
efektivita vojenského uderu na cizi Gizemi s cilem znicit ¢i utlumit terorismus muze byt
pfinejmensim spornd, jednim z mozZnych zpisobl, jak bojovat proti teroristickym
skupinam je infiltrace dovnit téchto skupin a cilena likvidace jejich viidet.'” Kromé

specialnich sil je mozné vyuzit i schopnosti hloubkového prizkumu vcetné vyhledavani

" DALY, Sara A. Fight Terrorism With Intelligence, Not Might. RAND,
http://www.rand.org/commentary/2003/12/26/CSM.html

°® Bild kniha o obrang. Praha: MO CR, 2011, ¢l. 7.6.2, 5. 100

* Bil4 kniha o obrang. Praha: MO CR, 2011, ¢l. 7.6.5, 5. 100

1% CEJP, Martin a kol. Obrana proti ohroZeni spolecnosti zavaznymi formami trestné cinnosti. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009, s. 195
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a ni¢eni diverznich jednotek a teroristt. Ceska republika jiz zkuSenosti s vyslanim
specidlnich sil ma, nebot’ vyslala 601. skupinu specialnich sil z Prostéjova nejen do
Afghanistanu do bojové operace Trvala svoboda, ale 1 v ramci operace Poustni boure ¢i
do misi na uzemi byvalé Jugoslavie.'”" Proto by mohla usilovat o rozvoj a rozsifeni
téchto schopnosti, aby mohla konkurovat tém nejlepSim specidlnim jednotkdm ve svéte.
Ne nelogicky je tato 601. skupina specialnich sil pfimo podfizena Vojenskému
zpravodajstvi. Vojenské zpravodajské sluzby totiz mohou monitorovat teroristické sité,
pfiCemz zpravodajské informace zpravidla dostdvaji pravé od specidlnich jednotek.
Vyuziti by v pfipad¢ operaci proti terorismu meélo i vojskové zpravodajstvi a prizkum
s vyuzitim geografické, hydrometeorologické i jiné informacni podpory. Obranou proti
takovymto asymetrickym protivnikim by mohlo byt kromé zintenzivnéni spoluprace
armady a tajnych sluZeb i vétsi diiraz na psychologicky boj.'*

Policejni a ozbrojené stabilizacni operace zamétené na zamezeni subverzivnich
projevi terorismu na vlastnim ¢i dobytém uzemi vyzaduji jak schopnosti ozbrojenych
sil, tak schopnosti kuptikladu policie. Ozbrojené sily by mély mit zejména schopnost
udrZet dobyté uzemi (op¢t ale pouze v sou€innosti s ozbrojenymi silami jinych stati) a
zaroven Uzemi stabilizovat, a to napfiklad vycvikem mistnich bezpecnostnich slozek.
Vhodna je k tomuto ukolu Vojenska policie, ktera mimo jiné rozviji schopnosti k plnéni
vojensko-politickych tikolii v operacich mimo tizemi Ceské republiky se zaméfenim na
provadéni vycviku, mentoringu a monitoringu mistnich policejnich slozek.'®®

Bezpecnostni schopnosti v rdmci intrateritoralniho pfistupu spocivaji zejména ve
zpravodajské Cinnosti, kterou by méla vykonavat kontrarozvédka, coZ je v ¢eském
pfipadé¢ Bezpecnostni informacni sluzba. Ta by méla spolupracovat pii prevenci a
potirdni extremismu a terorismu s Policii CR. Policie by se rovnéz méla postarat o
zajiSténi ochrany vysokych predstaviteli statu. Zaroven by pochopitelné méla
disponovat schopnostmi souvisejicimi s prondsledovanim a dopadenim pachateld.
Netfeba dodavat, Ze koordinace a spoluprace zpravodajskych a policejnich slozek by
méla probihat i na mezinarodni Grovni. Pfi zvladani nasledkt teroristickych utokl se

také uplatni schopnosti jednotlivych slozek Integrovaného zdchranného systému,

1% Zahraniéni mise, web 601. skss, http://www.601skss.cz/mise.html

122 GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel (eds.). Vojenska strategie. Praha: MO
CR — PIC MO, 2008, s. 230

' Bila kniha o obrang. Praha: MO CR, 2011, ¢l. 7.11.3, s. 108 - 109
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napiiklad schopnosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pfi zvladani
pozéart (pfipadné likvidace nebezpecnych chemikalii), schopnosti zdravotnikd pfi
zachrané lidskych zivotl ¢i pomoc policie obanim v tisnovych situacich.

Strategie boje proti terorismu, jak jiz bylo zminéno, povazuje za velkou vyzvu
dneska ochranu mékkych cilil pied teroristickymi witoky. Proto by méla Ceska republika
vénovat zvySenou pozornost prevenci teroristickych tutokd na mistech s vysokou
koncentraci obyvatelstva (ndkupni centra, mista sportovnich utkéni, vyznamné dopravni
uzly. DalSimi zranitelnymi misty mohou byt prvky kritické infrastruktury (zdroje pitné

104

vody, elektrarny, pamatné a nabozensky vyznamné objekty). " V piipadé ochrany

dopravni infrastruktury patii mezi priority ochrana civilniho letectvi a bezpecnost

L. .. , . < 105
pozemni piepravy vysoce rizikovych nebezpe¢nych véci.

Nelze zapominat ani na
ochranu objektli nezbytnych pro chod statu a také zahrani¢nich mise, na kterych se
podileji nejen piislusnici Armady Ceské republiky, ale tfeba i civilni slozky, jako
v ptipad¢ provinéniho rekonstrukéniho tymu. Schopnosti ochranit at’ uz tzv. mékke cile,
i kritickou infrastrukturu musi mit jak ozbrojené sily, tak policie ¢i dalsi slozky.
Zvlasté vhodna je k tomuto tkolu v rdmci ozbrojenych sil opét vojenska policie, jenz
plni tkoly policejni ochrany ozbrojenych sil, vojenskych objekti, vojenského materialu
a ostatntho majetku statu, s nimz hospodaii organizace v plisobnosti Ministerstva

obrany.'*

M¢éla by tedy mit dostatecné schopnosti a prostfedky, aby zajistila ochranu
zahrani¢nich misi, vojenské objekty véetné letiSt’ €i pirepravu nebezpeénych materialii.
Prestoze ochranu objektii nezbytnych pro chod statu, civilnich letist, elektraren, jinych
prvkl kritické infrastruktury (napfiklad i objekty s uloZenymi hmotnymi rezervami) a
dopravni infrastruktury a tzv. mékkych cilit ma na starosti pedevsim Policie CR nebo
soukromé bezpecnostni agentury (nebo napiiklad v ptipadé¢ civilnich letiSt’ i ozbrojena
slozka provozovatele), je zdhodno v piipadé kritickych situaci zajistit pomoc od
Vojenské policie, prizkumnych jednotek, potazmo celé Armady Ceské republiky. Lze
rovnéz uvazovat o tom, zda by nebylo efektivni vyuzit schopnosti ozbrojenych sil i ve
vétsi mife u téchto objektl, ¢i alespon posilit spolupraci armady a policie pfi jejich

ochrané.

1% Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 2012 (2010), s. 15
193 Strategie boje proti terorismu pro 1éta 2010 — 2012 (2010), s. 16
1% Bil4 kniha o obrang. Praha: MO CR, 2011, &l. 7.11.1, s. 108
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Bezpe€nostnimi schopnostmi, které je tfeba mit pro ochranu pied zbranémi
hromadného niceni a jejich nosicl, by mély mit zejména ozbrojené sily. Dnesni pfistup
k bezpecnosti by mél byt komplexni naptiklad z toho diivodu, Ze riziko pouziti zbrani
hromadného niceni se mize vztahovat jak k teroristickym strukturdm, které by se je
mohly pokusit ziskat, tak k nevyzpytatelnym stattim, které by tyto zbrané¢ mohly pouzit
jak proti cizim statim, tak proti vlastnimu obyvatelstvu. JelikoZz je v ceskych
strategickych dokumentech tato hrozba na druhém misté hned za terorismem, mély by
jisté Ceské ozbrojené sily mit schopnosti se sriziky pouziti téchto zbrani umét
vypofadat. V predchozich ¢astech uvedena preventivni opatfeni lezi zejména na bedrech
mezinarodnich organizaci. Preventivni opatieni ¢eského statu spociva zejména v tom,
aby teroristé neziskali pfistup k jakymkoliv nebezpecnym materialim. Proto se musi
zajistit ochrana jadernych elektraren, vyzkumnych jadernych, biologickych ¢i
chemickych laboratofi, aby terorist¢é nemohli uskutecnit Gtok s vyuzitim chemickych
latek ¢i naptiklad nesestavili tzv. Spinavou bombu. Stejné tak je ovSem dulezité zabranit
teroristim ve vlastnim vyvoji ZHN a ochrénit prvky primyslové, dopravni a socidlni
infrastruktury, ze kterych by kvili zdmérnym uderiim konvencnimi zbranémi teroristy
mohlo dojit k sekunddrnimu uvolnéni toxickych latek, biologickych agens a

107

radionuklidd. ”* Zda se, Ze snaha vzdorovat hrozbé toho, Ze by se ke ZHN dostali

teroristé, bude zfejmé hlavnim tkolem mezinarodniho spole¢enstvi ve 21. stoleti.'*®
Prestoze je pouziti téchto materidlli pravdépodobnéjsi v cizich statech nez na
Ceském uzemi, je tfeba i tak rozvijet schopnosti ochrany pfed témito zbranémi, nebot’
cilem mohou byt jak ob&ané Ceské republiky, tak eiti vojaci na zahraniénich misich.
Ceské ozbrojené sily by tedy mély mit dostateéné rozvinuté schopnosti ochrany proti
chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim a proti u¢inkim
nebezpecnych latek. I kdyz riziko pouziti jadernych zbrani proti obyvatelstvu neni
v soucasnosti tak vysoké jako dfive, nemélo by se zapominat na prostfedky civilni
ochrany vcetné krytli a systému varovani. Radiologickd ochrana je tfeba kvili riziku
jaderné havarie, které sice u nds neni pfili§ vysoké diky vysokému zabezpeceni

jadernych elektraren a Castym cvi¢enim, nicméné nelze nikdy vyloucit, jak je tomu

"7 SMOLIK, Josef, SMID, Tomas a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MU,
MPU, 2010, s. 221
1% SMOLIK, Josef, SMID, Tomés a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Bro: MU,
MPU, 2010, s. 113
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vidno v ptipadé japonské Fukushimy. Schopnosti ochrany pted chemickymi zbranémi
mohou byt vyuzity naptiklad v ptfipadé¢ zasazeni ceskych vojakd ¢i spojeneckych
jednotek. Neni t€Zké si totiz piedstavit, Ze by mohly byt pouZzity napiiklad pti pfipadné
intervenci do Syrie, kde takovato situace tidajné jiz nastala.'”” Pro obyvatelstvo mizou
byt vsoucasnosti nejrizikovejsi  biologické a jiné nebezpecné latky vcetné
epidemiologickych onemocnéni. Proto je jisté vzajmu Ceské republiky udrzovat
schopnosti ochrany pied témito latkami, mit k dispozici personal se schopnosti 1é€it
obyvatelstvo a likvidovat u¢inky nebezpecnych latek a vlastnit zatizeni, kde je mozné
zvladat nésledky biologickych Utokl, potazmo nakazlivych onemocnéni, ktera jsou
vaznym rizikem dneska.''® Jistou schopnost ochrany proti chemickym, biologickym,
radiologickym a jadernym zbranim ma ¢eskd arméda jiz nyni, tudiz jeji rozvoj je jisté
vice nez zadouci. V souvislosti s profesionalizaci ¢eské armady je jist¢ vhodné, jak jiz
bylo naznaceno, specializovat se na urcité konkrétni bezpecnostni schopnosti, zv1asté
kdyz zbran¢ hromadného niceni a jejich nosicii v souvislosti s riziky jejich Sifeni jsou
jednou z nejvétsich hrozeb dneska.

Samostatnou kapitolou je ohrozeni tizemi CR nosi¢i zbrani hromadného nideni,
kterymi mohou byt kuptikladu ruéni palné zbrané€, mala prenosna zatizeni, délostielecka
munice, letecké bomby, ,,sebevrazedna vozidla®“, letadla ptrevazejici ZHN, v ptipadé
biologickych zbrani i zvifata a lidé, ale zvlasté dvé specidlni kategorie zbrani, které se
mnohdy déavaji do pfimé souvislosti se zbranémi hromadného niceni jako jejich typické
nosice — balistické rakety a stiely s plochou drahou letu.'"!

Riziko Sifeni nosici ZHN ¢i jejich pouziti pochdzi zejména od cizich stati.
V piipad€ agresivni politiky ciziho stidtu by se tato mohla projevit utokem na ceské
uzemi praveé prostfednictvim balistickych raket ¢i stiel s plochou drahou letu, at’ uz
s hlavicemi obsahujicimi ZHN anebo bez nich. Za redlnou hrozbu pro bezpecnost je
dnes povazovéano vlastnictvi ZHN, potazmo jejich nosicl, Severni Koreou, franem,

Syrii, Cinou a Pékistanem, nebot’ u nich existuje podezieni, ze tyto zbran& vyvijeji,

19 Syrie pouzila chemické zbrang, ziejmé sarin, pripustil Washington, http://zpravy.idnes.cz/syrska-
vlada-nejspis-pouziva-chemicke-zbrane-pripustil-washington- 1 px-

/zahranicni.aspx?c=A130425 181819 zahranicni_btw

"9 Nova ptagi chiipka je jednou z nejsmrteln&jich svého druhu, http://zpravy.idnes.cz/who-o-nove-ptaci-
chripce-0sh-/zahranicni.aspx?c=A130424 101147 zahranicni_ert

" SMOLIK, Josef, SMID, Tomés a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Bro: MU,
MPU, 2010, s. 108
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vyrabg&ji nebo skladuji.''? V soucasné dobé zde mize byt nejvétsi riziko tohoto utoku na
tizemi evropského kontinentu napiiklad od Iranské islamské republiky. Vzhledem
k nejisté situaci v Syrii si vSak Evropa nemiZe byt dnes ni¢im jista, ani tim, ze se ke
zbranim hromadného nic¢eni nedostanou islamsti teroristé. Je-li tedy tieba specializace
Ceskych ozbrojenych sil, které by byly pro soucasné bezpecnostni prostiedi
nejefektivngj$i, je mozné zaméfit se na schopnosti protivzdusné obrany, rozvoj
radiolokac¢nich systémi a vzduSnych sil, které pravdépodobné nejefektivnéji zajisti

ochranu tzemi CR a zaroven dostate¢né odstraSeni.

Kybernetické utoky jsou hrozbou hned za zbranémi hromadného niceni. Rizika
jejich uskutecnéni mohou byt rizné intenzity v zavislosti na tom, odkud pochéazeji a na
jaké zajmy mifi. Kybernetické utoky mohou byt tzce spjaty s terorismem a v tomto
ptipad¢ hovotime o kyberterorismu. Zarovent mohou toky pochézet od ciziho statu, aby
vyfadily komunikaéni systémy nebo se dostaly k citlivym informacim. Je tedy nutno
udrZzovat takové bezpecnostni schopnosti, které by =zabranily zneuZziti citlivych
vojensko-politickych informaci a ochromeni bud’ komunikacnich systémil statu, kritické
infrastruktury nebo statnich Gradi. Tyto schopnosti by mély mit jak ceské trady, tak i
Ceskd armada. Vojenské zpravodajstvi by tedy jist¢ mélo mit schopnosti branit své
informace pfed vyzrazenim. Ozbrojené sily jako celek by navic mély byt schopné
uspéSn¢ se branit ochromeni dulezitych systémi a zaroven byt piipadné schopni
provadeét elektronicky boj smérem k nepfiteli at’ uz prostiednictvim elektronického boje
véetné boje na principu elektromagnetického utoku, nebo informacnich operaci.

Kyberneticky boj mlze mit tii Grovné: kybernetické tutoky jako doplnék
vojenskych operaci (cilem je dosdhnout informacni pfevahy nebo informa¢ni nadvlady
v prostoru bojisté; boj se zaméfuje témet vyhradné na vojenské kybernetické cile),
omezend kybernetickd valka (informacni infrastruktura je médiem, cilem i zbrani
pouzitou k utoku; pro cil atoku predstavuje infrastruktura prostiedek, jehoz pomoci je
omezovana efektivita nepfitele) a neomezend kyberneticka véalka (zamétfuje se
predevs§im na dilezitou celostatni infrastrukturu cilové zemé: energii, dopravu, finance,
vodu, komunikace, pohotovostni sluzby a informacni infrastrukturu samu). Prevence a

odstraseni je obtizné, ale napiiklad obrannd opatfeni lze rozvijet s urcitou nadéji na

1 SMOLIK, Josef, SMID, Tomas a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MU,
MPU, 2010, s. 112
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uspéch. Spocivaji v tom, ze se identifikuji prostfedky utoku a zablokuji se tim, ze se
zaceli zranitelna mista a odizoluji se sitova spojeni, posili robustnost informacnich siti,
zlepsi se fyzickd bezpecnost a vycvik persondlu a vytvofi se firewally a systémy detekce
neopravnéného vniknuti a kapacita pro zmirfiovani §kod a navrat do ptivodniho stavu.'"
Tomu je tedy nutné ptizplsobit i vojenské schopnosti. Vénovat se této oblasti by mély
ozbrojené sily uz proto, ze by se také mély zapojit do vystavby CERT a ackoliv existuje
v resortu obrany profesiondlni tym zaméfeny piimo na kybernetickou bezpecnost,

Ceska republika jako celek v tomto boji zaostava.'*

Hrozby nestability a regiondlnich konfliktd v euroatlantickém prostoru a jeho
okoli jsme mohli v minulosti spatfovat nejenom v piipadé Kosova, Irdku nebo
Afghanistanu, ale i v pfipad€ vnitrostatnich konfliktii, které dnes propukaji predevsim
v rozvojovych zemich, zvlasté pak na africkém kontinentu. Kviili vaznosti a naléhavosti
téchto hrozeb Clenské staity NATO pfiipravuji své ozbrojené sily k ucasti na operacich
mezinarodniho spolecenstvi, jakymi byly napt. Spojenecka sila, Trvala svoboda, Iracka
svoboda, nebo mirové operace OSN. Je totiz dulezité si uvédomit, ze podcenéni
naléhavosti téchto hrozeb by mohlo zptsobit nariistdni zdvaznosti téchto hrozeb do té
miry, e by mohly byt i hrozbami pro pieziti statu.''> Tyto hrozby by totiz mohly byt
rizikové nejenom pro mezinarodni zajmy Ceské republiky, tedy pro stabilni
mezinarodni prostiedi, ale mohlo by vzniknout i riziko pro svrchovanou existenci
ceského statu nebo obyvatelstvo.

Stabilniho bezpecnostniho prostiedi, které je jednim z mezindrodnich zajmu
Ceské republiky, mize byt v p¥ipadé vyuziti bezpeénostnich schopnosti ozbrojenych sil
dosazeno tcasti Ceské republiky v zahrani¢nich misich, hlavné peace-keepingovych a
peace-buildingovych. Zatimco se Ceska republika se v 90. letech kromé Gcasti na
operacich v Perském zalivu podilela hlavné na mirovych misich na Balkédné pod
hlavickou OSN, popi. NATO, vnovém tisicileti se vice zapojila i do operaci na

Blizkém a Stfednim vychod¢, predevsim v Irdku a Afghanistanu. Vojensti pozorovatelé

'3 SHIMEALL, Timothy, WILLIAMS, Phil, DUNLEVY, Gasey . Countering cyber war. NATO Review.
Winter 2001/2002, s. 17

"4 NOVAK, Svatoslav. V boji proti kyberterorismu Cesko zaostava, http://ekonom.ihned.cz/c1-
52701680-v-boji-proti-kyberterorismu-cesko-zaostava

"> EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 291 -
292
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viak byli nasazeni v africkych statech a Cesko se zapojilo i do misi Evropské unie.''®
V soudasné dob& se vojaci Armady Ceské republiky ucastni misi v Afghanistanu,
Kosovu, Somélsku, na Sinaji, v Bosné¢ a Hercegoviné a nejnovéji na misi v Mali a
vojensti pozorovatelé kromé Afghanistdinu a Kosovu jesté v Demokratické republice

117
Kongo.

V misich v Afghanistanu jsou zastoupeny zejména jednotky chemické a
biologické ochrany, polni chirurgicky tym, lehké motorizované jednotky, brigada
rychlého nasazeni, Vojenskd policie, méné jiZ mechanizované a vysadkové, Zenijni
prapory, prapor elektronického boje a dé¢lostfelectvo. V ostatnich misich se jedna
zejména o UcCast v fadu jednotlivell na specidlnich pozicich v ramci velitelstvi, jako
pozorovatelé, nebo v ptipadé Mali pii ochrané velitelstvi vycvikové mise pfisluSniky
vysadkového mechanizovaného praporu.''®

Proto je tieba, aby méla Ceska republiky takové bezpeénostni schopnosti, aby se
mohla ucastnit mezindrodnich akci nejenom prostfednictvim vysildni expertl do
zahrani¢nich misi, ale budovani schopnosti spocivajici v bojové ptipravé peace-
keepingovych a peace-buildingovych operaci. Zatimco v ptipadé téchto mirovych a
humanitarnich operaci jsou tfeba pozemni bojové jednotky zejména na bazi lehkych

cey

motorizovanych jednotek, v piipadé bojovych operaci vysoké intenzity se vyuZiji i

tankové a mechanizované jednotky.'"”

Jan Eichler poznamenava, ze pokud jde o
schopnosti armady, tak se Ceska republika nemtiZe srovnévat nejen s istiedni mocnosti
aliance, kterd ji poskytuje bezpecnostni zaruky, ale ani s Velkou Britanii a Francii, které
za Spojenymi staty hodné zaostavaji, ackoliv stoji hned za nimi. Stale plati i fakt, ze si
v soudasné dobé nemitize délat CR ani ambice na to, aby Spojenym statiim asistovala pfi
ptipravé a uskuteéiovani kombinovanych operaci typu Trvald nebo Iracka svoboda.'*’
Pravé proto a vzhledem k tomu, ze rizika pravé zminéna se mohou zvySovat, je nutné,
aby cCeské ozbrojené sily byly schopné hrat v téchto operacich dilezitou tlohu, kdyz uz
ne kli¢ovou, nebot’ je to i v zajmu Ceské republiky. V takovych typech misi by se jisté
uplatnily schopnosti zminéné uz diive v pfipadé zasahu proti stdtu podporujici

terorismus, ale i dal$i jako schopnost rychlého nasazeni (naptfiklad vramci EU

" URBANOVSKA, Jana. Armada CR v zahraniénich misich. http://www.natoaktual.cz/armada-cr-v-
zahranicnich-misich-dmm-/na_analyzy.aspx?c=A081118 093530 na analyzy m02

"7 Aktualni mise, web ACR, http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/default.htm

8 Aktualni mise, web ACR, http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/default.htm

""" Bila kniha o obrané. Praha: MO CR, 2011, &l. 7.6.4, s. 100

"2 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 292
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battlegroups ¢i NRF) a bojové podpory vzduSnych sil — zvlasté taktické dopravni a

vrtulnikové letectvo.

Opatieni v boji proti rizikim vyplyvajici z negativnich aspektli mezinarodni
migrace a organizovaného zlofinu a korupce implikuji pouze velice omezené
bezpecnostni schopnosti, jejichZz nositelem by mély byt ozbrojené sily. Bezpecnostni
schopnosti ur¢ené k potirani téchto negativnich aspektli ma vlastnit zejména policie a
zpravodajské sluzby. Zde se pochopitelné do urcité miry mulze zapojit i Vojenské
zpravodajstvi, které spoleéné s BIS a UZSI spolupracuje s policii a mélo by vymétiovat
informace o piisobeni organizovaného zlo¢inu na uzemi CR."*' Ozbrojené sily mohou
v piipad€¢ nutnosti vypomoci i pifi ochrané vnéjSich hranic Evropské unie. Zaroveil
mohou vrdmci ur€ité mezindrodni operace primarné zasahujici naptiklad proti
terorismu vyuzit bojovych jednotek i k zdsahu proti narkomafiim nebo paramilitarnim
organizacim, které se naptiklad v Afghéanistdinu v souvislosti s obchodem s opiem

mohou vyskytovat.

Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury a pieruSeni dodavek strategickych
surovin nebo energie spolu celkem souvisi. Jak bylo uvedeno v ptedchozich odstavcich
ohledné preventivnich a likvida¢nich opatfeni, uplatiiuji se v téchto piipadech
pfedevsim ta, u kterych nejsou potieba bezpecnostni schopnosti. Mezi vyjimky patii
pochopitelné¢ fyzickd ostraha strategickych objekti a objektd KI vcetné vyuziti
elektronickych zabezpecovacich a kamerovych systéml, o ¢emZz uz castecné bylo
pojednano v piipadé uplatnéni schopnosti v boji proti terorismu. Arméada by kromé toho
méla byt schopna zabranit vzniku paniky, chaosu a nepokojt, které by mohly nastat
v disledku nedostatku surovin a energie. Je nutné si také uvédomit, Ze opatfeni zminéna
v ptedchozi kapitole o diverzifikaci surovin, ochrané objektt KI a strategickych rezerv a
systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy je i v zdjmu Ceskych ozbrojenych
sil, kterézto jsou v ptipadé krizovych stavu dalezitym piijemcem nezbytnych vyrobk,
praci a sluzeb. Nejenom pro tyto ptipady musi mit ¢eské ozbrojené sily logistické a

skladovaci schopnosti, které jsou rovnéz potiebné i pti bojové podpote.

12l Koncepce boje proti organizovanému zloginu na obdobi let 2011 —2014 (2011), s. 39
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Ptikladem neteritoridlniho pfistupu je vymezeni se vici pohromam ptirodniho a
antropogenniho piivodu a jinym mimofadnym udélostem. Pfikladem téchto katastrof
mohou byt nejenom zemétieseni, viny tsunami & povodné, se kterymi méa Ceska
republika jiz vyznamné zkuSenosti a z pfirodnich katastrof jsou zde jisté nejrizikovéjsi,
ale i epidemie, nebo dokonce pandemie.

Aby Ceska republika méla fungujici opatfeni k eliminaci t&chto rizik, je zahodno
vyuzit 1 schopnosti Ceskych ozbrojenych sil. V pfipadé pomoci pii pfirodnich
katastrofach na na$em uzemi musi byt Armada CR schopna poskytnout soudinnost
Integrovanému zachrannému systému CR. V praxi to znamena napiiklad Zenijni
podporu, kterd zvlasté po povodnich jiz byla velice potfebnd, nebot’ se miize vyuZzit pii
stavbé mostnich provizorii, vystavbé docasnych staveb, odsunu civilistl do bezpeci,
likvidaci nebezpecnych latek, doCasné tipravé vody ¢i stavbé protipovodiovych hrazi.
Pti takovychto typech pohrom je také vyuzitelné vrtulnikové letectvo, které pomaha jak
dostavat civilisty do bezpeci, ptipadné potfebny material na misto urceni, tak zranéné
lidi k oSetfeni do nemocnic. Armadni leteckd zachranna sluzba miize byt vSak vyuZita i
v ptipadé havérii a mimotadnych udalosti jak na tizemi CR, tak i na cizim tizemi pfi
dopravé zranénych vojaki.

Zvladani nasledkt epidemii, poptfipadé¢ pandemii by rovnéz mohlo byt
schopnosti, jejimz nositelem by mohla byt armada. Vojenské zdravotnictvi je kapitola
sama pro sebe, nebot’ je dilezitym doplnénim bojovych schopnosti na bojisti, kde ma
nezastupitelnou tlohu pfi péci o zranéné vojaky i civilisty. Do zahrani¢nich misi Casto
nasazovanou slozkou se stal naptiklad polni chirurgicky tym. Urcité prostiedky vSak
musi byt vyélenény i k pouZiti na uzemi CR v ramci I1ZS. PonévadZ v souasnosti hrozi
kromé béznych infek¢nich a virovych onemocnéni i nemoci nové a zadvaznéjsi, je tieba
zajistit 1 schopnost ochrany a léCeni téchto nemoci. V tomto piipad¢ tato onemocnéni
souvisi 1 se schopnosti ochrany proti biologickym a jinym nebezpe¢nym latkdm, o které
tu jiz byla te¢. Je mozné, Ze rizika napadeni obyvatelstva infekénimi nemocemi nebo
biologickymi latkami mozna prozatim nejsou tak velka, v budoucnu by se vSak mohla
zvysit. Ve svétle tohoto se miize zdat uvazované ruSeni Centra biologické ochrany

v Téchoning v dlouhodobém vyhledu za nelogické.'**

22 HUBENY, Jaroslav. Vlada chce zrugit armadni komplex v Téchoning, rozhodnuti zatim nepadlo,
http://zpravy.idnes.cz/centrum-biologicke-ochrany-techonik-vlada-rusi-frl-
/domaci.aspx?c=A130207 114525 pardubice-zpravy mt
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Ackoliv hrozbu agresivni zahrani¢ni politiky ciziho statu, kterd by mohla vést
k napadeni Ceské republiky a konvenéni valce, platnd Bezpe¢nostni strategie neuvadi
jako jednu z hrozeb, bylo podle nazoru autora nutné tuto hrozbu zatadit, protoze podle
Jana Eichlera by podceniovani dnes sice aktualnéjsich, nicméné méné zdvaznych hrozeb
smérem k zivotnim z4jmim (vétSina dneSnich hrozeb cili spiSe na strategické zajmy)
mohlo vést k rozvinuti hrozeb pro preziti statu — tedy k ohrozeni Zivotnich zajmi.'*
Navic obrana vlastniho tzemi pfed vnéjSim napadenim a suverenity je jednim ze
zékladnich kol ozbrojenych sil a neni mozné z nich tuto odpovédnost sejmout.'** Jan
Eichler dale poznamenavéa, ze pro Ceskou republiku z pfedchoziho vyplyva, Ze by
rozhodné¢ neméla podceniovat ukoly spojené s obranou vlastniho tUzemi v piipade
nenadalého nepfiznivého zvratu v oblasti mezinarodni bezpeénosti. Pro ACR to
znamend, ze by svoji bojovou pfipravu neméla vénovat pouze akcim typu peace-
keeping nebo peace-building, ale méla by mit takovou strukturu, vlastnit takovou
vyzbroj a provadét takovou bojovou pripravu, aby byla schopna sama anebo se svymi
spojenci plnit tkoly nejen na cizim uzemi, ale v ptipad€ nutnosti rovnéz ukoly spojené
s obranou tizemi CR, nebot’ vaznost piipadnych dopadii itoku na CR nelze zanedbavat,
jakkoliv pravdépodobnost tak nepiiznivého zvratu je dnes velice nizka.'>

Stejné tak i autofi Krasny a Socha upozoriiuji na to, ze Ceska republika jako ¢len
NATO i1 EU by méla byt schopna zvladnout skalu ukold od zapojeni v konfliktech, pies
prevenci krizi, humanitarni operace az k bojové cinnosti vysoké intenzity, ale
samoziejm¢ s pfihlédnutim ke zdrojovym moZnostem. Stejné tak povazuji riziko
konven¢niho utoku za malo pravdépodobny a zaroven za vice pravdépodobné
asymetrické hrozby od statnich i nestatnich Cinitelti, nicméné jsou pro zachovani
schopnosti podilet se na vedeni operaci vysoké intenzity. Dnesni komplexnéj$i vnimani
bezpecnosti v§ak ma vojenské implikace, které se nezamétuji pouze na doménu tradi¢ni
teritorialni obrany, ale 1 na prevenci konfliktl, zvladani krizi a jejich nasledkd,

udrzovani, posilovani a prosazovani miru, pomoc pfi katastrofdch a humanitarni pomoc.

123 EICHLER, Jan. Mezinarodni bez;]ec“nost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO CR - AVIS, 2006, s. 292
124 Bila kniha o obrang&. Praha: MO CR, 2011, &l. 1.10, s. 29 )
'23 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: MO CR — AVIS, 2006, s. 292

63



Struktura veleni a sil by méla byt modularni, expedi¢niho charakteru a typu a méla by
mit schopnosti nasazeni a pouziti sil kdekoliv ve svéts.'*

Nejen z tohoto divodu je potieba, aby Ceské ozbrojené sily zvladaly alespon
zakladni tkoly spojené s obranou statu, samoziejmé s prihlédnutim ke specifikiim ceské
armady a zdrojovému ramci. Bezpeénostni zaruky Ceské republice sice poskytuje
Severoatlantickd aliance v ¢ele se Spojenymi staty, nicméné Ceska armada musi mit
alespon takové schopnosti, které dovoli uskutecnit opatieni proti utoku, ktery je dnes
nejpravdépodobnéjsi. Jak jiz bylo naznaceno v ¢asti o schopnostech armady eliminace
rizika pouziti nosi¢ti ZHN, s piihlédnutim k moznostem Ceské republiky je vhodné i
v souvislosti s obranou c¢eského tUzemi mit k dispozici protivzduSnou obranu,
radiolokaéni systémy a vzdu$né sily, které mohou pii obrané tizemi CR dostateén&
poslouzit a dostrasit protivnika.

Vzhledem ke komplexnosti soucasnych hrozeb, malé pravdépodobnosti
konvenéniho ttoku, ale zaroven nutnosti zajistit zdkladni ukoly spojené s obranou statu,
lze uvazovat o zaméfeni se na schopnosti, které mohou byt vyuzitelné jak v ptipadé
Gtoku na tzemi Ceské republiky, tak v pfipadé mezindrodnich operaci, at uz
v koali¢nich akcich naptiklad ve vélce proti terorismu, tak i v peace-keepingovych a
peace-buildingovych misich. Je rovnéZz logické navazat na uspésné projekty a
schopnosti, které Ceské ozbrojené sily maji jiz nyni k dispozici a které mohou
poskytnout spojenctim a na oplatku obdrZet schopnosti, jejichz vybudovani by v Ceské
republice stalo nemalé prostfedky a dlouhy cas, ale které by v urcitych piipadech byly

nutné pro obranu statu.

Samostatn¢ je nutno pojednat o pozadavcich a zavazcich vyplyvajici ze Clenstvi
ve dvou nejdulezitéjsich organizacich pro obranu Ceské republiky — v Severoatlantické
alianci a Evropské unii. EU a zapojeni se do jejich obrannych struktur v soucasnosti
znamena predev§im prosazovani konceptu battlegroups. I kdyZ Evropska unie ma i
ambici vytvofit z armad c¢lenskych statl jakousi volné sestavenou evropskou armadu,
prozatim tato mysSlenka spo¢ivd na bazi dobrovolnosti a netvoii urcitou jednotnou

entitu. Proto se spiSe upind ke schopnosti pfedstavované ,,bojovymi skupinami‘

vytvarené jednotlivymi ¢lenskymi staty. Evropsti predstavitelé schvalili jiz v roce 1999

126 KRASNY, Antonin, SOCHA, Oldftich. Mozné vlivy bezpe&nostniho prostiedi na Ceskou republiku a
jeji ozbrojené sily. Obrana a strategie. 2006, vol. 6, no. 1, s. 14 - 15
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tzv. Helsinki Headline Goal 2003 zavazujice se kolem roku 2003 vlastnit schopnosti
rychlého nasazeni a udrZeni sil na zdkladé tzv. Petersbergskych pozadavki. Jednotky
mély byt schopny nasazeni do 60 dnii pifi udrZitelnosti do jednoho roku. V roce 2004
bylo dalsim schvélenim cile 2010 Headline Goal podpoieno vytvareni sil rychlé reakce.
Tak byl vytvofen koncept battlegroups, ktery spociva v bojové pfipravenosti dvou
battlegroups po dobu Sesti mésictl se schopnosti nasazeni v piipad¢ krizové situace na
30 — 120 dnt vpoctu cca 1500 vojakti do vzdélenosti az 6000 km od Bruselu.
Battlegroups musi byt vysoce interoperabilni a jsou obvykle tvofeny vice staty s jednim
vedoucim statem v Gele.'”” Nutno podotknout, Ze Ceska republika uz byla v roce 2009
schopna ve spolupraci se Slovenskou republikou vystavby jedné ,,bojové skupiny* jako
vedouci stat a zapojuje se i do battlegroups v roce 2012 a 2016. Battlegroup by mélo mit
podobu uskupeni, které je slozeno do urovné praporu s péchotou, velitelskym Stdbem,
prizkumem, logistickym zabezpeCenim vcetné sil bojové podpory (napf. Zenijni,
protivzdu$né obrany, informacni a komunika¢ni podpory, zpravodajstvi, ochrany proti
ZHN atp.) a sil zabezpeceni sluzeb v boji (napf. zdravotni sluzba, vojenska policie,
civilng-vojenska spoluprace apod.).'*®

Severoatlantickd aliance také vyvinula podobny koncept sil rychlé reakce —
NATO Response Force (NRF), kde se ocekava zapojeni ¢lenskych statti. Stejné jako
evropské battlegroups ma podobné cile a navic ¢lenské staty obou organizaci jsou ze tii
ctvrtin stejné, takze zde vznikd i otdzka duplicity. I kdyZ se li§i zejména ve velikosti
(NRF miize mit az 25000 vojakl), vznikéd potiteba blizsi spoluprace a koordinace, aby
sily byly koherentni a komplementarni.'” Ceska republika pii zapojeni do NRF
uplatiiuje predev§im schopnosti radia¢niho, chemického a biologického prizkumu,
ochrany pred ZHN, protivzdusnou jednotkou a podpiirné jednotky."*° Sily rychlé reakce
NATO by podle Richarda Nelsona mé¢ly ptfedstavovat hlavni prostfedek v boji proti
terorismu, nebot’ by to prispélo k rozvoji $ir§i baze narodnich schopnosti, pficemz mise

by v ptipad¢ specidlnich operaci a leteckych uderti donutily zkratit ¢as potfebny

"2 EU Battlegroups factsheet, s. 1 - 2

128 Bojova uskupeni Evropské unie a vztah k Ceské republice, web MO CR,
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=13642

2 HATZIGEORGOPOULOS, Myrto. The role of EU battlegroups in european defence. European
Security Review, June 2012, s. 5

1% Sily rychlé reakce, web natoaktual.cz,
http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/nrf cr.htm
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k vyslani na méné nez pét dni. ~ Z téchto divodid by mély mit ceské ozbrojené sily

navic schopnost vyslat sily rychlého nasazeni pro ucast v mezinarodnich misich.

"I NELSON, Richard. Zdokonaleni tlohy NATO v boji proti terorismu. NATO Review, podzim 2004,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/czech/analysis_pr.html
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5. Aktualni schopnosti ozbrojenych sil CR

V nésledujici kapitole bude pfedstaven stru¢ny piehled aktualnich schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky. Bude &erpano predeviim ze zdrojii Ministerstva
obrany, koncep¢nich dokumentti ¢i publikaci.

Ozbrojené sily Ceské republiky se daji rozélenit zprvu na bojové sily, bojovou
podporu a bojové zabezpefeni. Oficidlni struktura sily déli na spolecné sily a sily
podpory. Spolecné sily déle rozcleniuje na pozemni, vzdusné a podplirny komplet
spole¢nych sil.

,»Pozemni sily jsou ureny k vedeni obranné a ito¢né bojové ¢innosti, ochrané
komunikaci, objektli a prostori mimo oblast pfimé bojové Cinnosti, monitorovani
situace v pfidéleném prostoru, udrzovani klidu a porfadku a ochran¢ civilniho
obyvatelstva pfi mirovych a jinych nestandardnich operaci mimo Uzemi statu, posileni
ochrany statni hranice, stfezeni dilleZitych objektii na izemi Ceské republiky a plnéni
kol ve prospéch Policie CR.“** Dale jsou ureny pro prevenci a reakce na krizové
situace a podili se i na mimotadnych udalostech na izemi CR.'*

Pozemni sily se déli na brigddy a poté prapory. Brigdda rychlého nasazeni a
podiizené prapory se vyznacuji vysokym stupném mobility, pohotovosti a palebné sily.
Vysadkovy mechanizovany prapor je zvlasté¢ urCeny k plnéni taktickych tkold a je
hlavni expedi¢ni silou mechanizovaného vojska s vysokou mobilitou. Je rovnéz
vyclenén do sil rychlé reakce NATO. Mechanizovana brigada a jeji prapory jsou
zakladni taktické utvary vyznacujici se vysokym stupném pohotovosti, ¢asteCnou
schopnosti pfepravy vzduchem a vysokou pohyblivosti. Souc¢asti brigady je i tankovy
prapor. Dé&lostieleckd brigada je zdkladnim prostfedkem k niceni protivnika na zemi
diky palebné podpofe bojovym silam.'*

,Hlavnim ukolem vzdusnych sil ACR je zabezpeleni nedotknutelnosti
vzdugného prostoru CR, ktery vzdusné sily zajidtuji v ramci NATINADS a v piipadé
potieby prostiedky narodniho posilového systému protivzduiné obrany CR. Kromé

vySe zminénych skuteCnosti plni vzdu$né sily nezastupitelnou ulohu pii podpoie

132 pozemni sily, web A(:?R, http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=116

133 Pozemni sily, web ACR, http://www.acr.army.cz/scripts/detail php?id=116

13 ROUSAR, Jaroslav. Ceskd republika a jeji profesiondlni armada. Praha: MO CR - AVIS, 2006, s. 80 -
82
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pozemnich sil, zabezpeceni mobility vojsk, moznosti provedeni rychlého manévru a
zabezpedeni tikold piepravy.«'>

Vzdusné sily disponuji bojovymi slozkami s letouny JAS-39C Gripen a L-159
ALCA, které jsou =zaclenény do integrovaného systému protivzdusné obrany
NATINADS, dale vlastni schopnosti leteckych navodcéich a vycviku, vrtulnikové
letectvo pro piimou podporu a zabezpeteni bojové &innosti jednotek ACR, dopravni
letectvo, protiletadlovou brigddu, kterd chrani objekty diileZité pro obranu statu a plni
tikoly protivzduiné obrany a brigadu veleni, fizeni a prizkumu.'

Podptrny komplet spole¢nych sil je uréen k podpofe a zabezpeceni Cinnosti
zejména pozemnich a vzdusnych sil. ZabezpeCuji zejména logistiku (pfepravu,
zasobovani, opravy), zenijni zajiSténi (likvidace munice, Zenijni prizkum, plnéni
humanitarnich ukolt civilni ochrany, zachranné a vyprostovaci prace, podpora slozek
1ZS), radia¢ni, chemickou a biologickou ochranu (dekontaminace, systémy varovani,
detekce nebezpecnych latek), spojovaci systémy pro zabezpeceni funkénosti
informacnich a komunikacnich systému, pasivni sledovaci systémy a elektronicky boj,
ukoly spojené s civilné-vojenskou spolupraci a psychologickymi operacemi,
zabezpeteni velitelstvi.'”’ Zaroven je jejich soucasti i 102. prizkumny prapor, jehoz
hlavnim ukolem je hloubkovy, bojovy, optoelektronicky vzduSny prazkum (véetné
provadéni udernych akci, vyhledavani a ni¢eni diverznich jednotek a teroristl, plnéni
ukoli zpravodajstvi z lidskych zdrojti), ale mize byt vyuzit i k posileni ochrany statni
hranice, stiezeni dilezitych objektil a plnéni ukoli ve prospéch PCR. "

Schopnosti v oblasti sily podpory jsou napiiklad lékarského charakteru vcetné
letecké zéachranné sluzby, dale je k dispozici napfiklad veterindrni a logisticka
podpora.'*’

Pod Generdlni S$tab dale patii odbory, které zabezpeCuji specializované

schopnosti jako napiiklad vojskové zpravodajstvi, prizkum a elektronicky boj,

informace od vojenské geografie a hydrometeorologie, komunikacnich a informacnich

133 Vzdugné sily, web ACR, http://www.acr.army.cz/struktura/spolecne-sily/vzdusne-sily/vzdusne-sily-
?gri{l(l)gSAR, Jaroslav. Ceskd republika a jeji profesiondlni armada. Praha: MO CR - AVIS, 2006, s. 88 -
19357 ROUSAR, Jaroslav. Ceskd republika a jeji profesiondlni armada. Praha: MO CR - AVIS, 2006, s. 102
13% 11102. pruzkumny prapor Prostéjov, http://www.102pzpr.army.cz/o_nas.html

139 Sily podpory, web ACR, http://www.acr.army.cz/struktura/sily-podpory/sily-podpory-2321/
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systémtll, nebo specializovanad centra — Centrum ochrany proti zbranim hromadného
ni¢eni ve Vyskové (je jednim z Centre of Excellence NATO) nebo jiz zminované
Centrum biologické ochrany v Téchoning.'*

Pod Ministerstvem obrany se déale nachdzi Vojenské zpravodajstvi, pod které
organiza¢né spada i1 601. skupina specialnich sil a Vojenska policie. Vojenské
zpravodajstvi ma za kol zejména zabezpeCovat informace o zamérech a ¢innostech
pfedstavujicich vojenské ohrozeni, o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti
obrany, nebo svéd¢icich o riziku terorismu, organizovaného zloCinu a sabotdZzi.
Vojenska policie plni tkoly policejni ochrany ozbrojenych sil, vojenskych objekt a
majetku, prevence i trestni represe.'*!

Pod Ministerstvem obrany se nachazi také Stredisko kybernetické obrany CIRC,
které ma dle dostupnych informaci dobrou povést a velkou schopnost chranit zejména
armadni sité, ale v piipadé potieby mohou svou piisobnost rozsifit. '**!4*1#*

Nejzajimavéjsi pocty techniky vlastnéné ceskou armadou se tykaji tankd,
kterych vlastni ACR 123, dale 501 obrnénych vozidel, 182 délostieleckych systémi

raze 100 mm a vice, 39 bojovych letount a 24 bojovych vrtulnika.'*

10 Generalni §tab ACR, web ACR, http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/default.htm a odkazy
na jednotlivé slozky

"' ROUSAR, Jaroslav. Ceskd republika a jeji profesiondlni arméda. Praha: MO CR - AVIS, 2006, s. 60 -
62

142 Kybernetické kriminalita, web CESNET, http://archiv.cesnet.cz/sdruzeni/napsali-o-
nas/2010/03/20100315_CT24.html

' STRATILIK, Ondiej. Na kybernetickou vélku se chysta i arméada, http://www.lidovky.cz/na-
kybernetickou-valku-se-chysta-i-armada-fp8-/zpravy-domov.aspx?c=A120126 205525 In_zahranici_rka
144 Ceska republika na cvi¢eni NATO Cyber Coalition 2010, http://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/ceska-republika-na-cviceni-nato-cyber-coalition-2010-49559/

145 Ptehled hlavnich druht techniky a vyzbroje ACR (stav k 1. lednu 2013), web ACR,
http://www.acr.army.cz/technika-a-vyzbroj/prehled-techniky/prehled-hlavnich-druhu-techniky-a-
vyzbroje-acr-stav-k-1--lednu-2013-78507/
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6. Strategicky gap a wurceni strategickych cili pro

nasledujici obdobi

V nésledujici kapitole se pokusim popsat tzv. strategicky gap, tedy pozadované
schopnosti, které soucasné ozbrojené sily nevlastni, ale je Zadouci vzhledem
k pfedchozi analyze rizik a protiopatfeni, aby jimi disponovaly. Zaroven bude
stanoveno, které schopnosti jsou v dneSnim globdlnim bezpecnostnim prostiedi
pfedevSim s asymetrickymi hrozbami nadbyte¢né ¢i neefektivni, alespoii pro potieby
ozbrojenych sil Ceské republiky. Na zékladé stanoveni tohoto strategického gapu budou
autorem navrzeny strategické cile na obdobi pfistich 15 let v oblasti bezpec¢nostnich
schopnosti ozbrojenych sil.

Bezpe€nostni schopnosti, které je tfeba mit k dispozici, jsou v dneSnim
globalizovaném svét€ pon€kud odlisné od téch, které bylo tieba vlastnit v obdobi
Studené valky. Po 11. zati 2001 se do popfedi bezpecnostnich strategickych dokumenti
téméf vSech zépadnich stati dostal terorismus jako primarni hrozba. Také dalsi hrozby
jsou z pohledu tradi¢niho pojeti vojenstvi spiSe asymetrické, nebot’ jen malo z nich ma
za puvodce konkrétni cizi mocnost, kterd by na evropské tzemi zautocila pomoci
konvencnich zbrani. Pfedpoklada se, ze pokud by néktery stat chtél zaatocit, vyuzije
spiSe balistické rakety, stfely s plochou drdhou letu ¢i k utoku vyuzije informacni
technologie. Hrozba agresivni zahrani¢ni politiky napiiklad v podobé tradi¢niho
konvenéniho utoku na tizemi CR dnes dokonce neni ani v aktulni Bezpeénostni
strategii Ceské republiky. Proto je tfeba reagovat na nové hrozby a rizika jinak nez
v minulosti. Navic i zdrojovy ramec a celkovy pfistup vetejnosti k ozbrojenym silam se
zménil a vedl ke kontinudlnimu omezovani vydajii na obranu. V novém tisicileti byla
také reorganizovana armada a stala se z ni arméada profesionalni. Tento fakt vyznamnou
mérou predurcuje, jaky typ obrannych schopnosti budou ¢eské ozbrojené sily mit. Dnes
jiz neni mozné mit k dispozici stotisicovou armadu na obranu vlastniho izemi. Trend
poslednich let vedl spiSe k ur€ité specializaci se zachovanim urcitych nezbytnych
schopnosti.

Na zéklad€ predchozi analyzy rizik, opatfeni a stanoveni schopnosti by tento
trend mél pokracovat i nadadle. PoZadovanymi schopnostmi pro prevenci a eliminaci

rizik Ceské ozbrojené sily z velké ¢asti jiz dnes disponuji. Rozdil mezi aktudlnimi a
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optimdlnimi bezpecnostnimi schopnostmi spociva spiSe v jejich kvalité¢ a kvantité a
tudiz je potieba je zvétSovat a rozvijet. Zaprvé je nutné zvétSovat a zkvalitiiovat sily
rychlé reakce. Tyto sily, které se daji pouzit jak v pfipadé zdsahu proti ozbrojenym
subverzivnim skupinam, tak i v pfipadé peace-keepingovych a peace-buildingovych
operaci, je rovnéZ nutno mit i kvili jejich zapojeni do mezinarodnich operaci zejména
pod hlavickou NATO a EU. Sily rychlé¢ reakce by mély byt slozeny predevSim
z lehkych motorizovanych jednotek, pfipadné¢ z mechanizovanych a vysadkovych
uskupenti, ktera se daji ptepravovat rychle na velké vzdalenosti. Zadruhé je tfeba mit pro
mezindrodni mise takové schopnosti, které¢ budou v blizké budoucnosti nejvice potieba.
V soucasnych a minulych misich byly nejvice zapotiebi jednotky chemické a biologické
ochrany, polni chirurgicky tym, lehké motorizované jednotky, brigdda rychlého
nasazeni a Vojenska policie, takze se da predpokladat, ze budou i v budoucnu nejvice
zapotiebi. Zatfeti je nutné v souvislosti s profesionalizaci a asymetricnosti hrozeb
specializovat ozbrojené sily a to tak, aby se co nejvice pokracovalo v UspéSnych
projektech a zaroveii byly co nejvyuzitelngjsi. Ceska armada ma velkou tradici ochrany
proti zbranim hromadného niceni, coz se v dneSnim svété ukazuje jako jedna
z nejdulezitéjSich schopnosti. Sem patii také vojenské zdravotnictvi vcetné ochrany
proti biologickym latkam, dale efektivni specidlni sily nebo jednotky elektronického
boje. Zactvrté je z divodi popsanych vysSe nutné mit disponibilni jednotky urcené
k ochrané a stfezeni prvkl KI nebo strategickych objektii a armédnich misi. K tomuto
ucelu mohou byt vyuzity sily Vojenské policie nebo sily prizkumu. Pro zamezeni
terorismu a jinych hrozeb je tfeba mit rovnéz kvalitni zpravodajské schopnosti,
schopnosti ochrany proti kybernetickym utokliim a v pfipadé mimoiadnych udalosti
schopnosti pomoci civilnimu obyvatelstvu.

Z analyzy soucasnych rizik také vyplynulo, Ze nékteré schopnosti jsou
v dneSnim svété jen maélo vyuzitelné. V piipadé boje se dnes predpoklada, Ze se bude
vyznaCovat vysokou mobilitou, snadnou piepravitelnosti a zaroveil palebnou silou.
SpiSe se vSak v dneSnim svété pocitd se stabilizacnimi operacemi pro udrzeni ¢i
vybudovani miru, kde jsou zapotiebi zejména leh¢i obrnénd vozidla. Z toho diivodu se
dnes zdaji tankové, tézké mechanizované jednotky ¢i malo mobilni dé¢lostfelecké

jednotky jako nepotiebné a je mozné je omezovat ¢i nemodernizovat a pribézné
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vyrazovat zastaralou techniku z provozu. Vtom ptipadé by se pochopitelné¢ musel
poskytnout piislusnikiim téchto jednotek vycvik na jiné typy techniky a schopnosti.

I kdyZ bylo v pfedchozich ¢astech uvedeno, Ze je zaroven potieba zajistit obranu
vlastniho Gzemi, vySe zminéné schopnosti v souvislosti se zménénym bezpecnostnim
prosttedim pravdépodobné nepredstavuji budoucnost. Obrana tizemi Ceské republiky by
méla byt zajiSténa zejména vzduSnymi silami, které maji u nds také velkou tradici a
rovnéz jsou vice vyuzivany nez napiiklad tankové prapory, nebot’ se zapojuji i do
systému ochrany vzdu$ného prostoru zemi NATO NATINADS a byly proptjceny i
k ochran¢ vzdu$ného prostoru spojencti nad Pobaltim. Efektivni protivzdus$na obrana je
také vyuzitelna k obrané izemi CR. V p¥ipadé konvenéniho titoku na izemi CR je nutné
spolehnout se na bezpecnostni zaruky od Severoatlantické aliance. Vybudovat
schopnosti obrany vlastnimi silami by totiz Ceskou republiku stalo n&kolikanisobné
zvyseni finanénich prostfedkii na obranu, coZ je v dnesni dob& nepredstavitelné. Ceské
republika by také mohla pouzit aktivni zalohy a systém vSeobecné mobilizace.

Strategické cile v oblasti optimalizace bezpe¢nostnich schopnosti lze definovat
tak, Ze je potieba zaméfit se na boj sasymetrickymi a modernimi, rychle se
rozvijejicimi hrozbami. Jednou z mozZnosti je zlepSovani vycviku a schopnosti
specidlnich a prizkumnych sil ¢i schopnosti obrany proti kybernetickym ttokim. Pro
zahranicni mise 1 obranu vlastntho uzemi je nutné udrzovat souCasné efektivni
specializace a zvySovat jejich kvalitu. Jde zejména o ochranu proti zbranim hromadného
ni¢eni ¢i vojenské zdravotnictvi a v pfipad¢ zahrani¢nich operaci je tfeba dbat i na
schopnosti stabilizace bezpecnostni situace a udrzitelnosti téchto sil. S ohledem na
mnohé rizika soucasnosti je mozné zvySovat pocty vojenskych policistl, ktefi kromé
ochrany strategickych objektl usp&$né rovnéz pisobili ve vycvikovych misich.
V neposledni fad¢ se dnes zvySuje poptavka po kvalitnich informacich hlavné co se
ty¢e terorismu, takze zpravodajské schopnosti budou do budoucna rovnéz velmi

dilezité.
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Z.avér

Predlozena diplomova prace si kladla za cil navrhnout strategickou optimalizaci
bezpeénostnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky. Dnesni bezpeénostni
prostiedi doznalo za posledni roky vyrazné zmény, kdy hlavni hrozbou se stal zejména
terorismus a jiné asymetrické hrozby. Z toho divodu je na tyto hrozby nutno reagovat
jinymi prostfedky nez v minulosti a je dulezit¢é vybudovat adekvatni bezpecnostni
schopnosti, které maji jak preventivni charakter, tak jsou schopny eliminovat rizika
pochazejici z t€chto hrozeb.

V prvni kapitole byl popsan vyvoj promény ceskych ozbrojenych sil po roce
1989 a snahy o jejich reformu, transformaci a strategickou optimalizaci. Poté byla na
zakladé aktualnich Ceskych bezpecnostnich strategickych dokumentt provedena analyza
hrozeb a rizik a bezpecnostnich z4jmu ¢i bezpecnostnich aktiv. Na tomto zakladé byla
vypracovana matice bezpe&nostnich rizik Ceské republiky.

Nésledné byla provedena analyza moznych opatfeni, a to jak v oblasti
preventivnich opatieni, tak i v oblasti elimina¢nich opatieni, tedy téch, kterd jsou nutna
pfijmout v okamziku zasaZeni hrozbou. I kdyZ se autor zamétil zejména na opatfeni
bezpecnostniho charakteru, v praci byla stru¢né zminéna i jina, napiiklad justicné-
legislativni, diplomaticka, nebo ekonomicka.

Na zaklad¢ téchto opatteni byly formulovany bezpecnostni schopnosti potiebné
k uskutecnéni takovych opatfeni. Zde autor pfipomnél i takové schopnosti, které jsou
spiSe v kompetenci orgdnil vnitini bezpecnosti, nicméné zdkladem této c¢asti byla
formulace schopnosti, jejichz nositelem by meély byt ozbrojené sily. Zaroven byly
formulovéany 1 schopnosti, které jsou nutné k ucasti na mezinarodnich misich zejména
pod hlavickou Severoatlantické aliance a Evropské unie. Dale bylo také potieba
predlozit soubor aktualnich schopnosti ¢eskych ozbrojenych sil.

V zavérecné Casti byl popsan tzv. strategicky gap, tedy rozdil mezi
pozadovanymi schopnostmi a témi, které maji ozbrojené sily Ceské republiky aktualng
k dispozici. Na zdkladé tohoto rozdilu byly rovnéz formulovany strategické cile pro
nasledujici obdobi.

V diplomové praci bylo zjisténo, Ze vétSinu pozadovanych schopnosti

formulované diky analyze rizik a bezpecnostnich opatieni jiz Ceské ozbrojené sily
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vlastni. Hlavni vyzvou blizké budoucnosti je vSak rozvoj a zkvalitnéni stavajicich
schopnosti a jeSt¢ efektivnéjSi specializace nékterych znich. V souvislosti
s profesionalizaci Armady Ceské republiky uz bylo s takovou specializaci zapogato.
Ceska republika by méla dale v souvislosti s mezinarodni bezpeénostni situaci rozvijet
schopnosti nasaditelnosti adekvatnich sil rychlé reakce do zahrani¢nich operaci, dale
zpravodajské schopnosti, schopnosti ochrany proti zbranim hromadného niceni a
kybernetickym ttoktm, vzdu$né sily a protivzdusnou obranu a schopnosti ochrany
dilezitych objektd a kritické infrastruktury. Z analyzy vSak rovnéz vyplynula
v soucasném svéte ur€itd nadbyteénost jednotek s tézkou technikou a malou mobilitou.
Na zavér je nutné poznamenat, ze metoda strategické optimalizace vychdzejici
z analyzy rizik a moZnych protiopateni byla jen jednou z variant, jak tuto optimalizaci
uskutecnit. Je tfeba poznamenat, Ze napiiklad témét nebylo ptihlizeno ke zdrojovym
moznostem Ceské republiky. Zaroven autor vychazel, co se tyée hrozeb, zvla§té z
Ceskych bezpecnostnich strategickych dokumentli, které mohou rychle zastaravat. I
ztoho divodu a také kvili tomu, Ze formulace poZadovanych schopnosti byla do
zna¢né miry zaloZena na analyze deseti nejvétSich hrozeb soucasnosti, lze tuto
optimalizaci vnimat pouze v horizontu maximalné dvaceti let, jakkoli je vyraznd zména

v bezpecnostnim prostiedi dneSka nepravdépodobna.

74



Summary

The diploma thesis titled ,,Security capabilities optimalization of Czech armed
forces” intent to propose the strategic optimalization of the security capabilities of
Czech armed forces. After the description of the evolution of the transformation of
Czech armed forces the thesis offered an analysis of threats, risks and assets to Czech
republic made on the basis of Czech strategic security documents. On this basis matrix
of security risks was created. Then preventive and liquidation measures that are
necessary to adopt in case of emergency situations were formulated. In the next section
the author suggested necessary security capabilities for realization of the measures.
Although the author examined all security capabilities necessary for elimination of
security risks, military capabilities presented main focus of the analysis. The actual
military capabilities of Czech armed forces were also described. The main aim of this
thesis was to define the strategic gap — the difference between desirable military
capabalities and actual military capabilities — and to present strategic goals for
approximately next twenty years.

In the diploma thesis the author recommended to focus on several specialized
capabilities such as military intelligence, rapid response forces, chemical, biological and
radiological protection, special forces, air forces, air defense and protection of the
strategic objects and critical infrastructure. Major emphasize should be also given to

capability of deployment of Czech armed forces to international operations.
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Piiloha ¢.

Matice bezpe¢nostnich

Bezpecnostni aktiva (z4jmy) - narodni

Bezpecnostni aktiva (z4jmy) - ndr. + mezinarodni

Svrchovana existence,
uzemni celistvost a

Zachovéni dem.
pravniho statu,

Energ., surovinové a

Bezpecnost a stabilita,
predevsim v

Prevence a zvladani

Soudrznost a
efektivnost NATO a

Funk¢ni a
transparentni kontrola

o o k politicka nezavislost ochrana lidskych prav | Vnitini bezpecnost a Ekonomickd potravinova bezp. CR, | Ochrana kritické ceuroatlantickém mistnich a EU, str. partnerstvi s konvenéniho zbrojeni
r1Zi1 CR a svobod ochrana obyvatelstva bezpecnost CR strategické rezervy infrastruktury prostoru regionalnich konflikti | NATO a EU v Evropé
Riziko omezovani Riziko utokt na Riziko poskozeni Riziko nedostatku str.
lidskych prav a predstavitele statu a ekonomiky CR v surovin v disledku Riziko nestability v Riziko prohlubovani Riziko proliferace
Terorismus (popf. extremismus) X demokracie obcany CR dusledku atokt utoktl Riziko sabotaze dusledku atokt konfliktil X konven¢nich zbrani
. Riziko pouZziti ZHN Riziko poskozeni Riziko nedostatku Riziko prohlubovani Riziko omezeni
Sifeni zbrani hromadného nic¢eni a Riziko ohrozeni proti obéaniim na ckonomiky CR v strategickych surovin Riziko nestability v konfliktl a vzniku spoluprace s NATO ¢i
jejich nosicl celistvosti stitu X izemi CR dusledku pouziti ZHN v diisledku atokil Riziko poskozeni KI dusledku atok novych EU X
Riziko vyzrazeni Riziko poészcni
citlivych vojensko- ckonomiky CR v
Kybernetické titoky politickych informaci X X dusledku kyber. atokit X Riziko sabotaze X X X X
> Riziko nestability, Riziko nestability,
o Nestabilita a regionalni konflikty v Riziko nedostatku prohlubovini prohlubovini Riziko omezeni
N curoatlantickém prostoru a jeho strategickych surovin konflikti a vzniku konfliktii a vzniku spoluprace s NATO &i Riziko proliferace
o okoli X X X X z nestabilnich oblasti X novych novych EU konvenénich zbrani
—
<= Riziko omezovani Riziko vzniku
“E‘ Negativni aspekty mezinarodni lidskych prav a etnickych nepokoji a Riziko nestability v
- migrace X demokracie kriminality X X X oblasti X X X
|72]
g Riziko omezovani
>0 demokracie a zaklada Riziko zvysené Riziko hospodaiské a
O Organizovany zlo¢in a korupce X préavniho statu kriminality finan¢ni kriminality X X X X X X
[
N Riziko poskozeni Riziko nedostatku str.
%4 Ohrozeni funkénosti kritické Riziko vzniku paniky ekonomiky CR v surovin v disledku Riziko nefunk¢nosti Riziko nestability v
M infrastruktury X X a chaosu dusledku ohrozeni KI ohrozeni KI KI oblasti X X X
Riziko vzniku a
Riziko nedostatku Riziko ekonomickych Riziko nestability v prohlubovani
Preruseni dodavek strategickych surovin a vzniku ztrat v disledku Riziko nedostatku Riziko omezeni dusledku nedostatku konflikt v disledku
surovin nebo energie X X nepokoji nedostatku surovin strategickych surovin funkénosti KI str. surovin nedostatku X X
Pohromy pfirodniho a Riziko ohroZeni Riziko poskozeni Riziko nedostatku str.
antropogenniho ptivodu a jiné obyvatelstva v ckonomiky CR v surovin v disledku Riziko poskozeni KI v Riziko nestability v
mimofadné udélosti X X disledku katastrof dusledku katastrofy katastrofy dusledku katastrofy oblasti X X X
Riziko ohrozeni
Agresivni zahrani¢ni politika celistvosti a Riziko poskozeni Riziko pferuseni Riziko nestability v | Riziko prohlubovani Riziko proliferace
cizich statl nezavislosti CR X X ekonomiky CR dodéavek surovin Riziko sabotaze oblasti konflikti X konvenénich zbrani
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