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Abstrakt

Diplomovéa prace Institucionalni systém boje s nelegalni zaméstnanosti v CR“
pojednava o institucionalnich opatienich, ktera jsou provadéna Ceskou republikou v
oblasti nelegalniho zaméstnavani. StéZejni instituci, ktera md v kompetenci provadét
opatieni proti vykonu nelegélni prace je Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. Boj proti nelegalnimu zaméstnavani vyZaduje zavedeni Siroké Skaly
mechanismu a opatieni, a to od preventivnich k represivnim, tak aby doSlo k odrazeni
zaméstnanci i zaméstnavatelia tento fenomén vyuzivat. Nelegalni prace ohrozuje
ekonomiku, oslabuje trh prace a sniZzuje pocet pracovnich mist pro ob¢any, kteti se o ni
uchazeji na ufadech prace. Pti potirani nelegalniho zaméstnavani se musi puasobit jak
proti nelegalnim zaméstnancaim na strané poptavky, tak proti zaméstnavatelim na
stran¢ nabidky. Jednim z cili boje proti nelegalnimu zaméstnavani je, aby piijimana
opatteni prispéla k pInéni zakonnych povinnosti, coZz se tyka zakonnych odvodi na
socialni pojisténi, zdravotni pojisténi a dani z ptijma. Proto, aby boj proti nelegalnimu
zamestnavani byl Gspésny, je nezbytna podpora celé vladnouci reprezentace vcetné
organizac¢niho, finan¢niho a technického zabezpeceni. Pokud systém nenabidne dostatek
pracovnich mist a bude ptetrvavat hospodaiska krize na evropském trhu prace, bude se

fenomén nelegélni prace vyskytovat a potieba systematického boje pietrvavat.

Abstract

The thesis "The institutional system struggling with underclared work in the Czech

Republic " discusses institutional precautionary measures taken by the Czech republic in



the matter of illegal employment. The key institution that has the responsibility to take
measures against illegal work is the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech
Republic. The fight against illegal employment requires the introduction of a wide range
of mechanisms and measures ranging from prevention to repression to discourage
employees and employers from benefiting from this phenomenon. Illegal employment
jeopardizes economy, weakens the labour market and reduces the number of jobs for
citizens who apply for them at the unemployment offices. To combat illegal
employment, there have to be precautions against illegal employees on the demand side
as well as against employers on the supply side. One of the objectives of the fight
against illegal employment is that the measures contribute to the fulfilment of legal
obligations, which relates to statutory contributions to social insurance, health insurance
and income tax. In order for the combat against illegal employment to be successful, it
is imperative to have the support of the whole governing representation including
organizational, financial and technical security. As long as the system does not provide
enough jobs and the crisis on the European labour market continues, the phenomenon of
illegal employment and the need for systematic combat is going to persist.
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Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Ceska republika, tak jako i ostatni evropské zem& ma problém s nelegalnim
zamestnavanim. U tohoto jevu je prakticky nezjistitelny odhad, nebot’ se jedna o jev,
ktery je, tak jak uvedeno nelegélni a v pravnim rdmci oSetien sankcemi, kterym se jak

zaméstnanci, tak zameéstnavatelé vystavuiji.

Pri formulovani politiky zamerené proti stinove ekonomice je nutno vzit v potaz miru
spolecenské duivery ve verejné instituce obecné a ve schopnost téchto instituci
zabezpecit dostatecné kvalitni socidlni ochranu a verejné sluzby. Jakykoliv pokus o
regulaci neformélnich pracovnich mist a neformélnich ekonomickych cinnosti bude
Uspesny pouze tehdy, existuje-li dostatecna Groveri této duvery.! ,Legalni“
zaméstnavatelé a zaméstnanci prispivaji do statniho rozpoctu na socialni za_bezpeéenl', a
to pojistnym na sociélni zabezpeceni a prispévky na statni politiku zaméstnanosti (31,5
% z mezd), dale na zdravotni pojisténi (13,5 % z mezd), a dale maji danovou povinnost,
v ptipadé nelegalni prace jsou tyto odvody kraceny, coZz zpusobuje deficit statniho

rozpoctu.

Jakykoliv zasah proti nelegdlnimu zaméstnavani musi mit komplexni charakter,
ktery neptisobi pouze v jedné politice. VVSeobecné Ize fici, Ze politika cilend na potirani
nelegalni prace by se méla orientovat predevsim na pozitivni aktivizacni néstroje a ne

vyhradné na represi (Fassmann, 2006, s. 86).

Teoreticka vychodiska

Jako teoreticka vychodiska ve své praci vyuZiji institucionalni teorii, teorii
evropeizace, teorii racionalni volby a jako hodnotové vychodisko pravo na
socialni zabezpeceni.

Instituciondlni teorii z daivodu, Ze stat vytvaii institucionalni ramce, tzn. vymezeni

vlastnickych prav a jejich efektivni vymahani. V ekonomickém pojeti jsou instituce

! FASSMANN Martin. Stinova ekonomika a prace na cerno. vyd. Praha: tiskarna CVUT: 2006. 151 s.
ISBN: 80-86729-27-3, s. 277
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jakékoliv omezeni, kterd utvaii ekonomické chovéni lidi. Daéle teorii evropeizace,
kterd se zabyva zesilenym vlivem evropského sociokulturniho prostoru na céeskou
spole¢nost v oblasti hodnot. Také se tykd miry redlného zapojeni do komunikace a
interakce v ramci Evropy. Evropska unie ma zna¢ny vliv na pravo pracovni, ovliviuje
prava zaméstnanci a také oblast genderové rovnosti. Jako dalSi teorii racionalni volby,
ktera hraje velkou Ulohu v rozhodovéni jednotlivcu, kteti se snazi maximalizovat své
vyhody a minimalizovat své naklady. Poslednim hodnotovym vychodiskem je pravo na
socialni zabezpedeni, které bych chtéla uvést, protozZe patii mezi socialni prava, ktera je
stat povinen realizovat. A aby zaméstnanec mohl byt pod ochranou pravnich piedpisi

na pravo socialniho zabezpecéeni, musi byt jeho pracovni pomér legélni.

Cile diplomové prace a vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otédzka zni:

Odpovida institucionalni boj Ceské republiky proti vykonu nelegalni prace zptisobtim
aplikovanym v jinych ¢lenskych statech EU?

Dil¢i vyzkumné otdzky:

1. Jak je vykon nelegélni prace vymezen v legislative, a to véetné systému kontroly a
postupa proti jejimu zamezeni?

2. Jaka jsou hlavni rizika a problémy spojené se sou¢asnym institucionalnim systémem?

3. Jaka teseni se osvédcila v zahranigi?

Metody a prameny

V ramci své diplomové prace se budu zabyvat obsahovou analyzou primarnich i

sekundarnich dokumenti.

V prvni ¢asti diplomové prace s ohledem na hlavni vyzkumnou otazku zvolim
metodu porozuméni, za vyuZziti metody studia dokumenti, protoZe oblast nelegalniho
zamestnavani nema jednoznacény vyklad a je kontroverzni. Prostuduji dokumenty, které

nevznikly za G¢elem mého vyzkumu.
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V druhé ¢asti bych se chtéla vénovat kvalitativnimu vyzkumu, tak abych podala
obraz o reélné skute¢nosti z pohledu aktéri a nezastala pouze u znamych soudt, a to
pomoci ankety. Kvalitativni vyzkum umoZiuje ziskat hlubsi informace o zkoumaném
jevu (tzv. mékka data). Kvalitativni data vypovidaji o tom, co viechno souvisi se
zkoumanym jevem, ale nepodavaji informaci o tom, co ma vétsi a co mensi vyznam,
proto nelze ziskané informace kvantifikovat ani statisticky zpracovavat, tedy ani
zobecnovat. Vychodiskem je vypovéd’ respondenta (Hendl, 1993, s. 50).

Predpokladana struktura diplomové prace

1. Uvod

2. VWmezeni problému

Cile a vyzkumné otazky

Metodologie, metody sbéru a analyzy dat
Teoreticka a hodnotova vychodiska
Préavni a institucionalni rAmec

Motivace k vykonu nelegalni prace
Zaver

N ok w
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Uvod

Po roce 1989 Ceskoslovensko nastoupilo do nové faze svych dgjin. Postupné se
prosazovaly trzni pristupy do jednotlivych sfér ceské spole¢nosti. Mira nezaméstnanosti
osvobozovala jednotlivce od zavislosti na statu, ale i predavala odpoveédnost za rozvoj
vlastniho vzdélani, pracovni a profesni kariéru do rukou jednotlivce. Do roku 1989
jistota zaméstnani neméla Zadnou hodnotu, coZz se pocatkem transformace podstatné
zmenilo. Jiz vroce 1994 se jistota zaméstnani stala druhou nejdilezitéjSi hodnotou
spojenou s praci, tuto zménu zpusobilo napéti na trhu préce a nastupujici novy jev,

kterym se stala nezaméstnanost (Kuchai 2007:129-132).

Vzhledem k tomu, Ze v posledni dobé se stale zvySuje mira nezaméstnanosti,
zvlaste v dobé probihajici ekonomické krize, mezi priority sociélni politiky se dostava
politika zaméstnanosti. Poslanim politiky zaméstnanosti je prispivat k dynamicke
rovnovaze na trhu prace a k omezeni nezaméstnanosti. K zakladnim atributam ¢loveka
patii zaméstnani. Zaméstnani urcuje ekonomicky i sociélni status jedince, rodin a ma

vliv na stabilitu a prosperovani celé spole¢nosti. (Krebs, 2005. s. 283).

VSeobecné se udava, Ze politiku zaméstnanosti ovliviiuje fada faktort jako
vykonnost ekonomiky, strukturalni zmény v ndrodnim hospodarstvi, flexibilita doméaci
pracovni sily, fluktuace na mezinarodnim trhu prace, ale domnivam se, Ze nelegalni
zamestnavani je rovnéz jednim z faktord, ktery sem patti. Nelegalni zaméstnavani je
jednim z ¢lanka stinové ekonomiky. Do stinové ekonomiky spadaji napt. danové Gniky,
aktivity a ekonomickeé transakce zakazané statem (vyroba a distribuce drog), prostituce
a prace na cerno neboli nelegalni zaméstnavani, kterym bych se chtéla ve své préaci
zabyvat. Stinovou ekonomiku mtizeme charakterizovat jako prijmy respektive ¢innosti,
jejichz nejbytostnéjSim zajmem je, aby zustaly skryty, a to alespon pied orgény statniho
aparatu. Dale neformalni aktivity ¢i transakce, které vedou k oficialnim p#ijmam, ale

jejichZ cesta k nabyti je v rozporu se zakonnymi pravidly.*

Nelegalni zaméstnavani nebo tzv. prace na cerno je fenomén, ktery poskozuje

ekonomiku kazdé zemé¢. Ekonomické ztraty naSeho statu zpuasobené nelegéinim



zamestnavanim odhaduje Ministerstvo prace a socialnich véci na desitky miliard korun
ro¢ng. 2

Seda ekonomika rovngZ prispiva k prohlubovani socialniho vylougeni skupin
dlouhodobé nezaméstnanych, nebot’ podstatnou ¢ast nelegalnich zaméstnancu tvoii
pravé dlouhodobé nezaméstnani. Mimo finanéni ztraty s sebou nelegélni zaméstnavani
ptinasi pro Ceskou republiku také bezpecnostni rizika a rizika zvy3eni kriminalnich jevi
ve spolegnosti.®

Dusledkem nelegélniho zaméstnavani je Unik z danového systému, neodvadéni
pojistného na sociélni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a na
zdravotni pojisténi. DalSi negativni jev spojeny s nelegdlnim zaméstnavanim je
odniméni pracovnich prileZitosti pro uchazece o zaméstnani, kteti jsou evidovani na

uradech prace, protoZe zaméstnavatelé nemaji volna pracovni mista.

Statu vznikaji obrovskeé materidlni Skody nelegdlnim chovanim zaméstnanct
a zaméstnavatelt na zéaklad¢é nelegéalniho zaméstnavani, vzhledem k tomu je potieba,
aby statem byly vytvoieny takové podminky, které by tomuto chovani zamezily prostor.
Na&S stat je pravnim statem, a proto se tak musi dit v souladu se zakonnymi principy.
Tzn., Ze stdt musi vytvorit zdkony a stanovit sankce, pokud dojde k poruseni platné
pravni normy, aby bylo mozné postihnout nelegalni zaméstnavani. Od podzimu 2009
Ministerstvo prace a sociélnich veéci zesililo tlak na zaméstnavatele v oblasti
zaméstnavani. DoSlo ke koordinaci provadénych kontrol a ke sjednoceni postupt
v ramci Urada préace, Celni spravy, Ceské spravy socialniho zabezpeceni a Inspekce

prace.

Ve své diplomové préci se budu zabyvat institucionalnim systémem, jehoZz cilem je
boj Ceské republiky proti nelegalné vykonavané praci, ktera je konana nasimi obcany

tedy nikoliv ob&any statu EU, EHS a obgany tretich zemi®.

“Liberecké novinky. Dostupné z: http://m.libereckenovinky.cz/zpravy.php?id=df116518-ff91-11e0-89a6-
00259038e91e[cit. 1.4.2013]

$Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR. Dostupné z: http://www.suip.cz/ files/suip [cit. 1.4.2013]

* Jedna se o ob&any jinych zemi nez EU a EHS — nazev vychazi z koordinagnich natizen.




1 Vymezeni problému nelegalniho zameéstnavani

V soucasné dobé neexistuje kompaktni literatura, kterd by pomohla vnést uceleny
vhled do problematiky nelegalniho zaméstnavani. RovnéZz vyznamové se pojem
nelegalni zaméstndvani v raznych zdrojich oznacuje razné jako napf. prace na cerno,
nelegalni prace, nedeklarovand prace ¢i nehlaSend prace. V praxi nelze zjistit kolik
obc¢and v ramci populace skute¢né pracuje na ¢erno, vsechny zverejnéné Udaje, o téchto
poctech jsou jen odhady. Neda se fict, Ze by existovala metoda, ktera by spolehlivé
zjistila rozsah prace na ¢erno. Jedna se o nezméfitelny jev, tzn., Ze nikdy se nemazeme
dozvédét piesny pocet obcani, kteti pracujici nelegalné a vysi jejich piijma, které z této
¢innosti ziskaji. Oba aktéti, zaméstnanec a zaméstnavatel, se na této ¢innosti prakticky
dohodli, stanovili si podminky a pini si své zavazky, které pro né, z této nelegalni

¢innosti, plynou.

S fenoménem nelegalni prace se setkdvdme vzdy, pokud se hovoti o stinové
ekonomice. Stinovou ekonomikou dle Fassmanna (2007, s. 24 - 25) jsou cinnosti,
jejichz zajmem je, aby zustaly skryty pred organy statniho aparatu. Nelegalni préace je
tedy pouze subsystémem Sedé ekonomiky. Jednd se o neformalni aktivity, které
v kone¢ném vysledku vedou k oficialnim ptijmum, ale jejich cesta k nabyti je v rozporu
se zakonnymi pravidly. Vyskyt nelegélni prace podkopava zakonnost systému. Narust
nelegalni préace vede ke sniZeni ptijmu do statniho rozpoctu a nasledné chybi financni
prostiedky v solidarnim systému socialnich davek, ¢imzZ se sniZzuje kvalita a mnoZstvi
veiejn¢ poskytovanych statka a verejnych sluZzeb. Nakonec to muZe vést ke zvySeni
sazby zakonnych odvodu (dani, pojistného na socialni a zdravotni pojisténi) pro firmy
i jednotlivce v oficidlnim sektoru, coz mé za nasledek jesté siln¢jsSi motivaci k nelegalni
praci. Situace se stava bezvychodnou, proto je nutné bojovat proti nelegélni praci

a pasobit na aktéry tak, aby byla z trhu prace vytlacena.’

® Die Eurokrise und der Schweizer Franken. Dostupné z: http://www.oekonome
nstimme.org/artikel/2013/02/[cit. 1.4.2012]




Schéma ¢. 1: Uzavieny kruh negativniho vlivu nelegélni prace na systém

Zdroj: autor préce

Od roku 2008 se Ceska republika tézko potyka s dopady globélni krize, ktera
postihla i ostatni ¢lenské staty Evropské unie. SniZzena poptavka po vyrobcich snizuje
vyrobu a zaméstnavatelé propoustéji své zaméstnance. Tento stav tak prispiva k posileni
nelegalniho trhu s praci. Celkovy podil $edé® ekonomiky v oblasti trhu prace gini
v Ceské republice 10 — 15 %. (Kapoun, 20?3, S. 7). Nelegélni prace poskozuje

ekonomiku, deformuje pracovni trh a soutéZ na trhu préace.

Také Evropska komise ve svych dokumentech (EC, 1998) jako nelegalni praci —
»hehlaSenou praci“ oznacuje jakékoli placené cinnosti, které jsou zakonné, pokud jde
0 jejich povahu, ale které nejsou ohlaSeny vetrejnym Uradam. Jednd se o pracovni
aktivitu, kter4 neni nelegalni svou vlastni podstatou a mohla by byt zapoc¢itana do
vlastniho hrubého produktu. Nelegélni je proto, Ze z ni neplynou dang, platby na
socialni a zdravotni pojisténi, dale se na tyto pracovniky nevztahuje legislativni ochrana
plynouci z platn¢ uzavienych pracovnépravnich vztahua ¢i kolektivnich smluv. Evropska
politika zaméstnanosti se proto snazi ve vétsi mire pomahat ¢lenskym statam s feSenim
problému, aby se spole¢nymi silami podatilo krizi solidarné piekonat a stabilizovat
Evropu. Mezinarodni organizace prace’ povaZuje za problém to, Ze ten kdo pracuje na
¢erno, nema Zadnou ¢i velmi malou_sociélnl' ochranu a malé nebo zadné socialni
zabezpeceni od zaméstnavatele a od statu. Kromé toho nemaji moznost v ramci

zamgstnani daldiho vzdelavani, kariérniho postupu a zdravotni péce.
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Vyznamnéj$i vyzkumy nelegalni prace v ramci Ceské republiky dle Fassmanna

Pied rokem 1989 byl vyzkum préace na ¢erno tabu. Prvnim prazkumem, ktery
poodkryl mi¢eni o pracovnich aktivitich, mimo pracovni pomér v byvalém
Ceskoslovensku, byl v poloving 80. let priizkum ,,Nazory obcani na uspokojovani jejich
pot/eb prostrednictvim placenych sluzeb®. V tomto prazkumu se poprveé objevily
informace o pracich konanych za pomoci jinych osob mimo zaméstnéni ¢i svépomoci.
Zhruba 60 % respondenti zajistovalo celou fadu praci jinou formou nezZ
»prostrednictvim organizaci“. Jednalo se hlavné¢ o oblast sluzeb (opravy) a stavebni

prace (opravy a rekonstrukce domi).

Tento vyzkum nebyl jedinym. Pro rok 1987 odhadl Martin Fassmann rozsah
préace na erno v celé CSSR na 5,6 — 6,2 mld. K¢, coz bylo zhruba 30 % jim odhadované
gerné ekonomiky?®.

Po roce 1990 se vyzkumnici sousttedili na makroekonomické odhady rozsahu
stinové ekonomiky a z nékterych odhadu se daly pocty nelegalné pracujicich odhadnout.
Odhad byl dle Ruzeny Vintrové 250 000 v roce 1994 a lva Bastyte na konci roku 1994
na 300 000 osob zabyvajicich se nelegélni praci. Odhady vznikly bilanéni metodou®,
tedy metodou, ktera neodpovida skute¢nym zobrazenim reality, coZ nelze povaZovat z;

systematicky vyzkum daného jevu.

Postupné se zacaly objevovat analyzy zaméiené ptimo na vyzkum préce na
¢erno. Vyznamnou studii byla studie zabyvajici se praci na ¢erno nezaméstnanych
a zneuzivanim socialnich davek ,Socialné-ekonomicka motivace na trhu prace
k zaméstnavani osob z nizkoprijmovych skupin obyvatelstva v produktivnim veku.*
Jednalo se o studii Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci. PrestoZe nelegalni préace
nebyla zkoumanym jevem, tak tato studie byla piinosem. Studie prokazala propad mezi
minimalni mzdou a Zivotnim minimem. Minimalni mzda byla hluboko pod Zivotnim

minimem, coZ zpusobilo, Ze byt zaméstnan se ,,nevyplacelo*

8 Cast ekonomiky, které stoji mimo zékon. Uskute&ni se pracovni vykon, ale neodvede se potrebné daii.
%Bilanéni metoda, zvl. metoda vypracovéni narodohosp. pland; jeji podstatou je vyuZivani bilaneni
soustavy tvorené fadou bilanci, tj. porovnani zdroji a jejich uZiti a uvedeni téchto dvou sloZzek do
rovnovahy. Pfedmétem bilancovani jsou vécné uZitné hodnoty v naturdlnim nebo penéznim vyjadrent, fin.
prostiedky, prac. sily (véetné fondu prac. doby) aj.; v kazdé uvedené oblasti ma bilancovani své
zvldtnosti, zakl. je vSak vZdy porovnani zakl. forem vytvareni (ziskavani) zdroju a jejich uZziti.



Dalsi studie uskute¢nénd v roce 1999 , Institucionalni moznosti minimalizace
vlivu stinové ekonomiky na trh prace* neptinesla o¢ekavany efekt. Vysledky studie byly
oznaceny jako spekulativni, popsané nastroje byly povrchni a skute¢ného boje proti

nelegalnimu zaméstnavani se tykaly jen okrajové.

Dokument, ktery dale zminim je zkonce roku 2003 ,Narodni zprava
o neformalni ekonomice v ceske republice* Jaroslava Kuxe a Milady Horékoveé. Jednalo
se o studii obecnéjsiho razu, podle autoru se prace na ¢erno vyskytuje zejména mezi

osobami s nizkymi piijmy a typickym odvétvim, kde se vyskytuje, je stavebnictvi.

Vyznamny posun ve vyzkumu prace na c¢erno piedstavovalo terénni Setreni
»centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium (CERGE).“ Prozatim probé¢hla tii
Setieni v roce 2000, 2002 a 2004. Pii Setienich se autofi dotazovali na situaci nejen
v daném roce, ale i v piedchozich letech. Komplexni vysledky jednotlivych etap Setreni
nejsou k dispozici. Nasledujici tabulka ¢. 1 obsahuje odpovédi respondentd. Z Gdaja
v tabulce je ve sledovaném obdobi zaznamenan pokles pracujicich na cerno, mezi
rokem 2004 a 2000 se jedna o sniZeni 0 15,3 %.

Tabulka ¢. 1 — Poget nelegéalng pracujicich v CR — dle sebehodnoceni respondenti

Rok Pocet respondentit Pocet pracujicich na ¢erno
2000 1062 268
2002 1041 247
2004 1066 227

Zdroj: Fassmnann (2006, s. 128)

Posledni vyznamnou studii je studie Stinové ekonomiky Il Martina Fassmanna,
ktera se opira o vysledky vyzkumu ,,Nedeklarované prace v CR* z listopadu 2005. Tato
studie se zamé¢tila na praci na c¢erno, nastroje a metody boje proti stinové ekonomice.
Studie obsahuje analyzu struktury nabidky a poptavky po nelegélni préaci (Fassmann,
2006, s. 57 - 69)




2 CILE A VYZKUMNE OTAZKY

Hlavnim cilem této diplomové préce je zjistit, jaka institucionalni reSeni byla
v Ceské republice zvolena pro boj s nelegalnim zaméstnavanim. Zda jsou zvolené
formy institucionalniho boje systému Ceské republiky s nelegalni praci Usp&sné

a odpovidaji reSeni jinych ¢lenskych statta Evropské unie.

Na z&kladé dostupnych materidla, bych chtéla popsat fenomén nelegélniho
zamestnavani z pohledu a zpusobu zvoleného institucionalniho teSeni, tzn. jeho
existence v Ceské republice. V diplomové praci bych se chtéla podrobngji zabyvat
systémem opatieni, které zamezuje vykonu nelegalni prace, ktera je vykonavana obéany
CR. Institucionalni boj je provadén zejména v dikci kontrolnich organa MPSV, které je
v Ceské republice instituci, ktera se zabyva implementaci opateni proti nelegalnimu

zaméstnavani.

Vyskyt nelegalniho zaméstnavani porovnam v ramci zemi Evropské unie s tim,
Ze bych rada poukazala na reSeni problematiky nelegalniho zaméstnavani v ¢lenskych

statech Evropské unie v rdmci piiklada dobré praxe.

V zévéru prace zhodnotim soucasny stav institucionalniho systému boje CR

proti nelegalnimu zaméstnavani.
Diplomova prace neni zamétrena na nelegalni zaméstnavani cizinch.

Hlavni vyzkumné otazka zni:

Odpovida institucionalni boj Ceské republiky proti vykonu nelegalni prace zpisobim
aplikovanym v jinych ¢lenskych statech EU?



Dil¢i vyzkumné otdzky:

1. Jak je vykon nelegalni prace vymezen v legislativé, a to véetné systému kontroly
a postupa proti jejimu zamezeni?
2. Jaka jsou hlavni rizika a problémy spojené se sou¢asnym institucionalnim systémem?

3. Jaka teseni se osvédcila v zahrani¢i?



3 Metodologie, metody sbéru a analyzy dat

Na téma mé diplomové prace existuje velmi mélo kvalitnich studii, vétSina
dokumentd se soustfed’uje na legislativni vymezeni tohoto problému, protoZe jinak
knému ani nelze moc pfistoupit. Vzhledem ktomu, Ze mnou zkoumany socialni
problém se nachédzi v postaveni nelegélnosti, pristoupila jsem ke kvalitativnimu

vyzkumu.

Pod pojmem kvalitativniho vyzkumu se rozumi kazdy vyzkum, ktery nevychazi
ze statistickych hodnoceni, a tak nepouzivd ke svym vystupum kvantifikacni postup.
»Kvalitativni vyzkum pouziva induktivni formy vedeckych metod, hloubkové studium
jednotlivych pripadii, nejriznejSi formy rozhovoru a kvalitativni pozorovani. Cilem je
ziskat popis zvlastnosti pripadiz, generovat hypotézy a rozvijet teorie o fenoménech
sveta. Kuvalitativni vyzkum je orientovan na explorovani a probihd nejcasteji
v prirozenych podminkach socialniho prost//edi. Plan vyzkumu ma pruzny charakter. To
znamena, Ze plan vyzkumu se z daného zakladu, rozviji, promeriuje a prizpisobuje podle
okolnosti a ziskanych vysledk:z. (Hendl, 2008, s. 61).

3.1 Metody sbéru sekundarnich dat

Data byla shromaZzd’ovidna metodou studia duleZitych dokumenta. Jednalo se

o dokumenty, které nevznikly za dcelem mého vyzkumu.

Ze zdkonnych norem jsem vychézela zejména ze zékona ¢. 1/1991 Sb.,
0 zaméstnanosti a zdkona ¢. 65/1965 Sh., zakonik prace, které jiZz nejsou platnou pravni
normou. Tyto zakony byly nahrazeny zdkonem ¢&. 267/2006 Sb., zakonik prace

a zdkonem ¢. 435/2004 Sh., zdkon o zaméstnanosti, vcetné jejich novel.
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Zkoumala jsem dokumenty Uiedni, kterymi jsou zéakony, divodové zpravy
k zékonaim, oficialni statistiky, materialy pro jednani snému CMKOS™, zpravy
vypracované pro MPSV, oficidlni dokumenty EU. VyuZila jsem pfedevéia analyzy
vécnych skuteénosti (studium dokumenta dle Reichla 2009, s. 125). Déle jsem
rozebirala verejné dokumenty - masmediélni, kterymi jsou knihy, internetové ¢lanky,

casopisy, internetové stranky instituci MPSV.

Déle jsem zjiStovala, jak formuluje MPSV své kroky v boji proti nelegalnimu
zamestnavani ve svych novinéch ,,Préce a socialni politika.” Jedna se o mési¢nik, ktery
se zabyva problematikou spadajici pod toto ministerstvo. Precetla jsem viechny ¢lanky
k tématu nelegalniho zaméstnavani v rozsahu 8 let, a to od roku 2004 do ¢ervna 2011.
Clanky k tématu mé prace jsem vyhledavala podle klicovych slov prace na &erno,

nelegalni zaméstnavani, nelegélni prace, nelegalni trh préace.

Hlavnim zdrojem pro mou praci byla studie 5/2006 Narodohospodaiskeho
ustavu Josefa HIavky Stinova ekonomika Ill, pradce na ¢erno a boj proti stinové

ekonomice, jenZ byla knizné vydana v roce 2006 a jejimZ autorem je Martin Fassmann.

DalSim zdrojem pro mou praci byla zprdva Zavisla prace, nelegélni
zaméstnavani a ,,Svarcsystém* od 1. 1. 2012 — pracovnépravni a danové aspekty, kterou
jsem obdrZela od JUDr. Botivoje Subrta, ktery je predsedou Asociace pro rozvoj

kolektivniho vyjedndvani a pracovnich vztahi.

Jako duleZity zahrani¢ni zdroj jsem vyuZila studii Evropské unie. V roce 2007 se
Evropskd komise rozhodla provést evropsky prazkum s nazvem "Eurobarometr”
v oblasti nelegélniho zaméstnavani. Rozhovory byly uskute¢nény témet 27 000 obcany

pochazejicimi z 27 ¢lenskych statt Evropskeé unie.

Dale jsem se dotazovala na CMKOS a zde néasledné jsem ziskala kontakt na
experta, ktery se zabyva problematikou zaméstnanosti, od kterého jsem obdrZzela
nékolik dokumentt, které jsem v préaci vyuzila, ale jen okrajové z divodu jejich

odliSného obsahu, vzhledem k mému tématu.

1% ¢eskomoravska konfederace odborovych svazii
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Vyuzila jsem také priklada dobré praxe, jedna se o piiklady osvédéenych
postupu, které jiz byly praktikovany. Ve své praci uvadim jako ptiklady dobré praxe
opatieni, kterd v boji proti nelegalnimu zaméstnavani pouzilo Némecko, Rakousko a
Dansko. Némecko a Rakousko jsem si vybrala, protoZe jedna o naSe sousedni staty,

které s nelegalnim zaméstnavanim bojuji jiz delSi ¢as. Dansko jsem zvolila na zaklad¢

studie, ve které byl jeho pristup kladné hodnocen.

3.2 Metody sbéru primarnich dat

Ve své préaci jsem vyuZila také primarni data, kterd jsem ziskala na zéklad¢
vlastniho empirického Setieni, které jsem uskutec¢nila formou dotazniku pro experty
a pracovniky kontrolniho orgéanu, dale pak provedenim ankety se zaméstnanci

a zameéstnavateli.

Anketa je zvlastnim ptipadem pouZiti dotazniku za Uc¢elem hromadného Setieni.
Vyzkumnik nemé& zpravidla prostiedky ktomu, aby osloveni dotaznik vyplnili
a odevzdali. Problemati¢nost anket je spatiovana v jejich nereprezentativnosti, protoze
odpovidaji jen ti osloveni, ktefi maji o problematiku zajem. “Nejcasteji se anketou
rozumi takovéa akce, kdy jsou k odpovedim vyzvani adresné neurceni lidé* (Zich, 2004,
s. 49). V ramci sbéru priméarnich dat jsem anketou, oslovila pouze ¢ast populace predem
neidentifikovanych lidi. Anketou se stdva kazdé dotaznikové Setieni, ve kterém nebylo

dosazeno reprezentativnosti vzorku. (Zich, 2004, s. 49).

Oslovila jsem formou ankety, pomoci rozeslanych dotaznikt, pracovniky
Oblastnich inspektorata prace a Okresnich sprdv socialniho zabezpeceni, v jejichZ
kompetenci je oblast kontroly, jejimz pifedmétem je i problematika zabyvajici se
nelegalnim zaméstndvanim. Témito pracovniky byli inspektofi oblastnich inspektorati
a kontrolni pracovnici okresnich sprav socidlniho zabezpeceni. Oslovila jsem
pracovniky Gfadé na Gzemi Libereckého, Usteckého a Karlovarského kraje. Vybrala
jsem si tyto kraje, protoZe na jejich uzemi bydlim a pracuji. Osloveni pracovniku jsem
provedla pomoci e-mailu. Na internetovych strankach jednotlivych Ufadu jsou

zveiejnény e-mailové adresy, na které jsem dotazniky zaslala. Odeslala jsem celkem 30

12



dotazniki a obdrzela jsem, také e-mailem, 20 vyplnénych dotaznikd, tzn., Ze ndvratnost
byla 66,7%. Domnivam se, Ze se jedna o relevantni vzorek, protoZe postupy téchto
instituci maji jednotné metodické vedeni v ramci celé Ceské republiky.

Dalsi oslovenou skupinou respondentt byly osoby z fad odborniku, kteii se dané
problematice vénuji a publikuji své ndzory veiejné. Vybérovym Kkritériem pak byla
predevsim skutecnost, Ze tyto osoby verejné prezentuji sva stanoviska v oblasti politiky
zaméstnanosti, publikuji formou vydanych knih a ¢lanka, pravidelné poskytuji
rozhovory médiim, popi. vyucuji na vysoke Skole, nebo se jinym zptisobem vyjadiuji
k problematice zaméstnavani. Stejné jako ostatni respondenty jsem i tyto odborniky
oslovila pisemné formou e- mailu. Kontakty jsem ziskala z internetovych stranek. Svou
Zadost jsem zaslala 7 expertim a poZadala je o vyplnéni pfiloZzeného dotazniku.
VyplInény dotaznik jsem zpét obdrZela celkem od tiech expertu, tzn., Ze navratnost

v tomto ptipadé byla jen 42,9 %.

Prvnim z nich je JUDr. Petr Bukovjan, ktery ma za sebou pétiletou praxi na pozici
vedouciho kontrolniho oddéleni Uiadu prace Brno-venkov a v souc¢asné dobé& pracuje
v AG vzdélavaci agenture Ing. Aleny Chladkové jako lektor pracovniho préva.
Pravidelné publikuje v odbornych c¢asopisech a je autorem mj. publikace ,,Zakonik
prace s judikaturou®, ktera obsahuje text zakoniku prace s citaci ze souvisejicich
rozhodnuti vy$sich soudd.** Dal$im expertem byla Doc. JUDr. Margarita Vysokajova,
CSc. Pani docentka vyuézje na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze, je
¢lenkou Spole¢nosti pro pracovni prdvo a pravo sociélniho zabezpeceni, autorka a
spoluautorka monografii a ucebnic z oblasti pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni a komentait k zakoniku préace. Pravidelné prispiva do odbornych ¢asopist
a piednasi pracovnépravni problematiku.’> Tretim expertem byl Doc. Ing. Pavel

Janicko, CSc., ktery je ekonomickym expertem Ceskomoravské konfederace

odborovych svazii.

Pro ziskani ucelenych informaci k danému tématu bylo nezbytné oslovit

i pislusné ministerstvo. Z tohoto duvodu jsem ucinila pisemny dotaz formou e- mailu

1 JUDr. Petr Bukovjan, dostupné z:http://www.kursy.cz/6/1/judr-petr-bukovjan-cid240000
'2 Doc. Judr. Margarita Vysokajova, dostupné z: http://www.kursy.cz/6/1/doc-judr-margerita-
vysokajova-csc-cid192057/[cit. 12.4.2013]
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na MPSV. Pracovniky tohoto ministerstva jsem pozadala o pomoc pti ziskavani
informaci s dovétkem, Ze ktéto zavazné problematice neni dostatecné mnoZstvi

studijniho materialu.

V neposledni radé jsem oslovila formou ankety zaméstnance a zaméstnavatele,
u kterych jsem piedem nezkoumala, jestli se u nich vyskytuje vykon prace na ¢erno, coz
se odréZelo v konstrukci poloZenych otazek v dotazniku. V tomto piipadé jsem zvolila
metodu vybéru na zé&kladé dostupnosti (conveniece sampl). Mohla jsem pracovat jen
s pripady, které mi byly dostupné (Hendl, 2008, s. 388).

Zaméstnance jsem oslovovala pri svém pobytu na Uzemi Libereckého,
Usteckého a Karlovarského kraje. V této skupiné byl vybérovym kritériem pouze
produktivni vék bez ohledu na pohlavi. Pokud osloveny dotazovany souhlasil
s vyplnénim dotazniku, tak jej vyplnil ,,na zastizeném misté“. Celkem jsem ziskala 50

vyplnénych dotazniki.

Prvotné jsem se snaZila zaméstnavatele oslovit, tak jako zaméstnance pti svem
pobytu na Gzemi Libereckého, Usteckého a Karlovarského kraje, ale pti osobnim
kontaktu jsem neuspéla. V dalSim kroku jsem zaméstnavatele nahodné vytipovala
pomoci internetu, kde jsem vyhledala e-mailové adresy a ¢ast dotaznik byla vhozena
do postovnich schranek spolu s poStovni obalkou s vyplnénou adresou a zndmkou pro
vraceni vypInéného dotazniku. Takto jsem oslovila 50 zaméstnavateli pohybujicich se
ve stejné lokalité jako zaméstnanci, ndvratnost dotaznika byla 10 %, vrétilo se mi pouze
5 vyplnénych dotaznikti a to poStovni piepravou. E-mailem nebyl vracen Zadny

vyplnény dotaznik.
Jev, ktery zkoumam ve své diplomové préci, neni legélnim, tzn., Ze neni
vsouladu spravnim f&ddem a za vlastni vykon ¢&i umozZnéni nelegélni préace jsou

stanoveny sankce. Na zéklad¢é uvedeného je velmi obtizné tento jev zkoumat, jakou

metodu zvolit a jak validni jsou odpoveédi dotazovanych zaméstnanct a zaméstnavatel.

3.3 Metody analyzy dat

14



3.3.1 Pripadova studie

Piipadova studie (case study) je design vyzkumu. Vhodné zvoleny vyzkumny
design umoznuje vyvarovat se situacim, kdyby se mohlo stat, Ze ziskana data a vysledky
neodpovidaji ptvodni vyzkumné otazce. Pripadové studie patii k tém flexibilngjSim
vyzkumnym designim. Hlavnim zajmem piipadové studie totiz byva néco prozkoumat,
a tak je oproti jinym vyzkumnym designam nezavisla ve svém postupu. Pfi realizaci
ptripadové studie byvaji pouzivany jak kvalitativni, tak kvantitativni metody. Analyzy
na zaklad¢ kvantitativnich dat mohou spiSe poukézat na vztahy, které nejsou zcela
zjevné, a mohou zabranit tomu, aby se vyzkumnik nechal svést vlastnim, myin¢
utvofenym dojmem z kvalitativnich dat, nebo mohou kvalitativni data podpofit
a doplnit. U ptipadovych studii je pfirozené pouzivat vice metod shéru a analyzy dat,
jak ostatn¢ vyplyva z podstaty véci, kdy mapujeme fenomén komplexné. Obecné lze
fici, Ze pripadové studie vétSinou davaji prednost dotazovani menSiho poctu
respondenti (v nékterych vyjime¢nych ptipadech tieba jen jednoho) tak, jak to vyplyva
z povahy zkoumaného fenoménu. Cilem je ptirozené co nejvétsi porozuméni problému.
PiestoZe vysledky piipadnych studii jsou ovlivnény subjektivitou vyzkumnika nutné
vice neZ treba vysledky statistickych Setieni, tak cilem by méla byt snaha o co nejvétsi
nezaujatost. Zejména vhodné je jejich pouziti, pokud hleddme odpoveédi na otazky, jak
a pro¢ dané fenomény v soucasnosti (nebo nedavné minulosti) funguji a v jakém jsou
vztahu k okolnimu svétu.™

ProtoZe anketa byla uskute¢néna nereprezentativnim vybérem na omezeném
Uzemi, tak z&véry z tohoto Setieni nelze zobecnovat. Proto jsem zvolila metodu
ptipadové studie. Tato metoda je popsana jako vyzkum pomoci ptipadové studie, ktery
je zaméten na nékolik malo pripadu. Objekt studie je zkouman v ptirozenych
podminkach. Na konci studie se ptipad viazuje do SirSich souvislosti a lze proveést
validitu vysledka. Je to metoda, kterd umozZiuje zachyceni sloZitosti, detailt, vztaht a

procesa probihajicich v daném mikroprostredi. Tuto metodu jsem zvolila, protoZe jsem

13 Jelinkové, M. Pripadova studie. v: NEKOLA, Martin - GEISSLER, Hana - MOURALOVA,
Magdalena - DRHOVA, Zuzana - DURNOVA, Anna - JELINKOVA, Marie - MORAVEK, Jan -
OCHRANA, Frantidek - VESELY, Arnost - VITEK, Leos. Soucasné metodologické otazky verejné
politiky. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1865-4.
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predpokladala, Ze prozkouménim téchto pripadi porozumim ptistupum, postojam a
chovéanim jednotlivych aktéri (Hendl, 2008, s. 101 - 102).

3.3.2 Analyza dokumenta

Pri feSeni vyzkumnych otazek jsem se rozhodla pouZit analyzu dokumentu.
Analyza dokumentu je standardni aktivitou jak v kvalitativnim tak v kvantitativnim
vyzkumu. V dokumentech se projevuji osobni ¢i skupinove postoje, které jsou védomé
nebo nevédomé. Dokumenty zkoumame, abychom ziskali co mozna nejvice informaci

0 vyzkumném problému. Zkoumané dokumenty nemusi mit vZdy psanou formu.

Podle Hendla (2008, s. 130-131) se dokumenty posuzuji podle Sesti kritérii:

Typ dokumentu - pf. Ufedni dokument ma vétsi vahu nez noviny.
Vn¢jSi znaky dokumentu - tyka se externiho posouzeni.

Vnitini znaky dokumentu - interni evaluace dokumentu (ocenéni obsahu).

A W npoe

Intencionalita dokumentu - moZny zdroj chyb, s ohledem na ideologii, vzdélani

a zamgteni pisatele.

o

Blizkost dokumentu - blizkost k predmétu zkoumani.

6. Pavod dokumentu - odkud pochazi.

Analyza dokumenta se zafazuje prakticky vzdy do vyzkumnych projekta. PouZiva
se tehdy, kdyZ neni jiny piistup k informacim. Informace na problematiku nelegalniho

zameéstnavani jsou téZko dostupné, a prave z tohoto davodu, jsem tuto metodu pouZzila.

V rdmci své diplomové prace se budu zabyvat obsahovou analyzou primarnich
i sekundarnich dokumenta. Cilem obsahové analyzy je rozkryt vlastnosti dokumenta
s ohledem na poloZenou otazku. Pro ujasnéni postupt a jednotlivych kroka obsahové
analyzy schéma ¢. 2. Toto schéma zndzornuje tii etapy obsahové analyzy, které lze
praktikovat i v rdmci mého vyzkumu. V prvni etapé se jednad se o ¢teni dokumenti,
v druhé etapé o vybér z&kladnich prvkia obsahu a v tieti etapé o tvorbu redukovaného

textu, jenZ se pouZzije k vyslednému produktu.
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Schéma ¢&. 2: Obsahova analyza'*

dosazena trovei
primérni dokument poznani dané oblasti
visledny produkt
analyzy napt. referat
1. et@a al_;_ali;&' 2 et@a gggb’zr
Cteni textu vibér zakladnich prv
obsam smyslovy obsah
redukce malo dilezitych primarniho dokumentu
Casti
sémanticka struktura
primérniho dokumentu
potreby pozadavky 3. etapa anlyzy |
uzivatehi systému tvorba redukovaného textu
| 5

Schéma procesu informacéni obsahoveé analyzy napt. pri procesu referovani
'KARASEV, S. A. Referovanije naucno-techniceskoj literatury. Elementy teorii. Nau¢. Techn. Inform.,
ser. 2, 1978, ¢. 10, 5. 1-4/

Zdroj:http:Wikipedie.Obsahova analyza. Dostupné z://wiki.knihovna.cz/index.php?title
=Anal%C3%BDza_dokument%C5%AF_a_artefakt%C5%AF#cite_note-6 [cit.
12.4.2013]

Yhttp://wiki.knihovna.cz/index.php?title=Anal%C3%BDza_dokument%C5%AF_a_artefakt%C5%AF#cit
e_note-6[cit. 12.4.2013]
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4 Teoreticka vychodiska

V piipadé nelegalniho zaméstnavani se stietavaji ekonomické a socialni zajmy
jednotlivce na jedné strané se zajmy spole¢nosti (statu) na strané druhé. Tento jev je
vysoce strukturovany a nejednoznacny. Jakykoliv zésah proti nelegalnimu zaméstnavani
musi mit komplexni charakter, ktery nepasobi pouze v jedné politice. VSeobecné Ize
fici, Ze politika cilena na potirani nelegalni prace by se méla orientovat piedevsim na

pozitivni aktiviza¢ni nastroje a ne vyhradn¢ na represi (Fassmann, 2006, s. 86).

Jako zakladni teorie pro svou préci jsem pouZila teorii institucionalni teorii,
institucionalni teorii, teorii racionalni volby, teorii evropeizace a hodnotové vychodisko

pravo na socialni zabezpeceni.

4.1 Institucionalni teorie

Ulohou statu je vytvorit institucionalni ramce, vymezeni vlastnickych prav
a jejich efektivni vymahani. ,,V ekonomickém pojeti je instituci jakékoliv omezeni, které
utvdsi ekonomické chovani lidi. Jinak receno instituce jsou mnoZinami pravidel
ovladajicich jednani. Instituce je moZné rozdéelit na formalni a neformélni. Jako
formalni instituce muaZeme oznacit naps. zakonné normy, obcanska prava, Ustavu ci
soukromé vlastnictvi. Neformalni instituce pak mohou nabyvat podoby zvykii, jazyka ci
obecné kultury spolecnosti. Formalni instituce jsou obecné povaZovany za rychle
asnadno zmenitelné (naprs. prijetim prislusného zakona), naproti tomu neformalni
instituce mohou byt velice rigidni, nebos podléhaji dlouhodobym spolecenskym
procesiim“. *> Neformalni instituce pak mohou nabyvat podoby zvyki, jazyka &i obecng

kultury spolecnosti.

1> Wikipedie. Institucionlni systém. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Instituc
i0n%C3%A1In%C3%AD_ekonomie, [cit. 2.4.2013]
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4.1.1 Regulace

Vladou jsou piijiména legislativni opatieni, kterd se pouZivaji k raiznym ucelim
jako je i naprava selhani trhu.'® V piipadé mé diplomové prace se jedné dle Fassmanna
(2007, s. 275) o rezim ekongmickych piedpisu a predpisi na trhu prace. Nelegalni
zamestnavani existuje tam, kde pasobi regulace. Pokud by prestala existovat regulacni
opatteni v podobé zakonnych norem, piestala by formalné existovat prace na cerno.
Odstranéni vSech regula¢nich pravidel neni Zadoucim krokem, protoZe by tim nedoslo
k odstranéni negativnich faktort. Efektivni regulace existuje jen tehdy, pokud muzeme
fici, Ze celkové piinosy jsou vysSi nez celkove néklady. Nejen u regula¢nich opatieni
proti nelegalnimu zaméstnavani je vzdy nutné posoudit jejich ucinnost, tzn., jestli
opravdu reguluji vykon prace na c¢erno. Dale jejich pusobnost. Postihuji-li vSechny
¢innosti nelegalniho zaméstndvani. A v neposledni fad¢ rigiditu regulac¢niho ramce, ve

smyslu stupné pruznosti, kterou je systém ochoten tolerovat.

Regula¢ni reZzim v pfipadé trhu prace netvoii jen legislativni piedpisy, ale také
zde hraje velkou roli socialni regulace, tj. socialni normy a spolec¢enska kontrola.
Ruzné zemé Evropské unie maji tu zkuSenost (Fassmann, 2007, s. 276), Ze snizenim
socialni ochrany je vyvolana potieba kompenzovani zvySenim neformalni ochrany, a to

aktivitami stinové ekonomiky a formou préce na cerno.

4.1.2 Institucionalni opatfeni

V rémci institucionalniho systému opatieni bych chtéla poukézat na dva

projekty, které svou povahou vznikly jako forma boje proti nelegalnimu zaméstnavani.

16 Wikipedie. Teorie regulace. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomick%
C3%A1_regulace [cit. 1.4.2013]
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Kontroly v rdmci projektu ESF

Tyto kontroly jsou provadény vramci opera¢niho programu ,,Lidské zdroje
a zamestnanost”  Evropského socidlniho  fondu. Od roku 2012 je kontrola
pracovnépravnich vztaht v oblasti zaméstnanosti provadéna statnim Gfadem inspekce
prace a realizovana vradmci projektu EU snazvem ,Efektivni systém rozvoje
zamestnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*
(CZ.1.04/2.2.00/11.00013). Tento projekt je financovan z Evropskych strukturdlnich
fonda a zrozpoétu CR. Vramci projektu pracuje 18 tyma na 8 oblastnich
inspektoratech prace. Tyto tymy jsou tvofeny téZz pracovniky byvalych Uiada préce,
kteti piedli pod SUIP. Statni Giad inspekce prace se dle pozadavku MPSV zaméiuje
zvlasteé na kontrolu dodrzovani povinnosti zaméstnavateli podle z&kona
0 zamgstnanosti a na mimoiadné kontrolni akce zaméfené na oblast nelegalni prace
a pracovnépravnich vztaht. Hlavni sloZka projektu neni sméfovana jen na kontrolni
¢innost, ale i na poradenskou c¢innost. Od 1. 4. 2012 poskytuji inspektoii ve
vyclenénych konzultacnich dnech a hodindch na krajskych a okresnich pracovistich OIP
také poradenskou ¢innost tykajici se pracovnépravnich vztaht, pracovnich podminek

pro podnikajici fyzické a pravnické osoby, a to zdarma.

Oblastni inspektoraty prace iesi také podnéty zaméstnancu, Kteti si stéZuji, Ze jejich
zaméstnavatel poruduje pravni predpisy. Béhem 1. étvrtleti 2012 SUIP evidoval 2 935

podnétt ke kontrole. *’

Projekt Donez

Projekt DONEZ (dochazka nezaméstnanych) se realizuje jiz od listopadu 2011.
Tento projekt je téZ financovan z Evropského socidlniho fondu a jeho cilem je
maximalné omezit vykon nelegalniho zaméstnavani. Princip spo¢iva v tom, Ze vybrani
uchaze¢i dochézi v ¢ase uréeném pracovnikem Gfadu prace na mista Czech POINT na
Ceské posté, a to cca 2 x tydné v nadhodném case v ramci standardni pracovni doby.
Uchazeci zatazeni do projektu jsou vytipovani na zékladé vnitinich metodickych

7 MPSV.Tiskové zprava.Donez. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14435 _
220312b.pdf [cit. 1.3.2013]
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postuptt Uradu prace. Czech POINT slouzi pouze k evidenci navstévy, prijimani
omluvenek a vystaveni potvrzeni o navstévé. Smyslem tohoto opatieni MPSV je posilit
kontrolni mechanismy a znesnadnit uchaze¢im ,,0 zameéstnani vykon nelegalniho
zamestnani, resp. cinnosti, které nejsou opravneéni vykonavat a které se zpravidla
realizuji v ramci tzv. $edé ekonomiky.“'® Pokud se nezaméstnany v uréeny &as nedostavi
na Czech POINT, zjistuje se davod Fedodrieni této zékonné povinnosti va¢i Utadu
prace CR. V piipadé neopodstatnéné absence uchazece, zahajuje Urad prace CR spravni
fizeni, které mazZe vést az k vyrazeni uchazece z evidence Uradu prace CR a odebrani
davek. Za prvni dva mésice bylo do projektu zahrnuto 17 054 uchazec¢t o zaméstnani, v
listopadu bylo na mistech Czech POINT realizovano 72 528 navstév, v fijnu (v prvnim
mésici fungovani projektu) 13 514 navstév. ,,Projekt jiz nese prvni vysledky. Zah4jeno
bylo zhruba 800 spravnich rizeni, coZ pri odejmuti davek znamena Usporu 12,7 mil. K¢.
Co povazuji za jeste vetsi Uspech a doklad o potiebnosti zvySené kontroly je fakt, Zze 78
lidi si po zarazeni do projektu najednou naslo zaméstnani. Uspora cini v tomto pripadé

1,5 mil. K¢, fikal Jaromir Drabek, v té dob¢ ministr prace a sociélnich véci.

Kritéria uchazede pro zarazeni do systétmu DONEZ:

Do systému jsou zarazovani vybrani uchaze¢i o zameéstnani, mj. napiiklad ti,
ktefi se do evidence nezaméstnanych dostavaji opakované, lidé, kteti v poslednim
palroce byli zaméstnani méné neZ deset dni, uchaze¢i s opakovanou evidenci ¢i
vytipované rizikove profese s danou Urovni vzdélani apod. Do systému naopak nejsou
zarazeni napiiklad ti, ktefi jsou zarazeni do rekvalifikace, osoby starsi Sedesati let, lidé
pecujici o osobu blizkou s 2. stupném invalidity atd. Mezi davody, které omlouvaji
absenci na dohodnuté schtizce na pracovisti Czech POINT, patii pochopitelné nemoc,
pohovor u potencialniho zaméstnavatele a napiiklad také obtizna dopravni dostupnost.*®

Dne 24. 1. 2013 byla vydana Ministerstvem prace a socialnich véci tiskova
zprava, Ze v zati 2013 bude tento projekt zastaven. Projekt DONEZ podléha zna¢né
kritice. Podle ombudsmana, povinnost nezaméstnanych hlasit se na posté, odporuje

lidské dustojnosti. Kritizovano bylo i to, Ze povinnost hlasit se, tak jak vySe uvedeno se

BMPSV. Tiskova zprava. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12663/tz_220312b.pdf [cit.
1.3.2013]
" viz odkaz 18
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nevztahovala na vSechny nezaméstnané. Nezaméstnani tvrdili, Ze kvili neustalym
navstévam posSty nemaji ¢as na to, hledat si praci, pricemz konstatovali i nemalé

finaneni ztraty v podobé jizdného.”

4.2 Teorie racionalni volby

Zéakladni myslenkou teorie racionalniho vybéru (,,rational choice theory”) je, Ze
vzorce chovani ve spole¢nostech odrazeji provedené volby jednotlivcn, ktefi se snazi
maximalizovat své vyhody a minimalizovat své naklady. Lidé rozhoduji o tom, jak by

méli jednat na zéklad¢ porovnani nékladt a uzitka, protoZe chtéji ziskat co nejvice

v v s

v v s

preferenci.

4.3 Teorie evropeizace

Teorie evropeizace vysvétluje dopad clenstvi v Evropské unii na jednotlivé
staty, na jejich politicka opatieni, kterd ptijimaji a jejich politiku. ,,V nejrozsirenejsim
vyznamu je evropeizace reakci na fakt, Ze se staty, které jsou cleny Evropské unie, musi
prizpusobovat evropskému prostredi. Pokracujici evropska integrace klade naroky na

zménu nebo spie generuje zmenu domaci politiky.*??

VY s

Existuje mnoho definic na vysvétleni pojmu, ale nejvystiznéjSi se mi zdala
definice Radaelliho (2004.3) ,,Evropeizace je proces a) konstrukce, b) difuse, c)
institucionalizace formalnich a neformalnich pravidel, procedur, paradigmat, styl: jak

postupovat, sdilenych hodnot a norem, které jsou nejprve definovany a konsolidovany

2% MPSV.Tiskové zprava.Donez. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14435 _

220312b.pdf [cit. 1.3.2013]

?!Rational_choice_theory. Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/Rational_choice_theory [cit.
1.3.2013]

22 Hlousek: Evropeizace nema na politické strany velky. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8801/2496/clanek/hlousek-evropeizace-nema-na-politicke-strany-velky-
vliv/[cit. 1.3.2013]
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na drovni EU a poté inkorporovany do logiky domaciho (narodniho a subnarodniho)

diskursu politickych struktur a verejnych politik.*

V oblasti socidlniho zabezpeceni nedochdzi k harmonizaci a sjednoceni
socialnich systému c¢lenskych statt, ale pouze k jejich koordinaci. Pfi¢inou toho, je
raznorodost socidlnich systéma statd Evropskeé unie. Tyto systémy jsou zaloZeny na
odliSnych principech a maji téZ i rtzné instituciondlni uspotradani. Stéle zustavaji
rozdily mezi néarodnimi systémy, které v radmci koordinace ponechavaji zakonné
predpisy beze zmen.

V piipad¢ mé diplomové prace se jedna o proces ovliviiovani piistupt
a prijimanych opatieni Ceské republiky v boji proti nelegalnimu zaméstnavani
Evropskou unii. V ramci Evropské unie dochazi k reflektovani prijatych opatieni napfi¢
¢lenskymi staty. Politika Ceské republiky se ve své podstaté prizptisobuje pravidlam

Evropské unie.

4.4 Pravo na socialni zabezpeceni

Pravo na socialni zabezpeceni je v mé préci hodnotovym vychodiskem. Pravo na
socialni zabezpeceni patti mezi sociélni prava, ktera je stat povinen realizovat, protoze
toto prévo spole¢né s ostatnimi lidskymi pravy zajistuje svobodny rozvoj osobnosti
¢loveéka. Sociélni prava jsou stejné jako ostatni jina lidska prava zakotvena v Listing
zakladnich lidskych prav a svobod. V Ceské republice pravo na socialni zabezpeceni
vychazi z ¢lanka 30 az 32 Listiny z&kladnich prav a svobod. Realizace prava na socialni
zabezpeceni je zajisténa i dalSimi pravnimi ptedpisy. Pravni garanci prava je jeho
zakotveni v Ustavnich ptedpisech. Jako ochrana na dodrZovani socialnich prav je
kontrola prostrednictvim speciélnich instituci, které mohou kontrolu provadét (Troster,
2002, s. 39-42). Aby zaméstnanec mohl byt pod ochranou pravnich piedpist na pravo
socidlniho  zabezpeceni, musi byt jeho pracovni pomér legélni. Z davodu
institucionalniho dozoru nad dodrZzovanim této normy jsem v mé praci zaradila pravo na

socialni zabezpeceni k institucionalni teorii.
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Systém pravni Upravy tvoti v CR t¥i zékladni pilite, kterymi je sociélni
zabezpeceni, statni socialni podpora® a socialni pomoc?. Socialni pojistani je zaloZzeno
na zdravotnim pojistent, nemocenském pojisténi a dachodovém pojisténi. Duchodové
pojisteéni je nejdulezitejsi slozkou socialniho pojisténi, s ohledem na jeho rozsah a vysi
vyplacenych prostiedka (Klikova, Kotlan, 2006, s. 245-247). K 31. 12. 2011 bylo
vyplaceno celkem 3 501 402 dichodd, z tohoto poétu bylo 2 340 147 starobnich
duchodt. Pramérna vyse jednoho starobniho dichodu ¢inila 10 552 K¢.

Graf ¢. 1: Vztah makroekonomické vykonnosti a Urovné socialniho zabezpeceni

makroekonomicka vykonnost

4

MV,

»

o
SZupe socialnf zabezpeceni (sz)

Zdroj: Klikovd, Kotlan, 2006, s. 241

Zgrafu je patrné, Ze srastem rozsahu socialniho zabezpecéeni roste
makroekonomickda vykonnost ekonomiky. Ekonomickd aktivita je prostifedkem
k dobrému socidlnimu  zabezpeceni.*V bode optimélniho rozsahu sociélniho
zabezpeceni sz(opt) je dosahovano nejvy$Si  makroekonomické  vykonnosti

mv(max.).*“(Klikova, Kotlan, 2006, s. 241)

2% Jedna se hlavné o podporu statu rodin s nezaopatrenymi détmi.
?* Pomoc statu obcanim v t&7ké Zivotni situaci zpiisobené napi. zdravotnim stavem a tato pomoc nenf
zahrnuta v predchozich dvou pilitich.
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Ve své studii® ,Stinovd ekonomika a prace ve stinu“ Friedrich
Schneider?® uvadi podil Zaméstnanci, kteti nejsou pojisténi v ramci systému socialniho

zabezpeceni, z davodu vykonu nelegalni préce.

Tabulka ¢. 2.: Podil zaméstnanct, na néZ se nevztahuje pojistné na socidlni zabezpeceni

Zemé Podil nepojisténych zaméstnanca v %
2007 2008
Rakousko 35,4 34,5
Belgie 38,8 36,2
Ceska republika 40,8 40,4
Estonsko 34,6 33,9
Finsko 23 23,5
Francie 51,9 X
Recko 37,1 37,3
Mad’arsko 40,6 42,4
Island 13,4 13,3
Irsko 39,8 40,3
Italie 40 39,3
Lucembursko 34,6 32,6
Nizozemsko 17,7 21,6
Norsko 12,2 13,2
Polsko 65,3 57
Portugalsko 35,1 38,5
Slovenska republika 39,1 38,5
Slovinsko 24,7 25,2
Spanélsko 41,5 41,4
Svédsko 22,7 22

Zdroj:Studie (OECD vypocet na zéklade EU-SILC 2007 a 2008, citovano z OECD (2011), s.. 18)

Uvedené srovnani uvadi ve své studii. Ze srovnavaci tabulky je patrné, Ze mezi
jednotlivymi zemémi existuji velké rozdily. Ceska republika se s cca 40 % pohybuje
v horni miie. Jedna se o zna¢nou ¢astku, ktera neni odvedena do systému socialniho

zabezpegeni.”’

25 pro Ustav pro studium prace (1IZA) v Bonnu je mistni a virtualni mezinarodni vyzkumné centrum

28 Je profesorem ekonomie a byl viceprezidentem zahranicnich véci na Univerzité Johanna Keplera

v Linci. Byl také konzultantem mnoha organizaci véetné Evropské komise v Bruselu, MMF, Svétové
banky.

2" shadow Economies in Highly Developed OECD Countries: What Are the Driving Forces? Dostupné z:
http://www.iza.org/en/webcontent/personnel/photos/index_htmI?key=206 [cit. 1.4.2013]
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5 Pravni a institucionalni ramec boje s nelegalnim

zameéstnavanim

5.1 Pravni ramec

Oblasti pravnich vztahi, které vznikaly na Useku zaméstnanosti, byly po roce
1989 upraveny hlavné zdkonem ¢. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti, zakonem ¢&. 9/1991 Sbh.,
0 zaméstnanosti a pasobnosti organt Ceské republiky na Gseku zaméstnanosti a dalimi,
zejména provadécimi piedpisy k témto zdkonam. Tyto piedpisy vSak vznikaly za jinych
spole¢ensko-ekonomickych podminek a byly v prabéhu dvanacti let mnohokrate
novelizovany. Legislativni opatieni, ktera byla piijimana po roce 1990 se vztahovala
k vykonu nelegélni prace ve vztahu k cizincim, kteti se na naSem Uzemi po roce 1990
zacali zdrZovat a nelegaln pracovat. Nelegéalni prace obcant Ceské republiky

byla zprvu legislativnimi opatienimi opomijena.

Prvni kroky v boji proti nelegdlnimu zaméstnavani sahaji teprve do poc¢étku tohoto
stoleti, kdy vstoupil v platnost novy zakon o zaméstnanosti. Podle davodové zpravy
k vladnimu navrhu z&kona o zaméstnanosti bylo jeho hlavnim cilem zménit stavajici
pravni Upravy spocivajici v prevzeti vseho pozitivniho a fungujiciho, precizovani
nekterych institutt a jejich dopracovani, tak aby byly plIné slucitelné s pravem
Evropskych spolecenstvi. Vydani nového zdkona o zaméstnanosti, zakona ¢. 435/2004
Sb., jehoZ u¢innost nabyla dnem 1. 10. 2004, ptedchézelo vladni programové prohlaseni
uc¢inéné v roce 2002. Toto prohladeni se zabyvalo bojem proti danovym anikam, jehoZ
soucasti je pravé i vykon nelegélni prace.”® Déle pak v roce 2004 vlada vydala zpravu
o nekterych opatienich a pripravenosti gmezit Sedou ekonomiku. Jednim z cila

Néarodniho akéniho planu zaméstnanosti na léta 2004 — 2006 byla pieména prace

%8 Divodova zprava k zakonu ¢&. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti. Systém ASPI - stav k 1.1.2012 do &astky
50/2013 Sh. a 21/2013 Sh.m.s. - RA396][cit. 1.4.2013]
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nelegalni na legalni. Poprvé zde byl feSen problém, co je vlastné¢ vykonem nelegalni
prace v ceském pravu. Jako dalSi nasledek po zavedeni nového zékona bylo posileni
kontrolnich mechanismu a sankci, jejichz cilem bylo omezit tento jev.

Novy z&kon o zaméstnanosti, tj. zakon ¢&. 435/2004 Sb., byl pIn¢ kompatibilni
s pravnimi akty Evropské unie, jejimz cilem je G¢inné a pruzné regulovat pravni vztahy
fungujici trzni ekonomiky v oblasti zaméstnanosti. Vyznamnym zpasobem rozsitil
pravomoc a pusobnost Uradu prace. Zavedenim novych legislativnich opatieni na
potirani nelegdlniho zaméstnavani se navysila Gfadam prace jejich agenda. Na realizaci
zakona bylo pogitdno ze statniho rozpoctu s vydaji ve vysi cca 287,0 mil. K&. Vyssi
naroky byly kladeny na Grady prace i v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie (napt. agenturni zameéstnavani), dale s agendou spojenou s novymi
formami aktivni politiky zaméstnanosti (napt. prispévek na zapracovani), s opatienim
v oblasti poskytovani podpor fyzickym osobdm (napi#. nové prvky v Upravé
rekvalifikace) a s rozsitenim piedmétu kontroly tykajici se potirani tzv. nelegélni préce.
K témto vnitinim vécnym faktoram a novym nebo rozSirenym legislativnim institutim
v zékong pristoupila Ceska republika i z davodu vytvoteni podminek a piredpoklad pro
plnéni zavazka v narodni politice zaméstnanosti, které vyplyvaji z pristoupeni
k Evropské unii, zejména dlouhodobych cili tzv. lisabonského procesu. 2°

Vyvoj trhu prace pied rokem 2004 byl v Ceské republice charakterizovan snizujici
se zaméstnanosti a zvysujici se nezaméstnanosti v dusledku fady faktord, predevsim
vlivu demografického vyvoje, restrukturalizaci ekonomiky, privatizaci podnikd,
zapojenim narodni ekonomiky do svétového trhu. Poptavka po pracovni sile v této dobé
nepokryva jeji nabidku, kterd se nasledné pieléva do nezaméstnanosti. V souvislosti s
prijetim nového zdkona o zaméstnanosti byl prijat rovnéZz doprovodny zakon ¢&.
436/2004 Sb., kterym se méni nekteré dalsi zdkony (napi. zakonik prace, zakon o péci o
zdravi lidu, z&kon o sociélni potiebnosti, zakon o spravnich poplatcich, zakon o statni
socialni podpore, zédkon o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky a o zméng

nékterych zakoni), z davodu souladu navazujicich legislativnich opatieni.

% Divodova zprava k navrhu zakona o zaméstnanosti. Obecné ¢ast - posledni stav textu Systém ASPI -
stav k 22. 4. 2012 do ¢éstky 49/2012 Sh. a 24/2012 Sh.m.s. - RA243 [cit. 1.4.2013]
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Nicmén¢ odhalovani nelegalniho zaméstndvani a prosazovani prava v piipadech
nelegalni prace jsou stale velmi problematické v praxi. Boj proti nelegdlnimu
zamestnavani je dlouhodoby proces, ktery vyZaduje vice nez jen legislativni zakaz, ale
také vyZaduje systematickou praci a spolupraci mezi kontrolnimi organy, které

prosazuji zakon o zam&stnanosti. *°

Dalsi vyznamna zména zakona o zameéstnanosti byla zakomponované do prvniho
Lhalicku*“ zmen socialni reformy obsaZzené v zakon¢ ¢. 367/2011 Sb. Soucésti zmen
v tomto z&kon¢ byl prechod veskeré kontrolni ¢innosti zaméstnavatelt a zaméstnanci
z Uradu prace na Statni Orad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, vcéetné
rozhodovani o uloZeni sankci za piestupky ** a spravni delikty*? v oblasti zam&stnavan.

V rdmci druhého balicku zmén byla do zdkona implementovana smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. 6. 2009 o minimalnich norméach
pro opatieni a sankce vuéi zameéstnavatelim neoprdvnéné zaméstnévajicich statni
prisludniky tretich zemi. Implementaci této smérnice doSlo k zésahu do definice
nelegalni préce a stanoveni nové oznamovaci povinnosti vuci zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich cizinct bez povoleni. Zasah do definice UZeji specifikuje

vykon nelegalni préce, coz posiluje podporu kontrolnich zjisténi.

Nelegalni praci se rozumi*s:

a) vykon zavislé prace (8§ 2 zakoniku prace) fyzickou osobou mimo pracovnépravni
vztah (Zakonn& podpora v ustanoveni § 3 zakoniku prace - zavisla prace musi byt

vykonavéna vyluéné v pracovnépravnim vztahu), nebo

b) pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim
k zamestnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyZadovano, nebo
v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za Ucelem zaméstnani ve zvlastnich

pripadech (zelena karta) vydanym podle zvl&Stniho pravniho p/edpisu nebo v rozporu

% Eurofound. Unijni zpravy. Dostupné z: http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling
/cases/ ¢z003.htm RA243 [cit. 1.4.2013]

%! Dopousté;ji se jich fyzické osoby.

%2 Dopousté;ji se jich pravnické osoby.

%3 Zakon &. 267/2006 Sb., zakonik prace a zakon & 435/2004 Sb., zakon 0 zaméstnanosti
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s modrou kartou; to neplati v pripadé prevedeni na jinou préci podle § 41 odst. 1 pism.

c) zakoniku prace,

c) pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
bez platného povoleni k pobytu na Uzemi Ceské republiky, je-li podle zvlastniho

pravniho predpisu vyZadovano.

Velkym piinosem od 1. 1. 2012 byla provazanost zdkona o zaméstnanosti, a to jeho
definice vykonu nelegalni prace se zékonikem prace v ustanoveni § 2 odstavec 1)
vymezujici zavislou préci: ,,Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu
nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zamestnance, jménem zaméstnavatele, podle

pokynii zaméstnavatele a zamestnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobne.“

A navazujiciho ustanoveni v § 3 Zakoniku prace ,,Zavisla prace muze byt vykonavana
wlucneé v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi
predpisy. 2) Zakladnimi pracovnepravnimi vztahy podle tohoto zakona jsou pracovni

pomer a pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomer.*

Ucelem zmény této pravni normy je postihnout vykon zavislé prace, ktera je
vykonavana v rezimu Svarcsystému, tzn. na zaklad¢ jinych smluv napi. podle
obc¢anskopravnich ¢i obchodnich, prestoZze se jevi, Ze vykon pradce méa charakter
pracovnépravniho vztahu podle z&koniku prace. TakZze zména pravni normy umozni

kontrolnimu organu zkoumat, jestli pracovni ¢innost nevykazuje znaky zavislé prace.

Je tak mozné konstatovat, Ze o nelegélni praci se bude jednat v piipadech, kdy se
bude jednat o zavislou préaci, tj. budou soucasné spinény vsechny vyse uvedené
podminky, a tato prace nebude vykonavana na zéklad¢ platneé pisemné smlouvy, tzn.
v pracovnim poméru na zakladé¢ pracovni smlouvy nebo je prace vykonavana na zakladé
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy na podkladé sepsané dohody

0 pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni préce.

DalSim legislativnim opattenim smétujici proti sniZzeni préce na cerno byla
zména u dohody o provedeni prace. Jesté vroce 2010 bylo moZné uzaviit dohodu

o0 provedeni prace Ustné, na coZ se vétSina zaméstnavateli pii pripadné kontrole ze
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strany Gradu prace nebo Ceské spravy socialniho zabezpegeni vymlouvala. Od 1.1.2011

v8ak musi byt i dohoda o provedeni prace uzaviena pisemng¢, jinak je neplatna.

Zménu, kterou prinesl zakonik prace od 1. 1. 2012, je povinnost zaméstnavatela
uchovavat kopii o uzavieném pracovnépravnim vztahu na pracovisti. CoZ je velmi
dulezité, vzhledem k tomu, Ze pracovnici Oblastnich inspektorati provadi kontrolu na
pracovistich, kterd mohou byt nékolik kilometrt vzdalena od mista, kde jsou uloZeny
doklady o pracovnépravnich vztazich. Kontrola se tim velmi prodluZovala a vlekla,
nebot’ zaméstnavateli byla uloZzena dodate¢né povinnost doklady piedloZit. V nékterych
ptipadech se zaméstnavatel jiZz na Ufad nedostavil. PoZzadované doklady byvaly ¢asto

predloZeny aZ ve spravnim tizeni, coZ administrativné zatéZovalo Uredniky.

Dalsi zména v zakoné o zaméstnanosti od 1. 1. 2012 se tykala uchazec¢u
0 zaméstnani. V ptipadé, Ze uchaze¢ pracuje nelegalné nebo nespolupracuje s Uradem
prace bez omluvitelného divodu, je z evidence vySkrtnut a v ptipadé, Ze pobird hmotné
zabezpeceni v nezaméstnanosti je mu tato davka odnata. Do evidence uchazec¢u

0 zaméstnani se pak maZe zaregistrovat nejdiive po 6 mésicich.

5.1.1 Svarcsystém

Od ledna 2012 byl Svarcsystém postaven jednozna¢né mimo zdkon a stat tim
deklaroval svtij zajem bojovat také proti Svarcsystému. Jako Svarcsystém se oznacuje
zpusob ekonomické cinnosti, pii které osoby vykonavaji pro zaméstnavatele zavislou
préaci, ale nejsou jeho zaméstnanci, ale formalné vystupuji jako samostatni podnikatelé.
Préci vykonavaji jako ,,Zivnostnici — podnikatelé®, tzn. jako fyzické osoby samostatné
vydéleéne ¢inné, napt. s Zivnostenskym opradvnénim pro jiny subjekt na zékladé
obchodnépravni nebo obcéanskopravni smlouvy. Slovy Nejvy3siho spravniho soudu:
»Skutecnost, kdy fyzick& osoba na z&klade svych Zivnostenskych listi vykonava pracovni

dinnost, je7 je predmétem cinnosti ,,odbératele®, je latentni formou ,,$varcsystému.* 3*

Tyto osoby tak vykondvaji pro zaméstnavatele zavislou préci, ale nejsou jeho

zaméstnanci. Svarcsystém je pro jeho aktéry ekonomicky vyhodny. Oba (gastnici,

% Systém ASPI - stav k 29. 4. 2012 do ¢astky 50/2012 Sh. a 24/2012 Sh.m.s. - RA245
Obsah a text Zavisla prace, nelegélni prace a "Svarcsystém" od 1. 1. 2012, 1. &ast - posledni stav textu,

Nejvyssi spravni soud: sp. zn. 3 Ads 82/2005-53).[cit. 1.4.2013]
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odberatel i dodavatel v podstaté uSetii na povinnych odvodech, a to na pojistnem i na
dani. Odbératel prace za OSVC totiz neodvadi pojistné do veiejnopravniho pojisténi a
samy OSVC minimalizuji svoji datiovou povinnost, a to eventuéalng i prostiednictvim
vydaji na soukromou spotiebu (napi. automobild), které vykazuji jako své danové

vydaje.

Déle v ramci provedené ankety jsem zjistila, Ze osloveni experti potvrdili, Ze
neni dostatecné¢ feSena problematika osob samostatné vydélecné c¢innych, protoze
z hlediska danove povinnosti jsou vyhodnéjsi piijmy ze Zivnosti nez ze zaméstnani, tzn.,
Ze dochéazi k vyuZivani Svarcsystému. Opatienimi proti vykonu nelegélni préace vidi v
provedeni zmén v oblasti dani z piijma. Je vSak otazkou, nakolik je omezenim vybéru
formy pravniho vztahu poruSeno Ustavni prdvo na svobodu podnikéni a provozovani
jiné hospodaiskeé ¢innosti. Dale v duslednéjsi kontrolni ¢innosti, zrovnopravnéni fiskalIni
pozice zaméstnanci a OSVC. Podstatou opatieni, kterd by omezila vykon nelegélni
prace je najit spravny pomér mezi praci na Zivnostenské ¢i jiné opravnéni a vykonem

zavislé prace.

Pro kompletnost je nezbytné uvést u Svarcsystému také ustanoveni § 2 odst. 1
obchodniho zakoniku, jenZz definuje podnik&ni a tyto znaky musi napliovat préace
OSVC: ,,Podnikanim se rozumi soustavna cinnost provadena samostatné podnikatelem

s

vlastnim jménem a na vlastni odpoveédnost za Ucelem dosazeni zisku.*

Pro lepsi zndzornéni o jak vysoké Uniky se jedna, jsem sestavila tabulku ¢. 4
s vypoétem povinnych odvodt na socidlni pojisténi, zdravotni pojisténi a dani za

kalendaini rok — 12 mésicu.
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Tabulka ¢. 3: Porovnani zdkonnych odvodi

Zaméstnanec Zaméstnavatel 0OSVC
Hruby p¥ijem 240 000 K¢ 240 000 K¢ 240 000 K&
Socialni pojisténi 15 600 K¢ 60 000 K¢ 22 032 K¢
Zdravotni pojiSténi 10800 K¢ 21 600 K¢ 20 364 K¢
Dan 25 020 K¢ X 0Ke
Cisty pifjem 188 580 K¢ X 197 604K¢
Povinné odvody 51 420 K¢ 81 600 K¢ 42 396K¢

Zdroj: autor prace

Pro lepsi zndzornéni o jak vysoké aniky se jedna, jsem sestavila Tabulku ¢.3 s vypoétem
povinnych odvodu na socialni pojisténi, zdravotni pojisténi a dani za kalendani rok,
predpokladame-li, Ze ro¢ni mzda je 240 000 K¢. Pokud je obsahem vykonu ¢innosti
fyzické osoby zavisla prace, méla byt tato prace vykondvana v pracovnépravnim vztahu,
v tomto piipad¢ povinné odvody ¢ini pro zaméstnance 51 420 K¢ a pro zaméstnavatele
81 600 K¢, tj. celkem 133 020 K¢. Pokud obé smluvni strany ptistoupi k nelegalnimu
zpusobu odménovani, tzv. Svarsystému, do statniho rozpoctu je odvedeno 42 396 K¢.

Finan¢ni ztrata pro statni rozpocet ¢ini 90 624 K¢.

V ramci provedené ankety jsem zjistila, Ze vSichni respondenti méli totozny
nazor, Ze otazka nelegélniho zaméstnavani je ipo zmeéné legislativy nedostate¢né
feSena. Shodli se v tom, Ze neni dostate¢né reSena pravé problematika osob samostatné
vydéleéné ¢innych, protoZe z hlediska danové povinnosti jsou vyhodnéjsi piijmy ze

Zivnosti neZ ze zamestnani, tzn. vyuzivani Svarcsystému.

5.1.2 Sankce za vykon nelegalni prace od 1. 1. 2012

Sankce ukladané SUIP

% vydaje ze Zivnosti stanoveny % ve stredni hranici hodnot 60 %
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Zamgéstnavatel je povinen se zaméstnancem uzaviit pracovnépravni vztah
pisemnou formou. JiZz neexistuje, aby pracovni pomér byl sjednan pouze Ustné. Nebude-
li dodrZena pisemna forma sjednaného pracovnépravniho vztahu mezi obéma stranami,
prestoZze ob¢ strany uvedou, Ze pracovni vztah skute¢né vznikl, Ize uloZit sankci

zameéstnavateli az do vySe 10 000 000 K,

V piipadé, Ze se fyzickd osoba (,,zaméstnanec*) dopusti prestupku, tim, Ze sama
vykonava nelegalni préci, Ize ji uloZit pokutu az do vySe 100 000 K¢.

Pokud jin fyzicka osoba (,,zaméstnavatel) umozni vykon nelegélni préace dle
jiz citované definice ustanoveni 8 5 pism. e) bodu 1 nebo 2, tak je mozné za tento
prestupek uloZit sankci az do vyse 5 000 000 Kg.*

V dusledku vyuZivani $varcsystému hrozi odbérateli sluzeb OSVC préavni rizika.
Na zakladé novelizovaného znéni zakona o zaméstnanosti od 1. 1. 2012 se do popiedi
dostalo riziko uvaleni sankce/pokuty na odbératele sluzeb OSVC i samotné OSVC.
Pokud kontrolni orgén, kterym je inspektorat prace, zjisti, Ze se jedné o vykon nelegélni
prace, musi uloZit pokutu dle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanosti
ve vySi mezi 250 000 K¢ az 10 000 000 K¢ za umoznéni vykonu nelegalni prace
a pripadné pokutu az do vyse 100 000 K& pro OSVC za vykon nelegalni prace, dle

ustanoveni § 139 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanosti.

Cést expertd v mé anketd potvrzuje nazor, 7e v novém zakoné shledali jen
vyrazné zvySeni sankci, které prinuti ty, které se jim chté&ji vyhnout, hledat nové

moznosti a zpusoby na jejich obejiti, ale na druhou stranu mohou mit i odstraSujici

% 74&kon o zamgstnanosti 435/2004 Sh., v platném znéni od 1. 1. 2012

8§ 139 odst. 1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze

a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto zakona,

b) zprostiedkuje zaméstnani bez povolent,

c) vykonava nelegalni préci,

d) umoZzni vykon nelegélni prace podle 8 5 pism. ) bodu 1 nebo 2, nebo

8§ 140 odst. 1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se spravniho deliktu dopusti tim, ze
a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto zakona,

b) zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpasobem porusi pti zprostiedkovani zaméstnani
tento zakon nebo dobré mravy,

¢) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2, nebo
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ucinek. Z odpovédi experti je rovnéZz patrné, Ze institucionalni boj v posledni
legislativni Gpravé spocival v navySovani sankci, které jsou jiz tak vysokeé, Ze uZziti
v horni hranici je neinosnym opatienim a v ptipadé dolni hranice sankce 250 000 K¢ za
tzv. Svarcsystem, a to za kazdé jednotlivé poruseni, nemuze mit pozitivni vychovny
efekt, ale pouze likvidacni. Bylo odpovézeno, Ze znevyhodnuji standardni
zaméstnanecky pomér vaci OSVC, a tak podporuji praktiky Svarcsystému a obecné

socialniho dumpingu.

Graf ¢. 2: Piehled celkové vyse uloZenych pokut v letech 2006-2011
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Graf ¢. 3: Prehled poctu uloZenych pokut v letech 2006-2011
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Zdroj: autorka (Statistika SUIP)

Pro lepsi znazornéni vyvoje v oblasti sankci uvadim grafy, které vychazi z Gdaja
ziskanych ze statistik SUIP. Z grafu ¢. 2 a ¢. 3 je spojnici vyzna¢en nartst poétu pokut
i castek ve sledovaném obdobi od roku 2006 do roku 2011. Rovnéz vzrostla i primérna
vySe uloZené pokuty. V roce 2006 pramérnd vySe pokuty ¢inila 21 843 K¢, zatimco
v roce 2011 to bylo jiz 30 139 K¢&. V roce 2011 byla pramérna pokuta o 38 % vy3Si nez
v roce 2006. V soucasné dobé nejsou k dispozici statisticka data za rok 2012. V tomto

roce doSlo k navyseni sankci.

Na zékladé anketniho Setteni jsem zjistila, Ze ani jeden z 50 respondentu nevédél,
jaka mu hrozi sankce, pokud dojde k jeho odhaleni kontrolnim orgdnem. Stejny stav byl

i v piipadé zaméstnavatelu, ktefi se vysi sankce také ,,nezabyvaji*.

Sankce ukladané CSSZ

Jednd se o pokuty ukladané podle zdkona ¢&. 187/2006 Sb., zékona o
nemocenském pojisténi. Zaméstnavatel, ktery je fyzicka osoba, se podle ustanoveni §
131 odst. 1 ZNP dopusti prestupku a zaméstnavatel, ktery je pravnicka osoba, se podle

35



ustanoveni § 136 odst. 1 ZNP dopusti spravniho deliktu tim, Ze neoznami néstup
zaméstnance do zaméstnani, tzn., nespini svou povinnost (viz nize). Zaméstnavateli Ize

za prestupek nebo spravni delikt uloZit pokutu do 20 000 K¢.

Povinnosti zamé&stnavatele vuéi OSSZ

Pokud firma zaméstndva alespon jednoho zaméstnance, ma v nemocenském
pojisténi jednak ohlaSovaci a oznamovaci povinnost a také dalSi povinnosti
zaméstnavatele. Kazdy zaméstnavatel se do 8 dnid od nastupu prvniho zaméstnance do
zamestnani musi na predepsaném tiskopise prihlasit u ptislusné OSSZ/PSSZ/MSSZ do

registru zamestnavatel.

Zaméstnavatel je dale povinen oznamit na piedepsaném tiskopise do 8 dnua den
nastupu zameéstnance do zaméstnani a den skoncéeni zaméstnani. Na tiskopise je

zameéstnavatel povinen uvést Gdaje potiebné pro vedeni registru pojisténci.

Informace z Ozndmeni o nadstupu do zaméstnani (skonéeni zaméstnani) jsou
soucésti registru pojisténct, ktery vede CSSZ pro Gcely provadéni nemocenského
a dachodového pojisteni a ktery mimo jiné slouzi k provadéni socialniho zabezpeceni
a pInéni ukola plynoucich z préva Evropskych spolecenstvi a mezinarodnich smluv.

Vznik registru pojistsnci stanovil zakon & 424/2003 Sb., s Gginnosti od 1. 7. 2005.%

Nelegalni prace ve vztahu k socialnimu zabezpeéeni

Za nelegélni zaméstnavani, tzv. préaci na ¢erno ve vztahu k provadeéni socialniho
zabezpeceni lze povaZzovat zejména takovou protipravni ¢innost, kdy zaméstnavatel
zaméstnava osoby bez uzavieni pracovniho vztahu, jejich ¢innost véetné dochdzky
stanovenym zptsobem neeviduje a za tuto cinnost jim vyplaci odménu, ktera neni
v souladu s prislusnymi predpisy Zadnym zpasobem evidovana a vedena, napf. na
mzdovych listech a zaméstnanec nebyl zaméstnavatelem prihlaSen k pojisténi do
registru pojisténca, ktery je veden vramci Ceské spravy sociélniho zabezpeeni.

Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel zaméstnance neprihlasil k G¢asti na nemocenskem

$7 £SSZ. Dostupné z.:http://www.cssz.eu/cz/nemocenske-pojisteni/novy-zakon-o-nemocenskem-
pojisteni/jak-postupuje-zamestnavatel.htm|cit. 1.2.2012]
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a dachodovém pojisténi, neni na zaméstnance zamestnavatelem veden eviden¢ni list
diuchodového pojisténi, ktery je prostiednictvim Okresnich sprav socidlniho
zabezpeceni odesilan na Ceskou spravu socialniho zabezpedeni do registru davkovych
podkladi pro pripadné uplatnéni naroku na davku dachodového pojisténi, kterou je
mozné v danych situacich uplatnit. Za takovéto situace se povazuji napi. dachody pti
zhorseni zdravotniho stavu (podle zévaznosti jsou Klasifikovany 3 stupné ,,invalidnich
duchodt) a starobni duchody. V podstat¢ se dost casto klienti dozvidaji az pfi
sepisovani Zadosti o uvedené duchody, jaka doba jim neni zapocitavana do
odpracovanych let. V takovém ptipadu je biemeno prokazéni doby trvani pojisténi na
Zadateli. Pokud se jednalo o nelegalni praci zaméstnance, nemtze zaméstnanec vétsinou
prokazat, Ze u zaméstnavatele pracovni c¢innost s Uc¢asti na socialnim pojisténi
vykonaval, napt. predloZzenim pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo

dohody o provedeni prace.

5.2 Institucionalni ramec

Boj proti nelegdlnimu zaméstnavani md v kompetenci Ministerstvo préce
a socialnich véci CR. Pod timto ministerstvem ptisobi Statni Giad inspekce préce.
Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti a odhalovani nelegélniho zaméstnavani spada
pravé pod Statni Urad inspekce préce a oblastni inspektoraty prace, které kontroluji
dodrZovani pracovnépravnich piedpisiu u zameéstnavatelt. DalSim Uradem, ktery maze
odhalit vykon nelegalni prace, je Ceska sprava socialniho zabezpeceni a jejich kontrolni
orgény pasobici v rdmci okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, které kontroluji (mimo
jiné) ve vztahu k nelegalnimu zaméstndvani piihlaSovani k socidlnimu pojisténi
a odhlasovani z tohoto pojisténi. Tietim Ufadem je Utad prace. Kontrolor generalniho
feditelstvi Utadu préace se zabyva kontrolou poskytovani hmotnych podpor na vytvaieni
novych pracovnich mist a hmotné podpory, coz se tyka investi¢nich pobidek dle § 111

zékona o zaméstnanosti*®. Kontrolor krajské pobocky Utadu prace kontroluje vysi

% § 111 odst. (1) zékona & 435/2004 Sh. - Investi¢ni pobidky jsou néstrojem aktivni politiky
zaméstnanosti, kterym se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o ptislibu investi¢ni pobidky
podle zvl&stniho prévniho ptedpisu, hmotné podporuje a) vytvareni novych pracovnich mist, b)
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancu.
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pramérného meési¢niho ¢istého vydélku, a to v rozsahu potiebném pro stanoveni vyse
podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, dle 8§ 127 zakona

0 zaméstnanosti.

5.2.1 Statni OfFad inspekce préace (dale jen SUIP)

Kontrolni ptisobnost a sankeni pravomoc pieSla od 1. 1. 2012 novelou zdkona
0 zaméstnanosti a zakona o inspekci prace z Utadu prace Ceské republiky na organy

inspekce prace (Statni Urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace).

MPSV Kklade velky diaraz na posileni, zefektivnéni a zintenzivnéni vykonu
kontrolni ¢innosti vSech kontrolnich orgént, které spadaji pod jeho pisobnost.
Inspektoraty prace konaji v soucinnosti s dalSimi organy, které mohou zavislou ¢innost
kontrolovat, napi. z pohledu dani ¢i pojistného na veiejnopravni pojisteéni. Inspektoraty
prace poskytuji Ustfednim organam statni spravy na pozadani vysledky kontroly, coz
v praxi znamena, Ze v pripadé zjisténi nelegélni prace budou o této skutecnosti
informovany dalsi kontrolni organy, napi. spravci dané ¢&i spravy socialniho
zabezpeceni. Inspektofi prace také oznamuji orgdnam cinnym v trestnim fizeni

podezieni z trestné ¢innosti zjisténé v prabéhu kontroly.

Tabulka ¢. 4: Vyslednost slouc¢enych (koordinovanych kontrol)

Vysledky koordinovanych kontrol v roce 2011 |poéet pokut ¢astka

zakona o zaméstnanosti a socidlniho pojisténi 190 4 646 500
v pohostinstvi a ubytovacich sluzbéach 950 1649 000
v prodejnach maloobchodu 66 1007 000
agenturniho zaméstnavani 11 175 000
na stavbach 84 143 000

Zdroj: autorka (SUIP Vyrocni zprava 2011)

V roce 2011 byly mimoiadné kontrolni akce konany také v oblastech, kde se d&

»helegalni® zaméstnavani na zékladé dobré praxe ze zahrani¢i ocekédvat. Celkem bylo
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uloZzeno 1 301 pokut v celkové vysi 7 620 500 K¢. Pramérnd vyse jedne pokuty cinila
5857 K¢, viz tabulka ¢. 4.

Pracovnici kontroly v rdmci ankety uvadéli, Ze nejcastéji se setkavaji s praci na
¢erno u profesi, které jsou spojeny se sluzbami, jako je prodavacka, ¢iSnik (servirka),

kuchat, a dale pak zednik, kopa¢ a pomocné prace.

Uvedené podporuje zjisténi provadéna v Evropske unii a také spravné zacileni

mimotadnych kontrolnich akci.

Vykon nelegalni préce je zpravidla vykonavan ve sfétre externiho trhu prace, dle
zjisténych skutecnosti se jednd o sluzby v pohostinstvi a obchodu, dale pak ve

stavebnictvi, coZ potvrzuji hodnoty v tabulce ¢. 5.

NiZe uvedu vyslednost slou¢enych kontrol ve 3. ¢&tvrtleti roku 2011 z pohledu
jednotlivych Grada v dikci MPSV. Nepodatilo se mi ziskat i jind obdobi, abych mohla
vysledky porovnat. Jednd se o rok 2011, v tomto obdobi byl hlavni instituci pro potirani
nelegalniho zaméstnavani kompetentni Utad prace. Proto vysledky v odhaleni

nelegélniho zaméstnavani jsou pod jeho vyznacenim.

Tabulka ¢. 5: Celkové vysledky kontrol za I1l. ¢tvrtleti 2011

Oblast éinnosti
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Zdroj: CSSZ — Zprava o kontrolach zamérujicich se na potirani nelegalni préace za 3. ¢tvr. 2011
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V uvedeném obdobi bylo celkem odhaleno 297 nelegalné¢ zaméstnanych
osob. Celkem bylo uloZeno 822 pokut v celkové vysi 8 424 900 K¢, pramérna
vySe jedné pokuty ¢inila 10 249 K¢. Dale byla 158 osobam odnata podpora
v nezameéstnanosti. V celkovém souctu se jednalo o 572 008 K¢.

V rdmci ankety jsem se zeptala inspektori, maji-li pti provadénych kontrolach néjaké
problémy. VétSina respondenti konstatovala, Ze se s problémy pti kontrolach potyka.
Mezi hlavni problémy uvedli:

e Casové — velke mnozstvi kontrol;

e nespoluprace kontrolovaného subjektu.

Rozhodn¢ Ize prohlésit, tim Ze se provadi mimotadné kontrolni akce, doSlo opravdu
k narastu poctu kontrol. Nespoluprace kontrolovaného subjektu je uréité velky problém,
ktery se odviji od vymahatelnosti prdva v nasi legislativé. Vysledkem jsou vlekla

z. Ve

spravni fizeni.

5.2.2 Postoj MPSV k problematice nelegalniho zaméstnavani

Vymezeni pojmu nelegéalni prace (tzv. prace na &erno) v pravnim fadu Ceské
republiky nebylo uvedeno v zékonu aZz do zati 2004. V roce 2004 v 2. ¢isle PaSP
probéhla informace, Ze vlada Ceské republiky bude ve svém funkénim obdobi
prosazovat piedevsim cile a postupy ke sniZzeni nezaméstnanosti, mezi které patfi ...
opat/eni proti nelegalni (cerné) préci. ...Primy dopad na potlaceni nelegélni prace
bude mit predlozeny navrh na sniZeni dané z prijmu pravnickych osob, a to ze
soucasnych 31 % aZ na 24 %. Situaci by mohly vylepsit také dalSi kroky, které povedou
ke zjednoduseni podnikatelského prost/edi: nova Uprava problematiky Upadku podniku,
legislativni Uprava, ktera urychli zapis do obchodniho rejstriku, novela Zivnostenského

zakona apod.“...*®

I 7]

V ¢isle 4/2004 mesi¢niku PaSP podal pan ministr informaci, Ze ,,Dne 1. rijna

2004 vstoupil v platnost novy zdkon o zamestnanosti, ktery by mel vyrazné napomoci

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/3696/PSP-02-04-sm.pdf, [cit. 1.8.2011]
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zvySit zamestnanost. Velice dileZité je to, Ze novy zakon o zaméstnanosti presné definuje
nelegalni zamestnavani.... Novy zakon obsahuje také definice prestupkii a vySe pokut.
Napriklad pokud uchaze¢ o zamestnani nebo cizinec prijme praci,,na ¢erno*, hrozi mu
pokuta do 10 000 K¢. Pokud zamestnavatel umozni uchazeci o zaméstnani nebo cizinci
nelegalni préci, hrozi mu pokuta do 2 000 000 K¢.«*°.

V roce 2003 Evropska komise navrhla k dalsi diskusi novou operativngjsi
strategii zaméstnanosti, kterd by se méla Iépe vyrovnat se soucasnymi problémy, které
maji vliv na potlaceni nelegalniho zaméstnavani. Vyzkum byl zaloZen na odpovédich
pracovnika v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Proto se domnivam, Ze nova zakonna

vy

opatteni od fijna 2004 navazuji na politiku EU, jejiz ¢leny od kvétna 2004 jsme se stali.

V ¢isle 9/2005 PaSP podal pan ministr zpravu, Ze do resortu prace a socialnich
véci bylo pievedeno 100 zaméstnancu (v rdmci sniZzovani stavu) z resortu financi (Celni
sprava CR). Duvodem tohoto kroku byla snaha posilit kontrolni &innosti zejména
v oblasti nelegalniho zaméstnavani.** V &isle 11/2005 PaSP byla zveiejnéna informace
v rubrice Zameéstnanost o pokuty za_ praci ,,nacerno.* Definice piestupka a vySe pokut
jsou obsaZeny v § 139 zakona o zaméstnanosti. Napiiklad: Pokud statni oban Ceské
republiky nebo cizinec vykondva nelegalni préci, hrozi mu pokuta do 10 000 K¢. Pokud
zaméstnavatel umozni statnimu obcanu Ceské republiky nebo cizinci nelegélni préci,
hrozi mu pokuta do 2 000 000 K&.*

V roce 2006 se mési¢nik nezabyval tématem nelegalni préce, pouze v 6. cisle
PaSP bylo poznamenano, a to v souvislosti s Oblastnim inspektoratem préce. ,,Uiady
prace se zabyvaji vztahy, které piedchazeji pracovnimu poméru, nelegalnim
zaméstnavanim a  také  zprostredkovanim  zaméstnani  a insolvenci
zamastnavatele.**V roce 2006 MPSV konstatovalo, Ze ,,Dokazovat praci nacerno je sice
obtiZné, nikoli v%k nemozné. Jednd se o nezdkonné pocinani, které Ministerstvo prace a

socialnich véci CR bude prisné postihovat.**

“® http://archiv.noviny.mpsv.cz/pdf/PSP_10 04 sm.pdf, [cit. 1.8.2011]
“! http://www.mpsv.cz/files/clanky/3755/PSP_09 05 sm.pdf, [cit. 1.8.2011]
“2 http://www.mpsv.cz/files/clanky/3762/PSP_11 05 sm.pdf [cit. 11.8.2011]
“® http://www.mpsv.cz/files/clanky/3776/PSP_06 06 sm.pdf [cit. 11.8.2011]
“ http://www.mpsv.cz/files/clanky/4376/Prace _07.pdf [cit. 12.8.2011]
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V PaSP vroce 2007 v c¢isle 7 pan ministr uvedl v ¢lanku: Na socialnich
reformach vydé¢la kazdy pouze jednou vétou: ,,PrisnejSi postizeni vykonu nelegalni
prace. Doposud uchaze¢ o zamestnani, ktery vykonaval nelegalni praci, je z evidence
uchazecu 0 zamestnéni vyrazen, ale jedinou sankci je to, Ze se mu v nasledujici evidenci
zkracuje podpurci doba pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti o dobu jeho
vyrazeni z evidence, maximalné o 3 meésice. O zarazeni do evidence vSak miZe pozadat
treba jiZz druhy den poté, co byl vyrazen. Nova Uprava bude znamenat, Ze uchazec
vyrazeny z evidence z duvodu vykonu nelegalni prace bude moci znovu poZadat o
zarazeni do evidence uchazeci a7 po uplynuti 6 mesicii ode dne vyrazeni.* V &isle
10/2007 v PaSP byla panu ministrovi poloZena v samostatném sloupci otézk_a:“ Pane
ministe, chcete spolecné s ministerstvem spravedinosti prosadit do zakona trestni
odpovednost firem, za nelegalni zamestnavani lidi. Jak by méla vypadat? A odpoveéd
»,Nejednalo by se o trestni odpoveédnost pravnickych osob, ale o trestni odpovednost

konkrétnich osob za organizovani nebo zprostiedkovavani nelegalniho zameéstnavani.“*

V ¢isle 4/2008 PaSP je opét pouze uvedeno, Ze v souladu s programovym
prohl&Senim vl&dy: ,,Navrhujeme zvySeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace,
a to z 2 milionia K¢ na 5 miliont Ké&. Nelegalni prace je jevem s vysokou spole¢enskou
nebezpecnosti. Fyzickeé osoby, které nelegélni praci vykonavaji, nejsou za tuto préaci
odmeénovany odpovidajici mzdou, pracuji velice ¢asto v nevyhovujicich pracovnich
podminkach a v rozsahu prekracujicim stanovenou tydenni pracovni dobu. Poznatky
z praxe ukazaly, ze maximalni mozné vySe pokuty 2 miliony K¢ neni dostatecnym
preventivnim opatienim pied nelegalnim jednanim.*’V &isle 9/2008 PaSP je panem
ministrem uvedeno:“ Stojime jen o ty, kdo budou pr_acovat a dodrZovat naSe zakony.
Omezime korupci a nelegalni cinnost, ktera zaméstnavani cizincsi dnes provazi.“*®
V ¢isle 10/2008 se promita opét prohldseni, ,,Vzhledem k tomu, Ze nelegélni p;éce je
vysoce spolecensky nebezpecny jev a soucasna vySe pokuty se nejevi dostatecné
ucinnou, navrhujeme zvySeni pokuty za umozneni nelegélni prace z 2 milion: korun na

5 milions korun.*

“* http://www.mpsv.cz/files/clanky/4376/Prace 07. [cit. 12.8.2011]

“® http://www.mpsv.cz/files/clanky/4700/PSP_10 07 sm.pdf [cit. 13.8.2011]
“" http://www.mpsv.cz/files/clanky/5320/PSP_04 08 sm.pdf [cit.21.8.2011]
“® http://www.mpsv.cz/files/clanky/5686/PSP_09 08 sm.pdf [cit. 11.8.2011]
“® http://www.mpsv.cz/files/clanky/5789/PSP_10 08 sm.pdf [cit. 11.8.2011]
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V 5. ¢isle 2009 PaSP ministerstvo informuje o vysledku socialni reformy 2008,
Ze nepruzny socialni trh se systémem davek pro nezaméstnané nemotivoval lidi k co
nejrychlejSimu reSeni jejich nepfiznivé Zivotni situace. Nedostateéné byla penalizovana
nelegalni préce a zneuZivani socialnich davek. Byla to situace, kterd nutné vyZadovala

zmany.>°

V 6. cisle 2009 PaSP byla podana informace o sankcich v souvislosti
S nelegzinl’m zaméstnavanim, a Ze vykon nelegalni prace je disledné sledovan
zamastnanci organa kontroly, tj. Gfada prace a celnich Giadi. °* V &isle 10/2009 PaSP
probéhla informace o vysledcich kontrol za rok 2008. Pocet zjiéIénych poruseni zdkona
0 zamgstnanosti i pocet a vyse udélenych pokut za rok 2008 v porovnani s rokem 2007
vyrazné vzrostl. Zvysil se ovsem i pocet provedenych kontrolnich akci zamétenych na

zamastnavani zahrani¢nich pracovniki.>

V ¢isle 1/2010 PaSP ministerstvo sdéluje, Ze ,,Hlavnim cilem kontrolni ¢innosti
uradi prace v oblasti zahrani¢cniho zamestnavani neni perzekvovani pracovniki ci
zamestnavateliz, nybrZz predchazeni nelegdinimu zamestndvani. Z toho duivodu MPSV
také intenzivné rozviji prevenci v této oblasti i spolupraci s dalSimi organy statni spravy
i nevladnimi subjekty.”® V 9/2010 v PaSP probghla informace, Ze ,,Ministerstvo préce a
socialnich veci CR Ervipravilo na podzim tohoto roku plan zprisnénych kontrol
zamerujicich se na ilegalni zameéstnavani, kontroly by mely probihat p/imo ve firméch.
Kontroly budou provadét Grrady préce, inspektoraty prace a CSSZ. Probihat budou do
konce roku, potom budou vyhodnoceny vysledky, na jejichz zaklade vytvorii MPSV plan
kontrol na rok 2011.“>* V 11/2010 pan ministr informuje ,,Dnes uz nikdo nezpochybriuje
takové trestné ciny, ja?o je kradeZ v obchodé i napriklad podvod v umyslu podvést svého
blizniho. Stale se ma ale za jaksi normélni, a nekdy dokonce i chvalyhodne, kdyZ nekdo
podvede stat. Takovy pohled se musi od zakladu zmenit, a to ar jiz primou formou
novelizace trestniho zakona ¢i vytvarenim politického tlaku na trestné pravni a justicni
praxi. Podvodné jednani zistane podvodnym.“>> Déle Ze kontrolni akce ptinesla prvni
vysledky — je zde zminovano 45 zahajenych koFtroI, z toho 26 dokoncenych, z kterych

je 19 kontrolnich zjisténi. VySe pokut neni zvetejnéna, kontrolni zjisténi jsou uvedena

%0 http://www.mpsv.cz/files/clanky/7120/Pracesocpol 05 09sm.pdf [cit. 14.8.2011]
*! http://www.mpsv.cz/files/clanky/7168/Pracesocpol 06 09 s.pdf [cit. 11.8.2011]
%2 http://www.mpsv.cz/files/clanky/7716/Pracesocpol 10 09 web.pdf [cit. 11.8.2011]
> http://www.mpsv.cz/files/clanky/8017/Pracesocpol 12 09 web.pdf [cit. 11.8.2011]
> http://www.mpsv.cz/files/clanky/9429/Pracesocpol 09 10 web.pdf [cit. 11.8.2011]
% http://www.mpsv.cz/files/clanky/9673/Prace-socpol 10 10 web.pdf [cit. 11.8.2011]
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jen v obecné roving. V 11/2010 PaSP byla podana prabézna informace o provedenych

kontrolach. Jiz bylo provedeno 200 kontrol. Podrobngjsi vysledky viak chybi. *°

V /1/2011 PaSP byly zveiejnény informace o kontrolach Ufadu prace
v Ostrave.”” V 2/2011 PaSP probghla informace o péti pilitich socialni reformy v roce
2011. Zam_éstnanost je reSena ve IV. piliti. Nelegalni préce tak, jak je v soucasné dobé
definovana, je velmi obtizné prokazatelnd. Z toho duvodu dochazi k unikam v oblasti
pojistného i dani. Proto bude definice upravena tak, aby prokazovani nelegalni prace
bylo snazsi. Maximalni ¢astka pokuty za vykon nelegélni prace bude zvySena z 10 000
K¢ na 100 000 K¢&. Naopak sniZzena bude maximalni castka pokuty za neplnéni
oznamovaci povinnosti nebo nevedeni evidence podle zdkona o zaméstnanosti z 500
000 K& na 100 000 K& V 6/2011 PaSP je rozsahly clanek k pripravované novele
zakona o zaméstnanosti,_jehoi navrh vladda schvalila. RovnéZz pan ministr vénuje
nelegalnimu zaméstnani cely svuj sloupek. ,,Nelegélni préce zpiisobuje vyznamné Gniky
v oblasti pojistného i dani, ale je také velmi rizikova pro lidi, kte/i pracuji ,,nacerno*.
... cilem novely zdkona o zameéstnanosti, kterou v kvétnu schvalila vlada, je mimo jiné
umoznit lepSi prokazatelnost nelegélni prace. Névrh upravuje definici nelegélni

prace.*.>

Sdélované informace se mohou zdét stereotypni, dokola se opakujici. ,,V tomto
smyslu byvaji stereotypy v socialnim poli prirovnany k iluzim, jsou socialnimi iluzemi.*
(Vybiral, 2008, s. 116) Je snahou pusobit na c¢tenaie tak, jakoZe se sdanou
problematikou pracuje. A to vtom smyslu, Ze vlada dava nadg¢ji, Ze na odstranéni
uvedeného jevu pracuje. Socialni reforma ,ptitvrzuje®, o ¢emz svéd¢i zvySovani pokut,
ale na druhou stranu se jedna o opatieni statu formou prevence a opatieni typu
zastraSovani, tzn. vzbuzovani obav z vysokych sankci. DalSim jevem, ktery je
v mési¢niku patrny, je formovani nasi politiky, tak aby byla v souladu s Evropskou unii.

Coz je také dlouhodoby proces.

Vyjadieni MPSV ke konkrétni otdzce (ocitovana na zakladé vydavanych novin MPSV)

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/9843/Prace socpol 11 10 web.pdf [cit. 18.8.2011]
> http://www.mpsv.cz/files/clanky/10162/Prace_socpol 01 11 web.pdf [cit. 18.8.2011]
%8 http://www.mpsv.cz/files/clanky/10330/Prace_socpol 02 11 web.pdf [cit. 18.8.2011]
% http://www.mpsv.cz/files/clanky/10936/06 11 web.pdf [cit. 18.8.2011]
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Oslovila jsem MPSV prostiednictvim e-mailové adresy, vzhledem k tomu, Ze
k problematice  nelegalniho zaméstndvani neni mnoho studijniho  materiélu.
S tim, Ze sleduji téZ v novindch vydavanych ministerstvem tento problém, ktery zde
neni vice rozkryt. V podstaté je zde s obmeénami uvedeno: Kvuili nelegalinimu
zamestnani dochazi kazdorocneé k mnohamiliardovym Gnikiam v oblasti pojistného
i dani. Stat vyplaci davky i téem, kte/i na né nemaji narok, protoze maji nepriznany
prijem, a dopléci na to vSichni daszovi poplatnici. Instituce MPSV provadély v minulém
roce zvySenou kontrolni ¢innost na potirani nelegalniho zaméstnavani, ale podrobnéji
jsem se nikde nedocetla o vysledcich této kontrolni akce, o miie prokéazani
vykonu nelegalni prace. Dale by mé pro mou diplomovou préaci zajimalo, na zakladé
jakych podkladu se vychézi v novindch Prace a sociélni politika pro (shora citované)
tvrzeni. Tyto informace jsou "v8eobecné uvadény”, ale jakymi argumenty jsou
podloZeny. Na svij dotaz jsem dostala odpovéd’ ,, dotazujete se, z jakych podkladui
vychézi tvrzeni, Ze kvuli nelegalnimu zamestnavani dochdzi kazdorocné
k mnohamiliardovym uUnikim v oblasti odvodi pojistného i dané z prijmu, a Ze stat
vyplaci socialni davky i tem, ktesi na né nemaji narok, protoze maji nepsiznany prijem,
pricemZ na to doplaci vSichni dasiovi poplatnici. Uvedend informace je obecnym
hodnocenim dopadu nelegalni préce, kter4 byla uvedena v souvislosti se zprisnénim
postihu za jeji vykon. Vychazi jednak z provedenych kontrol a ze skutecnosti, Zze na
zaklade predchozi pravni Upravy nebylo snadné jeji vykon prokézat. Pro sniZeni
ditkazniho bremene pri prokazovani vykonu nelegélni prace doSlo ke zméné pravni
Upravy, jak bylo uvedeno ve Vami citovaném clanku novin Prace a socialni politika ¢.
12/2011, aby ktemto Unikim v budoucnu nedochazelo a bylo moziné jeji vykon

jednoznacné prokazat.**

Informovanost MPSV jsem pro lepSi zndzornéni rozdélila do 2 skupin na
informace o provedenych kontrolach a uloZenych sankcich (oznaceny Zlut€) a na
informace, které se tykaly napt. planovanych zmén v legislativnich opatienich a
informovanosti k zadkonu o zaméstnanosti (oznaceny cerveng). Druh poskytnuté

informace v konkrétnim meési¢niku jsem vyhodnocovala dle takto stanovenych pravidel.

Tabulka ¢. 6 : Podoba informaci sdélovanych MPSV v obdobi 1/2004 — 6/2011
k problematice nelegdIniho zaméstnavani
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Oblast informace a kalenda#ni
Rok | Ctvrtleti mésic
2004 1. anor
2. duben
3.
4,
2005 1.
2.
3.
4. listopad
2006 1.
2. cerven
3.
4,
2007 1.
2.
3. cervenec
4. rijen
2008 1.
2. duben
3. zari
4,
2009 1.
2. kvéten cerven
3.
4,
2010 1.
2.
3. zari
4. listopad
2011 1.
2.

Zdroj: autorka

V tabulce jsou uvedeny jednotlivé sledované roky, které jsem rozdélila na
kalendaini ¢tvrtleti a barevné odliSila mésice, ve kterych MPSV informovalo o krocich
v boji proti nelegalnimu zaméstnavani. Z tabulky je patrne, Ze prvni informace byly z
oblasti planovanych zmén, tyto informace se vztahuji preventivnim opatienim. Prevence
je dalezitym opatienim v boji proti nelegdlnimu zaméstnavani. Zlomem bylo az obdobi

od zati 2009, kdy poskytované informace zacaly byt i ze skute¢né provedenych kontrol
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a byla v nich feSena jiz konkrétni uloZend sankeni opatieni. Instituce MPSV pristoupily
od prevence k represi. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2008 byla zveiejnéna unijni prava o
mnoZstvi nelegalni prace v ¢lenskych statech EU, nabizi se zde vysvétleni zvySeného

poctu kontrol, a to z davodu evropeinze.

6 Analyza nelegalniho zaméstnavani

6. Motivace k vykonu nelegalni prace

6.1 Motivace vedouci k nelegalni praci na strané poptavky

Nelegaln¢ pracujici je vystaven riziku pracovniho zneuZivani a Spatnym
pracovnim podminkam, o ¢emZ se zminuje take Fassmann (2007, s. 27) ,,Socialne
obtiZzné postaveni nezamestnaného a jeho nedostatecny kontakt s ekonomickym Zivotem
ho navic — v pripadé, Ze se na cerném trhu prace uchyti - dostdvd do nerovného

postaveni jak v oblasti pracovnich podminek, tak odmérovani.

Nicméné k nelegalni praci se obéané CR uchyluji i dobrovoIng, nebot’ tim fesi v danou
chvili finan¢ni problém jakym je ztrata zaméstnani, nebo ziskani dalSiho ptijmu do
rodiny na vylep3eni rodinné ekonomické situace, ¢i etnické problémy. ,,Kromé vyssiho
vydeélku, pokud viibec néjaky ziskate, mate vetSi Sanci ziskat zamestnani, i s riznym
typem socialniho hendikepu: napriklad Ze jste Rom, neméte kde bydlet anebo mate
zéznam v rejstiku trestz.“®° Dalsim divodem vystavovani se rizikim konani nelegalni
prace je i finan¢ni V)'/chod?sko z rodinné situace, pokud mzda je zatizena exeku¢nimi

sraZkami. Manzel pani V. P. vykonaval v tu dobu vetfejné prospésné prace a exekuéni

80 Spotiebitelsky (d&l. Dostupné z: http://www.spotrebitelskyudel.cz/?p=59 [cit. 1.6.2016]
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srazky mu byly strhdvany z platu. Ptijem rodiny se sniZil natolik, Ze nebyla schopna
hradit ndjemné. To ptimélo manZela pani V. P. legalni zaméstnani opustit a zacit si
privydélavat ve sbérng surovin.®

Hlavni motivaci pro vykon nelegéalni prace je tedy ekonomickd motivace.
Zaméstnanec ma v podstaté finanéni davody, které ho k této ¢innosti pobizeji a

vystavuje se tak rizikim za G¢elem zvySeni ptijmu, které pfinasi nelegélni prace. Pokud

je prijem z legalni prace nedostate¢ny, vznika motivace k nelegalni préaci.

V rédmci provedené ankety korespondenti uvedli, Ze hlavnim duavodem je
finan¢ni zajisténi. Jako dopliujici Gdaj uvedli, Ze takto ziskaji vysSi piijmy. V
oduvodnéni dale uvedli, Ze tyto piijmy jsou pro rodinu existen¢né dilezité, protoze jimi
zajistuji z&kladni potieby rodiny. V dalSim ptipadé se jednalo o privydelek, tzn. druhé
zaméstnani. V odpovédich se projevil i nedostatek pracovnich mist, ¢ast respondentt
odpovédéla, Ze neméla mozZnost legalni prace. Pod timto tlak ptijmou nabizené
nelegalni zaméstnani a neieSi otdzku Ucasti v sytému socialniho zabezpeceni, ale
existencni situaci rodiny.

v

Shora uvedené znazornim niZze v tabulce ¢ 5 na piikladu ve vztahu k
zaméstnanci. Vychazim z piedpokladu, Ze vySe mzdy za vykonanou préci je 10 000 K¢

za odpracovany mésic.

Tabulka ¢. 7: Porovnani ¢astky k vyplaté z legélni a nelegalni préace

Legalni zaméstnani Nelegalni zaméstnani
Hrub& mzda 10 000 K¢ 10 000 K¢
Socialni pojisténi 650 K¢ 0
Zdravotni pojisténi 450 K¢ 0
Dan 2010 K¢ 0
K vyplaté (¢istd mzda) 6 890 K¢ 10 000 K¢

Zdroj: autor prace

81 Kdo drzi gerného Petra. Dostupné z.: http://epolis.cz/download/pdf/publications 14 _1.pdf [cit.

1.6.2016]
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Zamgstnanec, ktery je legalné zaméstndn a zaméstnavatel odvede z jeho piijmu zakonné
odvody na sociélni a zdravotni pojisténi, vcéetné dang, obdrZi ¢istou mzdu ve vysi 6 890
K¢&. Zaméstnanec, ktery praci vykonava nelegaln¢, obdrZzi od zaméstnavatele plnych
10 000 K¢. Rozdil mezi ¢istou mzdou je 3 110 K¢, zaméstnanec v legalnim zaméstnani
obdrzi k vyplaté ze mzdy 10 000 K¢ 69 %.

Tento zptisob odménovani se mize zaméstnanci zdat vyhodny, v dany moment
se jednalo o jeho racionalni volbu, ale jedna se o prijem v aktudlnim case, tzn., Ze
zamestnanec takovou ¢innost vykondva bez dalich naroki, tzn. bez naroku na ndhradu
mzdy a nemocenské po dobu nemoci, na duchodovou davku v ptipadé stafi ¢i
zhorSeného zdravotniho stavu, bez naroku na placenou fadnou dovolenou, aj. tzn., Ze

v ptipadé naptiklad dlouhodobé nemoci racionalni volba vyssi mzdy, ale bez zdkonnych

odvodd, se maze stat iracionalni.

V této souvislosti bych jest¢ jako dalSi ekonomickou motivaci uvedla danovy
(fiskalni) tlak. Podle Fassmanna (2007, s. 23) se nejedna ani tak o jeji absolutni Groven,
ale o to jak je vniména. Na ptikladu z Danska, ktery je zde uveden, 55 % dotazanych

Déanu ptijima mezni dan 65 %, kdyZ na oplatku dostane ,,fungujici stat blahobytu“.

Danovy tlak je velmi Spatné vniman osobami samostatné vydélecnymi, tézko
chapou, Ze kdyzZ se ,staraji sami o sebe, m¢li by i ,,2 x platit*. Stavi tento druhy piijem

jako osobni odménu, odménu za néco navic (Fassmann, 2006, s. 23).
DalSim ekonomickym faktorem je zadluZeni. Zaméstnanci chtéji z néjakého
duvodu zatajit ¢ast svého piijmu a tim zhorSovani svého ekonomického stavu, diavodem

muzou byt exekuéni srdZky, ¢i snaha ziskat né¢jakou formu statni pomoci ¢i podpory.

Tabulka ¢. 8: Vliv exekuc¢nich sréZek z platu zaméstnance na ¢astku k vyplaté

Cistd mzda 10 000 K¢ 20 000 K¢ 30000 K¢
Nezabavitelna ¢astka 7 378 K¢ 9098 K¢ 9098 K¢
K poufZiti pro exekucni srazky 2622 K¢ 10902 K¢ 20902 K¢
K vyplaté 7 378 K¢ 9098 K¢ 9098 K¢

Zdroj: autor prace
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Z této tabulky je patrné, Ze pokud ma zaméstnanec narizené exekuéni splatky,
tak vramci legélniho zaméstndni nemiZe zvysSit po dobu srazek svij piijem.

Zaméstnanec mé k vyplaté vzdy ¢istou mzdu ve vysi 9 098 K¢.

Silny narast prace na ¢erno je zpusoben také ptasobenim modernich faktoru,
kterymi je napf. vyzvedavani individualismu, negativni dopad piebirani odpovédnosti

sami za sebe.

Motivace, kterd vede k nelegalni praci nemusi byt jen ekonomickd, muze se
skladat téZ z prvka socidlnich, kulturnich, politickych a demografickych. V kulturné
spolec¢enské motivaci jsou obsaZeny rodinné a sousedské vazby, jedna se napiiklad o
¢innosti v rdmci sousedké vypomoci. Mezinarosdni organizace prace zjistila, Zze v

rozvojovych zemich je hlavni motivaci chudoba. (Fassman.2006. s. 25 - 26)

6.2.2 Motivace vedouci k nelegalni praci na strané nabidky

Nabidka nelegalniho zaméstnavani se tyka hlavné prilezitostnych a kratkodobych praci,
dle studie Fassmanna (2006, s. 211 - 222) se jedna napt. o doméacké prace a prace na
castecény uUvazek. Tyto prace konaji nejcastéji Zeny, bylo zjisténo, Ze nejvice této
nelegalni prace se vyskytuje v odévnim pramyslu. Casto se stavé, Ze nabidka nelegélni
prace je nizSi neZ poptévka, coZ zpusobuje velmi Spatné finanéni ohodnoceni za
vykonanou préci. Posledni dobou vykon nelegélni prace vzrusta u prace s pocitacem, a
to na ,,dalku*. Velkou vyhodou pro takove zaméstnavatele je to, Ze Setti, mimo Gspor na
mzdach, i rezijni ndklady spojené s vykonem prace, jako je napi. ndjemné za prostory,

spotiebovanou energii, ndklady spojené s piijimanim a propousténim zaméstnanca.

Dalsi hlavni oblasti vykonu nelegalni préce je individualni drobné podnikéani ve mésté a
rodinné hospodaieni na piadé na venkové. Pod uvedenym si lze predstavit
nedeklarované sluzby turistam, prodej domécich vypéstka, stavebni prace, hlidani déti,

péce 0 nemocne, Uklidové prace, doucovani, aj.
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Dulezité je zminit, Ze nelegalné zaméstnavat mohou i registrované podniky, které ale

neuzaviou s ¢asti zameéstnanct pracovné pravni vztah. V takovém piipadé, jestlize

zaméstnavatel zaméstndvd pracovniky ¢i brigadniky bez patticné smlouvy, tedy

nelegalng, vystavuje se také pokut&.®

Tabulka ¢. 9: Hlavni podnéty, které vedou k poptavce po préci na ¢erno

Druh motivace

Intenzita

stredni silna

Nékladova motivace

Vztah mezi néklady préace a produktivitou

Konkurence prostrednictvim néklada

Danovy tlak

Hospodarsky vysledek, postaveni na trhu v roli "ovladaného"

Prizpasobeni se ekonomickému prostredi

Disponibilni pracovni sila (NABIDKA PRACE NA CERNO)

Lokalni omezenost ¢innosti

Slabé kvalifikace pracovni sily

PrekaZky pti zaloZzeni firmy

+ |+ |+ |+

Tiha pracovnich predpist

Méstska struktura

Zdroj: Fassmann (2006)

Shora uvedena tabulka vykazuje hlavni ekonomické faktory, které maji vliv na

nabidku prace na ¢erno. Tyto faktory jsou ekonomického charakteru. Jejich spole¢nym

znakem je motivace ke sniZzeni vyrobnich nékladi.

V tabulce ¢. 10 uvadim rozdil v ndkladech na mzdy v ptipad¢ legalniho a nelegélniho

zamestnavani z pohledu zaméstnavatele.

62 74kon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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Tabulka ¢. 10: Porovnani mzdovych naklada zaméstnavatele

Legélni zaméstnani Nelegalni zaméstnani
Hrub& mzda 10 000 K¢ 10 000 K¢
Socialni pojisténi 2500 K¢ 0
Zdravotni pojisténi 900 K¢ 0
Naklady na mzdy celkem 13 400 K¢ 10 000 K¢

Zdroj: autor prace (vlastni Setenf)

Mzdové naklady na jednoho zaméstnance se mzdou 10000 K¢ hrubého ¢ini
s povinnymi odvody 13 400 K¢, tzn., Ze ndklady na mzdu jsou o 34 % vysSi nezZ

v ptipadé legalniho zaméstnani.

V rdmci pirikladi uvedenych v tabulkach ¢. 8 a ¢. 9 dochazi k Uniku ¢astky 6 510 K¢.

Tato ¢astka neni odvedena do statniho rozpoctu.

Na zéklad¢ provedené ankety u zaméstnavateli, dle jejich odpovédi na otdzku ,,Jaké
davody je vedly, k tomu, aby zaméstnali pracovniky na ¢erno?* se potvrdilo, Ze hlavnim
davodem byla ekonomicka motivace, ¢imzZ bylo sniZeni vydaj.
Hlavni uvedené davody:
e administrativni — ptihlaSovani a odhlaSovani zaméstnancu, sepisovani smluv a
v ptipadé nespokojenosti se zaméstnancem obtiznost skonceni pracovniho
poméru, vzhledem k zdkoniku préce, ktery poskytuje ochranu zaméstnanci, a

jako dalSi vyssi néklady na odménu Ucetni za zajisténi mzdové a personélni

agendy;

o ziskéni levngjsi pracovni sily, v pripadé potieby ziskani stalého zaméstnance se
jednd o tzv. ,zkouSku“ osvédci-li se, narazovost praci a tim nemoZnost
zamestnavat vetsi pocet zameéstnanci stabilng. V principu se jednd o stale stejné
nelegalni zaméstnance, ktefi pracuji v pripadé potieby a nabidku sepsani dohod
0 provedeni prace odmitaji, jsou evidovani jako uchazec¢i o zaméstnani na Uradu

prace.
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7 Analyza nelegalniho zaméstnavani

Na trhu prace existuje nelegalni zaméstnavani, protoZe je nerovnovaha mezi
poptavkou po praci a nabidkou prace. Nevymizi-li poptavka po nelegalni préaci, bude

potieba prijimat takova opatieni, aby dochazelo k jejimu minimalizovani.

7.1 Nelegalni prace v ramci Evropské unie®

S rozrastdnim Evropske unie a existenci jednotného trhu v rdmci Evropy nabiré
otdzka spole¢neho boje proti nelegalnimu zaméstnavani na vyznamu. Vzhledem
k rozdilné legislative ¢lenskych statt neni mozné spole¢nou akeni politiku sjednotit, ale
pouze koordinovat a harmonizovat. Politika EU muZe smérovat pouze k omezeni
nelegalniho zaméstnavani, ale ma bezesporu pozitivni spole¢ensky ucinek. Opatieni
proti nelegélnimu zaméstnavani musi byt viak systematickd a neustald, jen takova

mohou byt U¢inna (Fassmann, 2007).

Podstatnym dokumentem Evropské unie pro mou préaci je studie ,Boj proti
nehlaSené praci v EU". Tato studie byla zverejnéna v roce 2008, zpracované Udaje
vychazi z dat z let 2006 az 2007, jedna se o vysledky zvlastniho prazkumu
Eurobarometru o nehlaSené praci v EU. Studie vychazi z 26 659 rozhovoru (,,face-to-
face*) provedenych v rdmci prizkumu a méla by byt pro ostatni ¢lenské staty
praktickym ndvodem a nabidkou opatieni, kterd by mohla byt v boji s nelegalnim

zaméstnavanim Uginna.

Vyhodnocenim téchto rozhovort byl vycislen pocet nelegélné zaméstnanych

v ramci EU. Udaje ze studie jsem pro piehlednost vyjadtila za pomoci grafu.

%3 Zpracovano na zékladg studie ,,Boj proti nehlagené praci v EU*
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Graf ¢. 4: Podil pracujicich na ¢erno v zemich EU na zaklad¢ studie z let 2006 - 2007
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Zdroj: autorka préace ( na zakladé Priizkumu Eurobarometru o nehlaSené praci v EU, 2007)

Ceska republika patii se 7 % na &erno pracujicich lidi nad evropsky pramer.
Nejvyssi podil nelegalni prace vykazuje s 18 % Déansko, naopak pouze 1 % pracuje

nelegalné na Kypru.

V rdmci prazkumu Eurobarometru se zjiSt'ovala odvétvi, ve kterych se nelegalni
zaméstnavani vyskytuje nejcastéji. Clenské staty EU byly v ramci studie rozdéleny dle

zemgpisné polohy.
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Tabulka ¢. 11: Vyskyt nehlaSené prace v zemich EU-27 podle odvétvi

a zeme skupiny v %

kontinentalni | vychodni a Severske | jizni
Odvétvi Evropa stredni Evropa | zemé Evropa EU 27
Sluzby pro domécnost 23 7 11 30 19
Stavebnictvi 16 19 27 3 16
Osobni sluzby 11 7 4 10 9
Ubytovani a stravovani 9 2 4 17 8
Opravy 7 5 4 9 7
Pramysl 1 5 7 13 5
Zemédélstvi 2 9 2 3 4
Doprava 2 4 11 2 3
Maloobchod 2 6 1 1 3
Ostatni 17 15 20 7 15
Odmitnuti/nevim 9 22 9 7 12
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Prizkum Eurobarometr o nehlaSené préaci v EU, 2007

Z tabulky jsou tak patrné odchylky zptasobené zemépisnou polohou. Zatimco v
EU jako celku se 44 % nelegalni prace vyskytuje v domacnostech, na stavbach a ve
sluzbach. V kontinentalni Evropé v téchto odvétvich vzrostl vyskyt nelegalni prace na
50 %. Naproti tomu ve stiedni a vychodni Evropé se nehlaSena prace vyskytuje nejvice
ve stavebnictvi, nasleduje vyroba a prodej zemédélskych vyrobka nebo sluzeb. V jizni
Evropé je nelegélni prace nejvice soustiedéna v domacnostech a piedstavuje priblizné
30 %. Ve stavebnictvi se jedna pouze o malé mnozstvi, a to 3 %. Naopak, v severskych

zemich je nejvétsi podil nelegalni prace ve stavebnictvi, a to ve vysi 27 %.

Z uvedenych statistik je ziejmé, Ze vramci EU se vykon nelegélni prace vyskytuje

pomérné znaéné a nerovnomerné s ohledem na zemépisnou polohu v rdmci Evropy.

Evropské unie uvadi dva zakladni pristupy k boji proti nelegalnimu zaméstnavani:

e zastraSovani
v' detekce

v" sankce
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e podpora legalniho zaméstnavani
v’ prevence
v pobidky k ,,beztrestnému® ptechodu z nelegalniho do legalniho
zamestnavani

v’ opatieni povzbuzujici legalni trh prace

LZastraSovani“

ZastraSovanim je myslen usilovny boj proti nelegalni préaci, které smétuje k vymyceni
tohoto jevu, a to pomoci zmén v postupech efektivniho odhalovani a nasledného
potrestani pomoci zdkonnych sankci. Sankce by mély byt tak vysoké, aby se nelegalni
zaméstnavani nevyplacelo. Jedna se o pristup, ktery se snazi zastrasit aktéry pomoci

represivnich opatieni a tak zmenit jejich chovani.

Podpora legalniho zamé&stnavani

Tento pristup se snaZzi podporovat ty, jenZ se chovaji v souladu s platnou legislativou.
Do oblasti prevence patti opatreni, ktera zjednoduSuji pravni piedpisy a legislativni
opatieni, kterad jsou prahlednéjsi a jejich pInéni efektivnéjsi. Dale daleZitou slozkou je
poradenstvi a ptimé a neptimé danové pobidky. DileZité je také, soustredit se na
vnimani spravedinosti danového systému a spravy, coZz ma vyznamny dopad na

danovou moralku a dodrZovani piedpis.

V rdmci pobidek dat moznost aktéram piejit z nelegalniho zaméstnavani do legalniho za
prijatelnych podminek v ramci ,,amnestie”, tak aby bylo pro né mozné se efektivné
zapojit na legélnim trhu préce, pro ty, ktefi se rozhodnou své chovani legalizovat. Také
pasobit opatrenimi tak, aby se k nelegalni praci neuchylili. Dalsi opatieni by méla
smeéfovat ktém, ktefi si své povinnosti plnili a pini, tzn., zavést opatieni, které je
I’ 64

n&jakym zpasobem zvyhodni.” Uvedené opatieni je velmi sporné, protoZe se muze zdéat

az nespravedlivé ve vztahu k legdlnimu zaméstnavani.
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6.1.1 Priklady dobré praxe boje proti nelegalnimu zaméstnavani®

Ve své préaci jako priklady dobré praxe boje s nelegalnim zaméstnavanim
uvadim priklad trech c¢lenskych statia EU, které se snaZzi s problémem nelegélniho

zaméstnavani bojovat dle nastinénych opatieni propagovanych Evropskou unii.
Rakousko

Rakousko jsem si vybrala jako piiklad opatieni zastrasujici, které je smérovano

na zvyseni sankci za nelegalni zaméstnavani.

Béhem poslednich 10 let byla v Rakousku nelegélni préace zjisténa zejména ve
stavebnictvi. Neformalni ekonomika roste a dle odhadt dosahuje az 10% hrubého
domaciho produktu, stat je tak ptipraven o € 7 mld. EUR na danich a piispévki na
socialni zabezpeceni ro¢né. VIada a socialni partneti se snazili zavést pravni opatieni
k boji proti témto "socialnim podvodim". V této souvislosti byla piijata fada navrha

zakonu, které byly vypracovany zejména s cilem rozSiteni stavajicich ustanoveni

trestniho z&kona proti nelegélnimu zaméstnavani.

Od 1. biezna 2005 hrozi takovému zaméstnavateli nejen pokuta ale i trest odnéti
svobody az na pét let. Déale od 1. ledna 2008 vstoupila v platnost novela zdkona
0 socialnim zabezpeceni, ktera stanovi, Ze zaméstnavatelé jsou povinni zaregistrovat své
zaméstnance u prislusnych instituci socialniho pojisténi pied zahajenim praci. Toto
opatteni m& v praxi zabrénit nelegalnimu zaméstnavani. Kromé toho novela stanovi
ptisnéjsi pokutovy systém za porudeni zakona o registraci, zvyseni horni hranice pokut
pro tyto aktéry od € 3630 na € 5000, a to za kazdy jednotlivy ptipad nelegéalniho
zaméstnavani. Uginky téchto opatieni zatim nebyly v souhrnu vyhodnoceny. Rakouské
soudy ale zatim nezaznamenaly Zadny zvy3eny pocet tresti za tento trestny ¢in, kterym
je nelegélni zaméstnavani. Hlavni piek&zkou pro soudy a orgény, podle odborniku, je
ziskat doklad o Umyslu spéchat trestny ¢in proti podvodnym zaméstnavatelam, ktery je
nezbytnym piedpokladem pro ptisngjSi sankce, a to také pokud jde o pokuty nebo

dokonce odnéti svobody.

85 Zpracovéno na zékladg studie ,,Boj proti nehlagené préaci v EU“
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Na zavér bych uvedla, Ze ve zdroji je uvedeno, Ze Rakouska vlada konstatovala, Ze
zvySené sankce nejsou zarukou toho, Ze zaméstnavatelé nebudou nelegélné
zaméstnavat.®®

Némecko

Némecko se vramci opateni proti nelegalnimu zaméstndvani zamétilo na
efektivni boj, a skloubilo nékolik opatteni pod jeden urad. V ¢&ervenci 2003 federalni
vlada Némecka rozhodla o reorganizaci administrativnich kompetenci pro odhalovani a
potirani nehlaSené préace. V roce 2004 vznikl novy spravni organ ziizeny pro vymahani
dani a odhalovani a potirani nehl&Sené prace (Finanzkontrolle Schwarzarbeit, zkratka
FKS). Tento spravni organ byl ztizen s cilem zmirnit zatéZ platct dani a prispévki na
socialni zabezpeceni, pojistného na socidlni zabezpecéeni organizace a federalniho

rozpoctu. Je podrizen celnim organtim Federalniho ministerstva financi.

FKS zahrnuje tfi podjednotky:

* jednotku prevence;
* jednotku detekce, kterdA ma na starosti vSechna z&konna odhalovéani a piedbézné

postupy;
» jednotku ukladani trestu.

Ve své analyze operaci FKS, Spolkovy G¢etni dvir (Bundesrechnungshof, BRH)
zdaraznil, Ze nebyl schopen doloZit, do jaké miry opatieni stanovend zakonem

a prostredky pouZivané v omezeni nenahlaSené prace byla efektivni.

Dansko

Dénsko ve své praci uvadim proto, Ze jeho hlavnim opatienim v boji proti

nelegalni préci je prevence. Danské ministerstvo financi (Skatteministeriet) zahajilo Fair

Play kampan v roce 2004, ktera stdle jeSt¢ b&zi. Kampan se zamétfuje piedevsim na

66 http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/at002.htm
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mladé lidi, pristéhovalce, majitele obchodu a pracovniky na stavbach, stejné jako osoby,

v jinych hospodarskych odvétvich, kde je prace na ¢erno pievladajici.

Cilem kampané je odhalit nelegalni praci. Projekt se sklada z nasledujicich tii stejné
duleZitych ¢asti zamerenych na:
« pravidla a piedpisy, které usnadnuji kontrolu nehlaSené prace a na moznosti, jak
vydat jeSté prisnéjsi tresty;
« zvySeni kontrolniho Gsili vefejnych organi, véetné ministerstev, Utvaru a policie;
« vedeni kampani, jejichZ cilem je zménit postoje a chovani zaméstnavateli

a zameéstnancu.

Problém tykajici se zvySovani povédomi a zméné postoju a chovani je spojen s
velmi vysokou Urovni zdanéni v Dansku. Praktickym problém, pro odhalovani ptipadi
nehlaSené prace v Déansku je to, Ze velka ¢ast této prace, je provadéna zejména
v domécnostech, kde je téZko odhalitelnd, pokud neni jinymi ob¢any nahlaSena. Déle se
vyskytuje nejvice ve stavebnictvi, kde zaméstnavatelé jsou vice benevolentni. Uspéch
Fair Play kampang¢ je zastinén celosvétovou hospodaiskou krizi. Dansko piedpoklada,
Ze za dobrych ekonomickych podminek by se nelegélni zaméstnavani vyskytovalo

v mensi mifte.
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Zaver

Nelegalni zaméstnavani zustava i nadale pretrvavajicim fenoménem ve viech
vyspélych zemich. VyieSeni tohoto problému zustava dulezitym politickym z&jmem
vlad ve vSech statech Evropské unie. Ztéto prace je patrné, Ze i naSe vlada
prostiednictvim Ministerstva préce a socialnich véci se na tuto problematiku zamétila a
cilené provadi opatieni v boji proti nelegdlnimu zaméstnavani. Zakon o zaméstnanosti
. 435/2004 Sh. byl meznikem v boji proti nelegalnimu zaméstnavani v Ceské
republice. Posledni prijatd verze s G¢innosti 1. 1. 2012 jiz definovala, co je
postihnutelné jako vykon nelegalni prace, protoZe jiz piesnéji vymezila nelegélni praci
v legislativé, coZ je obrovskym ptinosem. Hranice mezi legdlnim a nelegélnim
zamestnanim nebyla do té doby ostrd, tzn., Ze postih a dokazovani vykonu nelegélni
prace bylo velmi obtizné. Dale doSlo k uzakonéni vyrazného zvyseni sankci, a to za
néktera poruseni od dolni hranice 250 000 K¢ aZz do 10 000 000 K¢. Takto vysoké
sankce jsou medialné kritizovany, protoZze mohou mit az likvida¢ni efekt. Piipadné
mohou piinutit osoby, které se jim chté&ji vyhnout, hledat nové zpisoby a moZnosti jak
legislativni opatieni obejit.

Na zéklad¢ zjistenych skute¢nosti z primarnich dat a sekundarnich dokumentt
Ize konstatovat, Ze v Ceské republice funguje legélni trh prace a soub&zné nelegalni trh
prace. Na zaklad¢ prostudovanych materidlti nelze presné urgit, jakou ztratu pro stéat
predstavuje objem nelegalni prace, protoZe se jedna o téZko métitelny jev, ktery vychazi

jen z odhadu.

Uginnym institucionalnim bojem proti nelegalnimu zaméstnavani je kombinace
ruznych pristupt spocivajicich v postupném ¢asovém sledu od prevence k sankci,
s ohledem na co nejefektivnéjsi zpusob sladéni téchto politickych opatieni a postup.
Piikladem dobré praxe je v soucasné dobé¢, napiiklad kombinace opatieni ke zlepSeni
detekce pomoci kontroly a prevence formou kampani, které se snazi zvysit povédomi
0 provadénych kontrolach a soucasné varovani jednotlivych aktéri o moZnych sankcich.
Skutecné tedeni jak odstranit nelegalni zaméstnavani v Ceské republice ani v ostatnich
¢lenskych statech v soucasné dobé neexistuje. VétSina stata je teprve v prvni fazi boje
proti nelegélnimu zaméstnavani, a tak nejsou Kk dispozici vyhodnoceni pftijatych

opatieni. Uvedené se dé tici i o Ceské republice, ktera nova opatieni teprve piijala.
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Vladou byl schvélen novy zadkon o zaméstnanosti, vradmci politiky boje proti
nelegalnimu zaméstnavani jsou realizovany projekty z Evropskych fondi veetné kontrol
na potirani nelegalni prace, které jsou v kompetenci pouze jednoho Gradu (SUIP),
z davodu procesu zefektivnéni. Miru GspéSnosti boje proti nelegalnimu zaméstnavani

v Ceské republice nelze v sou¢asné dobé vyhodnotit.

Ceska republika v boji proti nelegalnimu zaméstnavani zaujala postoj, ktery je
totoZzny s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Na zakladé statistickych ukazatelt Ize uvest, Ze
za potirdni nelegalniho zaméstndvani se udeluji pokuty a déle jsou zverejinovany podty
ptipadi, tzn., Ze prevence, detekce, kontrola a represe v rdmci boje proti nelegdlnimu
zaméstnavani probihaji v konsensu. Jejich efektivnost a G¢innost ale nelze zméfit.
Velkym ptinosem v boji proti nelegélni praci by bylo, vyhodnoceni vytycenych cili
v boji proti nelegélni préci, tak aby byla zajisténa G¢inna aplikace ptijimanych opatieni.
Unijni zprava Barometru ve svém zavéru uvadi, Ze studie by méla byt jakymsi navodem
a zdrojem postupt v boji proti nelegalnimu zaméstndvani. Ale aby byl boj proti
nelegalnimu zaméstndvani G¢inny, musi byt cileny, systematicky a neustaly, a jak
vychazi z unijni zpravy, koordinovany vramci c¢lenskych statdt EU. Jen plnd
zaméstnanost by mohla G¢inné zapusobit na boj proti nelegdlnimu zaméstndvani, ale to

je v souc¢asném déni nemozné.
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Shrnuti

Legislativni zménou zékona o zaméstnanosti jsou pievedeny Statnimu Gfadu
inspekce prace od 1. 1. 2012 mimo jiné i kontrolni kompetence spojené s kontrolou
nelegalniho zaméstnavani. Uspésnou implementaci této politiky na potirani nelegalni
prace by mohl podpofit projekt ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR®, ktery je
spolufinancovan z prostiedktt Evropského socidlniho fondu v ramci Operacniho
programu Lidské zdroje a zameéstnanost. Realizaci projektu by meélo dojit k
systémovému sjednoceni kontrolni ¢innosti, ke zvySeni efektivnosti provadénych
kontrol a soucasné projekt piedpoklada sniZzeni administrativni zatéZze podnikatelskych

subjektu.

Hlavnim ukolem provadéni kontrol je zvySovat tlak na zaméstnavatele, potazmo
téZ na agentury prace a jejich uzivatele, aby dodrZovali pracovnépravni predpisy, a tim
dosdhnout zlepSeni pracovnich podminek zaméstnanct, a tak zamezit nerovnym
podminkam, které jsou mezi nelegélnimi a legélnimi zaméstnanci. Informovanost
veiejnosti 0 postupech MPSV v boji proti nelegalnimu zaméstnavani ma tak

i preventivni Ucinek.

V ptipadé zjisteni nelegalni préce je duleZité o této skutecnosti informovat
viechny kontrolni organy zabyvajici se nelegalnim zaméstndvanim. Tzn., Ze Statni Gfad
inspekce prace a oblastni inspektoraty prace a Ceska sprava socialniho zabezpeceni by
se méli zabyvat viemi podnéty, které obdrZi. Kazdy podnét by mel byt posouzen podle
sveho obsahu a zavaZznosti. Boj proti nelegalnimu zaméstnavani je dlouhodoby proces,
ktery vyZaduje vice nezZ jen legislativni zékaz, ale také vyZaduje systematickou praci a
vzéjemnou spolupraci mezi kontrolnimi orgény, které prosazuji zakon o zaméstnanosti.
Ceska republika zaujala v boji proti nelegalnimu zaméstnavani postoj, ktery je shodny

s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie.

62



Summary

As of January 1, 2012, the legislative changes to the Employment Act
transferred among other things the regulation responsibilities associated with the control
of illegal employment to the State Labour Inspection Authority. The project "Effective
system for employment development, execution of complex regulations and combating
illegal employment in the Czech republic" which is co-financed by the European Social
Fund within the scope of Operational programme Human resources and employment
could support the successful implementation of this policy to fight illegal work. The
implementation of the project should systematically integrate the control activities,
increase effectivity of executed regulations and at the same time the project presumes

reduction of administrative burden of business entities.

The main challenge of the performed controls is to increase the pressure on
employers, and also employment agencies and their users, to comply with labour
legislations and thus achieve improvement of work conditions for employees and
prevent unequal conditions which exist between illegal and legal employees. Public
awareness of MPSV procedures for fight against illegal employment thus has even a

pre-emptive effect.

In case of illegal work, it is important to notify all regulatory authorities
involved in illegal employment. This means, the State Labour Inspection Office and the
regional labour inspectorates and the Czech Social Security Administration should
address all complaints which they receive. Any initiative should be assessed according
to its content and relevance. The fight against illegal employment is a long-term process
which requires more than just a legislative ban, but it also requires systematic work and
mutual cooperation between enforcement agencies that promote employment law.

The Czech republic has taken a position in the fight against illegal employment which is

consistent with other member countries of the European Union.
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Dotaznik — problém nelegalniho zaméstnavani

(Za nelegalni zaméstnavani, tzv. praci na éerno, ve vztahu k dotazniku se povaZzuje zejména ¢innost,
kdy osoba pracuje bez uzavreni pracovniho vztahu a za tuto innost dostava odménu, ze které nejsou
provadény zakonné odvody, a osoba neni prihladena k pojisténi.)

Odpoveéd’ oznacte kfizkem (x), u odpovédi s kterou souhlasite, nebo ostatni odstrarite a ponechte jen
vasi odpovéd'. Lze dopsat viastni odpovéd'.

1. Domnivate se, ze problém nelegalniho zaméstnavani, tzv. vykon prace na
cerno, je v CR Fesen dostatecné?

[J ano
O ne

(0070 ) [T SRR

..........................................................................................................................................

2. Vidite néjaky pozitivni vliv zmény legislativy platné od roku 2012, oproti roku
2011?

[(Jne
[J ano
Popripadé v ¢em (dOPINENT OAPOVEDI) ......cuevverrerrrierriseesesessesessesssssesessssesessssssssesessssssssessssesssssnssssesssssnns

3. Domnivate se, Ze sankce za vykon prace na ¢erno jsou dostatecné?

Pro zaméstnace Pro zaméstnavatele
(] ne [(J ne
[J ano [J ano

4. Prinasi, z vaseho pohledu vykon prace na cerno néjaka rizika (ddsledky) pro
stat (spolecnost)?
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5. PFinasi, z vaseho pohledu vykon prace na ¢erno néjaka rizika (désledky) pro
takto pracujiciho ,zaméstnance"?

.....................................................................................................................................

6. Existuji néjaka opatreni, ktera by omezila (vymytila) vykon prace na cerno?
(vas pohled — prevence, zplisob ,boje", ...)

.....................................................................................................................

Piiloha ¢. 1: Dotaznik pro kontrolni pracovniky a experty
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Ptiloha ¢. 2: Dotaznik pro kontrolni zaméstnavatele

Dotaznik pro zaméstnavatele

(Za nelegélni zaméstnavani, tzv. praci na €erno, ve vztahu k dotazniku se povazuje zejména &innost,
kdy osoba pracuje bez uzavieni pracovniho vztahu a za tuto ¢innost dostava odmeénu, ze které nejsou
provadény zakonné odvody, a osoba neni prihladena k pojisténi.)

Odpovéd’ oznacte kizkem (x) do okénka ( [[]) - u odpovédi s kterou souhlasite. Lze oznadit vice
variant, ¢i dopsat vlastni odpovéd..

Jste zaméstnavatel, ktery je [] pravnickou osobou (spol. s r.o., a.s.)
fyzickou osobou

(@] 0o gt T a Lo L=y« SRR
1. Zaméstnaval jste osoby v obdobi let 2010, 2011, ¢i nyni (2012) tzv. na ¢erno?

[ ano
O ne

2. Zaméstnaval jste osoby pred rokem 2010 tzv. na ¢erno?
[ ne

[[] ano, naposledy v roce ...........cccceecuevcnncne

3. Z jakého diivodu jste zaméstnaval na ¢erno? Oznacte pripadné vice odpovédi.

[[] na zadost ,zaméstnance", z diivodu (pokud vite)

[ pracovni sila je levnéjsi — bez zakonnych odvodd

[] pracovni sila je levn&jsi — nizsi mzda

[] tzv. na zkousku, pred uzavienim pracovniho poméru, si zaméstnance vyzkousime
[C] vyhnout se administrativnimu zatiZeni — pfihlaSovani k pojisténi, smlouvy, dohody

[] v pFipadé nespokojenosti se zaméstnancem, je obtizné ukonéit pracovni pomér (ochrana plynouci
ze zakoniku prace)

[ vyhovuje mi zam@stnavat Na Cern0, PrOtOZE ..........ceveerersersesessereeressessessesessessssesssssssassesaens
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5. Kolik zaméstnancli zaméstnavate celkem? = cceeesssesessens

6. Ztohoto podtunacerno? s

7 . Zaméstnanci na c¢erno pro vas pracuji pracuji
[[] pravideln& (pF. 5 dndl v tydnu 8 h denné)

[] nepravidelné (dle potieby)

8. []vite o néjakém riziku, které podstupuje zaméstnavatel, pokud zaméstnava
na ¢erno?
[]vite o néjakém riziku, které jste podstoupil/a, pokud jste zaméstnaval na
cerno?

9. Vite, jak vysoka pokuta miZe byt uloZena zaméstnavateli, pokud je mu
prokazano, Zze zaméstnava na cerno?

[ ne

[Jano, e t0 ..o K¢

10. Co si myslite - co by omezilo zaméstnavani na ¢erno?

Dékujeme Vam za vyplnéni dotazniku.
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Piiloha ¢. 3: Dotaznik pro zaméstnance

Dotaznik

(Za nelegalni zaméstnavani, tzv. praci na cerno, ve vztahu k dotazniku se povazuje zejména
¢innost, kdy osoba pracuje bez uzavieni pracovniho vztahu a za tuto ¢innost dostava odmeénu,
ze které nejsou provadény zakonné odvody, a osoba neni prihlasena k pojisténi.)

Odpovéd’ oznacte kiizkem (x) do okénka ( [[]) - u odpovédi s kterou souhlasite. Lze oznacit vice
variant, ¢i dopsat vlastni odpovéd'.

Dotaznik vyplfiuje: ~ muz [] zena [J

1. Vase nejvyssi dosazZené vzdélani:

(] zakladni

] vyugen/a (SOU, SOS)

[] stfedoskolské, zakonceni maturitni zkouskou

[J vysokoskolské

2. Pracoval/a jste nékdy v obdobi let 2010, 2011, ¢i nyni (2012) tzv. na cerno?
[J ano

[ ne

3. Pracoval/a jste pred rokem 2010 tzv. na ¢erno?

(O ne

[] ano, naposledy V roce ............oovveevevrennns

Pokud jste NIKDY n val/an iz vidate JEN n zku 1 11.
4. Z jakého divodu jste pracoval/a na ¢erno?

[] ziskani vy3siho prijmu
[] nebyla mozZnost jiné prace
[[] jedna se o privydélek, mél/a jsem své hlavni ,legalni zaméstnani*

L] vyhovisinl pracoval - COMmD:. DIBOTE . ssesisesniinnmsmssmnissismsmamsmisiniasiss
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I S —

5. V jaké profesi jste pracoval/a na cerno? (Co jste délal/a?)

7. Pokud jste pracoval/a na cerno, resil/a jste otazku zdravotniho pojisténi?

[[] ne, byl/a jsem v evidenci na (Fadu préace
[[] ne, byl/a jsem soucasné legalné zaméstnan/a
[] ne, nezabyvam se tim

[ ano, pojisténi jsem si hradil/a

9. [ Pro¢ si myslite, Ze jsou lidé ochotni pracovat na cerno?
[C]Proé jste byl/a ochoten/a, pokud jste pracoval/a n a derno?

10. [ ] vite o néjakém riziku, které podstupuje osoba pracujici na ¢erno?
[[Jvite o néjakém riziku, které jste podstoupil/a, pokud jste pracoval/a na
cerno?

11. Vite, jak vysoka pokuta miiZe byt uloZena zaméstnanci, pokud je mu prokazano,
Ze pracoval na cerno?

[ ne
T T T2 T Ké

Dékujeme Vam za vyplinéni dotazniku.
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