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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva tématem pravni Upravy ochrany biologické
rozmanitosti v rdmci zemédé€lstvi a jeji snahou je pfinést pravni pohled na problematiku,
kterd byvd pfedmétem zkoumani spiSe ze strany véd piirodnich. Prava hodnota
biologické rozmanitosti spo¢iva v jeji mimofadné riznorodosti na Grovni ekosystémtl,
druhti i genli. Rliznorodost je vlastni i pravni Gprave jeji ochrany, kterd musi zohlednit
vSechny aspekty biologické rozmanitosti a nabidnout rozlicné nastroje ochrany. Z toho
vyplyva mnohost dil¢ich témat, ktera tato problematika nabizi. Tato prace se zaméfila
na problematiku vztahu biologické rozmanitosti a zemédélstvi, protoze zemédélstvi je
nejrozsifenéjsi vyrobou na svété zalozené na vyuzivani slozek biologické rozmanitosti a
je jednou z hlavnich pfi¢in celosvétového tbytku biologické rozmanitosti. S rostoucim
povédomim o dopadech zemédé&lstvi na biologickou rozmanitost se téma jeji ochrany
dostava do centra zajmu odbornych kruhti i Siroké vetejnosti. Cilem prace je popsat
hlavni negativni vlivy zeméd¢lstvi na biologickou rozmanitost, poskytnout rozbor
zakladnich pravnich pramenti ochrany biologické rozmanitosti biologické v rameci
zemé&délstvi, zhodnotit vhodnost jednotlivych opatfeni a nabidnout feSeni jednotlivych
nedostatkll. Ochrana biologické rozmanitosti v zemédélstvi je znacné Siroké téma, které
neni mozné v rozsahu této prace pln¢ vycerpat, a proto se prace nevénuje ochrané lest
a oblasti spole¢né rybarské politiky.

Diplomové prace se nejprve zaméfuje na mezinarodni pravni upravu, poté
piechazi na uroven Evropské unie a nakonec se zabyva pravni upravou v Ceské
republice. Tomu odpovida i1 zakladni struktura prace, pficemz je v ramci téchto kapitol
vénovan prostor dil¢im relevantnim tématim. Po tomto uvodu se v druhé kapitole
nachazi tivod do problematiky ochrany biologické rozmanitosti v ramci zeméedélstvi.
Druhé kapitola se zabyva soucasnym stavem biologické rozmanitosti, jejim vymezenim,
pfi¢inami jejiho ubytku a jejim vyznamem pro Cloveka. Nasleduje popis problematiky
zemédelstvi, jeho funkce a negativni vliv na biologickou rozmanitost. Na zaveér druhé
kapitoly je rozebrdn vzijemny vztah zemédé€lstvi a biologické rozmanitosti. Tieti
kapitola se vé€nuje pravni Uprav€ na mezinarodni Grovni, rozboru jednotlivych smluv a
institucionalnimu zajidténi. Ctvrta kapitola je zaméfena na unijni Grovefi, pedpisy na

ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi a velky duraz je kladen na spole¢nou



zemé&délskou politiku. Tématem paté kapitoly je pravni uprava na Grovni Ceské
republiky. Sestd kapitola obsahuje zavér s koneénym vyhodnocenim pravni upravy,
uvedenim zakladnich nedostatkli a navrzenim moznych zmén. Diplomova prace je

napsana podle pravniho stavu k datu 20.7. 2013.

1 Uvod do problematiky ochrany biologické rozmanitosti v
ramci zemédélstvi

Biologicka rozmanitost predstavuje mimotadnou raznorodost ekosystému, druhti
1 genl a je ptirodnim kapitdlem ¢loveéka, jehoZ obklopuje a poskytuje mu ekosystémové
sluzby. Poskozovani biologické rozmanitosti spolu s klimatickou zménou vedou ke
ztratam ekosystémovych sluzeb, coz méa za nasledek ubytek cennych druht a
prirodnich stanovist. Tim dochdzi k ohrozeni blahobytu celého lidstva, jelikoz
biologickd rozmanitost zajist'uje potraviny, cerstvou vodu a €isty vzduch, pomaha v boji
proti chorobam a $kiidciim a piispiva k regulaci klimatu’. Potieba ochrany biologické
rozmanitosti byla uznavana napifi¢ mnoha oblastmi svéta po staleti a hodnota
chranénych druhli, vcetné nedotCenych oblasti, je soucasti  ndbozenskych a
filozofickych uceni v mnoha kulturdch po celém svété. SouCasné vnimani nutnosti
zachovani biologické rozmanitosti se odrazi ve vSeobecné pfijimaném principu
udrzitelného rozvoje, ktery prosazuje rozvijeni piirodnich zdroja tak, aby bylo mozné
uspokojit souCasné¢ potieby lidi takovym zplisobem, ktery neublizi piirodnim
spolecenstviim a ktery bere v tivahu potieby pfiStich generaci. Nyné&jsi celosvétova
biologickd rozmanitost vSak musi Celit novym vyzvam a hrozbam, které se stupiuji
vlivem prudce se zvySujicich naroki lidské populace a vzristajici materialni spotieby.
Jiz tak kritickd situace je umocfiovdana nerovnomérnym rozmisténim svétoveého
bohatstvi cennych druhi, které se Casto nachazi v chudych tropickych zemich se slabou

, . .. , Y12
urovni ochrany Zivotniho prostfedi®.

! Evropska komise. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nase Zivotni pojistka, nas
prirvodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [* KOM/2011/0244
kone¢ném znéni */. Dostupny také z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0244:CS:HTML

2 PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Biologické principy ochrany
prirody. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, 349 s. ISBN 80-717-8552-0, s. 11-22



1.1 Definice biologické rozmanitosti a zakladni pristupy ochrany

Vseobecné uznavana definice biologické rozmanitosti je obsazena v Clanku 2
Umluvy o biologické rozmanitosti, podle néhoz: ,,biodiverzita (biologickd rozmanitost)
znamena variabilitu vSech Zijicich organismu vcetné, mezi jinymi, suchozemskych,
morskych a jinych vodnich ekosystéemu a ekologickych komplexii, jejichz jsou soucdsti;
zahrnuje diverzitu v ramci druhi, mezi druhy i diverzitu ekosystémii. Samotny
ekosystém je vniman jako: ,dynamicky komplex spolecenstev mikroorganismii, rostlin
a zivocichii a jejich nezivého prostredi piisobici ve vzdjemnych vazbach jako funkcni
Jjednotka “3,

Jak napovidaji samotné definice biodiverzity, lze o ni uvazovat na tfech
urovnich, a to na urovni druht, gend a ekosystémi. Druhova biodiverzita pod sebe fadi
veSkeré druhy na Zemi, pficemz druhem je skupina jedinct, ktera je n¢kterou vlastnosti
morfologicky, fyziologicky nebo biochemicky odlisné od jinych skupin (morfologicka
definice). Druhem je i skupina jedinct, ktefi jsou schopni vzajemné se kiizit mezi sebou
a vytvaret plodné potomky (biologickd definice). Geneticka diverzita je chapana v
drobné&j$im meéfitku a predstavuje genetickou variabilitu v rdmci druhd a to jak mezi
geograficky oddélenymi populacemi, tak mezi jedinci jedné generace. Biodiverzita
ekosystémi je definovana jako soubor populaci riznych druhti Zijicich spole¢né na
jednom stanovisti vnimany souc¢asné€ s interakcemi mezi témito druhy4.

Od samotného pocatku lidstvo vyuZivalo sluZzeb a zdroji, které poskytovala
biologickd rozmanitosti v ramci genti, druhii a ekosystémi®. Tyto sluzby maji pro
lidstvo zdsadni vyznam, jelikoZz poskytuji funkce zasobovaci, regulacni, kulturni a
podpurné, které clovéku piindseji uzitky v podobé zdrojii potravin a vladken, regulace

podnebi a eroze, tvorby pudy a zajisténi opyleni a v neposledni fadé v podobé

® Clanek 2. Umluva o biologické rozmanitosti, Rio de Janeiro dne 5. Cervna 1992. Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 134/1999 Sb.m.s.,

* PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Biologické principy ochrany
prirody. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, 349 s. ISBN 80-717-8552-0, s. 19-30

> Biologickd rozmanitost na Zemi: stav a perspektivy. 1. vyd. v Ceské republice. Pieklad Petr Roth, Jan
Plesnik. Praha: Scientia, 2004, ix, 261 s. ISBN 80-718-3331-2. 5. 1



estetickych a kulturnich hodnot®. Pfi vyuZivani sluzeb &lovékem vsak dochazi k
zasahtim v ekosystémech, které maji podstatny piinos pro ekonomicky rozvoj a lidsky
blahobyt, avSak rychlost a rozsah pfemény ekosystémii béhem poslednich 50 let dosahla
dosahly takovych rozmért, Ze v kterémkoliv srovnatelném obdobi lidské historie nema
obdoby’. Podle zavéri Hodnoceni ekosystémd k miléniu (Milliennium Ecosystem
Assessment - MA), které bylo vypracované v letech 2001 - 2005 na popud generalniho
tajemnika Organizace spojenych naroda®, doglo ke zméng struktury ekosystému u jedné
¢tvrtiny suchozemského povrchu v dasledku pfemény na obhospodafované systémy,
pfi¢emz zemédélskou padou bylo od roku 1945 pfeménéno vice Gizemi nez v 18. a 19.
stoleti dohromady. Velkou roli sehralo také odlesiiovani v tropickych oblastech, které v
poslednich dvou desetiletich doséhlo rychlosti vice nez 12 milionti hektarli ro¢n¢ a za
posledni tfi staleti se celkova svétova plocha lesnich systéml zmensSila o polovinu. Z
vysledkii MA také vyplynulo, Ze v poslednich dvaceti letech bylo zni¢eno zhruba 35 %
porostl mangrovii a 20 % sv&tovych koralovych utesi®. Podle odhadd je v soudasné
dobé ohrozeno vymienim 12 % ptacich druht, 23 % savcil, 25 % jehlicnani a 32 %
obojiivelnikﬁlo. Kritick4 situace nastala i v zdpadni Evrop¢, kde pouze 1 - 3 % lesnich
spoleCenstev 1ze oznacit za nenarusené lidskou cCinnosti a od 50. let 20. stoleti zde
zanikla vice nez polovina mokfadi a zemédélské pudy s vysokou ptirodni hodnotou.
Navic az 800 rostlinnych evropskych druhti je ohrozeno zanikem v celosvétovém

méfitku a dochazi k potencialng nebezpednym zménam u nizsich forem Zivota'’.

® REID, Walter V. Ekosystémy a lidsky blahobyt: syntéza : zprava Hodnoceni ekosystémii k miléniu.
Praha: Univerzita Karlova. Centrum pro otdzky zivotniho prostredi, 2005, x, 138 s. ISBN 80-239-6300-7.
s. 40

" REID, Walter V. Ekosystémy a lidsky blahobyt: syntéza : zprava Hodnoceni ekosystémii k miléniu.
Praha: Univerzita Karlova. Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, 2005, x, 138 s. ISBN 80-239-6300-7.
s.1

& Milliennium Ecosystem Assessment. [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://www.millenniumassessment.org/en/About.html

9 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do prévni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-1609-
1.s. 35-36

19 Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being: Biodiversity Synthesis.
World Resources Institute, Washington, DC. s. 4 , Dostupny také z WWW:
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.354.aspx.pdf

! Evropska komise. Sdéleni komise - Zastaveni ztrdty biologické rozmanitosti do roku 2010 - a v dalsich
letech - Zachovani ekosystémovych sluzeb v zajmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo {SEC(2006)
607} {SEC(2006) 621} /* KOM/2006/0216 kone¢ném znéni */. Dostupny také z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0216:CS:HTML



1.2 Davody ochrany biologické rozmanitosti

Zachovani biologické rozmanitosti by mélo byt prioritnim zdjmem spolecnosti a
s velkou peclivosti by mélo byt pfistupovano k ochran¢ vSech slozek zdravého
zivotniho prostiedi, jako jsou ekosystémy, spoleCenské druhy a genetické variability,
jelikoz poskozenim jakékoliv slozky mutize dojit k jeho celkové degradaci a ohrozeni
biologické rozmanitosti. SpoleCenstva, byt jen lokalné degradovana, mohou ztratit
mnoho ze své ekosystémové hodnoty a mize hrozit jejich celkové zniceni. Biologicka
rozmanitost by meéla byt uchovéna, jelikoz predstavuje piimé hodnoty, které jsou
oznacované jako soukromé statky a sluzby a souvisi s produkty vyuzivanymi lidmi,
napt. dfevo a 1éCivé rostliny. Na druhé strané stoji Casto opomijend nepiima
ekonomickd hodnota spocivajici v mimoprodukéni funkei, kterd poskytuje Sirokou skalu
sluzeb ptinasejici ekonomicky prospéch i bez toho, ze by se pfirodni zdroje vyuzivaly
pfimo ve vyrobé nebo spotiebé. Clovék by mél brat rovnéZ na zfetel potencial opéni
hodnoty jednotlivych druhti, jez se v budoucnu mohou stat cennymi a mohou piinést
ekonomicky zisk. Povédomi lidstva o potfebé zachovani zivotniho prostfedi pak

prisuzuje biologické rozmanitosti téZ existenéni hodnota (existence value).™

1.3 Zemédélstvi a jeho vliv na biologickou rozmanitost

Zemédélstvi je jednou z hlavnich oblasti, kterd vyznamné ovliviiuje stav
celosvétové biologické rozmanitosti, jelikoZ je nejrozSifenéjSim zpilisobem vyuZiti
zemského povrchu a vyuziva vice jak tretinu souse k zemédélské produkci. Nejvetsi
plocha sousSe je vénovana stalym pastvindm (24 %) a na 11 % celkové rozlohy souse se
nachazi orna pﬁdal?’. O vlivu zemédé€lstvi na biologickou rozmanitost svéd¢i 1 to, Ze od
roku 1945 doSlo v celosvé€tovém méfitku k pfeméné na zemédélskou pidu u veétsi
plochy zemského povrchu nez v 18. a 19. stoleti. Zemédelska pida se svymi
agroekosystémy predstavuje nejrozsahlejsi typ suchozemského systému, jejichz vyznam
pro ochranu globalni biodiverzity stale roste. Ac¢koliv se ochrana a pozornost vefejnosti

upira k problematice vlivu zemé&délstvi na destné pralesy, nejvice jsou ohroZené savany,

2 PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Biologické principy ochrany
pfirody. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, 349 s. ISBN 80-717-8552-0, s. 52 - 62

13 SARAPATKA, Bofivoj. Agroekologie: vyichodiska pro udrZitelné zemédélské hospodareni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7. s. 221



stepi, pampy, prérie a mediteranni vzdyzeleny les (nejbohatsi oblast Evropy), které¢ z
diivodu rozvoje zem&d&lstvi zanikaji a dochézi i ke ztratdm navazané diverzity druhti™.
Lidstvo je existencné odkdzano na zemédé€lstvi, které je zalozeno na vyuziti biodiverzity
naptiklad v podobé péstovanych a chovanych druhti. Vyuzivani biologické rozmanitosti
¢lovékem ma vsak Casto negativni vliv, kdy v rdmci zeméedélské produkce casto dochazi
k zmenSeni po¢tu druhii a degradaci sluzeb agroekosystémii. Negativni vliv se stale
prohlubuje s rastem lidské populace, kdy zeméd€lstvi za zvySenim produkce upousti od
tradicnich zemédé€lskych metod a pfistupuje k intenzifikaci zemédé€lstvi spolu s
pouzitim fosilnich paliv. Zemédé€lstvi nejvice poskozuje biologickou rozmanitost
narusovanim funkci ekosystémd, jelikoz vytvari uméle obhospodatované uniformni
ekosystémy, v ramci nichZz dochazi ke snizovani druhové diverzity spolecenstvech,
ekosystéml a zménam pocetnosti druhli. Mezi nejvyznamnéjsi pii¢iny negativnich
dopadti na biologickou rozmanitost patii ptilisSna exploatace pudy, odlesnéni a zména
travnich ekosystémi, preména pivodni vegetace spojend se ztratou pivodnich druhd,
znecisteéni pesticidy a stale rostouci hrozba introdukce neptivodnich druha®®. V dasledku
zeméd¢lské produkce tak dochazi k ohrozeni celych slozek Zivotniho prostredi, kterymi
jsou puda (pidni eroze, kontaminace pudy Skodlivymi latkami, ohrozeni pudy
desertifikaci) a voda (ohroZeni nitraty a jinymi létkami)16. V poslednich dvaceti letech
doslo k naristu zavlazovacich ploch o 36 %, které dnes zabiraji Sestinu z celkové
plochy orné pldy a ¢ini ze zemé&délstvi nejvétsiho spotiebitele vody. V soucasné dobé
vystupuje do poptedi i hrozba pro klimaticky systém, jelikoz zhruba 18 % emisi pochazi
ze zemé&delstvi, které produkuje 65 % antropogenniho oxidu dusného a 37 % metanu,

¢imz vyrazné piispiva ke klimatickym zmé&nam"’.

Y SARAPATKA, Bofivoj. Agroekologie: vyichodiska pro udrZitelné zemédélské hospodareni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7.s. 221

¥ BOHAC, Jaroslav, Jan MOUDRY, Libuse DESETOVA. Biodiverzita a zem&d&lstvi. Zivot. Prostr.,
2006. Vol. 41, No. 1, s. 24-25 . Dostupny také z WWW:
http://www.jaroslavbohac.wz.cz/download/05_bohac.pdf

' DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387. s. 576

Y MOLDAN, Bedtich. Podmanénd planeta. 'yd. 1. Praha: Karolinum, 2009, 419 s. ISBN 978-802-4615-
806.s. 57



1.3.1 Produkéni a mimoprodukéni funkce zemédélstvi

V souvislosti se zemédé€lstvim byva cCasto kladen diraz na jeho produkéni
funkeci, kterd spoc¢iva v obstaravani potravin a dalsich produktt z ptirodnich zdrojt, jako
jsou len, bavlna ¢i hedvabi®®. Zemé&dglstvi viak plni 1 mimoproduk¢ni funkce, a proto je
tteba brat na zfetel multifunkéni povahu zeméd€lstvi. Mimoprodukéni uloha
zemédelstvi se projevuje v ekologické funkci zemédélstvi, kterd napoméha vytvaret
krajinu jakoZto Zivotni prostor druhii Zivo&icht, rostlin i ¢lovéka®. Socioekonomicka
mimoprodukcni funkce zeméd€lstvi spociva ve vlivu na zaméstnanost na venkove. Z
téchto divodl je dulezit¢ si uvédomit, Ze do ochrany biologické rozmanitosti
nevstupuje jen produkéni stranka zemédélstvi, ale i dal$i mimoprudukéni aspekty, nebo
komplikované vztahy na trhu s komoditami, se kterymi je nutné zohlednit na Grovni

kazdé farmyzo.
1.3.2 Zemédélské agroekosystémy

V ramci zemédé€lské produkce a péstovani plodin byly plvodni ekosystémy
nahrazeny lidmi zavedenymi agroekosystémy®*. Takovy agroekosystém je chapan jako
ekologicky a spolecenskoekonomicky systém, jenz je sloZzen ze spoleCenstvi rostlin a
zivocichll interagujici s prostiedim, které je pfeménéno lidskou cCinnosti tak, aby
produkovalo potraviny, tkaniny, paliva a dalSi produkty pro potfeby lidské
spoleénostizz. Na rozdil od ptirozené¢ho ekosystému je v intenzivné obhospodatovanych
agroekosystémech potlatovana regulaéni funkce biodiverzity, ktera je ndasledné
nahrazovdna chemickymi vstupy. Biologickd rozmanitost vSak neni pfitomna jen v
pfirozenych ekosystémech, ale je rovnéZz vyznamnou slozkou agroekosystém°23. \%

tomto specifickém typu prostiedi se zemédélska biodiverzita nazyva agrobiodiverzita,

¥ DAMOHORSKY, Milan a Martin SMOLEK. Zemédélské pravo: ucebni pomiicka. Viyd. 1. Praha:
IFEC, 2001, 132 s. Justis. ISBN 80-864-1211-3. s. 10

¥ DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387. s. 572

20 SARAPATKA, Boftivoj. Agroekologie: vychodiska pro udrZitelné zemédélské hospodareni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7. s. 30

2 MOLDAN, Bedtich. Podmanénd planeta. V'yd. 1. Praha: Karolinum, 2009, 419 s. ISBN 978-802-4615-
806.s. 56

22 BARTAK, Miroslav a Vojtéch JAROSIK. Ekologie agroekosystému. Praha: [s.n.], 2006, 48 s. 19,

2 SARAPATKA, Bofivoj. Agroekologie: vychodiska pro udrzitelné zemé&d&lské hospodateni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7.s. 210



kterd je sloZzena z biologické rozmanitosti zemédélskych ekosystémi, rostlinnych
zivociSnych genetickych zdroji vyuzivanych pro vyzivu a zemédélstvi a genetickych
zdrojii mikroorganismit a hub. Z vySe uvedenych definic Ize dovodit, Zze
agroekosystémy a zeméd¢€lska biodiverzita se skladaji ze dvou Casti, z nichz ta prvni je
tvofena zemédélcem zamérné péstovanymi druhy rostlin a chovanymi druhy
hospodatskych zvitat. Druhou ¢ast tvoii doprovodné druhy, které se pfirozené vyskytuji
v agroekosystémech nebo ho kolonizuji z okolnich ekosystémi. Tato druhd cast je
velice dilezita, jelikoz poskytuje mimoprodukcni sluzby ekostabiliza¢ni, hydrické a
krajinafské, a proto by zemédélci méli usilovat o rGznorodost agrosystémili pomoci
citlivého obhospodafovani®.

V celosvétovém meéfitku se zvySuje povédomi o nutnosti ochrany biodiverzity
kulturnich plodin a hospodatskych zvitat, jelikoZ potravni naroky rostou rychleji nez
samotny pocet lidi a panuje obava, zda bude mozné s jejich omezenou diverzitou,
zajistit potravinovou bezpe¢nost?®. Dnesni zem&d&lska produkee je zavisla na ndkolika
druzich plodin s uniformni genetickou vybavou a pouze 103 druhil zajiStuje 90 %
svétovych potravinovych druhli. Z tohoto divodu bude lidstvo muset vyvinout znacné
usili za zachovani biologické rozmanitosti kulturnich druhti za pomoci zachrannych

programt a jejich konzervace v genetickych bankéch.

2 Mezinarodni dprava

S rostoucim povédomim o dopadech zeméd¢lské ¢innosti na zivotni prostiedi a s
celosvétovym ubytkem biologické rozmanitosti, se jevilo jako nezbytné zahrnout tuto
problematiku do vyznamnych riznorodych dokumentti a pramend mezinarodniho prava.
programovy dokument Agenda 21, dale Umluva o biologické rozmanitosti, Ramcova
umluva o zméné klimatu (viechny Rio de Janeiro, 1992) a Umluva o boji proti

desertifikaci (Pafiz, 1994)%. Vztah zem&d&lstvi a Zivotniho prostiedi se tak dostal do

? SARAPATKA, Bofivoj. Agroekologie: vychodiska pro udrzitelné zemédélské hospodarieni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7.s. 221-222

% MOLDAN, Bedtich. Podmanénd planeta. V'yd. 1. Praha: Karolinum, 2009, 419 s. ISBN 978-802-4615-
806.s. 248

% DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.s. 574



popfedi z4jml mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci, které poskytly potiebné
instituciondlni zajiSténi pro zlepSeni vlivu zeméd¢lstvi na biologickou rozmanitost a
tento pozadavek zaclenily do svych strategickych dokumentii a navrhovanych opatieni.
Nejvyznamnéjsi roli v tomto sméru hraje Svétova obchodni organizace (World Trade
Organization- WTO), Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture
Organization - FAO), Svétovy svaz ochrany piirody (International Union for

Conservation of Nature - IUCN) nebo organizace Birdlife International.

2.1 Programovy dokument Agenda 21

Programovy dokument Agenda 21 vznikl na Konferenci o Zivotnim prostfedi a
rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992, ktera byla druhu celosvétovou konferenci OSN na
téma ochrany zivotniho prostfedi. Agenda 21 je pravné nezavaznym dokumentem typu
soft law a predstavuje globalni strategicky a akéni plan svétového spoleCenstvi, ktery
stanovuje konkrétni kroky smérem Kk udrzitelnému rozvoji27. Jednd se o ambicidzni
dokument, ktery vyzyva mezinarodni spolecenstvi k uzavieni partnerstvi a poukazuje na
provazanost zivotniho prostiedi a dalSich problémtl, o kterych se obvykle uvazuje
oddéleng, jako je socidlni péce o déti, postaveni Zen ve spolecnosti, rozsifeni technologii
a nerovnomé&mé rozdéleni majetku®®. Dokument je rozd&len na &tyfi sekce a obsahuje
celkem 40 kapitol obsahujici doporuceni vSem strandm participujicim na mezindrodni
ochran¢ zZivotniho prostiedi a udrzitelném rozvoji. Ochrané Zzivotniho prostiedi a
biodiverzity je v€novana samostatna druha sekce nazvana Ochrana a sprava pfirodnich
zdroju (Conservation and management of resources for developement), ktera se zabyva
potizemi s ovzduSim, degradaci a desertifikaci krajiny, rozvojem horskych a

zemedelskych oblasti, odlesnénim krajiny, vodnim prostfedim a globalnim znecisténim.

%" Mistni agenda. Agenda 21. [online]. [cit. 2013-07-10]. Dostupné z:
http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformace/Agenda21/tabid/101/language/cs-
CZ/Default.aspx

8 PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Biologické principy ochrany
prirody. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, 349 s. ISBN 80-717-8552-0, s. 290



2.1.1 Vztah zemédélstvi a biologické rozmanitosti v ramci jednotlivych

kapitol Agendy 21

Vztah zeméd€lstvi a ochrany zivotniho prostiedi se v rdmci druhé sekce Agendy
21 dostava do popiedi hned v n€kolika jeho kapitolach. Jedna se zejména o kapitolu 10
- Integrované planovani a vyuzivani krajiny (Integrated approach to the planning and
management of land resources)”®, kter4 méa za cil usnadnit rozvrzeni krajiny pro
jednotlivé ucely tak, aby mohla piinést co nejvétsi trvale udrzitelny uzitek. Podle této
kapitoly je krajina vyuzivana k mnoha aktivitdm, vCetn¢ zemédélstvi, které se navzajem
ovlivituji a konkuruji si. Je tedy nezbytné podpofit udrZitelné a integrované planovani,
které by jednak bralo v tvahu vSechny environmentélni, spole¢enské a ekonomické
dopady, tak by se i zabyvalo v§emi slozkami zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroju
jako je vzduch, voda a ptda.

Dalsim souvisejicim tématem s biologickou rozmanitosti a zeméd¢€lstvim je Boj
proti odlesiiovani (Combating deforestation)® v kapitole 11, ktera se zaobira dileZitosti
funkcei lesnich ekosystémil. Nejvetsi nedostatky jsou spatfovany v doposud pfijatych
politikdch, metoddch a mechanismech, které dostatecné nezajistily podporu a rozvoj
rozmanitych ekologickych, ekonomickych, spolecenskych a kulturnich funkci stromt,
lesti a lesni ptidy. Selhani téchto opateni vede k tomu, Ze mnoho lesti v rozvojovych
zemich trpi znecisténim z ovzdusi a lesnimi pozary. Jednim z hlavnich pozadavku je
posileni role narodnich instituci ochrany lesa a vytvofeni trvale udrZitelného planovani
pfi vyuzivani ptirodnich zdrojii lesa i v ramci jeho ochrany.

Z hlediska ochrany biologické rozmanitosti je velice dulezitd kapitola 13 o
Udrzitelném rozvoji v horskych oblastech (Managing fragile ecosystems: sustainable
mountain development)®, pojednavajici o vysoké pfirodni hodnoté t&chto velmi
rozmanitych ekosystému, které se vSak rychle pfeméiuji a ztraci svou biologickou
rozmanitost. Citlivé horské oblasti bohaté na vzacné druhy ztraci sva cenna ptirodni
stanoviSté a jsou vystaveny klimatickym zméndm, erozi a sesuviim pudy. Dilezity je 1

socioekonomicky aspekt, kdy ztizené ptirodni podminky vedou k chudob¢ obyvatelstva,

# Agenda 21,United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992, Chapter 10, 10.1 - 10.18
%0 Agenda 21. United Nations Conference on Environment & DevelopmentRio de Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992, Chapter 11 11:1 - 11.40
31 Agenda 21. United Nations Conference on Environment & DevelopmentRio de Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992, Chapter 13, 13.1 - 13.24
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které tyto oblasti opousti, coz vede ke ztratam plvodnich zemédélskych praktik
ptiznivych pro Zivotni prostiedi. Je tedy nezbytné podpofit mistni obyvatele, aby pfijali
a dale predavali techniky hospodaieni ptiznivé k Zivotnimu prostfedi a biodiverzité, a
predevsim zachovat genetické zdroje in situ s pomoci tradi¢nich zemédé€lskych postupt
v chranénych uzemich.

Vztah k zeméd¢lstvi je pak pfimo feSen v ramci kapitoly 14 s ndzvem Udrzitelné
zem&délstvi a rozvoj venkova (Sustainable Agriculture and Rural Development -
SARD)32, ktera obsahuje ekonomicka, ekologicka a sociokulturni opatfeni za ucelem
podminek pro trvale udrzitelnou zem&d&lskou &innost®. S o&ekdvanym populaénim
rustem bude zemédélstvi muset uspokojit mnohem vétsi poptavku po potravinich a
dalsich komoditach, avSak nejistd je dostupnost zdroji a technologii, které by tuto
poptavku uspokojili. Zeméd¢€lstvi tedy bude muset dostat této vyzveé, predevSim
intenzifikaci produkce na ptid¢ jiz vyuzivané pro zeméd¢lské ucely tak, aby se ptedeslo
znehodnoceni plidy nehodici se pro zemédé€lskou produkci. Pro trvale udrzitelné
zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova budou nutnd opatieni piedevSim v zeméd¢lske,
environmentalni a makroekonomické politice. Tyto zmény budou muset probéhnout jak
na narodni, tak mezinarodni Grovni a v rozvojovych i rozvinutych zemich. Nejvétsim
ukolem pfitom bude zvySeni potravinové produkce a zajiSténi potravinové bezpecnosti
pri soucasném dodrzovani principti udrzitelného rozvoje. K tomuto ucelu je zapotiebi
vyuzit ekonomické néstroje, rozvoj potfebnych technologii, zabezpeceni pfistupu k
potravindm a hlavné udrZitelné planovani za ucelem vyuzivani piirodnich zdroji a
ochrany Zivotniho prostiedi. Pfestoze prioritou bude lepsi vyuZiti potencialu pidy k
zeméedelské produkei, nesmi byt opomijena nutnost ochrany a obnova ptlidy v oblastech
s niz8im potencidlem pro zachovani jejiho udrZitelného vyuZivani. Absence pravniho
ramce pro zajisténi udrzitelného pldnovani a rozvoje zemédélstvi neni bohuZzel
problémem jen rozvojovych zemi. Pro dosazeni téchto cilii bude tedy nutné reformovat
zemédélské politiky, které by zohlediiovaly multifunkénost zemédélstvi. VSechny staty
budou muset do svych ekonomickych politik, vcetné zeméde€lskych, zahrnout i

environmentalni aspekty, které by se mély promitnout i do oblasti mezinarodniho

%2 Agenda 21. United Nations Conference on Environment & DevelopmentRio de Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992, Chapter 14, 14.1 - 14.104

% DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387., s. 574
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obchodu. Mezi hlavni programové nastroje patii zapojeni obyvatel a vétsi diverzifikace
¢innosti v ramci zeméd¢€lstvi. Vyznamna role je také pfisuzovdna ochrané¢ i obnové
pudy a udrzitelného vyzivani vodnich zdroji. Nesmi byt pak opomijeno udrzitelné
vyuzivani genetickych zdrojt rostlin a zivocichli. V neposledni fad¢ by pak mélo byt
zabezpeceno udrzitelné vyuzivani hnojiv a integrované planovani v oblasti boje proti
Skiidciim a plevelu. M¢l by byt zkouman také negativni vliv ultrafialového zéfeni na
rostliny a zivoc€ichy, ktery je zptisoben ztenCovanim ozonove vrstvy.

Problematika zemédélstvi se vyskytuje 1 v samostatné kapitole Ochrana
biologické rozmanitosti (Conservation of biological biodiversity)®, kterda vyzgva k
udrzitelnému vyuzivani ptirodnich zdroji a zachovani tradi¢nich zemédélskych a
lesnickych praktik Setrnych k Zzivotnimu prostiedi, jelikoz jen tak lze dosdhnout

zastaveni ztraty biodiverzity.

2.2 Umluva o biologické rozmanitosti CBD

Nejvyznamngjsi ulohu ve vztahu zemédé€lstvi a biologické rozmanitosti hraje
Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on biological diversity - CBD)®, jejimz
hlavnim pfedmétem zdjmu je zajiSténi biodiverzity rostlinnych a Zivoc¢iSnych druht
(zachovani genetickych zdroji) a dale zachovani riznorodosti ekosystémd, které mohou
byt zeméde€lskou Cinnosti vazné naruéeny?’s. Smlouva CBD vznikla na zdklad¢ potieby
fungujici ramcové Umluvy, jelikoZ v oblasti ochrany pfirody sice existovala poc¢atkem
80. let 20. stoleti fada pravné nezavaznych plant, programi, deklaraci a mezinarodnich
mnohostrannych tmluv zavazného typu, ale omezovaly se jen na dil¢i problematiku
ochrany specifickych druht zivocichil a plan€ rostoucich rostlin nebo regulaci obchodu
s nimi a na regulaci vyuzivani ptirodnich zdrojt. S nartstajici hrozbou ztraty biologické
rozmanitosti vyvstala nutnost vybudovat rdmcovy rezim pro jeji ochranu, ktery by se
zabyval vSemi jejimi aspekty. Fungovani takového rezimu byla schopna zajistit jen

nova mezinarodni smlouva vychdzejici z dosavadnich iumluv, avSak pifesahujici jejich

3 Agenda 21, United Nations Conference on Environment & DevelopmentRio de Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992, Chapter 15. 15.1 - 15.11

% Umluva o biologické rozmanitosti, Rio de Janeiro dne 5. ¢ervna 1992. Sd¢leni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 134/1999 Sb.m.s.,

% DAMOHORSKY, Milan, a kol. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.s. 574
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ramec, kterd by zahrnovala jak ochranu druhovou, tak ochranu ekosystémovou®’. Tato
potieba byla zohlednéna na Konferenci v Rio de Janeiru v kvétnu 1992, kde jako jeden
z vysledki jednani delegaci statd byl podpis Umluvy o biologické rozmanitosti, pfi¢emz
text Umluvy byl schvalen jiz na jednani v Nairobi v kvétnu téhoz roku. Umluva byla
podepsana nevidanym poctem 156 statli a Evropskym spolecenstvim a nabyla G¢innosti
roku 1993. Zéikladnim cilem umluvy CBD podle ¢lanku 1 je ochrana biologické
rozmanitosti, udrzitelné¢ vyuzivani jejich slozek, a rovnhomérné a spravedlivé rozdéleni
piinosu, plynoucich z vyuzivani genetickych zdrojﬁgs. Ustiednim poslanim Umluvy o
biologické rozmanitosti, stejné jako Agendy 21 a Umluvy o zméné klimatu, je podpora
udrzitelného rozvoje. Umluva rovnéz zdiraziiuje shodné s principem &l 21
Stockholmské deklarace z roku 1972, ze ochrana biologické rozmanitosti je spole¢nym
zdjmem lidstva. Umluva vychazi z toho, Ze pii¢iny ubyvani biodiverzity jsou svou
povahou rozptylené a vétSinou vznikaji jako druhotny dusledek cinnosti v
ekonomickych odvétvich narodniho hospodarstvi, jakymi jsou zemédélstvi, lesnictvi,
rybolov, doprava, energetika, a to zejména takovych aktivit, které se zamétuji na
vytvareni kratkodobych piinosit namisto dlouhodobé udrzitelnosti®*.  Udrzitelné
vyuZivani sloZek biodiverzity ma v souladu s &lankem 3 CBD™ probihat jen takovym
zpusobem a v takovém rozsahu, ktery nevede k dlouhodobému poklesu biodiverzity na
Zemi a byla zachovana jeji schopnost uspokojovat potfeby a nadé&je soucasnych a
budoucich generaci. Udrzitelné vyuZivani biodiverzity dale rozvadi ¢lanek 10 CBD*,
ktery stanovi, Ze kazda smluvni strana, pokud je to moZné a vhodné, bude zaclefiovat
tyto zajmy do rozhodovacich procesii na celostatni trovni a pfijme opatieni, které by
neptiznivé dopady na biodiverzitu omezily, nebo zastavily. Déle se smluvni strany
zavazaly, Ze budou chranit a podporovat tradi¢ni kulturni postupy v zajmu udrzitelného
vyuzivani slozek a budou podporovat mistni obyvatelstvo v realizaci napravnych

opatfeni v poSkozenych oblastech. K tomuto ucelu ma slouzit podpora a spoluprace

3" STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do préavni iipravy ochrany pFirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-
1609-1. s. 158-159

% Biologickd rozmanitost na Zemi: stav a perspektivy. 1. vyd. v Ceské republice. Preklad Petr Roth, Jan
Plesnik. Praha: Scientia, 2004, ix, 261 s. ISBN 80-718-3331-2., s. 66

% Biologickd rozmanitost na Zemi: stav a perspektivy. 1. vyd. v Ceské republice. Pieklad Petr Roth, Jan
Plesnik. Praha: Scientia, 2004, ix, 261 s. ISBN 80-718-3331-2., s. 66

* Umluva o biologické rozmanitosti, Rio de Janeiro dne 5. ¢ervna 1992. Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 134/1999 Sb.m.s., ¢l. 3

“Umluva o biologické rozmanitosti, Rio de Janeiro dne 5. Gervna 1992. Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 134/1999 Sb.m.s., ¢l. 10
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mezi statnimi GUfady a institucemi a soukromym sektorem v rozvijeni metod

udrzitelného vyuzivani biologickych zdroja*.
2.2.1 Umluva o biologické rozmanitosti a zemédélstvi

Umluva CBD se od svého vzniku zabyva problematikou ochrany biologické
rozmanitosti v ramci zemédélstvi a jeji snahy o ochranu jsou doprovazeny spolupraci s
organizaci Spojenych ndrodi pro vyzivu a zemédélstvi FAO a Svétové obchodni
organizace WTO. Nejvy$sim rozhodovacim organem umluvy CBD je Konference
smluvnich stran (COP), jenZ se kond jednou za dva roky, a na které jsou pfijimana
zavazna rozhodnuti. V ramci konference smluvnich stran byla pfijata fada opatieni.
Jednim z nejvyznamnéjSich rozhodnuti pfijatého konferenci stran v této oblasti je
rozhodnuti COP II/11* z roku 1996, s nizvem Ochrana a udrzitelné vyuZivani
biologické rozmanitosti v zeméd¢lstvi, kterym se rozhodlo o vytvofeni Viceletého
programu pro rozvoj aktivity k ochran¢ agrobiodiverzity. Mezi hlavni cile tohoto
programu patii podpora pozitivnich efekti a odstranéni negativni efektt zemédélskych
praktik na biologickou rozmanitost agroekosystémi a jejich dopad na navazané
ekosystémy. Dal$im cilem je ochrana a podpora udrzitelného vyuzivani genetickych
zdrojii a jejich soucasna nebo potencialni hodnota pro vyzivu a zemé&délstvi. Poslednim
cilem se pak soustiedi na podporu spravedlivého a vyvazeného rozdéleni ziskl z vyuziti
genetickych zdrojii. Umluva také znovu zada o prohloubeni spoluprice s organizaci
FAO. Rozvijenim tohoto programu a jeho hodnocenim se Umluva CBD zabyvala i na
dalsich konferencich smluvnich stran.

V roce 2002 bylo na Sestém zasedani smluvnich stran CBD piijato rozhodnuti COP
VL/5 o zemd&dglské biodiverzits*. Strany zdtraznily potfebu dal$i implementace
viceletého programu na ochranu agrobiodiverzity a znovu odkazuji na stanovené cile.
Rozhodnutim byl také piijat Akéni plan mezinarodni iniciativy pro opylovace a byla

ustanovena Mezinarodni iniciativa na ochranu a udrzitelné vyuzivani puadni

* STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-1609-
1,.s. 168

* THE CONFERENCE OF THE PARTIES, CBD. COP 3 Decision I11/11 Conservation and sustainable
use of agricultural biological diversity. In: [online]. [cit. 2013-07-30]. Dostupné z:
http://www.cbhd.int/decision/cop/default.shtml?id=7107

* COP 6 DECISION VI/5 AGRICULTURAL BIOLOGICAL DIVERSITY, The Conference of the
Parties CBD. Http://www.chd.int/decision/cop/default.shtml?id=7179 [online]. [cit. 2013-07-15].
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biodiverzity, ktera ma slouzit jako prifezovy nastroj programu. Strany také zadaji, aby
byly vyhodnoceny dopady liberalizace mezinarodniho trhu na biologické rozmanitosti v

zemedelstvi a doporucuji hlubsi spolupraci se Svétovou obchodni organizaci WTO.

2.2.2 Strategicky plan na ochranu biodiverzity pro roky 2011-2020 ve
vztahu k zemédélstvi

V fijnu roku 2010 se uskutecnilo setkani Konference smluvnich stran umluvy
CBD v meéste Nagoja v japonské prefektufe Aichi. Toto setkani vyustilo v pfiijeti
rozhodnuti COP X/2*°, kterym byl stanoven Strategicky plan na Ochranu biodiverzity
pro roky 2011-2020 a Cile na ochranu biodiverzity z Aichi. Nezbytnost nového
strategického  planu je odivodnéna tim, Ze biologickd rozmanitost podporuje
ekosystémové funkce a zajistuje ekosystémové sluzby, které jsou nezbytné pro lidsky
blahobyt. Ackoliv vyznam biodiverzity je nezpochybnitelny, dosavadni strategické
plany a zapojeni za¢astnénych stran nedosdhly zastaveni ztraty biologické rozmanitosti.
Z tohoto diivodu je nutné mobilizovat finan¢ni, lidské a technické zdroje, které by tuto
ztratu zastavily.*® Mezi hlavni vyzvy patfi snizit pfimé tlaky na biodiverzitu, kterym je i
sektor zemé&d¢lstvi, bez jehoz zapojeni nebude mozné dosdhnout pozitivni zmény.

Vztah zemédélstvi a biodiverzity je obsahem nékolika strategickych cilli a
prvnim z nich je Strategicky cil A, ktery ma za ukol: ,,Urcit zakladni priciny ztraty
biologické rozmanitosti prostrednictvim podpory viad a spolecnosti.* Toho ma byt
dosazeno mimo jiné i s pomoci Cile 3, podle n¢hoZ maji byt nejpozdéji do roku 2020
vSechny pobidky vcetné dotaci (podpor), které maji negativni vliv na biodiverzitu,
odstranény nebo pfeménény, aby se zmirnil jejich dopad. Tento cil je pfimo zaméten na
dopady mezinarodnich obchodnich dohod a na negativni vliv zemédélskych podpor na
biodiverzitu. Je velmi dualezité, aby veskeré aktivity v této oblasti byly v souladu s
Umluvou CBD a je nesporné, Ze je dileZité navéazat izkou spolupraci s WTO, v ramci
niz vznikd mnoho mezinarodnich dohod s potencidlnim negativnim dopadem.

Z pohledu dopadl zemédélstvi na biodiverzitu je vSak nejvyznamnéjsi

Strategicky cil B, ktery mé za tkol snizit pfimé tlaky na biodiverzitu a podpofit jeji

** THE CONFERENCE OF THE PARTIES CBD. COP X/2.Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020. In: [online].
[cit. 2013-07-15]. Dostupné z: http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12268
* THE CONFERENCE OF THE PARTIES CBD. COP X/2.Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020. In: [online].
[cit. 2013-07-15]. Dostupné z: http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12268
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udrzitelné vyuzivani. Tento ukol dale rozvadi Cil 5, podle kterého mé byt do roku 2020
mira ztraty pfirodnich stanovist’ snizena nejméné na polovinu a tam kde je to mozné
snizena na nulu. Dale ma byt jejich mira degradace podstatné sniZzena. Ztrata prirodnich
ubytku biodiverzity, pficemz tento tlak bude z ekonomickych, demografickych a
socialnich diivodil stoupat i v ptistim desetileti. Pravé v ramci zeméd¢€lské ¢innosti ¢asto
dochazi k témto negativnim vliviim, a proto by i v této oblasti mély byt brany v ivahu
ekonomické a socialni hodnoty ekosystéml. PiedevSim by méli byt uchranény
stanovisté s vysokou hodnotou biodiverzity, jako jsou pivodni lesy a moktady. Jednim
ze zpusobi jak dosdhnout téchto cili miize byt zlepSeni uzemniho planovéani a
vyuzivani jiz degradovanych tizemi pro zeméd¢lstvi. Nejvice konkrétni ve vztahu k
zemé&délstvi je Cil 7, ktery si klade za ukol, aby ,.do roku 2020 vzemi, ktera jsou
vyuzivana pro zemédelstvi, akvakulturu a lesnictvi, byla vyuzZivana udrZitelnym
zpiisobem, tak aby byla zajistena ochrana biodiverzity.” Pokud se nepodafi zavést
systém udrzitelného hospodateni ve vztahu k biodiverzite, neustdle vzriistajici poptavka
po potravinach, vldknech a palivu povede k ztratdm biodiverzity a ekosystémovych
sluzeb. Jako nutné se jevi zavést ptiznivé praktiky v ramci zemédélského sektoru a ve
vetsi mife vyuzivat ekosystémovy piistup. Za timto ucelem je rovnéZ mozné vyuZzivat
jiz existujici systémy certifikaci, ozna¢ovani produktt a standardi, které by dokladaly,

ze produkty pochazeji z udrziteln& obhospodatovanych zdroju.

2.2.3 Cartagensky protokol o biologické bezpe¢nosti k Umluvé o biologické
rozmanitosti

Za geneticky modifikované plodiny se povazuji takové rostliny, u kterych byl
zménén dédiCny materidl (DNA) pomoci genovych technologii a modernich
Slechtitelskych metod (genové inZenyrstvi), které pouZzivaji v pfirodé probihajici
procesy‘”. Moderni biotechnologie nabizi obrovsky potencidl vyuziti v zemédélstvi,
jelikoz s jejich pomoci lze dosahovat vétsich vynostu zemédélské produkce nebo
vyrobit nové druhy potravin s vysokou nutricni hodnotou a zajistit potravinovou

bezpec¢nost pro rostouci lidskou populaci. Jsou s nimi vSak spojena neptedvidatelna

*" EAGRI. GMO - Geneticky modifikované organismy. In: [online]. [cit. 2013-07-15]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/gmo-geneticky-modifikovane-organismy/?full Article=1
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rizika, kterd mohou mit zasadni vliv na stav biologické rozmanitosti*®. S ohledem na
nedostatek znalosti o0 moznych rizicich modifikovanych organismti se smluvni strany
Umluvy o biologické rozmanitosti dohodly na piijeti Cartagenského protokolu o
biologické bezpeénosti49, ktery je zalozen na zasad¢ predbézné opatrnosti podle ¢l. 15
Deklarace o zivotnim prostfedi. Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti byl
pfijat dne 29. ledna 2000 a podle ¢lanku 1 mé za cil ,zajiSténi pfimefené urovné
ochrany v oblasti bezpe¢ného pienosu a vyuzivani zivych modifikovanych organismt
vzniklych pouzitim modernich biotechnologii, které mohou mit neptiznivé ucinky na
zachovani a udrzitelné vyuzivani biologické rozmanitosti a nakladdni s témito
organismy, s piihlédnutim k rizikiim pro lidské zdravi, a zaméfit se zejména na pievoz
pfes hranice jednotlivych statd.” Protokol vytvofil rdmec pro nakladani s zivymi
modifikovanymi organismy a podminky pro jejich zdmérné vysazovani, pfepravu mezi

hranicemi, hodnoceni z hlediska rizik a vytvofeni systému vymény informaci.

2.2.4 Nagojsky protokol

Ptistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivému a rovnocennému rozdéleni
piinost z jejich vyuzivani se vénovala jiz piislusna ustanoveni Umluvy o biologické
rozmanitosti®® uzaviené na konferenci v Riu 1992. V roce 2002 se zastupci statil a vlad
na jednani Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu se znovu shodli
na potteb¢ rezimu pro piistup ke genetickym zdrojim a spravedlivému a rovnocennému
rozdéleni piinosii z jejich vyuzivani, a to v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti.
AZ po osmi letech mezinarodni snahy byl na 10. zasedani konference smluvnich stran
Umluvy v japonské Nagoji piijat dne 29. 10. 2010 tzv. Nagojsky protokol o piistupu ke
genetickym zdrojiim a spravedlivém a rovnocenném sdileni pfinosi plynoucich z jejich
vyuzivani (Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and

Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on

* DAMOHORSKY, Milan, a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387. s. 478

* Sdéleni ministerstva zahraninich véci & 89/2005 Sb. m. s., o piijeti Cartagenského protokolu o
biologické bezpegnosti k Umluvé o biologické rozmanitosti

* Umluva o biologické rozmanitosti, Rio de Janeiro dne 5. &ervna 1992. Sdéleni Ministerstva
zahraniCnich véci ¢. 134/1999 Sb.m.s., ¢l. 15
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Biological Diversity)®, ktery ma podle o&ekavani vstoupit v platnost v roce 2014. Tento
protokol naplituje téeti ze zakladnich cilt Umluvy o ochrané biologické rozmanitosti
(CBD)*, ktery je zaméfeny jak na rovnopravné a spravedlivé rozdélovani ziski
plynoucich z vyuzivani genetickych zdroji, tak i na vyménu a predavani ptislusSnych
technologii souvisejicich s ochranou biologické rozmanitosti. Mechanismus Nagojského
protokolu ma zabranit biopiratstvi pfedev§im v rozvojovych zemich s vysokou
biodiverzitou a zajistit, aby pifinosy sdilené uzivateli genetickych zdroji a tradi¢nich
znalosti souvisejicich s genetickymi zdroji prostfednictvim tohoto mechanismu byly
pouzity na podporu ochrany biodiverzity a trvale udrzitelného vyuzivani jejich slozek
po celém svét&®®. V souvislosti se zem&d&lstvim je nutné zvazit vyznam genetickych
zdroju pro vyzivu a zeméedélstvi a jejich zvlastni Glohu v rdmci potravinové bezpecnosti
zem&délského sektoru®. Zemé&délstvi bude v budoucnu &elit slozitym vyzvam jako
napiiklad klimatickym zménam a rezim Nagojského protokolu miize pomoci tyto vyzvy
prekonat. Obzvlasté za situace, kdy geneticka zdkladna soucasného zemédélstvi je
velmi zuzen4d a moderni spoleCnost je tak ve vyzivé odkdzana odkazand na nckolik
hlavnich druhii plodin s uniformni genetickou vybavou™. Nagojsky protokol by mél
prispét k obohaceni biologické rozmanitosti zemédélskych plodin o nové Siroké
spektrum genetickych zdroju a k zachovani znalosti tradi¢nich zemédélskych praktik s
bohatou kulturni biodiverzitou. V Ceské republice vlada svym usnesenim vyjadtila
souhlas s podpisem Protokolu za CR s vyhradou ratifikace, jelikoz samotné ratifikace
protokolu pfinese zmény vnitrostatnich pravnich ptedpist, které nelze ucinit bez

podrobngjsi analyzy dopadl na urovni prava EU. PfedevS§im bude zaleZet na vysledku

*! Nagojsky protokol o p¥istupu ke genetickym zdrojiim a sdileni p¥inosi z jejich vyuzivani. In:
Informacni systém Umluvy o biologické rozmanitosti [online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z:
http://chm.nature.cz/convention/nagojsky-protokol-o-pristupu-ke-genetickym-zdrojum

*2 Viz ¢lanek 15 az 21 umluvy CBD. Cesko. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 134/1999 Sb., o
piijeti umluvy o biologické rozmanitosti.

>3 viz. ¢lanek 10. United Nations Environmental Programme. Nagoya Protocol on Access to Genetic
Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the
Convention on Biological Diversity : text and annex. Secretariat of the Convention on Biological
Diversity. 2011. ISBN 92-9225-306-9

% viz. ¢lanek 8. United Nations Environmental Programme. Nagoya Protocol on Access to Genetic
Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the
Convention on Biological Diversity : text and annex. Secretariat of the Convention on Biological
Diversity. 2011. ISBN 92-9225-306-9

> SARAPATKA, Bofivoj. Agroekologie: vychodiska pro udrZitelné zemédélské hospodaieni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7.s. 230-231
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legislativniho procesu, kterym prochazi navrh nafizeni EU k provedeni Protokolu, ktery

by mohl Evropsky parlament schvalit pfiblizn& v fijnu 2013.%°

2.3 Umluva o boji proti desertifikaci

Z podnétu Konference OSN o zivotnim prostfedi v Rio de Janeiru v roce 1992
vznikla Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem
nebo desertifikaci, zvlasté v Africe (Convention to Combat desertification in those
countries experiencing serious drought and/or desertification, particularly in Africa -
UNCCD)®’, jez byla uzaviena v Pafizi v roce 1994. Mezi hlavni cile tmluvy patii boj s
desertifikaci, odstranovani nasledkt sucha v zemich postizenych velkym suchem a boj s
rozSifovanim pousti, zvlasté v Africe, prostfednictvim mezindrodni spoluprace s
Ramcovou umluvou OSN o zméné klimatu a s Umluvou o biologické rozmanitosti.
Umluva ma tak hlavné piispét ke zlepSeni obnovy, ochrany a udrzitelného vyuZivéani
pudy a vodnich zdrojii a zachovani biologické rozmanitosti. V soucasné dobé ma
umluva 193 smluvnich stran®. Znovu se projevuje vztah zeméd¢lstvi a biologické
rozmanitosti, jelikoz desertifikace, kterda dnes postihuje mnoho uzemi svéta, je
zpusobena nejen nasledky sucha, ale Casto je zapfi¢inéna i nevhodnymi zemédélskymi
postupy®’. Desertifikaci se podle ¢lanku 1 tmluvy UNCD rozumi: ,,degradace pudy v
suchych, polosuchych a suchych subhumidnich oblastech, a to v disledku riznych
faktorii, vietné promenlivosti klimatu a lidskych Ginnosti“®. Prave lidska Einnost
spojena se zeméde€lstvim je nejCastéjSi pri¢inou desertifikace, jelikoz v ramci
zemé&délského sektoru dochazi k preméné uzemi na obdélavanou pidu, neSetrnému

vycerpani zivné slozky pidy, acidifikaci a zasoleni pidy z diivodu Spatného systému

% Nagojsky protokol. [online]. [cit. 2013-08-27]. Dostupné z:
http://www.enviprofi.cz/33/nagojsky-protokol-

uniqueidgOKkE4NvIWuOKaQDKuox_Z4di_ BSPman9Shli81ptm44/

>’ Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci €. 53/2002 Sb. m. s o piijeti Umluvy Organizace spojenych
narodi o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v
Africe.

8 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich
postizenych velkym suchem nebo desertifikaci, zvlasté v Africe. In: [online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné
z: http://lwww.mzp.cz/cz/umluva_osn_o_boji_proti_desertifikaci_afrika

% STURMA, Pavel a Milan DAMOHORSKY. Mezinarodni pravo Zivotniho prosttedi. 1. vyd. Beroun:
IFEC, 2004-2008, 2 sv. ISBN 978-80-903409-8-52. 5. 119-120

% Cesko. Sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci &. 53/2002 Sb. m. s o pfijeti Umluvy Organizace
spojenych narodl o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci,
zejména v Africe
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zavodnovani, kontaminaci vody a pidy nadmérnym pouzivanim hnojiv a chemickych
prosttedkt. Desertifikace, jako vyznamna forma degradace pudy, ve svém dusledku
vede ke ztratdm biodiverzity rostlinnych a zivocisnych druhti ¢i celych ekosystému. Z
divodu degradace ptidy jsou zivoc¢isné druhy vazané na vegetaci nuceni migrovat na
jind Uzemi a ztrata téchto a rostlinnych druht vede k jesté vétsi néachylnosti k
desertifikaci. Desertifikace bude mit také velké socioekonomické dopady, jelikoz se
predpoklada, ze lidska populace v roce 2050 dosdhne 9 miliard, coz povede k vysokym
naroktim na produkci potravin a zvysi se 1 tlak na biologickou rozmanitost. V soucasné
dob¢ 44 % svétové potravinové produkce pochazi ze suchych oblasti, avSak rocné dojde
ke ztrat¢ 75 miliard tun Grodné ptidy a zmizi 12 miliond hektar ptidy piimo v dusledku
desertifikace a sucha®. Z tohoto divodu je nezbytné jestd vice posilit mezinarodni

spolupréci a propojenost mezi rAimcovymi tmluvami na ochranu zivotniho prosttedi.

2.4 Ramcova umluva o zméné klimatu

Mezi zékladni imluvy sjednané v ramci Konference o Zivotnim prostiedi a
rozvoji v ¢ervnu roku 1992 v Rio de Janeiro patii i Ramcova umluva o zméné klimatu
(The United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC)%, ktera
vstoupila v platnost roku 1994. Ceska republika se pfipojila k Umluvé svym podpisem
dne 13. 6. 1993 a nasledné ji ratifikovala dne 7. 10. 1993. Umluva vytvafi ramec pro
mezinarodni vyjedndvani za ucelem snizovani emisi sklenikovych plynt a hledani
vhodnych opatieni, kterda by napomohla vyrovnat se s negativnim vlivem klimatické
zmény a prispét k jejimu zmirnéni®. V ramei t&chto opatieni je pozornost vénovana
opatfenim k zajiSténi udrzZitelné zeméd¢elské &innosti®, s jejichZ pomoci ma byt naplnén
zakladni cil imluvy spocivajici ve stabilizaci koncentraci sklenikovych plynt v
atmosféte na rovni, kterd by umoznila ptedejit nebezpecnym disledkiim vzajemného

pusobeni lidstva a klimatického systému, pficemz nesmi byt ohroZena potravinova

*. UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION. Drylands Soil: sustaining
life on earth. In: [online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z:
http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Publications/DrylandsSoilUNCCDBrochureFinal.pdf

62 Cesko. Sdg&leni ministerstva zahrani¢nich &. 80/2005 Sb.m.s. 0 piijeti Ramcové imluvy Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu.

& MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Rdmcovéa amluva OSN o0 zméné klimatu, Rio de
Janeiro, 1992. In: [online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu

* DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.s. 574
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produkce®. V prosinci roku 1997 doslo na tfeti konferenci smluvnich stran (COP-3) v
Kjotu k podpisu Kjotského protokolu Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (Kyoto
Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change)®. Kjotsky
protokol konkretizoval zakladni cile imluvy a zavazal 38 nejvyspélejSich stati k
diferencovanému snizeni Sesti sklenikovych plynt do roku 2010 ve srovnani s rokem
1990%”. Problematice zem&dé&lstvi ve vztahu ke klimatickym zm&nam se vénuje ¢lanek 2
Kjotského protokolu, ktery stanovuje, ze staty v ramci plnéni svych zdvazka na omezeni
a sniZzeni emisi rozpracovavaji politiky, jez by podpofily udrzitelny zpiisob lesniho
hospodateni a udrzitelné formy zemédélstvi. Krom¢ emisi sklenikovych plynu se
Kjotsky protokol v &lanku 3 odts.3 zabyva i jejich propady®, které mohou byt
ovlivnény zménami ve vyuzivani krajiny, jakymi jsou péce o lesni porosty (zalesiiovani,
odlesniovani) a zmény ve vyuZziti pidy. V prosinci 2012 byl na Osmnacté konferenci
smluvnich stran (COP-18) v Doha schvalen dodatek, ktery umoznil dal§i pokracovani
fungovani Kjotského protokolu, které bylo stanoveno na osm let (2013 — 2020)%°.

2.5 Smluvni aprava v ramci Organizace pro vyZivu a zemédélstvi (FAQ)

2.5.1 Organizace pro vyzZivu a zemédélstvi

Mezi vyznamné instituce ve vztahu k ochrané biodiverzity bezesporu patii
Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi (Food and Agriculture Organization - FAO), ktera

je hlavnim orgdnem OSN pro otazky rozvoje zeméd¢€lskych oblasti. FAO byla zalozena

% Cesko. Cil Ramcové imluvy OSN o zméng klimatu, v CR publikovano pod &. 80/2005 Sb. m. s.,
Dostupny také z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OMV -
cesky umluva-20081120.pdf

% Cesko. Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 81/2005 Sb. m. s., o sjednani Kjétského protokolu k
Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. Dostupny také z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-
20081120.pdf

* DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.s. 262

% Cesko. Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 81/2005 Sb. m. s., o sjednani Kjétského protokolu k
Réamcové imluvé OSN o zméné klimatu. Dostupny také z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky protokol-
20081120.pdf; Viz. ¢lanek 1 odst.8: "propadem" rozumi proces, ¢innost nebo mechanismus, ktery
odstranuje sklenikovy plyn,aerosol ¢i prekurzor sklenikového plynu z atmosféry;

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Kjotsky protokol k Ramcové imluvé OSN o zm&né
klimatu. In: [online]. [cit. 2013-07-2]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/Kjotsky protokol
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jako pridruzend organizace OSN na konferenci v Quebecu 16. fijna 1945 a tento den je
kazdoroén& piipominan jako Mezinarodni den vyzivy' . Mezi zakladni cile organizace
FAO patii zlepSovani vyzivy svétové populace, zvySovani zemédélské produktivity a
zivotni urovné obyvatelstva na venkove. Pro ochranu biologické rozmanitosti je dilezita
aktivita v oblasti rozvoje suchozemskych i1 vodnich zdroji, lesnictvi, rybolovu,
ekonomickych a socidlnich politik, investic, komodit a obchodu. Za  otazky
udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdrojii ve vztahu k zemédélstvi odpovida zejména
Odbor tizeni pfirodnich zdroji a Zivotniho prostfedi (Natural Resources Management
and Environment Department)™®. Jeho hlavnim ukolem je vytvofit G&innou politiku,
ktera by zmirnila negativni dopady klimatickych zmén a degradace ptidy na zeméd¢€lsky
sektor a zajistila ochranu pfirodnich zdroji pro produkci potravin (pida, voda,
genetické zdroje, biodiverzita)'.

S otazkou ochrany a vyuzivéani agrobiodiverzity v zemédé€lstvi je nejvice spojena
Komise FAO pro genetické zdroje pro vyzivu a zemédé€lstvi (Commission on Genetic
Resources for Food and Agriculture - CGRFA), ktera byla ustanovena v roce 1983 na
konferenci Organizace spojenych narodi pro zemé&délstvi vyzivu FAO. Komise tvoii
mezinarodni féorum, jehoz mandat se zabyva udrzitelnym vyuzivanim veskerych slozek

. . . v v cenge , s IR o 7
agrobiodiverzity se vztahem k vyZivé a zajiSt'uje rovné a spravedlivé rozdélni ptinosi 3,

2.5.2 Smluvni dprava v ramci FAO

Spolu s ustanovenim Komise FAO pro genetické zdroje pro vyzivu a
zemedelstvi byla pfijata rezoluci €. 83/83 Mezindrodni dohoda o rostlinnych a
genetickych zdrojich pro vyzivu a zeméd¢lstvi (International undertaking on Plant

Genetic Resources - IU), kterou ratifikovala vétSina stati svéta. Dohoda zavedla

" INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Specializované agentury: Organizace OSN pro vyZivu a
zemédelstvi (FAO). In: [online]. [cit. 2013-07-2]. Dostupné z: http://www.osn.cz/system-
osn/specializovane-agentury/?i=117

" DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotiho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387. s. 574

2 EAO. Natural Resources and Environment: About the NR Department. In: [online]. [cit. 2013-07-9].
Dostupné z: http://www.fao.org/nr/aboutnr/en/

" Biologickd rozmanitost na Zemi: stav a perspektivy. 1. vyd. v Ceské republice. Preklad Petr Roth, Jan
Plesnik. Praha: Scientia, 2004, ix, 261 s. ISBN 80-718-3331-2. 5.173
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dalezity princip, ktery stdl u zékladu budouci mezinirodni upravy a vychézel z
myslenky, ze genetické zdroje rostlin jsou dédictvim vseho lidstva a staty maji
povinnost zajistit jeho konzervaci a vyuzivani ku prospéchu soucasnych a budoucich
generaci. Ackoliv se 113 stati vyslovilo pro piijeti Dohody, nikdy nedosahla
vSeobecného uznani a zlstala pravné nezdvaznym dokumentem typu soft law. Nékteré
staty mély vyhrady, ze vSeobecny pfistup ke genetickym zdrojim rostlin, a to i téch
Slechténych, nebere plné v Givahu ochranu prav péstitelti. Jiné staty se zase stavély proti
konceptu, Ze veskeré genetické zdroje jsou spolecnym dédictvim lidstva, protoze to
povazovali za zasah do svrchovaného pravé statu nad piirodnimi zdroji’*. Dohoda
zajistovala platformou pro mezinarodni spolupraci v této oblasti az do roku 2001, kdy
byla pfijata na konferenci smluvnich stran FAO Mezindrodni smlouva o rostlinnych
genetickych zdrojich pro vyzivu a zeméd¢lstvi (International Treaty on Plant Genetic
Resource for Food and Agriculture - IT)”. Smlouva vstoupila v platnost 29. &ervna
2004 a stala se dulezitym instrumentem mezindrodniho prava vztahujiciho se na 64
kulturnich plodin, zabezpecujicich 85 % vyzivy lidstva’. Nova smlouva je jiz plné
zalozena na principu narodni suverenity nad genetickymi zdroji a podafilo se tak
doséhnout souladu s Umluvou o biologické rozmanitosti, k ¢emuz vyzyvala Agenda 21
v roce 1992".

Smluvni staty se zavazaly naplnit zakladni cil Gmluvy, ktery spociva v
Huchovani a trvalém uzivani rostlinnych genetickych zdroju pro vyZivu a zemédelstvi a v
souladu s Umluvou o biologické rozmanitosti spravedlivé a poctivé podileni se na
prinosech vyplyvajicich z jejich uzivani pro trvale udrZitelné zemédelstvi a potravinové

T8
zabezpeceni*'"”.

Diraz je kladen nejen na prizkum a inventarizaci rostlinnych
genetickych zdroju pro vyzivu a zemé&d¢€lstvi, ale i na provadéni spravedlivé zemédélské
politiky, ktera, pokud je to vhodné, podporuje rozvoj a udrZzovani rozmanitosti

zemédé€lskych systémd, které zlepsuji trvale udrzitelné vyuzivani zemédélské biologické

" CARPENTER, Edited by Stewart Lockie and David. Agriculture, biodiversity and markets: livelihoods
and agroecology in comparative perspective. 1. publ. London: Earthscan, 2009. ISBN 978-184-4077-762.
S. 49-50

" Biologickd rozmanitost na Zemi: stav a perspektivy. 1. vyd. v Ceské republice. Preklad Petr Roth, Jan
Plesnik. Praha: Scientia, 2004, ix, 261 s. ISBN 80-718-3331-2.,s. 173

" Biologickd rozmanitost na Zemi: stav a perspektivy. 1. vyd. v Ceské republice. Preklad Petr Roth, Jan
Plesnik. Praha: Scientia, 2004, ix, 261 s. ISBN 80-718-3331-2., s. 157

" SARAPATKA, Boftivoj. Agroekologie: vychodiska pro udrZitelné zemédélské hospodareni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7., s. 234

"® Mezinarodni smlouva o rostlinnych genetickych zdrojich pro vyZivu a zem&dglstvi, [online]. [cit. 2013 -
07-14]. Dostupné z: http://genbank.vurv.cz/genetic/resources/documents/Treaty CZ.pdf, ¢lanek 1
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rozmanitosti’’. Rovn&Z byla zarutena prava zem&délct a byl vyzdvizen vyznam
mistnich a pivodnich spolecenstvi a zemédéleli, zejména v centrech ptivodu plodin a
jejich rozmanitosti pro uchovavani a rozvoj rostlinnych genetickych zdroji, které jsou
zékladem zemédélské a potravinaiské produkce na celém svts®, NejvyznamnéjSim
krokem vSak bylo vytvofeni mezinarodniho multilateralniho systému zajisténi
dostupnosti genetickych zdrojii a podileni se na ptinosech z nich, v rdmci néhoz se zisky
z komer¢niho vyuzivani genetickych zdrojii kulturnich plodin se nevraceji do zemé
puvodu, ale pravé do mezinarodniho systému, jenz je prerozdéluje k zemédélcim
pfedevSim rozvojovych zemi, ktefi udrzuji a vyuzivaji vétSinou udrzitelnym zptisobem
rostlinné genetické zdroje pro vyzivu a zemédélstvi. Genetickd rozmanitost
zeméd¢lskych plodin je chapédna jako vysledek jejich rizného zemépisného plivodu,
tradi¢nich a z generace na generaci piedavanych znalosti a standardniho Slechténi ¢i
biotechnologii®*. Podafilo se dosahnout souladu s umluvou CBD a implementovat jeji
zakladni principy. Mezinarodni smlouva o rostlinnych genetickych zdrojich pro vyzivu
a zeméd¢lstvi je avSak zaméfend na uzsi cil, kterym je zachovani a udrZitelné vyuzivani
rostlinnych genetickych zdrojii pro vyzivu a zeméd¢lstvi, a je kladen diiraz na jednotlivé
problémy agrobiodiverzity. Rovnéz se podafilo vyfesit otdzku ptistupu ke genetickym
zdrojiim, zejména ke sbirkdm ex situ, které byly vytvoreny pted u¢innosti umluvy CBD,

N . 82
a na n¢z se umluva CBD nevztahuje.8

2.6 Smluvni uprava v ramci Svétové obchodni organizace

2.6.1 Svétova obchodni organizace WTO

Mezindrodni obchod se zeméd¢lskymi produkty vyznamné ovliviiuje
zemédelskou produkei po celém svéte a jeho tprava je nezbytna pro ochranu biologické

rozmanitosti pifi zemédélskych cinnostech. V mezindrodnim méfitku tak sehrava

" Mezinarodni smlouva o rostlinnych genetickych zdrojich pro vyzivu a zem&dglstvi, [online]. [cit. 2013 -
07-14]. Dostupné z: http://genbank.vurv.cz/genetic/resources/documents/Treaty CZ.pdf, ¢lanek 5, 6
%%Mezinarodni smlouva o rostlinnych genetickych zdrojich pro vyzivu a zem&dglstvi, [online]. [cit. 2013 -
07-14]. Dostupné z: http://genbank.vurv.cz/genetic/resources/documents/Treaty CZ.pdf, ¢lanek 9

81 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do prévni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-
1609-1,.s. 174

82 Biologickd rozmanitost na Zemi: stav a perspektivy. 1. vyd. v Ceské republice. Preklad Petr Roth, Jan
Plesnik. Praha: Scientia, 2004, ix, 261 s. ISBN 80-718-3331-2., s 173
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dulezitou roli Svétova obchodni organizace (World Trade Organization - WTO), ktera
ma své kofeny ve VSeobecné dohodé o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs
and Trade -GATT) z roku 1947. VSeobecna dohoda o clech a obchodu méla poskytnout
obecnou upravu mezindrodnich obchodnich stykii a liberalizovat mezinarodni obchod
postupnym odstranénim pirekazek pro mezinarodni obchod. Na zékladé zéasady
reciprocity a nediskriminace mély byt odstranény piekdzky zejména v podobé cel,
vnitinich dani, kvantitativnich omezeni a vyvoznich subvenci. Jednotliva omezeni z
divodu ochrany zivotniho prostfedi a biodiverzity se mohou dostavat do konfliktu
zajml se zasadou liberalizace mezinadrodniho obchodu a pravé tento problém je na
obecné Urovni feSen Clankem XX. GATT. Z hlediska ochrany biodiverzity ma clanek
XX svlj vyznam piedevSim v tom, zZe umoZznuje zavadéni omezujicich opatieni
obchodu, a to za prvé za ucelem nutné ochrany Zivota nebo zdravi lidi, zvifat nebo
rostlin (pism. b) a za druhé za Gfelem zachovani vycerpatelnych ptirodnich zdroju,
jestlize takova opatieni jsou uvedena v ucinnost ve spojitosti s omezenimi domaci
vyroby nebo spotieby (pism. g)83. Samotna Svétova obchodni organizace WTO vznikla
v roce 1995 jako vysledek slozitého jednani v ramci Uruguayského kola (1986-1994),
které vyustilo v pfijeti Dohody o zfizeni svétové obchodni organizace (Agreement
establishing the World Trade Organization) a v pfijeti VSeobecné dohodé o clech a
obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade -GATT) z roku 1994, jenz zahrnuje
GATT z roku 1947 a vSechny pravni néstroje piijaté diive, neZ byla pfijata dohoda o
ziizeni Svétové obchodni organizaci (WTO). Mezi hlavni témata Uruguayského kola
rovnéz se zaradila 1 diskuze o otazkach svétové zemédelské produkce a obchodu se
zemédélskymi komoditami, na jejimz konci roku 1994 stal podpis Umluvy o
zemédélstvi (Agreement on Agriculture) a dvou dil¢ich dohod, Umluvy o sanitarnich a
fytosanitarnich opatfeni (Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures) a
Rozhodnuti o opatienich tykajicich se moznych negativnich vlivii reformnich programi
na nejméné rozvinuté zem¢ a rozvojové zemé dovazejici potraviny (Decision on
Measures Concerning the Possible Negative Effects of the Reform Programme on

Least-Developed and Net Food - Importing Developing Countries)®. Dosazeni Umluvy

8 STURMA, Pavel a Milan DAMOHORSKY. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Beroun:
IFEC, 2004-2008, 2 sv. ISBN 978-80-903409-8-52. s. 296-297

% DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.. s. 174
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o zemédé@lstvi bylo velikym uspéchem, jelikoz se od pfijeti GATT roku 1947 daftilo
liberalizovat mezinarodni obchod, avsak z této dohody byl vyjmut obchod zemé&délské
produkce, coz vedlo ke stale vétSimu protekcionismu narodnich zemédélskych trht a
znacnému mnozstvi piekazek v mezinarodnim obchodu. Pii zahdjeni jednani v rdmci
Uruguayského kola v roce 1986 se zacCaly objevovat prvni snahy o liberalizaci
mezinarodniho obchodu se zemédé€lskou produkci, za nimiz stily ptfedevsim Spojené
staty americké a tzv. Cairnska skupina slozena z velkych zemédélskych vyvozct, které
usilovaly o zabranéni poklesu svého exportu. Velké obavy vyvoldvala tehdejsi spolecna
zemédélska politika EU, ktera s pomoci dovoznich cel, interven¢niho systému a
exportnich nédhrad poskytovala zemédelcim z EU nespravedlivou vyhodu, jelikoz s
takovou podporou mohli uvadét na svétovy trh zemédelské produkty za nizké ceny.
Prosttedi svétového obchodu se svétovou zemédé€lskou produkei se stalo extrémné
konkuren¢ni a vyvozni staty byly nuceny zvySovat podpory vyvozu. NaruSeni trznich
mechanismi na mezindrodnim trhu a finanéni neunosnost systémii podpory vedly k
ptijeti Umluvy o zem&d&lstvi®®. Z pohledu ochrany biologické rozmanitosti vedla
vysoka podpora zemédélcli a nezdravé konkurenéni prostfedi na mezindrodnich trzich k
intensifikaci zemédélstvi s negativnim vlivem na biodiverzitu. V méné rozvinutych
statech, které nebyly schopny poskytovat podporu své zemédélské produkcei a zajistit
jeji konkurenceschopnost, mohlo naopak dochazet k opousténi zemédélské ptdy, které
je doprovazeno ztratou biodiverzity a védomosti pivodnich zemédé€lskych praktik
Setrnych k Zivotnimu prostfedi. Mnoho rozvojovych stat se nasledné stalo zavislymi na
dovozu zemédélské produkce za nizké ceny, které prevladaly na svétovych trzich z
divodu nadmémé podpory ze strany exportnich statd. V ramci liberalizace
mezinarodniho obchodu by mélo dojit k rozvoji zemédélské produkce v téchto statech,
avSak WTO zdtraznila potfebu poskytnout t€émto statliim pfechodnou pomoc z divodu
o&ekavaného vzristu cen na svétovém trhu®®. S rozvojem zemed¢elské produkce bude
rovnéz nutné zajistit, aby nedochazelo k nevhodnému zabirani pidy pro zemédélskou
¢innost a pouzivani nevhodnych zeméd¢lskych praktik, které by mohly vést k

poskozovani celosvétové biologické rozmanitosti.

8 JACK, Brian. Agriculture and EU environmental law. Burlington, Vt.: Ashgate Pub., c2009, xxv, 273
p. ISBN 07-546-9241-8. s. 238-239

% WTO. Agriculture: fairer markets for farmers. In: [online]. [cit. 2013-07-9]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm
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2.6.2 Smluvni uprava v ramci Svétové obchodni organizace

Samotnd Umluva o zem&d&lstvi®” si ve své preambuli klade za cil ustaveni
spravedlivého a trzné orientované¢ho zemédélského obchodniho systému a dosazeni
podstatného postupného snizovani podpory a ochrany zemédélstvi, coz by umoznilo
Celit omezenim a deformacim na svétovych zemédélskych trzich. Toho ma byt
dosazeno dohodou v otazkach pfistupu na trh, doméci podpory, vyvozni soutéze a
dosazeni dohody v oblasti sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni. Duraz je kladen na
zohlednéni zvlastnich potteb a podminek rozvojovych ¢lenskych zemi a predevsim také
potieb ochrany Zivotniho prostfedi. Umluva obsahuje jednotlivé vyjimky z omezeni
domaci podpory zemé&d&lské produkce® z nichZ jsou z hlediska ochrany biologické
rozmanitosti nejvyznamnéjsi opateni tzv. modrého balicku (blue box) a zeleného
bali¢ku (green box).

Modry balicek obsahuje opatfeni, kterd maji za cil odstranit deformace na trhu
tim, Ze se z omezeni domdaci podpory vyjima takova podpora, kterd vede zemédélce k
omezeni své produkce. Podle ¢lanku 6 odst. 5 se piimé platby v ramci programi,
omezujicich vyrobu, se netykaji zdvazkl na sniZzeni domacich podpor jestlize: ,, (i)
takové platby se vztahuji na wurcitou plochu a vynos, nebo (ii) takové platby jsou
provadeny na 85 % nebo méné zdkladni urovné vyroby, (iii) platby za dobytek jsou
provadeny na stanoveny pocet hlav.“® Toto ustanoveni vzniklo jako kompromis mezi
Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii, jelikoZ obéma piinasi znacné V}'/hodygo.
V soucasné dob€ nejsou podpory v ramci modrého baliC¢ku limitovany a stavaji se
predmétem vyjednavani, jelikoz nékteré staty ho povazuji za néstroj k zmirnéni dopadu
celkového omezeni domaci podpory. Ostatni stity se obavaji moZného rizika jeho
zneuzivani a usiluji o jeho omezeni®. Modry bali¢ek miiZze mit pozitivni vliv na

biodiverzitu, jelikoz odrazuje zemé&délce od intensifikace zemédélské produkce.

87 Cesko. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 191/1995 Sb., o pijeti tmluvy o zem&d&lstvi.

8 Cesko. Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 191/1995 Sb., o piijeti tmluvy o zem&dglstvi. Clanek
6.

8 Ptiloha II. Umluvy o zem&d&lstvi &lanek 6. odst. 5 Cesko. Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.
191/1995 Sb., o piijeti tmluvy o zemédelstvi

% JACK, Brian. Agriculture and EU environmental law. Burlington, Vt.: Ashgate Pub., c2009, xxv, 273
p. ISBN 07-546-9241-8. s. 242

"L WTO. Domestic Support in Agriculture: The boxes. [online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm
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jelikoz umoznuje rozvijet programy na ochranu zivotniho prosttedi v podobé podpory
ekologickych programa v zem&délstvi®, regiondlniho rozvoje a pomoci v méné
pifiznivych oblastech®. Zeleny bali¢ek je upraven v piiloze II. Umluvy o zemé&dglstvi,
ktera stanovuje podrobné podminky. Domaci podpory zeleného balicku nesmi mit
zadné nebo minimalni UC€inky, jez by naruSili mezindrodni obchod nebo vyrobu,
podpory musi byt poskytovany prostfednictvim stitem financované¢ho vladnim
programem a neznamenaji poskytnuti cenové podpory V}'/robcﬁm94. V  pribéhu
soucasnych vyjednavani na ptidé WTO se podpory zeleného balicku stavaji predmétem
sporu, jelikoz nékteré staty se domnivaji, Ze mira podpory nebo samotna povaha podpor
jdou za hranici zddného, nebo minimalniho naruSeni svétového trhu. Naopak dalsi staty
se stavi pro doméci podporu zelené¢ho balicku a pozaduji vétsi miru jejich flexibility,
jelikoz v nich spatiuji nastroj, kterym je mozné zohlednit netrzni aspekty zeméd¢lské
produkce, jako jsou ochrana Zivotniho prostiedi a dobré Zivotni podminky zviat™.
Vysledkem jednani v ramci Uruguayského kola bylo i pfijeti Umluvy o
sanitarnich a fytosanitarnich opatienich (Agreement on Sanitary and Phytosanitary
Measures), ktera vstoupila v platnost 1.ledna roku 1995%. Umluva si klade za cil
piijimat opatfeni, ktera jsou nutna k ochrané zivota nebo zdravi lidi, zvifat nebo rostlin,
avSak nesmi vytvaret svévolnou nebo neopravnénou diskriminaci, aby nedochazelo ke
skrytému omezeni mezinarodniho obchodu®’. Bezpecnost potravin pro ochranu Zivota
nebo zdravi lidi, zvifat a rostlin ma byt zarucena vytvofenim mezinarodnich 1 narodnich
standardd, které vSak musi mit védecké opodstatnéni. Z tohoto divodu je zadouci
navazat spolupraci s Komisi pro Kodex Alimentarius (Codex Alimentarius Commission

1961), Mezinarodnim ufadem epizootického a pfisluSnych mezindrodnich a

% Ptiloha I1. Umluvy o zem&d&lstvi &lanek 2 pism. g. Cesko. Sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci &.
191/1995 Sb., o ptijeti umluvy o zemeédélstvi.

% DAMOHORSKY, Milan, a kol. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xIvii, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387. 5. 575

% Ptiloha II. Umluvy o zem&délstvi ¢lanek 1. Cesko. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 191/1995
Sb., o pfijeti umluvy o zemé&délstvi.

% WTO. Domestic Support in Agriculture: The boxes. [online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm

% Cesko. Sdé&leni ministerstva zahrani¢nich véci & 200/1998 Sb. podepsan Protokol tykajici se
sanitarnich a fytosanitarnich opatieni a opatieni na ochranu zvitat ve vztahu k obchodu k Evropské
dohodg zakladajici pFidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spoledenstvimi a
jejich Clenskymi staty na stran¢ druhé.

9"Umluvy o sanitarnich a fytosanitarnich opatienich, Preambule
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regionalnich organizaci (International Office of Epizootics - 1924) a s Mezinarodni
timluvou o ochrané rostlin (International plant protection convention, Rim-1951).
Opatieni maji poskytovat ochranu ptred pfitomnosti Skodlivych a toxickych latek v
potravinach, nemocemi zptisobené organismy obsazenych v potravinach nebo prenasené

7 v ’ vy s ¥1, o o 98
na potravinach, a predchézet Sifeni plevele a sktidct™.

3 Pravni uprava ochrany biologické rozmanitosti v EU

Legislativa Evropské unie a pravni Uprava ochrany biologické rozmanitosti ve
vztahu k zemé&délstvi je zcela zasadni pro jeji zachovani biologické rozmanitosti do
budoucna. Ztrata biologické rozmanitosti na izemi Evropské unie nedosahuje takové
rychlosti jako v ostatnich castech svéta, ale vice nez na kterémkoliv misté trpi prave
ekosystémy Evropy fragmentaci , kterou zavinila lidska &innost™. Ochrang biologickeé
rozmanitosti je potifeba vénovat stile vétSi pozornost a vyvijet vétsi Gsili, jelikoz se
dlouhodob¢ nedafii zastavit jeji ztraté. O stavu biologické rozmanitosti v Evropské unii
vypovida i to, ze 25 % motskych saveti 15 % suchozemskych savcl, 22 %
obojzivelnikt, 21 % plazd, 12 % vazek a 7 % motyli je ohrozeno Vyhynutimloo.
Neuspokojiva situace se tykd nejhodnotnéjSich tzemi a druht, které jsou chranéné
legislativou EU v ramci sité Natura 2000. Vyhodnoceni stavu biodiverzity z roku 2010
dale uvadi, ze jen 17 % vyznamnych stanovist’ a druhti se nachazi v uspokojivém stavu,
ale hlavnim negativnim ukazatelem je, Ze 65 % stanovist' a 52 % druht je postiZeno
nepfiznivym stavem. Hlavnimi pfi¢inami zpUsobujicimi ztradtu biodiverzity jsou
fragmentace, destrukce a degradace stanovist,, které jsou zplisobené zménou ve vyuziti
pﬁdyml. Evropska unie si velmi dobfe uvédomuje potiebu pravniho zakotveni ochrany
biologické rozmanitosti a pravni Upravu vztahu mezi zemédélstvim a biodiverzitou

povazuje za zasadni krok pro zastaveni jejiho tibytku jak na unijni urovni, tak na tirovni

% http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsund_e.htm

% Millennium Ecosystem Assessment. 2005. Ecosystems and Human Well-being: Biodiversity Synthesis.
World Resources Institute, Washington, DC. s. 4 , Dostupny také z WWW:
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.354.aspx.pdf

19 Evropska komise. Sdéleni komise - Zastaveni ztrdty biologické rozmanitosti do roku 2010 - a v dalsich
letech - Zachovani ekosystémovych sluzeb v zajmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo {SEC(2006)
607} {SEC(2006) 621} /* KOM/2006/0216 kone¢ném znéni */. Dostupny také z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006 DC0216:CS:HTML

101 EEA (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY). EU 2010 Biodiversity Baseline: Technical report
No 12/2010. 2010.
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celosvétové. Zemédelstvi ma vyrazny vliv na biologickou rozmanitost v ¢lenskych
statech a jsou spolu neodmyslitelné provazany z toho divodu, ze zhruba 50 % rozlohy
pudy Evropské unie je zemédé€lsky obhospodafovano. Bohuzel po dlouhé obdobi v
Clenskych statech dochéazelo k stale vétsi intenzifikaci zemédélstvi na urodnéjSich
pudach a opousténi nebo zalesiovani mén¢ Grodné zemedélské pady. Pravé zmény ve
vyuziti zemédélské plidy jsou fazeny mezi nejvetsi piiciny ubytku biologické

rozmanitosti v Evropské unii, protoze tradi¢ni zemédélské systémy obhospodarované

......

o , 102
vysoka pfirodni hodnota™".

Zachovani biologické rozmanitosti v zemédélsky obhospodafovanych
ekosystémech je vyznamné i pro samotné zemécdélstvi, jelikoz prvky biologické
rozmanitosti poskytuji ekosystémové sluzby neodmyslitelné pro produkéni schopnosti
zemédélské plidy a zvySovani Zivotni urovné obyvatel. Zachovani a obnova biodiverzity
jsou tak dulezité pro zachovani téchto ekosystémovych sluzeb a jsou nejen podminkou
pro fungovani udrzitelného zemédélstvi, ale zajistuji 1 jeho efektivitu z hlediska

ekonomickych nakladi na produkei®.

3.1 Ochrana biodiverzity v ramci zemédélstvi a piedpisy na ochranu
sloZek Zivotniho prostiedi a soustava Natura 2000.

V ramci zemédé€lskych ¢innosti dochazi k negativnim vlivim na biodiverzitu a
ke znecisténi Zivotniho prostfedi. Vztah biologické rozmanitosti a zemédélstvi nachazi
tak nachazi své zakotveni v pravnich piedpisech na ochranu slozek zivotniho prostiedi.
Jelikoz zne€i$téni majici plivod v zemédélském sektoru piedstavuje nejvyznamnéjsi
pfi¢inu Spatného stavu povrchovych a podzemnich vod zejména ve statech
severozapadni Evropy, bude jednat ptfedev§im o Ramcovou smérnici o vodé
2000/60/ES'™™. S pravni ochranou vod souvisi i problematika pouZivani hnojiv a
pesticidi, které maji znacny podil na znecisténi vod a piedstavuji riziko pro biodiverzitu

1 zdravi €loveka. Tato oblast byla upravena Smérnici Rady 91/676/EHS o ochrané vod

192 EEA (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY). Distribution and targeting of the CAP budget from
a biodiversity perspective: Technical report No 12/2009. 2010. s.6

103 EEA (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY). 10 messages for 2010 - Agricultural ecosystems.
2010. ISBN 978-92-9213-142-5.

104 BEyropsky parlament a Rada. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna
2000, kterou se stanovi ramec pro &innost Spole&enstvi v oblasti vodni politiky. Ut. vést. L 327.
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pred znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdrojii a Smérnice Rady 91/414/EHS o
uvadéni pfipravki na ochranu rostlin na trh ze dne 15. Cervence 1991. Piechod z
tradi¢nich zemédélskych praktik k intenzivnim formam zemédélského hospodareni mél
za nasledek znecisténi a degradaci pid, které ztraceji piirozené funkce a produktivitu.
Evropskd unie se rozhodla celit témto hrozbam s pomoci Tematické strategie pro

105 . : PR . .
z roku 2006, kterd obsahuje legislativni navrh na rdmcovou smérnici

ochranu pidy
jakozto nejlepsi prostiedek pro zajisténi uceleného ptistupu k ochrané ptdy.

Zakladnim kamenem pro ochranu biologické rozmanitosti v Evropské unii jsou
pak predpisy, které zajiStuji ochranu nejvzacnéjSich a nejohrozenéjsich volné Zijicich
evropskych druht rostlin a zivocichti v rdmci soustavy Natura 2000, jejimz cilem je
zachovat rozmanitost druhti a celych ekosystému. Soustava Natura 2000 je vytvofena na
zakladé smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich
stanovist, volng Zijicich Zivodichti a plan& rostoucich rostlin'® (tzv. smérnice o
stanovistich) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrané volné

cey

zijicich ptaké ze dne 30. listopadu 20097 ( tzv. smérnice o ptacich ).

3.2 Ochrana biologické rozmanitosti a zemédélstvi v politice Zivotniho
prostiedi EU

Zemédé@lsky sektor se svymi dopady neomezuje jen na ohrozeni biodiverzity, ale
svym rozsahem cinnosti ma negativni vliv na celkové Zivotni prostfedi. Biologicka
rozmanitost, jako soucast Sir§iho Zivotniho prostredi, nachazi potfebné nastroje ochrany
v ramci zakladnich dokumentli na ochranu Zivotniho prostfedi, které jsou zakladem pro
pravni regulaci ochrany biologické rozmanitosti ve vztahu k zemé&délstvi. Na obecné
urovni byl kliCovy vztah zeméd¢€lstvi a zivotniho prostfedi feSen v ramci Prvniho
ak¢niho programu Zivotniho prostfedi z roku 1972. Tento dalezity dokument nastinil

zakladni pfistup k otdzce zeméd¢€lstvi a Zivotniho prostiedi, coz vedlo v roce 1975 k

1% Evropska komise. Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodétskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii - Tematicka strategie pro ochranu ptdy SEK(2006)620
SEK(2006)1165 /* KOM/2006/0231 v kone¢ném znéni */

198 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kv&tna 1992 o ochrang ptirodnich stanoviit, volng Zijicich
zivocichi a plané rostoucich rostlin Utedni véstnik L 206 , 22/07/1992 S. 0007 — 0050.

97 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrang volng
zijicich ptéki, Utedni véstnik L 020 , 26/01/2010 S. 0007 — 0025.

31



ptijeti smérnice ¢. 268/75/EHS, o zemédélstvi v horskych oblastech a urcitych jinych
znevyhodnénych oblastech, ktera zohledilovala pomoc pro oblasti citlivé z hlediska
zivotniho prostiedi. Nasledné byla tato smérnice doplnéna nékolika nafizenimi ke
zvySovani zemédé€lskych struktur, ktera zvyhodiiovala a podporovala zemédélstvi
slucitelné se Zivotnim prostiedim v citlivych, resp. méné pfiznivych oblastech, napf.
natizeni ¢. 1760/87/EHS, o zvySovani pomoci pro environmentalné citlivé oblasti,
pfirodni zdroje a krajinu. Problematika zemédélstvi byla obsazena i1 v dalSich ak¢nich
programech pro zivotni prostfedi, ale svym vyznamem se stal zasadni Paty akcni
program pro zivotni prostfedi z roku 1992, ktery zaradil zemédélstvi mezi klicové
sektory (vedle prumyslu, energetiky, dopravy a cestovniho ruchu) pii realizaci opatieni
v rdmci programu a aplikace principu integracelog. Zakladnim kamenem programu byl
princip integrity, a proto bylo pozadovano, aby aspekty zivotniho prosttedi byly
zaclenény do vsech strategii a politik Unie, mezi které bylo mozné jednozna¢n¢ zaradit i
spole¢nou zemédélskou politiku EU. Za timto ucelem meéla byt posilena spoluprace
statu, soukromé podnikatelské sféry a Siroké vefejnosti. Jako nezbytné se ukdazalo
rozsifeni souboru nastrojii pouzivanych k ochrané Zivotniho prostfedi, véetn¢ néstrojli
ekonomickych. V ramci klicového sektoru zemédélstvi se akéni plan zaméfil na
zvysenou intenzifikaci zemédélstvi vedouci k vyCerpani a degradaci ptirodnich zdroja,
na kterych je zeméd¢lstvi zavislé. Pii zeméd¢€lskych ¢innostech mél byt kladen dtraz na
ochranu vody, pudy a genetickych zdroji. Ak¢ni program uvedl, Ze znacna ¢ast pudy
nejvyssi kvality je niCena erozi, v disledku nevhodnych péstebnich postupil a voda i
puda jsou znecistény chemickymi latkami pouzivanymi pro ochranu plodin. Nadmérné
pouZzivani téchto chemickych vstupii vedlo k resistenci $kidci a nemoci rostlin, a
rovnéZ boj s nemocemi hospodaiskych zvifat se stal slozit&jsi, jelikoZz zemédé€lci se
uchylili k chovu geneticky uniformnich hospodarskych zvitat, kterd jsou koncentrovana
na malé plose. Tyto Cinitelé spolu s nevhodnym odvodiovanim likvidujicim moktady
vedou pravé k zdsadnimu ohrozeni biodiverzity. Ak¢éni program neopomenul stav, kdy
tehdejSi zemé&délsky systém vytvarel nadbytky v produkci na nédklady EU, pfitom

nezlepSoval piijmovou stranku zeméd€lci a dochazelo k neudrzitelnému vyuzivéani

198 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do prévni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-
1609-1. s. 343
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zdroji'®. Tento stav vedl k dalsimu negativnimi vlivu na biodiverzitu, jelikoZ bez

ekonomické unosnosti nejsou zemédelci schopni obdélavat zemédélskou pldu, jenz je
jimi nasledné opusténa a dochézi k ohrozeni druhti zavislych na obd€lavani dotceného
uzemi.

Zakotveni ochrany biologické rozmanitosti v rdmci zemé&délstvi mizeme najit i
v Sestém akénim programu Spoledenstvi pro Zivotni prostfedi, ktery byl piijat 22.

gervence 200210

a skoncil v Cervenci 2012, ale mnoho opatieni a ¢innosti, jez byly v
ramci tohoto programu zahajeny, je provadéno i nadale. Tento program byl vybudovan
na principu integrace a zaméfil se na vysokou Uroven ochrany zivotniho prostiedi a na
jeho vSeobecné zlepseni, kterého mélo byt dosazeno i s pomoci vétsiho durazu na
prevenci a uplatiovani zasady pfedbézné opatrnosti. Priority environmentalni politiky
se zam¢fily zejména na zménu klimatu, na pfirodu a biologickou rozmanitost, lidské
zdravi, kvalitu zivota a pfirodni zdroje. Prioritni z4jmy mély byt s pouzitim principu
integrace zaclenény do vsech politik a ¢innosti EU za ucelem omezeni tlakd na zivotni
prosttedi pochdzejici z riznych zdrojii. Témto prioritdm se mély ptizpisobit 1 politiky
EU vztahujici se k zemédélskému sektoru, zvlasté pak spolecnd zemédélska politika.
Pozornost byla vénovana piedev§im ochrané pady, jenz je vycerpatelnym zdrojem
vystavenym environmentalnimu tlaku a pesticidim, které by mély byt pouzivany
udrzitelnym zplsobem s cilem minimalizovat negativni vlivy na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi. Podle Sestého akéniho programu méla podpora udrzitelného vyuzivani a
nakladani s pidou vyzadovat vétSi vyuziti agro-environmentalnich opatfeni a jejich
rozsifeni v rdmci spole¢né zemédélské politiky. Konkrétnimi cili a prioritnimi oblastmi
pro ochranu biologické rozmanitosti se akéni program zabyval ve svém v ¢lanku 6,
ktery upravuje i vztah ochrany biodiverzity a zemédélstvi. Podle tohoto ustanoveni
vyZzadovala ochrana pidy vytvofeni tematické strategie zacilené na ,,prredchazeni vzniku
znecisteni, eroze pousti, postupnému znehodnocovani pudy a hydrogeologickym rizikiim

s prihlédnutim k regiondlni rozmanitosti vcetné zvlastnosti horskych a suchych

199 Towards sustanability: A European Community programme of policy and action in relation to the
environment and sustanable developement. (Paty akéni program pro zivotni prostiedi). Official Journal of
the European Communities. Také dostupné na WWW: http://ec.europa.eu/environment/archives/env-
act5/pdf/5eap.pdf

19 Evropsky parlament a rada. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22.
&ervence 2002 o $estém ak&nim programu SpoleGenstvi pro Zivotni prostiedi. U. vést. L 242
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oblasti“''*. Za&lenéni biologické rozmanitosti do zemé&dglskych politickych linii a

podpora udrzitelného venkovského rozvoje a multifunkéniho a udrzitelného zeméd¢lstvi
méla byt docilena pomoci plného vyuzivani tehdejSich moznosti spolecné zemédélské
politiky. DalSim néstrojem méla byt podpora SetrnéjSiho zemédélstvi k zivotnimu
prostiedi, vcetné¢ vhodného zavadéni extenzivnich vyrobnich metod a posileni
integrovanych zemédélskych praktik. Spolu s podporou ekologického zemédélstvi méla
hrat stanovena opatieni klicovou roli pfi budoucim piehodnoceni spolecné zeméd¢€lské
politiky. V prubéhu tohoto piehodnoceni byla vyslovena nutnost zohlednit multifunk¢ni
ulohu zemédé@lstvi a uplatnit vyvazeny pfistup. Pouzivani pesticidii bylo upraveno v
¢lanku 7, ktery se zabyval prioritni oblasti ¢innosti pro zivotni prostiedi, lidské zdravi a
kvalitu Zivota. Pro oblasti pesticidd a jejich pouziti v zemédélstvi byla vyslovena
nezbytnost fadného provadeni ptislusnych pravnich predpist s pribéznym hodnocenim
za Uelem dosaZeni vysokého stupné ochrany™2. V rameci zem&dé&lstvi mély byt vice
vyuzity techniky péstovani s nizkymi vstupy a bez pouziti pesticidd, dale pak méla byt
zvySena uvédomeélost uzivatelli a zvazena moznost pouziti finan¢nich néstroja.

V soucasné dobé Komise navrhuje novy vseobecny akénim programu Unie pro
Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*
ktery vSak mél vstoupit v platnost jiz na zacatku roku 2013. Néavrh nového akéni
programu pro Zivotni prostfedi stanovuje strategicky harmonogram a 9 prioritnich cili,
kterych ma byt dosazeno do roku 2020. Tento program ma navazat na predchozi Sesty
akéni program a odstranit jeho nedostatky k efektivnimu feSeni stavajicich vyzev v
oblasti Zivotniho prostfedi. Jeho hlavni snahou je posileni pfispévku politiky v oblasti
zivotniho prostfedi k pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ucinné vyuzivajici
zdroje, které nejen chrani a zvétSuje piirodni bohatstvi, ale je pfedpokladem pro zdravi a
dobré Zzivotni podminky obéantu (tzv. ,,zelend ekonomika™) . Problematika ochrany
biologické rozmanitosti a zemédélstvi nadale zistava jednou z klicovych oblasti, jelikoz
prechod na zelenou ekonomiku se ma opirat i o jiz zapo€atou integrovanou strategii k

zastaveni ztraty biologické rozmanitosti a neobejde se bez uplného zaclenéni otazek

11 Evropsky parlament a rada. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1600/2002/ES ze dne 22.
cervence 2002 o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro zivotni prostiedi. UT. vést. L 242, ¢l. 6

112 Rada EU. Smérnice Rady ze dne 15. Servence 1991 o uvadéni pripravki na ochranu rostlin na trh. Ut
vést. L 230.

3 Navrh ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o vieobecném akénim programu
Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*
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zivotniho prostiedi do jinych politik, mezi které se fadi spole¢na zeméd¢elska politika.
environmentalni. Velkym pfislibem ma byt praveé soucasna reforma politik EU v oblasti
zemedelstvi a rozvoje venkova, do kterych byly zaclenény environmentélni aspekty. V
tomto ohledu je nejkonkrétnéjsi prioritni cil ¢. 1: ,,Chranit, zachovavat a zvétsovat
prirodni bohatstvi EU", ktery je zamfen na ochranu stdle ubyvajici biologické
rozmanitosti a na zastaveni poSkozovani ekosystému a jejich sluzeb. Zaclenénim cili
ptirodniho bohatstvi do reformy politiky EU v oblasti zem&délstvi a rozvoje venkova
ma vést k ekologizaci spolecné zeméde€lské politiky, kterda by podpoiila
environmentaln¢ piinosné zeméd€lské postupli udrzovani ekologicky cennych
zemédelskych oblasti. Ekologizace spoleéné zemédélské politiky ma vyraznou mérou
pfispét i k naplnéni zavazkl z oblasti ochrany vod a slozek pudy, na které prioritni cil

klade velky duraz.

3.3 Strategické programy a akcéni plany na ochranu biodiverzity S
ohledem na problematiku zemédélstvi v EU

Evropskd unie bere na védomi hrozby snizovdni rliznorodosti a rozsahu
pfirodnich ekosystému - biologické rozmanitosti, ktera miize vést k nejen ke ztrate
vnitini hodnoty piirody, ale také mtze zpusobit ubytek ekosystémovych sluzeb. Tyto
sluzby jsou nezbytnou slozkou i pii produkei potravin a k uchovavani arodnosti pudy.
Evropskd unie za Ucelem ochrany biodiverzity pfijala vyznamné zavazky a v
soucasnosti z velké miry funguje politicky ramec'™®. Za ugelem ochrany biodiverzity
byly postupné pfijimany strategie a programy. Se stile rostoucim povédomim o
negativnich dopadech zemédé€lstvi na biodiverzitu byla do téchto programii zatrazena i
problematika zemé&délstvi. Poprvé se biologickou rozmanitosti zabyval Paty akéni
program ES pro Zivotni prostfedi Smérem k udrzitelnosti, na obdobi 1993-2000 z roku
1993. Diraz zde byl kladen na nutnost pokra¢ovani a prohloubeni ¢innosti k vyfesSeni
jednotlivych dil¢ich témat, ke kterym patfila ochrana biodiverzity a krajiny, jenz méla

byt integrovana praveé do oblasti zemédélstvi, energetiky, dopravy a cestovniho ruchu.

1 Evropska komise. Sdéleni komise - Zastaveni ztrdty biologické rozmanitosti do roku 2010 - a v dalsich
letech - Zachovani ekosystémovych sluzeb v zajmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo {SEC(2006)
607} {SEC(2006) 621} /* KOM/2006/0216 konecném znéni */. Dostupny také z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0216:CS:HTML
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Evropska komise formulovala konkrétni cile v oblasti ochrany biodiverzity ve své
Strategii ochrany biologické rozmanitosti ES, kterou pfijala v roce 1998 a méla slouzit
jako zéakladni nastroj k redukci pii¢in ubytku biodiverzity. Byl zde stanoven tkol nejen
zvratit zvysujici se trend ztrat na biodiverzité, ale i cil, aby byl dosazen uspokojivy stav
jak celych ekosystémi (vcetné téch zemédélskych), tak jednotlivych rostlinnych a
zivociSnych druhi. V reakci na globalni zrychlujici se ubytek biodiverzity, ktery se jiz
po n¢kolik desetileti nedafrilo zastavit, se Evropska unie s pomoci této strategie snazila
upevnit své postaveni v roli hlavniho prikopnika v celosvétovém usili ochrany
biodiverzity. Toto Usili v mezinarodnim métitku se mélo projevit ve zvySené spolupraci
v ramci Umluvy o ochrané biodiverzity CBD, ke které EU jiz piistoupila roku 1993
rozhodnutim Rady &. 93/626/EHS™.

3.3.1 AKkcni plan ochrany biodiverzity zemédélstvi z roku 2001

V roce 2001 na Strategii ochrany biologické rozmanitosti ES z roku 1998
navazalo sdéleni Komise COM/2001/0162, které stanovilo jednotlivé akéni plany na
ochranu biologické rozmanitosti v dil¢ich oblastech zeméd¢lstvi, rybolovu, rozvoje a
ekonomické spoluprace, a zaroven ptedestielo zésady a principy pro jejich fungovani.

116 (Biodiversity Action Plan for

Akéni plan ochrany biodiverzity zemédélstvi
Agriculture) zohlednil specifické dopady zemédélstvi na biodiverzitu a uvedl
nejnutnéj§i opattfeni, ktera meéla vést ke zlepSeni vztahu biologické rozmanitosti a
zemedélstvi. Zdiraznil, Ze ochrana biologické rozmanitosti se nemuze vztahovat jen na
ohrozené druhy, ale musi byt poskytovana na vSech urovnich biologické rozmanitosti. V
piipad¢ zemédélstvi je nutné chranit i biologickou rozmanitost hospodarskych zvifat a
plodin, druhy spojené se zeméd€lskou ptidou a biodiverzitu organismu, které poskytuji
zemédelské pudé ekosystémové sluzby (opylovaci, predatofi, pidni organismy) a
vyrazn¢ ovlivituji Urodnost pidy. Mezi nejvyznamnéj$i negativni vlivy strategie
zafadila intenzifikaci zemédélské vyroby, opousténi zemédélské pidy a souvisejici

zmény zpusobu jejiho vyuziti. Strategie prioritné prosazovala méné intenzivni piisun

115 EUROPEAN COMMISION. EU Biodiversity Policy Development: Malahide Conference 2004. In:
[online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/policy_dev_en.htm

16 THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT. Biodiversity Action Plan for Agriculture /*
COM/2001/0162 final */. In: [online]. [cit. 2013-07-17]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0162(03):en:HTML
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dodavanych vstupt (hnojiv), extenzivni metody zeméd€lské produkce a dosazeni
udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroju, pfedevsim vody. Zasadni vliv na biodiverzitu
byl pfiznan spolecné zemédé€lské politice EU a strategie se piihlasila k reformnim
kroktim, které probéhly v ramci Agendy 2000, Reformni snaha Agenda 2000 m¢la
vytvotit podminky pro udrzitelné zemédé€lstvi s i ohledem na socidlné-ekonomické
aspekty a zivotni prostfedi venkova. V névaznosti na tuto reformu se strategii jevilo

jako nejuéinngjsi zaclenit ochranu biodiverzity do piedpist upravujici rozvoj venkova.

3.3.2 Problematika biodiverzity a zemédélstvi v Strategii udrzitelného
rozvoje z roku 2001 a Poselstvi z Malahide z roku 2004

Hlavy stati a ptredsedové vlad EU rovnéz na zasedani Evropské rady v
Goteborgu ve dnech 15. - 16. Cervna 2001 piijali Strategii udrzitelného rozvoje, ktera
stanovila, Ze je nezbytné zastavit snizovani biologické rozmanitosti do roku 2010.
Mimo ubyvani biodiverzity se Strategie udrzitelného rozvoje zabyvala otdzkami
globalniho oteplovani, ztraty orné pudy, snizovani odpadd, podporou obnovitelnych
zdrojii energie a obnovou piirodnich stanovidt a ekosystémi*'®. Zavazky v oblasti
ochrany biologické rozmanitosti byly potvrzeny i Sestym akénim programem
Spolecenstvi pro ochranu Zivotniho prostfedi z roku 2002, ktery ji zafadil mezi Ctyti
klicové priority pro ochranu Zivotniho prostfedillg. Hlavni cile prioritni oblasti
biologické rozmanitosti byly shrnuty v ¢lanku 6 Akéniho programu, kde svoje misto
zaujal zéavazek zastaveni poklesu biologické rozmanitosti do roku 2010, vcetné
pfedchazeni a zmirnéni vlivu invazivnich cizich druhti. Mezi dalsi cile se zatadil diraz
na zachovani druhii a stanovi$t, nebo na podporu udrzitelného vyuZzivani pidy za

;v v I ’ . . . v, 712 Y ,
ucelem predchazeni vzniku eroze, kontaminace a vzniku pousti 0 Zvysena pozornost

problematice ochrany biologické rozmanitosti a vytyCeni ambicidzniho cile zastavit

17 Byropean Commision. The 2003 reform. Dostupné také z WWW: http://ec.curopa.eu/agriculture/cap-

history/2003-reform/index_en.htm

18 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do préavni tipravy ochrany pFirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-
1609-1. s. 249

W STEISKAL, Vojtéch. Uvod do prévni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-
1609-1. s. 251

120 Evropsky parlament a Rada. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1600/2002/ES ze dne 22.
gervence 2002 o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi. Ut. vést. L 242, &l 1
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snizovani biologické rozmanitosti do roku 2010 vedlo k pfezkoumani politiky EU v
letech 2003 az 2004. Po skoro dvou letech od stanoveni zavazného cile,
pirezkoumavani politiky vyustilo v konferenci konané v irském Malahide, ktera se
konala v kvétnu roku 2004. Tato konference na téma ,,Biodiverzita a EU - udrzitelny
Zivot, udrzitelné Ziti se konala za ucelem kritickemu zhodnocent jednotlivych strategii a
krokut vedoucich zastaveni ubytku biodiverzity do roku 2010", a to predevsim z hlediska
jejich efektivity, fadné implementace a vhodnosti. O jejim vyznamu sveédci i to, Ze se
tésila velké pozornosti Evropské komise a Siroké ucasti jak ze strany Clenskych stata,
tak neziskovych organizacich a budila velky zajem u vefejnosti. Na zavér konference
bylo pfijato Poselstvi z Malahide, ve kterém byla dosaZena bezprecedentni mira shody
vSech stran na prioritnim zajmu dosazeni zavazkii do roku 2010 - bylo dohodnuto vSech
18 zamérh a 97 jednotlivych cili. Podle zpravy, ackoliv byla stanovena strategie a ak¢ni
plany pro dil¢i oblasti, nebylo doposud zabranéno ubytku biodiverzity a je nutné
urychlit prace na vhodnych opatifenich. V souvislosti s témito opatfenimi bylo
stanoveno 9 zasadnich oblasti, jez mély byt dosazeny s pomoci prioritnich cili. Mezi
tyto oblasti patfila i ochrana a udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji, zeméd¢lstvi,

e e A . . 121
lesnictvi, uzemni pldnovani a mezinarodni obchod

. Zemed¢lstvi byla vénovana
samostatnd oblast sméfujici k integraci ochrany biologické rozmanitosti do Spole¢né
zemédé€lské politiky, aby 1 tato politika mola pfispét k naplnéni cile pro rok 2010. Do
roku 2010 mély byt identifikovany stanovisté¢ a druhy v zemédélskych oblastech a
oblasti s vysokou piirodni hodnotou, kterym hrozila ztrata biodiverzity nebo opusténi. V
rdmci opatieni rozvoje venkova mély byt podporovany tradi¢ni systémy zemédélského
hospodateni nejen v oblastech s vysokou ptirodni hodnotou, ale i méné ptiznivé oblasti
pro hospodafeni. Zaroven zasady spravné zemédélské praxe a agroenvironmentalni
opatieni mély poskytovat ochranu biologické rozmanitosti na zakladni tUrovni.
Vyraznym tématem bylo i disledné napliovani "Ptaci” - smérnice 2009/147/ES o

ochrané volné zijicich ptaku a ,,Habitatové smernice™ - 92/43 EHS o ochrané ptirodnich

stanovist’, volné Zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin, které vytvareji prioritni

121 FINAL MESSAGE FROM MALAHIDE. HALTING THE DECLINE OF BIODIVERSITY - PRIORITY
OBJECTIVES AND TARGETS FOR 2010. In: [online]. 2004. [cit. 2013-07-9]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/pdf/malahide_message_final.pdf
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soustavu Natura 2000, ale zaroven zavéry z konference v Malahide pfipomnély, aby se
nezapominalo na ty cenné &asti piirody, jeZ pod tyto smérnice nespadaji‘?.

Obdobny pfistup byl charakteristicky i pro navazujici dokument z roku 2006 s
nazvem ,,Zastaveni ztraty biologické rozmanitosti do 2010 a v dalsich letech Zachovani
ekosystéemovych sluzeb v zajmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo, ktery Akcni
plan EU: do roku 2010 a na dalsi 1éta"**. Tento dokument do sebe zahrnul i
problematiku ubytku ekosystémovych sluzeb, kterd byla piedmétem mezinarodniho
Posouzeni ckosystémid na konci tisicileti pojmenovana Millenium Ecosystem
Assessment. V ramci piistupu EU k politice biologické rozmanitosti je brano na
védomi, Ze biologickd rozmanitost neni rovnomérné rozsifena, a proto je vénovana
zvlastni pozornost soustavé Natura 2000. Jelikoz se biologicka rozmanitost nachazi i
mimo tyto lokality je nutné pfijmout opatfeni v ramci $irSitho zivotniho prostfedi a je
zatadit potfeby biologické rozmanitosti do zemédélské politiky a do jinych politik. V
ramci politiky ochrany biodiverzity byly stanoveny c¢tyii klicové oblasti a deset
prioritnich cilii, zdiraziiujici klicova opatfeni uréenych v akénim planu.
Nejvyznamnéjsi oblasti politiky byla biologicka rozmanitost v EU, ktera obsahovala jiz
popsany cil chranit nejvyznamnéjsi stanovisté¢ a druhy, ale prosazovala i zachovani a
obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémové sluzby na SirSim Uzemi ve
venkovskych oblastech EU. Nebylo zapomenuto na potfebu posilit slucitelnost
regiondlniho a Uzemniho rozvoje a ani nezbytnost zohlednéni potieb biologické
rozmanitosti v ran&j$i fazi rozhodovacich procesi. Mezi deset prioritnich cili byl
zatazen i1 zavazek zéasadné omezit vliv invazivnich cizich druht, a to predev§im
vytvofeni komplexni strategie a systému vCasného varovani. V druhé oblasti Evropska
unie zaujala své postaveni k celosvétové rozmanitosti, kdyz vyzvala k posileni u¢innosti
mezinarodni spravy biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb a k vyznamnému
sniZzeni dopadu mezindrodniho obchodu na celosvétovou biologickou rozmanitost a

ekosystémové sluzby. Posledni dvé oblasti se zaméfily jak na vztah biologické

122 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do prévni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-
1609-1. s. 255

12 Evropska komise. Sdéleni komise - Zastaveni ztrdty biologické rozmanitosti do roku 2010 - a v dalsich
letech - Zachovani ekosystémovych sluzeb v zajmu dobrych zivotnich podminek pro lidstvo {SEC(2006)
607} {SEC(2006) 621} /* KOM/2006/0216 konecném znéni */. Dostupny také z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0216:CS:HTML
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rozmanitosti a zmény klimatu, tak na posileni znalostni zakladny pro zachovani a
udrzitelné vyuziti biologické rozmanitosti v EU a celosvétovém méfitku'?,

Ackoliv Evropskd unie prosazovala téma biologické rozmanitosti do stéale
vysSich mist politické agendy a existovala jasna snaha zabranit ztratdam biodiverzity a
ekosystémovych sluzeb, stile se nedafilo dosahovat cile zastaveni této ztraty do roku
2010. Z tohoto divodu bylo pfistoupeno k pirehodnoceni zdkladnich koncepénich
dokumentii, a to pfedevsim k vySe zminovanému sdéleni Komise nazvané ,,.Zastaveni
ztraty biologické rozmanitosti do roku 2010 a v dalsich letech - zachovani
ekosystémovych sluzeb v zajmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo™?® (viz. vyse).
Vysledky tohoto hodnoceni byly v roce 2008 shrnuty do sdéleni Komise pojmenované
»~Hodnoceni akcéniho planu ES pro biologickou rozmanitost v poloviné obdob"**, které
pfiSlo se smutnym zavérem, Ze ,ackoliv se sdéleni o biologické rozmanitosti z roku
2006 setkalo s priznivou odezvou a akcni plan EU pro biologickou rozmanitost vykazuje
prvai uspéchy, je vysoce nepravdépodobné, Ze se pri stavajici urovni cinnosti podari
splnit celkovy cil zastaveni ztraty biologické rozmanitosti do roku 2010. Aby byl tento
cil alespont z casti splnén, muselo by Evropské spolecenstvi a jeho clenské staty behem
nadchdazejicich dvou let vyvinout rozsahlé dodatecné usili.* Ve shrnuti dosazenych
vysledkl byly rdmcové rozebrany jednotlivé dil¢i uspéchy v ramci 4 oblasti politik. V
centru zajmu stale zlstala soustava pfirodnich chranénych uzemi Natura 2000, podle
planu méla byt do roku 2010 dokoncena suchozemska ¢ast, a hlavnim ukolem bylo
zajiSténi ucinného fizeni a obnova téchto lokalit. V hodnoceni cile pro zachovéni a
obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb na Sir§im Gzemi venkovskych
oblasti EU bylo doporuc¢eno, aby spolecny ramec pro sledovani a hodnoceni rozvoje
venkova v budoucnu zohlednil i ukazatele souvisejici s biodiverzitou, aby bylo mozno

urcit G¢innost opatieni k ochrané biologické rozmanitosti, které byly pfijaty v ramci

124 BEvropskéa komise. Sdéleni komise - Zastavent ztrdty biologické rozmanitosti do roku 2010 - a v dalsich

letech - Zachovani ekosystémovych sluzeb v zajmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo {SEC(2006)
607} {SEC(2006) 621} /* KOM/2006/0216 konecném znéni */. Dostupny také z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0216:CS:HTML

12 Evropska komise. Sdéleni komise - Zastaveni ztrdty biologické rozmanitosti do roku 2010 - a v dalsich
letech - Zachovani ekosystémovych sluzeb v zajmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo {SEC(2006)
607} {SEC(2006) 621} /* KOM/2006/0216 kone¢ném znéni */. Dostupny také z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0216:CS:HTML

128 Evropska komise. Sdéleni komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddrskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii - Hodnoceni akcniho planu es pro biologickou rozmanitost v
poloviné obdobi {SEC(2008) 3042} {SEC(2008) 3043} {SEC(2008) 3044} {SEC(2008) 3045} /*
KOM/2008/0864 konecném zneni */
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politiky rozvoje venkova. Je zde vyslovena i obava, Ze produkce biomasy a biopaliv
muze mit negativni dopad na biologickou rozmanitost, pokud nebudou zavedena
prislusnad environmentalni opatfeni. Z tohoto ditvodu byly v navrhu smérnice o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt stanoveny kritéria udrzitelnosti pro biopaliva.
Hodnoceni tohoto cile upozoriiuje i na vyznamnou mezeru v pravnich predpisech, ktera
vznikla v disledku nepfijeti rAamcové smérnice o puidé zamétené na zachovani struktury
pudy a jejich funkei.

Ztratu biologické rozmanitosti se i pies silici usili EU nedafilo stale zastavit, a
proto Evropska komise pfistoupila k vypracovani nové strategie s nazvem ,,Nase Zivotni
pojistka, nas prirodni kapitdl: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2020"'?". Podle nové strategie nelze soucasné tempo vymirani k niCemu pfirovnat a
hlavni pficinou jsou lidské €innosti, které vedou k tomu, Ze nyni ubyvaji druhy 100 az
1000krat rychleji, nez je pfirozené. Pfi hodnoceni situace biologické rozmanitosti na
uzemi EU vychazi strategie z poznatki Evropské agentury pro ochranu zivotniho

prostiedi (EEA - European Environmental Agency)'?

, podle které je v uspokojivém
stavu pouze 17 % stanoviSt’ a druhd a 11 % klicovych ekosystémul chranénych podle
pravnich predpist EU, jelikoz nad ptinosy pfevazuji rostouci negativni vlivy mezi néz
strategie fadi zménu vyuzivani pidy, nadmérné vyuZivani biodiverzity a jejich slozek,
roz§itovani neptivodnich invazivnich druhi, znecisténi a zménu klimatu klimatickych
zmén. Utelem této strategie je nejen zvratit tibytek biodiverzity, ale i urychlit pfechod
EU k ekologické politice, kterd by =zajistila G¢inné vyuZzivani pfirodnich zdrojh.
Strategie rozd¢€luje svoji pisobnost do dvou urovni, a to na mandat na arovni EU a
celosvetovy, aby byla zdlraznéna i priorita globalniho aspektu biodiverzity.

V reakci na nenaplnéni cile do roku 2010 jsou nové na urovni Evropské unie
stanoveny dva ¢asové horizonty. Dlouhodoby vyhled by mél byt veden vizi do roku
2050, podle které: ,,Biologicka rozmanitost Evropské unie 1 ekosystémové sluzby, které
poskytuje a jez jsou jejim piirodnim kapitdlem, maji byt do roku 2050 chranény,

oceflovany a vhodnym zplsobem obnovovany z divodl skute¢né hodnoty biologické

127 Byropska komise. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nase Zivotni pojistka, nas
prirvodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [* KOM/2011/0244
kone¢ném znéni */. Dostupny také z WWW:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0244:CS:HTML

128 EEA (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY). EU 2010 Biodiversity Baseline: Technical report
No 12/2010. 2010.
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rozmanitosti a jako zédsadni ptispévek k blahobytu lidstva a hospodaiské prosperité, a
aby se tak zabranilo katastrofickym zménam zplUsobenym ubytkem biologické
rozmanitosti.” Nejbliz§im ¢asovym horizontem je rok 2020, do néhoz ma EU ,,zastavit
do roku 2020 ubytek biologické rozmanitosti a degradaci ekosystemovych sluzeb, v
maximalnim proveditelném rozsahu je obnovit a soucasné zvysit prispevek EU k

129 o,
¢ Celosvétovy

odvraceni ubytku biologické rozmanitosti v celosvetovéem méritku
mandat se hlasi k napliiovani Umluvy CBD, jejiz souéasti je i celosvétovy strategicky
plan do roku pro biologickou rozmanitost pro obdobi 2011 - 2020, Nagojskému
protokolu o pfistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivému a vyvazenému sdileni
pfinost plynoucich z jejich vyuzivéni. Strategie zahrnuje Sest dil¢ich cili do roku 2020
zamétfené na zvlastni problematiku a maji pasobit synergicky k dosazeni zakladniho
cile.

Oblasti zemédé¢lstvi je vénovan cil 3 s ndzvem ZvySeni podilu zemédélstvi a
lesnictvi na udrzeni a posileni biologické rozmanitosti, jehoz zamérem je: ,,Do roku
2020 maximalizovat zemédeélsky vyuzivané plochy (pastviny, ornou pudu a stdlé
plodiny), na néz se budou vztahovat opatreni spojena s biologickou rozmanitosti v
ramci Spolecné zemédélské politiky, aby mohla byt zajisténa ochrana biologické
rozmanitosti a mohlo byt dosazeno meéritelného stavu druhii a stanovist z hlediska
ochrany u téch, které zaviseji na zemédelstvi nebo jsou jim ovliviiovany, a pri
poskytovani ekosystémovych sluzeb ve srovnani se scénarem EU z roku 2010, a prispét

«130 K onkrétni akce vedouci k dosaZeni tohoto stavu

tak k posileni udrzitelného vizeni.
jsou popsany v ptiloze tohoto sdéleni a zaméfuji se jak na prvni pilif spole¢né
zemédé€lské politiky spojeny s pfimymi platbami, tak na druhy pilif podporujici rozvoj
venkova. Pfimé platby by mély byt v budoucnu poskytovany i za poskytovani
environmentalnich statki, které presahuji ramec podminénosti a systém podminénosti v

oblasti dobrého zemé&délského a ekologického stavu by mél byt zjednoduSen. V ramci

rozvoje venkova by mélo dojit k zaclenéni pozadavku biologické rozmanitosti do jeho

129 Evropska komise. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nase zivotni pojistka, nds
prirvodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [* KOM/2011/0244
kone¢ném znéni */. 2.1

30 Evropska komise. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nase Zivotni pojistka, nas
prirvodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [* KOM/2011/0244
kone¢ném znéni */. 2:1
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programi a méla by byt posilena spoluprace mezi zeméd€lci a lesniky k zajisténi
kontinuity krajinnych prvki a genetickych zdroji. Neni zde zapomenuto ani na
specifickou problematiku zeméd¢€lské genetické rozmanitosti, k jiz podpofe byl piijat
zavazek, ze: ,,Komise a clenské staty podpori zavadeni zemédélsko-environmentalnich
opatreni, jejichz cilem je podpora genetické rozmanitosti v zemédeélstvi, a proveri

«B31 v/ vztahu

prostor pro vypracovani strategie zachovani genetické rozmanitosti.
zemedelstvi a biodiverzity sehrava svou dilezitou roli 1 cil 2 sméfujici k posileni
ekosystému a jejich sluzeb a k lepsi funkéni propojenosti mezi oblastmi sit¢ Natura v
Sirsi krajiné, pficemz ma cil za ukol: ,,Do roku 2020 se zachovavaji a posili ekosystémy
a jejich sluzby prostiednictvim zavedeni ekologické infrastruktury a obnovi se nejméné

15 % poSkozenych ekosystémii. <

3.4 Spolecna zemédélska politika Evropské unie a jeji vliv na
biodiverzitu

Vztah zemédélského hospodareni k ochrané biodiverzity a rozvoji venkova v EU
je utvafen v nejvetsi mife se Spoleénou zemédé€lskou politikou EU (The EU Common
Agricultural Policy - CAP) a jejim vztahem k politice EU v oblasti zivotniho prostiedi.
Spole¢na zemédelska politika hraje zasadni roli pro fungovani zemédélstvi a venkova
spolu s jeho obyvateli, jelikoZ spotiebovava 40 % rozpoctu EU a umoziiuje zemedélské
obhospodatovani poloviny rozlohy EU, ackoliv dnes zaméstnava jen 4,7 % pracujici
populace EU. Spole¢na zemédé€lska politika tak ma bezesporu svym pfistupem a
stanovenim priorit vyrazny potencial ovlivnit stav zivotniho prostfedi a biologické
rozmanitosti v celé EU. Ve svém raném obdobi spole¢na zeméd¢€lska politika vedla k
intenzifikaci zemédélskych postupi a opusténi zemédelské pludy, coz zplsobilo
vymizeni tradi¢nich zeméd¢€lskych postupti, degradaci a erozi pudy, ztratu cennych
pfirodnich stanovist a biologické rozmanitosti. V polednich desetiletich se CAP

modernizovala, aby byla schopna uspokojit potieby rostouci populace, a zdroven snizila

B Evropska komise. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nase zivotni pojistka, nds
prirvodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [* KOM/2011/0244
kone¢ném znéni */. priloha Akce 9b

132 Evropska komise. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nase Zivotni pojistka, nas
prirvodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [* KOM/2011/0244
kone¢ném znéni */ ptiloha, cil 2
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dopady na zivotni prostiedi a napomohla rozvoji venkovskych oblasti. K uréitému
zlepSeni ve vztahu k ochrané biodiverzity doslo s pomoci hlavnich reforem CAP v 90.
letech 20. stoleti, v roce 2003 a 2008, avsak je stale nutné hledat vyvazené feSeni mezi
zemédelskou produkci, rozvojem venkova a ochranou zivotniho prostiedi. Kompromis
mezi t€émito oblastmi bude nutné nalézt i v nové piipravované spoleenské politice,
ktera by méla platit po roce 2013. V zajmu biologické rozmanitosti by jeji nova podoba
méla podpoftit lepsi vyuziti pfirodnich zdroji v oblasti zemédélstvi a s piihlédnutim k
multifunkénimu charakteru zemédé€lstvi by mélo dojit k lepSi ekosystémové
propojenosti'®*,

Spolecna zemédelska politika je jednou z nejstarSich Evropské unie se silnym
zakofenénim v evropském integracnim projektu a jiz vice jak 40 let ma vliv na
biologickou rozmanitost. Jejim zakladnim kamenem bylo piijeti Rimské smlouvy roku
1957, kterou bylo zaloZzeno Evropské hospodaiské spoleCenstvi. Je mozné, ze tato
politika se zrodila jako kompromis mezi Némeckem a Francii, kterd byla ochotna
pfipustit vstup némeckych primyslovych vyrobkli na svij trh, jen pokud Némecko
otevie svilj trh pro francouzské zemédélské produkty. Rimska smlouva obsahuje
ustanoveni o spole¢né zeméd¢€lské politice, ale v jejim ramci ovSem nedoslo k presné
formulaci konkrétnich cilt a nastroji CAP, jelikoz se zakladajici staty fakticky omezily
pouze na zavazku do budoucna tuto politiku pifijmout. Mezi obecné cile nastinéné
politiky patfilo zajiSténi potravin pro obcany ¢lenskych stati EHS, stabilizace trhl a
zajiSténi urcitych standard Zivotni Grovné zemédélci. Ucelend spole¢na politika se
tedy ustavovala na zacatku 60. let 20. stoleti a uptfednostiiovala zvySovani zemédélské
produkce spolu s ristem pifjmi zemédélci. Rimskd Gimluva neobsahovala Zadné
zvlastni upravujici vztah zemédé€lské politiky a Zivotniho prostiedi, k ¢emuz doslo az v
ramci piijeti Jednotného evropského aktu v roce 1987, ktery stanovil, Ze opatieni piijata
na evropské trovni k ochrané Zivotniho prostiedi maji byt zaclenéna do vSech politik

Spolecenstvi. >

3.4.1 Pravni zédklady spolecné zemédélské politiky EU

133 EEA (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY). Agriculture. In: [online]. 2012 [cit. 2013-07-2].
Dostupné z: http://www.eea.europa.eu/themes/agriculture/intro

133 JACK, Brian. Agriculture and EU environmental law. Burlington, Vt.: Ashgate Pub., c2009, xxv, 273
p. ISBN 07-546-9241-8. s. 1
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Na unijni trovni je dnes spole¢nd zeméd¢lska politika EU zakotvena v hlavé IIL
Smlouvy o fungovani EU (SFEU), ktera se vénuje i spolecné rybaiské politice. Zakladni
¢lanek 38. SFEU stanovuje, ze EU vymezuje a provadi spole¢nou zemédélskou politiku,
a ze do vnitiniho trhu zahrnuje rovnéz zemédélstvi a obchod zemédélskymi produkty.
Za zemédelské produkty se pritom rozuméji ,produkty rostlinné a zivocisné vyroby a
rybolovu, jakoz i vyrobky po prvotnim zpracovani, které maji s témito produkty primou
souvislost“. Mezi cile spole¢né zeméd¢lské politiky ¢lanek 39 fadi predevsim ,zvyseni
produktivity zemédelstvi podporou technického pokroku a zajistovanim racionalniho
rozvoje zemédelské vyroby a optimalniho vyuZiti vyrobnich cinitelii, zejména pracovni
sily; zajistit tak odpovidajici Zivotni uroven zemédélského obyvatelstva, a to zejména
zvySenim individualnich prijmii osob zaméstnanych v zemédélstvi; stabilizovat trhy;
zajistit plynulé zasobovani a zajistit spotiebitelum dodavky za rozumné ceny.* Pti jejim
vypracovani ma byt bran ohled na specifickou povahu zeméd¢€lskych ¢innosti, které
prameni ze socialni struktury v zeméd¢€lstvi a ze strukturdlnich a pfirodnich rozdili
mezi riznymi zem&d€lskymi oblastmi. Pravé tyto cile se vS§ak mohou v praxi dostat do
konfliktu s cili, které jsou vlastni politice Unie v oblasti zZivotniho prostfedi, kterd podle
¢lanku 191 SFEU pfiispiva k ,.zachovani, ochrané a zlepsovani kvality zivotniho
prostiedi, ochrané lidského zdravi, uvazlivemu a raciondlnimu vyuZivani prirodnich
zdrojui, podpore opatieni na mezinarodni urovni urcenych k reSeni regionalnich a
celosvetovych problémii Zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu*. Tato
politika ma za cil dosahovat vysoké Urovné ochrany a je zalozena na: ,zdsaddach
obezretnosti a prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho prostiedi predevsim u zdroje a
na zasade zmecistovatel plati.”* Vzajemny vztah obou politik upravuje ve prospéch
politiky EU pro oblast Zivotniho prostiedi ¢lanek 11 SFEU, podle n¢hoz: ,,pozadavky na
ochranu zivotniho prostredi musi byt zahrnuty do vymezeni a provadeni politik a

cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje.

3.4.2 Historie reforem spolecné zemédélské politiky a ochrana biologické
rozmanitosti

V pribéhu své existence prodélala spolecnd zemedélskd politika nékolik

vyznamnych posunti, které vedly ke zmirnéni dopadii zemédélského hospodatfeni na

45



zivotni prostiedi a biodiverzity v EU. Jiz na pocatku 80. let mohla spole¢na zemédélska
politika slavit prvni Gspéchy, jelikoz se ji podafilo dosahnout cilt, které si vytycila.
Naplnily se pozadavky stanovené Rimskou smlouvou z roku 1957, jelikoz se podafilo
dosahnout zvysené produktivity zemédélského sektoru, ktera méla zajistit pfimérenou
zivotni uroven obyvatelstva a vedla k sobéstacnosti EU v oblasti zemédé¢lskych
produkti. Bylo docileno vytvofeni jednotného trhu a jednotného systému podpory
zemédelského sektoru, cemuz napomohlo odstranéni rtiznorodych néarodnich podpor.
Pomoci cenové politiky a stanoveni fixnich vykupnich cen zemédélskych produkt pak
spolecnd zemédélska politika ochrénila zemédé€lsky sektor pifed volatilitou cen
zemédéelskych komodit na trzich a zajistila jeho fungovani, coz podpoftilo ekonomickou
a socialni uroven venkovského obyvatelstva. V ramci poskytovanych podpor se rovnéz
podafilo poskytnout kompetencni vyhodu zemédélclim, kteti tak mohli své produkty
nabizet za lep$i cenu a byli tak chranéni pted konkurenci importovanych produkti, a
naopak byl podpofen export’®. Jelikoz byla poskytovani podpora vazana na vysi
produkce (coupled production), zemédélci piistupovali k intenzivnim metodam
zemé&délstvi, coZz mélo nevidané dopady na biologickou rozmanitost v EU a vedlo k
neudrzitelnému vyuzivani pfirodnich zdroji. Spolu s uspéchy se vsak v 80. letech 20.
stoleti zaCaly projevovat 1 nedostatky spole¢né zemédé€lské politiky, které spocivaly
prevazné v piiliSné orientaci na zvySovani produkce. Zemédélsky sektor zacal
vykazovat nadbyte¢nou produkci, kterou nasledné uvadél i na mezinarodni trhy, avSak
cenou a mnoZzstvim zeméd¢€lskych produktii poskozoval trzni mechanismy, coz vedlo k
negativnimu vlivu na celosvétovou zemédélskou produkci a biodiverzitu'®.

Prvni vyznamna reforma vedouci ke zlepSeni vztahu k biologické rozmanitosti
se uskutecnila v roce 1992, jenz byla prosazena tehdej$Sim komisafem pro zeméd¢lstvi,
po kterém dostala nazev ,,Mac Sharryho reforma". Tato reforma znamenala predél mezi
starou a moderni zemé&délskou politikou, jelikoz preSla od podpory produkce s pomoci
cenové politiky k podpofe samotnych zemédélskych producenti s pouZitim piimych

plateb bez ohledu na mnozstvi ¢i cenu zemédélskych produkti (decoupling of direct

135 WILKINSON, Guy. Agriculture and problem of surpluses. Greeen Europe, &islo 170, rok.:1980 str.: 5
-6. Také dostupné z WWW: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/crisis-years-
1980s/surpluses_en.pdf.

136 European commision. Reflections on the common agricultural policy (Commission communication to
the Council presented on 8 December 1980), s. 7. Dostupné také z WWW:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/crisis-years-1980s/com80-800_en.pdf
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payment to farmers)™*’. SniZeni podpory cenové politiky mélo za cil stabilizovat trhy a
zemédélskou produkci, diverzifikovat zemédélstvi a ulevit rozpoctu EU. Piimé platby
mély za cil zmirnit dopad razantniho snizovani cenové podpory, ale rovnéz umoznily
zaClenit prvky ochrany Zivotniho prostfedi a biodiverzitylss. Reformni usili je tieba
chépat i v souvislosti s tim, Ze se ve stejném roce 1992 se na mezinarodni rovni konala
Konference OSN o zivotnim prostiedi v Rio de Janeiro, na které byly pfijaty zasadni
dokumenty pro oblast biologické rozmanitosti a zeméd¢€lstvi. Rovnéz Evropska unie
musela na mezindrodnim poli cCelit velkému tlaku Cairnské skupiny v ramci
Uruguayského kola jednani WTO, kterd pozadovala, aby EU svou CAP dodrzovala
mezinarodni obchodni dohody a neposkozovala nadéle mezinarodni trh™*. Evropska
unie si uvédomila vyznam zemé&délstvi pro péci o zivotni prostiedi a reformni usili v
tomto sméru vyustilo v piijeti souboru agroenvironmentalnich opatfeni zakotvenych v
nafizeni Rady ¢. 2078/92/EHS. Tato opatfeni méla za cil motivovat zemédélce k
zemédelskym cCinnostem, které by prispély ke zlepSeni stavu zivotniho prostfedi a
venkovské biodiverzity. Agroenvironmentalni opatfeni spocivala predev§im v podpoie
zalestiovani zeméd¢€lské piidy, podpote produkénich technologii Setrnych k Zivotnimu
prostfedi a postup tykajicich se ponechani pudy ladem i pée o dlouhodobé
nevyuzivanou zemédélskou a lesni padu. Stejné tak nebylo zapomenuto jak na potiebu
omezeni pouzivani primyslovych hnojiv a pesticidii, tak na zachovani zemédélské
biodiverzity, jelikoz byl podpofen chov ohrozenych plemen a péstovani plodin

10 Mac Sharryho reforma pfinesla vyznamné

ohroZenych ztratou genetické rozmanitosti
zmeny, jelikoz se vénovala zemédélstvi i z jinych thli pohledd, nez z pohledu trhti
nebo cenové politiky a soustiedila se 1 na otazku Setrné zemédé€lské produkce ve vztahu

k biologické rozmanitosti.

13713" DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii,
629 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387. s. 578

viz. vice: European Commission. The common agricultural policy: a story to be continued. Luxembourg:
EUR-OP. ISBN 978-927-9232-657.

138 European Commision. The 1992 reform ("MacSharry reform"). Dostupné také z WWW:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/1992-reform/index_en.htm

139 JACK, Brian. Agriculture and EU environmental law. Burlington, Vt.: Ashgate Pub., c2009, xxv, 273
p. ISBN 07-546-9241-8. s. 239

10 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. 3. vyd. Praha: Linde, 2006, 591 s. Pravnické uc¢ebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-
1609-1. s. 343-344
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Na tyto vyznamné zmény navazala v roce 2000 nova reforma CAP, ktera nasla
své zakotveni v dokumentu Agenda 2000™*, ktery se zabyval socialnim a ekonomickym
rozvojem EU v souladu s Amsterodamskou smlouvou. Agenda 2000 si kladla za cil
pokracovat v rozSifovani pfimych plateb nezavislych na produkci jako nahradu za
snizovani cenové podpory a posilit politiku v oblasti rozvoje venkova. Rovnéz méla byt
pfijata dalSi opatfeni k podpofe Zivotniho prostfedi a biodiverzity, a standardy jejich
ochrany se mély stat také predmétem debaty v ramci jednani o mezinarodnim obchodu.
Meélo byt tak dosazeno udrzitelného zeméd¢€lstvi s pomoci stabilizace mezinarodniho a
vnitiniho trhu EU, zajidténi rozvoje venkova a ochrany Zivotniho prostiedi®®.
Snizovani cenové podpory vazané na produkci vedlo k poklesu pfijmii zemédélského
obyvatelstva a potfeba nahradit tuto ztratu vedla k posileni politiky rozvoje venkova,
kterd byla nastinéna jiz Mac Sharryho reformou. Posileni politiky rozvoje venkova
vyustilo ve zformovani II. samostatného pilite CAP, ktery mél zajistit lepsi zivotni
urovenn venkovského obyvatelstva, ale také poskytnout néstroj k posileni vztahu mezi
zeméd¢€lskou prvovyrobou a Zivotnim prostiedim.

Dalsi reforma CAP prob¢hla v letech 2003 az 2004 a piinesla s sebou fadu
opatieni zaméfenych na konkurenceschopnost zeméd€lského sektoru, posileni
udrzitelného zeméd@lstvi s jeste vétSim darazem na vyznam politiky rozvoje

venkoval®

. Tato reforma znamenala novou etapu v historii CAP, jelikoz zavedla rezim
jednotné platby a piimé platby se staly nezavislé na produkci ve vétSin€ odvétvi
zemédélské produkce. Podpora zemédélet se stala nezavisla na rozhodnuti o produkei, a
ti se mohli zacit rozhodovat na =zaklad€¢ trznich podnétd, coz vedlo k vétsi
konkurenceschopnosti zemédélského sektoru EU. Ackoliv byly podptirné ceny snizeny
a pohybovaly se na stejné Urovni jako na svétovych trzich, EU si udrZela celosvétovou
konkurenceschopnost. Podatfilo se tak odstranit zasadni motivaci k intenzifikaci
zemeédélstvi, kterd vedla k prebytklim zemédélskych produktti a méla vyznamny vliv na

evropskou biodiverzitu. NejvyznamnéjSim krokem pro ochranu Zivotniho prostfedi a

biodiverzity venkova bylo pfijeti systému kontroly podminénosti (cross-compliance), na

1 Evropska komise. Agenda 2000 - Vol. I: For a stronger and wider Union - Vol. 11: The challenge of
enlargement /* COM/97/2000 final - Vol. | */ /* COM/97/2000 final - Vol. 11 */.

12 MCMAHON, Joseph A. EU agricultural law. New York: Oxford University Press, 2007, xlii, 412 p.
ISBN 19-045-0165-6. s. 233-235

3 Buropean Commision. The 2003 reform. Dostupné také z WWW: http://ec.curopa.eu/agriculture/cap-
history/2003-reform/index_en.htm
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jejimz zaklad€ se snizuji platby zemédélcim, ktefi nedodrzuji normy EU tykajici se
zemédéelské Cinnosti, vcetné vyznamnych ustanoveni chranicich biologickou
rozmanitost. Doslo tak k zakotveni prevence rizik zhorSovani zivotniho prostfedi pii
zemedelskych Cinnostech, jelikoz vyplaceni plateb v plné vysi zacalo byt zavisla na
dodrzovani norem tykajicich se zivotniho prostiedi, bezpecnosti a kvality potravin,

jakoz i dobrych Zivotnich podminek zvitat'*,

3.4.3 Soucasna podoba spolecné zemédélské politiky a jeji vliv na
zemédélskou biodiverzitu

Soucasna podoba zemédélské politiky je vyrazné ovlivnéna posledni reformou,
kterou Komise EU zacala prosazovat jiz roku 2007 svym sdélenim COM (2007) 722

"Ptiprava na kontrolu stavu reformy spole¢né zeméd¢lské politiky”145

. Komise vyjadtila
pottebu dalsi implementace reformy z roku 2003 a pfijmuti potiebnych opatfeni, aby
CAP byla schopna reagovat na rychle ménici se zivotni prosttedi. Jiz roku 2008 bylo
dosazeno politické dohody a byl pfijat soubor reformnich opatieni, které vedly k
reform¢ nazvané Kontrola stavu reformy CAP v roce 2008 (the 2008 CAP Health
Check). Tato opateni méla za cil zmodernizovat a zjednodusit CAP, aby mohla 1épe
reagovat na pozadavky trhu, ale pfedevs§im se rychle pfizpisobit novym vyzvam. A to
klimatickym zménam, pozadavkim vodniho hospodaistvi a stale rostouci vyznamu
bioenergetiky spolu s produkci biopaliv. Spolecna zemédé€lska politika vystavena
klimatickym zméndm se méla pfipravit na nejistoty spocivajici ve zménach
klimatickych podminek, dostupnosti vody a zménach charakteristik pady. Reforma
predpokladala, ze budouci vyvoj jesté vice ztizi dosazeni cile zastavit ztratu biologické
rozmanitosti do roku 2010 a CAP byla pfisouzena kli¢ova role v ochrané biologické

146

rozmanitosti-". V ramci reformy mélo dojit i ke zjednoduseni a zdokonaleni cili

1% Evropské komise. Sdéleni komise Rad& a Evropskému parlamentu - P¥iprava na kontrolu stavu

reformy SZP /* KOM/2007/0722 konecném zneni */

15 Evropska komise. Sdéleni komise Rad& a Evropskému parlamentu - P¥iprava na kontrolu stavu
reformy SZP /* KOM/2007/0722 konecném zneni */

146 EUROPEAN COMMISION. Overview of the CAP Heatlh Check and the European Economic
Recovery Plan: Modification of the RDPs : some facts and figures [online]. 2010 [cit. 2013-07-30]. ISBN
978-92-79-16854-3. Dostupné z: http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-
Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=K33010504&CatalogCategorylD=un8K ABstLQ4AAAEjIYcY4e5K
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kontroly podminénosti, ktera po svém zavedeni v roce 2003 vykazovala praktické
problémy. Jako nezbytné se ukédzalo odstranéni pozadavki, které nemély své
opodstatnéni a nebyly spojeny s odpovédnosti zemédélcii. Piijatd opatfeni se méla
zam¢iit na dobry zemédélsky a ekologicky stav, tak aby byly zachovany ekologické
vyhody, které predstavuje vynéti piidy z produkce, a fesily problémy spojené s vodnim

hospodafstvim*®’.

3.5 Prvni pilii spolecné zemédélské politiky EU a jeho vliv na
biodiverzitu

Historicka potieba zajiSténi fungovani zemédélského sektoru s pomoci trznich
podpor na jedné strané¢ a neustale rostouci vyznam opatfeni vedoucich k rozvoji
venkova na stran¢ druhé, vedly k ustdleni dvou zékladnich piliti CAP. Ptes odlisné
zaméfeni jsou oba pilife mezi sebou provazany a vzajemné se dopliuji, jelikoz by mély
spolu smétovat za dosazenim udrzitelného zemédélstvim, které bere ohledy na Zivotni
prostfedi a ochranu biodiverzity. V rdmci hledani rovnovéhy mezi dvéma pilifi dochazi
k postupnému snizovani ptimych plateb v prvnim pilifi a uvolnéné finan¢ni prostredky
maji byt pouZity k posileni politiky Spolecenstvi v oblasti rozvoje venkova.

Prvni pilif ptedstavuje soubor nejstarSich nastroji  CAP, které zajistuji fadné
fungovani zemé&délské produkce a vytvareji spolecnou organizaci trhu zemédé€lskych
produktdi v souladu se zakladnimi principy CAP a &lankem 40 SFEU. Jedna se
pfedevSsim o piimé platby zemédélcim, které jsou dnes z velké Casti nezavislé na
produkci a maji byt zarukou stabilnich pfijml zemé&délct, jeZ jsou vystaveny volatilité
cen zeméd¢elskych produkti na trhu. Mezi nastroje 1. pilife se fadi i dal$i opatfeni trhu,
jako podpora specifickych produktl, exportni ndhrady a intervence. Zakladni pravni
zakotveni spoleénych pravidel pro rezimy piimych podpor se naléza v nafizeni Rady

(ES) & 73/2009%°, které je dale rozvedeno nafizenim Komise (ES) ¢. 1120/2009

Y7 Navrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES o strategickych smérech
Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013)/* KOM/2008/0306 v kone¢ném znéni.
148 European Commision. Direct payments. Dostupné také z WWW:
http://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments/index_en.htm

YINARIZENI RADY (ES) &. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy ptimych podpor v ramci spole¢né zemédelské politiky a kterym se zavadéji nekteré rezimy podpor
pro zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) €. 378/2007 a zrusuje
nafizeni (ES) ¢. 1782/2003
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,kterym se stanovi provadéci pravidla k rezimu jednotné platby podle hlavy III nafizeni
Rady (ES) ¢. 73/2009, a podrobnou upravu rezimi podpory hlavy IV. a V. nabizi
nafizeni Komise (ES) ¢. 1121/2009. Podrobna pravidla upravujici podminénost,
modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci rezima piimych
podpor jsou obsazena v natfizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009.

V soucasnosti se podafilo podporu zemédélcim oddé€lit od produkce a je
vyplacena v riznych rezimech jednotné platby (Single Payment Scheme), které byly
zavedeny jiz v roce 2003 Vv 15 Clenskych statech, které byly Cleny jiz pted rokem
2004, jsou platby podle jejich volby vyplaceny na regiondlnim nebo historickém
zaklad€. Vyse téchto plateb byla stanovena na zakladé castek ptimych plateb, které
zeméd¢lci obdrzeli v minulosti (historicky model), nebo z ¢astek na hektar vyplacenych
na regionalnim zaklad¢ (regionalni model), pfi¢emz se vychazelo z referencnich udajt
za roky 2000, 2001 a 2002. Staty, které ptistoupily do EU v roce 2004, nem¢ély tyto
udaje k dispozici, a z tohoto divodu je pro n¢ vytvoren zjednoduseny rezim jednotné
platby na plochu (Single Area Payment Scheme), jenz je zaloZen na platbach jednotnych
¢astek na hektar zptsobilé zemédé€lské pudy az do vySe vnitrostatniho stropu™”.

Nejvyznamnéj$§im nastrojem I. pilitfe pro ochranu zivotniho prostredi a
biologické rozmanitosti je systém kontroly podminénosti (Cross compliance). V ramci
kontroly podminénosti ma kazdy zemédélec povinnost dodrZzovat povinné pozadavky na
hospodafeni (Statutory Management Requirements - SMR) a zachovavat dobry
zemé&dé€lsky a environmentalni stav (good agricultural and environmental condition -
GAEC). V piipadé nedodrZeni pravidel podminénosti se zemédélec vystavuje hrozbé
snizeni plateb nebo dokonce vylouceni z plateb. Povinné pozadavky na hospodateni
upravuje Clanek 5 nafizeni Rady (ES) €. 73/2009 a pifenechavad stanoveni téchto
pozadavki na pravnich piedpisech Spolecenstvi uvedenych v ptiloze II. natizeni. Pravni
predpisy souvisi se tfemi zdkladnimi oblastmi, které se zabyvaji jednak problematikou
vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin, poté ochranou Zivotniho prostfedi a naposledy

dobrymi Zivotnimi podminkami zvifat. Z pohledu ochrany biodiverzity se jevi jako

0 NARIZENI RADY (ES) &. 1782/2003ze dne 29. zaii 2003,kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy ptimych podpor v ramci spolecné zemédélsképolitiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor
pro zemédélce

1 Evropsky parlament. Prvni pilit spole¢né zem&dglské politiky: II. P¥ima podpora podnikiim. Dostupné
také z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agriculture/article_7211 cs.htm
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bodu A zminované piilohy. Pficemz nejvyznamnéjSi pozadavky jsou stanoveny
smérnici Rady 2009/147/ES, o ochran¢ volné Zijicich ptaka tzv. ,,Ptaci smérnice" a
smérnici Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichi a
plan¢ rostoucich rostlin tzv. ,Habitatovd smérnice", které vytvaii a zajistuji ochranu
evropské soustavy Natura 2000, chranici nejvyznamnéjsi druhy a stanovisté¢ v Evropé¢.
Pozornost je déale vénovana ochran¢ vod v ramci zemédé€lskych Cinnosti, pti jejichz
provadeéni jsou zeméde€lci povinni dbat pozadavkl na ochranu podzemnich vod pied
znecistovanim nekterymi nebezpecnymi latkami'® a ochran& vod pred znecisténim
dusi¢nany ze zem&dé&lskych zdroja'®®. Rovnéz je nutné dodrzovat pozadavky vedouci k
ochranég zivotniho prostfedi a zejména pudy pfi pouzivani kali z Cistiren odpadnich vod
v zem&d&lstvi™,

Povinnost dodrzovat dobry zemédélsky a environmentélni stav vyplyva z ¢lanku
6 natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, ktery stanovuje, ze ,.clenské staty dbaji na to, aby
veSkerd zemédélska puda, a zejména puda, ktera se jiz nevyuzivd pro ucely produkce,
byla udrzovana v dobrém zemédeélském stavu a environmentalnim stavu". Na zaklade
ramce stanoveného v pfiloze III stanovi ¢lenské staty na vnitrostatni nebo regionalni
urovni minimalni pozadavky tykajici se dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu, které zohlediiuji charakteristiky doty¢nych oblasti, zejména plidni a klimatické
podminky, stavajici zplisoby hospodafeni, vyuZziti pady, stfidani plodin, zemé&dé&lské
praktiky a strukturu zemédélskych podnikii. Clenské staty nesmi stanovit minimalni
pozadavky, které nejsou uvedeny v tomto ramci. Ptiloha III Rady (ES) ¢. 73/2009
rozdéluje pozadavky dobrého zemédélského a environmentalniho stavu do zékladnich
tematickych okruhi, které obsahuji povinné a nepovinné standardy. Diraz je kladen
pfedevS§im na téma ochranu plidy pfed erozi a na ochranu organickych slozek pidy
pomoci vhodnych praktik, a na zachovani struktury ptdy pomoci vhodnych opatieni.
Mezi povinné standardy zde patfi zajiSténi minimalniho pokryvu pidy a urovné

obhospodaiovani s ohledem na specifické mistni podminky a obdé€lavani pidy se

152 Rada EU. Smérnice rady ze dne 17. prosince 1979 o ochran& podzemnich vod pred zne&istovanim
nékterymi nebezpednymi latkami. Ut. vést. L 20, 26.1.1980, s. 43—48

153 Rada EU. Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrang vod pied zne&isténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdroja

1> Rada EU. Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. &ervence o ochrang vod Zivotniho prostiedi a
zejména piidy pfi pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod v zeméd¢lstvi
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strnistém. DalSim tématem je zajiSténi minimdalni Grovné péfe a zabranéni zhorSeni
stanovi$t’ s pomoci povinnych standardii zamétenych na zachovani krajinnych prvki
(mezi, rybniki, stromotadi), zabranéni Sifeni nezadouci vegetace na zemédé€lskou padu
a ochranu stalych pastvin. Neméné vyznamnym tématem je udrzitelné vyuzivani vody
vcetné jeji ochrany pfed znecisténim a povrchovym stékanim. Povinné standardy se zde
vztahuji na zfizeni ochrannych pasem podél vodnich zdroji a na dodrzovani
schvalovacich postupti pii vyuziti vody k zavlazovani.

V souvislosti ochranou zivotniho prostfedi a biologické rozmanitosti je nezbytné
zminit i ¢lanek 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, ktery umoznuje ¢lenskym statim
poskytnout zvlastni podporu zeméde€lcim mimo jiné pro zvlastni druhy zemédélské
¢innosti diilezité pro ochranu ¢i zlepSeni Zivotniho prostiedi, nebo pro zvlastni
zeméd¢lské ¢innosti, z nichz vyplyvaji dodateéné agroenvironmentalni vyhody. Aby byl
zajiStén soulad téchto podpor s mezinarodnimi dohodami WTO a mohly byt zafazeny
mezi dovolené podpory v ramci WTO Green Box nesmi ptresahovat 3,5 % vnitrostatnich
stropll. V souvislosti s tim je dovoleno poskytnout podporu az do 10 % vnitrostatnich
stropll, avSak musi byt povolena ze strany Komise, kterd prezkouma jeji ptipustnost z

hlediska mezinarodnich obchodnich dohod WTO a jeji potencionalni negativni vliv na

trh'*®,
3.5.1 Druhy pilif spole¢né zemédélské politiky a jeho vliv na biodiverzitu

Druhy pilit CAP je utvafen politikou rozvoje venkova, ktera hraje klicovou
ulohu v Gizemni, hospodaiské a socidlni soudrznosti Unie a nabizi zasadni potencial pro
ochranu Zivotniho prostfedi a biologické rozmanitosti. Politika rozvoje venkova ma za
cil zajistit rozvoj venkovskych oblasti, zalozeného na jeho schopnosti poskytovat celou
fadu vetejnych sluzeb, které piekracuji rdamec pouhé produkce potravin, a na potencialu
hospodarstvi venkova vytvaret nové piijmy a pracovni mista a zachovat pfitom kulturu,
zivotni prostiedi vcetné¢ ochrany biologické rozmanitosti. Druhy pilit CAP ma
doprovazet a dopliovat politiku trzné¢ zaméfeného 1. pilite, aby CAP byla v souladu s

multifunkénim modelem zemédélské &innostit®.

155 EEA (European Environment Agency), 2009, EEA Technical report Distribution and targeting of the
CAP budget from a biodiversity perspective, ISSN 1725-2237,

1% Evropsky parlament. Druhy pilii spole¢né zem&délské politiky: Politika rozvoje venkova. Dostupné
také z WWW: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_4.2.5.pdf
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Zakladnim pravnim pramenem II. pilife je nafizeni Rady ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi
2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFR), které¢ zavedlo novy systém podpory. Piedeslé nafizeni Rady ¢
1257/1999 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského orienta¢niho a
zaruéniho fondu (EZOZF), jenz v roce 1999 ramcové sjednotilo nékolik dil¢ich
predpisti zaméfenych na rozvoj venkova a stdlo u zrodu konceptu II. pilite, mélo byt
zruseno od 1. ledna 2007, s vyjimkou opatfeni tykajicich se znevyhodnénych oblasti,
ktera méla byt zrusena pozdéji.

Natizeni Rady ¢. 1698/2005 pro podporu rozvoje venkova stanovilo 3 zakladni
cile, které spocivaji v zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a zlepSovani
zivotniho prostfedi a krajiny podporou hospodateni s piidou. Posledni cil je pak
zaméfen na zlepSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni
diverzifikace hospodaiské Cinnosti. Témto cilim odpovidaji i tfi 0Sy, jez obsahuji
podrobnéjsi opatieni k jejich dosazeni. Vymezena politika rozvoje venkova a jeji cile
jsou realizovany narodnimi strategickymi plany a programy rozvoje venkova ¢lenskych
statli, které obsahuji opatieni podle strategickych os tak, aby odpovidaly potfebam
daného tzemi. Nafizeni se zavazuje podpofit investice do ochrany zivotniho prostiedi,
stejné jako podpofit specifické metody hospodaieni s pidou, jez by byly slucitelné s
potiebou ochrany ptirodniho prostfedi a krajiny. V navaznosti na 6. akéni program
Spolecenstvi pro zZivotni prostiedi a na pozadavek udrzitelného rozvoje, nafizeni
zdiraziuje, ze: ,,Mezi klicové otdzky, které je treba resit, patri biologicka rozmanitost,
sprava lokalit Natura 2000, ochrana vody a pudy, zmirnéni zmény klimatu, vcetné
snizeni emisi sklenikovych plynu, sniZeni emisi amoniaku a udrzZitelné pouzivani
pesticidi.“*’

Z pohledu ochrany biologické rozmanitosti je nejvyznamnéjsi osa 2 ZlepSovani
zivotniho prostedi a krajiny, jenz je zaméfena na udrzitelné vyuzivani zemédélské pudy
a krajiny prostfednictvim plateb v rezimu podpory zemédélch ve znevyhodnénych
oblastech (Less Favoured Areas -LFA) za ptirodni znevyhodnéni v horskych oblastech a
znevyhodnéni v oblastech jinych nez horskych. Opatieni osy 2 rovnéz umozZiuje
poskytovani plateb zeméd€lcim za ztizeni zemédélského hospodatfeni v ramci sité

Natura 2000 a pti provadéni smérnice 2000/60/ES stanovujici ramec ¢innosti v oblasti

TNARIZENI RADY (ES) C 1698/2005ze dne 20. zai{ 20050 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zeméedélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (31)
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vodni politiky EU. Neméné dilezitym souborem opatfeni jsou pak platby za
agroenvironmentalni opatieni®.

Podpora zemédélcti v méné ptiznivych oblastech ma své kofeny v smérnici Rady
75/268/EHS ze dne 28. dubna 1975 o zeméd€lském hospodafeni v horskych a v
nékterych znevyhodnénych oblastech, avSak tato podpora byla zamétena predevsim na
zabranéni odchodu zemédélcti z horskych oblasti s nizkou trodnosti ptidy nebo
Spatnymi  klimatickymi  podminkami. Pfestoze smérnice méla predev§im
socioekonomicky zaklad s cilem zabranit vylidnéni venkovskych oblasti, jako prvni
zdaraznila roli zemédé@lstvi pro zivotni prostiedi, kdyz svym uspéchem zabranila
upadku zemédé@lstvi na venkové, ktery by vedl ke ztratdm na biodiverzité a zaniku
vysoce hodnotnych ptirodnich stanovist™®®. Nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 se
podafilo zménit logiku tohoto starého rezimu podpor a nyni 1épe odpovida potiebdm
znevyhodnénych oblasti, kde nedoslo k intenzifikaci z divodu fyzickych prekazek a
trvalym zemédé€lskym hospodafenim je podporovano zachovani cenné oteviené krajiny,
polopfirodnich stanovist a biologické rozmanitosti. Toto nafizeni noveé definuje
podporu, které je nyni poskytovdna v ramci plateb za ptirodni znevyhodnéni zemédélct
v horskych oblastech a plateb zemédélclim ve znevyhodnénych oblastech jinych nez
horskych. V souvislosti s novou definici se vSak v roce 2005 nepodafilo dosdhnout
shody pro stanoveni nového odpovidajiciho systému pro vymezeni téchto oblasti a m¢l
byt po omezenou dobu zachovéan systém piedeslého nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999,

160 o
. Toto narizeni

ktery vSak kvili opétovnym neshodam zistava nadale v platnosti
stanovuje ramec tfi kategorii znevyhodnénych oblasti, mezi které zahrnuje horské
oblasti, jiné znevyhodnéné oblasti a oblasti postizené zvlastnimi nevyhodami, kterym
vymezuje ramec pro jejich urdeni'®’. Horské oblasti jsou vymezeny jako oblasti se
zna¢nym omezenim moznosti vyuZiti pidy a vysokymi néklady na jeji obhospodarovani

z divodu ,,velmi obtiznych klimatickych podminek danych nadmorskou vyskou, jejichz

¥ NARIZENI RADY (ES) C 1698/2005ze dne 20. zaii 20050 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)CL. 36

159 JACK, Brian. Agriculture and EU environmental law. Burlington, Vt.: Ashgate Pub., c2009, xxv, 273
p. ISBN 07-546-9241-8.

180 Evropska komise. sd&leni komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiond - Cesta k cilenéjSimu zameéfeni podpory uréené zemédéletim v
oblastech s ptirodnim znevyhodnénim {SEK(2009) 449} {SEK(2009) 450} {SEK(2009) 451} /*
KOM/2009/0161 kone¢ném znéni */

161 Rada EU. Nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemédelského orienta¢niho a zaruéniho fondu (EZOZF) a o zméné a zruSeni nékterych
natizeni. Ut. vést. L 160, 26.6.1999, s. 80—102 Naiizeni Rady (ES) &. 1257/1999, &lanek 17
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viliv podstatné zkracuje vegetacni dobu, sklonu svahii na vetsi casti prislusné plochy v
nizsi nadmorské vysce, jez jsou prilis strmé pro pouZiti stroji nebo vyzZaduji pouziti
velmi nakladného zviastniho vybaveni, nebo kombinace téchto dvou faktorii, pokud
nevyhoda vyplhvajici z kazdého z nmich zvidast je sice méné zretelna, ale z jejich
kombinace vznika stejna nevyhoda“. Déle se za horské oblasti povazuji oblasti severné

od 62. rovnob&zky a urité piilehlé oblasti'®.

Jiné znevyhodnéné oblasti (tzv.
pirechodné znevyhodnéné oblasti) ohrozené dal$im vyuzivanim ptdy, kde je nezbytné
zachovani pfirodniho prostiedi, zahrnuji zeméd¢€lské oblasti, které jsou z hlediska
ptirozenych podminek produkce stejnorodé a vykazuji vSechny nésledujici znaky:
»Pritomnost piidy, ktera je méné urodnd, obtizné obdéldavatelna a ma omezeny
potencidl, jenz nemiize byt zvySen bez znacnych ndkladii, a kterd je predevsim vhodnd
pro rozsahly chov hospodarskych zvirat;, produkce, ktera vyplyva z prirozené nizké
urodnosti je s ohledem na hlavni ukazatele hospodarskych vykonit v zemeédélstvi
znatelnée podprimérna, nizka nebo klesajici hustota obyvatelstva prevazné zavislého na
zemédeélstvi a jejiz urychleny pokles by ohrozil Zivotaschopnost dotycné oblasti a jeji
dalsi osidleni™®®. Oblasti postizené zvlastnimi nevyhodami jsou pak oblasti, ve kterych
by méla byt zemédélska Cinnost zachovana z diivodi zachovani a zlepSeni zivotniho
prostfedi, udrZeni pfirodniho prostiedi, ochrany turistického potencidlu a pobteZznich

oblasti'®*,

Nejveétsi  nedostatky jsou spatfovany ve vymezeni piechodnych
znevyhodnénych oblasti, které je zalozené na ukazatelich podle ¢l. 19 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1257/1999 a u néhoz panuji obavy z net¢inného a Spatné cileného vyuzivani
finan¢nich prostfedkti. Duvodem téchto obav prameni ze socidlné-ekonomického
charakteru kritérii, kterd jsou pozuistatkem starého rezimu a jiz neodrézeji zakladni cile
plateb za pfirodni znevyhodnéni. Vérohodnost zaméfeni podpory z hlediska cilt
opatieni 1 tim, zZe je vymezeni zaloZzeno na tad¢ vnitrostatnich kritérii, kterd nelze na

evropské unii srovnavat. Tuto zastaralost a nejednotnost by mohlo odstranit nové

vymezeni pfechodnych znevyhodnénych oblasti, které¢ by bylo zalozené na spole¢nych

162 Rada EU. Nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpoie pro rozvoj venkova z
Evropského zemédelského orientacniho a zaruéniho fondu (EZOZF) a o zméné a zruSeni nékterych
nafizeni. UF. vést. L 160, 26.6.1999, s. 80—102 Natizeni Rady (ES) €. 1257/1999, ¢lanek 18

163 Rada EU. Natizeni Rady (ES) &. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpote pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EZOZF) a o zméné a zruSeni nékterych
nafizeni. UF. vést. L 160, 26.6.1999, s. 80—102 Natizeni Rady (ES) €. 1257/1999, ¢lanek 19

164 Rada EU. Nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpoie pro rozvoj venkova z
Evropského zemédelského orientacniho a zaruéniho fondu (EZOZF) a o zméné¢ a zruSeni nékterych
natizeni. Ut. vést. L 160, 26.6.1999, s. 80—102 Natizeni Rady (ES) &. 1257/1999, ¢lanek 20
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osmi kritériich pro pidu a klima a na prahovych hodnotach. Oblast by byla oznacena za
postizenou vyznamnymi ptirodnimi nevyhodami, pokud velka cast zemédélsky
nevyuzivané pudy (nejméné 66 %) spliiovala alesponi jedno kritérium na prahové
hodnot&*®,

Zemédelské hospodaieni v oblastech evropské sit¢ Natura 2000 muiize mit
vyrazny negativni vliv na biologickou rozmanitost téch nejcennéjSich stanovist’ a druht,
a z tohoto divodu smérnice Rady 79/409/EHS o ochran¢ voln¢ zijicich ptaka spolu se
smérnici Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichl a
plané rostoucich rostlin, stanovuji pro zeméd¢€lskou Cinnost urcitd omezeni a opatieni.
Tyto zatézujici omezeni pii provadéni smérnic znamenaji pro zemédélce vyssi naklady
a uslé zisky, které je tfeba nahradit. V ramci podpory rozvoje venkova si tedy nasel své
misto systém plateb pro oblasti Natura 2000, kterym se zemédélcim poskytuje rocné
podpora na hektar zeméd¢€lsky vyuzité plochy k nahradé vzniklych nakladd a uslych
pHjmu v takto znevyhodnénych oblastech'®. Stanoveni prioritniho z4jmu na zastaveni
ztraty biologické rozmanitosti pfinutilo Evropskou unii, aby zacala pfisuzovat
zemedelskému obhospodarovani izemi v ramci sité Natura 2000 stale vétSi pozornost.
Pivodné byl na zeméd¢€lské hospodareni v téchto lokalitach rozsifen systém podpory
znevyhodnénych oblasti ustanoveny nafizenim Rady (ES) ¢. 1257/1999, které
zajiStovalo vyrovnani pro oblasti s environmentdlnimi omezenimi, kde v disledku
dodrZzovani pravidel ochrany Zivotniho prostiedi vznikaly zeméd€lcim ztraty na
ptfijmech do té miry, Ze tyto platby se staly nezbytnymi. AZ s nafizenim Rady (ES) ¢.
1698/2005 se platby v ramci sité Natura 2000 vyvinuly v samostatny systém podpory a
byl odstranén limit, ktery ¢lenskym statim umoznoval poskytovat podporu maximalné
na 10 % svého tzemi'®’.

Agroenvironmentalni opatfeni ptedstavuji klicovy prvek, ktery napomohl

zaClenéni ochrany Zivotniho prosttedi do II. pilitfe CAP na podporu rozvoje venkova a

165 KOM(2009) 161 v kone&ném znéni, Cesta k cilengj§imu zaméteni podpory ur¢ené zemeédélcim v
oblastech s pfirodnim znevyhodnénim

166 Rada EU. Nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EZOZF) a o zméné a zruseni nékterych
natizeni. Ut. vést. L 160, 26.6.1999, s. 80—102 Natizeni Rady (ES) &. 1257/1999, ¢lanek 38

187 JACK, Brian. Agriculture and EU environmental law. Burlington, Vt.: Ashgate Pub., c2009, xxv, 273
p. ISBN 07-546-9241-8.
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tvoii s 22 % vyznamnou &ast jeho rozpodtu. Agroenvironmentalni platby™® jsou hlavni
motivaci pro zemédélce a ostatni spravce pudy, aby zavedli techniky zeméd¢€lského
hospodareni, které by byly Setrné k zivotnimu prostiedi, ptirod¢, krajin€ a piispély by k
ochrané biologické rozmanitosti. K témto zdvazkiim se zemédélec zavazuje minimalné
na dobu péti let, zpravidla vSak na obdobi 5 az 7 let, a rocné jsou mu poskytovany
platby, které kryji dodatecné néklady a uslé piijmy v dusledku pfijatého zavazku.
Vyznam agroenvironmentalnich zavazki spociva predevSim v tom, ze v souladu s
principem znecistovatel plati (polluter pays principle) jdou jednak nad ramec
odpovidajicich zavaznych norem kontroly podmin&nosti (cross compliance)'®®, které
predstavuji zakladni standard ochrany zivotniho prostfedi pii zemédélskych cinnostech,
stejné tak jako nad rdmec minimalnich pozadavku tykajicich se primyslovych hnojiv a
pfipravkli na ochranu rostlin. Agroenvironmentalni platby jsou spolufinancovany
¢lenskymi staty, které vytvaii ndrodni nebo regionalni systémy agroenvironmentalnich
opatfeni tak, aby odpovidaly zvlastnostem daného uzemi. Mezi ptiklady takovych
opatfeni patfi zavedeni extenzivniho zeméd¢€lstvi piiznivého k zivotnimu prostiedi, péce
o pastviny s nizkou intenzitou chovu hospodaiskych zvitat, zachovani krajiny vcetné
krajinnych prvkd, nebo ochrana stanovist’ s vysokou pfirodni hodnotou a biologickou
rozmanitosti'°. Pozornost je rovndZ upfena na vyznamnou podporu zachovéni

genetickych zdroji v zemé&d¢lstvi.

3.5.2 Reforma spoleéné zemédélské politiky a jeji podoba po roce 2013 z
pohledu ochrany biologické rozmanitosti.

Jiz v roce 2010 Evropska komise svym sdélenim KOM(2010) 672 ,,Budoucnost
CAP po roce 2020:Reseni problémii v oblasti potravin a piirodnich zdrojii a vizemni

problematiky" zahgjila rozsahlou diskuzi s Sirokou vefejnosti a dlouhd vyjednavani na

"% Rada EU. Natizeni Rady (ES) & 1698/2005 ze dne 20. zi{ 2005 o podpofe pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) Ut.

veést. L 277. ¢lanek 39

169 Zavazné normy stanovené podle Elanku 5 a 6 a piloh I a III. Rada EU. Nafizeni Rady (ES) ¢&. 73/2009
ze dne 19. ledna 2009 , kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné
zemédelske politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni natizeni
(ES) & 1290/2005, (ES) &. 247/2006, (ES) &. 378/2007 a zruiuje natizeni (ES) ¢. 1782/2003. Uk. vést. L
30.

70 European Commision. Agri-environment measures. Dostupné také z WWW:
http://ec.europa.eu/agriculture/envir/measures/index_en.htm
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urovni organti EU, které se zabyvala reformou a budouci podobou CAP. Po skoro dvou
letech vyjednavani Evropsky parlament, Rada ministrii EU a Evropska komise dospély
26. ¢ervna 2013 k politické dohodé o reformé spole¢né zeméd¢lské politiky ( CAP) po
roce 2013'". pohledu ochrany biologické rozmanitosti je vyznamné, ze podle této
spoc¢ivd v podpofe udrzitelného a inteligentniho rastu podporujictho zaclenéni
jednotlivych politik, mezi nez patii 1 politika ochrany Zivotniho prostiedi. V obdobi
mezi roky 2014 az 2020 ma byt investovano vice nez 100 miliard EUR do zvySeni
schopnosti zemédélstvi, aby bylo schopno celit vyzvam tykajicim se kvality pidy a
vody, biologické rozmanitosti a zmény klimatu. Pfimé platby prvniho pilite CAP maji
projit tzv. "ekologizaci", v ramci nizZ ma byt 30 % piimych plateb vdzano na dodrZzovani
tii povinnych zemédé€lskych postupli slouzicich k ochrané Zzivotniho prostiedi:
diverzifikace plodin, udrzovani stalych travinnych porostd a zachovani plochy
vyuzivané v ekologickém zajmu* (meze, zivé ploty, stromy, ptida lezici ladem, krajinné
prvky, biotopy, ochrannd pdsma a zalesnénd plocha) alespoii na 5 % orné plidy u
podniku s vymérou nad 15 hektari. V oblasti rozvoje venkova ma byt nejméné 30 %
rozpoCtu vénovano agroenvironmentdlnim opatienim, podpofe ekologického
zemedélstvi nebo projektim souvisejicim s ekologickymi investicemi. RovnéZ ma dojit
k rozvoji zemédélsko-environmentalnich opatfeni, ktera doplni ekologizacni opatteni
pfimych plateb, av§ak budou muset obsahovat vyssi cile v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi, aby se piedeslo dvojimu financovani'’?. Pozitivni vliv na biodiverzitu mé
pfinést 1 zvysSeni podpory pro horské oblasti (zvySeni z 250 EUR/ha) a dalsi oblasti s
pfirodnimi a jinymi zvla§tnimi omezenimi, které¢ maji byt do roku 2018 nové vymezeny
na zéklad¢é osmi biofyzikalnich kritérii, pfi¢emz Clenské staty maji stdle moZnost urcit
az 10 % svych zemédélskych ploch pro zvlastni omezeni s cilem zachovat nebo zlepsit
zivotniho prostfedi. V rdmci programu rozvoje venkova bude ¢lenskym statim dana

moznost vytvafeni vlastnich podprogrami, jez mohou podporovat horské oblasti,

1 Evropska komise, Tiskova zprava, IP/13/613, Brusel 26. ¢ervna 2013, Politickd dohoda ohledné
nového sméfovani spoleéné zemédélské politiky, dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release [P-13-
613 cs.htm

172 Evropska komise, Tiskova zprava, IP/13/613, Brusel 26. ¢ervna 2013, Politicka dohoda ohledn¢
nového sméfovani spoleéné zemédeélské politiky, dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-
613_cs.htm
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opatieni ke zmirflovani zmény klimatu a pfizpisobeni se této zméné, nebo ochranu

biologické rozmanitosti'”>.,

3.6 Pravni uprava ekologického zemédélstvi v EU

Ekologické zemédé€lstvi je stale vice se rozvijejici oblasti, ktera prosazuje Setrné
zemedelské hospodaieni a pozitivné ovlivituje vztah zemédélské produkce a ochrany
biologické rozmanitosti. Vyznam ekologického zemédé€lstvi pro venkovskou
biodiverzitu spocivda v tom, Ze prokazateln¢ zvySuje biodiverzitu ve srovnani S
konvencnim zemédélstvim a ekologicky hospodatici podniky maji v zavislosti na
nadmoftské vySce o 46 az 72 % vice piirodnich a polopfirodnich stanovist, a rovnéz v
nich Zije 0 30 % vice druhti a o 50 % vice jedinci nez v podnicich nehospodaticich
ekologicky. Setrné ekologické hospodaieni, které je charakterizovano niz§i produkéni
intenzitou a vétSim podilem pfirodnich stanovist umozituje zeméd€lcim, aby tézili z
neposkozenych a tim udrZitelng fungujicich ekosystéma'™. Ekologické zem&d&lstvi
zaznamenalo v Evropské unii zna¢ny vzestup a v roce 2009 zaujimalo v EU plochu o
rozloze 8,6 milionu hektart, coz predstavuje 4,7 % zeméd¢€lsky vyuzité plochy v EU-
27. V obdobi 2006-2009 ¢inilo jeho primérné rocni tempo ristu v EU-15 7,7 % a v
EU-12 13 % (v roce 2009 ptipadalo na EU-15 81 % veskeré plochy ekologického
zemedelstvi v EU). V roce 2008 se ekologickym zeméd¢€lstvim zabyvalo ptiblizné 197
000 zemédélskych podnikd, tj. 1,4 % vSech zemédélskych podnikt v EU-27. Odhaduje
se, ze v roce 2007 ptipadala v EU-15 na odvétvi ekologické produkce 2 % celkovych
vydaji na potraviny175. Ekologické zemédé&lstvi je na trovni EU pravné zakotveno v
natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, o ekologické produkci a oznacovani ekologickych
produktli a o zruSeni natfizeni (EHS) €. 2092/91, které je doplnéné o fizeni Komise (ES)
¢. 889/2008 ze dne 5. zati 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k tomuto natizeni

a dale natizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi

173 Evropska komise, Zprava, Brusel 26. Gervna 2013, MEMO/13/621, Reforma SZP — vysvétleni
hlavnich prvkd, dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-621_cs.htm

17 Bioinstitut 2010, Ekologické zem&dglstvi a biodiverzita, k dispozici na WWW:
http://www.bioinstitut.cz/documents/eko_zem_a_biodiverzita web_000.pdf

175 publikaci Komisez. ,,An analysis of the EU organic sector” (Analyza odvétvi ekologické produkce v
EU). 2010. Dostupné ha WWW: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/files/eu-policy/data-
statistics/facts_en.pdf
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provadéci pravidla k natfizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatfeni pro dovoz
ekologickych produktli ze tretich zemi. Tato uprava ekologického zeméd¢lstvi zajistuje
pravni prostfedi pro fungovani ekologickd produkce, kterd ma byt spojena s
osvédéenymi environmentalni postupy, vysokou urovni biologické rozmanitosti,
ochranou pfirodnich zdrojl a uplathovanim ptisnych norem pro dobré Zivotni podminky
zvitata. Ekologickd produkce zavadi udrzitelny systém fizeni zemédélstvi, ktery
respektuje pfirodni systémy a cykly ptispiva k vysoké trovni biologické rozmanitosti, a
jenz vyuziva odpovédnym zplusobem energii a pfirodni zdroje, jako je voda, puda,

—y 176
organicka hmota a vzduch™".

4 Pravni uprava ochrany biologické rozmanitosti v ramci
zemédélstvi Ceské republiky

4.1 Uvod do problematiky ochrany biologické rozmanitosti z pohledu
zemédélstvi v Ceské republice

Krajina Ceské republiky patii mezi intenzivné zemé&délsky vyuzivané, jelikoz
jako v celé Evropé jeji zemédélsky pidni fond (ZPF) zaujima cca 50 % celkové rozlohy
a ptiblizné 70 % vyméry ZPF tvoii orna puda s minoritnim zastoupenim travnich
porosti. Zemédélské hospodaieni v Ceské republice predstavuje jeden =z
nejvyznamnéjsich faktori ovlivilujicich stav biodiverzity, protoze zeméd¢lsky
obhospodafované ekosystémy obsahuji vyznamné prvky biologické rozmanitosti
dilezité pro zajisténi produkce potravy, fungovani ekosystémi a bezpeény Zivot.”’ Ve
vztahu k ochrané biodiverzity se soucasné zeméd¢lstvi stale vyporadava s historickou
zatézi socialistické zemédélské velkovyrobni soustavy, kdy v ramci kolektivizace
dochézelo ke scelovani zemédé€lskych pozemkii do kompaktnich bloki, ¢imZ byla zcela
ignorovana ekologicka heterogenita a potlatena pfirozend vegetace na nepatrné

178

plochy.””™ Vyznamnym milnikem vyvoje zeméd¢lské krajiny byla spolecensko-politicka

176 Rada EU. Natizeni Rady (ES) &. 834/2007, o ekologické produkci a oznadovani ekologickych
produktti a o zruseni nafizeni (EHS) & 2092/91; Ut. vést. L 189, ¢lanek 3

Y77 Statni politika Zivotniho prostiedi 2012 - 2020, s. 10 dostupna na
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 130108 Statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/S
P%C5%BDP_2012-20.pdf

178 SARAPATKA, Bofivoj. Agroekologie: vychodiska pro udrZitelné zemédélské hospodareni. Olomouc:
Bioinstitut, 2010, 440 s. ISBN 978-80-87371-10-7. s. 20
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zmeéna na sklonku roku 1989, ktera umoznila opétovné fungovani trznich mechanismi,
jenz poslednich dvaceti letech vedly k restrukturalizaci zemédé@lstvi a vyraznym
zmeénam ve vyuziti tizemi.}"

Ackoliv, se zemé&délstvi Ceské republiky stale vice stavi do role ,,pedovatele” o
krajinu a posiluje svou mimoprodukéni funkci, neustale dochazi k nic¢eni nebo preméné
cennych ekosystému, jako naptiklad mokiadl, a orientace na trzni plodiny snizuje
potravni nabidky pro fadu druhli vazanych na zemédélské ekosystémy. Zakladni
dokument na ochranu biologické rozmanitosti v CR, kterym je Strategie ochrany
biologické rozmanitosti Ceské republiky z roku 2005,'® fadi mezi problematické
okruhy naruseni struktury krajiny. Podstatnému naruseni struktury krajiny zptsobilo
scelovani pozemku v druhé poloving 20. stoleti, v ramci n€hoz doslo k likvidaci
vyznamnych krajinnych prvkl (remizky, meze, stromotadi, extenzivni sady, solitérni
stromy, kefové porosty, moktady), k rozorani a odvodnéni pozemkl niv a druhové
pestrych luk a pastvin. V dasledku svého naruseni pak krajina nedokaze poskytovat
vhodné Zivotni podminky pro palné rostouci druhy rostlin a volné Zijicich Zivocichii.
Strategie dale za klicovy problém povaZzuje nevhodné technologické praktiky
zemédelského hospodareni, charakterizované nadmérnym pouzivanim hnojiv a
prostiedkii na ochranu rostlin, které degraduji cennd stanovisté, pidni a vodni
ekosystémy. Biodiverzita zemédé€lsky obhospodatovanych ekosystéml je ohroZena
spontannim Sifenim invaznich h a zdmé&rnym rozsifovanim neptvodnich druht rostlin a
zivocichl. Invazni druhy, jako je, ohroZuji zejména stanovisté kolem vodnich tokl a
ploch. Rovnéz, by méla byt vénovana pozornost nejen spontannimu §ifenim invaznich
a zamérnym rozSifovanim nepivodnich druhd rostlin a ZzivocCichi, ale i vyuzivani
geneticky modifikovanych organismii (GMO),které predstavuji potencidlnim rizikem

pro biodiverzitu, z diivodu nedostate¢nych poznatki dopadii na biodiverzitu. ™"

179 Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2009; Pfiroda a krajina CR - Zprava o stavu piirody a
krajiny2009,str.: 5 http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/priroda_krajina_2009/$FILE/OZCHP-
Zprava_o_stavu_prirody_a_krajiny_ CR-20091130.pdf

180 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2005 &. 620 o Strategii ochrany biologické
rozmanitosti Ceské republiky

181 Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2005, Strategie ochrany biologické rozmanitosti, str.:72-73
dostupné:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/A036C52AD4974ACEC12571550036E7FE/$file/Strategie%200chrany
%20cz.pdf
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4.2 Ochrana biologické rozmanitosti v zdakoné ¢. 252/1997 Sb., o
zemédélstvi

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim zemé&délstvi v Ceské republice je
zakon ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ktery rovnéz obsahuje vychozi ustanoveni pro
tipravu ochrany biologické rozmanitosti v ramci zemé&délstvi. Ugelem zakona neni jen
zabezpeceni zékladni vyzivy obyvatel, ale soustfedi se i na vytvotreni piedpokladi pro
podporu mimoprodukcnich funkci zemédélstvi, které prispivaji k ochrané slozek
zivotniho prostfedi (pidy, vody, ovzdusi) a k udrzeni osidlené a kulturni krajiny.
Neopomenutelné je také pravni zakotveni podminek pro provadéni spolecné zemédélské

182

politiky a politiky rozvoje venkova Evropské unie.”“ V rdmci ochrany biologické

rozmanitosti se zemedélsky zdkon zabyvé stanovenim druhii zemédélskych kultur®®,

ochranou krajinnych prvki®®

1
d%,

a dulezitou problematikou péstovani geneticky

modifikovanych odra

4.3 Pravni zakotveni Spolecné zemédélské politiky a politiky rozvoje
venkova Evropské unie v Ceské republice.

Pravni uprava Spolecné zeméd&lské politiky a politiky rozvoje venkova
Evropské unie (CAP), vcetné jejiho rozdéleni do jednotlivych pilifd, nasla své misto v
uvodnich ustanovenich zemédé€lského zakona. Prvni pilit CAP se zakladd na
ustanoveni § 2a zeméd¢€lského zdkona, ktery predestird fungovani spolecné organizace
trhu a pfimych podpor zemédé&lcim v navaznosti na Natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze
dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy piimych podpor v
rdmci spole¢né zemédéelské politiky.186 Bliz§i podminky k provadéni spolecnych
organizaci trhti a pfimych podpor upravuje vlada nafizenim, z nichZz je z pohledu
ochrany biodiverzity relevantni Nafizeni vlady ¢. 47/2007 Sb., o stanoveni nékterych

podminek pfi poskytovani jednotné platby na plochu zemédélské pidy a nékterych

182 74kon &. 252/1997 Sb., 0 zem&dé&lstvi, § 1

183 7akon &. 252/1997 Sb., o zem&délstvi, § 3i

184 7akon &. 252/1997 Sb., o zem&d&lstvi, § 3aa odst. 4,5,6, § 3p

185 7akon &. 252/1997 Sb., o zem&dglstvi, § 2i

186 Natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy
pfimych podpor v ramci spole¢né zemédelskeé politiky a kterym se zavadéji nekteré rezimy podpor pro
zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zrusuje
natizeni (ES) ¢. 82/2003, v platném znéni.
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podminek poskytovani informaci o zpracovani zemédélskych vyrobkii pochazejicich z
pudy uvedené do klidu.

Druhy pilit spolecné zeméd¢€lské politiky EU, v podobé Programu strukturalni
podpory a Programu rozvoje venkova, vychazi z § 2c zeméd¢€lského zakona, ktery
upravuje zakladni podminky a odvolava se na piimo pouzitelné Nafizeni Rady (ES) ¢.
1698/2005 ze dne 20. zaii 2005, o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského

zeméde€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)187

. Vlada stanovila pottebné
podminky k provadéni programt druhého pilife na zaklad¢ § 2b odst. 2 , mezi nimiz je z
hlediska ochrany biologické rozmanitosti vyznamné nafizeni vlady ¢. 75/2007 Sb., o
podminkach poskytovani plateb za ptirodni znevyhodnéni v horskych oblastech,
oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech soustavy Natura 2000 na zemé&délské
pud¢ a nafizeni vlady €. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentalnich
opatieni. Samotny Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013
(dale jen Program rozvoje venkova) vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje
venkova, ktery byl schvalen vladou CR usnesenim ¢&. 499/2006 ze dne 10. 5. 2006.
Program rozvoje venkova Ceské republiky byl zpracovan v souladu s nafizenim Rady
(ES) €. 1698/2005 spolu s provadécimi pravidly uvedené normy a jeho schvaleni vladou
CR predchazelo predlozeni organtim Evropské unie podle § 2c odst. 4 zemé&dé&lského
zédkona. V ramci Programu rozvoje venkova je na ochranu biodiverzity zaméfena
strategickd osa Il "ZlepsSovani Zivotniho prostiedi a krajiny", kterd je zalozend na tfech
zakladnich prioritnich oblastech. Prvni prioritni oblast se soustfedi na ochranu
biologické rozmanitosti, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych systému s
vysokou pfirodni hodnotou a tradi€nich zemédélskych krajin. Do této prioritni oblasti
sméfuje 80,10 % prostiedkd Osy II a s jeji pomoci jsou zemédélcim vyplaceny platby v
ramci méné piiznivych oblasti (LFA), ekologického zemé&délstvi, agroenvironmentalni
opatieni (AEQO) a platby v ramci oblasti soustavy Natura 2000 na zemédé€lské pudé.
Druhé prioritni oblast podporuje ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vodnich
zdrojii prostfednictvim opatieni zaméfenych na protierozni ochranu a vhodné pouzivani
zem&délského pldniho fondu. Zmirfovani klimatickych zmén je pak tfeti prioritni
oblasti, kterd mé za cil vyuZiti obnovitelnych zdroji energie lesa pfi zachovani jeho

pozitivnich funkci a vytvari podminky pro zalesiiovani zeméd¢€lské pady.

187 Rada EU. Nafizeni Rady (ES) & 1698/2005 ze dne 20. za¥i 2005 o podpoie pro rozvoj venkova z
Evropského zeméde€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) Uf. vést. L 277. ¢lanek 39
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4.4 Pravni uprava ochrany krajinnych prvkit v zemédélstvi

Zvlastni pozornost je vénovana ochrané krajinnych prvki, které se nachazeji na
zemédelské pidé, a jejichz druhy jsou podle § 3m zemédélského zdkona stanoveny
nafizenim vlady ¢. 335/2009 Sb., o stanoveni druhti krajinnych prvki, které obsahuje
taxativni vycet jednotlivych druht krajinnych prvka, mezi které patii mez, terasa,
travnata tdolnice, skupina dfevin, stromotadi, solitérni dievina.'®® Tyto krajinné prvky
vV zemédelské krajin€ urcuji krajinny rdz a plni dalezitou funkci, jelikoZ posiluji retencni
1 protierozni vlastnosti ptidy a poskytuji uto€ist€¢ mnoha druhtim zivocicht a rostlin. Od
krajinnych prvkii musime odliSovat vyznamné krajinné prvky (VKP), definované jinym
zakonem, a sice zdkonem ¢.114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Tento zakon
definuje VKP jako ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotnou cast krajiny,
ktera utvari jeji typicky vzhled nebo prispiva k udrzeni jeji Stability.189 Tyto hodnotné
¢asti krajiny se stavaji VKP ze zdkona (lesy, raselinis$té, vodni toky, rybniky, jezera,
udolni nivy), nebo registraci orgdnem ochrany pfirody podle § 6 zakona ¢. 114/1992 Sb.
o ochran¢ ptirody a krajiny. Krajinné prvky zavedené zadkonem o zemédélstvi nejsou
totozné s VKP podle zédkona o ochran¢ pfirody a krajiny, ale mohou se ptekryvat. Z
tohoto rozdilu vyplyvaji rozdilné ptistupy péce a ochrany. Zakladni Gprava krajinnych
prvkll v zemédé€lské krajiné je obsazena v § 3aa z. €. 252/1997 Sb., o zemédé¢lstvi, jenz
se stala soucasti tohoto zdkona na zaklad¢ novely z roku 2009. Za zakladni jednotku
evidence krajinnych prvkd je podle § 3aa zemédélského zakona povazovan krajinny
prvek, ktery ptfedstavuje souvislou plochu, popiipadé¢ jiny utvar, i zemédélsky
neobhospodafované pldy, kterd plni mimoprodukéni funkci zemédélstvi, a kterd se
nachazi uvniti ptidniho bloku, popiipadé dilu pidniho bloku, nebo s nim nejméné na
¢asti hranice sousedi. Uzivateli takového pidniho bloku mize byt podle § 3aa odst. 6
poskytnuta dotace na plochu krajinného prvku, a to za podminek stanovenych nafizenim
vlady vydaném k provadéni spoleénych organizaci trhu, pfimych podpor a Programu
rozvoje venkova. Od roku 2010 je v CR mozné ziskdvat dotace pouze na vnitini
krajinné prvky, které jsou soucasti pidniho bloku/dilu pidniho bloku. Na wvnitini
krajinné prvky jsou poskytovany platby ve stejné sazb¢ jako na ostatni plochu pidniho

bloku. Na vng&jsi krajinné prvky které jsou vné pudniho bloku/dilu ptidniho bloku,

188 Natizenim vlady &. 335/2009 Sb., o stanoveni druhi krajinnych prvki, § 1 odst. 1.
189 7akon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané& piirody a krajiny, § 3 pism. b).
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platby poskytovany nejsou.'®® Ochrana krajinnych prvki je rovnéz zakotvena v ramci
Kontroly podminénosti (Cross compliance) a standardd Dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu (GAEC - Good Agricultural and Environmental Conditions).
Standard GAEC 6 zajistujici minimalni aroven péce stanovuje, ze Zadatel nezrusi,
pfipadné neposkodi krajinné prvky a druh zeméd¢lské kultury rybnik, pficemz se za
ruseni, poptipadé¢ poskozeni krajinného prvku se nepovazuje, dojde-li k zasahu vici
nému se souhlasem piislusného orgému.191 Kontrola podminénosti a jeho povinny
pozadavky na hospodafeni (SMR - Statutory Management Requirements) 1/2 pozaduje,
aby nedoslo k zasahu do krajinnych prvki (remizky, meze, kiovinné pasy a jina

" y . 192
rozptylena zeleit) v rozporu se zakonem.™

4.5 Ochrana biologické rozmanitosti v zemédélstvi a prdvni piedpisy na
ochranu jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi v Ceské republice

Pro ochranu biologické rozmanitosti v ramci zem&délstvi Ceské republiky jsou
vyznamné i pfedpisy na ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. Predevsim
sem spadd zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédé€lského pldniho fondu, ktery
zajiStuje zvelebovani a racionalni vyuziti zemédélské pudy, kterd je zakladnim
pfirodnim bohatstvim a nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoziujicim
zemé&d&lskou produkei.’®® Ochrana kvality zem&d&lské pudy je zajisténa pozadavky na
obhospodatovani zemédé€lského piidniho fondu podle §3 zakon &. 334/1992 Sb., o
ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu, pfi kterém nesmi dochdzet k znecisténi pady a
tim 1 potravniho fetézce, a zdroji pitné vody, coz by mohlo vést k ohrozeni existence
zivych organismi a k nepfiznivému ovlivnéné fyzikalnich, biologickych a chemickych
vlastnosti pidy. Rozloha zem&délské piidy je chranéna stanovenim zésad pro jeji odnéti
ze zeméd@lského pldniho fondu podle § 4 zdkon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané
zeméedélského padniho fondu.

Za soucasné situace kdy je vyznamnd cast podzemnich i povrchovych vod

nadale kontaminovana zivinami a piipravky na ochranu rostlin, se dostava do popiedi

190 St4tni zemédelsky intervencni fond, 2013, Ptirucka zadatele, str.: dostupné na:
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke staz
eni%2Fsaps%2F03%2F1365425253319.pdf

191 Statni zemédelsky intervenéni fond, 2013, Prirucka zadatele, pfiloha €. 1

192 Statni zemédglsky intervenéni fond, 2013, Ptirucka zadatele, piiloha &. 2

198 74kon &. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&d&lského pidniho fondu, § 1
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vyznam zakona €. 254/2001 Sb., o vodach, ktery si klade za cil chranit a stanovit

podminky pro hospodarné vyuziti vodnich zdroji.'**

Za soucasného stavu je
biodiverzita ohrozena predevSim tim, Ze stanoven¢ho dobrého ekologického stavu
nedosahuje 82 % a chemického stavu 25 % vod. Navic vlivem zmén v zemédé&lské
krajin¢ voda pfili$ rychle odtéka (26,2 % toku je napiimeno a 25 % zeméd¢€lskych pud
je odvodnéno) a ztrata krajinnych prvka omezila retenéni schopnost zemé&d¢€lské krajiny,
ktera neplni fadu funkci pfi zadrzovani Vody.195 S ochranou vod a zemédélské pudy
uzce souvisi 1 slozkovy zéakon ¢. 156/1998 Sb., zakon o hnojivech, pomocnych pidnich
latkach, pomocnych rostlinnych ptipravcich a substratech a o agrochemickém zkouseni
zemédelskych pud (zdkon o hnojivech), jelikoz pouzivani hnojiv je jednim z hlavnich

faktora znecisténi vod.

4.6 Pravni uprava genetickych zdrojui pro vyZivu a zemédélstvi, a
nakladani s geneticky modifikovanymi  organismy v Ceské
republice.

Ptechod tradi¢niho Ceského zemédélstvi na troven primyslové velkovyroby v
60. - 80. letech 20. stoleti mél za nasledek znacnou specializaci a omezeni biologické
rozmanitosti péstovanych plodin a hospodarskych zvifat, které tvofi vyznamnou soucast
agrobiodiverzity. Rok 1989 znamenal pro zemédélstvi ptechod na trzné orientovanou
zemédelskou produkci a v soucasné dobé jsou rozmanitost, rozsah a lokalizace plemen a
odrud ovlivnény ekonomikou a odbytem zemédé€lské produkce, pfirodnimi podminkami
a dotaénim systémem.'®® Pravni zakotveni ochrany genetickych zdrojii rostlin se
nachazi v zékoné €. 148/2003 Sb., o konzervaci a vyuzivani genetickych zdroja rostlin a
mikroorganisml vyznamnych pro vyZivu a zemédé€lstvi a o zméné zakona €. 368/1992
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, (zdkon o genetickych
zdrojich rostlin a mikroorganismii), ktery je doplnén o provadéci vyhlasku ¢. 458/2003
Sb. Ochrana genetické rozmanitosti hospodatskych zvitat pak nasla své misto v zdkoné

¢. 154/2000 Sb., o slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvifat a o zméné

19 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond, § 1 odst. 1

19 Strategie pro riist - Ceské zemédglstvi a potravinaistvi v ramci spolené zemédélské politiky EU po
roce 2013, Praha 2012, . Martin Hlavadek kolektiv autord, str.: 8

1% BARTAK, Miroslav a Vojtéch JAROSIK. Ekologie agroekosystému. Praha: [s.n.], 2006, str.: 20
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nékterych souvisejicich zdkond (plemenaisky zékon). Oba zdkony vychazi z
mezinarodnich dokumenttl, jez CR piijala do svého pravniho ¥adu, a mezi které pati
Umluva o biologické rozmanitosti (CBD), nebo Mezinarodni dohoda o genetickych
zdrojich rostlin (FAO 1999). K realizaci téchto zakont byl vytvofen Narodni program
ochrany, konzervace a vyuzivani genetickych zdroju rostlin, zvifat a mikroorganismi
vyznamnych pro vyzivu, zemédélstvi a lesni hospodafstvi, ktery byl Ministerstvem
zemé&délstvi Ceské republiky stanoven na obdobi 2012 - 2016. Genetické zdroje ve
smyslu tohoto Narodniho programu pfedstavuji tu ¢ast biodiverzity, ktera ma svuj
pivod v zemédélskych systémech v rdmci zdmérnych Cinnosti clovéka (vybérem a
pozdéji cilevédomym $lechténim zeméd¢€lskych plodin a hospodarskych zvirat). Rovnéz
zahrnuje i piibuzné plané a volné zijici druhy a primitivni formy zemédélskych plodin a
hospodatskych zvitat, jichz Ize prakticky Vyuiit.197 Nérodni programy pro konzervaci a
vyuziti rostlin, hospodaiskych zvifat a zeméd¢€lsky vyznamnych mikroorganismi se
dale déli na Nérodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroji rostlin a
agrobiodiverzity (Narodni program rostlin), Narodni program konzervace a vyuzivani
genetickych zdroji mikroorganismi a drobnych organismli hospodaiského vyznamu
(Nérodni program mikroorganismil), a Narodni program ochrany a vyuziti genetickych
zdroji hospodatskych zvitat, ryb, véel a zvéte ve farmovém chovu (Narodni program
zvirat).

S oblasti genetickych zdroji Uzce souvisi problematika geneticky
modifikovanych a Ceska republika patii v oblasti geneticky modifikovanych plodin k
nejliberdlngj$im statim v EU, coz doloZeno i tim, Ze v roce 2010 byla CR jedinou zemi
v EU, se kde se péstovala jak geneticky modifikovana kukufice, tak geneticky

modifikované brambory.!*®

Pravé v oblasti zemédé&lstvi maji geneticky modifikované
organismy velky potencidl, jelikoZ je z nich moZné vypéstovat rostliny, které by byly
odolné proti Skiidcim nebo klimatickym zméndm a piindSely vyssi vynosy. Geneticky
modifikované organismy mohou pfispét 1 k ochrané biodiverzity a to naptiklad s
pomoci produkce modifikovanych bakterii, které svymi vlastnostmi umi zamezit

vnikani Skodlivych latek do vody nebo pidy. Nezanedbatelnd jsou vSak potencionalni

Y97 Ministerstvo zem&d&lstvi , 2011, Narodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroj rostlin,
zvifat a mikroorganismil vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi na obdobi 2012 — 2016

1% Ministerstvo zem&d&lstvi, 25.11.2010, Tiskova zprava — Geneticky modifikované plodiny maji
budoucnost dostupné na : http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/gmo-geneticky-modifikovane-
organismy/geneticky-modifikovane-plodiny-jsou.html
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rizika geneticky modifikovanych organismt, kterd spocivaji pfedevSim v
nepiedvidatelnosti jejich modifikaci a hrozbé nezvratnych zmén pfi uniku do okolniho
zivotniho prostiedi, s vyraznym ohrozenim biodiverzity.199 V ceské pravni upravé je
nakladani s geneticky modifikovanymi organismy zakotveno v zakon¢ ¢.78/2004 Sb., o
naklddani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, ktery je

doplnén o provadéci predpis v podobé vyhlasky ¢. 209/2004 o blizSich podminkéach

nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty.

4.7 Pravni uprava ekologického zemédélstvi z pohledu ochrany
biologické rozmanitosti

Za ekologické zeméd€lstvi jsou povazovany moderni zplisoby obhospodatovanti,
které jsou charakterizované snizovanim chemickych vstupli a zavedenim Setrnych
postupt,, jenz k lep$im zivotnim podminkdm chovanych zvitat, k ochran¢é Zivotniho
prostiedi a ke zvyseni biodiverzity prostiedi. Jako nedilna sou¢ast agrami politiky CR
umoznuje produkovat vysoce kvalitni potraviny s ohledem na ochranu biologické
rozmanitosti.’® Podle statistické udajii k 31.12.2012 podet ekologickych zemé&d&lct
hospodaticich v CR za rok 2012 mirné narostl na 3934, a to na celkové vyméie 488 658
ha, coz ptedstavuje podil 11,46% z celkové vyméry zemédélské pudy. Vymeéra orné
pudy dosahla témé&f 60 000 ha, a rovnéZ zvySila se vyméra vinic v ekologickém
zemedélstvi na soucasnych 1000 ha. Dale v ekologickém zemé&d¢lstvi hospodaii dale 11

o 201

vcelaft. Hlavni pfi¢iny vys$si biodiverzity v ekologickém zeméd€lstvi spocivaji v

postupech, které se uplatiuji pii tvorbé krajiny a péstovani rostlin. Biologickou

rozmanitost zvySuji zejména opatfeni zaloZena na nepouzivani syntetickych pesticidi,

24

niz§im a ¢isté organickém hnojeni, niz§im poctu dobytcich jednotek na jednotku plochy,

» 202

pestrym osevnim postupem a vyS§im podilem ptirodnich stanovist'. Zaklady pravni

19 DAMOHORSKY, Milan, a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii, 629
s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387. str.: 478 - 479

200 Ministerstvo zemé&d&lstvi CR, http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/
21 Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Zakladni statistické tidaje ekologického zem&d&lstvi k 31.12.2012,
dostupné na: http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/statistika-a-pruzkumy/
202 Bjoinstitut, Ekologické zem&dglstvi a biodiverzita, Podle §vycarského originalu Biolandbau und
Biodiversitit,

vydaného v roce 2009 Vyzkumnym ustavem pro ekologické zemédé€lstvi FiBL, dostupné na:
http://www.bioinstitut.cz/documents/eko_zem_a_biodiverzita_web_000.pdf
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tipravy ekologického zemédélstvi v CR jsou obsazeny v zdkoné &. 242/2000 Sb., o
ekologickém zem&d&lstvi®® a v jeho provadéci vyhlasce &. 16/2006 Sb., ze dne 6. ledna
2006, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o ekologickém zemédélstvi. Tyto
pravni piedpisy byly s ucinnosti od 1. 1. 2012 novelizovany ve spojitosti s novou
evropskou legislativni tpravou ekologického zeméd¢lstvi, kterym je natizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 a provadéci natizeni Komise (ES) ¢. 889/2008. V ramci novely zakona o
ekologickém zemédé€lstvi zakonem ¢. 344/2011, kterym se méni dosavadni zakon C.
242/2000 Sb., o ekologickém zemédé€lstvi, doslo i k novele jeho provadéci vyhlasky ¢.
16/2006 Sb. a to vyhlaskou ¢. 80/2012 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 242/2000 Sb.
Hlavnim u¢elem novelizace bylo zjednoduseni administrativy v ramci registrace novych
osob podnikajicich v ekologickém zemédélstvi a zmény administrativni postupu pii
vydavani vyjimek z pravidel ekologického zemédélstvi. Nejvyznamnéj$im strategickym
dokumenty je Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemé&délstvi v letech 2011-2015,
ktery byl vladou CR piijat dne 14.12.2010 pod &. j. 1227/10. Mezi hlavni feSené oblasti
pfi realizaci akéniho planu patii piinosy ekologického zemédé€lstvi pro Zivotni prostiedi

a pohodu zvifat, ktery je zaméten o na podporu ochrany biologické rozmanitosti.’®*
Zavér

Zachovani biologické rozmanitosti je zcela zasadni pro zajiSténi blahobytu
lidstva do budoucna, dlouhodob¢ se nedati zastavit jeji ztratu v celosvétovém méftitku.
Biologickd rozmanitost svou rtiznorodosti ekosystému, druhli i genl je piirodnim
kapitalem c¢lovéka a lidstvu ptinasi uzitky v podob¢ zdroju potravin a vlaken, regulace
podnebi a eroze, tvorby pudy, zajisténi opyleni, a v neposledni fadé v podobé
estetickych a kulturnich hodnot. Od samotného pocatku je ¢lov€k zavisly na vyuZivani
sluZzeb a zdrojli biologické rozmanitosti a vyznamnym zplsobem ji ovliviiuje. V rdmci
vyuzivani téchto zdroji vSak dochézi k preméndm ekosystémd, jejichz rozsah nema v
kterémkoliv srovnatelném obdobi lidské historie obdoby a vyraznym zplsobem
pfispivaji k zdvaznému stavu celosvétové biologické rozmanitosti. Z tohoto diivodu se

stale vice dostava do popiedi princip trvale udrzitelného vyuzivani jejich slozek, ktery

203 7akon &. 242/2000 Sb., o ekologickém zem&délstvi a 0 zméng zakona &. 368/1992 Sb., o spréavnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

% Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2011, Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zem&dglstvi v
letech 2011-2015, dostupné na: http://eagri.cz/public/web/file/93837/Akcni_plan_2011 2015 EZ.pdf
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ma zajistit rovnovahu mezi uspokojenim lidskych potfeb a zachovanim hodnoty
biologické rozmanitosti i pro pfisti generace. Je velice pravdépodobné, ze v budoucnu
pravé zdroje a sluzby biologické rozmanitosti sehraji klicovou tulohu pfi feSeni
problémt nartstajici lidské populace a hrozby klimatické zmény.

Zemédelstvi je bezesporu jednou z hlavnich oblasti, kterd by se méla fidit
principem udrzitelného vyuzivani slozek biodiverzity a méla by ho déale ho rozvijet,
protoze je na vyuziti biodiverzity sama zalozena. S rostouci poptavkou po potravinach a
zemédelskych produktech je zemédé€lstvi nejrozsitenéjSim zpisobem vyuziti zemského
povrchu a jeho vliv na celosvétovou biologickou rozmanitost stoupa. Negativni vliv
zemeédelské produkce je spojovan predevsim se zménami ve vyuziti pady, které vedou k
pfeméné plvodni vegetace a ztrat¢ piivodnich druhli. Velice problematickd nadale
zlstava intenzifikace zemédélstvi, kdy zemédélei s vidinou vysSich vynost upousti od
tradi¢nich zeméd¢€lskych postupti a zavadeéji zemédelské metody s vyssimi vstupy, které
vedou ke znecisténi okolniho prostfedi a degradaci ekosystémi. K tomu se pridava
obava ze ztraty znalosti tradicnich zeméd¢€lskych postupti, které jsou Setrné k Zivotnimu
prosttedi. Jako nezbytné se jevi, aby lidstvo zvySilo usili vedouci k zachovéni
rozmanitosti kulturnich plodin a hospodaiskych zvifat pomoci genetickych bank a
posililo vzdjemnou spolupraci pii vyméneé a sdileni uzitkt z téchto genetickych
zdroji.V ramci slozitého vztahu ochrany biologické rozmanitosti a zemédélstvi je
rovnéz nutné brat na zfetel aspekty mezindrodniho obchodu se zemédélskymi produkty.
Celosvétovy Ubytek biologické rozmanitosti a kriticky stav ekosystému vedl k potfebé
vytvoteni pravniho ramce, ktery by zajistil jejich ti€¢innou ochranu, jak na mezinarodni,
tak na regiondlni a narodni Urovni. Tato potieba vedla k ptijeti fady zavaznych
mezinarodnich a regiondlnich umluv i nezavaznych dokumentt typu soft law. Postupné

se ochrana biologické rozmanitosti stala soucasti vnitrostatnich pravnich pfedpist a

vvvvvv

biologické rozmanitosti v ramci zeméd¢lstvi, pficemz zemé&délstvi, jako nejrozsirené;si
vyroba na svété s vyraznym dopadem na biodiverzitu, k Gipravé tohoto vztahu vybizelo.
Ochrana biodiverzity v rdmci zemédélstvi se pfirozené zaclenila do mezindrodnich
umluv na ochranu biologické rozmanitosti. Postupné se stala souc¢ésti i pravnich norem

upravujici zemédé€lskou produkei a mezinarodni obchod se zemédélskou produkei.
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Pravni tuprava ochrany biologické rozmanitosti na mezinarodni Upravy je
vysledkem toho, ze biologickd rozmanitost a negativni vlivy na ni neznaji politickych
hranic. Navic zemédélstvi je prostiedkem vyzivy obyvatel ve vSech zemich svéta a
mezinarodni obchod se zemédélskymi produkty v globalizovaném svét€é miize ovlivnit
stav biologické rozmanitosti takika kdekoliv. Za pfelom v ochrané biologické
rozmanitosti na mezinarodni Urovni lze povazovat Konferenci o zivotnim prostiedi a
rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992, kde byly piijaty zasadni dokumenty Agenda 21,
Umluva o biologické rozmanitosti CBD a Ramcova imluva o zméné klimatu, na jejichz
zaklad¢€ se mohl rozvijet i vztah biodiverzity a zemé&d¢lstvi.

Z pohledu udrzitelného vyuzivani slozek biologické rozmanitosti lze na

mezinarodnim poli povazovat za Uspéch pfijeti Agendy 21, kterd se hned v nckolika
svych kapitolach dotykd ochrany biodiverzity v zemédélstvi. 1 kdyz se jedna o
nezavazny dokument typu soft law, nelze piehlizet doporucend opatieni predevSim v
ramci kapitol, které se tykaji udrzitelného rozvoje v horskych oblastech, udrzitelného
zeméd¢lstvi a rozvoje venkova i samotné ochrané biologické rozmanitosti.
Samotnd Umluva o biologické rozmanitosti CBD vytvafi rAmcovy smluvni rezim pro
ochranu biologické rozmanitosti, ktery se zabyva vSemi jejimi aspekty a piekracuje
rozsah vSech dosavadnich umluv. Mezi nedostatky umluvy CBD se tadi jeji nepfili§
konkrétni vyty€eni cili a opatfeni k jejich dosazeni, ale poskytuje moznosti, aby v jejim
ramci doSlo ke konkretizaci ochrany biodiverzity v jednotlivych oblastech jakou je 1
oblast zemé&dé&lstvi. Rostouci tlak na svétovou biologickou rozmanitost vedl k pfijmuti
konkrétnich opatieni v ramci Konference smluvnich stran CBD, mezi nimiZ zaujima své
misto rozhodnuti o ochran¢ a udrzitelné vyuzivani biologické rozmanitosti v
zemé&délstvi z roku 1996, které zavedlo Vicelety programu pro rozvoj aktivity k ochrané
agrobiodiverzity. V roce 2002 na tento program navazal Akéni plan mezinarodni
iniciativy pro opylovae a Mezindrodni iniciativa na ochranu a udrzitelné vyuzivani
pudni biodiverzity, které jsou ditkazem rozvijejici se uUpravy vztahu zeméd€lstvi a
biologické rozmanitosti. O aktudlnosti Upravy této problematiky sv&d¢i  piijeti
Strategického planu na ochranu biodiverzity pro roky 2011-2020 na ptidé CBD, ktera
zaClenila vztah zeméd€lstvi a biodiverzity hned do nékolika strategickych cil.

K urc¢itému pokroku doslo i v otazce ochrany genetickych zdroja, které mohou

mit do budoucna zdsadni vliv na zeméd€lstvi a potravinou bezpecnost celé¢ho lidstva.
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Roku 2004 byla pfijata Mezinarodni smlouva o rostlinnych genetickych zdrojich pro
vyzivu a zeméedélstvi, ktera vznikla v rdmci Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi FAO,
a je dulezitym nastrojem mezinarodniho prava na ochranu kulturnich plodin. Poslednim
vyznamnym uspéchu bylo pfijeti Nagojského protokolu ke smlouvé CBD v roce 2010,
ktery ma zajistit  pfistup ke genetickym zdrojim, spravedlivému a rovnocennému
sdileni pfinost plynoucich z jejich vyuzivéani

Na urovni Evropské unie je mozné konstatovat, ze si je EU védoma hrozby
snizovani biologické rozmanitosti, coz je doprovazeno snahou vybudovat fungujici
politicky a pravni rdmec pro jeji ochranu. V ramci této snahy Evropskd unie jsou
postupné pfijimany strategie a programy na ochranu biodiverzity, ve kterych naléza své
misto problematika zeméd¢lstvi, protoze povédomi o jeho negativnich dopadech stale
roste. Tomuto vyvoji odpovidal 1 6. Akéni program Spolecenstvi pro zivotni prostredi z
roku 2002, ktery byl pfijat 22. Cervence 2002 a skoncil v ¢ervenci 2012, ale mnoho
opatieni a ¢innosti, jez byly v rdmci tohoto programu zahdjeny, je provadéno i nadale.
Mezi své prioritni oblasti zatadil ochranu biologické rozmanitosti, a na zaklad¢ principu
integrace ochranu zavadi do vSech politik a ¢innosti EU, pfedev§im pak do spole¢né
zemédelské politiky.

Pro dal$i pozitivni vyvoj v oblasti pravni upravy ochrany biologické
rozmanitosti v rdmci zemédélstvi se jevi jako zcela zasadni pfijeti nového akénim
programu EU pro Zivotni prostiedi, ktery by navéazal na piedchozi Sesty akéni program
a odstranit jeho nedostatky k efektivnimu feSeni stavajicich vyzev v oblasti zivotniho
prostiedi. Z tohoto hlediska Ize kladn¢ hodnotit v soucasné dob¢ usili Evropské komise,
ktera vypracovala navrh nového v§eobecny akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi
na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety“, ktery vSak m¢l
vstoupit v platnost jiz na zac¢atku roku 2013. Navrh nového akéni programu pro Zivotni
prostiedi stanovuje strategicky harmonogram a 9 prioritnich cild, kterych ma byt
dosaZeno do roku 2020. Jeho hlavni snahou je posileni piispévku politiky v oblasti
zivotniho prostiedi k prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ucinné vyuZzivajici
zdroje, které nejen chrani a zvétSuje piirodni bohatstvi, ale je pfedpokladem pro zdravi a
dobré Zzivotni podminky obcant (tzv. ,zelend ekonomika™). Nelze se divit tomu, Ze
problematika ochrany biologické rozmanitosti a zemédélstvi nadéle zlstava jednou z

klicovych oblasti navrhu, jelikoZ ptechod na zelenou ekonomiku se musi opirat o jiz

73



zapocatou integrovanou strategii k zastaveni ztraty biologické rozmanitosti a neobejde
se bez tplného zaclenéni otazek zivotniho prostiedi do jinych politik, mezi které se tadi
spolecna zemédélska politika. Velkym piislibem ma byt podle navrhu pravé soucasna
reforma politik EU v oblasti zeméd€lstvi a rozvoje venkova, do kterych byly zaclenény
environmentalni aspekty. V tomto ohledu je nejkonkrétnéjsi Prioritni cil €. 1: ,,Chranit,
zachovavat a zvétsovat prirodni bohatstvi EU", ktery je zamien na ochranu stale
ubyvajici biologické rozmanitosti a na zastaveni poskozovani ekosystémul a jejich
sluzeb. ZaClenénim cili pfirodniho bohatstvi do reformy politiky EU v oblasti
zem&délstvi a rozvoje venkova ma vést k ekologizaci spolecné zemédélské politiky,
ktera by podpofila environmentaln¢ piinosné zemédeélské postupli udrzovani ekologicky
cennych zemédélskych oblasti. Ekologizace spolecné zemédélské politiky ma vyraznou
mérou piispét 1 k naplnéni zdvazkl z oblasti ochrany vod a slozek pidy, na které
prioritni cil klade velky duraz.

Pravé diraz na ochranu plidy a jejich slozek je velice dilezity pro napravu
vztahu zemé&délstvi a biologické rozmanitosti. V tomto vztahu hraje znanou negativni
roli absence spole¢né unijni Gipravy ochrany pudy, jelikoz v§echna dosavadni jednani o
prijeti smérnice o pudé skoncila netuspésné. Za soucasné situace kdy 12 % celkové
rozlohy Evropy je vystaveno erozi vodou, 42 miliont hektarti podléha erozi vétrem a
pocet potencialné kontaminovanych oblasti v zemich EU-25 se odhaduje na pfiblizné
3,5 milionu, je nutné pifijmout dalsi zdvazky na unijni Grovni k napravé tohoto stavu.
Soucasna tematicka strategie EU pro ochranu pudy z roku 2006 mize celit hrozbam
Skodlivych vlivi jen v omezené mife, a proto je nutné piijmout jednotny pravni ramec.
Jako ucelné se jevi prijeti zavazkll v podob& smérnice, jelikoZ by byl vytvoren jednotny
ramec principi pro celou EU, ale byla by ddna moznost ¢lenskym statiim, aby pfijaly
specifickd opatfeni s pfihlédnutim k pfirodnim a klimatickym odliSnostem daného
uzemi.

Stejné tak je zemédelstvi vénovana pozornost v nové strategii EU na ochranu
biologické rozmanitosti do roku 2020. Vztah ochrany biologické rozmanitosti a
zem&délstvi nachazi ¢im dal vétsi zakotveni v pravnich predpisech na ochranu
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, jako jsou voda, piida a ovzdu$i. Zvlastni

postaveni pak maji predpisy, které se veénuji oblasti geneticky modifikovanych
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organismi, nebo poskytuji pravni ramec pro vytvaieni a fungovani evropské soustavy
chranénych tizemi Natura 2000.

Za klicovou lze oznacit pravni upravu spolecné zemédélské politiky EU, protoze
tato politika méa zésadni vliv na fungovani zemédélstvi a utvaii vztah zemédélského
hospodareni a rozvoje venkova k ochrané biodiverzity. Ve svém pocate¢nim obdobi se
spolecnd zemédélska politika vyznacovala nedostatecnou upravou jejiho vztahu k
zivotnimu prostiedi, to vedlo k intenzifikaci zemédélstvi, degradaci pudy, ztraté
cennych piirodnich stanovist’ a biologické rozmanitosti. V polednich desetiletich doslo
ke zna¢nému pokroku a spolecnd zemédélska politika se zmodernizovala. S pomoci
hlavnich reforem spole¢né zemédélské politiky, které¢ zapocaly Mac Sharryho reformou
v 90. letech 20. stoleti a dale prob&hly v roce 2003 a 2008, se podafilo zaélenit ochranu
biodiverzity. Za nejvétsi Uspéch lze povazovat zavedeni systému kontroly podminénosti
(Cross compliance), v ramci kterého ma kazdy zemédélec povinnost dodrzovat povinné
pozadavky na hospodafeni (SRM) a zachovavat dobry zemédé€lsky a environmentalni
stav (GAEC). Velice dilezité jsou i agroenvironmentalni platby (AEO), které jsou
hlavni motivaci pro zemédélce a ostatni spravce pudy, aby =zavedli techniky
zemédéelského hospodareni, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi, prirod¢€, krajiné a
prispivaji k ochrané biologické rozmanitosti. Evropska unie stale hled4 vyvazené feSeni
mezi zemé&délskou produkci, rozvojem venkova a ochranou Zivotniho prostiedi, pfi¢emz
je nutné, aby plné¢ respektovala zavazky z umluv tykajicich se mezinarodniho obchodu
se zem&délskymi produkty. Dokladem o usili Evropské unie v oblasti biodiverzity a
zemedelstvi je nynéjsi reforma spole¢né zemédélske politiky, ktera mé urcit jeji podobu
po roce 2013. V ramci reformy budou investovany znacné prostfedky do zvyseni
schopnosti zemédélstvi, aby bylo schopno zajistit ochranu pidy, vody, biologické
rozmanitosti a celit zméndm klimatu. Ekologizace piimych plateb podminénych
dodrzovanim t#i povinnych zeméde€lskych postupti slouzicich k ochrané Zivotniho
prosttedi a rozvoj agroenvironmentalnich opatfeni jsou pfislibem k SetrnéjSimu
zemeédelstvi viici biologické rozmanitosti. Je nutno podotknout, Ze proti tomuto zavéru
vSak stoji vyjadieni mnoha odbornych nevladnich organizaci, které podobu stavajici
reformy oznacuji za promarnénou prileZitost k napravé vztahu biologické rozmanitosti a

zemedélstvi.
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Pravni uprava Ceské republiky na ochranu biologické rozmanitosti v ramci
zem&délstvi je do zna¢né miry ovlivnéna clenstvim v Evropské unii a zavazky
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Soucasna pravni regulace vztahu biodiverzity a
zemedelstvi se stale musi vyporadavat s historickou zatézi socialistické zeméde€lské
velkovyrobni soustavy, v ramci které byla zcela ignorovana ekologicka heterogenita a
podstatné snizena zemé&délskd biodiverzita. Dnes dochdzi k postupné upravé tohoto
vztahu jak v piedpisech na ochranu zivotniho prostredi, tak v pfedpisech tykajicich se
zemede€lské vyroby. Pravni uprava by se méla zaméfit predevSim na problematické
okruhy stanovené Strategii na ochrany biologické rozmanitosti v Ceské republice z roku
2005, mezi které patii naruseni struktury krajiny, spontanni §ifeni a zamérné rozsifovani
nepuvodnich druhii rostlin a zivo€ichl, a také vyuzivani geneticky modifikovanych
organismul.

Vychozim pravnim pramenem upravujicim zemédélstvi v Ceské republice je
zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, jehoz ustanoveni nejsou zameéfena jen na
zabezpeceni zdkladni vyzivy obyvatel, ale soustfedi se 1 na vytvoreni pifedpokladi pro
podporu mimoprodukénich funkei zemédélstvi, které pfispivaji k ochrané slozek
zivotniho prostiedi (ptidy, vody, ovzdusi) a k udrzeni osidlené a kulturni krajiny. Zakon
o zemé&d¢lstvi nema tedy sméfovat jen k zabezpecCeni zékladni vyzivy obyvatel, ale ma
byt zaméfen na vytvofeni predpokladi pro podporu mimoprodukénich funkei
zemédélstvi, které byly v Ceské republice dlouhodobé opomijené. Za timto tielem
obsahuje zakladni ustanoveni pro upravu ochrany biologické rozmanitosti v ramci
zemédé€lstvi a zabyva se stanovenim druhti zemédélskych kultur, ochranou krajinnych
prvki a diilezitou problematikou péstovani geneticky modifikovanych odrid.

Zemédéelsky zakon poskytuje také pravni zakotveni podminek pro provadeéni
spolecné zemédelské politiky a politiky rozvoje venkova Evropské unie, které jsou pro
zemédelskou krajiny a jeji biodiverzitu zcela zasadni. Podrobné podminky pro oba
pilite spoleéné zemédélské politiky jsou pak stanoveny v jednotlivych nafizenich vlady
v Programu, ktery rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013, ktery
vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje venkova.

Lze podotknout, Ze pravni uprava ochrany biodiverzity v této oblasti vykazuje
dil¢i i systematické nedostatky, které maji ¢asto kofeny v unijni tprave, ale v prostiedi a

podminkach CR se jednotlivé nedostatky mohou projevit ve vétsi mite. P¥ikladem mtize
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zemddglska krajina CR postizena rozoranim mezi, které slouzily jako stanovi§té pro
mnoho zivo¢i$nych a rostlinnych druhd. Pozitivné 1ze vnimat, ze v od roku 2010 je v
CR mozné ziskavat dotace pouze na vnitini krajinné prvky, které jsou souéasti piidniho
bloku/dilu ptdniho bloku, ale na wvnéj$i krajinné prvky které jsou vné puadniho
bloku/dilu pudniho bloku, platby poskytovany nejsou. Zemédé€lci tak nejsou
motivovani, aby fadné pecovali o vnéjsi krajinné prvky a casto dochazi k orbé az k
jejich samotné hranici, coz vede k jejich poSkozovani. Je tedy nezbytné zavést dotace i
na vnéjsi krajinné prvky a dale pak rozsifit jejich pocet druhi ve vyhlasce, aby bylo
mozné ziskavat podporu na $ir§i okruh hodnotnych ¢asti krajiny. Pfinosné by bylo i
rozsiteni podpory na konkrétni druhy kultury, které jsou piiznivé pro biologickou
rozmanitost.

V nejblizsi dob& bude legislativa CR v oblasti zem&d&lstvi a ochrany biologické
rozmanitosti stat pred velkou vyzvou, jelikoz se bude muset piizptisobit nové spole¢né
zemeédelske, ktera s sebou nese reformni kroky smérem k udrzitelnéjSimu zeméd¢lstvi.
Bude nutné vcas zareagovat a plné vyuzit vSechny moznosti k ndpravé zemédelské
krajiny CR a jeji biologické rozmanitosti, protoZe si to zasluhuje a spole¢nost by méla
usilovat o splaceni svého dluhu z minulosti. Rovnéz bude zapotiebi posilit pravni ramec
pro kontrolu provadéni a vymahatelnosti prava, coz je ovSem Tuskali nejen v

problematice pravni upravy ochrany biologické rozmanitosti v ramci zemédé€lstvi.
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UNFCCC - The United Nations Framework Convention on Climate Change, Ramcova

umluva o zmén¢ klimatu
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Resumé

The purpose of my thesis is to describe the main negative effects of agriculture
on the biodiversity, and to analyse the legal regulation of the biodiversity protection
within the agriculture. Moreover, this thesis evaluates the accuracy of specific
approaches and offers the solutions of certain deficiencies.

The motivation for my research is the need for the legal regulation of the
relationship between agriculture and biodiversity. The agriculture is one of the main
causes of the damage of the biodiversity. The continuous biodiversity damage leads to
the loss of the ecosystem services and to decrease in numbers of species and habitats of
high nature value. This could in the extreme case lead to the danger to the mankind
because biodiversity provides the nutrition, water, clean air, and helps in a fight against
ilnesses and pests and contributes to the regulation of the climate.

The thesis is composed of four chapters, each of them dealing with different aspects of
the legal regulation of the relationship between biodiversity and agriculture on the level
of international, EU, and Czech legislation.

Chapter One is introductory and defines basic terminology used in the thesis
such as biodiversity or agriculture. Moreover, the subchapters deal with the condition of
the biodiversity and with the main interrelation between agriculture and biodiversity and
its negative effects.

Chapter Two examines relevant international legal regulation focusing on the
protection of the biodiversity and its relation to agriculture. The chapter consists of six
parts and each of them deals with aspects of different international conventions and
documents which are focused on the specific issue of the protection of biodiversity.
Chapter Three is subdivided into six parts and provides an outline of relevant legal
regulation on the EU level. This chapter examines the regulation of protection of
specific elements of the environment. It emphasizes the role of the common agriculture
policy.

Chapter Four concentrates on the legal regulation on the level of the Czech

republic from the point of view of the legal framework of the protection of the
environment as well as from the point of view of the influence of the common
agriculture policy in the Czech republic.
Conclusions are drawn in Chapter Five. The main aim of the thesis to describe and
analyse the main legal regulation on the international, EU, and local (the Czech
republic) level has been reached. This final chapter offers an evaluation of the legal
regulations and points out the main defects. Finally, it offers possible improvements of
these legal regulations.
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Abstrakty

Abstract

The Legal regulation of biodiversity protection within the agriculture
Vojtéch Basny, supervisor: doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Charles University, Faculty of Law, Department of Environemntal Law
Prague, August 2013

The agriculture is one of the main causes of the damage of the biodiversity. The
continuous biodiversity damage leads to the loss of the ecosystem services and to
decrease in numbers of species and habitats of high nature value. This could in the
extreme case lead to the danger to the mankind because biodiversity provides the
nutrition, water, clean air, and helps in a fight against illnesses and pests and
contributes to the regulation of the climate. The aim of my thesis is to analyse the legal
regulation of the biodiversity protection within the agriculture and evaluates the
accuracy of specific approaches and offers the solutions of certain deficiencies. The
thesis gives an overview of different aspects of the legal regulation of the relationship
between biodiversity and agriculture on the level of international, EU, and Czech
legislation.

Key word: Legal requlation, Biodiversity, Agriculture

Abstrakt

Pravni Gprava ochrany biologické rozmanitosti v ramci zeméd¢lstvi

Vojtéch Basny, vedouci prace: doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Kateda prava Zivotniho prostiedi
Praha, srpen 2013

Zemédélstvi je jednou z hlavnich pfi¢in posSkozovani biologické rozmanitosti.
Neustavajici PoSkozovani biologické rozmanitosti spolu s klimatickou zménou vedou
ke ztratam ekosystémovych sluzeb, coz ma za nasledek Ubytek cennych druht a
pfirodnich stanoviSt. Tim dochazi k ohroZeni blahobytu celého lidstva, jelikoZz
biologicka rozmanitost zajiSt'uje potraviny, ¢erstvou vodu a €isty vzduch, poméha v boji
proti chorobam a Skidciim a pfispiva k regulaci klimatu. Cilem mé diplomové prace je
popsat hlavni negativni vlivy zemédélstvi na biologickou rozmanitost, poskytnout
rozbor zékladnich pravnich pramenii ochrany biologické rozmanitosti biologické v
rdmci zemédélstvi, zhodnotit vhodnost jednotlivych opatfeni a nabidnout feSeni
jednotlivych nedostatkii. Diplomova prace se zabyva problematikou ochrany biologické
rozmanitosti v ramci zemé&dé€lstvi jak na Grovni mezinarodni, tak na trovni Evropské
unie a narodni.

Klic¢ova slova: pravni uprava, biologicka rozmanitost, zemédélstvi
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