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Uvod do problematiky, obsahu a cil prace, metod a prames

pouzitych pri vypracovani této prace

Uvod do problematiky @fedmst prace)

Provozovani loterii a jinych podobnych her je v&hie dold pomerné
vyznamnou ¢asti trzni ekonomiky Ceské republice, ktera se neustéle rozviji
a s vyvojem novych technologii uniaffe (tast na &hto hrach stale vice lidem
i prostednictvim internetu. Neni pochyb o tom, Ze na tost@asném stavu se podili
znan¢ liberdlni pravni Upravaipdstavovana fiedevsim zakonend. 202/1990 Sb.,

o loteriich a jinych podobnych hrach, vetmhpozdjSich gedpisi (tzv. loterni zakon).
Tento fenomén sgdvajici v rozvoji loterniho gmyslu neni charakteristicky pouze
pro Ceskou republiku, ale skutes pro cely sotasny globalizovany $t. Co se tye
nejvysglejsich seétovych ekonomik, oblast loterniho @imyslu sefadi dlouhodo

na vrchol véech gmyslovych odvtvi, pokud se jedné o objem a tempstu investic’

Podnikani v oblasti provozovani hazardnich herbsgedinasi celoufadu
pozitiv, ale i negativ, vyplyvajicich pro spofest. Mezi pozitiva iizeme zéadit vznik
novych pracovnich mist a povinnéndaé odvody od provozovafteltéchto her.
Na druhé strahjsou tyto pozitivni pinosy relativizovany vznikem spa@lenskych rizik
a probléni spojenych stimto oborem podnikani, mezi ktei@ime naist
patologického hréstvi a naslednou nutnost jehocdéi a pravépodobnost prani

$pinavych petz.>

Prudky rozvoj v oblasti loternihofonyslu s sebou nese i samemé zvySovani
poZzadavk na odbornou ffipravenost viejné spravy a jejich zarmstnand.
Jednd se o podstatnyeplpoklad pro schopnost fegnych instituci zajistit vytv@ni
a disledné dodrzovani legislativnich a jinych pravidelo fungovani loterniho

pramyslu?

Tato prace ma poslouzit kazdénitendi této prace k lepSimu porozeémi

tohoto zn&né specifického odstvi spaivajiciho v podnikani v oblasti loterii a jinych

! Jedna se napo Spojené staty americké &které asijské zen

2 KRAMAR, Kuvétoslav; HUSAK, Ale§ a kol. Herni pravo Plzei: Ale§ Censk, 2006,
ISBN 80-86898-80-6. s. 8.

% Srovnej KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., s. 7-8.

* KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol. op. cit., s. 8-9.
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podobnych her. Jakkoli je dneSni stavajici pravmiawa nevyhovujici s@asnému
stavu, jedna se o legislativni  pravidla, ktera gk moZnost rozvoje
konkurenceschopného narodniho podnikani v oblastalsazek a seasré zabezpéu;ji

minimalizaci jeho $kodlivych dopaca olganskou spokmost®

Obsah a cile

V této diplomové praci se budu zabyvat pravni Upuavoterii a jinych
podobnych her. Z nazvu této diplomové prace newplye se jedna pouze o pravni
apravu v¢eském pravniniadu, tudiz se v této praci také zd&mm i na evropskou pravni
Upravu této oblasti. Prace je réieha do iti celki (kapitol), z nichZz prvni kapitola
je vénovana pra¥ pravni regulaci loterii a jinych podobnych hek apohledweského
prava, tak z pohledu evropského prava, druha Kapjeozandrena na pravni Upravu
interaktivnich loternich termin&@l a v posledni, feti kapitole, bude podan rozbor

piipravovaného nového loterniho zakona a jeho zhahiatle mého nazoru.

Kapitola I.

Jak jsem jiz podotkla, v prvni kapitole se z#m na pravni Upravu loterii
a jinych podobnych her z pohledaského ale i evropského pravaéedtim, nez se vsak
budu novat rozboru pravni Upravy deském pravniniadu, povazuji za nezbytné
provést kratky exkurz do historie hazardnich heeryk je podle my potrebny
pro pochopeni postbjednotlivych stat k pravni Gpra¥ loterii a jinych podobnych her,

neba’ praw historicky vyvoj tuto pravni Upravu@duckuije.

Po tomto kratkém exkurzu do historie se pokusinvésb gehledny rozbor
platnéceskeé pravni Upravy v oblasti loterii a jinych podgth her. Nejprve se kratce
zametim na oblast soukromého prava, kterou povaZzujigdar véejnopravni upravy.
Poté bude v této kapitoleéwovana pozornost yejnopravni Upray, a to gedevsSim
zakonug. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hf¥ylozim zakladni pojmy
a dilezita ustanoveni, jak je chape tento zakon. Vid@lsti této kapitoly se zatfim
na ustanoveni loterniho zakona, ktera jsou dle nmé&mru v rozporu s evropskym
pravem. Abych toto své tvrzeni mohla prokazat, badeasti této kapitoly rozbor

n¢kterych ustanoveni primarniho prava Evropske uprawvwuijicich volny pohyb zbozi,

® Srovnej KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., s. 9.
® zakong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozdjsich predpis.
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sluzeb a kapitalu v ramci Evropské unie a zafiopiehled rozhodnuti Soudniho dvora

Evropské unie tykajicich se provozovani loteringgh podobnych her.

Kapitola I1.

Druha kapitola této prace je zafana podrobgi na ugity druh loterii a jinych
podobnych her, konkrétn na interaktivni videoloterni termindly. Pozornost
bude ¥novana nejen pravni Upravéchto technickych Zézeni, ale rovéZ i urceni
rozdili a spolénych vlastnosti interaktivnich videoloternich teméii a vyhernich
hracich pistroji. K ur¢eni €chto rozdilnych a shodnych vlastnosti poslouzi 2ejm
nalezy Ustavniho souddeské republiky. V z&ru této kapitoly bude prezentovan
souwasny stav v oblasti provozovani technickychizzni, a to nejen interaktivnich
videoloternich termindél na loternim trhu s podroB§im zamngtfenim na daovou
povinnost zavedenou do loterniho zakona novelow58/2011 Sb. a na rostouci

pravomoci obci v oblasti regulace provozovani iotejinych podobnych her.

Kapitola .

Aby tato prace zahrnovala kompletni pravni Uprasterli a jinych podobnych
her, pokladam za nezbytné aspw hlavnich bodech dnovat ¢ast gipravovanému
navrhu nového loterniho zakona. Nyni platny lotedkon, byl pijat vice
nez fed dvaceti lety a ifjes cetné novelizace nereflektuje 2ny ve vyvoji loterniho
trhu a neodpovida vyvoji a stasnym patebam loterniho trhu. Do stasné doby
existovalo mnoho navthdiléich novel loterniho zakona, avsak 15. 8. 2012 dieu
z dilny Ministerstva financiCeské republiky, ktery by #h nahradit stary zékon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdda konci této prace je izeno

jiz jen za¥recné shrnuti.

Prameny a metody

PrestoZe téma provozovani hazardnich heri pagépochybsd mezi témata
aktudlni a soudobou speét@sti velmi profanovana, neni k dispozici mnohoardich
ceskych publikaci, které by se zkoumanim tohoto tanwmabyvaly a ze kterych
by se dalo vychazet. Proto jselfi psani této prace vychazela nejerchto publikaci,

které existuji, ale i z bohaté soudni judikatury@aho dvora Evropské unie a z ndilez
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Ustavniho soudieské republiky. Saiasré mi pii psané této prace velmi pomohly

i internetové zdroje.

Vzhledem k tomu, Ze nejt8i cast této prace jeémovana pra¥ pravni Upray
loterii a jinych podobnych her deském pravnintadu, stzejni pro vypracovani této
prace se stalo studiumtiglusnych platnyché¢eskych pravnich fedpisi a jejich
komparace siedpisy evropského primarniho prava a zasadami foraoymi
v rozhodnutich Soudniho dvora Evropské unie.



Kapitola |. - Pravni Uprava provozovani loterii a jinych

podobnych her z pohledueského prava

Na za&atku této kapitoly se nejprve obé&cnantiim na fenomén loterii a jinych
podobnych her z pohledu historie. Tento kratky exkypovazuji za nezbytny
pro komplexni pochopeni problematiky tohoto fenomén zaroveé pro pochopeni

souwasné pravni upravy, ktera je v mnohych ohlededotiiky zakdensna.

Déle se v této kapitole budwnovat, jak jiz napovida sam jeji nazev, rozboru
pravni Upravy tykajici se provozovani loterii aygh podobnych her. Pravni Uprava
provozovani loterii a jinych podobnych her neni ssmatnym pravnim oditvim,
pokud bychom vSak hledali¢jaky nadazeny pojem, riveme se v literate setkat
s pojmem ,herni pravo“. Jak jsem jiz uvedla, nefedre 0 autonomniast systému
prava, jakou je ndp pravo olanské, obchodni, spravni nebo trestni, nybrz seajed
o Welovy souhrn pravnich norem obsazenychiedpisech iznych pravnich odtvi
vyznasujici se shodnymigdmstem, metodou adlem Gpravy. Sjednocujicim znakem
téchto norem je, Ze se svym obsahem vztahuji kestajécinnosti, a to uskut@ovani
sazek a het.

S ohledem na to, Ze normy herniho prava zahrnugwypjak soukromopravni,
tak veejnopravni povahy, provedu nacatku stridny rozbor soukromopravni apravy,

a poté rozbor iejnopravni upravy.

Co se tge soukromopravni Upravy, z&im se pedevSim na ustanoveni § 845
a § 846 obanského zakoniRuupravujici sdzku a hru a poté provedu &tjuexkurz
40

ke zmeénam, které obsahuje ,novy &mnsky zakonik"." Rozbor soukromopravni tUpravy

povaZzuji za nezbytny k pochopeni souvislosti asja nazvoslovi.

V dalSicasti této kapitoly se zaffim na rozbor podstatnych ustanoveni zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrage zrni pozdjSich gFedpigi
(dale jen ,loterni zakon*). Jedna se o ustanoveyrhezujici okruh sazek a her,
které jsou podle loterniho zakona povazovany zaerje a jiné podobné hry*,
stanovujici kdo ize byt provozovatelem loterii a jinych podobnychr e jaké

"KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol. op. cit., s. 11.

 Tamtéz.

® 7akong. 40/1964 Sb., atansky zékonik, ve zni pozdjsich gredpisi.
10 74koné. 89/2012 Sb., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gredpigi.
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hmotrépravni gedpoklady a podminky musi #plhat a stanovujici povinnosti
provozovatel loterii a jinych podobnych hetigejich provozovani.

Na zaé¥r této kapitoly nabidnu stény prehled ustanoveni evropské platné
pravni Upravy v oblasti loterii a jinych podobnybler a rozbor soudni judikatury

Soudniho dvora EU, ktera se této oblasti tyka.

1.1 N¢co malo z historie hazardu a hazardnich her

Dnes je znén¢ obtizné oznét, kterd z pradavnych her je historicky prvnim
piedchidcem loterii nebo jinych hazardnich her v dneSriowassmyslu. Je ale velmi
pravdpodobné, Ze uz jeskyniioveék priSel na to, Zze do vzduchu vyhozeny oblazek
nespadne pokazdé na stejnou stranu. O této te@dtisarcheologické nalezy staré
40 000 let, které utvrzujiédce v tom, Ze hral gitou formu dnesSni hry v kostky.
Pouzival nepravidetntvarované kameny otyiech Gzn¢ velkych stranach se &ma
kulatymi konci. Postupeniasu byla kazdé &¢ prisouzena jind hodnotalim v&tsi
strana, tim mensi hodnota, protoZe byigiSance, Ze to na tu stranu dopatdhne.

Hry, které dnes ozrajeme jako hazardni, se agthto pradavnych her odilly
zahy. Slovo hazard s nejgi pravépodobnosti pochazi z arabstiny, kde ,az-zahr"
znamena kostky. &lem hazardu je vyvolat lovéku pocit nagti a nasled& i pocit
$tisti a radosti z vyhry? Predstavuje fedevsim vidinu rychlého vyitku bez velkého
asili. V historii se hazard objevuje snad ve vSéditurach a lidskych civilizacich
od Ciny, Mezopotamie a Persiefes starovky Egypt, Recko az k samotnémRimu.
Vznik hazardnich her je kladen do obdobi 7. stqitl naSim letoptem, kdy doslo
k prudké zmin¢ Zivotniho stylu a z pravidednse sthujicich lidi byli razem usazeni

zenedélci, tedy do obdobi, kdy vznikaji penize a g hospodéstvi.

Kolem roku 2 300 f&d nasim letopsem byla vCiné vymyslena hazardni hra,
ktera by se dala oztid za pedchidce dneSnich karet. Nejprve k ni byly vyuzivany
hlinéné destiky, postupemcasu se z&l pouzivat papyrus. Karty tak, jak je zname
dnes, pochazi od Francdzkteri prvni baléek vyrobili v roce 1387. Rozmach

v3ak nastal aZ po roce 1440, kdy byl vynalezentlghifi®

" Srovnej Michajlova, A. P. Historie hazardu [on]ine28. 12. 2009. Dostupné

na: http://www.dvorek.eu/clanek/23585
12 Srovnej tamté.
13 Srovnej tamté?.




| ve staro¢kém Rimé nachézime rozvoj hazardnich her. Velmi oblibengla b
hra zvangalea“ , tedy hazardni hra v kostky o penizé#.tBto e se davalo vSanc vse,
dokonce se rozhodovalo i 0 samotném Zviimskych oldani. Koncem 3. stoleti
pied naSim letoptem byly gijaty prvni znamé zakony proti hrani hazardnich her
tzv.lex aleatoria Tyto zakony oficiald zakazovaly hazard, ale néavaly Zadny
konkrétni trest za poruSeni tohoto z&kazemT kteti v hazardnich hrach prohrali,
vSak umoznily odmitnout plnit 8y dluh vici véritelam. Dokonce porazeni ¢t narok
Zadat vraceni prohrané geni ¢astky. Ustanoveni podobnérito mizeme dodnes najit
v celéiad evropskych pravnichipdpigi véetre naSeho okanského zakoniku. Ten
prohlasuje zavazky z her a sazek za zavazky prdemymahateln&

Poté co zanikla Svat#ie Rimska, byla postupentasu zapomenuta jeji
pokrokova pravni Uprava této oblasti. To vedlo vdpe opst k vzristu obliby

hazardnich her.

Novodoba tradice loterijniho fimyslu véeskych zemich @dna od roku 1751,
kdy tehdejSi manzZelk@imskorgmeckého cige a kralovnaceskd a uherska Marie
Terezie uzakela smlouvu o prongjmu loterijniho monopolu s kg hrakktem
Ottaviem de Cavaldi, ktery podle této smlouvy oletirpravo na provoz loterie
v zemichceskych, rakouskych a uherskych, a to¢aatku 260 000 tehdejSich zlatych

ro¢ng, coz byla na tehdejsi dobu velmi vysokéa sdfha.

Tah panovnice se ukazal jako velice proziravy; zanigh 10 let jeji existence
¢inily celkové vynosy z ni vice nez 7,5 milionu ¥ett. Bez ohledu na politickéfesy
té doby dosahovala loterie stale vySSiéhnmpi. Proto cisa FrantiSek Josefa I. vydal
v roce 1813 cigaky loterni patent a tim ukeihpronajem loterie, a stat tak &mprevzal

loterie plré do svych rukod’

Kratce ged vydanim loterniho patentu byl vydan zakonik ABG@GIinny

od 1.1.1812), ktery kompletn upravil sazku, hru, los a loterie v rowin

1 DVORAK, T. Z&kon o loteriich a jinych podobnych hrach s pozkémm a souvisejicimi/edpisy.
2. vyd. Praha: Linde, 2006, ISBN 80-7201-638-3.1s.

15 7akong. 40/1964 Sh., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi, § 845.

'8 pro predstavu - celkovy d@vy vynos zCech, Moravy a zbytku Slezska tehdy feqySovalcastku
3,5 milioni zlatych r@&ne.

Y DVORAK, T., op. cit., s. 14-15.



soukromopravni. Spolu s loternim patentem upraigji®vinu véejnopravni vznikla

moderni pravni Gprava, ktera platila na naSem GziéteineZ jedno stolefi.

S ohledem na svou komplexnost a terminologickowcipnest tyto rakouskeé
piedpisy spolu sigdpisy prvorepublikovymi po legislativni stranceetovavaly
na naSem Uzemi pammé dlouho® Teprve v roce 1973 byly tytor@dpisy nahrazeny
genereld novym zakoneng. 37/1973 Sh., o ¥ejnych sbirkdch a o loteriich a jinych
podobnych hrach’ Jiz koncem roku 1990 byl vSakijpt zakon & 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hraéhktery zapdal novou éru specifického podnikani
v tomto oboru. Cilem této porevehi pravni Upravy v duchu celosp&émskych zrin
zcela logicky bylo uvol#éni trhu pro provozovanigkterych loterii a jinych podobnych
her, upraveni nové formy jejich provozovani, pasilpravomoci mistnich afipadre
i okresnich narodnich vybir vytvoreni podminek Kk zaji8hi statniho dozoru
a v neposlednfads také motivovani provozovateloterii a her k jejich provozovaf.

Tento zakon je na Uzer@ieské republiky dodnes platny.

1.2 Soukromopravni Uprava sazky a hry‘®ském pravnin¥adu

Sazka a hra jsou eanskopravni vztahy vznikajici na zalkdasinlouvy o sazce
nebo smlouvy o ie. Zakladem dnesni pravni Upravy sazky a hry jseiména
ustanoveni 8§ 845 a § 846 zako®a40/1964 Sb., afanského z&koniku, ve &am
pozcjSich pedpidi (dale jen ,olBansky zakonik®). Tato ustanoveni fy@amostatnou
hlavu osmnéactou s nazvem ,Sazka a hra“ a jsou regdieky z&lenéna v ¢asti osme

,Zavazkové pravo?

Historicky pivod &€chto dvou ustanoveni dosahuje gon¢ hluboko do historie,
avSak bezprogtdnim pedkem nywgjSi pravni Upravy je bezpochyby rakousky
vSeobecny otansky zakonik ABGB z roku 1811 (dale jen ,ABGB")e ve svych

ustanovenich podal legalni definici sazky a spdtwos je vyslovi oznd&il za druhy

'8 Srovnej DVARAK, T, s. 14-15.

Y DVORAK, T., op. cit., s. 16.

20 7&kong. 37/1973 Sb., o vejnych sbhirkach a o loteriich a jinych podobnycachr ve zsni pozdjsich
piedpigi.

1 7&kong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdjsich gedpigi.

2 Dvodova zprava k zakoriu 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hr&&SPI.

2 Srovnej KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., s. 18.
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tzv. odvaznych (aleatornich) smitf/Legalni definice pravniho pojmu ,sazka“ byla

podana v ustanoveni § 1270 nasledovn

~Smluvi-li se o udalosti, aima stranam jegtneznamé, uita cena mezi nimi
pro toho, jehoz tvrzeni vysledku odpovida, vznikZka Mla-li vyhravajici strana
o tom, jak ¥c dopadne, jistotu a zatajila-li ji druhé strandopousti se Isti a sazka
je neplatna. Prohravajici strana vSak, iz byldgegem znamo, jakéw dopadne,

budiZ pokladana za darcé™

Jak jsem se jiz zminila vySe, legalni definice pojphra“ nebyla do ABGB
zavedena, avSak v ustanoveni § 1272 je zaloZerh vaezi €mito dwma pojmy.
Ustanoveni vyjailje smysl pojmu ,hra" tak, Zekazda hra je druhem sazky; prava

ustanovena pro sazky plati také pro hf¥*.

Z téchto dvou ustanoveni je patrné, Ze ABGB zalozil imgamy ,sazka“
a ,hra“ vzdjemny vztah, podle kterého je kazdadéakou, ale ne kazda sazka je hrou.
Tento vztah je tedy zaloZen na principu praiaem k obechfilozofickému chapani,
podle kterého je ,sazka" jen ditym druhem ,hry“. Rozdilné chapani vztahu
mezi pojmy ,sazka“ a ,hra“ v obeénfilozofickém a pravnim vyznamu je dano tim,
Ze pravo reguluje pouze ty hry, které jsou spogngbezp&dm narusSeni ekonomickych
& jinych spol&enskych vztah, tedy hry ugitého charakteru (hazardni hA).

Na rozdil od ABGB dneSni @hnsky zakonik, pojem ,sadzka“* a ,hra“
nedefinuje. Podat pojmové vymezeni ,sazky® a ,hry¢ zna&né obtizné
a ani mezi autory se nesetkdme se zcela jednotniistupem. Tyto dva pojmy
se obsahay piekryvaji a rozdily mezi nimi jsou neostré. Co davymich @&inki nema
rozliSovani &chto dvou pojmd vyznam, protoze ustanoveni dalmského zakoniku
v 8 845 a v § 846 plati shotljak pro sazky, tak pro hry. Proto je rozufj$n snazit se
o vyjasrEni charakteristik spolmych pro oba tyto pojm§?

Jako spolény urtujici znak smluv o sazce @ehbyva uvadna zavislost vzniku
zavazku na existenci ¢aké nejisté skutamosti, ktera bd jeS€ nenastala,
nebo jiz nastala a z hledisk&astniki smlouvy je neznamou nebo spornou. K dalSim

4 Témito smlouvami se rozudly smlouvy, kterymi se slibuje aifima nadje jest nejisté vyhody.

% v8eobecny okansky zakonik (ABGB), vyhlaseny cfskym patentem z 1. 6. 18%1 946 Sb. z. s.,
do naSeho pravnih@du recipovan recépim zakoneng. 11/1918 Sh. z. an., § 1270.

**Tamtéz., § 1272.

" KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 19.

28 Tamtéz, s. 21-22.
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spolgénym znakm téchto smluv pdai, Ze se jednd o smlouvy konsenzualni,
bezformalni, Uplatné, dvoustranné, ale i jednostsavznikne-li zavazek pouze jedné

ze smluvnich stran, a odvazié.

Z hlediska delu ®chto smluv, lze pak sazku chapat jako smluvni vztah
v némz existuji protichdna plréni a v emz vznika zavazek titého plreni strag,
jejiz tvrzeni se ukaze nepravdivé nespravné. Za hru se povazuje smluvni vztah,
v némz plreni je zavislé na vysledku ¢&ité ¢innosti (fyzické nebo duSevni, typicky
sport) &astniki vztahu. Podminkou platnosti hry je zachovani stangch

nebo dohodnutych pravid#.

Jak jsem se jiz zminila, ohAnsky zakonikiadi smlouvy o sazce aiéh
mezi smlouvy odvazn¥. Obdobr jako u ostatnich typpodvaznych smluv jefpdnit
smlouvy ekonomicky, tedy snaha o zisk. Co se viatuil za jakym je tato smlouva
uzavirana, t§e, podstupované riziko sazky a hry je na rozdil asfatnich typ
odvaznych smluwisté unxlé, vytvarené v celém rozsahu smlouvou a odvislé pouze
od vile smluvnich stran. Zatimco riziko vzniku Skody dpei vzniknout pojistné
udélosti u pojistné smlouwi riziko vzniku nedrody u smlouvy o koupi nge je zcela

objektivni a smluvni aktivity s ni spojené jsou legensky zadouct

Podle ustanoveni § 845 @&@mského =zakoniku vyhry ze sazek a her
ani pohledavky z {gcek wdome poskytnutych do hry nelze vymahat ani patn
zajistit®® Toto ustanoveni neplatijde-li o vyherni podnik, ktery provozuje stat
nebo ktery byl ¥edre povolen“3* Vztahy ze smlouvy o sazce &hjsou od p&atku
sveho vzniku nevymahatelné a nezalovatelné, tetiyyvg pohledavky zthto vztali
nelze vymahat u soudu. Pokud byla vyhra dobravalyplacena, je takové pini
popravu a neni povazovano za headiné obohaceni. Takové zavazky
jsou povazovany za tzv. naturdini obligace, tedyazly, jichz se neni mozn&idné
domahat u soudt. Kromé vySe uvedeného ustanoveni obsahujsansky zékonik

i dalSi ustanoveni omezujicéinky vztahi ze sazky a hry. Pohledavky ze sazky a hry

> Tamtéz, s. 23-24.
% Tamtéz, s. 23-24.
%1 7e smluvnich typ se vedle smlouvy o sézce i kadi k odvaznym smlouvam roginsmlouvy pojistné
a tzv. smlouvy o koupi n&fe
2 KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 25.
%3 74kong. 40/1964 Sh., alansky zakonik, ve zni pozdjSich gedpisi, § 845 odst. 1.
¥ Tamtéz, § 846.
® Srovnej KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, @i a DVORAK, Jan. Obcanské pravo hmotné.
4. aktualizované a dopiné vyd. Praha: ASPI Publishing, 2006, s. 359. |IS8BN/357-131-5.
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nemohou byt postoupeny jinému ve smyslu § 524 ofisbkianského zakonikf

a stejik jako pohledavky zjgcky védome poskytnuté do sazky a hry, nemohou byt ani
pohledavky ze sazky a hry jednostramapdteny podle ustanoveni 8 580¢amnského
zakoniku®’

V souvislosti s vySe uvedenym ustanovenim 8§ 846 tahezeni vSak neplati,
pokud se jedna o vyherni podnik, ktery provozug sebo ktery byl &edreé povolen.
PrestoZe se na prvni pohled jevi toto ustanoveni jakoé, slovni spojeni ,vyherni
podnik* ho ¢ini vykladow nejasnym. Ofansky zakonik ani jiny pravniig@dpis
neobsahuje jeho legalni definici, tudiz se k obstdhoto pojmu musi dojit jinak.
Podle obchodniho zakoniku se pod pojmem ,podniklumei ,soubor hmotnych,
osobnich a nehmotnych sloZzek podnik&iSlovni spojeni ,vyherni podnik* je nutno
vyswtlovat nikoli ve vyznamu &ci hromadné, nybrz ve smyslu podnikatelgk#osti
spasivajici v provozovani sazky a hry, kterd bylgedrs povolena®® Tento vyklad
vyvolava dalsi otdzku, a to zda vyhry ze sazekrajbjgchz provozovani se sicéanne
povoluje, ale které nejsou podnikatelska@innosti (v naSem ifpadt tomboly
podle loterniho zakona), a vyhry ze sazek a hgjiéhz provozovani neni nutnéaani
povoleni, ale std pouhé ohlaseni provozovatelem (tzv. ,$pbitelské soute"
podle loterniho zakona) jsou soddmymahatelné. Podle K. Krar&é Zejmé vyhry
ztombol i ,spotebitelskych sow?i® podle loterniho zéakona jsou sowdn
nevymahatelnd’ Tento za&¥ se z hlediska hlavnich vykladovych metod jevi
jako spravny, je vSak otazka, zda bylo Uumyslem mékarce vyloteni soudni
vymahatelnosti vyher u tombol a ,spebitelskych sow¥i“ provozovanych

podle loterniho zakona.

V Gvodu této prace jsem nastinila, Ze i zako89/2012 Sb., atansky zakonik
(dale jen ,novy obansky zakonik®), ktery vstoupil v plathost dne 22. 2012,
avSak dinnosti ma nabyt az 1. 1. 1014, obsahuje pravniaviprsazky a hry.
Novy okiansky zéakonik reguluje v ustanovenich § 2873 aB& Dblast sazek, her

alodi. Oproti stavajici soukromopravni pravni Ograwovy olEansky zakonik

% podle § 525 odst. 1 shnského zakoniku nelze postoupit pohledavku, paterdize byt postizena
vykonem rozhodnuti.

% Podle § 581 odst. 2 sanského zakoniku nelze zafsi pohledavky, kterych se nelze domahat
u soudu.

38 74kon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, vémnpozdjsich fFedpisi, § 5 odst. 1.

¥ KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 30.

O Tamtéz.

41 zakong. 89/2012 Sb., atansky zékonik, ve zni pozdjsich gredpisi.
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vymezuje blize pojem sézky, kdyz v ustanoveni §328&novi, Zgsdzkou se alespo
jedna strana zavazujeudi druhé plnit vyhru, ukdze-li se nespravnym jejizéwni
o skuténosti strandm neznamé nebo ukaze-li se tvrzeniédsitany o této udalosti
spravnym’ Jak nmizeme z této definice vyvodit, i nadale bude sazkaapovana
za smlouvu, a to dvoustrannou i jednostrannou, éangdlni, bezformalni a Uplatnou.
S ohledem na sy rozsah je Uprava sazek a her obsazena v novéamsikém zakoniku
vyrazre komplexrgjSi a upravuje téz instituty, které stavajici pjabbcansky zakonik
neupravuje. Mezi tyto instituty p@t nag. neplatnost sazky pro dité pripady,

a to konkréta pro ty gipady, kdy jedna strana &ha v dol& uzaweni sazky jistotu
o vysledku a zataji-li to druhé stiarsazka je neplatrié.

1.3 Vdejnopravni Uprava loterii a jinych podobnych her deském
pravnimiadu
Sazky a hry jsou ve své podstartahy soukromopravnimi. S ohledem na jejich

specifickou povahu a s tim souvisejici ochraskterych celospok&enskych veéejnych
z4jmi, je vSak teba zajistit jejich regulaci ro¢a verejnym pravem. Normy vwejného
prava reguluji pedevSim sazky a hry, které jsouieje¢ nabizené aifstupné
a které jsou provozovany na zaklaglatného #&edniho povoleni spravnihoragu.
Tyto jsou roviZz uskuténovany jako podnikani nebo v souvislosti s podnik@ni
Z toho plyne, Ze sazky a hry jsou soukromopravnintahy a normy viejného prava
tyto vztahy dopiuji a modifikuji o ustanoveni stanovujicigpbnost spravnichiai,
upravujici véejnopravni prava a povinnosti jejich provozovatelstanovujici pravidla

pro vykonavani spravniho dozoru nad loteriemi @énjinpodobnymi hramf?

Veiejnopravni regulace tvbna rozdil od soukromopravni Gpravy podstatn
obsahlejsi a ucel&j$i mnozinu pramenprava upravujiciho loterie a jiné podobné hry.
Pravni od¥tvi, kter4 obsahuji Gpravu alespéasti této materie, jsou pravo spravni,
financni a trestni. V této praci se za&fim zejména na rozbor ustanoveni loterniho
zakona, jediného platnehodeského pravniho ipdpisu, jehoz fedmétem Upravy
je provozovani loterii a jinych podobnych her. Rmzlistanoveni ostatnich pravnich
piedpigi neni cilem této prace, tudiz se o nich zminim pougipadech, kdy to budu

povazovat zadelné k objaséni jinych skuténosti.

42 74kong. 89/2012 Sh., atansky zékonik, ve 2ni pozd;jsich gredpisi, § 2873 odst. 2.
3 Srovnej KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., s. 34-35.
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1.3.1 Obeck k loternimu zékonu

Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrage zrni
pozc&kjSich gedpidi, je jedinym zakonnym fpdpisem s celostatni agpobnosti,

obsahujicim vylané Upravu sazky a hry.

Loterni zakon byl pjat jiz na podzim roku 1990. Ve spoknské atmosté,
kterd na GUzemiCeské republiky panovala, $lo hlavo to co nejrychleji provést
verejnopravni dpravu tohoto specifického podnikaniohfdem na rozvoj novych
forem provozovani her, dosavadni pravni Uprava laethyst&ujici. V zajmu podpory
pravni jistoty provozovatél bylo treba, aby tyto nové formy provozovani her,
které se z&aly castji vyskytovat (nap. kasina, hraci fistroje) byly v zako# zvlase
upraveny** | presto, Ze od té doby loterni zakon prosel cébmbu novelizaci, nelze
si nepovSimnout, Ze z pohledu gasnosti trpi mnoZstvim nighlédnutelnych

nedostatil a nejasnosti.

Mezi tyto nedostatky p#t hojné uzivani legéalnich definic, terminologicka
roztrisnost a nejednotnost a systematicka neprovazanosi jegnotlivymi ¢astmi

a ustanovenimi zakona.

DalSim pongrné dalezitym problémem platné pravni Upravy je, Ze nguga
na so@asny vyvoj novych technologii a prodikta trhu loterniho @imyslu. Za jisté
pozitivum by se daly brat dvposledni novely loterniho zakona. Prvngahto novel
je zakon¢. 300/2011 Sb., kterym seémi zakon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve &ni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony. Tato novela
zavadi do loterniho zédkona druhyivée neregulovanych her a iggiuje definice
nékterych stavajicich loterii a jinych podobnych h€ilem této novely row bylo
vyieSit problém nedostatet feSené ulohy samospravy, pokud jde o mozZnost cestou
obecr zavaznych vyhlasek regulovat provozovani loterijirgich podobnych her
na svém Uzemi, nebalo této doby obce byly zmogmy regulovat pouze provozovani
vyhernich hracich ifstroji.*> Druhou novelou je z&kow. 458/2011 Sh., o z&ng
zakori souvisejici sefizzenim jednoho inkasniho mista a dalSickérzch déaovych
a pojistnych zakaol ktery nahradil odvody na ign¢ prosgsné wely daiovou
povinnosti pro provozovatele loterii a jinych podgbh her. | pes tyto novely
ve vysledku nedostatky loternimu zakoriistavaji.

“4 Diivodova zprava k zakoniu 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hr&&SPI.
“5 Diivodova zprava k zakoniu 300/2011 Sh., zéma zakona o loteriich a jinych podobnych hréach. IASP
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| pfes celowadu nedostatk kterymi tato pravni Gprava trpi, nelze vSak Ioier
zékon pausathzatracovatRada tchto nedostatk se da peklenout pravnim vykladem
nebo pomoci soudni judikatury.

1.3.2 HRedmét a systematika loterniho zakona

Co se tye prednetu loterniho zakona, je mozno konstatovat, Ze hdteakon
upravuje véejnopravni pedpoklady pro uskut#ovani vymezeného okruhu
ob¢anskopravnich smluvnich vzialsdzek a her, tzv. loterii a jinych podobnych her.
Dale stanovi fedpoklady veéejného provozovaniéthto her, prava a povinnosti
souvisejici s timto provozovanim a ukoly statniaggra uzemni samospravy v této
oblasti?®

Takto obecn vymezeny pednet Upravy loterniho zakona je mozno délenit

na diki okruhy Gpravy, v nichz zakon:

* vymezuje okruh jednotlivych sazek a her podléhetigeho rezimu, které dale
¢leni a charakterizuje;

» stanovi, kdo mize byt provozovatelem her a&eppoklady pro zisobilost byt
provozovatelem sazek a her;

e stanovi veéejnopravni prava a povinnosti provozovatele herer&kt ma
pii provozovani her a v souvislosti s nim;

» stanovi, kdo ize byt &astnikem her a jaké jsou jehor@gopravni povinnosti
pii U¢asti na &chto hrach;

» stanovi véejnopravni povinnostidkterych dalSich osobiipprovozovani loterii
a jinych podobnych her a v souvislosti s nim;

« stanovi Ukoly viejné spravy v této oblasti.

Z téchto okruli, které loterni zakon upravuje a normuje, se da@esvé préaci
zan®iim pouze na &které z nich, a to konkré&nna ustanoveni vymezujici okruh
jednotlivych sazek a her a na ustanoveni standvagidminky provozovani sazek a her

a ustanoveni stanovujici povinnosti provozovat&thto sazek a her.

“KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 36- 37.
4 Tamtéz.
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Jak jsem se jiz sttm¢ zminila vySe, systematika loterniho zakona vykajigié
chyby a nedostatky. Provazanost jednotlivgélti a ustanoveni tohoto zakona musela

jit stranou ped pozadavkem jeho rychléhtjeti.

Zakon sam se sklada z oswdisti. Prvnicast se nazyva ,Uvodni ustanoveni*
a je po obsahové strance jakousi obeatasii zakona. Dal&iasti se postugnnazyvaji
,Cast prvni“ az Céast sedma”. Zsthto dalSicheasti seCast prvni aZ’ast pata snuji
jednotlivym tymm her, Cast Sesta upravuje ,Odvod z loterii a jinych podabnher*

aCéast sedma sesmuje ,Ustanovenim spoleym, grechodnym a zavesnym?®.

Pokud si pozorh precteme Uvodnicast zakona, kterd obsahuje Upravu
dopadajici na vSechny druhy HeSené v dalSictastech zakona, zjistime, Ze ta&twst
neobsahuje Zadné ustanoveni, z kterého bychom rdoWdidit, Ze se jedna o obecnou
¢ast vzhledem Kk ostatnintastem. Zadné ustanoveni nezaklada jeji obecnost.
K systematice zakona se v3ak vyjadUstavni soud, ktery ve svém nalezu Chrastava
vyslovil nazor, Ze loterni zakon je vlasttvoren d¥ma strukturnimiéastmi. Prvnicast
tvorfi ustanoveni Gvodni a ustanoveni &&ma, kterd vymezuji a upravuji zalezitosti
spole&né pro regulaci vSech tygoterii a jinych podobnych her, a tim se ve svéspail
jedna o tzv. obecnotést loterniho zakona. Druh@ast tvdi jednotlivé zvlastniasti,
které konkrétdy upravuji jednotlivé, vyslowh vyjmenované typy loterii a jinych
podobnych her. Tuto druhotést pak mizeme ozn&t ve smyslu nazoru Ustavniho

soudu za zvlastifast loterniho zakor's.

Za dalSi nedostatek v systematice loterniho zdkenpovazovano, Ze zékon
demonstrativé vyjmenovava v ustanoveni § 2 druhy loterii a jimymodobnych her,
na které se vztahuje jeho Upravacéchto drulii loterii a jinych podobnych her
je vyjmenovano 14 drdhale pouze 5 z nich ma svoji samostatnou speciginavu
ve zvlastniasti zakona. To znamena, Ze zbylych 9 dnatterii a jinych podobnych her

postrada svoji zvlastni tpradi.

Pokud hovéime o § 2 loterniho zdkona, mame na mysli vysigwojmenované
loterie a jiné podobné hry. Naproti tomu pamatwjeeini zakon row¥ na vyslove

nepojmenované loterie a jiné podobné hry, tzv. iminétni loterie’’ jejichZ existenci

“ Srovnej Nalez Ustavniho soudu Pl. US 29/10 ze dbé 6. 2011, ¢lanek 39.
Dostupny nawww.concourt.cz

49 Srovnej KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., s. 38.

° Tento termin pouzivd Ustavni soud. Kamalez Ustavniho soudu ze dne 27. 10. 2011
sp. zn. PI. US 22/1EJanek 29. Dostupny naww.concourt.cz
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lze dovodit z ustanoveni 8 50 odst. 3. Podle tohattanoveni rive Ministerstvo
financi povolit i jiné druhy loterii, nez které zky vyslovié jmenuje. V pipact,
Ze takovy druh loterie nebo jiné podobné hry Maerstvo financi povoli,
musi podrob& stanovit vSechny podminky provozovani. Vtomto ezndai
je Ministerstvo financi omezeno pouze tim, Ze peudiméiens ustanovenéasti prvni
az ¢tvrté tohoto zakona a stanovi provozovateli, atigiliopateni k zamezeni hry

osobam, které nedovrSilgku 18 let, a k zajighi verejného peadku.

Déale povedu svoji praci v souladu se systematikaterhiho zakona spolu

s ohledem na logickou posloupnost.

1.3.3 Pojem loterie a jiné podobné hry

Pojem loterie a jiné podobné hry, je specifickyojnpem, ktery zavadi loterni
zakon. Tato definice je z legislativniho hlediskammiadreé slozitd a nefehledna.
Ve svém celku neni obsazena v jediném ustanové&ohaanybrz ve vice ustanovenich,

jejichZ vzajemny vztah je obsahoiformalns logicky zn&ng komplikovany>*

Legislativni definici pojmu loterie a jiné podobhéy najdeme v § 1 loterniho
z&kona. Spojenim odstave, 3 a 6 dostaneme zékladni znaky tohoto pojmu.

§1

(2) Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hia,se @astni dobrovola
kazda fyzickd osoba, ktera zaplati vklad (sadzkehmoj navratnost secastnikovi
nezarduje. O vylie nebo proke rozhoduje nahoda neboggem neznama okolnost
nebo udalost uveden& provozovatelenfedpm stanovenych hernich podminkach (déale
jen ,herni plan“). Nezalezi fitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,
elektronickomechanickych, elektronickych nebo obgla z&izeni.

(3) Okolnost, jez uuje vyhru (vysledek slosovani, sportovniho utkdostihz,
zavod: a jiné budouci udalosti), nesmi byt nikomiegem znama a musi byt takového
druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo samegilivrena.

(6) Loterie nebo jiné podobné hry, které nezajuvsem dastnikim hry rovné

podminky ¥etrg moznosti vyhry, jsou zakazatly.

L KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol. op. cit., s. 39.
%2 74kong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdijsich gedpisi, § 1 odst. 2,
3a6.
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Z uvedenych ustanoveni zakona lze vyvodit z&klguljmové znaky loterii
a jinych podobnych her, kterymi jsou:

* smluvni vztah, ktery je zaloZeny smlouvou o saz®oro lie;

» dobrovolné zaplaceni vkladu fyzickou osobou;

» Ucastenstvi fyzické osoby jakaisledek zaplaceni vkladu;

 zavislost vyhry na nahédhebo pedem nezndmé okolnosti nebo udélosti;
» existence fedem stanovenych hernich podminek;

« technicka neutralita ,loterif a jinych podobnych*h?’

Pokud mluvime o definici pojmu loterie a jiné podéb hry, nesmime
zapomenout na ustanoveni 8 1 odst. 5 loterniho negaklteré pod pojem ,loterii
a jinych podobnych her* padzuje roviz i ,spotebitelské loterie”. Toto ustanoveni
se dostalo do loterniho z&kona novel@u 149/1998 Sb. a jiz od patku,
byla srozumitelnost textu problémem praxe a vyastibkonce v hromadny pogn
profesnich organizaci prezidentu republiky k podardivrhu Ustavnimu soudu

pro zruSenéasti zakona pro nesrozumitelnost. Pediyl prezidentem odmitndt.

Definice spatebitelské loterie obsahuje dva zakladni jevove gnkteré museji

byt sokasre splrény, aby se skuté jednalo o spdebitelskou loterii, a to:

* 0 vyhte rozhoduje nahodny vyh

« podminkou dasti v souti je nakupsi Gcast na reklamni aker.

Aby se nejednalo o spebitelské loterie, které jsou zdkonem zakazanitejea
kumulativrg  splnit  rekolik podminek. Vtomto fipad praxe uzZiva pojem
~Spotiebitelské soue”. Vyhra mize byt vyplacena jen ve fokrmepertzitého plreni,
vySe hodnoty vSech vyher za vSechny provozovatgheaovozované spitbitelské
soutze za kalendai rok nesmi pesahnoutastku 200 000,- Ka vySe hodnoty kazdé
jednotlivé vyhry nesmi ii@esahnoutéstku 20 000,- K°° Provozovani tohoto druhu her
neni podmiano vydanim povoleni, ffpadré statniho postreni. K jejich provozovani

stasf pouze splnit oznamovaci povinnost ze strany projioiho subjektd’

%3 Srovnej REHOLA, Jan.Pravni Gprava provozovani loterii a jinych podobmyicer se zadérenim
na loterie ajiné podobné hry provozované pfedhictvim s# Internet. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, 2010. s. 28. Vedouci prace JUDr. Radinégdbh.D.

> WINTER, F.;KUTA, P. Spotebitelské soute a loterieEPRAVO.CZonline]. 11. 04. 2003 [cit. 2010-
02-20]. Dostupné ndattp://www.epravo.cz/top/clanky/spotrebitelske-sngt-a-loterie-21587.html

> Tamtéz.

* KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol. op. cit., s. 41.

> Tamtéz, s. 40.
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1.3.4 Druhy loterii a jinych podobnych her

Pokud pomineme fakt, Ze loterni zakon faadije pod pojem ,loterie a jiné
podobné hry“ roviZz ,spotebitelské loterie”, mizeme provést zakladdleneni loterii
a jinych podobnych her na ,vyslo¥npojmenované® a vyslown nepojmenované”.

Oba tyto pojmy jsem jiZ ve své praci letmo zminila.

Loterni zakon obsahujefigladmy vyet vyslovié pojmenovanych loterii
a jinych podobnych her v § 2 pod pismeny a) az Ng.to, Zze se jedna o &t
piikladmy, nas upozéuje shivko ,zejména“. Tento Wet zahrnuje 14 druhloterii
a jinych podobnych her. Tyto ikeme dale radenit do dalSich kategorii.
Prvni kategorii tvéi ,loterie®, mezi které pdt perézité nebo ¥cné loterie
(8 2 pism. a))giselné loterie (8 2 pism. c)) a okamzité loterie2(®ism. d)). Zejme
by se sem daly #adit i castén¢ specifické ,samoobsluznéi telefonni“ loterie
(8 2 pism. j)), ale vzhledem k tomu, ze ustanosem podéazuje vedle ,loterii* i ,jiné
podobné hry“, fiklonila bych se k tomu, Ze tyto loterie a jiné pbdé hry tvéi
samostatnou kategorii.

Druhou kategorii fedstavuji ,sdzkové hry“. Mezi sazkové hadime sazkovée
hry provozované pomoci vyhernich hracidfsioji (8 2 pism. e)), totalizatorové hry
(8 2 pism. f)), zvlastni sazkové hry provozovanénpoi Zetod (8 2 pism. Q)),
kursové sazky (8 2 pism. h)), sazkové hry provoméva kasinech (8§ 2 pism. i)),
dostihové sazky (8§ 2 pism. k)), sdzkové hry provamé prostednictvim centralniho
loterniho systému a nagjn pripojenych koncovych interaktivnich videoloternich
terminali (8 2 pism. 1)), turnajové nebo hotovostni sazkoméprovozované za pomoci
karet (8 2 pism. m)) a sazkové hry provozovanétfgdsictvim lokalniho loterniho

systému (8 2 pism. n)).
Posledni,ieti kategorii tvéi pouze ,tomboly” (§ 2 pism. b)).

Vyznam tohoto demonstrativniho &y je dan tim, Ze jednotlivé druhy loterii
podléhaji 4znému povolovacimu rezimu, jejich provozovatelé imghovat tizné
podminky a fisludny k vydani rozhodnuti je jiny organiemé spravy®

Jak jsem se jiz zminila vySe, vedl&chto vyslovié pojmenovanych loterii

a jinych podobnych her zna loterni zakon i vystowrepojmenované loterie a jiné

8 DVORAK, T., op. cit., s. 30.
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podobné hry. Jejich existence vyplyva z ustanowebD odst. 3. S trochou nadsazky
by se dalotict, Ze tato kategorie je &mym mistem pro loterie a jiné podobné hry,

které se nedaji psadit pod Zadné pismeno v ustanoveni § 2.

Mnozi toto ustanoveni povaZzuji za problematickéaang&uji, Ze Ministerstvo
financi CR povolujeci povolovalo fizné loterie a jiné podobné hry peapod timto
ustanovenim, aby namespadaly pod regulaci obéaavaznych vyhlasek obci asst.
Dle mého nézoru tomu vSak tak neni. Vzhledem kelr#nazastaralosti loterniho
zakona, je pravtoto ustanoveni jakymsigklenovacim rastkem k regulaci novych her
a reakci na nové technologie, které loterni zakeana, a které by nemohly byt nijak
regulovany. Toto ustanoveni tak nechdva prostor pneznou a rychlou reakci
na neustaly technologicky pokrok v oblasti hazardu.

Ustanoveni 8 50 odst. 3 loterniho zakona mj. umoZulozit zaklad pro vydani
povoleni k provozovani centralniho loterniho systéprostednictvim koncovych
zarizeni interaktivnich videoloternich termifakteré v té dob nesphovaly defineni
podminky zadnych vyslo¥npojmenovanych loterii a jinych podobnych her v .§ 2
Novelou loterniho zdkon& 300/2011 Sb.i#esla regulace interaktivnich videoloternich
terminali také pod vyslové pojmenované loterie a jiné podobné hry, a to kémkr

pod § 2 pism. ) zakona.

1.3.5 Provozovéni loterii a jinych podobnych her gho podminky

V této podkapitole se zafiim predevSim na to, kdo e byt provozovatelem

loterii a jinych podobnych her a za jakych podmin&ie tutocinnost vykonavat.

Po objasani pojmu loterie a jiné podobné hry lehce nastinéw, viasti
Znamena pojem provozovani loterii jinych podobnieh Provozovani loterii a jinych
podobnych her je specifickou podnikatelsk&ionosti provozovanou ve smyslu § 2
odst. 2 pism. c¢) obchodniho z&koniku na zakladastniho podnikatelského opré&wi,
vydaného podle zvlastniho iggnopravniho fedpisu>® Timto pedpisem je v nasem

piipadt loterni zakon.

Pokud bychom ckiti ponckud presrgjSi definici toho, co provozovani loterii

a jinych podobnych her je, musime se #&amna ustanoveni § 4 odst. 3 loterniho

%9 Podnikanim se ve smyslu § 2 odst. 1 zakrs13/1991 Sb., obchodni zékonik, vemnpozd;jsich
predpidi, rozumi ¢innost soustavna, prov&mh samostath podnikatelem, jeho vlastnim jménem
a na jeho vlastni odpesnost, za &elem dosazeni zisku.
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zakona, které&ika: ,Provozovanim loterii a jinych podobnych her se uwd ¢innost
smerujici kuvedeni  loterii  a jinych podobnych her doroyozu, vetre
zprostedkovatelskych, organizaich, finanich, technickych a dalSich sluzeb
souvisejicich se zajitim provozu dchto her a jejich/adné ukorieni a vydtovani.
Provozovanim loterii se také rozumi vykonavani hSedalSich cinnosti,
které provozovateli ukladaji jiné pravnigupisy“®® Toto ustanoveni nemé& valného
praktického vyznamft Jedna se pouze o legalni definici provozovanirilte jiné

podobné hry.

Urcit¢ nesmim zapomenout zminit ustanoveni 8§ 1 odst.tdrriivo zakona,
podle kterého je,provozovani loterii a jinych podobnych her zakdaas vyjimkou
pripadi stanovenych loternim zékoneff“. Ztohoto ustanoveni vyplyva,
proc je provozovani loterii a jinych podobnych her dgra veéejnopravni regulaci.
Dale toto ustanoveni stanovujéell zakona, kterym jgvymezit rAmec pro zakonem
povolené podnik&ni v oblasti loterii a jinych podgbh her a pro jejich provozovani,
prispet k ochrar osob, které sedastni loterii a jinych podobnych her, a k omezeni

spoleenskych rizik tétodasti“.®®

Kdo mizZe byt provozovatelem loterii a jinych podobnych?hBa tuto otazku
odpovida loterni zakon vyslo¥njen ve vztahu k provozovatah loterii a jinych
podobnych her vyjma ,spif#bitelskych sowfi“. Ustanoveni § 1 odst. 7 obe&cn
stanovi, Zgprovozovatelem loterie nebo jiné podobné hryizen byt jen pravnicka
osoba se sidlem na Uzerieské republiky, které oprésmy organ vydal povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hf§Toto ustanoveni vyliuje z moZnosti
podnikat vtomto oboru jednak vSechny fyzické osojeginak i vSechny zahraimi
pravnické osoby’

Na ustanoveni § 1 odst. 7 navazuje ustanoveni w@&st 1, které ve své prvni
vété stanovi, Zeloterie a jiné podobné hry mohou byt provozovamupe na zaklad
povoleni vydaného /fslusnym organem® Obsahow jsou tato ustanoveni shodna

a da sefrici, Zze druhé zéchto ustanoveni je nadbyted, nebé duplikuje gedchozi

60 7&kong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdjSich gedpidi, § 4 odst. 3.
®I DVORAK, T., op. cit., s. 41.

62 7akong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdjsich gedpidi, § 1 odst. 1.
%3 Tamtéz.

® Tamtéz, § 1 odst. 7.

% DVORAK, T., op. cit., s. 24 a srovnej zakeén513/1991 Sb., obchodni zakonik, veminpozdjsich
predpigi, § 21 odst. 2.

%6 zakong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zini pozdjsich predpigi, § 4 odst. 1.
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ustanoveni. Akoli by ani jedno zd&chto ustanoveni neffo cinit interpret&ni obtiZe,
neni tomu tak. Zéchto dvou ustanoveni se da jasryvodit, Ze k provozovani loterii
a jinych podobnych her jetdba individualni spravni akt, povoleni. Neni tomu
vSak vzdy. | z tohoto pravidla existuje vyjimkaz 3t podkapitole vysstlujici pojem
Joterie a jiné podobné hry* jsem se zminila, Ze ,spotrebitelskych souwii“,
stati k moznosti jejich provozovani pouze oznamenisgrau Gadu. V tomto smyslu
jsou tedy ustanoveni § 1 odst. 7 a § 4 ods&ta prvni obsahavnegesné a nelpln,

neba’ nereflektuji na vySe uvedenou vyjimku.

Mnozinu osob, které mohou byt provozovatelem lotfinych podobnych her,
loterni zdkon zuZuje a j&Svice zgisiuje v ustanoveni 8§ 4 odst. 4. Jedna se obsahov
navazujici ustanoveni, které ve své drulé \stanovi, Ze,povoleni nelze vydat
tuzemské pravnické osblse zahranini majetkovou déasti ani pravnické oseb
ve které ma tato spaleost majetkovou dast. Ustanovenidty druhé se nevztahuje
na sazkové hry podle § 2 pism. §§Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze Izeditlvyjimku

pouze u sazkovych her provozovanych v kasinu.

Jak ustanoveni § 1 odst. 7 stanovujici podminkunpogti sidla provozovatele
v Ceské republic&? tak ustanoveni § 4 odst. 4 stanovujici moZnostrazaimi
majetkové @dasti pouze u sazkovych her podle § 2 pism. i) hdber zakond?
jsou ustanovenimi odporujicimi plathému evropsképmavu. Souladcéeské pravni

Gpravy s evropskou pravni apravou rozvedu podtjplai v dalSicasti své prace.

Ted se vratim k podminkam provozovani loterii a jinygodobnych.
Vedle jiz zmignych obecnych podminek kladenych na to, kdoaZzen byt
provozovatelem loterii a jinych podobnych her, dhga loterni zakon i zvlastni
podminky provozovani loterii a jinych podobnych ,hezdlené podle typ loterii
a jinych podobnych her, které maji byt provozovaiyto podminky najdeme
v ustanoveni 8§ 4 odst. 6 az 9 a plati parélslpodminkami obecnymi. Ve stnosti
mohufici, Ze tyto podminky wuji pravni formu subjekit (provozovatel) a stanovuji

pozadavky na minimalni vysi zakladniho kapitachto subjeki.

" KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol. op. cit., s. 47.

88 7akong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdjSich fedpidi, § 4 odst. 4.
9 Tamtéz, § 1 odst. 7.

70 7akong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae ziéni pozdjsich predpigi, § 4 odst. 4.
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1.3.6 Opravréni k provozovani loterii a jinych podobnych her

V této podkapitole se zaffim na zfsoby vzniku oprawni k podnikatelské
¢innosti v oboru provozovani loterii a jinych podgbh her a na hmo#pravni
piedpoklady, které musi byt sgimy, aby dané opra¥ni vzniklo.

V loternim zakown se uplatuje troji rezim vzniku oprawmi k provozovani
loterii a jinych podobnych her. Jedna se o reZima$ovaci, povolovaci a koncesni.
NejjednodusSim Zisobem, jak mze vzniknout oprawmi k provozovani loterii
a jinych podobnych her je ohlaSeni. OhlaSovacimeZe uplatuje pouze u her
podle 8 1 odst. 5 loterniho zakona, tedy u sgutelskych souwi“. Pokud
provozovatel sguje stanovené hmaotpravni edpoklady a 4 zamer predemiadre
ohlasi pislusnému spravnimuiadu, opravéni vznikda samotnym ohladSeninfadu

nebo pozysim predem stanovenym dneth.

Vzhledem k tomu, Ze ,spimbitelské sowtze” v této praci zniiuji jen okrajo\,
zan®iim se nyni na dva dalSi rezimy vzniku oprévink provozovani loterii a jinych
podobnych her, které se wuplaii u vyslovie pojmenovanych a vyslo¥n
nepojmenovanych loterii a jinych podobnych hefmfTjsou rezim povolovaci a rezim
koncesni. Oba rezimy Upravy jsou si na prvni popledobné. Hlavni rozdil tkvi v tom,
Ze u koncesniho rezimu neni na vydani pozitivnipcasiho aktu pravni narok
a jeho vydani je &ci spravniho uvazeni. U povolovaciho rezimu je nalani
pozitivniho spravniho aktu pravni naroki gplréni vSech zdkonem stanovenych

podminek.

Koncesni rezim se upfatje u loterii a jinych podobnych her povolovanych
podle 8 50 odst. 3 loterniho zé&kona, tedy u herlovy® nepojmenovanych
a z her vyslové pojmenovanych pouze wch, které nemaji v loternim zakomsvoji
vlastni zvlastni Upravu \asti prvni azctvrté. Mezi tyto hry pat hry uvedené
v ustanovenich 8 2 pism. f), g), ), m) a n) a tgkém. j) loterniho zékona,
pokud se nejedna o loterie podle tohoto pisnéfi@, Ze se jedna o vydani koncese,
plyne z textu ustanoveni 8§ 50 odst. 3, které starnoy ministerstvanize povolovat

i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zakewasti prvni aXtvrté upraveny>

"KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol. op. cit., s. 50, 52.

2 Tamtéz, s. 51.

8 z&kon¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrage zméni pozdjsich gedpisi, § 50
odst. 3.
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Pro vznik opravéni u ostatnich her se uplatni rezim povolovaci.ziiamena,
Ze @i splreni vS8ech hmottpravnich podminek arpdpoklad je na vydani kladného
rozhodnuti pravni narok. Povolovacimu rezimu padgiiéhry vyslovié pojmenovaneé
v 8 2 pod pism. a), b), c), d), e), h), i), k) &&gism. j), pokud se jedna o loterie
podle tohoto pismene.

Pokud jde o hmottpravni gedpoklady vzniku opréawmi k provozovani loterii
a jinych podobnych her, stanovi loterni zakon j&dmdecné fedpoklady platné
pro vSechny druhy loterii a jinych podobnych heednjak zvlastni iedpoklady
pro mizné druhy &chto her zvla8 V tétopraci se vzhledem k jejimu z&heni omezim

pouze na generalplatné pedpoklady.

Obecné pedpoklady jsou vymezenygrevsim v ustanovenich 8§ 4 odst. 2, § 4a,
8 4b a 8 42 loterniho z&kona. Vychozim ustanovejgnmu 8 4 odst. 2 zakona,
ktery stanovi, Ze povoleni se vyda pouzeftipgE, jestlize ,provozovani loterii
a jinych podobnych her je v souladu s jinymi pravinpedpisy, nenaruSuje xgny
poradek a je zareno jejich /adné provozovani cetre ;adného technického
vybaveni“’* Toto ustanoveni s pouZitingkolika neutitych pravnich pojri stanovuje
kumulativre zéakladni podminky, které musi byt spiy, aby mohlo byt vydano

povoleni. Bmito podminkami jsou:

e vydani povoleni je v souladu s pravnimiegpisy, potazmo s celym
pravnimiadem Ceské republiky;
e neni naruden vejny pdadek;

« je zarwenotradné provozovani loterii po technické a jiné stednc

DalSim generekh platnym gedpokladem pro vydani povoleni je podle 8§ 4a
doloZeni bezuhonnosti osob stanovenych v loterniakorz. Za timto welem
si povolujici organ vyzada vypis z evidence Réisttresfi.”® Ustanoveni § 4b stanovi
dalsi vyznamny fedpoklad, kterym je sloZeni tzv. jistoty. Jistotalle loterniho zakona
piedstavuje pefZni ¢astku slozenou na zvlaStnimétd u banky Zadatelem,
ktera ma slouzit k zaji&i piéipadnych pohledavek statu a obdi¢ivprovozovatel

a k zajistni vyplat vyher dastnikim hry. Po dobu trvani opragmi k provozovani hry

“ Zakong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hra@ zrni pozdjSich gedpisi, 84 odst. 2.
S DVORAK, T., op. cit., s. 39.
76 7akong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae ziéni pozdjsich pedpig, § 4a.

23



miZe provozovatel s jistotou nakladat pouze se seaehiaMinisterstva finandf.
Jistota se nepozaduje ve vSedfpadech; jistotu nemusi skladat provozovatelé tdmbo

podle § 2 pism. b), a dale provozovatelé dostihbwazek podle § 2 pism. ).

Poslednim generainplatnym pedpokladem pro vydani povoleni je existence
Zadatelem fedem pipravenych hernich pravidel, tzv. herniho planisipsné hry.
PoZadavek existence herniho planu neni na rozdgiedchozich poZzadaukuveden
v ,Uvodnich ustanovenich® loterniho zékona. Je eved § 42 loterniho zékona,
ktery je situovan doCasti sedmé snézvem ,Ustanoveni spode pechodna
a za¥recna“. Herni plan vymezuje podstatnotast obsahu smluvniho vztahu
mezi provozovatelem hry aastnikem hry gpodrobne urcuje podminky hry, zejména
stanovi pravdpodobnost vyhry, podminky dozoru,usgbu kontroly, vySi vkladu
(cenu losu), vySi herni jistiny, pet vyher a jejich jednotlivou a Ghrnnou cenugsab
provedeni slosovani nebo zafisit okolnosti, jeZz ufuje vyhru a zfisob zveéejneni
vyher“.”® Obsahové naleZitosti herniho planu jsou Wpoy pouze demonstrati¥n
a v minimalnim rozsahu. Pokud vSak herni plan neloljs kkterou z vySe uvedenych
nalezitosti, nesmi hariglusny organ schvalit. Kro#riéchto nalezitosti rfize herni plan
obsahovat i jin&® Herni plan je fedns schvalovan spolu s povolenim k provozovani

loterie a jiné podobné hryimz ziskava viejnopravni rozrr.

1.3.7 Povinnosti i provozovani loterii a jinych podobnych her a v sovislosti

s nim

Jak jsem jiz nastinila nagdchozichfddcich, za¥im se pouze na povinnosti
kladené na provozovatele loterii a jinych podobnkeh Povinnostmi dastniki téchto

her se v této praci zabyvat nebudu.

Loterni zakon obsahuje ustanoveni o povinnosteotoziovatel loterii a jinych
podobnych her na mnoha mistech. Tato ustanovemd®zeji roztrousena n&nych
mistech, a to ve vztahu k jednotlivym déam her. Mezi gmito povinnostmi nizeme
najit povinnosti obeahplatné a povinnosti zvlastni, které se tykaji mowmkterych

druhi her. Tyto povinnosti jsou stanoveny pouze pro pravatele loterii a jinych

7 z&kon & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee zréni pozdjsich pgedpisi, § 4b
a KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 54-55.

8 DVORAK, T., op. cit., s. 47.

9 zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréaee zréni pozdjsich pgedpisi, § 42
a KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 56.

899 DVORAK, T., op. cit., s. 81.
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podobnych her provozovanych podle § 2 a § 50 ®Jstatimco pro provozovatele

T

,Spotiebitelskych sowti* zakon povinnosti nestanoviufe. V této podkapitole

se zanmifim pouze na ty povinnosti, které jsou obeptatné pro vsechny druhy her.

Za generelé platné ustanoveni Ize povazovat ustanoveni § disy 8 zéazené
v Céasti Sesté loterniho zékona s nazvem ,Odvod zilotejinych podobnych her*,
které stanovi provozovafeh loterii povinnost podat hlaSeni k odvodu z Idteri
a sodasré uhradit zaloh? Toto ustanoveni se spolu s ostatnimi ustanovenimi
v tétocasti do loterniho zakona dostalo novelau 458/2011 Sb. sd&innosti
od 1. 1. 2012. Do 31.12.2011 byli provozovatetéerii a jinych podobnych her
osvobozeni od placeni darz prijmu pravnickych osob a zaraveméli moznost
ovliviovat rozmisini vytéZku z provozovani loterii. Tomu, jak se konkeestanovuje

~ & 7

a vypaitava vyse zaloh, se budanovat v dalStasti své prace.

DalSim ustanovenim zakladajicim generelni povinngsbvozovatalm
pfi provozovani vSech her nebo v souvislosti s ning j& odst. 8, ktery ve svdeti
actvrté Wté naizuje provozovatéim winit takova opateni, aby se osoby mladsi 18 let
nemohly zdastnit her. K zajighi tohoto @elu loterni zakon vybavuje provozovatele
opravrenim pozadovat igdloZeni pikazu totoznosti od osob, které seéfihficastnit

hry 8

Uvodnigast loterniho zakona obsahuje i jiné geneérpelatné povinnosti. V prvé
fadk sejedna o povinnosti souvisejici se #$plm hmotrpravnich pedpoklad
k provozovéni loterii a jinych podobnych her. Podistanoveni § 4a odst. 4
je provozovatel povinen pisegroznamit skuténost, Zze doslo ke ziné v osobach,
u kterych je vyzadovana podle loterniho zakona berzdost, a to ve ilt¢ do jednoho
meésice po dni, vé&mz doSlo k provedeni ztny. Pokud se jedna o fyzickou osobu,
kterd nema na Gzentieské republiky povolen trvaly pobyt, nebo pravnickasobu
se sidlem mimo UGzemiCeské republiky, je povinnosti provozovatelgippjit
zarovei zahranini doklad prokazujici bezdahonnost této osoby. Dibklasmi byt starSi
nez i mésice. Podle 8§ 4b odst. 2 je povinnosti provozoeatelery zada o povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hfippjit k Zadosti potvrzeni banky d@izeni
Uc¢tu a sloZeni jistoty. Pokud se jedna o Zadost mleov k provozovani vyhernich

81 KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 64.

82 7akong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdjSich gedpidi, § 41g.

8 zakon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hra@ zrni pozdjsich pedpigi, § 1 odst. 8
a KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 67.
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hracich pistrojn, povinnosti provozovatele je fgdlozit toto potvrzeni banky
téz gislusnému finatnimu Gadu. Potvrzeni o sloZeni jistoty se doklada peciodi

po uplynuti jeho platnosti, které je u vyhernichdich pistroji 24 mssioi.®*

Obecnou povinnost provozovaliedtanovi roveZz ustanoveni § 46b odst. 1 a 2
tim, Ze uklada zachovavat d&ehlivost o séazejicich a jejich ¢asti na e,
véetns jejich vyhry ¢i prohry, s vyjimkou pipadi, kdy je &astnik hry mienlivosti
zprosti, a pipadi, kdy je feba tyto Udaje stit prisluSnym orgaim podle pedpig

upravujicich obanské soudni, trestni artevéiizeni®

Za genereldé platnd ustanoveni v uvedeném smyslu lze povazovaicz
ustanoveni § 3, kteréduje, co mize byt gednmétem vyhry u loterii a jinych podobnych
her, a ustanoveni § 4c, podle kterého je provozZowd@zkovych her uvedenych
v 8 2 pism. f) az i) je zakdzano v den statniho tktmwa mimo provozni hodiny

stanovené v navdtnimfadu schvaleném povolujicim organ&h.

DalSim ustanovenim, kteréduje obecnou povinnost provozovdieje rovréz
ustanoveni 8 50 odst. 5 loterniho zakona, ktergosiaze,provozovani loterii a jinych
podobnych her podle loterniho zakona nesmi bytjimkgu loterii a tombol
podle § 6 odst. 1 pism. ®4)povoleno ve 8kolach, Skolskychrizanich, z#&zenich
socialni a zdravotni p@& a v budovach, v nichZ je vykonavairaost statnich orgéah
organ: veejné spravy nebo c¢innost registrovanych cirkvici ndbozenskych

spole‘nosti“ 2

V této kapitole, kterd byladmovana pravni Upra&vprovozovani loterii a jinych
podobnych her z pohleddeského prava, jsem se snazila pod&hledny rozbor

loterniho zakona, a to konkrétn

» ustanoveni stanovujicich, které hry jsou povazovzay,loterie a jiné

podobné hry* a wuji jejich druhy;

84 zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréaee zrni pozdjsich pedpid, § 4a

odst. 4. a § 4b odst. 2.

8 zakon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee zrni pozdjsich gedpisi, § 46b

odst. 1 a 2 a KRAMR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 67.

8 zakone. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozdjsich gredpisi, § 3 a § 4c
a KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 67-68.

87 Jedna se o loterie a tomboly povolované obecrizem v penesené gsobnosti, jde-li o tombolu
s herni jistinou do 50 000&a wcnou loterii s herni jistinou do 200 00@.K

8 zakon¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrage zméni pozdjsich gedpisi, § 50

odst. 5.
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» ustanoveni definujicich, kdothe byt provozovatelem loterii a jinych
podobnych her, a jaké hmepravni gedpoklady a podminky musi
provozovatelé spbvat, aby jim mohlo byt vydano povoleni
k provozovéni loterii a jinych podobnych her;

e ustanoveni wujicich povinnosti provozovatel loterii a jinych

podobnych heripjejich provozovani.

JeSt nez se podivam na pravni Upravu provozovani loaginych podobnych
her z pohledu evropského pravanuiji ¢ast této prace platbam spojenym s podnikanim

v oblasti provozovani loterii a jinych podobnych.he

1.3.8 Platby spojené s provozovanim loterii a jirch podobnych her

S &innosti od 1. 1. 2012 byl loterni zakon novelizovaakonem
¢. 458/2011 Sb., ktery zavedl itevou povinnost pro provozovatele loterii a jinych
podobnych her. Az do této byli tito provozovatelévabozeni od danz pijmu
pravnickych osob. Ustanoveni vztahujici seohkast dani jsou situovana dasti Sesté
loterniho z&kona s nézvem ,Odvod =z loterii a jinyghodobnych her”.
Podle &chto ustanoveni je poplatnikem odvodu z loteriiiraych podobnych her
je provozovatel loterie nebo jiné podobné hry fadpEtem odvodu je provozovani

loterie nebo jiné podobné hf.

Odvod z loterii a jinych podobnych her se plati signictvim ¢tvrtletnich
zaloh na odvod, které se spravuji jakoii dpodle daového fadu® a vypdte
se jako sotet dikich odvod.®* Souwet étvrtletnich zaloh tv§ roéni odvod z loteri
a novela loterniho zakona 458/2011 Sh. zatuje pravo na placeni stejnych zaloh

v pribéhu celého kalendaiho roku.

Loterni zdkon stanovi, Ze zalohapadajici na ddi odvod z loterii je stanovena
jako diki zé&klad odvodu z loterii, vynasobeny 20% sazbaicemz diti zaklad
odvodu z loterii tvéi rozdil mezi uhrnem vsazenycaldstek a uhrnem vyplacenych

vyher za dobu z&lohové povinnoti.

89 zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee zréni pozdjsich pgedpisi, § 41
a § 41a.

% Tamtéz, § 41g odst. 1.

%L Tamtéz, § 41d odst. 1.

%2 Uplné zréni, Provozovatelé loterii a her e jejich nova poast daového odvodu. Dostupné
na: http://www.uplnezneni.cz/clanky/provozovatele-ldterher-a-jejich-nova-povinnost-danoveho-
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U vyhernich hracichfistroja (dale jen ,VHP*) a jinych technickych #aeni
se diti zaklad odvodu z loterie sestava keopomerné ¢asti (popsano v odstavci vyse)
i z pevnégasti. Zalohu fipadajici na pevnowast di€iho odvodu tvéi sowet patu
dna, ve kterych byl kazdy z VHP a jinych technickychkrizeni v dok zalohove

povinnosti povolen, vynasobeny pevnou denni sasBouks.*

Ucelem této novely loterniho zakona je stanoveni pelvrsazeb &tvrtletnich
zaloh v pfibéhu kalendéniho roku a z toho vyplyvajici pravidelné placetsjrsych
zéloh do rozpé&tu statu a obci. Dil odvod z VHP a jinych technickych hernictrizani
je z 20% pijmem statniho rozpwu a z 80% je fijmem rozpétia obci. Odvod z loterii
a jinych podobnych her s vyjimkougulchozicasti odvodu je ze 70 %ipmem statniho

rozpaitu a z 30 % Hjmem rozpdéti obci?*

DalSi platbou, se kterou musi provozovatele lotarijinych podobnych her
pocitat, pokud chiji, aby jim spravni tad vydal povoleni k tétginnosti, je spravni
poplatek. S &innosti od 1. 1. 2012 byl novelizovan zakonem 458/2011 Sb.,
rovneéz i zakon¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénkrpozadjSich gedpisi
(dale jen ,zé&kon o spravnich poplatcich®). Tato elavzavedla do zakona o spravnich
poplatcich sazbu zafieti Zadosti. V pipad, Ze se jedna ofjeti Zadosti o vydani
povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné, h&ini sazba 5 000,- K
av pipad, Ze sejednd ofjeti Zzadosti o zrénu povoleni k provozovani loterie

nebo jiné podobné hryini sazba 3 000,- K>

V nésledujicicasti této prace se z&hm na pravni Upravu provozovani loterii
a jinych podobnych her podle evropského pravatn¢ rozboru judikatury Soudniho
dvora Evropské unie, a mimo jiné se pokusim objadiniody, pro které nenéeska

pravni Uprava v souladu s evropskou pravni Upravou.

odvodu/a Zakon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozdjSich gedpidi,

8 41b, § 41c a § 41d.

% Uplné zreni, Provozovatelé loterii a her e jejich nova poast daového odvodu. Dostupné
na: http://www.uplnezneni.cz/clanky/provozovatele-ldtarher-a-jejich-nova-povinnost-danoveho-
odvodu/a Zakoné. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozdjSich pedpisdi,

§ 41b, § 41c a § 41d.

° Uplné zréni, Provozovatelé loterii a her e jejich nova padst d&ového odvodu. Dostupné
na: http://www.uplnezneni.cz/clanky/provozovatele-lgterher-a-jejich-nova-povinnost-danoveho-
odvodu/a Zakoné. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozdjSich pedpidi,

§ 41i.

% Z&kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve&nzrpozdjich pedpidi, Friloha, Cést |.,
PoloZka 21.
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1.4 Pravni Uprava provozovani loterii ajinych paghych her

z pohledu evropského prava

S pihlédnutim naslenstviCeské republiky v Evropské unii a & vyplyvajicich
zavazk, kteraCeska republika ifjala, nestai pouze vyse provedeny rozbor platnych
c¢eskych pravnich norem ktomu, abychom si viitvgpiedstavu o pravni Gprav
provozovani loterii ajinych podobnych her. Rrgwoto jsem se rozhodlaéwovat
samostatnogast této praceirphledu platné pravni Upravy provozovani loteriinggh
podobnych her taktéz z pohledu evropského pravhledem ke stale se rozvijejicimu
oboru podnikani v oblasti provozovani loterii aygh podobnych her a ktomu,
abych co nesouhrgji postihla tento fenomén, povazuji za nezbytnywezk do bohaté
soudni judikatury Soudniho dvora Evropské unie gdgn ,Soudni dér EUY),
ktera se ¥nuje provozovani loterii a jinych podobnych hedRrvysledna rozhodnuti
evropskych soud ktera rozviji obecna ustanoveni zakladacich smjsou jednim
z dilezitych pramet evropského prava. Jsou piestkem ke sjednocovani vykladu
evropskych pravnich norem. Zaraveytvaeji pravidla, v jejichz ramci se mohou

narodni pravni normy pohybovat.

1.4.1 Primarni evropské pravo relevantni pro provomvani loterii a jinych

podobnych her

Pravni Uprava hazardnich her &asti na nich je v pravomoci jednotlivych
¢lenskych stét a neni jednoth upravena v komunitarnim pravuétéina evropskych
stati se piklonila ke koncepci obecného zakazu provozovankzatdnich her,
Z nehoz prostednictvim zvlastni Upravy umsdje ucité vyjimky. Rozdily v pravnich
Upravach jednotlivyckilenskych stét v oblasti hazardnich her majsto za nasledek
vznik piekazek vnitniho trhu, které brani volnému pohybu osob, zbchizeb
a kapitalu. Pray vytvoreni jednotného vritbiho trhu, zaréujiciho volny pohyb zboZi,

osob, sluZeb a kapitalu v rdmci Unie, je jednitdanich ciit Evropské Uni€®

Narodni Upravy v oblasti loterii a jinych podobnyhbr se tykaji fedevsim
dvou z vySe uvedenych svobod, a to prava usazomamdlného pohybu sluzeb.

Opravdu jen lehce uvedu stnou charakteristiku obouédhto svobod pro lepSi

% Konsolidované zni Smlouvy o Evropské unii, #édni wstnik C326¢I. 3.
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a prehledrgjSi orientaci v nasledujici podkapitolénované judikatie Soudniho dvora
EU.

sr s

Co se tfe prvni z vySe uvedenych svobod, prava usazovéjim jzakladem
je ¢lanek 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale j&mlouva®), kterytika,
Ze svoboda usazovani zahrnujéspup k samostatnvydélecnym ¢innostem v jiném
a jejich vykon v jiném¢lenském stdt jakoZ i opravani zizovat afidit podniky,
zejména spolmosti na Uzemi jinéhodlenského statu, a to za podminek stanovenych
pro vlastni statniiislusniky pravem zetrusazen?’ Daleclanek 49,zakazuje omezeni
svobody usazovani pro statnfigiusniky jednohailenského statu na Uzemi jiného

dlenského statu®®

Co se rozumi pod pojmem volny pohyb sluzeb, nameaujeclanek 57 Smlouvy.
Jedna se q,preshranéni vykony poskytované zpravidla za uplatu, pokugsone
upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kap@aosob. Sluzby zahrnuji
zejménacinnosti primyslové povahyg¢innosti obchodni povahyiemesinécinnosti
acinnosti v oblasti svobodnych povolarf.Jde tedy o jakousi 8tmou kategorii.
To, Ze provozovani loterii a jinych podobnych hetippraw do této kategorie,
do kategorie poskytovani sluzeb, judikoval Soudnfird EU v rekolika svych
rozhodnutich. Ale tento rozbor bude &asti daldi podkapitolyClanek 56 Smlouvy
ve své prvni $té stanovi, Ze,jsou zakdzana omezeni volného pohybu sluzeb /uvnit
Unie pro statni pislusnikyclenskych stét, ktesi jsou usazeni v jinérdenském stat

neZ se nachaziflemce sluzeb®®

Jak je vidno, vfipad® obou svobod Smlouva obecrzakazuje vSechna
diskrimina&ni opateni @i stanovovani podminek pro moZnost prava usazovani
a moznost poskytovat sluzby na Gzemi jinéfenského statuClanek 18 Smlouvy
obsahuje obecnou Upravu zékazu jakékoli diskringnaa zaklad statni pislusnosti
v rAmci pouziti smlouvy®® Z tohoto zakazu viak umidie Smlouva uité vyjimky,
které mohou do dité miry ospravedinit takovéto diskrimidr@ zachazeni. Tyto vyjimky
vymezujeclanek 52 Smlouvy ve svém prvnim odstavci, kdyZ etgrze,Ustanoveni této

kapitoly a opateni pijatd na jejich zaklad nevylwuji uZziti ¥ch ustanoveni pravnich

" Konsolidované zni Smlouvy o fungovani Evropské unieiddni &stnik C326¢l. 49.
% Tamtéz.

% Tamtézgl. 57.

10 Tamtéz gl. 56.

10t Tamtéz l. 18.
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a spravnich pedpigi, které stanovi zvlastni rezim pro cizi statrisjpSniky z dvodu

ve'ejného poadku, véejné bezpgnosti a ochrany zdravi*®?

Soudni dvr EU se opakovanzabyva aplikaci obecnych ustanoveni Smilouvy
tykajicich se volného pohybu osob, sluzeb, zbokagitalu na oblast pravni Gpravy
loterii a jinych podobnych héf?® K tomu slouZi instituttizeni o pedbszné otazce.
Vyznam toho institutu sgiva predevsSim vtom, Ze soudy v jednotlivy¢lenskych
statech jsou povinny aplikovat bezpiestt zavazné prameny evropského prava,
atojak primarniho, tak sekundarniho, a to vede kkafrontaci s vnitrostatnimi
normami jednotlivyché¢lenskych stat. Soudni dir EU pomocitizeni o pedkEzné
otazce napomaha vnitrostatnim séwd v jejich pisobeni a fispiva k jednotnému

104 \s/zhledem k neexistenci

vykladu a aplikaci evropského prava v celé Evropski.
sekundéarnich pramérevropského prava v oblasti regulace loterii agimppodobnych
her, se stava judikatura Soudniho dvora EU &gy nastrojem regulace v této oblasti.
Praw i pro jeji velky vyznam jsem se rozhodl&nevat ¢ast své prace ¢kolika

vyznamnym pipadim tykajicim se hazardnich her.

1.4.2 Judikatura Soudniho dvora EU tykajici se prowzovani loterii a jinych

podobnych her

Jak uz jsem uvedlaide, ustanoveni Smlouvy se snazi zabranit vznikkgrek
vnittniho trhu a diskrimingnich opateni v jeho ramci. Tato ogani mohou byt
ospravedlana pouze na zakladlanku 52 Smlouvy, a to zigodi ochrany véejného
poradku, véejné bezpénosti a ochrany zdravi. Staty vSak ve snaze o wvsghani
jejich vnitrostatni legislativy, ktera je v mnohatigadech diskriminujici &i

provozovatelm z jinych¢lenskych zemi, argumentujinkem 52 bezusgne.

Rozsudek veéei Schindler

Jedna se oifpad bratii Schindlerovych, nezavislych agémémecké loterie,
ktefi jako takovi rozesilali z Nizozemi statninfiguSnikim Spojeného kralovstvi
dopisy, kterymi je zvali do loterie organizované Smolkové republice &mecko
a jejichz souasti byly i redtiS&né formulde pro odpowd’. Tyto dopisy byly nasledn

1% Konsolidované zini Smlouvy o fungovani Evropské unieiedni &stnik C326¢I. 52.
18 KRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 99.
1% Tamtéz, s. 100.
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zadrZeny britskymi celnimi organy #wbdu, Ze jejich dovoz byl v rozporu s britskymi
pravnimi gredpisy'® Podle &chto gredpidi platil zakaz provozovani loterii na Gzemi
Spojeného krélovstvi, reklamy na takovéto loteriedavozu lof, inzerce, dopis

¢i prihldSek do takovychto loterii, konanych v jinycltsth. Vyjimku z tohoto pravidla

tvorily urcité typy loterii, zejména loterie omezeného rozsgtmo charitativni

a obdobné &ely.'®® Loterie propagovana bratry Schindlerovymi do tétgimky

rozhodré nespadala, a proto bylo proticba bratim zahajeno atanskopravnfizeni.

V ramci tohototizeni ged NejvySSim soudem byla v hlavningehi bratry
Schindlerovymi vznesena namitka, zda legislativaj&peho kralovstvi neni v rozporu
s ustanovenimi Smlouvy, protoZe zakazujecldoského statu dovoz Ibs dopigi
a prihlaSek k @asti, které se vztahuji k loterii zdkanprovozované v jinénglenském
sta€, neba@ se jednad o ustanoveni Smlouvy zaici volny pohyb zbozi a sluzeb
v rdmci Evropské uni®’ Vzhledem ktomu, 7e wgSeni tohoto sporu vyZadovalo
vyklad Smlouvy, obratil se NejvySSi soud na Soudwmir EU se Sesti otdzkami.
Odpowd'mi na tyto otazky wil Soudni dwir EU sn#&r vykladu ustanoveni o volném
pohybu sluzeb a polozil zaklady evropského prawalasti loterii a jinych podobnych

her.

Prvotni otdzkou, kterou se SoudniideU musel zabyvat, bylo jaka ustanoveni
Smlouvy je teba na hazardni hry aplikovat. SoudnirdZU doSel k z&kru, Ze v daném
piipact se hazardni hry mieli ustanovenimi regulujicimi volny pohyb zboZi,
protozZe aktivity spdéivajici v rozesilani inzerat a pihlaSek k @asti v loterii,
kterymi se zabyvaji odjpci, jsou pouze specifickymi Ukony v organizaciraymzovani
loterie, Ficemz nemohou byt posuzovany v souladu se Smlouvpéviste na loterii,
ke které se vztahulf® Proto Soudni dir EU ve svém rozhodnuti konstatoval,
Ze na provozovani loterii se nemohou aplikovat igfawegulujici volny pohyb zboZzi,
osob ani kapitalu, ale musi byt povaZovano za siutie smyslu Smiouvi/®

Tento za¥r odavodnil tim, Ze provozovani loterie znamena nejenupkolosu,

195 Revenue Act 1989 (zakon o vynosech), Lotteries Antlisements Act 1976 (zakon o loteriich
a zabaw)

196 ¢c.275/92 Schindler [1994], ECR 1-01039, odst. 6-9.

17 Tamtéz, odst. 10-11.

1% Tamtéz, odst. 22-24.

19 Tamtéz, odst. 25-37.
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ale za timto &elem roveZ zajiS€ni vybru sazek, organizaci losovani, vyplatu vyher
atdllO

Jako dalSi otazku, musel soudie§it, zda legislativa Spojeného kralovstvi,
ktera @i urcitych vyjimkach zakazuje provozovani loterie na ravéizemi, vytvé
piekazku pro volné poskytovani sluzeb vramci Evrépskie. Soudni dr EU
konstatoval, Zeidnttnou pravni Upravu nelze povaZzovat za diskridmha
neba’ nediskriminuje ekonomické subjekty ani podle jejitarodnosti ani podle toho,
ve kterémclenském st&t maji tyto organizace sidlo. V souladu s ustalesoudni
judikaturod™* zarover konstatoval, 7e narodni legislativatbe byt povaZovana
za omezeni zakazandldnkem 56 Smlouvy, i kdyZ se upiaje bez rozdilu,
pokud zakazuje nebo jinak brani dmnosti poskytovatele sluzeb, ktery zakénn

poskytuje obdobné sluzby v jinéffenském stét ve kterém ma sidit?

Jako posledni musel SoudnitdvEU vyfeSit otazku, zda ustanoveni smlouvy
upravujici svobodu pohybu sluzeb Wi platnost narodni legislativy,
pokud zde existuje zajem na socialni politice arg@mei proti podvodm, které takovou
legislativu ospravedlji. Fxi feSeni této otazky Soudni v EU poukazal
na specifickou povahu loterii s ohledem na jejiclor&ni, nabozenské a kulturni
aspekty v jednotlivych¢lenskych statech. Zaroweptipomenul, Ze loterie v séb
zahrnuji vysoké riziko kriminality a podvad Poslednim @vodem zvlaStni povahy
loterii je podle Soudniho dvora EU to, Ze loteriohmu mit vyznamny ifnos
ve financovani aktivit dobtnného nebo v@jného z4jmu, &oli nepomeil zdaraznit,

Ze tento dvod neniize sam o sabfungovat jako objektivni ospravedimi omezeni
volného pohybu sluzeB® Na zéklad vySe uvedenych zvlastnich fakiokonstatoval
Soudni dwur EU, Ze prav tyto specifické faktory loterii opréwji narodni organy
vefejné moci k tomu, aby #&y dostatény stup& volnosti @ uréovani opateni
pottebnych k ochrah hr&t a udrzeni pitadku ve spoknosti. Za &chto okolnosti
je véci jednotlivych ¢lenskych stét, jak zvazi omezenti ptipadné zakazani aktivit
spaivajicich v provozovani loterii za redpokladu, Ze tato omezeni nemaji
diskriminaini charaktef!* Na zaklad vySe uvedenych arguménSoudni dir EU

prohlasil, Ze ustanoveni Smlouvy vztahujici se k®bed® poskytovani sluzeb

110¢.275/92 Schindler [1994], ECR 1-01039, odst. 27.

11viz rozsudek C-76/90 Saeger v. Dennemeyer [19BCR 1-4221, odst. 12.
112¢.275/92 Schindler, odst. 43.

113 TamtéZ, odst. 60.

114 TamtéZ, odst. 61.
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nevylwuji takovou legislativu, jako je legislativa Spofgro kralovstvi, s ohledem

na zajmy v oblasti socialni politiky a prevenci podvodim, které ji ospravedbliji.**

B TR 1

e provozovani loterii a jinych podobnych her je ekmitkou ¢innosti
povazovanou za poskytovani sluzeb ve sm§isi&7 Smlouvy;

e zvlastni povaha loterii umagje jednotlivym c¢lenskym  statm
dostaténou miru volnosti P stanovovani podminek pro jejich
provozovani, za iedpokladu, Ze tyto podminky nebudou mit

diskriminani zaklad.

Rozsudek veéei Lddrd

Rozhodnuti v fipadu Laéara je dalSim vyznamnym rozhodnutim Soudditora
EU, kterym potvrdil a dale rozved! z&y rozsudku ve &ci Schindler.

Proti panu Laarovi, finskému ¢aénovi, bylo vedeno trestrtizeni na zaklat
obvirgni, Ze provozoval ve spolupraci sestha spolénostmi ve Finsku hraci automaty
bez potebné koncese. Pan Laara byl odsouzen finskym sopdeminstance k pokét
a konfiskaci vSech hracich autorhaV/ odvolacimiizeni argumentoval pan Laara tim,
Ze finska pravni Uprava sfwajici na udleni jediné vyhradni licence kagnopravni
organizaci na dobu &tou je v rozporu sislusSnymiclanky Smlouvy o volném pohybu
zbozi a sluzeb. Déle finska pravni Uprava stanovige hazardni hry mohou byt
ve Finsku provozovany pouze z#&elem skru pergznich prostedki pro charitativni,
piipadr jiné neziskové &ely stanovené zakoneh?

Finsky odvolaci soud pozadal SoudntidizU o gedk&Zné rozhodnuti ve vztahu
k otazkam, zda je mozno analogicky danémipguly pouZzit interpretaci z rozhodnuti
ve \ci Schindler a zda je finska pravni Uprava zaloZzemanonopolu na provozovani

hazardnich her v souladu s evropskym prav€m.

Ve svém rozsudku Soudni itvEU zopakoval a potvrdil svou argumentaci
z piipadu Schindler i f@sto, Ze se soasny pipad viad aspeki odliSuje od ¥ci

Schindler, a konstatoval, Ze specificka povahaiioéejinych hazardnich her umiage

115¢.275/92 Schindler [1994], ECR 1-01039, odst. 63.
116 C.124/97 Laara [1999], ECR 1-0606, odst. 3-8.
1 TamtéZ, odst. 9-10.
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jednotlivym ¢lenskym stdtm dostatény stupé volnosti v jejich regulaci. Soudni dv
EU prohlasil, Zze finska zdkonna Uprava neni Upradiskriminani, nebd zakazuje
vSem osobam s vyjimkou licencovanéhdepeopravniho subjektu podnikani v oblasti
hracich automét Zakon tedy nediskriminuje ve vztahu k narodnostvztahuje
se bez rozdilu na vSechny provozovateleii kig mohli byt zainteresovani na podnikani
v této oblasti, bez ohledu na to, zda maji sidl&imsku nebo v jiném stat*®

Vzhledem k tomu, Ze finska zakonna Upravadgtavuje fekazku ve vztahu
k svobo@ poskytovani sluzeb, protozetimo i negimo zabréuje provozovatéim
v jinych ¢lenskych statech poskytovat hraci automatyepmsti za Gelem jejich
pouzivani za uplatu, musel SoudniGtchEU posoudit, zda tatoigkazka nize byt
uplatiovana vzhledem k zakazu uvedenému ve Sndlouzda miZze byt ospravedima
na zaklad divodi verejného zajmd!® Pri odpowdi na tuto otazku Soudni div EU
stanovil, Ze pekazky svobodného poskytovani sluzeb, které vyplyzanarodnich
nediskriming&nich opaiteni, jsou dovolené, pokud jsou ospravédin prevazujicimi
duvody veaejného z4jmu, a jsou takové povahy, Ze garantigazkeni vytyeného cile

a nevychazeji za ramec nutnosti k jeho dosaZéni.

V zawru svého rozhodnuti Soudni wvEU potvrdil argumentaci z rozsudku
ve &ci Schindler, kdyz konstatoval, Ze rozhodnuti ofembchrany poskytované
¢lenskym statem na jeho Uzemi v oblasti loteringgh hazardnich her nélezi narodnim
orgarim, které mohoucasténé nebo zcela zakazatinnosti tohoto typd?! Dale
ve svém rozhodnuti SoudnitvEU fekl, Ze skuténost, Ze loterie a jiné hazardni hry
nejsou upla zakazany, sama o sblmeprokazuje, Ze narodni legislativa nésije

k dosaZeni vejnych zajn, pro které byla Gdagnprijata.'??

Rozsudek veédei Zenatti

DalSi zirady rozsudk tykajici se volného pohybu sluzeb v oblasti lotarjinych
podobnych her, se tyka sporu italského statnin@mdp, pana Zenattiho a policejniho

prefekta Veronska.

118.C.124/97 L4éara, odst. 28.
19 Tamtéz, odst. 29-30.

120 Tamtéz, odst. 32.

121 Tamtéz, odst. 35.

122 Tamtéz, odst. 37.
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Pan Zenatti provozoval zprestkovatelskoucinnost v Italii pro britskou
spole&nost SSP Overseas Betting Ltd. (dale jen ,Overgeas”sidlem v Londyn
Cinnost pana Zenattiho sgiala ve vedeni gdiska, v 8mz predaval Gdaje italskych
zakaznik o sazkach na zahr&ni sportovni utkani firdn Overseas specializujici
se na pr&y prijem sazek. Faxem nebo po Internetu posilal forkeulayplrené
zékazniky spolu s fotokopiemi bankovnidieyodi. Z firmy Overseas nasledipiijimal

jiné faxy, které potomigdaval zpt témto zakaznikm.**3

Rozhodnutim ze dne 16. 4. 1997 veronsky policejefgkt ndidil zastaveni
¢innosti pana Zenattiho, zalezejici #fjipnani a zprosedkovani sazek, zisodu,
Ze tatocinnost je podle italského kralovského vyn@sunosti nepovolenou, s vyjimkou
sazek na &ecké a veslkaké zavody, ntové hrydi jiné soutze téhoz druhu, je-li $b

sazek nezbytnou podminkou pro dobryilph utkani?*

Tyto sazky se mohou tykat
vysledku sportovnich udalosti spadajicich pod kdatrNarodniho olympijského
vyboru (CONI) nebo vysledku kskych dostili organizovanych Narodnim svazem

pro Slechini kaiskych plemen (UNIRE)?

V odvolacimiizeni usoudil italsky odvolaci soud, #eSeni sporu si vyzada
vyklad pislusnych ustanoveni Smlouvy a polozil Evropskénoudsimu dvoru
nasledujici pedk®Znou otazku: ,Jsou ustanoveni Smlouvy o poskytoveinZeb
piekazkou pro rezim, s nimz §ta italska pravni Uprava sazek, vzhledem k obavam

o socialni politiku a prevenci almnosti, které ji zévodtiu;ji?**2°

s

Hlavnim argumentem pana Zenattiho bylo tvrzenipiiem sézek na sportovni
utkani nelze ppodokovat k cinnostem zkoumanym wipad® Schindler, nebo tyto
sazky nejsouisté hazardni hrou, ale jsou to hry zaloZzené da@mé@amiry na znalostech
jejich astnikat®’ Stimto argumentem se Soudni GédvEU vypddadal tak,
Ze sice souhlasil s tvrzenim, Ze sazky na sportatkédni nejsowisté hazardni hrou,
ale vzhledem k tomu, Ze stéjjpko hazardni hry nabizeji za platné zaplacenadikl

financni zisk a mohou mit stejné Skodlivaistedky pro jedince i pro spdleost,

123C.67/98 Zenatti [1999], ECR 1-7289, odst. 6.

124 TamtéZ, odst. 3a 7.

125 Tamtéz, odst. 4.

126 Tamtéz, odst. 11.

12TKRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 107-108.
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je zarova prohlasil za hry o penize srovnatelné s loteriemédenymi v rozsudku
Schindler:?®

V navaznosti na sva i@dchozi rozhodnuti Soudni v EU konstatoval,
Ze pekadzky volného poskytovani sluzeb, které vyplyvag statnich op#tni
a jsou uplatovany bez rozdilu, mohou byt uznany pouzeripgdech otivodrénych
zavaznymi dvody obecného zajmu, jejichz cilem je ochrana s$oiti@ pdadku
a prevence zlonnosti, a to pouze vifpac, Ze opateni zaloZzena nathto motivech
jsou schopna zatit realizaci planovanych ¢l a nejdou nad réamec toho,

co je pro jejich dosaZeni nezbytife.

Ve svém rozhodnuti Soudni v EU potvrdil své stanovisko Zgdchoziho
rozhodnuti v fipadu Laara, a to Ze skuatmst, Ze sporné sazky nejsou zcela zakazany,
nest&i jako doklad toho, Ze néarodni legislativa skotenesngiuje k dosazeni dil

obecného zajmu, které zamysli uskaie'*°

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze&ipady Laara a Zenatti jsou ve své podstat
hodre podobné. V obouifpadech je na Uzemi jednotlivy¢lenskych stét zakazano
provozovani uiitého druhu loterii, ale v obouipadech narodni legislativdenskych
stati obsahuje ustanoveni o vyjimce, ktera umozni provaai gchto loterii specialnim
subjektim. V pripact Zenatti vSak Soudni dv EU prenechal italskym narodnim
soudim, aby o¥fily, zda italska zakonna Uprava skirie¢ odpovida cilm,
které ji mohou oflvodnit a zda stanovené restrikce nejsoufingffené vzhledem

k t&tmto cilbim.

V této souvislosti bych dinila poznamku, Ze na zakkdozsudk Soudniho
dvora EU postuph dochazi kroz$ovani tym loterii a jinych hazardnich her,
u kterych jednotlivé ¢clenské staty maji pravomoc zvolit vhodnou pravniraup

a k presr¥j§imu vymezeni rozsahu této pravombti.

Rozsudek veéei Gambelli

Jedna se o dalStizeni, jehoz pedmétem byla italskd pravni Uprava.

Pan Gambelli byl spolu se 137 dalSimi obzalovanyativikn z nezakonného

128 ©.67/98 Zenatti, odst. 18-109.

129 Tamtéz, odst. 29 a 31.

130 Tamtéz, odst. 35.

BLKRAMAR, K.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 108.
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organizovani tajnych sazek. Pan Gambelli byl spsluostatnimi obZalovanymi
majitelem rozsahlé <it italskych agentur provozujicich shrorda¥ani sézek.
Tyto agentury byly napojenéigs internet na anglického bookmakerovi Stanley
International Betting Ltd. Z vySe uvedeného se zZdase jedna o situaci analogickou
piipadu Zenatti, avSak neni tomu tak. Po rozhodnytiipadu Zenatti italsk& viada
nechala svoji pravni Upravu bez podstatnychéremitalsky soud se odvolava
na parlamentni pracovni materialy, z nichz vyplygé,divody pro ovliviéni pravni
Upravy byly gedevsim fiskalnt®? Na zaklad toho italsky soud iedloZil Evropskému
soudnimu dvoru otazku tykajici se &talnosti ustanoveni Smlouvy s italskou narodni
legislativou, pokud jde o svobodu podnikani a sehb@oskytovani f@shraninich

sluZzeb se zakazem provozovéminosti skru, prijimani a zasilani nabidek k sazeni.

Soudni dvr EU se tedy musel zabyvat otazkou, zda je itajsléni Gprava,
ktera brani zahragmim subjekim poskytovat fihranini sluzby a zarovebrani tmto
subjekfim zaloZzenym v jinycktlenskych statech ziskat povoleni k provozovaniriiote
a jinych podobnych her v souladu se svobodou pd@ahiila svobodou poskytovani
sluzeb. Soudni dv EU dosgl k zawru, Ze italska legislativa, ktera znemaje ziskat
licenci k provozovani loterii a jinych podobnychrhea italském Gzemi vSem

kapitalovym spolénostem pedstavuje evidentni porusenim svobody podnik&ni.

Jak Soudni dw EU konstatoval, zatimco gdchozich fipadech® mohla byt
omezeni hazardnich her ospravédm pozadavky wejného zajmu, jakymi jsou
ochrana spéébitele a prevence proti podviod, v piipact Gambelli italsky stat usiluje
o rozstovani sazeni a hazardnich her s cilem ziskat dimaprostedky a chranit

drzitele licenci k provozovani hazardnich Hr.

S ohledem na nédlednost provedeni zé&wi rozhodnuti v fipadu Zenatti,
stanovil Soudni dw EU v tomto rozhodnuti konkrétni pokyny. Uvedl, prekud Gady
¢lenského statu podouji a povzbuzuji sp#tbitele k @asti na loteriich kidi
financnimu prospchu statni kasy, nemohou se dovolavat aayerejného peadku
tykajicich se pdeby snizit pileZitosti k sdzent>® Sowasré nechal na narodnim soudu

Gvahu, zda zjsob vypisovani v@jnych soutzi na licence k organizovani sazek

132 C.243/01 Gambelli [2003], ECR 1-13031, odst. 7-8%

133 Tamtéz, odst. 48.

134 C-275/92 Schindler [1994], ECR 1-01039, C-124/9%%&ra [1999], ECR 1-0606, C-67/98 Zenatti
[1999], ECR 1-7289

135C-243/01 Gambelli, odst. 67-68 a KRANRAK.; HUSAK, A. a kol., op. cit., s. 109.

136 C-243/01 Gambelli, odst. 69.
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neumo#uje snazSi splmi podminek subjekin podnikajicim v Italii nez subjelin
zjinych ¢lenskych stdt V pripack Ze ano, nesplji tyto podminky pozadavek

nediskriminacée?’

V zawru sveho rozhodnuti ponechal SoudniirdEU na narodnim soudu,
aby stanovil, zda italsk&a legislativa, shteédnutim k podrobnym pravi@in pro jeji
aplikaci, skuténé slouzi k naplani cili, které ji mohou ospravedinit a zda omezeni,
které uklada, jsoufpmérena k uskutingni tchto cif.*3®

Jak jsme si ukéazali vtéto kapitole, z pohledu psk&ho prava je oblast
provozovani loterii a jinych podobnych her povaiwv&a specificky druh sluzeb.
Ceska republika se podpisem Smlouvy eistpupeni k Evropské unii zavazala
k respektovani prava Evropské unie, a tetw judikatury Soudniho dvora EU.
Z vySe uvedeného rozboru vyplyva, Ze na oblastrilotejinych podobnych her se
vztahuji ustanoveni primarniho prava EU, z nichlevantni je zejméndlanek 49
Smlouvy, ktery upravuje pravo usazovanflanek 56 Smlouvy, ktery upravuje volny

pohyb sluzeb v ramci EU.

Co se tye souladu saiasné ceské pravni Upravy vV loternim zakon
s evropskym pravem, jiz vySe jsem nadilaa Ze v rozporu s evropskym pravem jsou
hlavré ustanoveni stanovujici podminku povinnosti sidi@vpzovatele Ceské
republicé® a moZnost zahrafi majetkové dasti pouze u sazkovych her podle § 2
pism. i) loterniho zakond® S ohledem na primarni pravo EU a judikaturu Sdwaini
dvora EU vyplyva, Ze tato ustanoveni loterniho makporuSuji ustanoveni Smiouvy,
neba’ se jedn& o diskrimikai opateni pro moznost prava usazovani a poskytovani
sluZzeb v oblasti provozovani loterii a jinych podgth her na Uzemi jinéhtienského
statu. Roviiz podle ustéalené judikatury Soudniho dvora EUWipaezi takova zakazana
opateni vyslovi i stanoveni povinnosti pro poskytovatele sluzby sidlo vclenském
stat, ve kterém chce tyto sluzby poskytovat.

187.C-243/01 Gambelli, odst. 71.

138 TamtéZ, odst. 75-76.

139 7akong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdjsich gedpidi, § 1 odst. 7.
“OTamtéz, § 4 odst. 4.

“LTICHY, L.; ARNOLD, R.; SVOBODA, P. a kolEvropské pravo3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006,
ISBN 80-7179-430-9. s. 514-515.
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Kapitola II. Pravni Uprava provozovani interaktivnich

videoloternich terminali z pohleduc¢eského prava

V této kapitole jsem se svoji pozornost rozhodtmowat loteriim a jinym
podobnym hram provozovanym pr@tnictvim technickych zZ&eni, a to hlava
z divodu, Ze se jedna o velmi technicky v§igp zdizeni, do kterych je vkladan
pomsrné vysoky objem finaenich prostedki'*? a do nedavné doby byla jejich pravni
regulace do zri@é miry lakonicka.

Co se tye pravni Upravy provozovani interaktivnich videetaich terminal,
jedna se o problematiku ne zcela jednoduchou a@ditnou. Interaktivni videoloterni
terminaly (dale jen ,IVT“}** fadime do skupiny vysloenpojmenovanych loterii
nebo jinych podobnych her, konkrétse jednd o sdzkové hry. Loterni zakdespe
vymezuje pojem IVT v ustanoveni § 2 pism. |), kdta@novi, Zze se jedna o:

.sazkové hry provozované prestinictvim funkné nedlitelného technického
zarizeni centralniho loterniho systému, jimz je etekitky systém tweny centralni
Fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkamneomezenym ptem @Fipojenych
koncovych interaktivnich videoloternich termihalCentralni ridici jednotka ridi
vesSkeré herni procesy, losuje vysledky na zéklgbhtreni nahody, rozhoduje o vSech
vyhrach a vyhry okamz2itzobrazuje na interaktivnim videoloternim termingwovadi
spravu vklad vloZenych sazejicimi a provadi veSkerou admingstrspojenou
s pribéhem hry. Centralnfidici jednotka se musi vzdy nachazet na statnimiizeské
republiky. Interaktivni videoloterni terminal je slbhovan pimo sazejicim a slouzi

pouze jako zobrazovaci jednotka centralniho lotesrsystému**

Z této legélni definice iZeme vyvodit zakladni znaky IVT:

* jedna se o technické izaeni tvadené centralnfidici jednotkou, mistnimi
kontrolnimi jednotkami a koncovymi #aenimi - IVT - napojenymi
na centralnifidici jednotku, ficemz tyto komponenty t¥o jeden

funkéné nedtlitelny celek;

192 podle Pehledu vysledk z provozovani loterii a jinych podobnych her z&yr®007- 2011&inil
v roce 2011 celkovy objem vsazenyt¢hstek do technickych #aeni celkem 107 607 500 000,6.K
Dostupné nahttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/loterieatistika_71280.html

143 Casto se rizeme setkat i se zjednodu$enym vyrazem videoloterminaly (VLT)

144 7akon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréaee zwni pozdjSich gedpisi, § 2
pism. I).
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* pocet IVT napojenych na centralfidici jednotku neni omezeny;
 Centralniidici jednotka se musi nachazet na Gz&Ri

* IVT slouZi pouze jako zobrazovacitizaeni.

VySe uvedena pravni Uprava byla do loterniho zakemagedena novelou
¢. 300/2011 Sh. sdinnosti od 1. 1. 2012. tBdchozi z#ni loterniho zakona
neobsahovalo Upravu provozovani IVT. Povolovacéory tomto pipadt Ministerstvo
financi, reagovalo na neexistenci této Upravy ¥kprovozovani IVT bylo pddzeno
pod vyslové nepojmenované loterie a jiné podobné hry povolévan

na zaklad ustanoveni 8 50 odst. 3 loterniho zakona.

2.1 Rozdil mezi vyhernimi hracimi Fstroji a interaktivnimi

videoloternimi termindly

Jak jsem se jiz zminila vySe, IVT byly povolovany 81. 12. 2011
podle ustanoveni 8§ 50 odst. 3. Té@lmza nasledek nemoZnost obci regulovat obecn
zavaznymi vyhlaskami tuto formu hazardnich her, odebreni loterniho zéakona
acinného vté dob umoziovalo obcim regulovat pouze provozovani VHP,
kdyz stanovilo, Ze,obec mize stanovit obeen zavaznou vyhlaskou vydanou
Vv samostatné ifsobnosti, Zze vyherni hraciriptroje mohou byt provozovany pouze
na mistech a ¥ase vyhlaskou denych, nebo stanovit, na kterychejeé pristupnych

77|

mistech v obci je provozovani vyhernich hracigktmji zakdzano*® Pod legislativni
zkratkou ,vyherni hraci fjistroj“, uvedenou v § 2 pism. e) loterniho zakologéerni
zé&kon rozumi  ,sézkové hry provozované pomoci elektronicky
nebo elektronickomechanickiizenych vyhernich hracichriptrojii nebo podobnych
zafizeni“*® Na rozdil od IVT byly VHP z#mzeny mezi vyslowhpojmenované loterie

a jiné podobné hry agasti druhé zakona jim byla a jénovana zvlastni Gprava.

Pravomoc obci vydavat obecmzavazné vyhlasky ma pravni zaklad v zakon
¢. 128/2000 Sh., o obcich, veém pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon o obcich®).
Pasobnosti v oblasti provozovani loterii a jinych pbdych her se tykaji konkrétn
ustanoveni § 10 pism. a) a d), ktera stanovi,,Pevinnosti mize obec ukladat

Vv samostatné fsobnosti obechzavaznou vyhlaskou k zabefg® mistnich zalezitosti

145 Zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrage zgni pozdjsich gedpisi, § 50
odst. 4.
16 Tamtéz, § 2 pism. e).
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verejného poadku; zejména fize stanovit, kteréinnosti, jeZz by mohly narusit kejny
poradek v obci nebo byt vrozporu s dobrymi mravy,ramobu bezpénosti, zdravi
a majetku, lze vykonavat pouze na mistechcas® obecé zavaznou vyhlaSkou
ur¢enych, nebo stanovit, Ze nékterych véejnych prostranstvich v obci jsou takové

dinnosti zakazany (pism. dfy, nebo stanovi-li tak zvlastni zakon (pism. dff*.

Na zaklad téchto ustanoveni obcedy moznost regulovat umisti acasové
omezeni provozovani VHP. Nyni se na zakladvé pravni Upravy moznost regulace
rozStila i na jina technicka z&eni.

Skute&nost, Ze obce netty faktickou moznost regulovat umdsii IVT na svém
Gzemi, vedla k tomu, Ze od roku 2007 dochazelokibmieolovatelnému néstu p&tu
téchto technickych #ézeni na celém UzemGeské republiky. Dle neziejnénych
statistik Ministerstva financi byly orientai paity IVT nasledovné: k 1. 1. 2008
bylo povoleno 8 778 kuis IVT, k 1. 1. 2009 bylo povoleno 29 678 kudVT,
k1.1.2010 bylo povoleno 46 665 Kub/T, k 1. 1. 2011 bylo povoleno 63 065 Kus
IVT a k 1. 1. 2012 bylo povoleno 65 127 ku¥T.'*° PrestoZe se jedna pouze aipyo
orienta&ni, mizeme si udlat zcela jasnouipdstavu o rozmachu IVT na naSem Uzemi.

Co se tye dalSiho vyvoje, odm se je&t zminim pozdji.

Tato nastala situace postdpwedla k veliké nelibosti mnoha obci a do oblasti
regulace hazardu musel zasahnout také Ustavni Ssudim gelomovym rozsudkem
byl nalez Ustavniho soudu vedor obec zéavazné vyhlasky #sta Chrastava.
DalSim vyznamnym rozsudkem byl nélez vécivobec® zdvazné vyhlasky #ésta
FrantiSkovy Laza. Oba tyto pipady si nyni fiblizime.

Nalez ve ¥ci Chrastava

Ministerstvo vnitra podalo k Ustavnimu soudu nawehzru$eni obeérzavazné

vyhlasky ¢. 5/2009 mdsta Chrastava, kter4 regulovala uRrst interaktivnich

147 Ustavni soud fipustil regulaci loterii a jinych podobnych her ptednictvim § 10 pism. d) zékona
o obcich ve spojeni s § 50 odst. 4 loterniho zakaletaké s odkazem na mistni zalezitosteyeho
poradku dle § 10 pism. a) obecnihdizeni. Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 9. 2011
sp. zn. PIl. US 56/10. Dostupny mavw.concourt.cz

148 7akong. 128/2000 Sb., o obcich, vesni pozdjsich gredpisi, § 10 pism. a) a d).

149 Jak jsem uvedla, jedna se pouzdsba orientani, zvlast roky 2008 a 2009 vykazuiji jisté nesnosti.

Pro srovnani - stav povolenych IVT byl k 1. 1. 20ABrr¢ 4 552 ku8, v Ostra¥ 4 439 kué a v Praze

8 763 kuf.
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videoloternich terminél ve mést. Podle této obeénzavazné vyhlasky IVT spadaji
dle definice uvedené v loternim zakenezi vyherni hraciiistroje™°

Ministerstvo vnitra argumentovalo tim, Zessto Chrastava uloZilo vyhlaSkou
povinnosti mimo svoji ¥cnou misobnost ve smyslu § 10 pism. d) zakona o obcich
ve spojeni s 8§ 50 odst. 4 loterniho zakona. Mirsste vnitra déle tvrdilo, ze IVT
piedstavuji nepojmenovanou loterdi jinou podobnou hru, kter4 neni vyslévn
vyjmenovana v § 2 ani v 8 17 odst. 1 loterniho réka kterou rize za timto &elem
povolovat pouze Ministerstvo financi podle 8§ 50 to@sloterniho zakona. Pravomoc
obci regulovat obe@nzavaznou vyhlaskou loterie a jiné podobné hry &kwztahuje
vyluéné na hry uvedené v § 2 pism. e) loterniho zékonaHPVnikoli IVT.*!

Z toho plyne, Ze ffipadnym povolovanim IVT a ukladanim pokut by s&sto dopustilo
jednani, které by bylo v rozporu &. 2 odst. 3 Ustavy, kteryika, Zze statni moc

Ize uplatiovat jen v pipadech, mezich a @goby, které uklada zakdr’

Zatimco Ministerstvo vnitra zastavalo nazor, ze IN@sphuji legalni definici
VHP, a proto misto Chrastava neni opré&no v rezimu 8 50 odst. 4 loterniho zakona
v obecrk zavazné vyhlaSce regulovat jejich provozovanéstm Chrastava ve svém
vyjadien trva na tom, Ze IVT jsouditym typem VHP>?

Ustavni soud konstatoval, Ze pojem vyhernich hragidstroji je loternim
zadkonem vymezen ve dvou ustanovenich, a to v ugtan® 2 pism. e), které tento
pojem pouziva jako legislativni zkratku pro oZeai ,sazkovych her provozovanych
pomoci elektronicky nebo elektromechanigkgenych vyhernich hracichriptroji
nebo podobnych Z&eni“, a nasledé je znovu definovan ve druh#sti zakona § 17
odst. 1 loterniho zakona, podle kterého se jedn&ompaktni, funkne nedlitelné
a programo¥ rizené technické #Zaeni s ovladanim denym pouze pro jednoho ligg
pricemZz u vyherniho hracihoriptroje s programovym vybavenim umgicim
sowasnou hru na vice hracich mistech vicectin je kazdé takové hraci misto regn

povaZovano za samostatny vyherni hraestpoj*. *>*

Ustavni soud dosp k zawru, Zze charakter IVT neumbije jejich podazeni

pod uUzkou definici vyherniho hracihaigtroje dle 8 17 odst. 1 loterniho zéakona,

Y0 0zV mesta Chrastava. 5/2009 ze dne 19. 10. 20@9,1 a 2.

131 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2011, sfRlztlS 29/10¢lanek 10 a 11.

152 78kong. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi pozdjSich gredpidi, ¢lanek 2 odst. 3.
133 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2011, sgRlzitlS 29/10¢lanek 35.

154 Tamtéz glanek 37.
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neba’ IVT jakoZto koncové herni stanice postradaji viast kompaktnosti, kterou tato
definice vyZaduje. Nic vSak nebrani tomu, aby bplydazeny pod SirSi definici
dle 8 2 pism. e) loterniho zakona, nélse bezpochyby jedna o izzeni vyhernim

hracim pistrojim podobna a slouzici témuelu >

Na zéklad vySe uvedeného Ustavni soud vylovil nazor, ze gbempravina
regulovat umisini IVT na svém Uzemi. Uplatni pravomoci obce regulovat undist
IVT neni zdsahem do kompetenci Ministerstva finan@ proto pipustné, aby obec,
pocituje-li takovou mistni péebu, regulovala obeénzavaznou vyhlaskou umési
IVT, ptipadre dalSich pistroji  podobnych vyhernim hracim fiptrojam,
ato jako sotasti Sirsi mnoziny fistroja, k jejichz provozu vydava povoleni
Ministerstvo financi dle § 50 odst. 3 loterniho @ak, na Gzemi #sta. Ustavni soud
shledal, Ze regulace umist IVT spada do normotvorné tugobnosti obci,
a to dle ustanoveni zvlaStniho zakona, jak ma nalimy8 10 pism. d) zakona
o obcicht™®

Navrh na zruSenil. | obecr# zavazné vyhlasky #sta Chrastavy. 5/2009 byl

zamitnut.

Je teba poznamenat, Ze tento &dlyl Ustavnim soudem vysloven je§t doks,
kdy loterni zakon neobsahoval legalni definici IVa pravo obci na regulacichto
technickych z&izeni prostednictvim obeckh zavaznych vyhlaSek nemohlo byt jinym

zpisobem zajigno.

Jak jsem se jiz zminila, tento Ustavni naleZl mnainy vliv na zménu
rozhodovaci praxe Ministerstva financi. Na zakladhoto nélezu se Ministerstvo
financi v ramci kazdého spravnitiaeni ve ¥ci povoleni technickych #&eni dle § 50
odst. 3 loterniho zakonadetré IVT) dotazovalo obci, na jejichZz uzemkla byt tato
technicka z#izeni povolena, zda obce ve své ollezdavazné vyhlasce zamyslely
regulovat pouze VHP nebo rasintato jina technickd herni idaeni. Timto zpsobem
byl zajiS€n soulad povoleni Ministerstva financi s obezavaznymi vyhlaSkami obci
do doby pijeti novely loterniho zakon& 300/2011 Sb., kterou bylo rogsno pravo
obci regulovat progtdnictvim obeckh zavaznych vyhlaSek na svém uUzemi taktéz

na provozovani jinych technickychizzeni, &etrg IVT.

135 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2011, sgRlztlS 29/10¢lanek 44.
196 Tamtéz slanek 46 a 47.
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Praw tento Ustavni nalez spolu svyadimi obci byly zakladem
pro relevantnost obe&nzavaznych vyhlaSekipvedeni spravnihdizeni o povoleni

k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.

Nalez ve ¥ci FrantiSkovy Laz#

Jedna se offpad podobny fipadu Chrastava. Ministerstvo vnitra se v tomto
fizeni domahalo zruSeni obécravazné vyhlasky #sta FrantiSkovy Laznh¢. 1/2010,
k zabezpéeni mistnich zalezitosti kgného poadku v oblasti omezeni hazardu.
Tato obeci zavazna vyhlaska stanovilal 1 odst. 1, Ze provozovani loterie nebo jiné
podobné hry pomoci technickychizeni povolenych na zakladustanoveni § 50
odst. 3 loterniho zakona §gnosti, kterd by mohla narusitiegny paadek. Dale «l. 2
vyhlaSka ukila pouze jedno misto, na kterém mohou byt tatdriekd zdizeni

provozovana.

Ustavni soud konstatoval, Ze otazkou regulace amiiBf T v obecr zavaznych
vyhlagkach obci se zabyval jiz v nalezu Chrastal&de dospl k zawru, Ze obce
k této regulaci mohou vyuzit ustanoveni § 10 pidnzakona o obcich, resp. ustanoveni
§ 50 odst. 4 ve spojeni s § 2 pism. e) loternilkoza. Proto v tomtoifpact Ustavni
soud odkazal na z&wy, k nimZ jiz dospl v ptedchozim naleztr® a tim potvrdil,

Ze regulace IVT nepochybrspadéa dojsobnosti obci.

Vyhlaska ngsta FrantiSkovy Laznse od pedchozi vyhlasky gsta Chrastavy
liSi tim, Ze je pjata na z&klagl ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich,
nikoli na zaklad ustanoveni § 10 pism. d) tohoto zékona. Ustavoid smoto musel
posoudit, zda neni jednanim ultra vif@s¢i zneuZitim pisobnosti to, Ze isto
FrantiSkovy Laza vydalo obect zavaznou vyhlaSku prévna zéaklad tohoto
ustanoveni. Ustavni soud débfx zawru, Zze neni podstatné, zda se ob#osydani
obecré zavazné vyhlasky o tom, kde se mohou na jejim Uzgskytovat provozovny
loterii a jinych podobnych her, bude opirat o ztlazakon ve smyslu 8§ 10 pism. d)
zakona o obcich, nebo se bude opirat o gener@uzidi § 10 pism. a) zakona o obcich

za (kelem zabezpeni mistnich zaleZitosti keiného peadku®®

157 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2011, sfRlzilS 29/10.

138 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 9. 2011, sp.1ztl$56/10&lanek 34.

159 7a hranici pravomoci.

180 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 9. 2011, sp.lztl$56/10&lanek 35 a 37.
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Ustavni soud dale musel posoudit, zda neni jednadiira vireséi zneuzitim
pusobnosti mista zrni ¢l. 2 vyhlasky, podle ¢hoz Ize vyherni Zézeni povolovana
dle 8 50 odst. 3 loterniho zékona, provozovat pouzgdné budo¥ ve nEst,
ato ve které se nachéazi kasino. V této souvisldesgl Ustavni soud k zawu,
Ze zmodovaci ustanoveni § 50 odst. 4 loterniho zakona Ioéwje, aby obec
provozovani omezila pouze na jedno misto v obckuBoobecs zavazné vyhlasky
ozna&uji na zaklad vyslovné zakonné autorizace konkrétni mista a oznaenim
&tvrti, ulic a jejich ¢asti&i navsi nebo konce v malé vesnici), je dle nazostiahiho
soudu nutno poZadavek obecnosti regulace k nimadgtltak, Ze se vymezeni mist
musi opirat o racionalnitgtody, neutralni a nediskrimitiai ve vztahu ke konkrétnim
osobam, na & regulace P aplikaci dopada. Ustavni soud tzdznil, Ze ndsto
FrantiSkovy Laza je méstem lazaskym, a uznal tak cile zastupitelstvasta (omezit
provozovani IVT a vyisnit je do prostor, které jsou jiz tak jako takdzhrdu uteny),
za legitimni®®*

Ohledre moZnosti ochrany provozovaielvyhernich z&zeni povolovanych
dle ustanoveni § 50 odst. 3 loterniho zakona Ustsand uvedl, Ze provozovatelé maji
moznost soudni cestou brojit proti rozhodnuti nterstva financiSpravni soud je pak
opravrén posoudit vSechny individualni okolnostiigadu, tj. nafiklad i to, zda obec
zarazenim  konkrétni  nemovitosti do textu vyhlasky depda libovolr
¢i diskrimina&né a pipadé ma moznost v tétaasti obeca zavaznou vyhlasku

neaplikovat:®?

Ustavni soud timto nalezem néavrh Ministerstva anitia zrudeni fiedmstné

vyhlasky zamitl.

Zawérem lze konstatovat, ze Ustavni soud potvrdil meEwodci regulovat i IVT
a dalSi technicka #ameni povolovana na zakkd8 50 odst. 3 loterniho zakona
Ministerstvem financi, a zarokeiznal moznost obci regulovat ungistloterii a jinych
podobnych her na zakladzmocréni daného zakonem o obcich ikSeni mistnich
zalezitosti véejného poadku. Uteni mist, na kterych je regulovano provozovédiito
technickych z&zeni, se musi opirat o racionalnivddy, které jsou nediskrimigai
ve vztahu ke konkrétnim osobam, n&z mregulace P aplikaci dopada. Vippac

161 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 9. 2011, sp.|zki$56/10&lanek 38, 40 a 41 a Stanovisko odboru
dozoru a kontroly vejné spravy Ministerstva vnitr&. 10/2011 ze dne 26. 9. 2011. Dostupné
na: www.mvcr.cz/odk2/soubor/10-2011-pdf.aspx

162 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 9. 2011, sp.|zl$56/10 lanek 42.
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pochybnosti maji provozovatelé moznost branit sesf@dnictvim spravniho

soudnictvit®

2.2 Souasny stav v oblasti provozovani interaktivnich \attgernich

termindliz na GzemiCeské republiky

Jak jsem jiz uvedla vy3e, od roku 2007 do$lo namiz€eské republiky
k obrovskému ndistu povolenych IVT. Z uvedenych orietitéch cisel vyplyva,
Ze hem let 2008-2010 doSlo k vice nez sedminasobnémistn povolenych IVT.
Od &innosti novely zakona. 458/2011 Sh. tedy od 1. 1. 2012, ktera stanovila
povinnost provozovatélpodat hlaseni k odvodu z loterii a &asré uhradit zalohu,
se tento trend obraci. Dle nesgenych statistik Ministerstva financi bylo na tGzemi
Ceské republiky k 1. 1. 2013 povoleno 45 322ikiéT*** To znamena, Zechem

jednoho roku dosSlo ke zruseni t&nedné tetiny povolenych kusIVT.

Byla to pra¢ odvodova povinnost zavedena zakonem458/2011 Sb.,
diky které se pget povolenych technickych #aeni na uzemiCeské republiky
podstatnym zfisobem snizil. Jiz na konci prvni kapitoly jsem sg&rila o z&kladnich
aspektech této povinnosti. Na tomto risych vSak chla vénovat prostor pouzé&asti
tykajici se odvodu z VHP a jinych technickych hemidizeni (dale jen ,technicka
herni z&izeni*), mezi kterd spadaji mimo jiné i IVT. KrémvVHP povolovanych
dle § 2 pism. e) a IVT povolovanych dle § 2 pisin.loterniho zdkona mezi jina
technickd herni zZ&eni spadaji rowi sazkové hry provozované pr@stnictvim
lokalniho loterniho systému povolované dle § 2 pisjra nepojmenované loterie a jiné

podobné hry povolované podle § 50 odst. 3 loterrzéimna.

Odvod z VHP a jinych technickych hernichtizani je tvéen dikimi zaklady
odvodu. Diki zaklad odvodu se sklada z pamé a pevnéasti®® Pomérnacast dikiho
z&kladu odvodu je twenacastkou, o kterou uhrn vsazenyi&dhstek (déle jen tzv. ,in%)
pievySuje uhrn vyplacenych vyher (dale jen tzv. ,putze sazkovych her
podle § 2 pism. e), I), n) a 8 50 odst. 3 provongea pomoci povolenychistroji

183 stanovisko odboru dozoru a kontrolykemé spravy Ministerstva vnitea 10/2011 ze dne 26. 9. 2011.
Dostupné nawww.mvcr.cz/odk2/soubor/10-2011-pdf.aspx

%4 pPro srovnani - pt povolenych IVT k1. 1. 2013 byl v Bfr3 797 kug, v Ostra¥ 3 131 kus

a v Praze 7 338 ktisJedna se pouze o orieftiacisla.

165 74kon&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee ziéni pozdjich gedpisi, § 41b
odst. 2.
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a zd&izeni. ®mito technickymi pistroji a za@izenimi se rozumi jednotliva herni mista
téchto technickych #ézeni’®® Zjednodu$et miZeme fici, e vyslednougastku,
ze které se dil odvod vypgitava, vypgitame, pokud ,out* odgeme od,in“

a to podle jednotlivych tylp sdzkovych her. Za vsazen@astku se krom souhrnu
prijatych plreni provozovatelem, ktery tvb vklad (sazka) povazuje také&ipadny
poplatekéi jiné pInéni souvisejici s uskut#ovanym vkladem (sazkod§’ Pevnoutast
diléiho odvodu u d&chto technickych hernich #aeni bude tvbt sowet patu dni,

ve kterych byl kazdy z povolenychigtroji a za&izeni povolert®® Jak jsem jiz zminila
vySe, za tyto technické rigtroje a z#zeni se povaZzuji jednotlivd herni mista.
Jeden technickyifstroj mize mit vice hernich mist a préely odvodu se piita prav

s €mito hernimi misty.

Podle § 41c loterniho zékona je sazba odvodu wunielcych hernich zazeni
pro pongrnou ¢ast ditiho zakladu 20 % a pro pevndast ditiho zakladu je 55,- K
za kazdy den, ve kterém bylo toto technické hegfizeni povoleno k provozu.

Dil¢i odvod se vypéte jako souin diléiho zakladu odvodu a sazby pro tento
dilei zaklad odvodd®® V pripads technickych hernich #eni se porrnasast ditiho
zakladu odvodu vypite jako ,in“ minus ,out” a vynasobi se 20% sazbopeanacast
diléiho zakladu odvodu se vygte jako sodet patu dni, ve kterych byla technicka
herni z#izeni povolena, a vynasobi se denni sazbou B5CKIkovy odvod z loterii
a jinych podobnych her se vyiie jako sotet dikich odvod:.'”

Odvodovym obdobim je kaleniid rok, a lhita pro podani odvodovéhdignani
je stanovena nejpojil do dvou nEsiai po jeho uplynutt/* V souladu s ustanovenim
8 419 loterniho zakona se odvod z loterii a jingokobnych her plati prdasdnictvim
¢tvrtletnich zaloh, pcemz zalohovym obdobim je kalertda ctvrtleti. Za posledni
¢tvrtleti odvodového obdobi se zélohy neplati, metdstka, kterd odpovida odvodu

za totodtvrtleti, se vypeada v ramci odvodovéhdipnani’?

186 Srovnej Zéakork. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zini pozdjsich gedpigi,
8§ 41b odst. 3.

167 7akon&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee ziéni pozdijsich gedpisi, § 41b
odst. 5.

%8 Tamtéz, § 41b odst. 4.

9 Tamtéz, § 41d odst. 2.

9 Tamtéz, § 41d odst. 1.

' Tamtéz, § 41e a § 41f.

172 Generalni finatni feditelstvi, Zakladni informai material keasti Sesté zakon& 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, v platnénérén upravujici odvody z loterii a jinych podobnych
her. Dostupny néhttp://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/15383.hyrait=0%C2%93#book?2
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Ustanoveni § 41i loterniho zakonatwje kli¢, podle kterého se ro&d dilci
odvod z technickych hernichiizeni.Castka ve vysi 20% z @iho odvodu je fijmem
statniho rozp&tu a céstka ve vySi 80% je ffpmem do rozpséta obci.
Céstka, kteraipadne té které konkrétni obci, se stanovi pro kétnmkho poplatnika
v zavislosti na poru primérného pétu povolenych fistroji a z&izeni umisténych
na uzemi dané obce v jednotlivych dnech odvodovegbo zalohového obdobi
k celkovému pkmérnému pdtu povolenych fistroju a z&izeni tomuto poplatnikovi

v téchto dnecH”®

Tento systém devé povinnosti nahradil fébe pouzivany netransparentni
systém odvoidl na tzv. véejr¢ prosgsné wely, podle kterého provozovatelé loterii
a sazkovych her byli povinni kazdéré odvadt zakonem stanovenotast svého
vytézku, jejiz vySe zavisela na vysi vsazenyébtek.

Co se tye sowasného stavu v oblasti provozovani IVT na Uzebeiské
republiky, nemdla bych opomenout novelu loterniho zakoga 300/2011 Sb.,
ktera podstath zasahla do postaveni uUzemrsamospravnych calk konkrétré
jednotlivych obci, v rdmci regulace loterii a jimypodobnych her. V prvé radato
novela loterniho zédkona definovala nové druhy lbter jinych podobnych her,
které doposud nebyly zakonem upravené. Do ustanayed loternihno zakona byly
pifidany # druhy novych loterii a jinych podobnych her, a [¥6T (§ 2 pism. |)),
hotovostni a turnajové karetni hry (8 2 pism. m))sakové hry provozované
prostednictvim lokélniho loterniho systému (8 2 pism). N této souvislosti doslo
ke zgesréni dvou definic stavajicich ustanoveni, ato 8s2mid) upravujiciho
okamzité loterie a 8 2 pism. i) upravujiciho sazkéwy v kasinu. Tato pravni Uprava
se promitla do ustanoveni § 50 odst. 4 loternitkorza, které tato novela modifikovala
v tom snéru, Ze obcim umoznila regulaci i jinych technickyzdtizeni nez jen VHP
(veetrg IVT), ktera byla povolovana vytimé v reZzimu ustanoveni § 50 odst. 3 loterniho
zakona. Obce maji od 14. 10. 26%1pravomoc regulovat prdsidnictvim obech
zavaznych vyhlaSek provozovani sazkovych her pa@eism. e), g), i), I), m) a n)

a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. |) #®dst. 3 loterniho zakona.

173 7akon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee zrni pozdjsich gedpisi, § 41i
odst. 2.

1" Toto ustanoveni vstoupilo dl&sti stvrté novely zakonas. 300/2011 Sb. v dinnost jiz dnem
vyhlaSeni. Obce tak mohly regulovat loterie a jpwdobné hry tam uvedené jesfive, nez se staly
pravoplatnou satasti loterniho zakona.
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Obce mohou v takovéto obecmavazné vyhlaSce vymezit mista, kde mohou byt tyto
loterie a jiné podobné hry provozovany, nebo moktanovit, na kterych mistech
se jejich provozovani zakazuje. Znou oproti divejSi pravni Upra¥ je moznost obci
vyslovit celoploSny zakaz provozovani loterii aygh podobnych her na svém Gzemi.

Obcim Zistala moZnost regulovat provozni dobchto zaizeni’

DalSi zngénou, kterou novela. 300/2011 Sbh. zavedla do loterniho zékona
a kterd ovlivnila postaveni obcitipregulaci hazardu na jejich Uzemi, je zavedeni
institutu &astenstvi obci v ramci prvnihibzeni o vydani povoleni k provozovani
na ugité adrese. Podle ustanoveni § 45 odsttg prvni loterniho zakona jsquwbce,
na jejimz uzemi ma byt loterie nebo jiné podobréadie § 2 pism. g), i), j), I) a n)
provozovana, ¢astnikemvizeni v pipad® prvniho spravnihagizeni o vydani povoleni
k provozovani této loterie nebo jiné podobné hrprovozovd na urkité adrese’
S ohledem na rozsahlost problematik§astenstvi se nebudu vice o tomto institutu

rozepisovat.

7 Srovnej ULRICH, Vaclav.Postaveni Gzemni samosprav§i pegulaci provozu loterii a jinych
podobnych herPraha: Univerzita Karlova v Praze, 2012. s. 62%&douci prace doc. JUDr. Martin
Kopecky, CSc.
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Kapitola Ill. - Stru ¢né k navrhu nového zakona o provozovani

sazkovych her

Téma provozovani loterii a jinych podobnych her hazardu vbec
je v poslednich letech stale velmi aktualni a ZA® uz novinové&slanky nebo televizni
zpravy s@luji pravidelrg informace o tomto tématu, avsak jejmeé, Ze tyto informace
jsou porkud jednostranné. iP blizSim prozkoumani si fizeme vSimnout,
Ze inform&ni média davaji fgdnost lidem a alanskym sdruzenim, ktiebojuji a broji
proti hazardu, hazardnim hram a Ministerstvu fimarideré tyto hry povoluje,
at’ uz jsou tyto informace zcela objektivni nebo neopbhk malokde fZeme najit
informace podané ze strany Ministerstva finati@dborniki na loterie a jiné podobné
hry.

Oblast regulace provozovani loterii a jinych padaih her je vyznamnym
tématem nejen mezi dany, ale i mezi polickymi stranami. Nejen na pok& scén
se vSak jedna o téma navysost kontroverzni, a pnetu zcela jednoziaa \ile
k predloZeni navrhu nového loterniho zakona k jeho &env ParlamentuCeské
republiky.

V této kapitole se pokusim stné predstavit navrh nového loterniho zdkona
z dilny Ministerstva financi, ktery byl dne 15.2012 schvalen viadoteské republiky,
a vypichnout podstatné 2my, které tento zakon s sebatindsi.

3.1 Navrh nového zakona o provozovani sazkovych her

Pokud jsem zniovala na pedchozichtadcich navrh nového loterniho zakona,
toto vyjadeni nebylo Upla terminologicky spravné. Zakon, ktery ma nahrativajici
pravni Upravu, tedy zako# 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdg
nahrazuje pojem ,loterie a jiné podobné hry* pojmggazkové hry”. Pokud je v této
praci zmhovan termin novy loterni zakon, je tim @inpra¥ zakon o provozovani

sazkovych her.

176 7akon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozd;jsich zakox.
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Navrhovana pravni Oprava roéie oproti stavajici pravni Upravvycet
z&kladnich pojmd a ukuje generalni povinnosti a zdkonna omezeni gpélesSem

subjekfim pasobicim na loternim trhu.

Jiz rekolikrat jsem v této praci upozowvala na ustaveni stavajiciho loterniho
zakona, ktera jsou v rozporu s evropskym primarpiavem. A prav jeden zé&chto
nedostatt navrh nového loterniho z&kona odstijg tim, Ze roz$uje mozZnost
zahranéni majetkové tiasti na vSechny druhy sazkovych her. Na druhounsttanto
navrh ponechava nadale povinnost sidla provozavaiéeské republice, ktera seiie
jevit z hlediska evropského prava jako problematick | pres tuto podminku Ize
dle predkladatele povaZovat navrzenou pravni Upravuiedhou s pravem Evropskeé
unie (dale jen ,EU"), a to s ohledem na to, Ze sblaterii a sazek neni na trovni EU
harmonizovana a do doby neZ harmonizovana bude, esské staty dodrzovat
v prvétrad ustanoveni primarniho prava. Konkr&se jedna o ustanoveni zakladajicich
smluv, ktera zaruji volny pohyb sluZzeb a svobodu usazovani. Soubsiir EU
ve svych rozhodnutich umozrilenskym stdtm vzhledem ke spectinosti hazardnich
her, stanovit si vlastni systém ofeati zardujicich dosazeni dilvnitrostatni politiky,
pokud tato budou v souladu s ustanovenimi primarrgtava EU-® Jak z volného
pohybu sluzeb, tak ze svobody usazovani existyjmky, které stanovuje&lanek 52
Smlouvy. Podle tohoto ustanoveni lze stanovit [pzd statni pislusniky zvlastni rezim
z divodu véejného peadku, véejné bezpenosti a ochrany zdravi® Predkladatel
argumentuje tim, Z&eska republika neni schopna v&asné dob za neexistence
harmonizace a néiinnosti vzajemnych kontrolnich mechanisrobjektivre paticné
zajistit  vynutitelnost plani  povinnosti  ze strany zahr&nich subjel,
véetrg efektivnihno mechanismu prevence a kontroly. Prawhledem na specifickou
povahu podnikani v této oblasti by takovy nedoktatkektivni kontroly byl na dkor
verejného peadku i bezpénosti a jist by nmel neblahy vliv i z hlediska ochrany
spotebitele tohoto druhu sluZeb, tedy samotnéhoeit®

Navrh nového loterniho zakona rowzdluje sazkové hry do dvou zakladnich

skupin, a to na sazkové hry povolované a sazkoyéohtaSované. Oproti stavajici

Y7 Divodovd k navrhu zakona o provozovani sazkovych Her,Obecné ¢ast. Dostupna
na: http://eklep.vlada.cz

18 Srovnej Tamtéz.

179 Konsolidované z&ni Smlouvy o fungovani Evropské unietedni &stnik C326¢I. 52.

%0 Divodova k navrhu zékona o provozovani séazkovych Her,Obecna ¢ast. Dostupna
na: http://eklep.vlada.cz
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pravni Upra¥ jsou vSechny sazkové hry vysl@myjmenované a vSechny jsou nadale
upraveny a specifikovany ve zvlastidisti zakona. Co sedy povolovanych sazkovych
her, jejich stavajici Wiet je roz&ien o skupinu her provozovanych pomoci technickych
hernich z&zeni obsluhovanychijmo astnikem sazkové hry a o turnaje malého
rozsahu® Praw skupina her provozovanych pomoci technickych larrddizeni
obsluhovanych fimo (&astnikem je jakousi $lmou kategorii a pddzuje pod sebe
veSkeré typy sazkovych her provozovanych peastictvim technickych hernich
zaizeni vyskytujicich se na stasném i budoucim loternim trhu¢élem zavedeni této
kategorie je nahrazeni problematického ustanovedl ®dst. 3 satasného loterniho

zakona, které umditije extenzivni a netité uziti spravniho uvazeht?

Mezi ohlaSované hry novy zakon gaduje tomboly, jejichZz Uhrnna vySe vyher
piesahuje 100 000,- Ka spoiebitelské sazkové hry, u nichz dhrnna vysSe vyher
piesahujecastku 2 000 000,- K za jeden kalendéi rok. OhlaSované hry spadaji
pod jednodussSi formu spravnihfizeni, a to pod ohlaSovani Specializovanému

financnimu Gadul®®

Predklddana pravni Oprava rowavadi institut herniho prostoru. Vysl@vn
se herni prostory rozliSuji na hernfestiska, herny, kasina aé&hba a prodejni herni
mista. Tyto prostory se od sebe vzaemisi druhem sazkovych her, které

v nich mohou byt provozovany, a s@sr tzv. mirou hazardtf?

DalSi zasadni z#mou, kterou pedkladany navrh nového loterniho zékona
piinasi, je stanoveni novéugobnosti spravnichiadi ve wcech sazkovych her.
Povolovaci pravomoc budégmesena z Ministerstva financi na Specializovamgrfini
Gfad, ktery ma celostatniupobnost. Specializovany finém (rad bude zaji®ovat
jednotny povolovaci rezim a jeho detaSovana pratowudou zarowe pasobit jako
organy spravniho dozoru. Odvolacim organem prathednutim Specializovaného
financniho &adu bude Odvolaci fingni feditelstvi. Celou tuto strukturu bude
zasteSovat Generalni finani feditelstvi. Legislativnéinnost a metodické&zeni budou
ponechany vjsobnosti Ministerstva financi, coz je typické psirédni organy statni

spravy.

181 Divodova k navrhu zakona o provozovani sazkovych lhegvlastni¢ast, k § 5 a § 6. Dostupna
na: http://eklep.vlada.cz

182 Srovnej tamtéz.

183 Srovnej tamtéz.

184 Tamtéz.
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DalSi znénou, kterou pravni Uprava navrhuje, jeéna ve stavajicim fbehu
povolovacihotizeni. Povolovaciizeni nerozéluje do dvou fazi. Prvni fazéizeni
spaiiva v ziskani zakladniho povoleni, které ma cetost@isobnost a platnost,
vydava se nejdéle na obdobi 3let a je nezbytnodmptkou pro provozovani
konkrétniho druhu sézkové hry, ¢etne druh technického herniho ffzeni,
jehoZ prostednictvim bude sazkova hra provozov&ftaCilem zavedeni tét@asti
fizeni je owieni zmsobilosti Zadatele byt provozovatelentispusné sazkové hry.
Pti splréni vSech podminek pozadovanych zakonem, ma Zadatelk na vydani
zékladniho povoleni. Druha faze zélezi v ziskaniofsmni k umisini hry. Zadatelem
muze byt pouze osoba sdlenym zakladnim povolenim. Platnost tohoto nasledné
povoleni nesmi i@sadhnout dobu platnosti zakladniho povoleni a jeezama
na konkrétni misto provozovani séazkové Hfy.Vtéto druhé casti fizeni ma
Specializovany finaini Urad povinnost phlizet k obect zavaznym vyhlaSkam obci.
Obce budou moci regulovat na svém Uzemi umistcasové omezeni vyjmenovanych
druhi sazkovych her, a to konkrétriner provozovanych prasidnictvim technického
herniho z&zeni obsluhovanéhaoiipo (tastnikem sazkoveé hry, kasinovych her, binga
aturnaji malého rozsahu. Zarowebude posuzovano, zda umgist konkrétni hry
a technického hernihoi4aeni je v souladu s pozadavky zakona. R@évako v gipad
zakladniho povoleni, ma Zadatel na vydani povaténdk, spini-li vS§echny podminky

stanovené zakoneffi’

Co se tge prvni ¢asti zakona, ne#fla bych opomenout zavedeni institutu
zodpo¥dného hrani. Smyslem zavedeni tohoto institutu jsegativni spokenské
jevy, jez jsou zpravidla spojeny s provozovanimkeaych her. Jeho principy spivaji
v prevenci a op&tnich @inénych ze strany provozovatele¢eire sebeomezujicich

opateni ze stranydastniki sdzkové hry®®

V druhé ¢asti zakona, ve které jsou upraveny konkrétni drséwkovych her,
stoji ukit¢ za zminku zrna spd@ivajici v Upra¢ internetové kurzové sazky.
Ackoli sowasna pravni Uprava umioje provozovani internetové kursové sazky
s vyuzitim ustanoveni § 50 odst. 3 &sného loterniho zakona, nova pravni Uprava

vyslovré vymezuje podminky pro povolovani a provozovanbtotdruhu sazkové hry.

18 Duavodova k navrhu zékona o provozovani sazkovych Herzvlastni ¢ast, k § 18. Dostupna
na: http://eklep.vlada.cz

18 Tamtéz.

187 Tamtéz.

188 Tamtéz.
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Navrh nového loterniho zakona kompléxrow feSi zpoplaténi provozovatei
sazkovych her. Zakon zavadi zcela novy zvlastnih dselektivni nefimé das,
ato da ze séazkovych her. Tato itlanahrazuje poplatky a odvody placené

podle sodasné pravni Gpra?’

% Divodova k navrhu zakona o provozovani sazkovych HerZvlastni ¢ast, k § 78. Dostupna
na: http://eklep.viada.cz
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Zavér

Problematika loterii a jinych podobnych her je dsoru tématem v s@éasné
doke vice nez aktualnim. Vyvoj v této oblasti je Zmé& Zivelny, coZz dokazuji nejen
nalezy Ustavniho soudu posilujici pravomoci oboblasti regulace provozovani loterii
a jinych podobnych her, ale¢etné novelizace stavajiciho loterniho zakona aanah
ozcela novou pravni UOpravu Vvtéto oblasti preasriou navrhem zakona

0 provozovani sdzkovych her.

Jak jsem jiz ukdzala na &ku této prace, hazardni hry fidte spoléenskym
jevam, které jsou s lidstvem spjaty jiz od prvéptku, a s ohledem na jejich sasny
rozvoj si dovoluji tvrdit, Ze wastanou sotasti lidské kultury i v budoucnu.
Nejednéa se o fenomén, ktery by zasahl pateskou republiku, ale jedna se skue
o globalni jev, a jako takovy ho musime brat. Pemx@ni loterii a jinych podobnych
her je zcela specifickym druhem podnikdni a je #n n$pojena celarada
neopomenutelnych spdlenskych rizik, mezi ktera patnag. nebezp& vzniku
patologického hré&stvi a moznost legalizace primiki ziskanych z nezakonnych
¢innosti.

S ohledem na snadné zpolitizovani této oblastrilogejinych podobnych her
a na poskud jednostrant zabarveny zajem medii o tuto oblast podnikanir@nz,
Ze sodasna pravni Uprava trpi¢dadou nedostatk a uz se jedna o institucionalni
rozttisStnost, nedostatky v systemati¢enedostaténou provazanost loterniho zakona
s ostatnimi pravnimi fpdpisy, je zastarald a nenabizi Zadné vychodishkastalé
situace. Proto je nasnagbrovést v zdjmu pravni jistoty celkovou reviziaéblasti.
Jednd se o0 nelehky Ukol,teplevS§im kuli protichidnym né&zoim a zajnim,
které ma nova Uprava prezentovat. Nelzdpovidat, jak se procesijpti nové pravni

apravy bude nadale vyvijet a kdy dojde svého konce.

Ve své praci jsem se snazila seznattehd&e s aktualni situaci v oblasti pravni
Upravy loterii a jinych podobnych her, a to jak(memiCeské republiky, tak naipl
Evropské unie. Loterie a jiné podobné hryedstavuji v Evropské unii oblast,
jejiz regulace je doposud &ena do rukou Soudniho dvora EU, ktery ve svych
rozhodnutich opakové&nkonstatoval, Ze specificka povaha loterii a jiny&rardnich
her umo#uje jednotlivymélenskym stdtm dostatény stupé volnosti ¥ stanovovani

pottebnych opdaeni pro ochranu spaleosti. Pokud jsou takovato opai [ijata
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v ramci narodni legislativy nediskrimitia, co se tye omezeni volného pohybu sluzeb
a svobody usazovani, mohou byt povaZzovana zitedha s pravem Evropské unie.

RovréZz jsem se v této praci snazila poukazat na novikksré se dateské
pravni Upravy dostaly v ramci dvou poslednich ndeéérniho zakona, a séasny
vyvoj vedouci jak k posilovani pravomoci obci vealmu k regulaci loterii a jinych
podobnych her, tak k&Si transparentnosti k prokazani fidafch prostedka ziskanych
z jejich provozovéani. Ktéto transparentnostispilo predevSim zavedeni tlavé

povinnosti provozovateélloterii a jinych podobnych her.

| pies veskeré vysledky, kterdimesla jak rozhodovaci praxe Ustavniho soudu,
tak novelizace loterniho zakona, neodsifa sowdasna pravni Uprava vSechny
problémy a nereaguje @ma vyvoj na loternim trhu. Do doby, neZ budgapa nova
pravni Uprava provozovani loterii a jinych podobdn$er, zalezi pouze na Ministerstvu
financi a jeho autod{ jak se vramci saasné zakonné Upravy Vvyigaa

S nespokojenosti provozovatela strag jedné a obci na straruhé.

V souwasné dob si nedovoluji odhadnout, jakym gmem se vyvoj v oblasti
provozovani loterii a jinych podobnych her budeatadibirat, avSak je nepochybné,
Ze je poteba gijmout novou komplexni pravni Gpravu, kter4 budgSfavat ochranu

zajmi spole&nosti gred Skodlivymi riziky, ktera v této oblasti vznikaji
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Seznam zkratek

ABGB

CONI

EU
IN
VT

LOTERNI ZAKON

NOVY LOTERNI ZAKON
NOVY OBCANSKY ZAKONIK

OBCANSKY ZAKONIK

ouT

SMLOUVA

SOUDNI DVUR EU

TECHNICKA HERNI ZA RiZENi

UNIRE

VHP

ZAKON O OBCICH

ZAKON O SPRAVNICH
POPLATCICH

VSeobecny otansky zakonik z roku 1811
(Allgemeines Biurgerliches Gesetzbuch)

Italsky narodni olympijsky vybor
(Comitato Olimpico Nazionale Italiano)

Evropska unie
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Abstrakt

Pravni Uprava loterii a jinych podobnych her

Tato prace pojednava o pravni ugraloterii a jinych podobnych her,
ale nejenom z pohleddeského pravnihaadu, ale i z pohledu evropského prava.
Hlavnim cilem této prace je podatpledny rozbor ustanoveni zakah@02/1990 Sb.,

o loteriich a jinych podobnych hrach, veémh pozdjSich gedpigi, relevantnich
pro tuto praci, nelibse jedna o jedingesky platny pravnifigdpis obsahujici vyting

Gpravu sazky a hry.

Prace je roz&lena do ti kapitol. Prvni kapitola jednovana pravni Upra&Joterii
a jinych podobnych her, jak seském pravniniadu, tak v evropském pravu. Kapitola
zainad kratkym exkurzem do historie hazardnich heeryktie podle mého néazoru
potrebny pro pochopeni postojjednotlivych stat k pravni Upray tohoto od¥tvi.
Po tomto exkurzu do historie je dal&st kapitoly ¥novana rozboru platnéeské
pravni Upravy v oblasti loterii a jinych podobnytier. Nejdive jsou rozebrana
relevantni ustanoveni soukromého prava, konkrgékonat. 40/1964 Sb., atanského
zakoniku, ve zéni pozdjSich rozhodnuti, nelfosazky a hry jsou ve své podstat
vztahy soukromopravnimi. Poté je v této kapitoleqgraost zaréena na viejnopravni
Gpravu, reprezentovanou zakon&m?202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach. Jsou zde vyloZzeny zakladni pojmy tde#ita ustanoveni. Posledfést této
kapitoly je zandfena na rozbor dkterych ustanoveni primarniho prava Evropské unie
upravujicich volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitalkdmci Evropské unie za stasného
piehledu rozhodnuti Soudniho dvora EU tykajicich sevgeovani loterii a jinych

podobnych her.

Druha kapitola je &ovana podrobfi konkrétnimu druhu loterii a jinych
podobnych her, a to interaktivhim videoloternimnteralim. Pozornost je zagrena,
jak na pravni Upravuwéthto technickych zézeni, tak na weni rozditi a spolénych
vlastnosti interaktivnich videoloternich terminak vyhernich hracich fistroji.

K tomuto ugeni je do kapitoly Z@zen striny piehled a rozbor néalézUstavniho
souduCeské republiky. Co se d§ pravni Upravy technickych hernichtizeni, &tsi
prostor je ¥novan d#éové povinnost provozovateh rostouci pravomoci obci v oblasti

regulace provozovani loterii a jinych podobnych her
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Posledni, ieti kapitola, je ¥novana pipravované pravni upray Nejwetsi cast
této kapitoly je ¥novdna navrhu nového z&kona o provozovani séazkowneh
pochazejiciho z dilny Ministerstva finar¢éské republiky, ktery by #h nahradit stary
zakon ¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hra&c rozboru ustanoveni,

kterd ginaseji znény oproti stavajici platné pravni Uptav
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Abstract

Legal regulation of lotteries and other similar ganes

The thesis deals with legal regulation of lottereasd other similar games
not limited in the legal system of Czech Republct also from the perspective
of European law. The main objective of this worktasanalyze the legal provisions
of the Act No. 202/1990 Coll., on the Lotteries amttier similar games. It is a valid

law, the basis adjustments operation of lottermes@ther similar games in our country.

The thesis is divided into the three chapters. fitst chapter is subdivided
into two major parts. The first part deals with tlegal regulation of the lotteries
and other similar games in the Czech legal ordaet #re second part is focused
on the legislation of this part of industry in tBiropean legal order. The first part
begins with a brief overview into the history of eth gambling.
Consequently | analyze the private law regulatiomhwa focus on key provisions
of the Act No. 40/1964 Coll., Civil Code. The lasg@art of the first chapter is devoted
to analysis of the public law regulation of the gsmof chance in the relevant
provisions of the Act No. 202/1990 Coll., on theteoies and other similar games.
These are the provisions that define special pt@genof gambling and the specific
conditions for gambling operators. Second parbcu$ed on the provisions of European
law that are relevant to gambling and also on tha&yais of case law of the Court
of Justice of the European Union, which sets rexpénts that must national legislation

regulating gambling meet in order to be regardedpatible with the European law.

The second chapter is dedicated to one of the typkdteries and other similar
games, specifically interactive video lottery temals. There are also decisions
by the Constitutional Court of the Czech Repubhattdemonstrated a difference
between interactive the video lottery terminals dhe older slot machine winning

as well as their common properties.

The third chapter aimed to the preparation of rafyoh of the lotteries and other
similar games. Largely, the whole chapter deald waitproposal of the new Czech
gambling act originating from the workshop of theinMtry of Finance
and the analysis of some of its provisions. | nwred, especially those provisions,

which represent substantial changes in the Czegsldd¢ion.

65



Kli ¢ova slova - Keywords

Hazardni hry - Gambling
Loterie a jiné podobné hry - Games of chance
Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach - Actlantteries and other similar games

Technicka herni Z&eni - slot machines

66



