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1 Uvod

Podpora podnikéani a exportu je nedilnou soucasti hospodaiské politiky kazdého
statu. Ceska republika je silné proexportné orientovana. Vzhledem k jeji poloze,
tradicnimu primyslovému zaméfeni a rozvrzeni ekonomiky je kvalitni a funkéni
Giprava podpory podnikani a exportu nezbytnou soucasti pravniho fadu Ceské
republiky. Podil exportu na HDP se v CR dlouhodobg pohybuje nad 60 %. CR je proto
zévisla na vyvoji mezinarodnich trhti a také na kondici tuzemskych exportéra i
podnikatelti obecné. Ukolem statu je nejen pravné upravit vefejnou statni podporu, ale
také se zasazovat o lepsi vyvozni a dovozni podminky, budovat dobré jméno zemé
a jejich podnikd.

Pravo, zejména finan¢ni a obchodni, by se mélo zasadit o vytvoifeni piihodnych
podminek pro podnikatelskou Ccinnost, kterd je zakladem trzniho statu, stabilni
ekonomiky, zaméstnanosti a zdravého podnikatelského prostfedi. Zda budou vytvorené
normy efektivné pusobit v daném prostiedi, zalezi na mnoho okolnostech, napt. na
panujicich politickych pomérech, ekonomické urovni, stabilit¢ mény, stavu globalni
ekonomiky 1 miry globalizace jako takové. Je nutné klast dliraz i na odstrafiovani bariér
mezinarodniho obchodu, vytvareni celnich 1 jinych unii a nadnarodnich pravidel pro
integrujici se celky.

Podpora miize nabyvat riznych forem. Kromé& piimych, o kterych bude
diplomova prace primarné pojednavat, lze v $irSim slova smyslu pod pojem podpora
podnikani fadit i ty nastroje, které se na prvni pohled nezdaji byt podporou, nybrz
zatézi: napt. danové-pravni uprava piimych a nepfimych dani. Podpora podnikédni
Vv sobé dale zahrnuje odstrafiovani byrokratickych prekazek, zlepSeni vymahatelnosti
prava a zajisténi ochrany zahrani¢nich investic. PovétSinou dobie minéna, ale pfilis
¢asto ménici se pravni uprava podnikani ptsobi zna¢né kontraproduktivné. Vyznamnou
roli hraje stabilita, koherence, astim souvisejici pravni jistota. Proto by méli byt
kladeny vysoké naroky na jednoduchost, ptehlednost a stalost pravni Gpravy.

V piipadé piimé finanéni podpory podnikiim, stfetdvajicim se Vv hospodaiské
soutézi, Evropska unie vyraznym zpiisobem zasahuje do pravni upravy Ceské republiky

scilem chrénit jednotny wvnitini trh a sama stanovuje pravidla v podobé upravy



vetejnych podpor. V prvni kapitole se proto diplomova prace zaméfi na upravu
vetejnych podpor v primarnim i sekundarnim pravu Evropské unie, kterd predstavuje
mantinely pro statni podporu podnikani, ale i exportu. Cilem bude definovat pojem
a vymezit vefejné podpory, které jsou evropskym pravem dovolené a jsou slucitelné
S jednotnym vnitinim trhem. V zdvéru kazd¢ kapitoly bude zhodnocena dosavadni
uprava a pfipravované zmeény.

Protoze lze dale téma vhodné rozdélit na dva zakladni bloky, zaméfi se
diplomova prace v druhé kapitole na statni podporu smérujici vSeobecné ke vSem
podnikatelim, zejména ke skupin€ malych a stfednich podnikateld, na které je podpora
primarn¢ namifena. Prace bude pojednavat také o podpoie sméfujici z fondi EU,
ponévadz ty predstavuji hlavni zdroj financi pro cCeské podnikatele. Dale rozebere
evropské a Ceské koncepéni dokumenty na podporu podnikani a v neposledni fad€ se
bude také vénovat pravni upravé podnikani v ¢eském pravu.

V zavéretné kapitole, zabyvajici se podporou smétujici do exportni oblasti, bude
diplomova prace pojedndvat o mezinarodnich pravidlech zadvaznych pro ceské vyvozce.
s cilem shrnout dosavadni legislativou upravené formy podpory exportu a predstavit
nejdiileZitdjsi statem ovladané instituce na podporu vyvozu, Ceskou exportni banku
a Exportni a garancni pojiStovaci spoleCnost. Zavérem budou opét celkové shrnuty
danou materii a podat uceleny piehled o podpofe podnikani a exportu, zhodnotit
soucasnou Upravu a piipravované zmeény. Prace odpovidd pravnimu stavu ke dni 7.

biezna 2013.



2 Pravni uprava veiejnych podpor v EU a CR

Jiz pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 bylo potieba
upravit legislativu za cilem konformity obou subjektii. Ceska republika se musela vzdat
urcitych pravomoci ve prospéch integrujiciho se spoleéenstvi.1 Vytvofenim jednotného
vnitiniho trhu ziskali ob¢ané vyhody v podobé volného pohybu 0sob, sluzeb a kapitalu.
Nicméné jednotny vnitini trh potiebuje i jednotnou upravu na svoji ochranu. Tu
poskytuje Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen SFEU) v ¢lanku 101 a nasl.
upravujici pravidla hospodarské soutéze. Do této kategorie se fadi i statni podpory,
upravené ¢lankem 107 SFEU, dfive ¢lanek 87 Smlouvy o Evropském spolecenstvi (dale
jen SES). Pro spravné uchopeni problematiky podpory statni podpory podnikani
a exportu je vymezeni a pochopeni limit nastavenych Evropskou unii podminkou sine

qua non.

2.1 Pravni uprava verejnych podpor v EU

Evropské tprava pouziva termin stdatni podpora, vychazejici z anglického state
aid. Ceské pravni predpisy viak tradiéné uZivaji vyznamové stejny vyraz veiejnd
podpora, ktery se jevi jako vice vyhovujici z hlediska ¢eského pravniho fadu, protoze
pod vefejnou podporu zahrnujeme prostiedky poskytované 1 jinymi subjekty nez jen
statnimi. ,,Vefejnou podporu je tfeba chapat velmi Siroce, tj. jako jakoukoliv
hospodéiskou vyhodu poskytnutou jednomu nebo vice subjektim, které by takovou

vyhodu v ramci svého podnikani neziskaly.*

! Podle studie Vefejna podpora (s. 3) se Ceska republika jiz v roce 1995 zavazala k dodrzovéni pravidel

0 verejné podpote na zakladé Cl. 64 sdéleni ¢.7/1995 o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni
mezi Evropskymi spole¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané jedné a Ceskou republikou na strang
druhé. Byla piijata zakonna uprava v podobé z. ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpoie, tento zakon byl
nahrazen z. €. 215/2004 Sb., o upravé nekterych vztahti v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona

0 podpore vyzkumu a vyvoje. Tento piedpis byl zménén zdkonem ze dne 27. biezna 2009 ¢. 109/2009 Sb.
Dalsi novela byla provedena zakonem ¢. 236/2012.

2 STEJSKALOVA, Lenka. Studie — Verejnd podpora. 2006. Dostupné z:
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3
A%2F%2Fwww.kr-

kralovehradecky.cz%2Fassets%2Ffiles%2F4866%2FSTUDIE_VE_EJN__ PODPORA.doc&ei=SF5MUbl
viYezBqgetglAC.



Zakladnim pravidlem je, Ze vefejna podpora je v jakékoliv podobé zakazana.
Z tohoto principu, jehoz ucelem je chranit jednotny trh a hospodaiskou soutéz, je vynato
nekolik vyjimek, které, jednoduse feCeno, pfevysuji svym vyznamem negativa spojena
S nebezpeCim naruSeni trhu a soucasn¢ se snazi bojovat S negativni hospodaiskou
realitou, ktera Casto vyzaduje rychlé operativni zasahy ze strany statu a vefejnych
organt. Jednou z vyjimek je napi. nafizeni Evropské komise ¢. 800/2008 ze dne
6. srpna 2008, jehoz ucelem je snaha efektivnéji Celit ekonomické krizi tim, Zze
prohlasuje nékteré druhy podpor pro malé a stfedni podniky za vynaté z oznamovaci
povinnosti vic¢i Evropské komisi (viz déle).

Mezi nejcastéjsi formy podpory patii granty a dotace, cenové zvyhodiovani pii
prodejich budov, pozemki ¢i pii poskytovani reklamy, stitni a danové ulevy,
odpousténi danovych nedoplatkii a rizné druhy Uvéra ¢i jinych kapitdlovych podpor.
Neexistuje vSak taxativni vycet jednotlivych druhti vefejné podpory, je nutné posuzovat
formu vzdy podle obsahu. Upravu tak lze pouZit i na formy, které se dosud nevyskytly.
Tato ustanoveni je nutno aplikovat také na podporu poskytovanou ze strukturalnich
fondl Evropské unie.

Z rozhodovaci praxe Komise, ktera je nadana pravomoci posuzovat slucitelnost
vetejné podpory s jednotnym vnitinim trhem, lze vysledovat, ze prakticky kazda vyhoda
poskytnutd podnikiim je zplsobild narusit soutdz.® Kritéria byla stanovena v ¢lanku 92
odst. 1 SES*, dnesni tiprava je obsazena v &lanku 107 SFEU. Odstavec 1 definuje

vetejnou podporu obecné takto:

,Podpory poskytované v jakékoli form¢ stitem nebo ze statnich prostredkd,
které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité
podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi

staty, neslu¢itelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.*

¥ JANKU, Martin, MIKUSOVA, Jana. Verejné podpory v soutéznim pravu EU. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 31.

* Obecny zékaz vefejnych podpor pochézi jiz z obdobi piivodni smlouvy o zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi z roku 1957. Od té doby nedoslo k vyraznym zménam v oblasti této upravy.
Cislovéni ¢lankd viak proslo nékolika proménami a ¢ldnek 92 SES byl Amsterodamskou smlouvou
pfeménén na ¢lanek 87 SES.

> Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2010, C 83. s. 91. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF.



Z tohoto ustanoveni lze jazykovym vykladem dojit k definicnim znakdm vefejné
podpory, je vSak nutné piihlizet i k rozhodovaci praxi Evropské komise a Soudniho
dvora Evropské unie®, které pusobi vyrazné extenzivng’. Musi byt kumulativné splnény

nasledujici 4 podminkyg:

e Podpora je poskytovana Vv jakékoli formé staitem nebo ze statnich prostiedku.

Musi se tedy jednat pfimo ¢i nepfimo o statni prostfedky, pficitatelné statu nebo jiné
vetejnopravni korporaci, napf. regionalni, oblastni ¢i lokalni samospraveé, nebo
0 prostfedky prévnické osoby napojené na statni rozpocet ¢i povéfené redistribuci
vefejnych zdroja®. Siroké vymezeni téchto subjekti odpovida téméef presné legalni
definici spravniho organu podle spravniho ¥adu.'® | Na poli vefejné podpory mohou hrat
— a v praxi hraji — dulezitou tlohu i iIzemni samospravy, jejichZ organy (zastupitelstva,
rady) maji zdkonem stanovenou moznost rozhodovat, resp. schvalovat nejriizné;si
opatieni, kterd mohou byt formami vetejné podpory. Ty si pak povinnost péce o
vSestranny rozvoj sveho uzemi bohuzel Castokrat vykladaji jako moznost dotovat, resp.
zvyhodiovat prakticky kohokoliv, bez zvazovéani potencidlnich dopadi na subjekty,
které Zadnou vyhodu neziskaji. V tad¢ ptipadt dochézi i k tomu, Ze organy samosprav
si skutecnost, Ze jimi schvalované opatfeni predstavuji vetfejnou podporu, viibec
nepiipoustéji nebo nechtéji piripustit. Na jejich omluvu je ovSem treba uvést, Ze tato

problematika neni jednoduchd a casto zavisi na individudlnim posouzeni kaZdého

® Soudni dviir Evropskych spolegenstvi byl po nabyti Gi¢innosti Lisabonské smlouvy 1. 12. 2009
pfejmenovan na Soudni dvtir Evropské unie, dale pro piehlednost jen ESD.

" BRODEC, Jan, TRNKA, Ondiej, STANKOVA, Eva. VeFejné podpory podle novych pravidel. [online].
2012 [cit. 2013-03-10]. Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-57650400-verejne-podpory-podle-
novych-pravidel.

8 Napf.: rozhodnuti Komise ze dne 27. &ervence 2011 o statni podpoie ve prospéch financovani testt
provadénych za Gicelem zjisténi pienosnych spongiformnich encefalopatii (TSE) u skotu, kterou provedla
Belgie (Statni podpora C 44/8 (diive NN 45/04, oznameno pod ¢islem K (2011) 5457) bod €. 77.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:274:0036:0052:CS:PDF
% Srov. rozsudek ESD ze dne 22. biezna 1977 ve véci 78-76, Steinike & Weinlig, SbSD [1977], s. 611,
bod 21. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=89206&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=571573

a Rozsudek ESD ve véci 290/83, Komise proti Francii, bod 14. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92789&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=571573.

19 Spravni fad €. 500/2004 Sb. §1 odst. 1:,,Tento zakon upravuje postup organii moci vykonné, organti
uzemnich samospravnych celki a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy.«



ptipadu, takze i osoby, které se touto oblasti zabyvaji, maji problémy jednoznac¢né urcit,

r vr v . , v . ve . . 11
zda v daném piipad¢ se jedna o vetejnou podporu, ¢i nikoliv.*

e Zasah statu musi selektivné zvyhodiiovat urcity podnik nebo odvétvi a ptijemce

podpory.

Podnikem je kazda entita zabyvajici se hospodatskou ¢innosti, a to bez ohledu na pravni
formu nebo zplisob financovani. Pfesnou definici obsahuje obecné natizeni o blokovych
vyjimkach, ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008 ve své priiloze ¢. 1.: ... ,Ktémto
subjektim patfi zejména osoby samostatné vydéleéné c¢inné a rodinné podniky
vykonévajici femeslné ¢i jiné Cinnosti a obchodni spole¢nosti nebo sdruzeni, ktera
b&zn& vykonavaji hospodaiskou &innost.“*? Z rozhodovaci praxe Komise lze také
vysledovat, ze opatieni sméfujici k jednotliveim — fyzickym osobam (ne vSak
k podnikateliim), napf. socialni davky atd., nejsou vefejnou podporou ve smyslu ¢lanku
107 SFEU.®

Selektivita je charakteristickym znakem vetejné podpory. Vyhodu musi ziskat
pouze urcity a pfedem vybrany subjekt ¢i odvétvi. ,,Opatfeni je povaZovano za
selektivni napf. ve chvili, kdy poskytovatel vefejné podpory uplatituje volné uvazeni pti
vybéru ptijemce podpory nebo pokud je omezena platnost opatieni pouze na ¢ast izemi

< . e T 14
Clenského statu ¢i urcité odvétvi vyroby.*

Nechova-li se subjekt, ktery podporu
poskytuje, jako normalni investor na trhu, vystavuje se podezieni, ze pfijata opatfeni
jsou vetejnou podporou. ,.Za ucelem posouzeni, zda stitni opatfeni predstavuje
podporu, je tedy nutné ur€it, zda podnik, ktery je piijemcem, ziskava hospodaiskou

vyhodu, kterou by za béznych trznich podminek neziskal.«"

1 KINCL, Michael: Zamysleni nad nékterymi formami veiejné podpory. PrFo. — Pravni forum, 2006.

12 Obecné natizeni o blokovych vyjimkéach. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2008, L 214. s. 38.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:214:0003:0047:cs:PDF.
3 JANKU, Martin, MIKUSOVA, Jana. Verejné podpory v soutéznim pravu EU. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 31.

Y Verejnd podpory: Manudl pro poskytovatele a prijemce verejné podpory. UOHS — Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, 2010.

Viz rozsudek ESD C-39/94 ve véci SFEI, bod 60. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99563&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=577858.
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e Zasah statu musi byt zptisobily ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

e Zasah statu musi nebo miize narusit hospodarskou sout¢z.

Dva posledni pojmové znaky casto zalezi na konkrétnim posouzeni Komise
a pii pochybnostech jsou vykladany spiSe extenzivné. ESD ve své judikatufe konstatuje,
ze neni nutné zjistovat skutecny dopad podpory na obchod mezi Clenskymi staty
a skutecné naruseni hospodarské soutéze, nybrz pouze sta¢i moznost tohoto ovlivnéni.'®
Kdyz piijemce podpory vykonavéa hospodatskou ¢innost, kterd je ptedmétem obchodu
mezi ¢lenskymi staty, nebo jestlize nelze vyloucit, ze je v soutéznim vztahu se subjekty
usazenymi v jinych Clenskych statech, je tfeba soudit, Ze dana vefejna podpora muize
obchod mezi ¢lenskymi staty ovlivnit. Kromé toho ani neni nezbytné, aby se
zvyhodnény podnik sdm o sob& podilel na obchodu uvniti spolecenstvi. Pokud totiz
Clensky stat poskytne podniku podporu, miize zlstat vnitrostatni ¢innost zachovéana
nebo muze byt zvysena s tim disledkem, Ze moznosti podniki usazenych v jinych
¢lenskych statech proniknout na trh tohoto ¢lenského statu jsou snizené. Mimoto
posileni podniku, ktery se az do té doby nepodilel na obchodu uvniti Spole€enstvi, jej
mize uvést do situace, ktera mu umozni proniknout na trh jiného &lenského statu.’
Pokud jsou vyse uvedené znaky kumulativné naplnény, lze ¢innost nazvat jako
vetejnou podporu, kterd je vSeobecné neslucitelnd s vnitinim trhem, avSak ustanoveni

SFEU a dalsi piedpisy vyznamné koriguji definici vefejné podpory.

2.2 Verejné podpory slucitelné s vnitfnim trhem

Pokud urcitd opatfeni naplni vSechny znaky vefejné podpory, nemusi se
automaticky jednat o ¢innost nedovolenou. Existuji vyjimky, diky kterym lze povazovat
danou podporu za slucitelnou s vnitinim trhem. V primarnim i sekundarnim pravu

Evropské unie jsou uvedeny tyto vyjimky:

16 Viz rozsudek ESD C-222/04 Ministero dell'Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze
SpA e.a. bod 140. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57282&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=577858.

7 Viz rozsudek ESD C-222/04 Ministero dell'Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze
SpA e.a. bod 143. Dostupné tamtéz.
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e Obecné vyjimky, které zakladaji slucitelnost pfimo na zakladé Smlouvy
0 fungovani Evropské unie (¢l. 107 odst. 2 SFEU);,

e Individualni vyjimky (¢l. 107 odst. 3 SFEU);,

e Vyjimky stanovené Evropskou radou (¢l. 108 odst. 2 pododstavec 3 SFEU);

e Blokové vyjimky (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, ¢. 800/2008 ze dne
6. srpna 2008);

e Podpora de minimis. (nafizeni Komise ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006

na podporu de minimis)
2.2.1 Obecné vyjimky

Odstavec ¢islo 2 ¢lanku 107 SFEU stanovuje ptipady vetejné podpory, jez jsou
automaticky vynaty z obecného zakazu. Jde o tii druhy, které Ize obecné vymezit jako
pomoc sociadlniho charakteru; pomoc urcenou na likvidaci Skod zpisobenych
mimotfadnymi udalostmi a pomoc uréenou ekonomice urcitych oblasti Spolkové
poskytované na zakladé blokovych vyjimek vyzaduje aplikace obecné vyjimky
ptedchozi souhlasné rozhodnuti Komise vydané v notifikaénim fizeni — 0znameni
0 verejné podpote provadi poskytovatel vetejné podpory na oznamovacich formulatich,
a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze a Stalého zastoupeni CR
pfi Evropské komisi. Vefejnou podporu muze poskytovatel piidé€lit az po schvéleni

Komisi.*®

»2. S vnitinim trhem jsou slucitelné:

a) podpory socialni povahy poskytované individualnim spotiebiteliim za podminky, Ze
se poskytuji bez diskriminace na zékladé pivodu vyrobk;

b) podpory urcené k nahradé skod zplisobenych piirodnimi pohromami nebo jinymi
mimotadnymi udalostmi;

c¢) podpory poskytované hospodatstvi urCitych oblasti Spolkové republiky Némecko

postizenych rozde€lenim Némecka, pokud jsou potiebné k vyrovnani hospodaiskych

'8 Vetejna podpora a de minimis. Czechlnvest [online]. 2012 [cit. 2013-02-4]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/verejna-podpora
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znevyhodnéni zplsobenych timto rozdélenim. P&t let po vstupu Lisabonské smlouvy
Vv platnost miize Rada na navrh Komise pfijmout rozhodnuti, jimz se toto pismeno

zrusi. <t

2.2.2 Individualni vyjimky

Clanek 107 odst. 3 SFEU stanovuje podpory, které mohou byt sluditelné
S vnitinim trhem. Stejné¢ jako u obecnych vyjimek podléha jejich schvaleni
notifikatnimu fizeni podle ¢l. 108 SFEU a Komise jako kli¢ovy organ rozhoduje
0 jejich slucitelnosti. Komise ,,nejenze vytvari celkovou koncepci poskytovani vefejné
podpory v ¢lenskych statech EU, a to pfedev§im prostfednictvim tvorby sekundéarnich
pravnich ptedpist, ale na jejim rozhodnuti v fadé piipadt zavisi moznost ¢lenskych
statli €1 jejich organt vefejnou podporu poskytnout. Evropska komise je totiz prakticky
jedinym organem EU, ktery je nadan kompetenci posoudit slucitelnost vefejné podpory
se spoleénym (vnitinim) trhem.“?® Mezi vyjimky patii podpora regionti s mimofadng
slabou hospodatskou vykonnosti nebo regioni znevyhodnénych svou vzdalenosti, které
dale upravuje ¢lanek 349 SFEU. Individudlni vyjimkou je rovnéZ podpora vyznamnych
projektti spolecného zajmu EU, hospodafskych ¢innosti ¢i oblasti, pomoc kultufe atp.
Ustanoveni obsahuje i zbytkovou klauzuli, podle které mize Rada na navrh Komise

urcit rozhodnutim i jiné kategorie za slucitelné.

»3. Za slucitelné s vnitinim trhem mohou byt povazovany:

a) podpory, které maji napomahat hospodaiskému rozvoji oblasti s mimotadné nizkou
zivotni urovni nebo s vysokou nezameéstnanosti, jakoZz i1 rozvoji regioni uvedenych

Vv ¢lanku 349 SFEU s ohledem na jejich strukturalni, hospodarskou a socialni situaci;
b) podpory, které maji napomoci uskuteénéni nékterého vyznamného projektu
spolecného evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého

¢lenského statu;

9 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2010, C 83. s. 91. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF.

2 KINCL, Michael. Novinky v Fizeni o vefejné podpore pied Evropskou komisi. PrFo. — Pravni forum,
2009.
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¢) podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych Ccinnosti nebo
hospodaiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla

V rozporu se spolecnym zajmem;

d) podpory urené na pomoc kultute a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni

podminky obchodu a hospodaiské soutéze v Unii v mife odporujici spolecnému zajmu;
o, . o . : 21

e) jiné kategorie podpor, které ur¢i Rada na navrh Komise rozhodnutim.*

2.2.3 VyjimKky stanovené Radou EU

Toto ustanoveni predstavuje mimofddny nastroj, podle kterého miize Rada
na zadost ¢lenského statu rozhodnout o vyjmuti z klasického rezimu vetejnych podpor,
oduvodnuji-li takové rozhodnuti mimofadné okolnosti (¢1. 108 odst. 2 pododstavec 3
SFEU).

»Rada mize na zadost ¢lenského statu jednomysln€ rozhodnout, ze podpora, kterou
tento stat poskytuje nebo hodld poskytnout, md byt odchylné od ¢lanku 107 nebo
nafizeni podle ¢lanku 109 povazovana za slu€itelnou s vnitinim trhem, odtvodiuji-li
takové rozhodnuti mimotadné okolnosti. Zahgjila-li jiz Komise ve véci této podpory
tizeni podle prvniho pododstavce tohoto odstavce, bude podanim zadosti ptislusSné¢ho
statu Radé uvedené fizeni pozastaveno az do vyjadieni Rady. Nevyjadrii-li se vS§ak Rada

do i m&sict po podani této Zadosti, rozhodne véc Komise.“?

2.2.4 Blokové vyjimky

V souladu s &lankem 107 SFEU a nafizenim ¢&. 994/1998% mize Komise
prohlésit urcitou statni podporu za slucitelnou se spoleénym trhem a vyjmout ji z

oznamovaci povinnosti stanovené v ¢lanku 108 SFEU.

2 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2010, C 83. s. 91-92. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF.

22 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2010, C 83. s. 92. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF.

2 Natizeni Rady (ES) &. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti Elanki 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleGenstvi na urité kategorie horizontalni statni podpory. In: Uredni véstnik Evropské
unie. 1998. L 142. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:01:31998R0994:CS:PDF

14



Natizeni Rady ¢. 994/1998 o pouziti ¢lankti 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleenstvi na ur€ité kategorie horizontalni statni podpory?* stanovuje, Ze
Komise miize prostfednictvim nafizeni prohlasit, Ze ur¢ité kategorie podpory jsou
sluc¢itelné s jednotnym trhem, a také je muze zprostit povinnosti oznamit je piedem

k notifika¢nimu fizeni. Nafizeni uvadi mozné kategorie:

e Podpora ve prospéch malych a stfednich podnikti, vyzkumu a vyvoje, ochrany
zivotniho prostiedi, zaméstnanosti a vzdélavani;
e Podpora, jez odpovidd mapé poskytovani regionalni podpory schvéalené¢ Komisi

pro kazdou zemi EU.

Dale jsou uvedeny limity, které musi nafizeni stanovit:

o Ucel podpory a kategorie pfijemcti;
e Prahy podpory vyjadiené jako pomér k souhrnu naklad nebo v podobé
maximalni vyse podpory;

e Podminky pro kumulaci podpor a podminky kontroly.

Naftizeni mohou fakultativné dale stanovit:

e Podminky pro oznamovani udéleni jednotlivé podpory;

e Vyjimat urcita odvétvi.

Pro zajiSténi transparentnosti ur¢i Komise provadéci pravidla a zpiisob kontroly.
Clenské staty musi zaznamenavat a shromazd’ovat veskeré informace tykajici se
uplatnéni blokovych vyjimek, musi také predkladat Komisi zpravy o uplatiiovani
vyjimek a musi predlozit souhrny informaci o rezimech podpory, na které se nevztahuje
informac¢ni povinnost. Nafizeni Komise plati pouze na ¢asové ohrani¢ené obdobi, pfi
pfijimani musi Komise zvefejnit navrh, aby umozZnila vSem z(cCastnénym osobdm

a organizacim predlozit své pfipominky v pfimétené lhaté. Komise musi také jednou za

24 .z vr Lo v s s ) . /v
O zménach cCislovani a 0 zménach smluv primarniho prava EU viz vyse.
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pét let predlozit zprdvu Rad¢ a Evropskému parlamentu o provadéni natizeni
¢. 994/1998.

V souladu s timto nafizenim Rady a na zaklad¢ sdéleni AKtu pro malé a stiedni
podniky (viz kapitola 3.3 Evropské koncepéni dokumenty) vydala Komise nafizeni
¢. 800/2008. Dusledkem je, ze se urCity druh vefejné podpory vyjiméd z rezimu
oznamovaci povinnosti. Clenské staty musi za splnéni uréitych podminek pouze
dodate¢n¢ informovat Komisi. Cilem pfedpisu je zjednoduSeni, zrychleni a lepsi
zacileni statni podpory ve stanovenych piipadech, snaha o zlepSeni podminek

zameéstnanosti a posileni konkurenceschopnosti ¢lenskych statt EU.

»lato nova pravidla stanovi jasny ramec, ktery umozni ¢lenskym statim poskytovat
podporu zaméfenou na vytvaieni pracovnich mist, zvySovani konkurenceschopnosti
a zlepSeni zivotniho prostfedi bez jakéhokoli nutného zapojeni Komise. Komise timto
plni své zavazky podle akéniho planu statni podpory a aktu o drobném podnikani, ze

¢lenskym statim umozni rychleji a snadné&ji poskytovat spravny druh statni podpory.“25

Natizeni o blokovych vyjimkach (The General Block Exemption Regulation,
dale jen GBER) se pokousi snizit administrativni zatéz pii poskytovani vefejné statni
podpory. Je pouzitelné od 29. srpna 2008 do 31. prosince 2013. Stanovuje 26 kategorii
vefejné podpory, které neni tieba pii splnéni podminek GBER oznamovat Komisi,
a soucasn¢ sjednocuje pravidla, kterd byla rozptylena v péti rozdilnych nafizenich.? Je
primarné¢ uréeno pro malé a stfedni p0dniky27, vSechna opatfeni jim mohou byt

poskytnuta, n€ktera jsou pro né pifimo vytvotena.

»Jelikoz se povazuje za obtizné zjistit motivaéni ucinek podpory ad hoc
poskytnuté velkym podnikim, tato forma podpory by méla byt z oblasti plsobnosti

tohoto nafizeni vyloucena. Komise ovefi existenci motivaéniho UCinku v ramci

® KROESOVA, Neelie. Politika EU pro stdatni podpory: Obecné narizeni o blokovych vyjimkdch.
[online]. 2008 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/gber_citizen_summary_sheet_cs.pdf.

% Napt. nafizeni Komise &.68/2001, o aplikaci &lankti 87 a 88 SES na statni podporu dkoleni

a rekvalifikace; ¢.70/2001, na statni podporu malého a stfedniho podnikani a ¢.2204/2002, na statni
podporu zaméstnanosti.

*" Kritéria rozlideni stanovena v piiloze I natizeni o blokovych vyjimkach & 800/2008, vice viz déle.
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oznameni doty¢né podpory na zakladé kritérii stanovenych v piisluSnych pokynech,

ramcovych predpisech nebo jinych néstrojich Spoledenstvi.« %

Natizeni GBER je aplikovatelné téméf na vSechny druhy hospodarskych
odvétvi. Vyjimkou je rybolov, akvakultura, zeméd¢lstvi, ¢ast odvétvi uhli, regionalni
podpora odvétvi oceli, stavba lodi a syntetickych vldken a nékteré dalsi specifické druhy
odvétvi, pro které jsou pravidla vefejné podpory nastavena odlisné. Natizeni dale nelze
aplikovat na ¢innost souvisejici s vyvozem nebo na piednostni vyuzivani domaciho
zbozi pted dovazenym. GBER vsak nevylucuje povoleni opatieni, které do néj nejsou
zahrnuty, stale je mozno postupovat podle pravidel pfedbézné oznamovaci povinnosti.
Vztahuje se na podporu poskytovanou ¢lenskymi staty, nikoli Komisi. Aby podniky
podporu ziskaly, musi komunikovat s vetfejnymi organy na vnitrostatni, regionalni nebo
mistni arovni. ,,Clenské staty maji diky tomuto nafizeni k dispozici Sirokou 3kalu
opatfeni podpory spojenych s minimalni administrativni zatézi. JelikoZ jsou opatfeni na
zakladé¢ GBER vynata z oznamovaci povinnosti, mohou ¢lenské staty poskytnout danou
podporu piimo a Komisi informovat az nasledné. K vynéti z oznamovaci povinnosti
podle GBER musi dand opatfeni podpory spliiovat ur¢ité podminky. Nejdulezitéjsi
podminkou je transparentnost, tzn. vyse podpory lze ptimo urcit, dalsi podminkou je
respektovani stropu podpory, ktery se v jednotlivych regionech 1isi, a déale se lisi
Vv pfipadech mikro, malych a stfednich podnikﬁ.“29

Nafizeni stanovuje tyto kategorie povolené podpory, ze kterych nasledné
vychazi i programy na podporu podnikani vyhlasované v CR, a to az do vyse
maximalnich &astek™:

e Podpora omezend na malé a stfedni podniky
o Podpora ur€end malym a stfednim podnikiim — kromé¢ ostatnich kategorii
specidln€ navrZzena pro malé a sttedni podniky;
= Investicni podpora a podpora zameéstnanosti urend malym

a sttednim podnikiim;

%8 Obecné natizeni o blokovych vyjimkach. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2008. L 214. s. 7, bod 32.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:214:0003:0047:cs:PDF.
2 JANKU, Martin, MIKUSOVA, Jana. Verejné podpory v soutéznim pravu EU. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 84.

% Definovany v ¢lanku 6 nafizeni o blokovych vyjimkach & 800/2008.
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Podpora na poradenské sluzby ve prospéch malych a stfednich
podnik;
Podpora malych a stiednich podnikti urCena na tcast

na veletrzich.

o Podpora v podobé¢ rizikového kapitalu;

o Podpora podnikani zen.

Podpora urcené v§em podnikiim

o Podpora na vyzkum, vyvoj a inovaci — snaha o posileni

konkurenceschopnosti;

Podpora vyzkumnych a vyvojovych projekti;

Podpora na studie technické proveditelnosti;

Podpora malych a stiednich podnikli uréend na néklady na prava
k primyslovému vlastnictvi;

Podpora pro mladé inovativni podniky;

Podpora na poradenské sluzby a podpurné sluzby v oblasti
inovaci;

Podpora na vyptjceni vysoce kvalifikovanych pracovniki;

Podpora na vyzkum a vyvoj v odvétvi zemédé€lstvi a rybolovu.

o Podpora na ochranu Zivotniho prostfedi — snaha o zlepSeni podminek

zivotniho prostiedi a o U€inny a rychly boj s klimatickymi zménami;

Investi¢ni podpora, kterd podnikim umozni fidit se piisnéj$imi
normami, neZ jsou normy Spolecenstvi v oblasti ochrany
zivotniho prosttedi;

Podpora pro ziskani dopravnich prosttedkt, které odpovidaji
pfisnéjSim normdm, neZ jsou normy SpoleCenstvi v oblasti
ochrany Zivotniho prosttedi;

Podpora na véasné ptizpisobeni se malych a stfednich podnika
budoucim normdm SpoleCenstvi v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi;

Investi¢ni podpora pro opatieni na Gisporu energie;

Investicni podpora na vysoce ucinnou kombinovanou vyrobu

tepla a elektrické energie;
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» Investi¢ni podpora na podporu energie z obnovitelnych zdroji;
* Podpora na ekologické studie;
=  Podpora v podob¢ tlev na ekologickych danich.
o Regiondlni podpora — Vzimu Uzemni soudrznosti EU, podpory
znevyhodnénych oblasti a regioni;
* Podpora nové zalozenym malym podnikiim v podporovanych
regionech;
= Regionalni investi¢ni podpora a podpora zaméstnanosti.
o Podpora vzdélavand,
o Podpora pro znevyhodnéné a zdravotn€ postizené pracovniky;
* Podpora na nabor znevyhodnénych pracovnikli v podobé
subvencovani mzdovych nékladii
* Podpora pro zaméstndvani zdravotné postizenych pracovnikt
V podobé¢ subvencovani mzdovych naklad;
* Podpora na uhrazeni dodateénych ndkladii na zaméstnavani

zdravotné postizenych pracovnikd.
2.2.5 Podpora de minimis

Podpora de minimis pfedstavuje dalsi typ vyjimky, ve které se vetejna podpora
nepovazuje za protipravni. Vychdzi z predpokladu, Ze podpora nedosahujici urcité vyse
stanovené penéznim ekvivalentem neovliviiuje obchod mezi jednotlivymi staty ani
nemuize narusit hospodatskou soutéz. Vychazi opét z ustanoveni SFEU a nafizeni
€. 994/98, podle kterych lze urcité kategorie podpory vyjmout z obecného rezimu.
V této souvislosti vydala Komise nafizeni ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006
na podporu de minimis. Oproti dfivéjSimu nafizeni*! rozsifuje jeho pilsobnost
a zdvojnasobuje strop podpory de minimis na 200 000 EUR viéi jednomu podniku.
Rozhodné obdobi, ve kterém neni mozné piekroCit tuto Castku, je stanoveno na
3 fiskalni roky, pouzivané podnikem pro danové ucely v dotéeném cClenském state.
,,Poskytovatel podpory de minimis je povinen pied jejim poskytnutim pisemné sdélit
podniku zamySlenou ¢astku podpory, upozornit jej na charakter podpory, dale je

poskytovatel povinen vyzadat si od daného podniku prohlaseni o vsSech dalSich

31 Natizeni Komise ¢. 69/2001 stanovovalo strop na &astku 100 000 EUR.
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podporach de minimis, které tento podnik Vv pfedchozich dvou fiskalnich letech

32 v v . . ,
1. V silni¢ni dopravé je stanoven specificky

a Vv soucasném fiskalnim roce obdrze
strop 100 000 EUR.

Podpora musi byt poskytovana transparentni formou tak, aby S$lo pfedem
vypocitat jeji hodnotu bez potteby provadét hodnoceni rizik, a metoda vypoctu by méla
byt stejnd ve vSech ¢lenskych statech. Natizeni vyslovng uvadi, ze se jedna o tyto formy
podpory: pifimad dotace, pujcka, kapitdlova injekce, rizikovy kapital, zaruky. Tato
podpora je limitovana riznymi omezenimi. , Toto nafizeni by se nemé&lo vztahovat na
podporu vyvozu nebo podporu de minimis zvyhodiiujici doméci vyrobky pted
dovazenymi. Zejména by se neméla vztahovat na podporu financovani zfizeni
a provozu distribu¢ni sité v jinych ¢lenskych statech Spole€enstvi. Podpora umoziujici
pokryti nékladii na ucast na veletrzich nebo na studie ¢i poradenské sluzby potiebné
k uvedeni nového nebo stavajiciho vyrobku na novy trh zpravidla podporu vyvozu
nepiedstavuje.«®® Dale jsou omezeny jednotlivé odvétvi hospodarské Einnosti: sektor
silnicni dopravy (viz vySe), rybolov (upraveno odliSné v nafizeni Komise
¢. 875/2007 ze dne 24. cCervence 2007 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES
na podporu de minimis v odvétvi rybolovu) a akvakultura, produk¢ni odvétvi
zemédelskych produktii (upraveno odlisné v nafizeni Komise ¢. 1535/2007 ze dne
20. prosince 2007 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES napodporu de minimis
Vv produkénim odvétvi zemédelskych produkti), uhelny primysl a nabyvani vozidel pro
silni¢ni nakladni dopravu podniky, které provozuji nakladni silni¢ni dopravu pro cizi
potiebu.

V nedavné dobé doslo ke zmé&nam v upravé podpory de minimis ve vztahu
K podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu. Mezi né fadime napf.
pfepravu cestujicich, poStovni sluzby, odpadové a vodni hospodaistvi, zdravotni sluzby,
socialni péce atd. Komise piijala natizeni ¢. 360/2012 o pouziti ¢lankti 107 a 108 SFEU
na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodéiského zajmu, které vstoupilo v platnost dne 29. dubna 2012. Doslo k odlisné

upravé vySe hranice, kdy je podpora povazovana za podporu de minimis, a to na

%2 Veiejna podpora a de minimis. Czechlnvest [online]. 2012 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/verejna-podpora.

% Natizeni Komise (ES) &. 1998/2006 o pouziti &lanki 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis. In:
Uredni véstnik Evropské unie. 2006, L 379. s. 6, bod 6. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF.

20



500 000 EUR. Sluzby obecného hospodarského z4jmu jsou ve své podstaté odkazany na
dotace vetejnych subjektl, které vétSinou financuji provoz poskytovateld. Vyrovnavaci
platby, jinak feceno také kompenzace, mohou zakladat vetejnou podporu. ESD stanovil
ve své judikatufe Ctyii kumulativni podminky34, pii jejichz splnéni kompenzace vitbec
nepiedstavuje zvyhodnéni pro poskytovatele obecného hospodarského zajmu, a tudiz se

nejednd ani o vetejnou podporu:

e Subjekt, ktery pfijimd vyrovnavaci platby, musi byt sluzbou obecného
hospodaiského zajmu vyslovné povéien jasné vymezenym zpisobem;

e Zpusob pro vypocet plateb musi byt stanoven pfedem a objektivng;

e Vyse platby nesmi byt vétsi nez ndklady vynalozené podnikem pfi plnéni sluzby,
vcetn€ prihlédnuti k pfimérenému zisku,

e Povéieny subjekt byl vybran vramci fizeni o zadavani vetejné zakazky
za ucelem vybéru kandidata schopného poskytnout tyto sluzby za co nejmensich
nakladi nebo na zakladé analyzy nakladd, jez by na vykon vefejné sluzby
vynalozil primérny, fadné fizeny podnik, ktery disponuje odpovidajicimi

technickymi prostiedky k plnéni vykonu dané vetejné sluzby.

K 1. lednu 2010 vznikl na zakladé ustanoveni § 3a zakona ¢. 215/2004 Sb.,
0 upravé nékterych vztahli v oblasti vefejné podpory a o zmén¢ zédkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi, centralni registr podpor de minimis.
Uelem registru je vytvofit centralni systém pro piehled podpor de minimis
poskytnutych na zakladé natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006,
o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis a dalSich nafizeni
voblasti de minimis, a zprihlednit tak systém poskytovani malych podpor.
Poskytovatelé podpory maji povinnost zapisovat do registru vSechny podpory

poskytované v rezimu de minimis.

3 Viz rozhodnuti ESD v piipadé C-53/00 Ferring [2001] ECR 1-9067. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46868&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=954811 a rozhodnuti ESD v piipadé C-280/00 Altmark [2003] ECR | —7747.
Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48533&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=954811.
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Pti shrnuti vyjimek z obecného zdkazu vetejné podpory lze konstatovat, ze
poskytovatel vetfejné podpory by mél pied jejim udélenim nejprve vyhodnotit, zda ji
nelze podradit pod nafizeni upravujici blokové vyjimky nebo pod nafizeni upravujici
podporu de minimis. Pokud tomu tak neni, podléha podpora spliiujici vSechny znaky
vetejné podpory posouzeni ze strany Komise. V ptipadé, Ze nedojde K notifikaci a
nejedna se o blokové vyjimky ¢i podporu de minimis, je vefejna podpora povazovana za
protipravni (Komise mize ovSem jesté ex post shledat slucitelnost podpory na zakladé
obecnych ¢i individualnich vyjimek.). Protipravni vefejna podpora je stejné jako
vSechna ostatni provadéci ustanoveni upravena v nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne
22. bfezna 1999, které stanovuje provadéci pravidla k ¢lanku 93 SES (nyni ¢lanek 108
SFEU). Podle ¢lanku 10 odst. 1 tohoto nafizeni mtze kdokoliv podat Evropské komisi
podnét, ze doslo k poskytnuti protipravni vetejné podpory, a ta je povinna takovy
podnét provérit. ,,Poskytovatelé vefejné podpory tak museji mit na paméti, ze mohou
existovat subjekty, které se budou poskytnutim vetejné podpory citit ohroZeny (typicky
konkurenti pfijemcii nebo podnikatelské svazy zastupujici uréita ekonomicka odvétvi)
a budou chtit pouzit vSechny nastroje, aby poskytnuti vefejné podpory zabranily nebo
pfinejmensim ztiZily.“®* Pokud komise shled neslugitelnost podpory s vnitfnim trhem,
uloZi dotéenému statu, aby ucinil vSechna nezbytnd opatfeni k tomu, aby pfijemce

podporu navratil.

2.3 Pravni uprava verejnych podpor v CR

Pravidla vetejné podpory se primarné fidi upravou EU. V ceském pravu jsou
obsazena v zdkon& ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztah v oblasti vefejné
podpory a o zméné zédkona o podpoie vyzkumu a vyvoje (dale jen zékon), ktery
navazuje na evropskou legislativu a upravuje zejména vykon statni spravy v oblasti
vefejné podpory, nékteré otazky sou¢innosti CR s Komisi, prava a povinnosti
poskytovatelll a pfijemct vetejné podpory a podpory de minimis viaci prislusnému
koordinaénimu organu, jimz je mimo oblast zem&d&lstvi a rybolovu Ufad pro ochranu

hospodatské soutéze (dale jen UOHS). Upravuje piestupky a spravni delikty v oblasti

% KINCL, Michael. Navrdceni veirejné podpory. [online]. 2008 [cit. 2013-03-11]. Dostupné z:
http://pravniradce.ihned.cz/c1-25053010-navraceni-verejne-podpory.
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vetejné podpory a postup pii navraceni podpory V ptipadech, kdy o tom Komise
rozhodne. Pokud provadi Komise Setfeni na uzemi CR, poskytovatelé a piijemci jsou
podle zakona povinni poskytnout UOHS a Komisi potfebnou sou¢innost.

Poprvé byl zédkon novelizovan zédkonem ¢. 109/2009 Sb., jenz ziidil centralni
registr podpor de minimis (viz vyse). Druha novelizace prob&hla zakonem ¢. 236/2012
Sb. a nabyla ucinnosti 1. 8. 2012 a nové vymezuje nékteré pojmy, napt. definuje
poskytovatele®® a pifjemce® vefejné podpory & nové zahrnuje povinnost poskytovatele
podpory de minimis uvést v pravnim tkonu, na jehoz zakladé je podpora de minimis
poskytovana, nazev piimo pouzitelného piedpisu EU, podle kterého byla podpora
malého rozsahu poskytnuta. Dale rozsifuje ptisobnost UOHS o vydavani stanovisek
K podpote de minimis jesté pied jejim poskytnutim. Obsahem by mélo byt predevsim
posouzeni, zdali se v konkrétnim piipad€ jedna o podporu malého rozsahu a jsou-li
splnény podminky pro jeji poskytnuti, ¢imz by se mélo predejit vykladovym

problémim.*®

2.4 Pripravované zmeény v oblasti verejné podpory

V kvétnu 2012 Komise vydala sdéleni Modernizace statni podpory v EU®, které
predstavuje vizi budouci tpravy politiky vefejnych podpor v EU. Ditvodem je blizka
exspirace ftady klicovych predpist v oblasti vefejné podpory a v soucasnosti
pfipravovany vicelety finan¢ni ramec EU spolu s pravidly ¢erpani strukturalnich fonda

na obdobi 2014—-2020. Komise ve sdéleni vytycila 3 zakladni cile:

% Je jim ,ten, kdo rozhoduje o poskytnuti vefejné podpory; pokud o poskytnuti vefejné podpory
rozhoduje vlada Ceské republiky, rozumi se poskytovatelem ministerstvo nebo jiny Gstfedni spravni tiad,
ktery névrh na poskytnuti vefejné podpory nebo navrh programu veiejné podpory predlozil viadé Ceské
republiky.“ Zdroj: Zdakon 236/2012 Sb., ze dne 13. ervna 2012, kterym se méni zdkon ¢. 215/2004 Sb.,

0 uprave néekterych vztahii v oblasti verejné podpory a o zméné zdakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve
znéni zdkona ¢. 109/2009 Sb. §2 c).

% Je jim ,,fyzicka nebo pravnicka osoba, v jejiz prospéch bylo o poskytnuti vefejné podpory rozhodnuto.
Zdroj: Tamtéz. §2 e).

% BRODEC, Jan, TRNKA, Ondiej, STANKOVA, Eva. Verejné podpory podle novych pravidel. [online].
2012 [cit. 2013-03-10]. Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-57650400-verejne-podpory-podle-
novych-pravidel.

%9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéatskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiont Modernizace statni podpory v EU, COM(2012) 209, 8. 5. 2012. Dostupné z:
http://www.spcr.cz/files/cz/eu/ek/sam_communication_cs.pdf.
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e Podpofit na konkurenc¢nim vnitinim trhu udrzitelny a inteligentni rist;
e Zam¢tit kontrolu ex ante na pripady s rozsahlej$im dopadem na vnitini trh;

e Racionalizovat pravni Gipravu a urychlit rozhodovaci procesy.

Téch mé byt dosazeno pomoci n€kolika navrhii na modernizaci veiejné podpory:

e Piezkum nafizeni de minimis, cilem je posoudit adekvatnost aktualni prahové
hodnoty s ohledem na trzni podminky a pravdépodobné navysit limity podpory
poskytované v rezimu de minimis;

e Pripadné zmény ve zmocnujicim natizeni Rady (tj. nafizeni ¢. 659/1999), jez by
Komisi umoziovaly prohlasit urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim
trhem, a tim je osvobodit od povinnosti je pfedem oznamovat;

e Prezkum a pfipadné rozsifeni obecného natfizeni o blokovych vyjimkach

(nafizeni ¢. 800/2008). Cilem je adresnéji vynaklddat vetfejné prostiedky

na nékteré dobie zavedené cile a zaroven zjednodusit administrativni postup.

Uvedené zmény by mély byt vyvazeny zesilenim ex post kontroly ze strany Komise.
Potencidlni ustanoveni, navrzena ve sdéleni, pfedstavuji hlavni prvky jediného

reformniho bali¢ku, ktery by mél byt ptijat do konce roku 2013.

Uprava veiejné podpory V primarnim pravu EU dlouhodobé neprochézi zadnymi
zménami, nicméné sekundarni pravo se v priubchu let neustéle vyvijelo a v pravidelnych
cyklech ménilo. Domnivam se, Ze hlavnim diivodem pro zmény je neustdle se ménici
ekonomicka situace, ktera zvlasté v poslednich letech nejevi znamky oziveni, a tim
zpusobeny tlak na uvolfiovani poméril v oblasti vefejné podpory. Clenské staty chtdji
disponovat vétSimi pravomocemi a silnéj$imi ndstroji hlavné v oblasti podpory malého
a stfedniho podnikéani a v n¢kterych dalSich specifickych oblastech primarné za ti¢elem
zlepSeni konkurenceschopnosti podnikatelskych subjekti. Z navrhovanych opatieni 1ze
vypozorovat, ze tendence uvolilovani bude pokracovat a dosavadni vyrazna kontrolni
pusobnost Komise bude pfesouvdna smérem ke ¢lenskym statim. Otazkou zistava, kde
je hranice mezi efektivni podporou podnikateli a ekonomicky nezadoucim

protekcionismem, ke kterému staty inklinuji zejména v dobach hospodarskych recesi.
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V soucasnosti navrhované zmény podle mého nazoru tuto hranici jesté¢ nepiekracuji
a stale je prostor pro urcitou deregulaci vetejnych podpor, ve které je se jevi zvySovani
hranice pro podpory de minimis a rozSifovani pusobnosti nafizeni o blokovych

vyjimkéach jako zaddouci opatieni.
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3 Pravni uprava statni podpory podnikani

Na zédkladni legislativni ramec Evropské unie, upravujici vetejnou podporu,
ktery se vztahuje jak na podporu podnikani, tak exportu, navazuje vnitrostatni uprava
podpory podnikani. V této ¢asti se diplomova prace bude vénovat hlavné podpore, ktera
neni orientovdna na export, tedy usili o usnadnéni zahdjeni podnikani a o upeviiovani
ekonomického postaveni zejména malych a stfednich podnikd. Velikostni rozliseni je
dualezité, upravuje jej zdkon €. 47/2002 SB., o podpotfe malého a stiedniho podnikéni
a 0 zmeéné zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni
spravy Ceské republiky, odkazem na piislusné predpisy EU (viz dale). Statni podpora
podnikéni je namifena hlavné na tyto dvé kategorie podnikatelti: malé¢ a stfedni
podnikani.

Podpora podnikani je zna¢né Siroky pojem a nelze jej jednoduse definovat.
Kromé podpory podnikani v exportni oblasti midzou byt s jistotou za podporu
povazovany i rizné formy tlev pro podnikatele, investi¢ni pobidky upravené zakonem
¢. 72/2000 Sb., o investinich pobidkach, nastroje majici za cil sniZovani
administrativni zatéze, stimuly pro vyzkum a vyvoj ¢i danové-pravni uprava: ,,.Danové
pravo lze vSeobecné, 1 z pohledu jeho jednotlivych danové-pravnich norem, vnimat
nejen jako nastroj, ale soudasné také jako formu podpory podnikatelského prostiedi.«*
Nekteré oblasti jsou vyjmuty z obecného rezimu a jsou upraveny samostatné, napf.
oblast zemédélské a lesnické prvovyroby, upraveny zakonem ¢&. 252/1997 Sb.,
0 zemé&délstvi, ve které vyznamnou roli hraje Podplrny a garan¢ni rolnicky a lesnicky
fond, a.s. (dale jen PGRLF), jenz poskytuje garance bankam a dotuje troky, jez
podnikatelé ptislusné bance plati. PGRLF poskytuje podpory podnikatelim v oblasti

zemedé@lstvi, lesnictvi, vodniho hospodafstvi a zpracovatelského primyslu, jde-li

0 zpracovani produkce zem&d&lské vyroby a produkce.*!

* BOHAC, Radim (ed.). Aktudlni otdzky financi a financniho préava z hlediska fiskalni a monetdrni
podpory hospodarského riistu v zemich stiedni a vychodni Evropy po roce 2010. Soubor odbornych stati
z IX. Mezinarodni védecké konference. Praha: Leges, 2010, s. 67.

* BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. Upravené
vydani. Praha: C. H. Beck. 2012, s. 332.
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Procesni aspekty, prava a povinnosti poskytovatelti a piijemcti vetejné podpory
ve vztahu K piislusnému organu, kterym je UOHS, upravuje zakon &. 215/2004 Sb.,
0 upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpoie

vyzkumu a vyvoje (viz kapitola 2.3 Pravni Giprava veiejnych podpor v CR).

3.1 Definice malého a stfedniho podnikani

Podpora podnikdni je zaméfena hlavné na podniky mensi velikosti.
V mezinarodni odborné literatufe se setkdvame nejcastéji s terminem SME (Small and
Medium Enterprise), v této praci vSak bude uzivan termin malé a stfedni podniky (dale
jen MSP). Pro selektivni podporu existuje vice duvodu, kritéria pro ureni kategorie
jsou v kazdém staté nastavena odlisné. MSP jsou vystaveny nejvétSsimu tlaku v ramci
trzniho prostfedi, probihd zde nejsilngj$i konkurencéni boj. Na druhou stranu jsou
schopny Iépe se pfizpusobovat rychle se ménicim podminkdm trhu a vyplilovat méné
lukrativni mezery na trhu. Mezi hlavni vyhody MSP patfi pruzna reakce na zmény,
a s tim souvisejici vétsi odolnost proti hospodaiské recesi, schopnost vytvareni novych
pracovnich mist a rychlost pfijiméni podnikatelskych rozhodnuti.*> Malé podniky jsou
patefi evropské ekonomiky, tvoii vé&tsinu pracovnich piileZitosti®®. V Ceské republice
reprezentuji vice nez 1 milion ekonomickych subjektt, tj. 99,84 % vSech podnikateld,
a soucasn¢ zameéstnavaji pies 1,8 mil. zaméstnancl. Na vyvozu se podileji cca 51 %
ana dovozu cca 56 %*. Jsou vyznamné 1 z hlediska lokalniho, protoZe jsou
spolecensky spjaty s danym regionem.

Definici drobného, malého a stfedniho podnikatele obsahuje Obecné nafizeni
0 blokovych vyjimkach €. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky
87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym
trhem ve své priloze ¢. 1. Mezi kritéria ureni velikosti patii poCet zaméstnanct, vyse

roc¢niho obratu a velikost aktiv/majetku (bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy):

2 NOVOTNY, Jiti, SUCHANEK, Petr. Nauka o podniku . — Distancni studijni opora. 1. vydéni. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2004.

* Malé¢ a stfedni podniky vytvorily 85 procent novych pracovnich mist. Businessinfo.cz [online]. 2012
[cit. 2013-03-13]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/male-podniky-85-procent-
pracovnich-mist-13952.html.

* Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. Ministerstvo
pramyslu a obchodu. 2012. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.
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e Kategorie mikropodnikt, malych a stfednich podnik je slozena z podnik, které
zamestnavaji méne nez 250 osob a jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje 50 miliona

EUR, nebo jejichz bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy neptesahuje 43 milioni EUR.

e V ramci kategorie malych a stfednich podnikd jsou malé podniky vymezeny
jako podniky, které zaméstnavaji méné nez 50 osob a jejichz rocni obrat nebo

bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepiesahuje 10 miliontt EUR.

e V ramci kategorie malych a stfednich podnikt jsou mikropodniky vymezeny
jako podniky, které zaméstnavaji méné nez 10 osob a jejichz ro¢ni obrat nebo

bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepiesahuje 2 miliony EUR.

Subjekt, ktery senevejde do danych kritérii mikro, malych a stfednich
podnikateld, je povazovan za velky a moznost vefejné podpory je pro néj znacéné
omezena.

Zacinajici podnikatel ur¢i sam relevantni hodnoty kvalifikovanym odhadem,
a to pro prvni ucetni obdobi, v némz bude provozovana podnikatelska ¢innost po dobu
alespont 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicti, resp. pro prvni zdanovaci obdobi,

ve kterém bude provozovana podnikatelska ¢innost po celé zdaniovaci obdobi.

3.2 Podpora malych a stirednich podnika ze zdroju EU

Evropskéd unie nabizi Sirokou Skéalu prostfedkili, které maji za cil podporovat
malé a stfedni podnikdni ve svych Clenskych stiatech. Dochdzi k viceuroviiovému
systému podpory. D¢je se tak prostiednictvim programt, fizenych na vnitrostatni nebo
regiondlni urovni nebo také piimo zrlznych instituci a agentur EU. Podporu
poskytovanou ¢lenskymi staty tak dopliuji evropska podpirna schémata.

Tato podkapitola neni primarné pfedmétem diplomové prace, je Snim vSak
natolik provazana, Ze je vhodné nastinit alespon zakladni systematiku s podrobné&j$im

rozborem Operacniho programu podpory podnikdni a inovace, ktery piedstavuje
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primarni zdroj financi v oblasti podpory podnikani v CR. Zakladni ipravu lze rozdélit

do 4 zékladnich podskupin®:

e Programy EU

Jsou vétsinou cilené na konkrétni oblasti, napiiklad na vzdélani a inovace, zivotni
prosttedi a vyzkum. Malé a stfedni podniky ¢i jiné subjekty mohou zadat o podporu
Casto jen za podminek, ze ptedlozi projekt spolecné s partnery z dalsich ¢lenskych statt.
Je pozadovana evropska pfidana hodnota a udrzitelnost. Pravidlem je finan¢ni
spoluticast, kterou musi poskytnout bud’ Zadatel, nebo musi byt hrazena z jinych zdroju,
napf. narodnich. Financovani je zavislé na viceletych finan¢nich ramcich rozpocti EU.
V soucasnosti (nor 2013) jiz bézi posledni rok finan¢niho rdmce schvaleného na
obdobi 2007-2013, probihaji pfipravy programi na nasledujici obdobi a také
schvalovani rozpo&tu na obdobi 2014-2020.° Vzhledem k tématu diplomové prace
postauje  zakladni vyjmenovani téchto programti: Rémcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (podpora malych a stfednich podnikt v oblastech
primyslovych inovaci pfistupu na trh a ekoinovaci); Sedmy rdmcovy program 2007—
2013 (podpora inovaci a vyzkumu na vSech urovnich); Marco Polo Il (podpora
ekologické ptepravy); Eureka (podpora konkurenceschopnosti vytvafenim siti inovaci
a pristupu k odbornym poznatkiim); Integrovany ak¢éni program pro celozivotni
vzdélavani (zahrnuje v sobé celkem &tyfi operacni programy — Comenius, Erasmus,
Leonardo Da Vinci a Grundtvig); Erasmus pro zacinajici podnikatele (pteshrani¢ni
vyménny pobyt pro podnikatele); Culture (kulturni koopera¢ni programy); Media
(podpora kinematografie).

* Podpora EU malym a stiednim podnikiim pFi rozvoji jejich podnikéni a vstupu na tieti trhy. Strucny
privodce 2012—2013. Vyd. Odbor informovani o evropskych zalezitostech Uradu vlady Ceskeé republiky,
Ceska podnikatelska reprezentace pii EU (CEBRE) a Hospodaiska komora Ceské republiky. Dostupné na
strance:
http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/cebre_brozura_podpora_msp_eu_0912.pdf.
46 Ly

Tamtéz. s. 3.
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e Strukturalni programy

Strukturdlni programy spolecné se zemédélskou politikou tvofi nejvyssi vydajovou
polozku v rozpoétu Evropské unie®’. Malym a stfednim podnikiim nabizeji réizné formy
podpor v riznych kategoriich. Podpora se k potencialnim subjektim dostava pies tzv.
opera¢ni programy. O téch rozhoduji jednotlivé ¢lenské staty po konzultaci s Evropskou
komisi.*®

Pro obdobi 2007-2013 je v CR vyuzivano celkem 26 operaénich programi,
které jsou rozdéleny v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU (dale jen
HSS) do tii hlavnich cild (cil konvergence, regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost, evropska tizemni spoluprace). HSS ma za tikol podporovat harmonicky
a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysokou uroveni zaméstnanosti, ochranu
a zlepSovani zivotniho prostfedi na tzemi EU a podporu Uzemni provazanosti
a soudrznosti Unie. Politika HSS je financovana prostfednictvim dvou strukturalnich
fondii (Evropsky fond pro regionalni rozvoj — podpora investi¢nich projekt a Evropsky
socialni fond — podpora neinvesti¢nich projektit) a Fondu soudrznosti.

Hlavnim téelem cile regionalni konvergence je piekonavani hospodaiské
a ekonomické nesourodosti jednotlivych regiontt EU. ,,Regionalni politika Evropské
unie je odrazem principu solidarity uvniti Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na
rozvoj chudsich statl a regionti, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé¢ Evropské
unie.“*® V CR pfipadd tato podpora na vSechny regiony soudrznosti, krom& HIl. m.
Prahy. Cil regionalni konvergence je uskute¢iiovan prostfednictvim sedmi regionalnich

programil podle uzemniho &lendni NUTS II°°

a prostfednictvim 8 tematickych
operacnich programti (dale jen OP). Mezi tematické se fadi napt. OP Doprava, OP

Zivotni prostiedi ¢i OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Pomineme-li, Ze viechny tyto

" SIMOVA, Katefina. Vydaje rozpoctu EU. [online]. 2010 [cit. 2013-03-13]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/.

*® Podpora EU malym a stiednim podnikiim pFi rozvoji jejich podnikdni a vstupu na tieti trhy. Strucny
priivodce 2012—2013. Vyd. Odbor informovani o evropskych zalezitostech Utadu vlady Ceské republiky,
Ceska podnikatelské reprezentace pii EU (CEBRE) a Hospodatska komora Ceské republiky. s. 7.
Dostupné na strance:
http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/cebre_brozura_podpora_msp_eu_0912.pdf.

* Fondy Evropské unie. MMR CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-03-13]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU.

%0 74kon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, § 15, zfizuje v ramei CR 8 regiontt NUTS II na
zéakladé evropské legislativy.

30



programy podporuji podnikatelské prostfedi nepiimym zplisobem, pro téma diplomové
podporovat podnikatelské prosttedi a piesun vysledki vyzkumu a vyvoje
do podnikatelské praxe. ,,OPPI obsahuje 7 prioritnich os rozd¢lujicich opera¢ni program
na logické celky, a ty jsou déale konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti podpor,
které vymezuji, jaké typy projektl mohou byt v ramci ptisluSné prioritni osy podpofeny.
Osy jsou nasledujici: vznik firem, rozvoj firem, efektivni energie, inovace, prostedi pro
podnikani a inovace, sluzby pro rozvoj podnikani a technicka pomoc.“51

Na vymezené osy OPPI navazuji jednotlivé programy, jejichz prostfednictvim se
realizuje konkrétni podpora podnikatelim prostfednictvim instituci Czechlnvest
a Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky. Celkem existuje 15 programii vV ramci
OPPI na obdobi 2007-2013. Jedna se o hlavni zdroj podpory pro podnikatele
ve zpracovatelském primyslu a souvisejicich sluzbach, ve kterém 85 % prostredkt je
poskytovano ze zdroji EU a zbylych 15 % je spolufinancovano ze statniho rozpoctu
CR.*? Celkem je zde alokovéano 3,6 mld. EUR (cca 90 mld. K¢) a tyto prostifedky je
nutné vycerpat do konce roku 2015. OPPI byl schvalen vladou 15. 11. 2006 usnesenim
&. 1302 a poté byl piedlozen Ceskou republikou Komisi k oficialnimu projednani spolu
s Narodnim strategickym referencnim ramcem, ktery zastfeSuje vSechny operacni
programy v CR.

Penize jsou vyplaceny formou nevratnych dotaci, zvyhodnénych uvért a zaruk.
Programy Progres, Start a Zaruka lze zafadit mezi formy uUvérového a garan¢niho
financovani, ,,vyuziti finan¢nich prostfedki je v takovém piipadé efektivnéjsi, protoze
splacené tivéry umozni ziskané prostiedky pouzit nékolikrat, zaruky umoznuji diky tzv.
pakovému efektu podpofit i s omezenymi prostiedky ziskani zna¢ného objemu Gvért.
Uvér ¢&i poskytnutd ziruka posiluji v porovnani s dotacemi diraz na podporu

ekonomicky udrzitelnych projektt a celkové vyrazné méné deformuji soutézni prostiedi

5! Operacni program podnikéni a inovace. MMR CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-03-13].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-
programy/OP-Podnikani-a-inovace.

>2 Operacni program podnikani a inovace: Schvalena tieti revize OPPI Rozhodnutim Evropské komise K
(2013) 36 ze dne 14. ledna 2013. MPO CR, 2012 In: [online]. [cit. 2013-03-2]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/oppi-aktualni-znuni-2164-cz.pdf.
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v ekonomice.“*® Stejné jako pro celou oblast konvergen&niho cile plati, ¢ mohou

z tohoto programu Cerpat vSechny regiony, krom¢ Hl. mésta Prahy.

Prioritni osa Cil Oblast podpory Program podpory
VZNIK FIREM ZvySovat motivaci k zahajeni podnikéani, | Podpora zaéinajicim START
zintenzivnit aktivitu malych a stfednich | podnikatelim.
podnikll a vytvafet podminky pro vyuziti
novych finanénich nastroji pro zahdjeni
podnikani
ROZVOJ FIREM Zvysit  konkurenceschopnost — podnikd | Bankovni nastroje podpory | PROGRES
zavadénim novych vyrobnich technologii, | malych a stfednich podnikl ZARUKA
Zintenzivnit rozvoj informacnich Podpora novych vyrobnich | ROZVOJ
a komunikaénich technologii a sluzeb pro | technologii, ICT a vybranych | ICT> V PODNICICH

podnikani

strategickych sluzeb

ICT A STRATEGICKE
SLUZBY

EFEKTIVNI Zvysit i¢innost uziti energii v pramyslu Uspory energie a obnovitelné | EKO-ENERGIE
ENERGIE a vyuziti obnovitelnych, ptipadné zdroje energie
i druhotnych zdroji energie (vyjma
podpory spaloven)
INOVACE Posilit inovacni aktivity podnikti (zavadéni | ZvySovani inovacni INOVACE
inovaci technologii, vyrobku a sluzeb) vykonnosti podnika POTENCIAL
PROSTREDI PRO Povzbudit spolupraci sektoru primyslu se | Platformy spoluprace SPOLUPRACE
PODNIKAN{ subjekty z oblasti vyzkumu a vyvoje, PROSPERITA
A INOVACE zkvalitnit infrastrukturu pro primyslovy ["|nfrastruktura pIo 10zvoj SKOLICI STREDISKA
vyzkum, _technologick}'/ Vvyvoj a inovace, lidskych zdrojti
zefektivnit - vyuziti lidského ~potencidlu ™1 foctruktura pro podnikani | NEMOVITOSTI
v prumyslu a zkvalitnit podnikatelskou
infrastrukturu
SLUZBY PRO Zintenzivnit rozvoj poradenskych Podpora poradenskych sluzeb | PORADENSTVI
ROZVOJ a informacnich sluzeb pro podnikani Podpora marketingovych MARKETING
PODNIKANI sluzeb
TECHNICKA Vytvotfit institucionalni, technické Technicka pomoc pfi fizeni
POMOC a administrativni podminky pro realizaci a implementaci operaéniho

operac¢niho programu

programu a ostatni technicka
pomoc

Zdroj:Vlastni zpracovani s pouzitim udaji z Czechlnvest.cz a Operaéniho programu podnikani a inovace.

Pozn.: Cervené oznacené programy jsou administrovany pies Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou

banku, zbylé ptes agenturu Czechlnvest.

Absolutni novinkou v ramci OPPI je Vv soucasnosti (tnor 2013) jiz Komisi

schvaleny projekt Seed fond>, jehoz cilem je nabidnout podnikatelim novy nastroj
podpory podnikani ve formé rizikového kapitalu (pojem viz kapitola 3.4 Koncepce CR
na podporu malého a stfedniho podnikani). Bankovni instituce a soukromé fondy
venture kapitalu nemaji zdjem kvili znaCné rizikovosti podporovat zacinajici

podnikatelské projekty, i pfes jejich potencidlné vysoké inovaéni moznosti a rychly rist.

53 Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 38.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.
|CT — informaéni a komunikaéni technologie — hardwarové (pocitace, servery...) i softwarové
(operacni programy, internetové vyhledavacée) vybaveni.

% Seed fond — rizikovy kapital pro start a rozvoj firem. Businessinfo.cz [online]. 2013 [cit. 2013-03-5].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/zdroje-financovani-z-eu/oppi/seed-
fond.html.
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Seed fond ma tak napomoci inova¢nim podnikateltim, ktefi na zdkladé dobrého napadu
chtéji zalozit, nastartovat nebo rozvinout firmu a nemaji dostatek vlastnich zdroji.
Zéakladnim principem ma byt motivace soukromych investorii ke kapitdlovym
investicim do zacinajicich ¢i rozvijejicich se spole¢nosti, které budou v zavislosti
na stadiu rozvoje firmy poskytovany jako tzv.seed (zarode¢ny), start-up (startovni)
a venture (rozvojovy) kapital. Stimulem pro soukromé investory, jiz musi do projektu
vlozit nejmén¢ 30 % zcelkové investice, md byt moZnost vyuziti vefejnych

*® V/ idealnim ptipad¢ se tak spoji know-how z podnikatelské sféry

prostiedk.
s finan¢nimi prostfedky z vefejnych zdroji a zacinajicim inovativnim podnikiim bude
poskytnut nalezity prostor pro jejich rast. Seed fond ma fungovat na trznim principu,
ve kterém bude investi¢ni rozhodovani ponechano na soukromych subjektech a role

MPO je pouze v piipravé ramce pro fungovani Seed fondu a kontrole jeho hospodateni.

Cil regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti poskytuje podporu
oblastem, které nespadaji pod cil konvergence, v CR se tedy jedna jen o region HI.
mésto Praha. Spadaji sem dva opera¢ni programy, a to OP Konkurenceschopnost
a Adaptabilita.

Snahou cile evropské tUzemni spoluprace je posileni evropské jednoty

prostiednictvim pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regionti.

Vzhledem Kk tomu, Ze rok 2013 je poslednim z programového obdobi 2007-
2013, je vhodné zminit 1 zmény pfipravované na etapu 2014-2020. M¢élo by dojit
k vyraznému snizeni objemu finan¢nich prosttedki pro CR, z 26,7 mld. EUR na 20,5
mld. EUR, a také ke zna¢né redukci poétu OP, z 26 na 15. ,VV Opera¢nim programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, ktery ma byt nastupcem OPPI, bude
kladen diiraz na vyuziti stavajici inovaéni infrastruktury vytvorené v obdobi 2007-13,
vydaje budou zaméfovany z vystavby predevS§im na investice do Spickovych

technologii. Bude usilovano o posileni projektii na spolupraci vice podniki, propojeni

% 7Zprava o vyvoji MSP a jeho podpoie v roce 2011. MPO: Oddéleni politiky MSP a maloobchodu. 2012.
s. 54,
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MSP.“*" Navrhy jednotlivych operaénich programii by m&ly byt definitivné p¥ipraveny
v kvétnu 2013 a Komise by je méla schvalovat v prosinci 2013.

¢ Financ¢ni néstroje EU a Evropska investi¢ni banka (EIB)

Cilem této skupiny néstrojii je usnadnit financovani malych a stfednich podnik pomoci
finan¢nich a Gvérovych instituci. Evropska unie prostiednictvim Rdmcového programu
pro konkurenceschopnost a inovace a jeho financnich prostfedkii poskytuje zaruky
za pujcky poskytované MSP finan¢nimi institucemi.

Evropska investi¢ni banka (dale jen EIB) sama poskytuje finan¢ni nastroje jako
napt. avéry MSP, coz probihd vétSinou prostfednictvim narodnich finan¢nich
zprostiedkovateld, narodnich bank ¢i podobnych instituci. V roce 2011 poskytla EIB
13 miliard EUR na financovani vice nez 120 000 malych a stfednich podniki v celé

58
EU.
e Informacni a asisten¢ni podpora

EU poskytuje a spravuje celou fadu informacnich portald, kde lze nalézt dilezité
informace pro podnikatele. Mezi nejvyznamnéjsi patii napt. Generalni feditelstvi pro
podnikéni a prﬁmysng, Evropsky portal pro malé podniky60 ¢1 Generalni feditelstvi pro

obchod®?.

3.3 Evropské koncepéni dokumenty

Prvnim vyznamnym dokumentem piijatym na pidé Evropského spolecenstvi,

ktery se tykal MSP, bylo schvaleni Evropské charty malych podnikd na summitu EU

*" Nové operaéni programy pro obdobi 2014-2020. Co znamenaji pro Geské

firmy?. Businessinfo.cz [online]. 2013 [cit. 2013-02-27]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nove-operacni-programy-pro-obdobi-20142020-co-znamenaji-pro-
ceske-firmy-29657.html.

%8 SMEs: The EIB Group supports your financial investments. Evropskd investicni banka [online]. 2012
[cit. 2013-03-13]. Dostupné z: http://www.eib.org/projects/topics/sme/index.htm?lang=en.

> Dostupné z: http://ec.europa.eu/enterprise/index_cs.htm.

% Dostupné z: http://ec.europa.eu/small-business/most-of-market/international -business-outside-
europe/index_cs.htm#2.

%1 Dostupné z: http://ec.europa.eu/trade/.
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v Santa Maria da Feira 19.—20. biezna 2000. Nasledn¢ byla pfijata i kandidatskymi staty

na Mariborské konferenci v dubnu 2002, véetnd Ceské republiky. Text charty zmitiuje

dilezitost MSP a deklaruje snahu o zlepSeni prostiedi pro jejich existenci. Je zde

zdlUraznén vyznam MSP pii podpofe socidlniho a regionalniho rozvoje a pii tvorbé

novych pracovnich pftilezitosti. Charta prfedklada principy a opatieni, jejichz pomoci ma

byt docileno vyssi konkurenceschopnosti na evropském trhu a predstavuje koncepéni

zéklad pro nasledujicim obdobi. Dokument stanovuje 10 opatfeni, podle kterych se

spoleCenstvi zavazuje postu povat62:

Vzdélavani a Skoleni pro podnikatelskou veiejnost — snaha o zlepseni povédomi
0 obchodu a podnikani, zavadéni obchodnich vzdélavacich modult do stfedniho
a vysokého Skolstvi;

Levn¢jsi rychlejsi zalozeni podniku — cilem je snizit naklady a zkratit dobu
potiebnou na zalozeni firmy;

Lepsi legislativa a predpisy — nové predpisy na vnitrostditni a komunitarni
urovni by mély byt diikladné zkoumény k urceni jejich dopadu na malé podniky
a podnikatele. Kdekoliv je to mozné, mély by byt vnitrostitni piedpisy
a ptedpisy ES zjednodusSeny;

Dostupnost dovednosti — vzdélavaci instituce by mély poskytovat odpovidajici
objem dovednosti a mély by poskytovat celoZivotni vzdélavani a poradenstvi;
ZlepSovani pfistupu online — zlepSeni elektronické komunikace;

Vice z jednotného trhu — snaha o maximalni vyuZziti vyhod jednotného trhu pro
malé podniky;

Danové a finan¢ni zalezitosti — cilem je zlepSit problémové financovani malych
podniki a danove zvyhodnovat tspésné podniky;

Posileni technologické kapacity malych podnikii — podpora mezifiremnich
seskupeni s cilem sdileni a vymény technologii;

Uspésné modely elektronického obchodovani a podpora $pi¢kovych malych
podniki — Komise a ¢lenské staty by mély povzbuzovat malé podniky k vyuZiti
nejlepSich praktik a k pfijeti modeltd UspéSnych firem, které jim v noveé

ekonomice umozni skute¢nou prosperitu,

%2 Evropska charta pro malé podniky. In: Lucemburk: Uad pro Gfedni tisky Evropskych spolecenstvi,
2004. Dostupné z: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/docs/charter_cs.pdf.
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e Rozvoj silngjsiho a ucinnéjsiho zastoupeni zajmt malych podniki na urovni

Evropské unie a na vnitrostatni Grovni.

V roce 2005 Komise piedstavila novou politiku ,,nejprve mysli na malé®, jejiz zaklad
byl polozen jiz Chartou malych podniki. Zaméfuje se na podporu podnikani
prostiednictvim vzdélavani a snazi se o zlepSeni pfistupu MSP na trh, zjednoduseni
legislativy a o lepsi napojeni malych podnikid do 7. ramcového programu EU pro
vyzkum a vyvoj>. Po vyhodnocenich dosavadnich vysledki piijala Evropska komise
25. ¢ervence 2008 sdéleni nazvané Akt pro malé a stfedni podniky (Small Business Act,
dale jen Akt), schvalené na summitu EU 11.—12. prosince 2008. Cilem Aktu je zménit
dosavadni politiku zaméfenou na tvorbu pracovnich mist, aby do budoucna byly
uptednostnovany MSP pied velkymi. Diivodem je obava z ubytku pracovnich mist
v diisledku silné konkurence ze strany zemi, jako je napt. Cina, kde jsou naklady na
pracovni silu velmi nizké a fada velkych primyslovych podnikl piesouva vyrobu prave
tam.

,»V celosvétové proménlivém prostiedi, které se vyznaCuje neustadlymi
strukturdlnimi zménami a rostoucimi konkurencnimi tlaky, jesté¢ dale vzrostl vyznam
ulohy malych a stfednich podnikli v na$i spolecnosti jako poskytovatelii pracovnich
prilezitosti a klicovych aktéri prosperity mistnich a regionélnich spoleCenstvi. Diky
energickym malym a stfednim podnikiim bude Evropa siln€jsi a schopna odolavat
nejistote, kterou v dnesni dobé globalizovany svét pfinééi.“64

Akt je vyvrcholenim aktivit evropské komise v oblasti MSP. Obsahuje
kombinaci legislativnich opatfeni, politickych zavazki a konkrétnich praktickych
krokd, dulezitych pro celkové zlepSeni podminek MSP. Akt zdiirazituje politickou vili
uznat rozhodujici ulohu MSP v ekonomice EU a poprvé zavést komplexni politicky

ramec pro EU a jeji €lenské staty prostfednictvim téchto opatfeni65:

e Vytvofit takové prostiedi, které podnikani ocefiuje a uznava;

% Evropsky akt pro malé a stfedni podniky. [online]. 2009 [cit. 2013-01-25]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/evropske-pravo/link-dossier/evropsky-akt-pro-male-a-stredni-podniky-000061
%4 Sdgleni Evropské komise KOM (2008) 394 ze dne 25. 6. 2008. s. 2. [on-line]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:cs:PDF).

% Sdgleni Evropské komise KOM (2008) 394 ze dne 25. 6. 2008. s. 4. [on-line]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:cs:PDF).
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Zajistit, aby poctivi podnikatelé, kteti v minulosti zbankrotovali, dostali druhou
Sanci;

Zaclenit politiku ,,Nejprve mysli na malé* do vSech oblasti legislativy;

Zajistit, aby vefejna sprava lépe reagovala na potfeby malych a stiednich
podnikd.

Piizptsobit vefejné nastroje politiky potiebam malych a stfednich podnikt,
predevsim usnadnit jejich pfistup k vefejnym zakazkam a lepSimu vyuziti statni
pomoci;

Vytvotit  takové  pravni  prostiedi, které by  podporovalo v¢asné
platby v obchodnich transakcich;

Pomoci malym a stfednim podnikim Iépe vyuZivat vyhod plynoucich
z jednotného trhu;

Podporovat zlepsovani dovednosti a inovaci ve v§ech jejich formach;

Umoznit malym a stfednim podnikiim proménit vyzvy v oblasti Zivotniho
prostiedi v prilezitosti,

UmozZnit malym a stfednim podnikiim vyuzivat rastu trha.

Téchto deset zasad je podrobné rozvedeno ve ctvrté kapitole Aktu. Na arovni

Spolecenstvi i ¢lenskych statli maji byt piijata jednotliva konkrétni opatieni K uvedeni

téchto zasad do praxe. Celkové obsahuje 93 politickych, pravné nezavaznych opatieni,

Znichz 42 bylo zformulovéno jako zavazky Komise a 51 jako vyzvy adresované

&lenskym statim EU.®® Akt je viak pouze sd&lenim Komise a ne viechny navrhy byly

zapracovany zavaznymi smérnicemi ¢i nafizenimi. Soucasti dokumentu je také soubor

novych legislativnich navrht vychazejicich ze zéasady ,,zelenou malym a stfednim

podnikiim*:

Obecné natizeni o blokovych vyjimkach (GBER);

Toto natizeni vstoupilo v platnost 6. srpna 2008 (viz kapitola 2.2.4 Blokové vyjimky)

% Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 9.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.
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e Nafizeni, které stanovi statut evropské soukromé spolecnosti (SPE);

20. ledna 2009 vybor Evropského parlamentu pro pravni zalezitosti schvalil statut
soukromych spole¢nosti (navrh Evropské komise o statutu evropské soukromé
spole¢nosti COM (2008) 396/3), natizeni vSak v dusledku sporit mezi ¢lenskymi staty
doposud nevstoupilo v platnost. Cilem ma byt usnadnéni vzniku MSP a zaroven

jednodussi podminky podnikani na evropském trhu.

e Smérnice o snizenych sazbach DPH na mistné dodévané sluzby a sluzby

naro¢né na pracovni silu;

Jednd se o druh sluzeb, které nejcastéji poskytuji MSP. Byla piijata smérnice Rady
2009/47/ES ze dne 5. kvétna 2009, ménici smérnici 2006/112/ES, pokud jde o snizené
sazby DPH, ktera vstoupila v platnost dne 1. ¢ervna 2009. Nabizi moznost ¢lenskych

statl uplatnit sniZené sazby na tirovni 5 % u sluzeb naro¢nych na pracovni silu.

¢ Novela smérnice o opozdénych platbach.

Malé¢ a sttedni podniky jsou velmi nachylné na zhorSenou platebni moralku ze strany
odbératelit zboZi a sluZzeb a snadno se tak dostavaji do druhové platebni neschopnosti.
Ke zlepSeni ma dojit po pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze
dne 16. tnora 2011, 0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich,
ktera nahrazuje dosavadni smérnici 2000/35/ES. Pfinasi ptisnéjsi upravu lhit splatnosti
a zveda sazbu urokt z prodleni. 24. 7. 2012 vlada CR schvalila novelu obchodniho
zakoniku, kterd promitd vySe zminénou smérnici do ¢eského pravniho fadu a méla by
nabyt G¢innosti 1. 3. 2013. Nové urcuje dobu splatnosti na 60 dnd. ,,V piipadech, kdy je
obsahem vzdjemného zavazku dodat zboZi nebo sluzbu za uplatu vetejnopravni
korporaci, je lhlita 60 dnil stanovena jako maximalni mozna lhita splatnosti. U jinych

obchodnich vztahl je moZzné Sedesatidenni splatnost piekrocit pouze v ptipadée, Ze to

7 o W % . v - s b’ . r 4 ,
neni vici véfiteli hrubé nespravedlivé."”" Stanovuje také sazby z uroku z prodleni na

" RIEDL, Radek., BRIZA., Petr. Novela obchodniho zékoniku jako reakce na smérnici o postupu proti
opozdénym platbam. [online]. 2013 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z:
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minimalné osm procentnich bodi nad sazbou centralni banky. Navrh dale stanovuje
maximalni dobu trvani pfejimky zbozi nebo sluzeb na 30 dni. ,,M¢&lo by vSak byt
mozné, aby doba ptejimky piekrocila 30 dnli, naptiklad v piipad¢ zvlasté slozitych

smluv. .«

3.4 Koncepce CR na podporu malého a stredniho podnikani

I na trovni Ceské republiky je dtleZité zpracovat koncepéni dokumenty jako
zéklad pro spravnou legislativni a jinou podporu podnikani. V letosnim roce (2013)
kon¢i platnost Koncepce podpory malého a stfedniho podnikani na obdobi 2007—
2013%, prijata usnesenim vlady &. 392 dne 12. 4. 2006 a souasné je jiz schvéalena nové
Koncepce podpory malych a stiednich podnikateld na obdobi let 2014-2020"°, ktera
byla pfijata usnesenim vlady CR &. 923 dne 12. 12. 2012.

Koncepce 2007-2013 je obsahove nedostatecnd, poskytuje spiSe obecnéjsi fraze
a nevyhovujici kontrolni mechanismy. Je zde zdlraznéna role MSP jako zakladniho
pilife v ekonomice, akcentuje se potieba upfednostnovat kvalitu sektoru MSP pied
mnozstvim a posilovat konkurenceschopnost zkvalitiovanim efektivity. V tomto obdobi
ma Ceska republika jako &isty piijemce prostiedkt z EU unikatni moznost efektivné
Cerpat velké mnozstvi prostredkiti ze strukturalnich fondi.”t Dale koncepce
charakterizuje sektor MSP a vypocitava jeho slabiny a pozitiva, stanovuje vize, cile
a sméry realizace koncepce. Vzhledem k blizkému datu exspirace dokumentu a k pfijeti
koncepce na obdobi 20142020 se diplomova prace zaméti na novou koncepcni Gpravu.

Koncepce na obdobi 20142020 je vypracovana s ohledem na dilezité narodni

I evropské d0kumenty72. Shrnuje dosavadni Gspéchy v oblasti podpory a stanovuje nové

http://lwww.epravo.cz/top/clanky/novela-obchodniho-zakoniku-jako-reakce-na-smernici-o-postupu-proti-
opozdenym-platbam-89727.html.

% HYNCICOVA, Katefina. Vidda podpofila novelu zavadéjici vyssi sankce za opozdéné platby. [online].
2012 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-56738950-vlada-podporila-novelu-
zavadejici-vyssi-sankce-za-opozdene-plathy.

% Koncepce rozvoje malého a stiedniho podnikani na obdobi 2007—2013.Vyd. MPO. 2006. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument17476.html.

"0 Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.

™ Koncepce rozvoje malého a stiedniho podnikéni na obdobi 2007-2013.Vyd. MPO. 2006. s. 3.
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument17476.html.

72 7 evropskych iniciativ je to napf. Strategie Evropa 2020; Pata kohezni spréava o hospodaiské a socialni
soudrznosti; Vicelety finanéni ramec EU na 1éta 2014—2020 a z narodnich koncepénich dokumentt se
jedna o: Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti 2012-2020, Narodni program reforem do roku
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cile. Oproti koncepci na obdobi 2007-2013 obsahuje rozsahlou a podrobnou
ekonomickou analyzu sektoru malych a stiednich podnikateld v CR a navazujici
koncepcni Cast se Ctyfmi strategickymi prioritami. Koncepce je zakonCena podrobnym
planem na realizaci, monitoring, financovani a aktualizace. Stile se vSak jedna
0 nezavazny material, ktery je pouze voditkem pii findlni realizaci, a je tieba
podnikéni bude politick4 konstelace v CR.

Zménou oproti minulému obdobi mé& byt akcentovani finan¢nich néstroji
rizikového kapitdlu, napt. zvyhodnéné zaruky a uvéry ¢&i poskytovani podpory

1 a business angels’.

prostiednictvim kapitdlovych vstupd, tzv. venture kapitd
Zdiraznéna bude konkurenceschopnost podnikil prostfednictvim vytvafeni a Sifeni
inovaci a také snizovani energetické néarocnosti podnikdni. Naddle ma pokracovat
proces kultivace podnikatelského prostiedi a snizovani administrativni zatéze.

Pti ptipravé dokumentu probihala konzultace s tadou uskupeni a sdruzeni,
kterych se tato problematika tyka, napi. s Hospodaiskou komorou CR, Asociaci malych
a stfednich podnikii a Zivnostnikl CR, Svazem obchodu a cestovniho ruchu CR,
Svazem promyslu a dopravy CR, Unii malych a stfednich podniki CR
a CzechInvestem. Probéhla také online konzultace zamétfend hlavné na samotné
podnikatele.

Z makroekonomické analyzy vyplyva slozitd hospodaiska situace Ceské
republiky, mezi jeji silné stranky vSak nadale patii stabilni bankovni prostiedi, relativné
maly statni dluh, silny export, vysokd mira integrace ¢eskych podnikd a instituci do

ekonomiky EU ¢i kvalitni technické kompetence a tradice primyslového know-how.

2020, Narodni inovaéni strategie 2012—2020, Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014—2020,
Exportni strategie CR 2012-2020 a dalsi.

" Venture kapital je alternativnim zdrojem financovéni podniki. Jednd se o investice do vefejnd
neobchodovanych firem, za které investor ziska podil na zakladnim kapitalu spole¢nosti. Cela $kala druhti
investic se nazyva private equity. Patii sem odkup firem firemnim (buy-out) nebo externim
managementem (buy-in) nebo venture kapital, coz je kapital investovany do zaloZeni (seed), rozbéhu
(start-up) a dalsiho rozvoje podniku. Fond vstoupi do podniku navyS$enim jeho zakladniho kapitalu, tim je
ziskan potfebny kapital a po obvykle 3—7 letech, poté, co hodnota podniku v pfipadé€ tspéchu stoupne,
proda fond sviyj podil s velkym ziskem ptivodnim vlastnikiim. Zdroj: Czech Private Equity and Venture
Capital Association. [online]. 2010 [cit. 2013-02-26]. Dostupné z: http://www.cvca.cz/cs/.

74 Investofi-jednotlivci, ktefi maji dostatecné kapitalové zazemi, aby mohli investovat do podniki ¢i
projekti, které jsou pro né zajimavé. Nehledaji pouze nejvyssi vynos a minimum rizika, hledaji
predev§im oblast, ve které se mohou aktivné€ angazovat a vyuzivat své zkusSenosti a kontakty pro podporu
rastu firmy, do niz investuji. Zdroj: Finan¢ni nastroje. [online]. 2006 [cit. 2013-03-1]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/financni-nastroje-2007-2013-2429.html.
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3.4.1 Analyticka ¢ast koncepce a rozbor dosavadnich forem podpory

podnikani

Pfemira administrativni zatéZze se dlouhodobé objevuje na prvnich mistech
pruzkumu nespokojenosti podnikatelii. Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) je od
roku 2008 koordinatorem Planu na snizovani administrativni zatéze podnikatelﬁ75 (dale
jen Plan), ktery ma za cil redukovat ¢i minimalizovat obstrukce a informacéni
povinnosti, jez jsou Casto brzdou a neimérnou zatézi hlavné pro MSP. Ambicidéznim
cilem Planu je snizit zatéz podnikatels v CR o 25 % oproti roku 2005. ,,Celkové dosud
realizované zmény k 31. prosinci 2011 odpovidaji ro¢ni Gispofe podnikatelti ve vysi 12,1
mld. K¢ rocné, tj. 16,38 % z celkové zatéze namétené v roce 2005. Administrativni
zatez tak ke sledovanému datu poklesla na 61,6 mld. K¢ (oproti vychozimu stavu, coz
vroce 2005 bylo 73,7 mld. K&).“"® Odhad k31. 12. 2012 stanovuje sniZeni
administrativni zatéze na 22,6 %. V prvotnim Planu na sniZovani administrativni zatéze
podnikatelt”” byl vyty¢en cil zrugit 104 informacnich povinnosti a redukovat 102
povinnosti. MPO i ostatni ministerstva maji za cil upravovat existujici legislativu ve své
kompetenci78 a snazit se minimalizovat duplicitni upravy ¢i nadbyte¢né povinnosti.
Koncepce uvadi fadu ptikladi, ve kterych se podafilo ,,0¢istit* zdkony, napt. u zdkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, zakon ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni
inspekci nebo zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spottebitele. Ze zpravy o plnéni planu
snizovani administrativni zatéZze do roku 2011 Vypl}'lvé79, Ze jednotliva ministerstva se

zabyvala celkem 293 informa¢nimi povinnostmi, a vysledkem je Ze, 118 povinnosti

" Doglo k tomu usnesenim vlady CR ¢&. 446 ze dne 21. dubna 2008.

7® Zprava o plnéni Planu snizovani administrativni zatéze podnikateldi do 31. 12. 2011. HK CR [online].
2012 [cit. 2013-02-19]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-
podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-
pripominkam/26-12-zprava-o-plneni-planu-snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu-do-31-12-2011-
t-8-2-2012.aspx.

"0 planu na snizovani administrativni zat&Ze podnikatelii do roku 2010, usneseni vlady CR &. 446,

21. dubna 2008. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/podpurne_metodiky_ria/$FILE/uv_446_2008.pdf

78 P¥i pripravé pravnich piedpisti ma byt jiz dopfedu mysleno na dopady, které svym prijetim piinese.

S tim souvisi Regulatory impal assessment (RIA, hodnoceni dopadt regulace), jez se provadi v pocatcich
piipravy norem.

’® Zprava o plnéni Planu snizovani administrativni zatéZe podnikatelti do 31. 12. 2011. HK CR [onling].
2012 [cit. 2013-02-19]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-
podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-
pripominkam/26-12-zprava-o-plneni-planu-snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu-do-31-12-2011-
t-8-2-2012.aspx.
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bylo zruseno a 175 jich bylo redukovano. Nésledujici graf ukazuje, jakym dilem
ptispély k redukci jednotlivé resorty.

Redukce informac¢nich povinnosti podle

resortu
7,50%3,08%

41,79% MZp
m MPO

MPSV
B MZe
B MF
B MZdr

19,31%

20,28%

27,64%

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z Koncepce podpory malych a stfednich podnikateli na obdobi
let 2014-2020.

Dal$im pal¢ivym problémem pro fadu zacinajicich i fungujicich malych
a stfednich podnikii na trhu je pfistup K financim. Zakladnim typem je uvérové
financovani podnikt, dale je mozno vyuzit modernéj$ich piistup v podobé rizikového
kapitéalu ¢i vstupu neformalniho investora (business angels). Nedilnou souc¢ésti podpory
podnikani musi ov§em byt také podpory financovani ze strany statu a v soucasné dob¢
hlavné vyuzivani strukturdlnich fondd EU. Smyslem je podpofit pfedevSim inovativni
arychle rostouci firmy, které by jinak mély problémy pfi ziskavani zdroji na rozjezd
aroz§ifovani svého podnikani, a tim podpofit ekonomickou aktivitu a tvorbu
pracovnich mist. V oblasti OPPI mohou MSP vyuzivat programi z 1. a 2. prioritni osy,
konkrétn¢ pak programy Start, Progres a Zaruka, které jsou zaméfeny na financovani
podnikatelskych zamértii pro zacinajici podnikatele, dale na pomoc ve formé
podifizenych uvérii ¢i financnich piispévkl k podiizenym Uvérim nebo na podporu
ve form¢ zvyhodnénych bankovnich zaruk. Nérodni programy je vhodné vyuzit jako
dopliikovy instrument k prosttedkiim ziskdvanych z EU, protoZze tyto penize se
nedostanou ke viem podnikatelskym subjektim a do vech regionti v Ceské republice.

Na obdobi 1. 1. 2009 — 31. 12. 2011 byl ustanoven narodni program Zaruka pro malé
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a stfedni podnikatele a za dobu své platnosti dopomohl MSP ziskat Gvéry v hodnoté¢
pres 9 mld. K&. V roce 2011 byl pfipraven program zaruk pro za¢inajici podnikatele za
ucelem lepsi dosazitelnosti komercnich uvéra. V roce 2012 na néj navazal program pro
malé podnikatele (mén¢ nez 50 zaméstnancti).

V koncepci je veénovana samostatnd podkapitola také informacnim
a komunika¢nim technologiim (ICT), které jsou prezentovany hlavn¢ internetem. Jedna
se o velmi dulezity moderni informac¢ni kanal, ktery nabizi rychlost, moznost snadnéji
proniknout na dalsi trhy a niz§i cenu propagace. Tento segment trhu je velmi
progresivni a odhaduje se, ze kazdoro¢né¢ roste dvoucifernym ¢islem (az 12 % rocn¢).
Podle studie zadané gigantem Google spole¢nosti Boston Consulting Group, jeZ méla za
ukol analyzovat ekonomické klima ¢eského webu, dosahoval vroce 2009 podil
internetové ekonomiky 3,6 % na HDP CR, coz odpovida cca 130 mld. K&, a v roce
2015 se muze blizit az 6 % ceského HDP. Internet vytvaii zhruba 25 000 pracovnich
mist v CR a odhadované piijmy se pohybuji kolem 200 mld. K& za rok.** Moznosti, jak
se uplatnit ¢i zviditelnit na internetu, je mnoho a velké procento MSP pochopilo
dalezitost a potencidl sebepropagace pomoci tvorby vlastnich internetovych stranek,
profilii na socialnich sitich, reklamy na nakupnich portalech ¢i na portalech sdruzujici
profesionaly v oboru. Tato oblast si proto zaslouzi velkou pozornost a podporu nové
vysokorychlostni a mobilni infrastruktury a snahu o vétsi zapojeni MSP do ICT.
V soucasné dobé mohou podniky ziddat o dotace vramci OPPI z programu ICT
Vv podnicich, ktery umoziuje MSP ziskat finan¢ni prostiedky (az 20 mil. K¢) na
pofizovani a rozSifovani informacnich a komunikacnich technologii (alokované
prostiedky pro rok 2012 byly vSak vyCerpany béhem jediného dne)gl, ¢1 z programu
ICT a strategické sluzby (az 100 mil. K¢), ktery se zaméfuje na podporu vyvoje

softwaru ¢i na centra zédkaznickych nebo sdilenych sluZeb.

Dosavadni podpora inovacni ¢innosti pro podnikatele probiha opét podle OPPI,
konkrétné podle programu Inovace. Oproti podobnému programu z let 2004-2006 jsou

kromé inovacnich projekti, vedoucich k zavadéni vysledkli vyzkumu a vyvoje do

80 Zemg internetova: jak internet méni Geskou ekonomiku. The Boston consulting group [online]. 2011
[cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.zemeinternetova.cz/pdf/Report-zemeinternetova-8Mar2011-
final.pdf.

8LICT v podnicich. CzechInvest. [online]. 2012 [cit. 2013-02-1]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/ict-v-podnicich.
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vyroby, sluzeb a novych vyrobku, podporovany i projekty na ochranu prav
z pramyslového vlastnictvi. Naplnénim cile programu by mélo byt posileni
konkurenceschopnosti a udrzitelného ristu. Koncepce definuje inovace takto: ,,zavedeni
nového nebo podstatné zlepseného produktu (vyrobku nebo sluzby), nebo procesu, nové
marketingové metody nebo nové organizacni metody v podnikatelskych praktikach,
organizaci pracovisté nebo externich vztahi. ® Program Inovace se zaméfuje na pét

podoblasti:

e Inovace produktu — navySeni technickych a uzitnych hodnot sluzeb, vyrobki
a technologii;

e Inovace procesu — navyseni efektivnosti procesit vyroby a sluzeb;

e Organizac¢ni inovace — spoluprace s firmami ¢i vefejnymi institucemi a zavadéni
novych metod organizace firemnich procest;

e Marketingova inovace — zavadéni novych prodejnich kanali;

e Aktivity sméfujici k ochrané¢ prav pramyslového vlastnictvi na vynalezy
(ve formé patentt) a technicka feSeni ve formé uzitnych vzorG v zahrani¢i a
v CR adale na zahrani¢ni pramyslové vzory nebo na zahrani¢ni ochranné

znamky.

Formou podpory je dotace a maximalni vySe podpory miize byt u prvnich dvou
bodl az 75 mil. K¢, u bodu 3. a 4. az 2 mil. K¢ (plati pouze pro MSP, a to jen tehdy,
pokud realizuji souc¢asné bod 1. nebo 2.) a u bodu 5. maximalné 300 tis. K¢ (tento bod
je urCen kromé& MSP také pro fyzické osoby, vefejné vyzkumné instituce a vysoké
skoly).® Podle Sestého komunitarniho inova&niho vyzkumu®* bylo v letech 2008-2010
51,7 % podniki v CR inovativnich, tj. takovych, které zavedly novy nebo podstatng
zlepSeny produkt, proces ¢i marketingovou metodu. ,,Pokud se podivdme na mozny vliv
podpory podnikii z vefejnych zdroji na jejich inovacéni aktivity, vidime, ze podil
malych, technologicky inovujicich podnikt, které podporu obdrzely, je v rdmci vSech

technologicky inovujicich malych podniki 20,4 %, v ptfipadé sttednich podniki je tento

82 Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 76.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.

8 Operacni program podnikéni a inovace. 4. aktualizované vydani. MPO [online]. 2012 [cit. 2013-02-18].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/oppi-aktualni-znuni-2164-cz.pdf.

8 Sixth community innovation survey, Eurostat, 2010, Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/9-10112010-AP/EN/9-10112010-AP-EN.PDF.
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podil 53,3 %.“% Z nasledujiciho grafu, zam&fujiciho se na vtah velikosti podniku a typu
inovace, vyplyva, ze hlavné malé, ale i1 stfedni podniky tenduji spiSe k inovacim
netechnologickym, zatimco u velkych podnikli jsou inovacni c¢innosti zastoupeny

rovnomernéji a ve vetsi mire.
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Zdroj: Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi let 2014-2020.

Data o energetické naroénosti fadi Ceskou republiku mezi praimér EU. CR viak
dosahuje pouze 80 % praméru HDP viech 27 &lenskych stata®® a pii teoretickém
navySeni vykonnosti ¢eské ekonomiky by i energeticka naro¢nost prudce vzrostla, proto
je nutné podporovat snizovani spotieby energii podniki, hlavné v primyslové oblasti.
Podpora je poskytovana ptevazné prostrednictvim OPPI, konkrétné programem EKO-
ENERGIE, spadajicim do 3. osy. Cilem je stimulovat aktivitu podnikatelti v oblasti
snizovani energetické narocnosti vyroby a spotfeby primarnich energeticky zdrojﬁ87.

Mezi oblasti podpory patfi:
e ZvySovani u¢innosti pii vyrobé&, prenosu a spotieb¢ energie (ispory energie);

Do této kategorie spadd modernizace stavajicich zafizeni na vyrobu energie pro vlastni

pottebu vedouci ke zvyseni jejich ucinnosti; modernizace, rekonstrukce a snizovani

8 Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020. Vyd. MPO. 2012. s. 53.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.

8 HDP na obyvatele, Eurostat, 2011, [cit. 2013-02-18]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/GDP_per_capita,_consumption_per_capita
_and_price_level_indices/cs.

8 Opera&ni program podnikéni a inovace, EKO-ENERGIE, MPO, aktualizace ke 2. 5. 2012. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/eko-energie-vyzva-iii-prodlouzeni-3238-cz.pdf.
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ztrat v rozvodech elektfiny a tepla; zlepSovani tepelné technickych vlastnosti budov;
vyuziti odpadni energie v primyslovych procesech pro vlastni spotifebu podniku;
zvySovani energetické ucinnosti zavadénim vysokoucinné kombinované vyroby
elektiiny a tepla; snizovani energetick€¢ naro¢nosti / zvySovani energetické ucinnosti

vyrobnich a technologickych procesu.

e Vyuziti obnovitelnych zdroju energie (OZE).

Do této kategorie spada pouze vystavba novych ¢i rekonstrukce stavajicich malych

vodnich elektraren.

Pfijemcem podpory mohou byt i velké podniky, ov§em pouze u vyse zminéné
prvni kategorie. Dotace je poskytovana zpétn€ a maximalni ¢astka podpory je nastavena
na 30 mil. K¢ voblasti ,uspora energii“ (1. bod) a 60 mil K¢ pro kategorii
obnovitelnych zdrojii. Neproplaci se celd castka vynalozend na projekt, ale pouze
procentualni podil vyjadieny jako 50 % / 40 % / 30 % pro malé / stfedni / velké
podniky. Mezi vydaje, které 1ze podpofit, patii napt. upravy pozemk, inzenyrské sité,
rekonstrukce ¢i modernizace staveb nebo stroje a zafizeni véetné fidiciho software,
které nebyly pfedmétem odpisu. Zprostiedkujicim subjektem je Czechinvest.

V roce 2006 byla Evropskou unii pfijata Smérnice Evropského parlamentu
aRady ¢. 2006/32/ES o energetické UCinnosti u kone¢ného spotiebitele
a 0 energetickych sluzbach a o zruSeni smérnice 93/76/EHS. Vyplyvad z ni povinnost
Clenskych statt predkladat ak¢ni plany energetické Gcinnosti postupné v letech 2007,
2011 a 2014. Cilem je sniZeni kone¢né spotieby paliv a energie o 9 % oproti priméru
z let 2002-2006, a to do roku 2016%%. Nasledujici graf ukazuje pokles energetické
naro¢nosti k roku 2010 hlavné v oblasti pramyslu, dale pak spiSe nepatrny pokles
v sektorech stavebnictvi, zemédé€lstvi, obchodu a sluzeb. Dochazelo k nému z vice

divodu, ¢ast lze pricitat pfimym podporam v oblasti energetiky. Vzhledem k tomu, Ze

88 2. Narodni akéni plan energetické uginnosti Ceské republiky (NAPEE II), MPO. 2011, s. 5. Dostupné
z
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDcQFjAB &url=http%3
A%2F%2Fdownload.mpo.cz%2Fget%2F45106%2F50714%2F583777%2Fpriloha002.pdf&ei=IjtQUd_IL
MPi4QS7uoDIBQ&usg=AFQjCNG3UPM-
37bqz950C42909fwOzvQTg&sig2=ssL.3DCZVgwKDsqHilu30vw.
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na konci roku 2011 byla spotieba energie v primyslu na stejné urovni jako na konci
roku 2007, ptiklanél bych se spise k tezi, ze hlavnim ,,vinikem* byla ekonomicka krize,

jez zapocala praveé v roce 2008.
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Zdroj: 2. Narodni akéni plan energetické uéinnosti Ceské republiky (NAPEE I1).

3.4.2 Strategické vize koncepce

Analyticka ¢ast poskytuje ptehled a data o dosavadni podpoife MSP. Nabizi
komplexni rozbor stavajiciho ekonomického prostiedi a vSe podava v kontextu
s hospodatskou situaci a evropskou i1 ¢eskou legislativou. Po ni nésleduje koncepéni ¢ast
zamétend do budoucnosti. Je rozdélena na Ctyfi strategické vize, jejichz cil by Slo

shrnout mottem celé koncepce:

,,Cesky podnikatel = napady, sebevédomi, konkurenceschopnost a prosperita“

Hlavnimi zaméry jsou®:

e Posileni postaveni malych a stfednich podnikatelii v ¢eské ekonomice a rist
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikateld v evropském a svétovém

kontextu;

8 Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 74.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.
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e Rozvoj a zkvalithovani podnikatelského prosttedi a zvySovani kvality
poradenskych sluzeb pro MSP, vcetné zvySeni atraktivity technického
a prirodovédného vzdelavani, posileni a rozvoje technické inteligence;

e Posileni inovacni schopnosti a efektivniho nakladani s dusevnim vlastnictvim
malych a stfednich podnikatelti a rozvoj podnikatelské a inovacni infrastruktury;

e Snizovani energetické a materidlové naro¢nosti pii podnikani malych a stiednich

firem.

Vize ¢. 1 — Kultivace podnikatelského prostiedi, rozvoj poradenskych

sluzeb a vzdélavani pro podnikani

Legislativné nastavené prostiedi pro podnikatele, poradenstvi a vzdélavani je
nebo jinak feceno, je tou zdkladni slozkou, bez které ostatni formy podpory ztraci na
vyznamu a efektivnosti. V prostiedi Ceské republiky, kde jsou datiové zakony &asto
ménény a piijimany na posledni chvili a evropské normy pfejimany zbytecné nad
obligatorni ramec, je co zlepSovat. Kvuli nejisté politické situaci v obdobi 2014-2020 je
nyni téZké predjimat, jaké konkrétni kroky budou pfijaty, koncepce se presto snazi
definovat smér, kterym by se CR méla ubirat.

Dilezitymi terminy v oblasti kultivace podnikatelského prostiedi jsou
transparentnost, stabilita a motivacni prostfedi, dale pak jednoduché administrovani a co
nejmensi mira regulace. Zasadni je usnadiiovat podnikdni zejména MSP. Koncepce
,»dal$i a dalsi“ administrativni i pravni zat€Zz a stavajici mechanismy nejsou dostate¢né
vyuzivany k napravé soucasného stavu. Proto je zdiiraznéna nutnost posuzovani dopadu
navrhované legislativni zmény na MSP jako nedilna soucést legislativniho procesu
(RIA), promitani evropské legislativy pouze v nutném méfitku ¢i zvetejiiovani pravnich
predpist v dostatecném piedstihu pred jejich G&innosti™.

Dalsi oblasti vhodnou pro kultivaci jsou poradenské sluzby pro podnikatele. Je

tteba pokracovat v poskytovani informaci pomoci soucasnych zavedenych kanalt, jako

% Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 78.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.
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je napt. portal BusinessInfo.cz, a dale nabidnout novy typ poradenskych sluzeb:
mentoring (vzdélavani a vedeni podnikateld k rozvoji modernich trendi), technologicky
scouting  (technologicky scout vyhledava feSeni existujicich technickych
a technologicky problémi), koucing (specializované poradenstvi pro manazery,
zamétené na osobni rozvoj) ¢i foresighting (odhad budouci poptavky a trendd). To vse
by mélo napomoci ke zvySovani potencialu a schopnosti obstat na trhu. Nemalou
pozornost si zaslouzi také podpora zlepSovani informovanosti v oblasti duSevnich prav,
ve které existuje uzka provazanost s investicemi do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V sekci vzdélani pro podnikatele bude pozornost namifena na vzdélavani
zaméstnavatell 1 zaméstnancti formou prohlubovani, rozsifovani ¢i obnovovani
kvalifikace. Tato oblast je dilezitd zejména v obdobi hospodaiské krize, kdy
nezaméstnanost stoupad a je potieba zlepSit flexibilitu pracovniho trhu. Velkym
problémem pro podnikatele je nedostatek technicky kvalifikovanych pracovnich sil.
Zménu muze piinést veétsi propagace femeslnych a technickych obori za ucelem
zvyseni jejich atraktivity pro mladé studenty. V tomto sméru je nutné zdlraznit potiebu
inspirovat se némeckym systémem kooperace soukromych firem a studentd
na technickych oborech.

Pfi prizkumu mezi MSP celd ¢tvrtina uvedla, Ze pfistup k financim povazuje
momentalné za svlij nejvétsi problém. V soucasném problémovém ekonomickém
obdobi bankovni domy vice stfezi sviij kapital a ochota pljcovat ho zacinajicim ¢i
rizikovéjsim projektim klesla na minimum. ReSenim je v&t$i podpora alternativnich
forem financovani pomoci rizikového kapitalu, tj. seed a venture kapitalové fondy
a model financovani business angelsgl, tedy mobilizace soukromych zdrojl. Je vhodné
tento zpiisob  provazat se  zakladanim  podnikatelskych  inkubatord
a védeckotechnologickych parkti. Na nasledujici obdobi jiz také budou k dispozici vetsi
zkusenosti s nove zalozenym programem SEED v ramci OPPI (viz kapitola 3.2 Podpora
malych a stiednich podnikt ze zdroji EU). Pro zac¢inajici podnikatele bude tedy klicova
podpora prostiednictvim zvyhodnénych uvért, zaruk, kapitalovych vstupi (venture
kapital) a také poradenstvi. V ramci strukturalnich fondt vsak i nadale bude podpora

poskytovana ve vétSiné ptripadti formou dotaci.

1 Moznosti je i model pre-seed, ve kterém mé dojit k identifikaci potencialu komercionalizace uréitého
projektu ve fazi vyvoje, napf. na univerzitach, a na zéklad¢ toho zalozit podnik, ktery ptilezitosti vyuzije.
Zdroj: Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014-2020.
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Vize ¢. 2 — Rozvoj podnikéni zaloZzeného na podpofe vyzkumu, vyvoje

a inovaci, v€etné inovacni a podnikatelské infrastruktury

Vysledkem téchto snah ma byt posileni konkurenceschopnosti malych
astfednich podnik, vznik novych pracovnich mist a pozitivni dopad na ZP
prostiednictvim inovaci v oblasti modernich technologii. Mezi hlavni priority patii
zvySeni soukromych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace, dale také motivace MSP
Kk vlastni inovativni ¢innosti ¢i podpora kvalitniho designu formou ¢aste¢né uhrady
finan¢nich nakladl na vytvofeni autorského dila a propagace takto vzniklych novych
produkti s kvalitnim designem. V neposledni fad¢ je dilezité podporovat rozvoj
progresivnich ICT v podnicich, které navic podporuji inovaéni procesy i v jinych
odvétvich.

Jednou z priorit bude vétsi propojeni malych a stfednich podnikl s vysokymi
Skolami (hlavné s technickymi a pfirodovédnymi obory) a vyzkumnymi institucemi.
Nastrojem by mélo byt vyuzivani spolecnych diplomanti a doktorandi az po
,.profesorské zidle“%? & vétsi podpora instituci typu komor, asociaci &i svazki, které
napomahaji k propojeni dosud neznajicich se subjekti ze sféry podnikatelti
a akademické pudy.

Podnikatelské aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou vétSinou dost nakladné,
aproto je dilezit¢ podporovat v soucasnosti jiz fungujici spolupraci vyuzivani sluzeb
vysokych Skol a vyzkumnych instituci, které vlastni $pickové technologie a vybaveni
ajsou schopné je MSP poskytnout. V posledni dob& byly také investovany velké
finan¢ni prostfedky do rozvoje v€deckotechnickych parkii, podnikatelskych inkubéatort,
center pro transfer technologii ¢i prumyslovych zén a parki, tedy do inovacni
a podnikatelské infrastruktury, kterd ma napomoci rozvoji inovativniho a zacinajiciho
podnikani. Zac¢inajicim podnikatelim poskytuji dobré startovaci podminky v podobé
kancelafské infrastruktury, administrativnich sluzeb a odborného poradenstvi.

,Budovani podpirné podnikatelské infrastruktury v regionech je dobry piedpoklad pro

% Tento nastroj spociva ve spojeni vicero podniki za ti€elem sdileného financovani $pickovych
védeckych pracovnikl. Zdroj: Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi let 2014—
2020.
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rozhodnuti podnikatelti ¢i velkych nadndrodnich firem pfinést zamyslenou investici
praveé do urcitého regionu, a tim pak nasledné snizit nezaméstnanost v tomto regionu

a také zvysit jeho ekonomickou prosperitu.“93

Vize ¢. 3 — Podpora internacionalizace MSP

Silna globaliza¢ni vlna otevird dvefe Ceskym podnikiim do celého svéta. Pro
mnohé malé a stiedni podniky viak hranice CR pfedstavuji nepfekroéitelnou linii, a tak
zustavaji zavislé na domacim trhu. Velkda c¢ast MSP dokonce ani neuvazuje
0 internacionalizaci svého podnikani, a proto je dulezité podniky motivovat k expanzi
asnazit se odbourdvat piekdzky, které stoji v cesté¢ rozSifeni na zahrani¢ni trhy.
Vstupem CR do EU se &eskym firmam oteviel ekonomicky prostor se 450 mil.
spotiebiteli, nicméné i nadéle pretrvavaji nékteré bariéry ve vnitinim trhu a vzhledem
k soucasné nevyhovujici ekonomické situaci EU je nutné nachdzet nova exportni
teritoria a prilezitosti v zemich, které v soucasné dobé hybou svétovou ekonomikou,
napf. v zemich BRICS*.

Mezi nejcastéjsi problémy, se kterymi se potykaji podniky v rané fazi
internacionalizace, patii nedostatek zdroji a odbornych znalosti pro rozpoznani
obchodnich pfilezitosti v zahrani¢i, nemoznost nalezeni potencialnich obchodnich
partneri, osvojeni zahrani¢nich obchodnich praktik, efektivni ochrana dusevniho
vlastnictvi, zvladnuti vyvoznich postupti, dovoznich a technickych norem, pravnich
a spravnich predpisii apod. Resenim je poskytovani specifického exportniho vzd&lavani,
Skoleni a dalSich specifickych sluzeb. Informace a jejich dostupnost jsou kliCovym
aspektem pfi internacionalizaCni strategii podnikatelii. Poradenské sluzby budou
zam¢efeny na poskytovani informaci o zahrani¢nich trzich, o uplatnéni technologii na
téchto trzich, o moznostech financovani a pojisténi exportu, o sluzbach sité pro podporu

exportu a o Enterprise Europe Network®™. Dale se zaméi na pomoc s vyhledavanim

% Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 88.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.

% BRICS — hospodaiské uskupeni silné ekonomicky rostoucich zemi. Patti sem Brazilie, Rusko, Indie,
Cina a Jizni Afrika. Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/BRICS.

% Enterprise Europe Network poskytuje odborné sluzby zaméfené na podporu a zvy$ovani
konkurenceschopnosti pfedevs§im malych a stfednich podnikd. Aktivity sité zahrnuji odborné poradenstvi
pro podnikatele a informace o jednotném evropském trhu, asistenci pti mezindrodnim technologickém
transferu, podporu pfi vyhledavani zahrani¢nich obchodnich kontakti ¢i projektovych partnert pro
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obchodnich partnerti a partnerti pro technologickou spolupraci, identifikaci a predvidani
novych trendli a smérti vyvoje a globalni poptavky, individualni poradenstvi ,,na miru*
¢1 vytvafeni siti spoluprace v oblasti informacnich sluzeb®. Dalgim vyznamnym
nastrojem je podpora ucasti MSP na specializovanych veletrzich a vystavach
Vv zahrani€i, na zahrani¢nich obchodnich misich za pfitomnosti zastupcti ¢eské politické
reprezentace nebo na mezinarodnich projektech. V neposledni tad¢ je potieba stale
podporovat financovani a pojistovani exportu. Podrobné&ji o tomto tématu viz kapitola

4 Pravni Gprava statni podpory exportu.

Vize €. 4 — Udrzitelné hospodafeni s energii a rozvoj inovaci v energetice

Cilem této vize je zachovat poskytovani podpor za ti¢elem sniZovani energetické
naroc¢nosti podnikani, zachovani dlouhodobé¢ stability a dostupnosti energie. ZvySovani
efektivnosti v oblasti  energii je  dilezity pfedpoklad pro  zvySovani
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti hospodarstvi. Kromé& dosavadni podpory
modernizace stavajicich systému a zatizeni je dulezité zaméfit se na sniZzovani zavislosti
Ceské ekonomiky na dovozu energetickych komodit, sniZzeni spotieby fosilnich
priméarnich®’ energetickych zdrojii, podporu vyssiho vyuzivani druhotnych surovin a na
podporu podnikatelti v oblasti vyuziti obnovitelnych zdroji energie. ,,Dale bude také
podporovano snizovani energetické naro¢nosti budov, vystavba zafizeni na vyrobu
arozvod elektrické a tepelné energie vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie
a rekonstrukce stavajicich vyrobnich zafizeni za Gcelem vyuziti obnovitelnych zdrojh

energie.“%

mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji. Sit’ také nabizi konzultace k ochrané dusevniho vlastnictvi.
Zdroj: Sit' v CR. Enterprise Europe Network [online]. [cit. 2013-03-2]. Dostupné z:
http://www.enterprise-europe-network.cz/cs/o-nas/sit-v-cr.

% Koncepce podpory malych a strednich podnikateli na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 91.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.

%" Priméarni energetické zdroje (déli se na fosilni, regenerovatelné a jaderné) jsou pouZitelné pro ptimou
tvorbu energie. Mohou byt pfeménény na sekundarni zdroje a to spalovanim, jadernym §tépenim nebo
rafinaci ropy. Zdroj: http://www.laundry-sustainability.eu/cz/CZ_Module_5-1.pdf

% Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014—2020.Vyd. MPO. 2012. s. 94.
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Koncepce-MSP-2014-2020.pdf.
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3.4.3 Realizace a financovani koncepce

Koncepce bude realizovdna pomoci nastroji v kompetenci jednotlivych
ministerstev a pomoci vyhlaSovani programti podpory malého a stifedniho podnikani
schvalenych vladou CR na zakladé zakona & 47/2002 Sb., o podpofe malého
a stfedniho podnikdni a o zmén¢ zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky s ohledem na limity vefejné podpory.
zdrojem budou evropské fondy v ramci kohezni politiky EU zejména z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky socialni fond, ktery se na rozdil od
prvné zminéného zaméfuje na podporu neinvesticnich projektt, jako je napf.
rekvalifikace, inovativni vzdéldvaci programy pro zaméstnance, podpora zacinajicim
OSVC ¢&i rozvoj vzdélavacich programil. Druhym zdrojem budou nirodni prostiedky,
zejména finance ze statniho rozpoctu, ale také revolvované prostiedky, které jiz byly
pouzity v ramci predchazejiciho programového obdobi. Narodni prosttedky budou
uréeny hlavné regioniim, které nedosdhnou na prostfedky ze strukturalnich fondd, ale
bude podporovana i ucast MSP na specializovanych veletrzich, oblast udrzitelné¢ho
hospodateni s energii a podpora MSP v ramci vefejnych zakazek. Tretim zdrojem
budou finan¢ni prostfedky z unijnich programt EU. Ty maji slouzit k prohlubovani
spoluprace a feSeni spole¢nych problému ¢lenskych zemi EU v oblasti konkrétnich

politik Evropské unie.

3.5 Pravni aprava podpory podnikani v CR

Prvnim stézejnim zadkonem v oblasti podpory podnikani je zadkon ¢. 47/2002 Sb.,
o podpofe malého a stfedniho podnikdni a o zméné zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen Zékon). Dlivodem pro pfijeti nového zékona na podporu
malého a stfedniho podnikani byla zejména potieba Uplné kompatibility ceské
aevropské pravni upravy (rozdily spocivaly hlavné v odlisné definici malého
a sttedniho podnikani) a také nutnost pfizptusobit pravni Gpravu zménam v oblasti
rozpoctovych pravidel. ,,Zmény, které obsahuje ndvrh oproti plivodnimu znéni zdkona

¢. 299/1992 Sb., o statni podpote malého a stfedniho podnikani, jsou vyvolany nutnosti
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pfizpusobeni nejen pravu ES, ale téz potfebou vytvoreni vazby K novému zakonu
¢. 208/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,

1<% Zéakon stanovuje zasady pro poskytovani

ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 200
podpory pii zahajeni podnikani 1 pii upevinovani ekonomického postaveni jiz
existujicich malych a stfednich podniki. Pfijemcem podpory mohou byt mali a stfedni
podnikatelé, pro nékteré formy podpory i sdruzeni malych a stfednich podnikateld,
pokud jsou PO a osoby pfipravujici se na podnikani. Zakon se nevztahuje na podporu
poskytovanou v oblasti zeméd¢lské a lesnické prvovyroby.
Zakon Vymezuje malé a stfedni podnikatele odkazem na pfislusné normy EU'®
a nastavuje limity v oblastech podpory, ktera mize byt poskytnuta pouze na oblasti
vyjmenované v § 3 zdkona:
¢ Projekty zamérené na investice;
e Hospodarské a technické poradenstvi pro podnikani;
e Vychova a vzdélavani ve vzdélavacich programech stfednich $kol ukoncenych
vyucnim listem nebo zvySovani odbornosti dospélych;
e Projekty sdruzeni pro rozvoj MSP a slouzici k posileni jejich postaveni na trhu,
e Projekty slouzici k ziskavani informaci o podnikani;
e Projekty vyzkumu a vyvoje, jejichz vysledky MSP vyuZivaji;
e Projekty v regionech se soustfedénou podporou stitu a v ostatnich regionech,
jejichz podporovani statem je Zadouci z jinych divodu;
e Vytvafeni novych pracovnich mist;
e Navazovani kontaktli a spoluprace se zahrani¢nimi partnery, vcetné podpory
ucasti na vystavach a veletrzich;
e Zavedeni systémul zajiStujicich zvySeni kvality produkce a fizeni podniki,
vcetné vyuzivani sluzeb podporujicich zvyseni konkurenceschopnosti;

e Projekty zaméfené na investice spojené s ochranou zivotniho prostiedi.

Na podporu neexistuje pravni narok a poskytuje se pouze ve formé:

% Diivodové zprava k zékonu &. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikéni a zména zékona

0 zfizeni ministerstev, 2001.

1% Obecné natizeni o blokovych vyjimkach &. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008; Priloha &. 1; Uredni véstnik
Evropské unie; L 214/38.
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e Navratna finan¢ni vypomoc;
e Dotace;

e Financni ptispévek;

e Zaruky;

e Uvér se snizenou urokovou sazbou.

Podpora ve formé& uvedené v prvnich dvou bodech se ud€luje na zékladé
rozhodnuti poskytovatele, u zbylych forem se poskytuje na zékladé smlouvy mezi
piijemcem a poskytovatelem podpory. Jednotlivé programy, které obsahuji podrobnosti
a vymezeni podpory, schvaluje na navrh MPO vlada. Musi obsahovat nazev programu a
subjektu, ktery pfijima Zadosti o poskytnuti podpory, pfedmét a ti¢el podpory, vymezeni
pfijemcti podpory, podrobnosti o administrativnich zalezitostech a dobu trvéani
programu. Vlada také jednou za rok ptredklada Poslanecké snémovné zpravu o vyvoji
malého a stfedniho podnikani vcetné vyhodnoceni uc¢innosti podpor a hospodarnosti
vyuzivani prostiedkli statniho rozpoc¢tu podle tohoto zadkona a zadmér na dalsi
zdokonaleni ucinnosti podpor.101

Zakon také zfizuje Agenturu pro podporu podnikdni a investice Czechlnvest
(dale jen Czechlnvest) jako piispévkovou organizaci se sidlem v Praze, ktera je
podiizena MPO. Czechlnvest poskytuje podporu malym a stfednim podnikiim podle
zakona o malém a stfednim podnikani na zakladé programii schvalenych vladou, plni
také funkci pfi poskytovani investiCnich pobidek podle zvlastniho zdkona (viz déle)
a dale poskytuje podporu podnikatelim z finan¢nich prostfedktt EU. ,,Zahrani¢nim
investorim a doméacim podnikatelim nabizi zdarma mnoZstvi sluzeb, jejichZ
prostfednictvim podporuje konkurenceschopnost ceské ekonomiky a pomaha vytvaret
piiznivé podnikatelské prostiedi pro pfiliv zahrani¢nich investic do Ceské republiky.
Ptichozim zahrani¢nim investorim nabizi sluzby nésledné péce a snazi se co nejvice
uspokojovat poptavku po podnikatelskych nemovitostech. Je vyhradni organizaci, ktera

smi nadfizenym orgdnim piedkladat Zzadosti o investi¢ni pobidky.“102 Czechlnvest

101 Zprava o vyvoji MSP a jeho podpote v roce 2011. MPO: Oddéleni politiky MSP a maloobchodu.
2012.

192 Vyroéni zprava 2011: Czechlnvest. [online]. 2012. s. 13. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/vz2011-def-3391-cz.pdf.
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poskytuje podporu svymi rozhodnutimi (spolu s MPO, Ceskou agenturou pro podporu
obchodu CzechTrade a Design centrem CR) pouze ve form& navratnych finanénich
vypomoci a dotaci. Rozhodnuti ma jako povinné nalezitosti urCeni pfijemce podpory,
ucel, vysi a podminky podpory, lhitu jejiho Cerpani. Nesmi také chybét stanoveni
postupu pii poruseni podminek poskytovani podpory.

Czechlnvest ziejme¢ ¢eka na konci roku 2013 slouceni s agenturou CzechTrade,
ktera se sice vice specializuje na podporu exportu, ale agenda obou instituci je natolik
provazana, ze by to nemélo zpusobovat vyrazné problémy, naopak by to mohlo jejich

fungovani zefektivnit.'®

V roce 2011 se podafilo Czechlnvestu ziskat dosud rekordni
pocet investi¢nich projektt (233) v celkové hodnot¢ ptes 33 miliard korun. Oproti roku
2010 to znamend vice neZ stoprocentni narust. Jednalo se pfitom pievazné o investice
spojené s vyzkumem, vyvojem a inovacemi, které piinaSeji nejvyssi ptidanou
hodnotu.***

Formu podpory finanéniho pfispévku, zaruky nebo Gvéru se snizenou urokovou
sazbou poskytuje Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. (dale jen Banka)
prostfednictvim smlouvy s pfijemcem podpory. Banka byla zalozena v roce 1992
ajejimi akcionafi jsou CR, zastoupendi MPO, MF a MMR, a Ceska spofitelna,
Komeréni banka a Ceskoslovenska obchodni banka, zastoupené minoritnimi podily.'®®
Zastoupeni mensinovych soukromych akcionari se ovsem nelibi Evropské komisi, které
vadi inkasovani ziskil z poskytovani avért a zaruk pfi Cerpani prostfedkii z evropskych
fondt a také to, Ze ani jedna ze soukromych bank neprosla vybérovym fizenim.'%

Je rozvojovou bankou CR, to znamend, Ze se snazi napomahat rozvoji malého
a sttedniho podnikani, infrastruktury a napomaha dalSim sektorim ekonomiky, které
vyzaduji vefejnou podporu predevSim formami uvedenymi vySe, pfiCemz vyuziva
k tomu prostiedky ze statniho rozpo¢tu a strukturalnich fondi. ,,Mali a stfedni

podnikatelé ptedlozili v roce 2011 celkem 487 zadosti o podporu formou zaruk za avéry

103 CzechTrade a CzechInvest Geka na konci roku sloueni. [online]. 2013 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/217652-czechtrade-a-czechinvest-ceka-na-konci-roku-
slouceni/.

104 y/yroeni zprava 2011: Czechlnvest. [online]. 2012. s. 7. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/vz2011-def-3391-cz.pdf.

195 Vyroeni zprava 2011: Ceskomoravskd zarucni a rozvojovd banka. [online]. s. 3. 2012. Dostupné z:
http://www.cmzrb.cz/uploads/soubory/o_bance/vyrocni_zpravy/CMZRB_2011_CZ_web.pdf.

106 7ARUBA, Igor. HAVLIGEROVA Jana. Brusel tlagi na eské ministry, aby zestatnili rozvojovou
banku. [online]. 2012 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/byznys/finance-a-
bankovnictvi/brusel-tlaci-na-ceske-ministry-aby-zestatnili-rozvojovou-banku-762436.

56



¢i o podfizené¢ uvéry. Vyrazny pokles poctu zadosti proti roku 2010 (kdy bylo
predlozeno 2288 zadosti, z nichz 1318 bylo vyfizeno kladn¢) byl zptisoben ukoncenim
narodniho programu zaruk, ktery byl soucasti Narodniho protikrizového planu
a preruSenim ve vyhlasSovani vyzev v zarucnich programech OPPI. Z celkového poctu
podanych Zadosti bylo 241 zadosti kladné vyfizeno, 39 zadosti bylo zamitnuto pro
nesplnéni podminek programu nebo pro piili§ vysoké riziko financovani projektu. Od
zadosti odstoupilo v pribéhu jejiho vytizovani 70 zadateli. Hodnoceni zbyvajicich 137
zadosti nebylo vroce 2011 ukonCeno a bude pokracovat v roce naisledujicim.“107

Nasledujici tabulka poskytuje piehled poctu uzavienych smluv Bankou a celkovy objem

poskytnutych prostiedkt v roce 2011.

Program Pocet uzavienych smluv | Objem podpor (mil. K¢)
zaruky | START (OOPI) 9 51
zéaruky | ZARUKA (OPPI) 29 109,1
uvéry | PROGRES (OPPI) 130 1084,7
zaruky | ZARUKA (narodni) 73 38,2

celkem 241 1237,1

Zdroj: Vlastni zpracovani s pouzitim tdaji Zpravy o vyvoji malého a sttedniho podnikéni a jeho podpote

v roce 2011.

Financovani uv€rového programu Progres, ktery je poctem smluv i objemem
zdaleka nejvyuzivanéjsi, probihd v 60 % z ptispévkti OPPI a ve 40 % z piispévku

Banky z finan¢niho trhu.
Investi¢ni pobidky

Zakon ¢.72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach (dale jen zakon) upravuje
vSeobecné podminky pro poskytovani investicnich pobidek, postup pii jejich
poskytovani a vykon statni spravy s tim souvisejici za ucelem podpory hospodarského

rozvoje a vytvareni pracovnich mist na tizemi Ceské republiky. Pravnim ptedpisem

Y7 \7yroeni zprava 2011: Ceskomoravskd zdrucni a rozvojovd banka. [online]. s. 14. 2012. Dostupné z:

http://www.cmzrb.cz/uploads/soubory/o_bance/vyrocni_zpravy/CMZRB_2011_CZ_web.pdf.
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na trovni EU je opét nafizeni Komise &. 800/2008 o blokovych vyjimkach'®, konkrétng
¢l. 12, upravujici zvlastni podminky pro investicni podporu, a ¢l. 13, upravujici
regiondlni investi¢ni podporu a podporu zameéstnanosti, ze kterého zakon vychazi.
Oproti vétSiné programii na podporu podnikéni se investicni pobidky nezaméiuji
primarné na malé a stiedni podniky. Diky novele zakona, ktera nabyla u¢innosti 12. 7.
2012, mohou, krom¢ investort zavad¢jicich vyrobu nebo rozsitujicich produkci ve
zpracovatelském pramyslu, nové Cerpat podporu i1 technologickd centra a centra
strategickych sluzeb. Dalsi novinkou je zavedeni institutu strategické investi¢ni akce.
Ten, kdo chce umistit investici na tzemi CR, miiZe ziskat podporu ve formé
investiénich pobidek. Zadatelem mtize byt jak ¢eska, tak i zahraniéni pravnicka nebo
podnikajici fyzick4 osoba. Pfijemcem pobidky mlzZe vSak byt pouze PO se sidlem na
tizemi CR. Pokud je Zadatel zaroveii pifjemcem investiéni pobidky, predlozi agentufe
Czechlnvest kompletné zpracovany zamér se vSemi nalezitostmi. Czechlnvest nasledné
vypracuje posudek a pfeda ho MPO, ministerstvo pak posoudi ve spolupraci s dalSimi
resorty investiéni zdmér investora a vypracuje Rozhodnuti o pfislibu investi¢nich

pobidek. Mezi podporované oblasti patii:

e Prumysl — zavedeni nebo rozsifeni vyroby ve zpracovatelském pramyslu;

e Technologickda centra — vybudovani nebo rozsifeni veédeckych nebo
vyzkumnych center;

e Centra strategickych sluzeb — zahdjeni nebo rozSifeni center sdilenych

sluzeb;,center pro tvorbu softwaru, high-tech opravarenskych center.

Obecné plati, ze zakon stanovuje pro kazdou aktivitu podminky, které je tfeba
spInit do tii let od vydani rozhodnuti o pfislibu investi¢nich pobidek. Dale také pro
vSechny typy plati, Ze investor neza¢ne uskuteciiovat sviij zamér do doby, nez je projekt
registrovan Czechlnvestem, a piijemce zachova podpofeny majetek a pracovni mista po

celou dobu Cerpani podpory, nejméné vSak po dobu 5 let.

1%8 Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, & 800/2008 ze dne 6. srpna 2008; Uredni véstnik Evropské
unie L 214; 9. 8. 2008.
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Prvni podporovanou oblasti je zpracovatelsky primysl.'® Podniky, které budou
realizovat investi¢ni zamér v tomto odvétvi, mohou ziskat podporu. Minimalni Castka,
kterou je potieba investovat, je v regionech | (viz mapa) 50 mil. K¢&, z toho minimalné
25 mil. K¢ do nového strojniho zafizeni, a v regionech Il 100 mil. K&, a ztoho
minimélné polovina do novych stroji. V obou dvou ptipadech musi byt navic investice
nejméné¢ z 50 % financovana z vlastniho kapitdlu investora. Novinkou je strategicka
investi¢ni akce, pii niz musi investice dosahovat minimalné¢ 500 mil. K¢, polovina
Z toho musi byt investovana do nového strojniho zatizeni a zaroven musi byt vytvoieno

500 novych pracovnich mist.**

Regiony | -

Regiony |l I:l

Platnost: do 31. 12 2013

Zdroj: Investi¢ni pobidky, Czechlnvest, 2013.

Novinkou je dale podpora vzniku technologickych center zamétfenych na
aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace technicky vyspélych vyrobki, technologii
a vyrobnich procesii za ucelem pouziti ve vyrobé a zvyseni ptidané hodnoty. Zakladni
podminkou je investice nejméné 10 mil. K¢, z toho musi byt investovano minimalné
5 mil. K¢ do novych strojli a soucasné je tieba vytvofit alespoil 40 novych pracovnich
mist. Rozsahlejsi variantou je opét strategickd investicni akce, ve které je nutno

investovat nejméné 200 mil K¢ a vytvoftit 120 novych pracovnich mist.

19 Viz Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE): CSU. [online]. [cit. 2013-03-1]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_ekonomickych_cinnosti_(cz_nace).

10 1hvestiéni pobidky, Czechinvest, 2013, [online]. [cit. 2013-03-1] Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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Dalsim nové podporovanym typem jsou centra strategickych sluzeb, tzn. centra
sdilenych sluzeb se zaméfenim na pfevzeti fizeni, provozu a administrace vnitinich
¢innosti, jako jsou ucetnictvi, finance, administrace v oblasti lidskych zdrojii, marketing
nebo fizeni informacnich systémii, dale pak pro high-tech opravarenska centra a centra
pro tvorbu software. Hlediskem je zde pouze tvorba novych pracovnich mist, u center

pro tvorbu softwaru jich musi byt 40, u ostatnich center 100.

Investi¢ni pobidky jsou poskytovany néasledujicimi formami:

e Sleva na dani z ptijml pravnickych osob;

e Pievod Gizemi za zvyhodnénou cenu,

e Hmotné podpora na vytvotené pracovni misto;

e Hmotna podpora na skoleni a rekvalifikace zaméstnanci,

e Hmotné podpora na potizeni majetku (v pfipadé strategické investicni akce).

Slevu na dani z ptijmd PO je mozné nové uplatiiovat podle § 35a a §35b zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, az po dobu 10 let. Prvnim rokem, kdy je mozno
slevu uplatnit, je zdanovaci obdobi, ve kterém jsou splnény v§echny zadkonné podminky.

Prodlouzeni obdobi pro Cerpani danovych ulev z péti na deset let je pravdépodobné

vvvvvv

Sleva na dani nesmi v jednotlivych zdanovacich obdobich pfekro€it miru vetejné
podpory vztazenou k dosud skute¢né vynalozenym zpusobilym nakladim a soucasné
nemiize v celkovém souhrnu piekro¢it maximalni vySi vefejné podpory stanovenou
rozhodnutim podle zakona upravujiciho investi¢ni pobidky. Od vyse stropu podpory se
odecitaji poskytnuté hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist, piipadné
rozdil trzni a kupni ceny pozemku a hmotné podpory na pofizeni majetku (k vysi

vetejné podpory viz déle).

11 Senat schvalil zmény v investi¢nich pobidkach. CTK [online]. 2012 [cit. 2013-03-2]. Dostupné z:
http://www.financninoviny.cz/zpravy/senat-schvalil-zmeny-v-investicnich-pobidkach/786646.
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Pfevod uzemi za zvyhodnénou cenu se za investi¢ni pobidku povazuje v ptipadé,
ze je pozemek, vlastnény statem nebo obcemi, poskytnut za kupni cenu, ktera je mensi
nez skutecna trzni hodnota dané¢ho uzemi.

Hmotna podpora na vytvofené pracovni misto a hmotna podpora
na skoleni a rekvalifikace zaméstnancti jsou dostupné pouze v okresech s mirou
nezaméstnanosti nejméné o 50 % vyssi, neZ je primérna mira nezaméstnanosti v CR.
Hmotna podpora na jedno vytvofené pracovni misto ¢ini 50 000 K¢. Hmotna podpora
na Skoleni a rekvalifikace je poskytovana ve vysi 25 % / 35 % / 45 % podle toho, zda se
jedna o velky / stfedni / maly podnik z celkovych vydajii na $koleni a rekvalifikace'*%.

Hmotna podpora na potizeni majetku se poskytuje pouze v piipad¢ strategické
investicni akce ve vyrobé nebo v technologickém centru, a to az do vyse 5 %

6™ (max. 1,5 mld. K& u vyrobniho projektu a max. 0,5 mld. K¢

Z uznatelnych naklad
u projektu technologického centra) a az 7 % z uznatelnych ndkladl, pokud dojde
souCasn¢ k zavedeni Ci rozSifeni vyroby a k zavedeni ¢i rozsifeni technologického
centra. Podpora je poskytovdna do vyse stropu veifejné podpory a pied poskytnutim

musi byt schvélena vladou CR.

Za vetejnou podporu se v kontextu zdkona povazuje danova pobidka, hmotna
podpora na nova pracovni mista, hmotna podpora na potizeni majetku a v piipadé
pfevodu pozemku za zvyhodnénou cenu je vefejnou podporou rozdil mezi kupni cenou
a trzni cenou pozemku. Hmotna podpora na Skoleni a rekvalifikace se do maximalni
vyse vetfejné podpory nezapocitava.

Maximalni vysi podpory je 40 % / 50 % / 60 % u velkych / stfednich / malych
podnikti (30 % / 40 % / 50 % Vv regionu Jihozéapad) z celkovych uznatelnych nékladu.

HI. mésto Praha je z moZnosti ziskat investi¢ni pobidku vylouc¢eno uplné.

12 Investiéni pobidky, Czechinvest, 2013, [online]. [cit. 2013-03-1]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/brozura-k-novele-zakona-3297-cz.pdf.

3 podle § 6a zakona &.72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, za uznatelné naklady, ze kterych se spocita
maximalni vySe vetejné podpory, slouzi bud’ dlouhodoby majetek (strojni zafizeni, hodnota pozemkd,
staveb nebo dlouhodobého nehmotného majetku koupeného za trzni cenu), kdy hodnota stroji tvoii
minimalné polovinu hodnoty pofizeného majetku nebo 2leté hrubé mzdy (hodnota mzdovych nakladi
vynalozenych na nova pracovni mista v prub¢hu 24 mésicti bezprosttedné nasledujicich po mésici, ve
kterém bylo misto obsazeno) na nové vytvoienych pracovnich mistech. Investor si vybere jednu moznost;
v ptipadé investice ve zpracovatelském prumyslu je uznatelnym nékladem pouze dlouhodoby majetek.

61



Region Vefejna podpora
Praha 0 %

|
Jihozapad 30 % [ |
—1

Orstatni regiony 40%

Zdroj: Investi¢ni pobidky, Czechlnvest, 2013.

Lze shrnout, Ze pravni Uprava podpory podnikani je silné spjata s evropskou
legislativou a rovnéZ nejvétsi objem prostfedkli pochazi z EU, konkrétné pak z OPPI.
Nérodni programy na podporu podnikani maji jen doplitkovou funkci. Ceskd pravni
uprava podpory podnikani vychazi zlimitd nastavenych evropskymi ptedpisy
a Vv zasad¢ je podle mého nézoru nastavena spravné. Za dobry piiklad povazuji zejména
podnikani. Nejvétsi nedostatky spatiuji ve stavu a v kultivaci podnikatelského prostiedi,
ve kterém jsou danové predpisy ménény pfili§ ¢asto nebo na posledni chvili a spravni
naro¢nost podnikani vykazuje stale zna¢né vady.

Domnivam se, Ze systém Cerpani prostiedkil ze strukturdlnich fonda je pfilis
slozity, ptfevazné z divodu znacné administrativni narocnosti a velkého poctu raznych
OP. Z navrhovanych opatfeni na dalsi obdobi jiz ostatné¢ vyplyva urcitd tendence
k redukci poc¢tu OP. 15 % hranice v OPPI, jako spolutcast ¢lenskych stati pti ¢erpani
prostiedkd z EU, by mohla byt i vyssi, protoze obecné dochazi k velkému zneuZivani
evropskych penéz a Clenské staty by si vétsi objem vlastnich prostiedkli urcité 1épe
hlidaly. Do uvahy by také mohla pfipadat moznost presouvat nevycerpané finance
do nasledujiciho obdobi. Staty by pak nebyly motivovany k nesmysIné
rychlému utraceni na zbytec¢né projekty, zpiisobené strachem z propadnuti nevyuzitych

penéz.
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Piikladem, kam by méla sméfovat podpora podnikani, je V soucasnosti
ptipravovany SEED fond. Spojeni podnikatelskych zkusenosti a know-how s vetejnymi
prostiedky je ziejm¢e nejefektivnéj$i zplsob vyuzivani vetejnych zdroji. Navic cili na
skupinu podniki, které nejvice potiebuji vefejnou podporu, tedy zacinajici projekty

s omezenym piistupem k financim.
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4 Pravni aprava statni podpory exportu

V této Casti se diplomova prace zaméii na pravni Gpravu v exportni oblasti.
Podpora exportu je financovana ze statniho rozpoctu, proto je potieba vytvofit urcita
pravidla tak, aby podniky z vyspélych zemi nebyly pfili§ zvyhodnény oproti ostatnim.
Vychodiska a limity statni podpory v Ceské republice jsou nastaveny mezinarodni
upravou, a to na globalni i evropské urovni. EU jako celek pfistoupila
K nejvyznamnéj$imu mezinarodnimu dokumentu v oblasti podpory exportu (Konsensus
OECD), a i pfes puvodné deklarovany zamér harmonizace rezimi podpor
poskytovanych ¢lenskymi staty vyvozu do tietich zemi zistava exportni politika do
velké miry v rukou ¢lenskych zemi. Smlouva z Nice (2001), pozménujici Smlouvu
0 Evropské unii, obsahovala ustanoveni (¢lanek 132: ,,...budou rezimy podpor
poskytovanych clenskymi stity vyvozu do tfetich zemi postupné harmonizovany
vV takovém rozsahu, aby hospodarskd soutéz mezi podniky SpoleCenstvi nebyla

“ 114
naruSena‘

), na jehoz zékladé méla byt tato agenda postupné sluCovana, ale
Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 2009, zminény ¢lanek zrusila.

Podporu vyvoznich aktivit 1ze rozdélit na pfimou a neptimou. Mezi neptimé
nastroje patfi zejména informacni a poradenské sluzby, marketingovd a propagaéni
¢innost statnich instituci ¢i technicka a jina pomoc. Cilem je poskytnout znalosti novym
1 stdvajicim exportérim o moznostech k exportu, vytvaiet vhodné podminky pro ceské
firmy a propagovat CR, jeji dobré jméno a znacky vsemi dostupnymi prostiedky. Mezi
pfimé formy podpory patii rGzné instrumenty financovani a pojisStovani exportu,
predevsim jde o tverové nastroje statni zaruky a vyvozni subvence.

Za ucelem zlepSeni pozice Ceskych exportérii v oblasti financovani a pojistovani
vyvozu byl piijat zdkon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni

A4

podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu, ktery je

vvvvv

exportu ve financni oblasti je vytvofit, respektive podpofit fungovani finan¢nich

mechanismu, které posili proexportni orientaci Ceské ekonomiky tim, Ze Ceskym

14 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii, ¢lanek 132, Uredni véstik EU C/86, 2006.
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exportérim vytvori v této oblasti podminky, které ma k dispozici konkurence v zemich

., . 115
s trzni ekonomikou.“

4.1 Mezinarodni a evropska uprava podpory exportu

Statni exportni politika je limitovana mantinely nastavenymi mezinarodni
tpravou. Ceska republika se jako &len WTO musi Fidit Dohodou o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich''® (dale jen Dohoda), ktera byla ujednana v roce 1994 jako
soucast Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich jednéni, kterym byl zalozen
novy systtm WTO. Definuje, co je subvence (poskytnuti finan¢nich piispévka statem
v zemi puvodu nebo vyvozu), a zavadi termin specifickda subvence (Subvence pro
néktery podnik, vyrobni odvétvi, skupinu podnikd nebo vyrobnich odvétvi, ptipadné
subvence omezena na urCité podniky ve vymezené Uzemni oblasti), kterd je dale
rozd&lena na subvence zakdzané, napadnutelné a nenapadnutelné. Clenské zemé WTO
obecné nesméji poskytovat specifické subvence a dale jsou zakazany také rizné druhy
pojisténi vyvozu, exportni Uveérové zaruky, programy eliminace kurzovych rizik,
exportni Uvery piimo poskytované vlddami nebo jimi kontrolovanymi institucemi

za zvyhodnénych podminek™’

. Za téchto okolnosti se zda byt Cinnost instituci typu
EGAP a CEB zakazana. Plati oviem také zasady nastavené podle Ujednani OECD
o0 pravidlech pro oficidlné¢ podporované exportni uvery (dale jen Konsensus OECD,
podrobnéji viz dale), podle kterych se exportni a tivérova praxe povazuji za slucitelné
s Dohodou za ptredpokladu dodrzeni pravidel Konsensu'®.

Evropska unie, jako ustavujici signataf, zaclenila Konsensus do evropského
prava rozhodnutim Rady 4. 4. 1987. EU dale také promitla pravidla obsazen4d v Dohodé
WTO vnatizeni ES ¢ 2026/1997 ze dne 6. 9. 1997 o ochrané¢ pied dovozem

subvencovanych vyrobkl ze zemi, které nejsou cleny EU. Navazujicim piedpisem je

Natizeni Rady ES ¢. 597/2009 ze dne 11. 6. 2009, tykajici se protisubvencniho fizeni,

15 Diivodova zprava k navrhu zakona &. 58/1995 Sb., o pojistovéni a financovani vyvozu se statni
podporou a o doplnéni zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich
predpist.

18 Sdgleni MZV & 191/1995 Sb., o sjednani Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace.

" Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatienich, Uredni véstnik EU. L 336. s. 264. P¥iloha I
Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:21:21994A1223(14):CS:PDF.

18 pULPAN, Karel. Export 2000. Praha: Public History, 2000. s. 19.
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podle kterého muze Evropskd Komise na zakladé podnétid proSetiovat, zda byla
porusena ustanoveni Dohody. Vysledkem muze byt az piijeti opatieni V podobé
vyrovnavacich cel. DalSim zasadnim ptedpisem na urovni EU je Smérnice Rady
¢. 98/29/ES ze dne 7. 5. 1998 o harmonizaci hlavnich opatieni, tykajicich se pojisténi
exportnich véri pro transakce se stfednédobym a dlouhodobym krytim, ktera téz je
harmonizovana s Konsensem OECD. Uvadi do souladu podminky poskytovani

pojistovani vyvozu s dobou splatnosti delsi nez dva roky.

Konsensus OECD

Divodem pro prijeti Konsensu™® byla nutnost upravit a sjednotit pravidla
poskytovani podpory exportu tak, aby nedochazelo k nezadouci deformaci soutézniho
prostiedi na mezindrodnim trhu, a snaha o povzbuzeni konkurence mezi rtiznymi
vyvozei na zékladé kvality a ceny vyvazeného zbozi a sluzeb, misto na zaklade
nejpfiznivéjSich podporovanych podminek'?’. Cilem bylo nastavit urCity ramec pro
podporu exportnich Gvéri se splatnosti delsi nez dva roky. V roce 1987 tak byla v ramci
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj?* (dale jen OECD) pfijata Ujednani
0 oficialné podporovanych vyvoznich uvérech (Konsensus OECD).

Vymezuje limity, podle kterych mohou Gvérové agentury nabizet své sluzby.
Jde zejména o stanoveni urokové a pojistné sazby, maximalni lhlty splatnosti avérd,
velikost a délka splatnosti splatek tvért. Jednim ze zékladnich principt zakotvenych
v Konsensu, kterymi se musi fidit pojistovny poskytujici pojisténi vyvoznich uvérovych
rizik se statni podporou, je princip samofinancovani své ¢innosti, mySleno a méfeno
v dlouhodobém horizontu. Stat by nemél dlouhodobé dotovat provoz pojistovny, nebot’

v takovém piipad¢ by se jednalo o nedovolenou podporulzz. Ceska republika piistoupila

19 Arrangement on officially supported export credits. In: TAD/PG. 2013. Dostupné z:
http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=tad/pg(2013)1.
120 BOHM, Arnost, JANATA, Jifi: Pojisténi vvérovych rizik v mezindrodnim obchodé. Praha: Grada
Publishing, a. s., 2004, s. 56.

121 OECD - je mezivladni organizace 34 ekonomicky nejrozvinutéjsich stati na svété, které ptijaly
principy demokracie a trzni ekonomiky. Koordinuje ekonomickou a socialné-politickou spolupraci
¢lenskych zemi, zprostiedkovava nové investice, prosazuje liberalizaci mezinarodniho obchodu. Cilem
OECD je napomahat k dalsimu ekonomickému rozvoji, potlaceni nezaméstnanosti, stabilizaci a rozvoji
mezinarodnich finan¢nich trhii. Zdroj: http://www.oecd.org/about/

122 Statni podpora exportu. EGAP [online]. 2012 [cit. 2013-03-1]. Dostupné z:
http://www.egap.cz/informace/statni-podpora-exportu/index.php.
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ke Konsensu vroce 2001, a protoze doSlo k transformaci Konsensu do evropského
prava, je tento dokument zdvazny pro vSechny ¢lenské staty EU, coz ov§em neplati pro
ostatni signataie, pro néz jde pouze o soft law.

Zakladnim piedpokladem pro poskytovani podpory v uvérové oblasti je, Ze
subjekt sam poskytne alespon 15 % z hodnoty obchodovatelného zbozi a sluzeb pied
nebo nejdéle pti poskytnuti uvéru a maximalni hodnota statni podpory mtze dosahovat
85 % z hodnoty kontraktu. Na zakladé¢ Konsensu jsou vSechny zemé rozdéleny do
7 skupin podle stupné teritorialni rizikovosti. Do sedmé skupiny patii nejrizikovéjsi
zem¢ a Skala pokracuje smérem k 1. kategorii, ve které by méla byt rizikovost nejmensi.
Zvlastni skupinu pak predstavuje tzv. nultd kategorie, v niz se vilbec neuvazuje
0 moznosti néjakého rizika, a proto by pojisténi komercnich rizik mélo probihat bez

123 «
. Zemé

statni podpory. Aktualng patii do 0. kategorie 31 zemi, véetné Ceské republiky
jsou dale rozdé¢leny na 2 kategorie podle pfijmi na obyvatele. Pro prvni skupinu statd
S vysokymi pfijmy plati maximalni doba splatnosti uvéru 5 let a pro chudsi zemé je
nastavena az 15letd lhata. Prvni splatka by méla byt uhrazena do Sesti mésicl od
poskytnuti financi a nasledné by mél byt uvér splacen rovnomérné nejpozdéji jednou za
Sest mésict. Utastnici dohody nesmi dale v oblasti financovani a pojistovani exportu
pouzivat niz§i pojistnou sazbu, nez je minimalni pojistna sazba, stanovovana podle
rizikovosti zemi a dalSich faktoru, a musi dodrZzovat minimalni urokovou sazbu,

uréovanou vynosnosti sttednédobych statnich dluhopist (viz dale).

4.2 Koncepce CR na podporu exportu

Pro Siroce vymezenou oblast, jako je podpora exportu, je opét vhodné vypracovat
koncep¢ni material, ktery definuje zakladni vychodiska, zaméry a cile na delsi ¢asové
obdobi, aby nedochédzelo k nahlym zvratim a zménam, zpUsobenych casto jepi¢im
zivotem exekutivnich organd. Exportni strategie 2012-2020 (dale jen Strategie),

vypracovana v gesci MPO, shrnuje celkovou vizi proexportnich aktivit statu, jejich cile

123 Klasifikace kazdé zemé probiha zpravidla jednou roéné, nedojde-li k mimotadnému vyvoji. Na
poslednim zasedani zemi ucastniku Konsensu OECD, které se konalo ve dnech 23. a 24. ledna 2013

v Pafizi, bylo celkem hodnoceno 42 zemi, z toho u tfi byla dosavadni kategorie zménéna. O jednu
kategorii si polepsily Spojené arabské emiraty (ze 3. na 2.), o jednu se zhorSilo postaveni Kataru (ze 2. na
3.) a Tuniska (ze 3. na 4.). Poprvé byla hodnocena palestinska tizemi — Zapadni bieh Jordanu a pasmo
Gazy — byla zatazeny do kategorie 7. Zdroj: Klasifikace zemi. EGAP [online]. [cit. 2013-03-2]. Dostupné
z: http://www.egap.cz/informace/klasifikace-zemi/index.php.
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a rovn¢z opatieni, jejichz prostfednictvim mé dojit k naplnéni téchto zaméra. Hlavni
deklarovanou vizi ma byt, v souladu se Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR
pro obdobi 2012-2020, postaveni CR ve 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta
do roku 2020. Strategie se snazi poskytnout uceleny piehled o dosavadni podpoie
exportu a v navaznosti nabidnout feSeni do budoucna. Obsahové je rozdélena na tfi

zakladni pilite:

e Zpravodajstvi pro export;
e Rozvoj exportu;

¢ Rozvoj obchodnich ptilezitosti.

Vychézi ze soucasné ekonomické reality a definuje nésledujici faktory dilezité pro

exportni oblast'®*:

e Stavajici vysokd orientace Ceskych exportnich odvétvi na trhy EU (az 83 %
vyvozu) a zaroven rostouci mira odvétvové specializace a nizky objem exportu
sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou® je potencialni hrozbou pro &eskou
ekonomiku. Proexportni néstroje museji aktivné pusobit k tomu, aby cesti
vyvozci pronikali na trhy mimo krizi zmitanou EU a rovnéz aby se zvySoval
podil exportii zaloZenych na vyssi piidané hodnoté. CR ma fadu piednosti, které
by mohly ceskym vyvozcim pomoci napiiklad pii efektivnim vyuzivani
zvysujiciho se obratu mezi staty globalniho Jihu.

e Vzhledem k postupujici globalizaci a rostoucimu funkénimu propojeni
mezinarodniho obchodu je nutné systematicky sledovat trendy a zlomy urcujici
vyvoj sméru poptavky na sv€tovych trzich. Proexportni opatfeni museji byt
dostate¢né flexibilni, aby byla schopna v pravou chvili napomoci exportérim

vyuZit ptilezitosti plynouci z vyvoje trha.

124 Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012—2020, MPO, 2011, [online]. [cit. 2013-03-2].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/mpo_exportni_strategie_2012_2020.pdf.
125/ CR prevlada zpracovani primarnich surovin na meziprodukty, vyroba jednoduchych soucastek

vvvvv

vvvvvv

souc¢astek na miru. Zdroj: Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012-2020
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e CR doposud malo vyuZivala moZnosti, které &eskym exportérim nabizeji
projekty realizované evropskymi a mezinarodnimi institucemi. Zejména
v Casech krize a kontrakce bankovniho sektoru, které v soucasné dobé hrozi
v EU, je tieba hledat kapitalové zdroje pro proexportni projekty mimo CR.
Projekty nadnarodniho typu v institucich, na jejichz ¢innost CR jako jejich ¢len
prispiva, jsou pro tento ucel velmi vhodné.

e V dob¢ skrti ve vefejnych rozpoctech je nutné, aby se statem financované
instituce aktivni v rozvoji exportu soustfedily na ¢innosti, které jsou pro export
nezbytné a které neposkytuje trh. Statni instituce by v podpofe exportu nemély
suplovat soukromy sektor ani slouzit jako levny zdroj prostiedkt pro
financovani Cinnosti exportérii a jejich organizaci. Dulezité je i1 zjednoduseni
institucionalniho uspofadani a fizeni podpory exportu stejné jako maximalni
vyuziti synergii plynoucich z koordinované realizace rtuznych politik, které
pfimo i nepiimo ovliviiuji exportni vykonnost ¢eskych spolecnosti. Hlavni ulohu
ve vyuzivani synergii a koordinaci politik budou mit Ministerstvo prumyslu

a obchodu a Ministerstvo zahrani¢nich véci a jejich podiizené organizace.
4.2.1 Zpravodajstvi pro export

Cilem prvniho pilife Koncepce je zlepSeni pfistupu k informacim predevsim
pomoci informacnich zdrojii, databazi a ptislusnych analytickych néstroji pro rozvoj
exportu a internacionalizace. Zprostiedkovani informaci o pfilezitostech k exportu ma
vést k veétsi diverzifikaci exportu mimo trhy EU a k posunu v hodnotovych produkénich
fetézcich smérem k vyrobkiim s vys$si pfidanou hodnotou. K vétsi diverzifikaci ma vést
také definovani prioritnich trhit mimo EU, které maji velky potencial pro ¢eské vyvozce
a které maji doplnit portfolio exportéri za ucelem snizeni zavislosti na evropském
trhu'?.

V soucasnosti V oblasti zjednoduSeni pfistupu pro export funguje celd fada
informacnich kanal. Vyvozci mohou cerpat z portali Businessinfo.cz, EXxport.cz,
webovych stranek MPO, MZV ¢&i ze statistickych tdajii CSU. Pravidelng jsou tistény
publikace s informacemi pro export jako Export v kostce nebo CzechTrade Review.

126 \/ Exportni strategii 2012-2020 bylo definovéano 12 prioritnich zemi: Brazilie, CLR, Indie, Irék,
Kazachstan, Mexiko, Ruska federace, Srbsko, Turecko, Ukrajina, USA, Vietnam.
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Kontaktni mista pro dotazy nabizeji vySe zminéné webové stranky, zastupitelské urady

CR v zahrani¢i, MZV, Zelena linka pro export’?’

128

, regiondlni exportni mista
Hospodaiské komory a CzechTrade ", jednotna kontaktni mista pro export v ramci EU
¢i sit’ Entreprise Europe Network. Dulezité jsou i1 piehledy zahrani¢nich partnert
Ceskych spolecnosti, databaze tuzemskych exportéri ¢i seznamy odkazii na informace
0 zahrani¢nich vybérovych fizenich a o vystavach a veletrzich. Tyto sluzby ptevazné
poskytuji organizace CzechTrade a Czechinvest, doplnéné webovymi portaly
Businessinfo a MPO. V soucasnosti se také pracuje na spusténi sluzeb v oblasti
identifikace potenciali trhi, analyzy trendd a foresightu také v ramci CzechTrade
a Czechlnvest.

Zamérem Koncepce pro budouci obdobi je vytvoreni Centra sdilenych sluzeb
a zpravodajstvi pro export (tzv. back-office) a informaéniho One-Stop-Shopu
(minimaln¢ ve fazi prvniho kontaktu by mélo byt lhostejné, na kterou instituci se
exportér obrati — u vSech by mél dostat rovnocennou radu a servis) S cilem maximalné
usnadnit exportériim pfistup k informacim. Umyslem neni rusit stavajici kanaly a zdroje
informaci, ale integrovat je do jednoho portalu formou rozcestniku, ktery bude na jedné
strané¢ fungovat jako datové centrum, shromazdujici informace o exportnich
poptavkach, a na druhé strané jako centrum pro operativni fizeni proexportnich ¢innosti
a k poskytovani informaci pro strategicky rozvoj podpory exportu. Projekty jsou
zamé&feny predevSim na synergie — tj. maximalni vyuzivani jiz existujicich zdroji
informaci a jejich sestaveni tak, aby mohly byt co moZnd nejkomfortngji

a nejefektivngji vyuzivany exportéry™.

4.2.2 Rozvoj exportu

Druhy pilit je zaméfen na rozvoj exportu obecné a na sluzby, které k nému maji

prispét. Mezi né patii vzdélavani, exportni poradenstvi a obecné¢ formovani exportni

127 7elena linka pro export poskytuje bezplatng informace dilleZité pro vyvozce a je jednim z vysledkt

exportni strategie pro obdobi 2006—-2010.

128 CzechTrade je agenturou na podporu exportu podiizenou Ministerstvu primyslu a obchodu. Cilem
agentury je usnadnit firmam rozhodovani o vybéru vhodnych teritorii, zkratit dobu vstupu na dany trh

a podpofit aktivity sméfujici k dal§imu rozvoji firmy v zahrani¢i. Zdroj: http://www.czechtrade.cz/o-
czechtrade/.

129 Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012—2020, MPO, 2011, [online]. [cit. 2013-03-2].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/files/archiv/idokumenty/mpo_exportni_strategie_2012_2020.pdf.
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politiky a exportniho ekosystému, jenz Geskym spoletnostem piipravi v CR takové
prostiedi, které jim napomuze byt konkurenceschopnymi a uspét na zahrani¢nich trzich.
Cilem je zvysSeni objemu a diverzifikace exportu, posun k vyrobkiim s vyssi pfidanou
hodnotou a maximalni vyuziti pozitivnich synergii plynoucich z efektivni koordinace
proexportnich ¢innosti a spoluprace vSech zainteresovanych subjektt.

V soucasné dob¢ plni sluzby v oblasti exportu predevsim agentury CzechTrade
a Chechlnvest, v okruhu vzd¢lavani také cela fada instituci ze soukromého i vetfejného
sektoru jako napt. MPO ve spolupraci s Hospodaiskou komorou, seminafe a kulaté
stoly kexportu vramci dotéenych ministerstev nebo také setkani ve spolupraci
s mezinarodni obchodni komorou. V oblasti pravnich aspektii, pozadavki vstupu na trh
a technickych norem funguje napt. ProCop (v gesci MPO), ktery poskytuje informace
0 pozadavcich na vyrobky v ramci EU, CzechTrade, zakladni informace podava také
portal Businessinfo.cz a dale funguje tada projektd pfi EU scilem informovat
o0 standardech pii vstupu na cizi trhy (napi. China SME center). V oblasti exportniho
financovani, kterou lze povazovat za zaklad statni podpory financovani, funguji dvé
stitem vlastnéné instituce (CEB a EGAP), nékolik komerénich bank a &tyfi
specializované komer¢ni pojistovny. Informace o dalSich moznostech financovani
nabizeji dalsi tfi vefejné instituce pfimo ¢inné v proexportnich aktivitich (CzechTrade,
Czechlnvest, MPO).

Cilem do budoucna je, aby kazda proexportni instituce byla schopna exportérovi
poradit nejefektivnéjsi a nejekonomictéjsi zplisob, jak ziskat to, co od proexportnich
instituci potfebuje (tzv. One-Stop-Shop). Tento systém jiz do zna¢né miry funguje
V podani zejména CzechTradu, Czechlnvestu, MPO a MZV, ale zlepSeni ma nastat
pfedevsim tvorbou programu (tzv. balickil), zamétenych specificky na urcitou kategorii
exportérii tak, aby se sluzby zkoordinovaly. Posilena mé byt také spoluprace se
soukromym sektorem, aby vefejné instituce byly spiSe koordindtorem a garantem
kvality.

V oblasti exportniho financovani a pojiStovani ma dojit k zasadnim zménam.
Obecné Ize konstatovat, Ze je potieba stabilizovat pozici CEB ve vztahu ke komerénim
pojistovnam a k EGAP. Ekonomické4 krize, kterd zapocala v roce 2008, poukazala
na silny proticyklicky charakter instituci v oblasti exportniho financovani a pojistovani

aztoho divodu by mélo dojit k zavedeni automatickych mechanismi dopliovani
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kapitalu za ucelem vétsi flexibility a lepSich moznosti reagovat na piipadnou krizi.
Prostfednictvim novely zadkona ¢.58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se
statni podporou, dojde k vytvoieni nového mechanismu dorovnavani urokovych sazeb
(tzv. Interest Make-Up ¢i IMU systém). V zemich EU jde o bézny nastroj, ktery ma
doplnit portfolio sluzeb CEB a EGAP. Jedna se o zpiistupnéni exportniho financovani
pro soukromé banky, které budou moci stejné jako CEB poskytovat exportni uvéry
zalozené na principu obousmérného dorovnavani pevnych urokl stanovenych na bazi
tzv. Commercial Interest Reference Rates (CIRR). Sazba CIRR je minimalni pevna
urokova sazba, za kterou mize banka poskytnout Givér na podporu vyvozu, aniz je ver
pokladan podle mezinarodnich norem (Konsensus OECD) za zakazanou statni podporu
exportu. Sazby CIRR se odvozuji od vynost statnich dluhopisti na trhu v dané meéné.
K tomuto zakladu se pfipoc¢itava marZze 1 %. Sazby CIRR jsou vyhlasovany OECD
kazdy mésic. Komeréni banky tak nebudou muset zadat finance od CEB (komeré&ni
banky mohou jiz dnes poskytovat klientim zvyhodnéné exportni Gvéry, a to pies
refinanéni sluzby od CEB; poskytnuty Gvér se zvyhodnénou sazbou jim tedy Ceska
exportni banka vlastné piefinancuje), nybrz budou moci financovat uvéry z vlastnich
zdroju s tim, ze rozdil mezi jejich Grokovymi naklady a urokem na podkladé CIRR bude
vyporadavan se statni pokladnou.™*

Hlavni vyhodou systému dorovnavani urokovych rozdili pii poskytovani
exportnich uvérd za fixni sazby je fakt, Ze banka muze klientovi poskytnout vyhodnou
sazbu fixovanou na celou dobu uvéru. Sazby fixované na delsi obdobi, které se pohybuyji
od péti do patnacti let, totiz byvaji obvykle drahé, nebot’ finanéni domy museji
zohlednit, Ze cena penéz na mezibankovnim trhu v horizontu nékolika let vyleti vzhtru.
Banka zatazena v systému IMU se ale zdraZeni zdrojl bat nemusi, protoze by ji vyssi
cenu vykompenzoval stat. A dluznik ma zase jistotu fixované sazby — tedy kolik bude
platit po celou dobu trvani aveéru.! V soucasné dobé (bfezen 2013) se navrhem zabyva

. x TP 132
Poslanecka snémovna CR a prochézi legislativnim procesem. 3

B30 BRICHACKOVA, Véra. Podnikatelé mohou vyuzit rozsireni statni podpory financovdni exportu.
[online]. 2009 [cit. 2013-03-3]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-36829980-podnikatele-mohou-vyuzit-
rozsireni-statni-podpory-financovani-exportu.

BLPELANTOVA, Petra. Bankdm ani korunu. [online]. 2011 [cit. 2013-03-3]. Dostupné z:
http://euro.e15.cz/bankam-ani-korunu-827828.

132 Usneseni 392 rozpoétového vyboru PS CR ze dne 27. 2. 2013, Dostupné z:
WWW.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=146694.
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Statni podpora tak bude spocivat v tom, Ze stat z komer¢nich bank sejme trzni
urokova rizika, pti¢emz na druhé stran¢ jim bude limitovat maximalni vysi odmén.
Od zavedeni zminéného systému se o¢ekava zlepSeni obsluznosti financovani ¢eského
exportu a zvyseni zdjmu komercnich bank. Zlepseni dostupnosti exportniho financovani
ma byt dosaZzeno zaroveii jasnym vymezenim role CEB a EGAP, jeZ maji dopliiovat
komer¢ni banky a pojistovny pouze tam, kde nebudou komeréni instituce schopny

¢eskym exportérim poskytovat financovéani.'*®

4.2.3 Rozvoj obchodnich piileZitosti

Treti a posledni pilif se zamétfuje na oblast rozvoje obchodnich piilezitosti.
Jedné se o networking (tvofeni sité kontaktll), zprosttedkovani piimého kontaktu mezi
exportéry a jejich zahrani¢nimi partnery, PR Ceské republiky a ¢eskych znacek a také
opatfeni zamétfend na Ceské i1 zahrani¢ni investory. Tyto aktivity jsou dopliiovany
obchodni politikou s cilem odstranovani piekazek volného obchodu. Zamérem je
aktivni tvorba kontaktii a dobré jméno CR na svétovych trzich. Na prvni pohled se miize
zdat tato oblast jako druhofada, opak je vSak pravdou, a jak vyplyva z nedavného
prazkumu, osobni kontakty jsou hlavnim kli¢em k Gspé$né expanzi do zahranici.
,Rozhodujicim faktorem, jestli firma vstup na zahrani¢ni trh Gspésné zvladla, neni ani
tak lepSi pfistup k financim nebo jedinecny napad, ale hlavné to, jakou méla firma
Vv zahranici sit’ osobnich vazeb a vztahl. Jinak feceno, na zahrani¢ni trhy se Gspésné
dostaly ty firmy, které tam né¢koho znaly a tento kontakt dokazaly vyuzit ke svému
prospéchu.“134

V rdmci networkingu je nutné zminit pfedev§im zahraniéni obchodni mise,
incomingové mise (spocivaji v realizaci obchodnich schiizek mezi ¢leny obchodni mise
a zastupci Ceskych firem), ucast na veletrzich a dal$i aktivity umoznujici setkavani
dodavatelti a odbérateld. Tuto oblast mé na starosti predevsim MPO, ¢asto ve spolupraci

s HK ¢i jinymi institucemi. MZV zajistuje mise do zahranici, které zaroven podnikaji

133 Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012-2020, MPO, 2011, s. 31. [online]. [cit. 2013-03-
2]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/mpo_exportni_strategie_2012_2020.pdf.

B4 HANZELKOVA, Alena. Penize nejsou viim. Finsky vyzkum ukazuje, Ze pii expanzi do zahraniéi jsou
lepsi osobni vazby. ProByznys.info [online]. 2013 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z:
http://probyznysinfo.ihned.cz/rozvoj-firmy-export/c1-59360670-penize-nejsou-vsim-finsky-vyzkum-
ukazuje-ze-pri-expanzi-do-zahranici-jsou-lepsi-osobni-vazby.
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I poslanecké a senatni vybory, a zprostiedkovava setkdvani mezi podnikateli
prostiednictvim zahraniGnich zastoupeni, Ceskych center™> a projektii ekonomické
diplomacie.

Ekonomickou a obchodni diplomacii, lobbying, budovani a udrZzovéni sité
ptizniveit CR v zahrani¢i, image a znacku CR zajidtuje opét prevazné MPO a MZV
prostfednictvim potfadani veletrhti a diplomatické cinnosti, pfistupuji ovSem i dalsi
Gfady &i instituce, napt. MMR prostfednictvim Czechtourismu, MSMT vzdé&lavacimi,
studentskymi a védeckymi vyménami, CzechTrade, Czechlnvest a dalsi.

Problémem sit¢ zahrani¢niho zastoupeni CR Vv oblasti ekonomické diplomacie
a zahrani¢niho obchodu, ktera tvofi kli¢ovou pateini infrastrukturu pro podporu exportu
a rozvoj internacionalizace ¢eskych podnikd, je jeji slozitost a teritoridlni nevyvazenost.
Casto se stava, ze v jedné evropské zemi se nachazi nékolik riiznych kancelaid ¢eskych
vetejnych instituci (CzechTrade, zastupitelsky ufad, CzechTourism, Ceské centrum,
CzechlInvest), naopak v Africe, Asii ¢i Latinské Americe je Ceskd zahrani¢ni sit’ pro
potieby efektivni podpory exportu nedostate¢na. Koncepce proto navrhuje s ohledem
na o¢ekavany vyvoj hospodaiskych center pifepracovat a optimalizovat sit’ zahrani¢nich
kancelai. Ve vybranych teritoriich (bez piitomnosti instituci CR) lze na vylepSeni
infrastruktury Ceské zahranicni sité spolupracovat s Enterprise Europe Network, EU
SME Centre nebo ptipadné se zastupitelskymi urady a agenturami na podporu obchodu
a investic jinych statd (napiiklad v rdmci Visegradské skupiny). Navrh predpoklada
pfedevSim  restrukturalizaci stavajici sit¢ zahrani¢niho zastoupeni. Jednim
z navrhovanych krokii je napfiklad navrh na redukci duplicitnich zastoupeni CR v
zemich EU a jejich pfesunuti do zemi s vyS§Sim potencidlem pro budouci odbytiste

Ceského exportu (Latinskd Amerika, Asie a Afrika)™®

. Prvnim néznakem zmén je
pfipravované slouceni agentur CzechTrade a Czechlnvest. ,,Statni agentury CzechTrade

a Czechlnvest se na konci roku slouc¢i. Sou€asné¢ s tim vzroste 1 pocet jejich

135 Ceska centra prosazuji Geskou kulturni scénu na mezinarodnim poli a aktivn& podporuji vniméani CR
ve svété jako moderni a kreativni zemé s bohatou kulturni tradici. Jsou pfispévkovou organizaci MZV
CR ziizenou pro propagaci Ceské republiky v zahrani&i. Jejich sit predstavuje 21 Ceskych center

v zahrani¢i na 3 kontinentech. Zdroj: www.czechcenters.cz.

138 Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 20122020, MPO, 2011, s. 40. [online]. [cit. 2013-03-
2]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/mpo_exportni_strategie_2012_2020.pdf.
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zahrani¢nich zastoupeni, ktera spadaji pod ministerstvo primyslu a obchodu. Bude jich

celkem sedmdesat, zatimco v poloving roku 2012 jich bylo jen 38.**

4.3 Pravni iprava podpory exportu v CR

vvvvv

zédkon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a 0 doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu (dale jen Zakon).
exportni banka, a.s. (CEB) a Exportni garan¢ni a pojistovaci spoleénost, a.s. (EGAP).
V souladu s pravem EU a zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky ve WTO
(zejména Konsensus OECD a Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatienich WTO)
upravuje statni podporu vyvozu poskytovanou formou pojisténi vyvoznich tvérovych
rizik, podpofeného financovani a dorovnavani urokovych rozdili. Pii pojistovani
vyvoznich Gverovych rizik a pfi podpofeném financovani se posuzuje hledisko rizika
navratnosti vyvozniho uvéru s ohledem na platebni schopnost zahrani¢ni osoby
Vv postaveni dluznika a zemé¢, ze které ma byt uhrada pohledavky provedena nebo do niz
ma smeéfovat investice. Poskytovani statni podpory podle tohoto zakona musi byt

v souladu s pfedpisy upravujicimi vefejnou podporu.

Pojisténim vyvoznich uvérovych rizik zakon povéifuje EGAP (pfipadné KUPEG, viz

, .o 138.
dale) a rozumi tim 38

e Pojisténi kratkodobych vyvoznich uvéri proti nezaplaceni v dusledku
teritoridlnich nebo kombinovanych teritoridlnich a trzn€ nezajistitelnych
komerc¢nich rizik;

e Pojisténi dlouhodobych vyvoznich Givér a uvért na investice proti nezaplaceni

v disledku teritoridlnich nebo kombinovanych teritoridlnich a trzné

37 CzechTrade a CzechInvest Geké na konci roku slouceni. [online]. 2013 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/217652-czechtrade-a-czechinvest-ceka-na-konci-roku-
slouceni/.

138 Zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zékona

¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, § 1 odst. 2.
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nezajistitelnych komer¢nich rizik nebo nezaplaceni v dusledku trzné
nezajistitelnych komercénich rizik;

e PojiSténi investic v zahrani¢i proti teritoridlnim rizikiim, pfedevSim proti riziku
zamezeni pievodu vynosu z investice, vyvlastnéni nebo politicky motivované¢ho
nasilného poskozeni,

e PojiSténi proti ztrdtdm vyvozcl a investorll spojenym s piipravou a realizaci
obchodnich ¢innosti;

e Pojisténi uveért poskytnutych vyrobci nebo vyvozci na financovani vyroby
uréené pro vyvoz proti riziku nesplaceni uvéru v dusledku neschopnosti vyrobce
nebo vyvozce splnit podminky smlouvy o vyvozu;

e Pojisténi bankovnich zaruk nebo jinych sluzeb poskytnutych bankou vyvozce
zahrani¢ni osob€ za vyvozce proti riziku nesplnéni smluvnich zavazka vyvozce
ze smlouvy o vyvozu,

e Pojisténi rizik kurzové ztraty ceské koruny vuci cizim ménam vzniklé v piipade
pojistného plnéni v disledku rozdilu kurzu platného pii sjednani pojistné
smlouvy a kurzu platného pfti vyplaté pojistného plnéni;

e Zajistovaci Cinnost vi¢i tvérovym pojistovnam ve vztahu k pojisténi vyvozu
proti trzné nezajistitelnym teritoridlnim a trzné nezajistitelnym komerénim
rizikiim;

e PojiSténi a zajisténi Gvertd malych a stfednich podnikateld s trvalym pobytem

nebo sidlem na izemi Ceské republiky.

Podpofenym financovanim zakon povéfuje CEB a rozumi tim**®:  Kratkodobé
a dlouhodobé financovani a poskytovani vyvoznich uvéri, Gveért na financovani vyroby
pro vyvoz, Gveért na investice a na projektové financovani a kratkodobé a dlouhodobé

poskytovani financ¢nich sluzeb souvisejicich s vyvozem za podminek zakona formou:

e Refinan¢nich uvéri bance vyvozce na financovdni vyvozu, bance vyvozce
abance vyrobce na financovani vyroby pro vyvoz, bance investora na

financovani investice, bance vyvozce na projektové financovani a piimych

139 Zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zékona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGiadu, §1 odst. 3.
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uveérlt vyvozci, zahrani¢ni spole¢nosti nebo zahrani¢ni osobé na financovani
vyvozu, vyvozci a vyrobci na financovani vyroby pro vyvoz, investorovi
na financovani investice a vyvozci na projektové financovani;
e Financnich sluzeb souvisejicich s vyvozem, které zahrnuji pfedevsim

o bankovni zaruky;

o otevirani akreditivli a platebni styk a zictovani;

o zajiStovaci operace;

o financovani mistnich nakladi v zemi sidla nebo trvalého pobytu

dovozce.

Dorovnani urokovych rozdilii je sice jiz dnes legislativné upraveno, ale v praxi vibec
neni vyuzivano, nefunguje hlavnd kvili vysoké administrativni naro¢nosti**® a v blizké
dobé je ocekavdna novelizace této Upravy: Dorovndvani rozdilu mezi troky
stanovenymi pevnymi urokovymi sazbami u vyvoznich Gvéri poskytovanych bankou
vyvozce v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi pravidly
upravujicimi statem podporované vyvozni uvéry Se splatnosti alespon dva roky
andklady banky vyvozce na obstarani zdrojii na tyto Gvery na financnich trzich na
urovni sazeb mezibankovniho trhu navysSené o stanovenou odménu pro banku vyvozce.
Urokové rozdily se dorovnavaji pfevodem tohoto rozdilu bance vyvozce ze statniho

rozpoctu nebo prebytku bankou vyvozce do statniho rozpoctu. 1

4.3.1 Exportni garancni a pojiStovaci spole¢nost

Zakon povéiuje EGAP k pojistovani uveérovych rizik. Podminkou k provozovani
této cCinnosti je, Ze jedinym akcionafem exportni pojistovny je stat, ktery sva
akcionaiska prava vykonava prostfednictvim 4 ministerstev (MF, MPO, MZV, Mze).
Pokud zakon nestanovi jinak, vztahuji se na exportni pojistovnu ustanoveni zvlastniho

’ sr oy cew . /142
zékona upravujiciho pojistovnictvi=™.

140 Novela zakona umozni zvyhodn&né uvéry pro tuzemské exportéry. [online]. 2012 [cit. 2013-03-5].
Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-55185380-novela-zakona-umozni-zvyhodnene-uvery-pro-tuzemske-
exportery.

141 Z4kon &. 58/1995 Sb., o pojidtovani a financovéani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zékona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, §1 odst. 4.

142 74kon &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné n&kterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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Pojistovna vznikla jiz vroce 1992 jako soucast transformace, tehdy jesté
Ceskoslovenské ekonomiky, z planovaného hospodafstvi na trzni. EGAP se stal
vyznamnou soudasti finanéniho systému v CR a sou¢asné se aktivné zapojil
do ¢innosti Bernské unie (Mezinarodni unie uvé€rovych a investi¢nich pojistitelﬁ)143.
V roce 1998, po dvouletém obdobi na pozici pozorovatele, se EGAP stal jako prvni
instituce tohoto typu ze zemi stfedni a vychodni Evropy jejim fadnym c¢lenem.
1. 5. 2004 se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie a kromé nutné harmonizace
s evropskym pravem se také zménilo postaveni vici Konsensu OECD. ,, Zatimco diive
byla CR prostfednictvim EGAP samostatnym ¢lenem, dnes je ve stejné pozici jako
ostatni ¢lenské zemé EU, které jsou na jednani a rozhodovani Konsensu reprezentovany
Evropskou komisi. Spole¢nd stanoviska ¢lenskych zemi EU pro jedndni participantt
Konsensu se vytvéfeji na pravidelnych koordina¢nich poradach v Bruselu.«'*

Vroce 2005 doslo vdusledku zpiisnénych pravidel EU pozadujicich
transparentni oddéleni pojisténi se statni podporou od komerénich aktivit k zalozeni
Komeréni uvérové pojistovny EGAP, as. (KUP) jako dcefiné spoleénosti EGAP
a k prevedeni komeréniho pojisténi kratkodobych pohledavek do jeji pusobnosti.
Kratkodobé pojisténi (do dvou let) uvérovych rizik totiz podle prava EU nesmi byt
pfedmétem statni podpory a vytvorenim KUP tak doslo k oddé&leni podporovanych a
nepodporovanych ¢innosti v souladu s poZzadavky Evropské komise. V roce 2007 doslo
k ptevodu vétsinového podilu na soukromého investora za uéelem zaclenéni KUP do
velké a finan¢né silné mezinarodni skupiny v zajmu dalSiho rozvoje sluzeb pro ceské
exportéry a posileni pozic nejenom na ceském, ale i stfedoevropském trhu. V roce 2010
byla KUP piejmenovana na KUPEG tivérova pojistovna, a.s.

EGAP se zaméfuje na trzné nepojistitelna politicka rizika (administrativni ¢i
legislativni opatfeni zemé dluZznika, kterd mu zabrani ve splaceni, nebo také politické

udalosti v zemi dluznika v podobé revoluci, valek, generalnich stavek apod.) a komeréni

rizika (jsou spojena ptimo s dluznikem a maji podobu platebni neschopnosti nebo

“3Bernska unie byla zaloZena v roce 1934 ve Svycarsku a v souéasné dobé sdruzuje 78 statnich

i soukromych pojistoven z celého svéta. Hlavnimi cili pfi zaloZeni Bernské unie bylo usnadiiovani
mezinarodniho obchodu a investic za pomoci ustanoveni pravidel a principt pro pojisténi vyvoznich
uvéry, investi¢niho pojisténi a vytvoreni fora pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi institucemi. Tyto
cile zustaly s mensimi Gpravami a rozsifenimi aktualni dodnes. Zdroj: http://www.berneunion.org/about-
the-berne-union/.

1% Historie EGAP. [online]. 2012 [cit. 2013-03-6]. Dostupné z: http://www.egap.cz/o-
spolecnosti/profil/historie-egap/index.php.
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odepteni zaplaceni pohledavky), spojena s financovanim vyvozu zbozi, sluzeb
a investic z CR. ,,EGAP pojistuje zejména bankovni Gvéry se splatnosti delsi neZ 2 roky
na financovani vyvozu velkych energetickych, strojnich a technologickych zatizeni,
investi¢nich celkl, dopravnich staveb a investic, a to predev§im do zemi, kde politické,
ekonomické a pravni prostiedi pfindsi veétsi miru nejistoty a vyssi riziko nezaplaceni
na strané kupujicich.“**°

Fondy pro pojistovani vyvoznich uvérovych rizik jsou tvofeny piidély
Zrozdéleni zisku exportni pojistovny a dotacemi ze statniho rozpoctu urCenymi
na tvorbu téchto fondld. Dotace ze statniho rozpoctu jsou poskytovany v zavislosti
na vyvoji pojistné angazovanosti a stavaji se trvalou soucasti téchto fondi. Za zavazky
spolecnosti ruci stat.

,Pojistnd kapacita EGAP byla ve staitnim rozpoctu na rok 2011 odsouhlasena
ve vysi 250 mld. K¢ (navySeni oproti roku 2010 0 50 mld. K¢), coz vytvofilo dostatecny
ramec k pokryti narGistu angazovanosti z noveé pojisténych objemut v¢. potfeb malych
a sttednich podnik. Soucasné¢ byla poskytnuta dotace ze statnitho rozpoctu
do pojistnych fondi EGAP ve vysi 1 mld. K&« EGAP nesmi pfijmout k pojisténi
vyvozni uvérova rizika pfesahujici jeji pojistnou kapacitu, kterd je stanovovana
kazdoro¢né ve statnim rozpocétu. Ve vztahu K jednotlivym pojistnym smlouvam je
nastaven limit v procentualnim poméru k celkové pojistné kapacité. Exportni pojistovna
muze pojistit jednotlivd vyvozni uvérova rizika az do vySe 20 % pojistné kapacity
stanovené pro rok, ve kterém je na toto riziko sjednano pojisténi. Se souhlasem ministra
financi a ministra primyslu a obchodu je exportni pojisStovna opravnéna pojistit
jednotlivé vyvozni uvérové riziko az do vyse 40 % pojistné kapacity. Jednotliva
uvérova rizika pfesahujici 40 % pojistné kapacity mize exportni pojiStovna pojistit se
souhlasem vlady.

Pokud chce EGAP zavést novy typ pojisténi vyvoznich avérovych rizik, musi
predlozit MF ke schvdleni zékladni ekonomické parametry, zejména obchodni plén,
a musi zabezpecit hospodarné vyuziti dotaci ze statniho rozpoctu. DalSim kontrolnim

mechanismem je nutnost piedkladat Poslanecké snémovné CR jednou za rok zpravu

15 profil EGAP. [online]. 2012 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z: http://www.egap.cz/o-
spolecnosti/profil/index.php.

140 zprava o vyvoji MSP a jeho podpote v roce 2011. s. 50. MPO: Oddéleni politiky MSP a maloobchodu.
2012.

79



0 hospodaiskych vysledcich. V roce 2009 vykéazala EGAP obrovskou ztratu™®’, coZ bylo
zpusobeno hlavné nékolika nevydafenymi velkymi obchody, a ke konci roku 2012,
S mirnym zpozdénim, doSlo k personalnim zménam ve vedeni obou dvou hlavnich

instituci na podporu exportu. V EGAP i CEB byli odvolani jejich feditelé.**®

Zakon uvadi také nalezitosti, které musi zadatel (vyvozce, vyrobce, investor,
banka vyrobce, exportni banka nebo banka vyvozce) o pojisténi vyvoznich aveérovych

rizik uvést™®:

e Identifikacni tidaje;

e Vysi svého Cistého obchodniho majetku a strukturu svych spolecnik;

e Charakteristiku vyvozu a jeho objem, piedpoklddany podil hodnoty vyvozu,
ktera bude vytvorena v Ceské republice, predpokladany rozsah vyvozniho avéru,
platebni podminky a ¢asové rozlozeni Cerpani a splaceni poskytovaného uvéru
arozsah bankovni zaruky nebo jinych bankovnich sluzeb poskytovanych
v souvislosti s vyvozem;

e Udaje o zahrani¢ni osob&, které je vyvozni uvér poskytovan, zejména
identifika¢ni tidaje a udaje o jeji ekonomické situaci a platebni moralce;

e Dalsi udaje uvedené v pojistnych podminkach exportni pojistovny.

Na zakladé piedlozené Zadosti miize EGAP uzaviit pojistnou smlouvu, a nebyla-li
smlouva o vyvozu dosud sjedndna, miZze uzaviit smlouvu o pfislibu pojiSténi.

Na pojisténi vyvoznich uveérovych rizik neexistuje pravni narok.

YT MPO varuje: Statni pojistovna EGAP ziejmé vykaze rekordni ztratu 2,67 miliardy, CTK [online].
2010 [cit. 2013-03-6]. Dostupné z: http://m.ihned.cz/c1-40079000-mpo-varuje-statni-pojistovna-egap-
zrejme-vykaze-rekordni-ztratu-2-67-miliardy.

18 KUBATOVA, Zuzana. Skon¢ili dva lidé kli¢ovi pro esky vyvoz, §éf exportni banky i

EGAP. ProByznys.info [online]. 2012 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z: http://probyznysinfo.ihned.cz/c1-
57586510-skoncili-dva-lide-klicovi-pro-cesky-vyvoz-sef-exportni-banky-i-egap.

1974kon &. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zékona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, §5 odst. 2.
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4.3.2 Ceska exportni banka

Zakon povéiuje CEB provozovanim podpofeného financovani, jehoz podminkou
je, ze akcie exportni banky jsou nejméné ze dvou tietin ve vlastnictvi statu (stat vlastni
80 %) a ve zbyvajici Casti ve vlastnictvi EGAP. Stat vykonava sva akcionaiska prava
prostiednictvim pfislusnych ministerstev (opét MF, MPO, MZV, Mze) a ruci
za zavazky ze splaceni financnich zdroji ziskanych exportni bankou a za zavazky
Z ostatnich operaci exportni banky na finan¢nich trzich. Pokud zakon nestanovi jinak,
vztahuji se na exportni banku ustanoveni zvlastnich zékonl upravujicich
bankovnictvi'™.

CEB vznikla vroce 1995 a nyni jiz tvoii nedilnou soudast systému statni
proexportni politiky. Hlavnim ukolem je zprostiedkovavat statni podporu vyvozu a to
pfedev§im formou poskytovani a financovani vyvoznich uvéri a nékterych dalSich
sluzeb. CEB tak dopliiuje sluzby nabizené domacimi komerénimi bankami o
financovani vyvoznich operaci vyzadujici dlouhodobé zdroje financovani za trokové
sazby a v objemech, které jsou pro vyvozce na bankovnim trhu ve stavajicich
podminkach CR jinak nedosaZitelné. Piesto mozna v brzké dobé dojde ke zméné a
komer¢ni banky se budou vétsi mérou zapojovat do financovani exportu (viz kapitola
4.2.2 Rozvoj exportu). Umozinuje tim ceskym vyvozcim vstupovat do soutéze na
mezinarodnim trhu za podminek srovnatelnych s témi, které vyuziva jejich hlavni
zahrani¢ni konkurence. ,,Pfijemcem podpofené¢ho financovani miize byt vyvozce (tj.
pravnicka osoba se sidlem v CR, vyjime&né i fyzicka osoba s trvalym pobytem v CR) &i
jeho zahrani¢ni odbératel. Pfijemcem nékterych druhti aveérit miize byt také vyrobce
produkujici pro vyvoz ¢i cesky subjekt investujici v zahrani¢i. Do téchto transakci miize
vstupovat i tuzemska banka vyvozce nebo zahrani¢ni banka dovozce. Veskeré aktivity
CEB jsou plné¢ vsouladu s pravidly WTO, piislusnymi doporuéenimi OECD a
smérnicemi Evropské unie.“™*!

Zdroje pro podpoiené¢ financovani ziskava exportni banka predevSim
na financnich trzich. Naklady spojené s provozovanim podpotfeného financovani hradi

exportni banka hlavné z ¢asti irokovych vynost, které ji zistavaji k dispozici v Castce

150 Zakon &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd&jsich predpisii a zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znépi zakona ¢. 60/1993 Sb.
31 0 Bance. CEB. [online]. 2012 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z: http://www.ceb.cz/content/view/92/35/.
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rovnajici se fixni pfirazce ve vysi 100 bazickych bodu (1 bazicky bod je 1/100 procenta)
z Grokové sazby uZité pii poskytovani podpofeného financovani. Na thradu ztrat CEB
vyplyvajicich z provozovani podpoieného financovani jsou poskytovany dotace
ze statniho rozpoctu. Na zaklad¢ zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich
predpisti a zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona ¢. 60/1993
Sb., jsou nastaveny limity uvérové angaZovanosti, pokud je banka piekroci
a bezodkladné to oznami, mtize CNB v odiivodnénych piipadech poskytnout CEB lhtitu
k tomu, aby doséahla souladu s témito limity.

,Na rozdil od vyvoje v oblasti velkych uvért a projektového financovani, které
zaznamenalo v roce 2011 uréitou stagnaci, dosahla CEB velmi dobrych vysledkt
ve strategicky diilezitém segmentu podpory malych a stfednich podnikii. CEB vytvofila
pro tuto kategorii firem nckolik programi, které jim umoziuji ziskdvat financovani
pfimych vyvoznich aktivit nebo subdodavek v ramci financovani stfednédobych
a dlouhodobych vyvoznich tvéri realizovanych vyznamnymi ceskymi exportéry.
Na podporu exportniho financovani byla pro rok 2011 ve statnim rozpoctu vyclenéna
castka ve vysi 998 mil. K¢. Vroce 2011 doslo k navySeni statni zaruky za zavazky
ze ziskavani zdrojia CEB pro potieby financovani vyvozu se statni podporou na 90 mld.
K&« CEB vroce 2011 pokradovala v podpofe MSP pii prohlubovani spoluprace
s komer¢nimi bankami na programu pro subdodavatele ¢eskych vyvozci. Byla uzaviena
kli¢ova dohoda o spolupraci s Ceskou spofitelnou, a.s.*%, vroce 2012 nové téz
s dalsimi bankami®*, kterd umoznila MSP vyuzivat piimé zaruky CEB za uvéry
poskytované komerénimi bankami pro financovani subdodévek pro Ceské vyvozce.
V roce 2011 CEB podpofila celkem 338 malych a stiednich podniki, coZ je vice nez
100% nartst oproti 164 klientim v roce 2010, v celkovém objemu 4.553 mil. K¢ (nartst

066 % ve srovnani s rokem 2010). CEB je tak uspé$nd v plnéni poslani intenzivngjsi

152 7Zprava o vyvoji MSP a jeho podpoie v roce 2011. s. 49. MPO: Oddéleni politiky MSP a maloobchodu.
2012.

153 TOP EXPORT* — top finance — top spoluprace!. CEB [online]. 2011 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z:
http://www.ceb.cz/content/view/1366/55/.

B MACALOVA, Pavlina. Banky predstavily zbrusu nové balicky sluzeb na miru malym a stiednim
podnikim. [onlineg]. 2012 [cit. 2013-03-7]. Dostupné z: http://probyznysinfo.ihned.cz/finance-zdroje-
financovani-cashflow/c1-57472390-banky-predstavily-zbrusu-nove-balicky-sluzeb-na-miru-malym-a-
strednim-podnikum.
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a §irdi podpory oblasti MSP.*° CEB stejn& jako EGAP piedklada Poslanecké sndmovné
jednou ro¢né zpravu o svém hospodaieni.

Zadatel (banka vyvozce, banka vyrobce, banka investora, zahrani¢ni osoba,
vyvozce, investor nebo vyrobce) o podpofené financovani musi uvést stejné informace
jako zadatel o pojisténi vyvoznich uvérovych rizik (kromé posledniho vyse zminéného
bodu) a dale ten, komu ma byt financovani poskytnuto, je povinen poskytnout CEB
udaje o svém zakladnim kapitalu, o své bilanci a dal$i udaje rozhodné pro posouzeni
jeho schopnosti zabezpecit navratnost poskytnutého podpotfeného financovani.
Na zakladé predlozené zadosti o podpofené financovani mize CEB uzaviit smlouvu
0 poskytnuti avéru, smlouvu o poskytnuti jiné finanéni sluzby souvisejici s vyvozem
nebo smlouvu o pfislibu Gvéru nebo smlouvu o pfislibu poskytnuti finan¢nich sluzeb

souvisejicich s vyvozem. Na podpofené financovani opét neexistuje pravni ndrok.

Ve shrnuti zavéreéné kapitoly lze konstatovat, ze Cesky zakonodarce je opét
pevné svazan mezindrodnimi pravidly, konkrétné pak zejména Konsensem OECD a
Dohodou o subvencich a vyrovnavacich opatfeni v ramci WTO, nicméné i pravidla,
ktera jsou v rdmci mezinarodniho spolecenstvi povazovana za dovolend, neni i pies
dlouho deklarovanou snahu schopen zaclenit do pravniho fadu CR. Jedna se
0 obousmérné¢ dorovnavani urokovych rozdilt, tzv. IMU sytém, ktery umoZni
komerénim bankdm poskytovat zvyhodnéné exportni uvéry nezavisle na CEB. Cesti
exportéfi tak ziskaji vétSi moZnost vybéru, nebudou svazovani omezenymi zdroji
alokovanymi pro CEB a banky budou moci klientim poskytovat vyhodnou sazbu
fixovanou na celou dobu uvéru, pficemz ptipadny rozdil mezi skuteCnymi néklady na
uvér a poskytnutou sazbou doplati bankam stat. Celkové lze vypozorovat tendence
k ptesunu financovani a pojistovani vyvozu na soukromé subjekty, ve kterych by CEB
a EGAP mély plnit funkce spiSe kontrolni a dopliikkové, coZz je podle mého ndzoru
spravna cesta.

Ceska republika je na vyvoji svého exportu existenéné zavisla. Vyvoz
v soucasné dob¢ drzi Ceskou ekonomiku stale na slusné urovni, ale i to se mtze v blizké

dobé zménit. Situace v EU, kam CR vyvazi zdaleka nejvice zboZi, neni stabilni a euro-

1% Zprava o vyvoji MSP a jeho podpote v roce 2011. s. 50. MPO: Oddéleni politiky MSP a maloobchodu.
2012.
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americka ekonomickd ale i jind dominance pomalu kon¢i. Domnivam se, Ze je nutné
v€as zachytit nastup novych velmoci a snazit se podporovat a smérovat exportéry
novym smérem. S tim souvisi také potfeba piehodnotit dosavadni systém nepiimé
nefinan¢ni podpory exportu, ktery je méné viditelny, pfesto je podle mého nadzoru

nejdulezitéjsi.
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5 ZAVER

Diplomova prace se zabyva pravni upravou podpory podnikdni a exportu.
Nejprve je vymezena definice a Gprava vetejné podpory V pravu Evropské unie, dale
jsou podrobné rozebrany jednotlivé vyjimky z primarniho i sekundarniho prava, diky
kterym lze v urcitych pfipadech povazovat vetejnou podporu za slucitelnou s vnitinim
trhem. Navazuje ¢ast, pojednavajici o pravni Gpravé statni podpory podnikani, ktera se
z diivodu velké provazanosti zaméfuje i na podporu pochazejici z fondit EU. Dale jsou
podrobné rozebrany koncepéni dokumenty na Grovni EU i CR a zavéreéna &ast kapitoly
upravujicich podporu podnikani a o Czechlnvestu a Ceskomoravské zaruéni
arozvojova bance, jako o institucich na podporu podnikani, které administrativné
zajistuji tok penéz z evropskych i narodnich zdroji. Zavér prace se vénuje podpoie
Vv exportni oblasti. Vychazi z mezinarodni Upravy, zejména pak z Konsensu OECD
a Dohody o subvencich a vyrovnéavacich opatfenich. Je zpracovan koncepéni dokument
upravujici danou oblast a nasledné jsou rozebrany hlavni formy podpory exportu na
zakladé zakona. Prace rovnéZ pojednava o Ceské exportni bance a Exportni a garanéni
a pojistovani exportu. Cilem prace je celkové obsahnout materii v oblasti podpory
podnikani a exportu na Ceské i mezinarodni Urovni a pfinést uceleny piehled o dané
problematice.

Podpora podnikani, ale i exportu je ovlivnéna ¢lenstvim CR v EU, ktera
nastavuje pravidla pro poskytovani vetejnych podpor. Vetfejna podpora je definovana
ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, ktera ale zarovenl obsahuje 1 vycet nékterych
vyjimek, jez zpusobuji, Ze urcité druhy podpor nejsou v rozporu s vnitinim trhem EU.
0 blokovych vyjimkach ¢. 800/2008, obsahujici vycet povolenych podpor hlavné pro
malé a stfedni podniky ¢i nafizeni ¢. 1998/2006 na podporu de minimis, které podporu
pro podnik, nedosahujici v tfilet¢ém obdobi 200 000 EUR, nepovazuje za zakazanou.
V Ceském pravu jsou pravidla upravujici vefejnou podporu obsazena v zakoné

¢. 215/2004 Sb., o Gpraveé nékterych vztahli v oblasti vefejné podpory a o zmén¢ zdkona
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o podpote vyzkumu a vyvoje, ktery ovSsem navazuje na evropskou legislativu a upravuje
zejména vykon statni spravy a pradva a povinnosti poskytovatelii a pfijemct vefejné
podpory a podpory de minimis viéi piislusnému koordinaénimu organu, jimz je Utad
pro ochranu hospodarské soutéze. Z legislativnich zmén v oblasti vefejnych podpor Ize
vypozorovat obecnou tendenci k uvoliovani ptisnych pravidel. Hlavnim divodem pro
zmény pravdépodobné je neustale se zhorSujici ekonomicka situace, a tim zplsobeny
tlak na uvolilovani poméris v oblasti vefejné podpory. Clenské staty EU chtgji
disponovat vétSimi pravomocemi a siln€jSimi ndastroji primarné za ucelem zlepSeni
konkurenceschopnosti podnikatelskych subjektt.

Podpora podnikani je namifena hlavné na podniky, které jsou nejvice vystaveny
soutéznimu tlaku a které maji nejvétsi problémy se svym financovanim, tedy na malé
a stfedni podniky. Nejvétsi objem prostfedkli pro MSP pochazi z evropskych zdroji,
konkrétn¢ z Operacniho programu Podnikani a inovace, ktery je rozdélen na 15
jednotlivych tematickych programi, vyhlasenych vladou CR po schvaleni Evropskou
komisi na zdklad¢ zakona €. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikani.
Cisté narodni programy na podporu podnikani tvoii jen dopliikovou funkci a jsou
vyhlasovany sohledem na to, Zze prostfedkl z unijnich zdroji nedosahnou vsechny
podniky. Zminény zdkon vymezuje oblasti, do kterych muize podpora sméfovat,
a upravuje formy, v nichz je poskytovana. Ztizuje také Agenturu pro podporu podnikani
a investice CzechInvest a Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku, a. s., které plni
administrativni funkci pfi podpofe podnikani. Zakon &. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ktery neni primarn€ namifen jen na MSP, upravuje vS§eobecné podminky pro
poskytovani investi¢nich pobidek formou slev na dani, pfevodu tizemi za zvyhodnénou
cenu ¢i hmotné podpory na vytvofené pracovni misto. Cilem novelizace tohoto zékona
podnikani, coz je krok spravnym smérem. Hlavni problém v oblasti podpory podnikani
je zejména ve stavu a v kultivaci podnikatelského prostiedi, ve kterém jsou danové
pfedpisy ménény piili§ ¢asto nebo na posledni chvili, a spravni naro¢nost podnikéani
vykazuje, i pfes koncepci na podporu podnikani deklarovanou snahu, stale znacné
nedostatky. Piikladem, kam by se podpora podnikani meéla ubirat, je v soucasnosti
ptipravovany SEED fond. Spojeni podnikatelskych zkusenosti a know-how s vetejnymi

prosttedky je pravdépodobné nejefektivnéjsi formou podpory podnikdni. Navic cili
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na skupinu podnikt, které nejvice potfebuji vefejnou podporu, tedy zacinajici projekty
s omezenym piistupem k financim.

Pro oblast podpory exportu také plati svazanost ceskych zakonodarch
mezinarodni a evropskou uUpravou, zejména pak Dohodou o subvencich
a vyrovnavacich opatfeni vramci WTO a Konsensem OECD. V dne$nim
globalizovaném a obchodné propojeném svété nicméné musi existovat néjaka
mezinarodni ,,pravidla hry“. CR je na vyvoji svého exportu existenéné zavisla.
Ekonomicka situace v EU, do které CR vyvazi zdaleka nejvétsi objem zboZi, neni
stabilni a d& se ocCekavat prinejlepSim stagnace. Navic dosavadni euro-americka
ekonomickd hegemonie pomalu kon¢i. Proto je nutné vcas zachytit nastup novych
velmoci a snazit se smérovat Cesky vyvoz novym smérem nebo alespont snaZit se
diverzifikovat jednostranné¢ zaméieni Ceského exportu. S tim souvisi také potieba
prehodnotit dosavadni systém nepfimé nefinanéni podpory exportu, ktery je méné
viditelny, piesto je pravdépodobné nejdilezitéjsi. Dosavadni financovani a pojistovani
vyvozu probiha prostfednictvim Ceské exportni banky a Exportni a garanéni pojistovaci
spolecnosti, které jsou ziizeny zdkonem ¢. 58/1995 Sb., o pojiStovani a financovani
vyvozu se statni podporou, a dale také prostfednictvim malého poctu komer¢nich bank,
které jsou vsak ve své ¢innosti limitovany. Nejvétsi zménu ma piinést novela zavadejici
obousmérné dorovnavani urokovych rozdilt, tzv. IMU sytém, jenZ ma umoZnit
komerénim bankdm poskytovat zvyhodnéné exportni uvéry nezavisle na CEB. Cesti
exportéfi tak ziskaji vétSi moznost vybéru, nebudou svazovani omezenymi zdroji
alokovanymi pro CEB a banky budou moci klientim poskytovat vyhodnou sazbu
fixovanou na celou dobu uvéru, ptiCemz piipadny rozdil mezi skute¢nymi naklady na
uvér a poskytnutou sazbou doplati bankdm stat. Celkove lze vypozorovat tendence
k pesunu financovani a pojistovani vyvozu na soukromé subjekty, v nichz by CEB

a EGAP mély plnit funkce spise kontrolni a doplikové.
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6 Seznam zkratek

CIRR
CEB
CsuU
EFRR
EGAP
GBER
HDP
HK
HSS
ICT
MF
MPO
MPSV
MSP
Mzdr
Mze
MZV
MZP
OPPI
OZE
OECD
PGRLF
SFEU
UOHS
WTO

minimalni pevné urokové sazby

Ceska exportni banka

Cesky statisticky Giad

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost
Obecné natizeni o blokovych vyjimkach
hruby domaci produkt

Hospodaiska komora CR

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti
informacni a komunikac¢ni technologie
Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci

malé a stfedni podniky

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo zivotniho prosttedi

Operacni program Podnikani a inovace
obnovitelné zdroje energie

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond
Smlouva o fungovani Evropské unie

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Svétova obchodni organizace
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Abstrakt:

Cilem diplomové prace je podat uceleny piehled o pravni Gprave statni podpory
podnikdni a exportu, zhodnotit soucasnou upravu a piipravované zmény. Tato
problematika je silné ovlivnéna ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii, ktera
nastavuje legislativni ramec pro poskytovani veiejnych podpor. Zakladni pravidla jsou
nastavena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, ktera zaroven s nékolika predpisy ze
sekundarniho prava obsahuje Cetné vyjimky, jez zpisobuji, ze urCit¢ druhy podpor
nejsou v rozporu s vnitinim trhem EU. Tyto vyjimky mifi pfedev$im na malé a stfedni
podniky a na podporu malého rozsahu.

Druha ¢ast diplomové prace je rozdélena na dvé kapitoly, zabyvajici se nejprve
statni podporou podnikani a nasledné podporou exportu. Statni podpora podnikani je
zaméfena prevazné na malé a stfedni podniky, protoze ty jsou nejvice vystaveny
soutéznimu tlaku a maji nejvétsi problémy se svym financovanim. Majoritni objem
prostiedkd na podporu podnikani miii z fondti Evropské unie, a proto je jim v praci
vénovéana samostatna podkapitola. Cisté narodni programy na podporu podnikéani tvoii
jen doplitkovou funkci a jsou vyhlaSovany s ohledem na to, Ze prostiedkii z unijnich
zdroji nedosdhnou vSechny podniky. V této c¢asti se prace dale vénuje dvéma
dvéma institucim, Agentuie pro podporu podnikani a investice Czechlnvest
a Ceskomoravské zaruéni a rozvojové bance, které administrativné zajistuji tok penéz
z evropskych a narodnich fond smérem k podnikim.

Hlavni problém v oblasti podpory podnikani je zejména ve stavu a v Kultivaci
podnikatelského prosttedi, ve kterém jsou danoveé predpisy mé€nény piili§ casto nebo na
posledni chvili, a spravni naroCnost podnikéni vykazuje stidle znacné nedostatky.
Piikladem, kam by se podpora podnikani méla ubirat, je v soucasnosti pfipravovany
SEED fond vramci Operaéniho programu Podnikani a inovace. Spojeni
podnikatelskych zkuSenosti a know-how s vefejnymi prostiedky je pravdépodobné
nejefektivnéj$i formou podpory podnikani.

V posledni kapitole se prace vénuje statni podpote podnikani, ve které jsou
ovsem Cesti zakonodarci opét svazani mezinarodni a evropskou upravou, jez nastavuje
zakladni pravidla a limity. Konkrétné¢ jde ptedev§im o Dohodu o subvencich

a vyrovnavacich opatieni v ramci WTO a Konsensus OECD. Dosavadni statni pomoc
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exportu spo¢iva hlavné v podpofeném financovani a pojistovani vyvozu
prostiednictvim Ceské exportni banky a Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nosti,
které jsou zfizeny zakonem ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou, a dale také prostfednictvim malého po¢tu komerénich bank, jeZ jsou vSak ve
své ¢innosti limitovany. Zménou v budoucnu mé byt presun sluzeb pro exportéry vice
na soukromé subjekty.

Ceska republika je silné exportné orientovana a dotyka se ji ekonomicky vyvoj
v zemich do, kterych nejvice vyvazi, tedy primarné v zemich EU. Jednostranné
zaméfeni exportu je nejvetSim rizikem v této oblasti, a proto je nutné do budoucna
prehodnotit systém statni podpory exportu a vice se soustfedit na zemé, jez maji velky
potencial rlstu. Stim souvisi také potifeba piehodnotit dosavadni systém nepiimé
nefinanéni podpory exportu, ktery je méné viditelny, ptesto pravdépodobné

nejdulezitéjsi.

Nézev prace: Pravni Uprava statni podpory podnikani a exportu

Kli¢ova slova: statni podpora, podnikani, vyvoz
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Abstract:

The aim of this thesis is to provide comprehensive overview of legal regulation
of the state support of business and export, evaluate the current edits and proposed
changes. This issue is greatly affected by the Czech Republic” s membership in
European union, which sets the legislative framework for providing the state aids.
Fundamental rules are set out in the Treaty on the Functioning of the European Union
which together with several regulations of secondary law also contains numerous
exceptions which cause that specific types of aids are not in conflict with the EU’s inner
market. These exceptions aims primarily at small and medium size enterprises and
small-scale aid.

The rest of the thesis is divided into two chapters, concerning initially the state
support of business and afterwards the state support of export. State support of business
aims primarily at small and medium size enterprises, because they are mostly exposed
to competitive pressure and they have the biggest problems with their funding. Majority
amount of resources to support the business comes from EU’s funds, therefore one
separate subchapter in the thesis deals with them. Solely national programs of the state
support in business constitute only supplementary function and they are declared with
the regard to the fact that not all enterprises in Czech republic can reach the EU’s funds.
In this part the thesis deals with two most important laws to support of business in the
czech law system and it also concerns with two state institucion, the Agency for
Business Support and Investments Czechlnvest and the Czech-Moravian Guarantee and
Developing Bank, which administratively provide the flow of money from European
and national funds towards enterprises.

The main problem in the area of support of business is particularly in the state
and in the cultivation of the business enviroment in which tax laws are changed too
often or at the last minute, and the administrative demands shows great imperfections.
Example of the right direction where the support of business should be heading is now
preparing SEED fund under the Operational Programme Enterprise and Innovation.
Connection of business experiences and know-how with the public recourses is
probably the most effective way of business support.

The last chapter of the thesis deals with the state support of business, where
however the czech lawmakers are again limited by the international and European
regulations and limits, namely by Agreement on Subsidies and Countervailing measures
in the WTO and the OECD Consensus. Present support of export consist mainly of the
supported funding and insuring of export through the Czech export bank and Export
Guarantee and Insurance Corporation, which are established by the Act No. 58/1995
Coll.., On insurance and export financing with state support and also by a small amount
of commercial banks, which are though limited in their activities. Change in the future
will be moving more services from the state institutions more to the commercials.

Czech republic is greatly export-oriented and economical development in the

countries, where most exported, ie primarily EU countries, greatly affects our economy.
One-sided aim of export is the biggest risk in this area and therefore is necessary to
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rebalance the system of state support of export and focus more on countries that have a
large growth potential and also revide the system of indirect non-financial support of
export, which is less visible, but more important.

Thesis title: Legal regulation of the state support of business and export

Key words: state aid, enterprise, export

Kli¢ova slova: statni podpora, podnikani, vyvoz
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