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1. Uvod

Ve své diplomové praci jsem se zaméfila na problematiku nezaméstnanosti a jeji
feSeni pomoci Utadu prace. Toto téma jsem zvolila piedeviim proto, Ze jsem chtéla
zjistit, které nastroje a metody jsou v praxi Ufadem prace pouzivany a které jsou naopak
nejvice vyuzivany. Dale mne zajimalo, co vSechno ma Utad prace CR v oblasti

nezamgéstnanosti na starosti a s ¢im v§im dokaze uchaze¢lim o zaméstnani pomoci.

Svou praci jsem rozdélila na tii ¢asti Nezaméstnanost, Utfad prace CR a jeho

pomoc pii hledani zaméstnani a Aktivni politika zaméestnanosti.

V prvni ¢asti se podrobné zabyvam problematikou nezaméstnanosti, uvadim jeji
zakladni pojmy a vysvétluji co to nezaméstnanosti vibec je, jak vznikd, co jsou jeji
hlavni pfi€iny a jaké jsou jeji dusledky, vyjmenovavam jednotlivé typy nezaméstnanosti
a uvadim i ptiklady. Dale podrobn¢ charakterizuji jednotlivé rizikové skupiny
nezaméstnanych osob a definuji, jakym piekdzkam jsou tyto osoby na trhu prace
vystaveny. Jaké zdkladni chyby osoby délaji, kdyz si hledaji vhodné zaméstnani a co

maji délat, aby jejich Sance na uplatnéni na pracovnim trhu byla co nejvyssi.

Druha kapitola je vénovana Utadu prace. V této ¢asti je podrobné popsano, co
véechno Utad prace déla proto, aby uchazedim o zaméstnani pomohl s hledanim
vhodného zaméstnani, a jaké moznosti Utad prace miize uchaze¢tim nabidnout. SnaZila
jsem se tuto Cast vypracovat tak, aby z ni bylo zfejmé, co ma nezaméstnand osoba
vSechno uéinit proto, aby ji pracovnici krajskych pobocek Utadli prace co mozna v

nejkrat$im terminu nasli vhodné zaméstnani.

Tteti kapitola se zaméfuje na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji jednotlivé
nastroje, které jsou podrobné popsany. Jsou zde uvedeny i ptiklady, které se k témto

nastrojiim vztahuji a v neposledni fadé jsou také doplnény statistickymi udaji.

Pii své praci jsem cCerpala pfedevSim ze zdroji na internetovych strankéch
Ministerstva prace a socialnich véci, z komentafe zakona o zaméstnanosti, dostupnych
internetovych zdroja, které jsou vzdy v pfislusnych odkazech uvedeny. Dale jsem

Cerpala i z vlastnich zkuSenosti a zkuSenosti osob vedenych na Uradech prace.



Statistické udaje jsou &erpany z ro¢enek Utadu prace, které jsou dostupné na

internetovém portalu Ministerstva prace a socialnich véci.

1.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost patii k velkym spole¢enskym problémtim. Je to jev nezddouci a
to nejen z hlediska ekonomického, ale také z hlediska spolecenského. Snahou je tento
jev co nejvice minimalizovat, ale ne vZdy se to dafi, tak jak by bylo potieba. Je tedy
dilezité, co nejdiive zjistit divody, které vedou ke vzniku nezaméstnanosti (z jakych
divodli nezaméstnanost nartstd nebo co vede k tomu, Zze naopak nezaméstnanost v
uréitém obdobi klesla). DalSim nezbytnym krokem je urcit druh a rozsah této
nezaméstnanosti a pfedevS§im navrhnout metody a zpisoby feSeni, které budou mit
prinos. Ur¢it, jakym zpilisobem bude postupovano tak, aby byla problematika

nezaméstnanosti co nejefektivnéji a na co nejdelsi casovy horizont vytresena.

V dnesni dobé je tento jev stale vice aktudlni. Neni den, kdy by nam noviny
nepiinasely né¢jakou novou zpravu o situaci, kterd panuje na trhu prace. Kazdy stat
(vlada) se snazi bojovat s timto problémem. PfedevSim je snaha najit u¢inna feSeni, jak
postupovat a jaké opatieni bude nejvhodnéjsi k tomu, aby mira nezaméstnanosti strmé
nestoupala, ale naopak klesala. Bohuzel, to neni problém jen nékterych statu, s timto

problémem se potyké nejen cela Evropské Unie, ale také Ceska republika.

Dle dostupnych informaci Ufadu prace CR je mira nezaméstnanosti na zagatku
roku 2013 zase o néco vyssi. K datu 31.1 2013 bylo bez prace 585 809 lidi, coZ ¢€ini 8%.
Je to 0 40 498 lidi vice nez na konci roku 2012. Na trhu prace je 20-25% volnych pozic
ze vsech, které jsou podle zaméstnavatelll v podstaté neobsaditelné. Je to predevSim
proto, ze Skolstvi zaostava za potfebami podnikii a absolutné neodrazi situaci na trhu
prace. Zacinaji se tedy pomalu objevovat feSeni, kdy zaméstnavatelé zfizuji ve
spolupraci se Skolami vlastni obory, podle toho co potiebuji. Bohuzel, ale musime
konstatovat, ze se jedna o "b¢h na dlouhou trat™. K nejhtife obsaditelnym pozicim patii

napiiklad femeslnici, lidé v logistice a vyrob&, obchodni zastupce atd. '

! Statisticka ro€enka trhu prace v Ceské republice 2011, kolektiv autord, Praha 2012, ISBN 978-80-7421-
043-3



2010 2011

& mira nezaméstnanosti 8,2% 8,6%
& poéet uchazect 507,8 tis 486,8 tis
& pocet volnych pracovnich mist 36,5 tis 39,8 tis

ukazatel poétu uchazecl na jedno

. .. 16,0 13,9
volné pracovni misto

Je tteba se tedy zamyslet, jak je mozné, ze pocet nezaméstnanych lidi neustéle
stoupd. Pravdépodobné metody, které jsou zvoleny a které se uzivaji, prosté nefunguji.
Dle mého nazoru, by se stdit m¢l zaméfit predevSim na rizikové skupiny
nezaméstnanych, kterym by mél vénovat dostate¢nou pomoc. Nékdo by mohl oponovat
a tvrdit, Ze to stat pieci déla, ze se pfeci snazi témto skupindm pomahat, ja jen tvrdim,
ze by se to dalo d¢lat efektivnéji, o ¢emz se zminim v podrobnéji v kapitole o

rizikovych skupinéch.
Vladni politika na podporu zaméstnanosti je rozdélena

a) aktivni - je zde pfedevSim snaha o to, aby zaméstnanost obyvatelstva byla co
nejvyssi, vytvafeni novych pracovnich mist, financovani rekvalifikace,
informace o novych pracovnich mistech

b) pasivni - snahou je, aby doslo ke zmirnéni nasledkii nezaméstnanosti a to tim, ze
nezaméstnani dostavaji podporu v nezaméstnanosti. Tato podpora, ale nesmi byt
neumérné vysokd a nesmi byt vyplacena po neomezené dlouhou dobu, protoze
to by vedlo ke snizeni motivace nezaméstnanych osob k hledani nového

zameéestnani.

Nejprve je potieba definovat, kdo je to nezaméstnany ¢lovék. Ne kazdy, kdo
pracuje, je zaméstnany a na druhou stranu ne kazdy, kdo nepracuje, je nezaméstnany. Je
pfedevs§im o tom, Ze prace mize byt konana pro potéSeni nikoli pro vydélek. Takova to
prace potom nema za nasledek nezaméstnanost. Nejde tedy o to, ze ¢lovék nema praci,
ale o to, e nema piijem ze svého zaméstnani. > Za nezaméstnaného &lovéka je v

ekonomické teorii povazovana osoba produktivniho véku, ktera musi spliovat dvé

> MARES PETR, Nezaméstnanost jako socidlni problém, 1994, str. 16



podminky. Musi byt schopna a ochotn4 pracovat, ale nemize najit placené zaméstnani.”
Obecné se tedy za nezaméstnaného Cloveéka povazuje ta osoba, kterd je starsi 15 let,
aktivné se podili na hleddni si zaméstnani a je pfipravend nastoupit do nového
zaméstnani do 14 dnii. Abychom, tedy mohli néjakou osobu nazvat nezaméstnanym je
tteba, aby si tato osoba hledala zaméstnani, coz je pravé charakteristickym znakem
nezaméstnanosti. Osobu, kterd praci nema a ani si ji aktivné nehleda, tedy nema smysl

povazovat za nezamestnaného.
Prévo na préci a pravo na zaméstnani

Dle vSeobecné deklarace lidskych prav "Kazdy ma prdavo na praci, na
svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na
ochranu proti nezaméstnanosti”. * 1 zdkon o zamé&stnanosti nam stanovi, ze kazda
fyzicka osoba mé pravo na zaméstnani (pokud tato osoba mize a chce pracovat a o
praci se uchazi) nebo ma pravo na zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich
sluzeb, které stanovi zakon. > Na druhou stranu musime konstatovat, Ze a€ nam zakon
toto pravo priznava, bohuzel nam, ale nemiize zarucit, ze toto prdvo budeme moci
vyuzit. Kdo nam zaru¢i, Ze najdeme pro nas vhodné zaméstnani? Kdo nam zarudi, ze
pravé my, se nestaneme osobou nezaméstnanou? Stit se ndm mulze snazit pomoci s
hledanim zameéstnani, mize nam pomoci preklenout nasi financni situaci pro ztraté
zamestnani a to prizndnim podpory, ale nikdy ndm nemiiZze na sto procent zarucit, ze

praci skutecné najdeme.

Za velky ekonomicky problém se bere piredev§im dlouhodobd nezaméstnanost,
to znamend, kdy nezaméstnand osoba nemd praci po dobu del§i nez jeden rok.
Kratkodoba nezaméstnanost nepfedstavuje pro nezaméstnaného cloveka takovy
problém jako pravé nezaméstnanost dlouhodoba, nebot’ navrat do pracovniho procesu

po takto dlouhé dob¢ je velice tézky a slozity.

> BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, vydani 1, 2002, str.
65
*http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/podpora_lp_a_demokracie/zakladni_doku
menty/vseobecna_deklarace_lidskych_prav.html, cit.

> STEINICHOVA Ladislava a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komentar, Wolters Kluwer CR, str.22, §10



1.2 Metody méreni nezaméstnanosti

J— EJT
Miru nezaméstnanosti mizeme spocitat pomoci vzorce " E +U
J— EJIT
neboli E ktery nam vyjadfuje  podil nezaméstnanych ke vSem osobam

schopnych pracovat (tedy i zam&stnanym i nezaméstnanym).°

e U = mira nezaméstnanosti (v praxi se ¢asto uvadi v %, tedy hodnota u x 100%)
e U =pocet lidi bez prace ( pocet nezaméstnanych)
e E =pocet zamé&stnanych lidi

e L =celkovy pocet pracovnich sil (L= E+U)

Mira nezaméstnanosti se nejcastéji zjist'uje z poctu osob, které jsou registrovani
na ufadech prace. Bohuzel ne kazdy nezaméstnany c¢loveék je hlasen nebo veden v
evidenci pobo¢ek Utadt prace (napiiklad proto, Ze je nezaméstnany jen kratkodobé
nebo naopak dlouhodobé a jiz uZ nemd narok na vyplatu podpory v nezaméstnanosti
nebo se jednd o osoby, které uz ztratili viru v to, Ze naleznou pro sebe vhodné
zaméstnani nebo, Ze jim Ufad prace pomtize n&jakou vhodnou praci nalézt), a proto je

skute¢na nezaméstnanost vzdy vyssi nez ta uvadéna (tzv. registrovand nezamestnanost).

Od ledna 2013 dochazi ke zméné¢ ve vypoctu ukazatele registrované
nezaméstnanosti, ktery nese nazev podil nezaméstnanych osob. Tento ukazatel
vyjadiuje podil nezaméstnanych osob (ve veku 15-64 let) ze vSech obyvatel v daném
veéku, zatimco dosavadni mira nezaméstnanosti poméiovala uchazece o zaméstnani

pouze k ekonomicky aktivnim osobam.

Registrovana mira nezaméstnanosti (dosud zvefejilovand) je nahrazena
vypoctem, ktery bude uvadet podil nezaméstnanych osob vici obyvatelstvu ve véku 15
— 64 let. ,,Tento novy ukazatel bude konzistentni pro vSechny urovné vizemni hierarchie,

bude snadnéji interpretovatelny, odstrani nesrovnalosti v podkladovych Ccislech i

® Buchtova a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, vydani 1, 2002, str. 65
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moznost zameny s mezindarodné sledovanou obecnou mirou nezaméstnanosti, kterou

Voev . 24 ’ . L. s o7
zverejnuje Cesky statisticky urad.,

"Podle metodiky vypoctu Ceského statistického uradu se mira nezaméstnanosti
vypocitava v ramci vybérovych Setreni pracovnich sil vychdzejici z doporuceni

7 b h Set. h sil h d
Eurostatu a Mezindrodni organizace prace ILO jako tzv. obecnd mira

v o 8
nezaméstnanosti”.

MPSV zvefejiiuje miru registrované nezaméstnanosti a to na zakladé poctu
uchaze¢t o zaméstnani, ktefi jsou registrovani na pracovistich Ufadu prace CR (UP
CR). Na rozdil od tdaji z vybérovych Setieni pracovnich sil, které je uréeno, predeviim
pro mezinrodni srovnani. Udaje o registrované nezaméstnanosti se pouzivaji k
hodnoceni politiky zaméstnanosti a vyplyvajici z Ceské legislativy. Pro mezinarodni
éely se vyuzivaji tidaje z UP CR pouze jako doplitujici pohled k datim z vybé&rovych

Setfeni pracovnich sil.”
Ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo

Za ekonomicky aktivni osobu povazujeme ¢lovéka, ktery ma placené zaméstnani
nebo zaméstnava sdm sebe (osoba samostatné vydélecné ¢innd) nebo osobu, kterd sice
zaméstnani nema, ale aktivné si ho hledd a je ochotnd a schopna pracovat. Za
ekonomicky neaktivniho ¢loveka je naopak povazovana ta osoba, ktera neni schopné a

ani nechce pracovat (napf. penzisté, studenti, osoby se zdravotnim postizenim).

DalSimi dalezitymi pojmy jsou plnd zaméstnanost a pfirozend mira
nezaméstnanosti. Oba pojmy spolu Gzce souvisi a odraZeji shodny stav, ktery panuje v
ekonomice. Plnd zaméstnanost ndm vyjadiuje Urovent zaméstnanosti, pfi niz neexistuje
nebo je zanedbatelna nedobrovolnd zaméstnanost. "Stav plné zaméstnanosti odpovida

urovni zaméstnanosti pri roviovdze na trhu prace, to znamend, ze ekonomika rozdéluje

7 http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107,
cit, 15.3 2013
® http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107,
cit, 20.3 2013
’ http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107
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to mnozstvi prace, které je vzhledem k rozsahu a kvalite ostatnich vyrobnich faktoru pri

’ ’ ’ ’ . . ’ s 10
dané nabidce prace a poptdvce po praci optimalni”.

V soucasné dob¢ se v Ceské republice sleduji dvé odlisné miry nezaméstnanosti,
které srovnavaji po€ty nezaméstnanych uchazect o zaméstnani s velikosti pracovni sily

(s poctem ekonomicky aktivnich).

1.3 Druhy nezaméstnanosti a jeji déleni
a) podle ptic¢iny vzniku
b) podle Casu

¢) podle dobrovolnosti

1.3.1. Nezaméstnanost podle priciny jejiho vzniku

a) frikéni nezaméstnanost - vznika v dasledku migrace lidi mezi pracovnimi
misty. Do této kategorie mizeme zahrnout také ty, ktefi dobrovoln¢ opustili své
pracovni misto a hledaji jiné zaméstnani, tteba z divodu vyssi mzdy, lepsiho
pracovniho prostiedi nebo vétsi Sance na pracovni postup. Déle sem muizeme
zahrnout i ty, ktefi se prestehovali do nového bydliste¢ a hledaji nové pracovni
uplatnéni na novém misté. Patii sem i skupina téch, ktefi hledaji své prvni
zaméstnani. '

— rada bych nastinila, jak frikéni nezaméstnanost vypada, proto uvedu
né&jaky ptiklad. Pfedstavme si pani Helenu ucetni, kterd pracuje ve velké
firm¢. Na svém misté je velmi spokojend, ale jeji manzel dostal velmi
lukrativni nabidku na nové zaméstnani, které se nachazi na druhém konci
republiky. Z tohoto dlivodu je pani Helena nucena ptestéhovat se, i kdyz
je na svém stavajicim misté spokojend a to jak po strance pracovni, tak i
po strance finan¢ni. Misto tedy opustila a zacala si hledat nové
zaméstnani v novém misté bydlisté. Chtéla zastavat stejnou pozici, na
jaké byla ve svém byvalém zaméstnani. Prvni mésic dostala nabidku
prace, ktera se ji sice libila, nicméné platové ohodnoceni nebylo takovée,

jaké by si predstavovala, proto nabidku odmitla a pokracovala v hledani

1% Buchtova a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, vydani 1, 2002, str.
71, cit.
" SLAPAK; PANEK; KOTOUS: Zaméstnanost a personalni Fizeni, Skripta luridica &. 1, 2006, Praha, str. 22
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dal. Dalsi mésic se ji naskytla dalsi nabidka, ale s tim, ze by musela do
prace kazdy den dojizdét cca 50 km, coz se pani Helené€ nechtélo, a proto
praci odmitla a snazila se hledat dal. Az tfeti mésic se ji podafilo najit
praci, takovou jakou si pfedstavovala a ona nabidku prace ucetni pfijala.
Co fici zavérem. Pani Helena si vybirala, nevzala hned prvni nabidku,
ktera se ji naskytla, protoze si myslela, ze brzy najde lepsi zaméstnani a
proto byla 3 mésice bez prace. Otdzka tedy zni, pro¢ pani Helena prvni
nabidku nepfiijala a uz jako zaméstnana nehledala dal. Pravdou, ale je, Ze
by neméla dostatek casu hledat jinou praci, protoze chodit po
pohovorech a obchézet potenciondlni zaméstnavatele je velmi Casové
naroc¢né coz by si jako zaméstnand uz nemohla dovolit.

b) systémova neboli strukturalni nezaméstnanost - vznikd v dasledku
strukturdlnim zmén v ekonomice. Objevuje se v obdobich, kdy vznikaji nové
obory (v€etné novych technologii) nebo naopak nékteré obory zanikaji (vyroba
nebo sluzby). Toto zplsobuje, Ze klesa poptavka po urcitych profesich, zaroven
vSak roste poptavka po jinych. Obvykle trva déle nez frikéni nezaméstnanost. Je
chdpana jako pfirozena nezaméstnanost, trh se pfirozen¢ vyviji. Tato
nezaméstnanost predstavuje vyssi zasah do Zivota, lidé méni profese, podstupuji
rekvalifikaéni kurzy z toho dlévodu, ze nemohou nalézt pro sebe vhodné
zaméstnani napt. ve svém oboru a to diky nesouladu nabidky prace s poptavkou
pro praci. 2

— jako pfiklad na strukturdlni nezaméstnanost mizeme pouZit situaci pani
Katefiny, ktera pracovala jako Svadlena v tovarné. Pak ale doslo k
rapidnimu poklesu poptavky po ¢eské konfekci, kterou pravé zminovana
tovarna, kde pani Katefina pracovala, vyrdbéla. A to predev§im diky
tomu, Ze se zadal dovazet do Ceské republiky levny &insky textil. Diky
tomuto Utlumu doslo k masivnimu propousténi a mezi propusténymi byla
1 pani Katetina. Ta se snazila hledat zaméstnani ve stejné profesi, jenze
marné. V kraji, kde bydlela, jiz jedna textilni tovarna zkrachovala a
podobné misto k dispozici nebylo. Proto, byla tfi mésice bez prace.

Zacala tedy hledat misto v jiné profesi. Po dal$im mésici zjistila, Ze po

12 ¢

SLAPAK; PANEK; KOTOUS: Zaméstnanost a personalni fizeni, Skripta luridica €. 1, 2006, Praha, str. 22
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¢)

d)

a)
b)

jinych profesich je vétsi poptavka. Mohla by jit naptiklad pracovat jako
zaméstnanec ostrahy, coz se pani Katefiné nechtélo, protoze tato prace
by ji neptindSela zaddné uspokojeni. Naopak profese prodavacky obleceni
pro Geskou firmu dovazejici textil z Ciny ji pfisla velmi atraktivni. Pani
Katefina se ale nejprve musela zdokonalit v praci s pocitatem a
dopilovat své komunika¢ni dovednosti. Proto musela nejprve absolvovat
3 mésicni rekvalifika¢ni kurz. Poté pracovni misto ziskala.
cyklicka nezaméstnanost - souvisi s pribéhem hospodéiského cyklu, nastava,
kdyz je ekonomika v poklesu (recesi) a dochazi k poklesu zaméstnanosti
prakticky ve vSech odvétvich. Plati zde nepiima iiméra. V obdobi ristu dochazi
ke zvySovani objemu vyroby a sluzeb a diky tomu nezaméstnanost klesa, naopak
pti poklesu se zvySuje pocet nezaméstnanych osob v dlsledku snizovani poctu
pracovnich sil. Neni téméf mozné se rekvalifikovat na jinou profesi, protoze
nezaméstnanost panuje ve vSech odvétvich. Okoniv zdkon - kdyz domaci
produkt roste rychleji, mira nezamé&stnanosti klesa, kdyz ale naopak domaci
produkt roste pomaleji nebo klesa, mira nezaméstnanosti se zvysuje. >
sezonni nezaméstnanost - souvisi se zménami ro¢niho obdobi. V nékterych
obdobich roku vznikd potieba vykonu urcitého druhu prace a jind naopak
zanikaji. Typickym piikladem je zemédélstvi a stavebnictvi. "Specidlnim
druhem sezonni nezaméstnanosti se projevuje kazdorocni umistovani absolventi
strednich a vysokych Skol. Ti opoustéji Skoly skoro ve stejném terminu a
dusledkem toho nadrazove roste poptavka po zamestnani. Moznym reSenim je

s v Fr oeav 07 v v , )4 14
hledani zaméstnani jiz v priubéhu skolni dochazky. "

1.3.2 Nezaméstnanost podle ¢asu

kratkodoba nezaméstnanost

dlouhodoba nezaméstnanost

Pfirozenym znakem trzni ekonomiky je, zZe neustale prizpisobuje svoji strukturu

meénicim se poptavkam. Pohybem na pracovnim trhu mizeme oznacit takovy jev, kdy

mnoho lidi do nezaméstnanosti "vstupuje" a opét z ni "vystupuje". Pokud je

B SLAPAK; PANEK; KOTOUS: Zaméstnanost a personalni Fizeni, Skripta luridica &. 1, 2006, Praha, str. 22
4 SLAPAK; PANEK; KOTOUS: Zaméstnanost a personalni Fizeni, Skripta luridica &. 1, 2006, Praha, str. 22,
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nezaméstnanost pouze kratkodobého charakteru tak neptsobi lidem zadné vazngjsi

problémy.

Dulezité a to nejen z hlediska sociadlniho nebo psychologického je i délka trvani
nezamé&stnanosti. Definice, zda se jednd o kratkodobou ¢i dlouhodobou nezaméstnanost
se v kazdém stat¢ 1iSi. Nckde je to hranice od pul roku, jinde se za dlouhodobé
nezaméstnaného Clovéka povazuje ten, ktery hleda zaméstnani déle nez jeden rok. Je to
stav, ktery je nepfijemny pro vSechny (jednotlivce, rodinu, firmy i stat). Dlouhodoba
nezaméstnanost muze mit vazné socidlni disledky, muze pfivodit existencni potize
nejen nezaméstnané osob¢, ale 1 jeji celé rodin€. Dochazi téz ke ztraté kvalifikace,
sebeucty a s postupem casu, 1 ke ztrat€¢ motivace hledani si nového zaméstnani. 15
Pfitom lidi bez price je rok od roku vice. Proto bychom neméli posuzovat
nezaméstnanost jenom podle jeji vyse, ale také a to mozna predevsim i podle jeji délky.
Dlouhodobé nezaméstnanost se nékdy samovolné méni z nedobrovolné na dobrovolnou,
protoze je-li ¢loveék dlouhodobé nezaméstnany, dochézi ke zméné jeho zptsobu Zivota i
postoje k zaméstnani. Je pozorovano, ze lidé, kteti jsou dlouhodobé nezaméstnani,
ztraceji motivaci hledat si praci. Jednak ztratili nad¢ji, ze viibec néjakou praci sezenou a

jednak si mnozi z nich zvyknou na zivot bez price a na skromné¢js$i a predevSim

vvvvvv

Pravé snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti je jednou =z hlavnich
ekonomickych priorit. Vyvoj v poslednich letech ukazuje, ze lidé, ktefi ztrati

v o , .y S . v v |
zaméstnani se stavaji z téméf vice jak 20% dlouhodob& nezamé&stnanymi.'®

Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou nejvice postizeni obyvatelé, ktefi ziji na
venkovech, absolventi, 1idé, kteti maji nizkou kvalifikaci, Zeny s malymi détmi a lidé
pteddiichodového véku. Dlouhodoba nezaméstnanost je pro kazdého velice nepiijemna.

Mnozi lidé ztraceji totiz nadé€ji a viru v sama sebe. Jejich pracovni navyky, znalosti a

> BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, vydani 1, 2002,
str.67
' http://finexpert.e15.cz/strasak-dlouhodobe-nezamestnanosti
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dovednosti rychle zaostavaji.'’ Dochazi také k demotivaci hledat si nové misto a v

neposledni fad¢ dochazi k nemoznosti nadéle rozvijet svou kvalifikaci a dovednosti.

Dlouhodobou nezaméstnanost ovliviiuje celd tada faktor, mezi ty

nejvyznamnéjsi patii:

— diskriminace urcitych kategorii ze strany zaméstnavateli

— nezéajem a malo placend mista ze strany uchazecli o zaméstnani

— hodnotova orientace nckterych skupin uchazecii o zaméstnani (nezdjem o praci,
zavislost na podpoie)

— §té&dré podpory v nezaméstnanosti (vyse podpory nebo naopak jeji délka)

— nedostate¢nd kvalifikace, mala sebedivéra, nedostatek pracovnich zkusenosti

— urcité okolnosti (bydleni, dojizdéni)

— dlouhotrvajici hospodarska recese

— dlouhodobé mzdové strnulosti

1.3.3 Nezaméstnanost podle dobrovolnosti

a) dobrovolna

b) nedobrovolna

Dobrovolnd nezaméstnanost znamena, ze osoby dobrovolné nezaméstnané maji
rizné pracovni nabidky, nicméné hledaji pro sebe nejvhodnéjsi zaméstnani (hledaji
takové misto, které bude nejlépe odpovidat jejich predstavam a to jak z hlediska
pracovni naplné, tak i po finan¢ni strance). Mize také znamenat, Ze je upfednostiovan

volny ¢as pfed konanim prace.

Bohuzel si ¢asto myln€é myslime, zZe pokud néjaké zaméstnani odiekneme (a to
uz z jakéhokoliv diivodu), seZeneme ihned zaméstnani jiné. To, ale platilo tak pred
n¢kolika lety. Dnes, kdy je nezaméstnanost na své nejvyssi urovni od roku 1993 (tedy
od vzniku Ceské republiky) a piekonala jiz hranici deseti procent (podle staré metody
vypoétu). K 31.1 2013 bylo Ufadem prace evidovano 33 794 volnych pracovnich mist,
to znamen4, ze na jedno volné pracovni misto pfipada pramérné 17,3 uchazece. Je tedy

velice tézké najit zaméstnani pro kazdého Clovéka. V dobé, kdy se firmy snazi usetfit,

Y BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, vydani 1, 2002,
str.67

16



jak se da, a to predevSim tak, Zze propoustéji zaméstnance a nepiibiraji jiz nové.
Redukuji ¢i upln€ odebiraji svym zaméstnancim "benefity" tj. pfispévky na stravovani
¢ili stravenky, pfispévky na kulturu ¢i rekreaci, vzdélavaci programy apod. (pod
pojmem benefit rozumime bud’ finan¢ni, nebo nepenézni formu odmeén. Jsou to vlastné
vyhody pro zaméstnance, které¢ jim zaméstnavatel poskytuje k jejich platu). Neni tedy
tteba zdlraznovat, ze spousta zaméstnanct, radéji setrva ve svém docasném zameéstnani
(1 kdyz s nim tfeba vilbec nejsou spokojeni at’ uz z divodu finan¢nich ¢i jinych nebo

prave proto, ze uz to maji par let do diichodu) nez, aby byli nezaméstnani.

K nastinéni toho, jak vypadd dobrovolnid nezamé&stnanost, mizeme pouzit tento
ptiklad. V disledku poklesu poptavky po ceské konfekei a to jak na ¢eském tak i na
zahrani¢nim trhu, byla tovarna ve mésté AA nucena ¢ast svych zaméstnancti propustit.
Nezaméstnané Sicky, Svadleny a délnice si pokousSely najit mista v jinych tovarnach,
nckteré¢ z nich byly dokonce ochotné akceptovat niz§i mzdu, nez za kterou pracovaly
diive. N&které z téch, které v tovarné zistaly zaméstnany se natolik baly o ztratu
zameéstnani, ze byly ochotné smifit se s niz§i mzdou, pokud by je to ochranilo pred
propusténim. To vedlo k poklesu mezd v této profesi. Pokles mezd umoznil tovarné
pfijmout ¢ast propusSténych zaméstnanct zpét, ale za niz$i mzdu. Mezi propusSténymi
byla i1 pani Katefina (viz piiklad na strukturdlni nezaméstnanost) a jeji dvé kolegyné
Marie a Anna. Pani Marii bylo umoznéno vratit se zpatky na své piivodni misto, ale za
niz§i mzdu nez dfive, nabidku pfiijala, protoze si fikala, ze lepsi né¢jaka prace nez zadna.
Pani Katefina se rekvalifikovala na jinou profesi. Po dobu hledani a rekvalifikace vSak
byla nezaméstnana. A nakonec pani Anna, ta se rozhodla nepracovat nez chodit do
prace za podstatng niz§i mzdu, nez méla diive. Rikala si, Ze je relativng jesté mlada,
takze nebude mit problém si jinou praci najit. Zjistila si vSechny moznosti statnich
podpor a zjistila, Ze se z nich d4 po dobu, co bude hledat jiné zaméstnani zit. Po dobu 5
mesicl pobirala podporu v nezaméstnanosti a pak kratce pracovala, coz ji umoznilo
zazadat o dal$i podporu v nezaméstnanosti. Pani Anna dala pfednost Zivotu z podpory
pfed praci. Radgji niz§i pfijem a volny ¢as nez prace za nizkou mzdu. Hledat

zaméstnani vSak nepfestala. Hledala, ale misto s vy$§i mzdou, nez ji trh prace nabizel.

Pro¢ se této nezameéstnanosti fikd dobrovolna, kdyz dobrovolna urcit¢ neni?

Pokud bychom se zeptali n€koho, kdo je nezaméstnany a hleda si praci, zda je
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dobrovoln¢ nezaméstnany jisté by ndm odpovédél, ze nikoli, ze pracovat chce a praci si

hleda, jenze si hleda praci za vy$s$i mzdu, nez jakou mu je ochoten trh prace nabidnout.

V tom teda spociva ta "dobrovolnost".

"Pokud by trh prace byl dokonale konkurencni, pak by utvdreni rovnovdhy
dospélo k reseni, kdy nezaméstnanost by byla pouze dobrovolna nebot rovnoviha trhu
(vyrovnani nabidky s poptavkou) nastava v situaci, kdy cast ekonomicky aktivniho

"8 Mezi alternativni piilezitosti patii podpora v

obyvatelstva je nezaméstnana.
nezaméstnanosti. Je-li tato podpora nizkd a doba poskytovani davek kratka, jsou lidé

vice motivovany k tomu, aby si rychleji nasli zaméstnani.

Nedobrovolnd nezaméstnanost ma pro clovéka daleko hor$i disledky nez
dobrovolna nezaméstnanost. Mizeme ji definovat jako situaci, kdy nezaméstnana osoba
hled4d zaméstnani, akceptuje takovou mzdu, kterou trh prace nabizi, ale 1 pfesto zadné
zaméstnani nemiize najit. Nedobrovolna nezaméstnanost se tak stava pro cloveka

nejenom zdrojem existencnich problémd, ale také pocitem zklamani a beznadgje.

"Existence nepruznych mezd vyvolava poruchu v podobé nedobrovolné
nezaméstnanosti. Je poruSen cistici efekt na trhu prdace. Dochazi k situaci, Ze stav, do
kterého trh vyustuje, neodpovida obsahu rovnovazné situace, existuji takové subjekty,
které pri cené na trhu jsou ochotni uskutecnit trzni transakci (koupi ¢i prodej), ale
nemohou. Pr. mzdy setrvavaji na vyssi hladiné, nez odpovida stavu rovnovahy na trhu

. 19
prace. "

Co muize byt pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti? Je to pfedev§im vyssi
redlnd mzdova sazba, nez odpovidd urovni rovnovazné redlné mzdové sazby. Na
skute¢nost, ze realné mzdové sazby reaguji opozdéné, bylo upozoriiovano jiz na zac¢atku
20 stoleti n¢kterymi neoklasickymi ekonomy. V pojeti nezaméstnanosti a pticin jejiho

. ° . . . y sov 20
vzniku zduraznil Keynes oproti neoklasické ekonomii, Ze:

— nominalni mzdové sazby jsou velmi nepruzné

¥ BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, vydani 1, 2002, str.
65, cit.

¥ Buchtova a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, vydani 1, 2002, str.
67,68 cit.

2Buchtovd a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a sociadlni problém, vydani 1, 2002,
str.68,69.
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— zaméstnanost je zavisla ptfedev§im na urovni popravky v ekonomice

— nedobrovolnd nezaméstnanost mize v ekonomice existovat dlouho

V keynesianské ekonomii se propracovala argumentace, pro¢ jsou nominalni
mzdové sazby nepruzné a je to ovliviiovano predevsim tim, Ze nomindlni mzdové sazby
jsou ve firmach stanoveny a to na zdkladé administrativné schvéalenych platovych
stupnic a pokud dochézi k jejich zménam, tak se tyto zmény projevuji srovnatelné u
vSech skupin. Nominalni mzdové sazby byvaji stanovovany na zékladé¢ dlouhodobého
vyjednavani a to mezi zaméstnavateli a odbory. Tyto dohody pak maji za nésledek, ze je
témet vyloucena moznost, ze dojde k poklesu nomindlnich mezd. Za vyznamnou
okolnost je také povazovana (a to mnohymi ekonomy) ta skutecnost, ze pokud dochazi
k vyjednavani o mzdach, je to uskutechovano mezi zaméstnavateli a zaméstnanci
(insidery) a nikoli s nezaméstnanymi osobami (outsidery). Tyto nezaméstnané osoby,
které hledaji uplatnéni na trhu prace, tak nemohou mit vliv na stanoveni mzdové sazby a
to ani v piipads, Ze je vy$si Grovei nezamé&stnanosti.”' V nové keynesianské teorii se
uplatiiuje i tzv. teorie efektivnich mezd. Tato teorie nam fikd, ze pokud zaméstnavatelé
plati svym zaméstnancim vyssi mzdy, nez jaké odpovidaji rovnovazné mzdové sazbé
na trhu price ma predevSim vliv na pracovni vykonnost zaméstnancu, ktera je tak
daleko vys$si. V koneéném dusledku tak firmy vydé€laji daleko vice, nez kdyby platili
svym zaméstnanciim platy, které odpovidaji platim na trhu prace. Zaméstnanci jsou tak

vice motivovani a podavaji lep$i pracovni vykony. Na druhou stranu, pokud

zaméstnanec nepodava takové pracovni vykony, které by podévat mél, je propustén.

1.4 Faktory, které ovliviiuji nezaméstnanost

Mezi vyznamné faktory, které nam ovliviiuji nezaméstnanost, mizeme zatadit
vladni politiku zaméstnanosti (jak aktivni tak pasivni). U aktivni politiky zamé&stnanosti
je snahou, aby zaméstnanost obyvatelstva byla na co nejvyssi Grovni. Patii sem i
financovani rekvalifikaci. Jednim z mnoha problémi, je i nedokonaly trh prace a jsou
zde 1 nedostate¢n¢ "flexibilni" informace o pracovnich mistech. Vldda se mize pomoci
svych opatieni snazit o to, aby se zlepSila informovanost o novych pracovnich mistech.

Také se muze snazit o stimulaci ekonomiky a to dal§imi vladnimi vydaji naptiklad tim,

*'Buchtova a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, vydani 1, 2002, str. 69

19



ze se bude snazit vytvorit novd pracovni mista, kterd povedou ke snizeni
nezamé&stnanosti. Jak nadm zkuSenosti ukazuji, ze tento krok neni az tak Uspé$ny jak
bychom si mohli myslet. Cim se nam totiZ snizuje nezaméstnanost, tim vice se nam v
kone¢ném diisledku zvétSuje inflace (teorie Philipsovy kfivky).22 Naopak pasivni vladni
zasahy maji za snahu, zmirnit nasledky nezaméstnanosti a to naptiklad tim, ze se

nezaméstnanym vyplaci podpora v nezaméstnanosti a dalsi socidlni davky.

Dalsim faktorem, ktery ndm ovliviiuje nezameéstnanost je demografie a
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd. Trh prace je ovliviiovan také demografickou
strukturou ekonomicky aktivniho obyvatelstva (za ekonomicky aktivniho ¢lovéka se
bere osoba ve véku nad 15 let). Doba ekonomicky aktivniho obyvatelstva se neustale
prodluzuje, lidé déle ziji, déle chodi do prace na druhou stranu, ale musime konstatovat,
ze naopak klesa porodnost. Naopak pfiliv zahrani¢nich pracovnikl roste, nejpocetnéjsi
skupinou cizinci Zijici v CR (dle predb&zného séitani Ceského statistického uiadu) jsou
to Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci, Rusové a Polaci. * Pfedeviim tyto skupiny jsou
schopny pracovat za minimalni mzdu, za kterou by naSi pracovnici nebyli ochotni
pracovat. V neposledni fad¢ také zastavaji profese, které za danych podminek nejsou
obéané Ceské republiky ochotni pfijmout. Ti potom praci vykonavaji za smé&nou mzdu
a v otfesnych podminkach a nedodrzuje se zakonem stanovena doba (pfikladem mohou

byt pracovnici ve stavebnictvi, pracovnici pokladen v supermarketech apod.).

Vzdélani a kvalifikace a osobni motivace jsou dalsim ptikladem faktoru, ktery se
podili na nezaméstnanosti. Vzdyt predev§im osobni motivace osoby, kterd chce
pracovat a hleda si pracovni misto, ovlivituje jeji uplatnéni na trhu prace. Nejde jen o to,
ze budu umét vic nez vSichni ostatni, ze budu mit lepsi vzdélani, jde ptfedevsim o to, Ze
se musim naucit svoje znalosti a védomosti umét prodat. Co na tom kdyz budu mit dvé
vysoké Skoly a umét péti svétovymi jazyky a nebudu se umét prezentovat a svoje

védomosti ukéazat? Tak je mi to bezesporu k ni¢emu.

?2 http://cs.wikipedia.org/wiki/Phillipsova_krivka
% http://www.scitani.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/predbezne_vysledky_scitani_lidu_domu_a_bytu_2011
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"KdyZ milion lidi bude umét Cist hieroglyfy, tak z toho neplyne, Ze milion z nich najde v tomto
oboru zaméstndni. Nejde jen o to néco umét, ale o to umét néco, zac je nékdo jiny ochoten

platit.“?*

Ochota pracovnikll st€éhovat se za praci (tedy mobilita) je dalSim dulezitym
faktorem. Musim konstatovat, Ze u nas ochota cestovat za praci ¢i st¢hovat se kvuli
praci prili§ zakofenénd neni. Kdyz se podivame tfeba na Spojené staty tak vidime, ze
lidé jsou ochotni se za praci ptest¢hovat z jednoho konce stitu na druhy. Je to
pfedevs§im z toho divodu, Ze trh s realitami tam funguje na jiném principu nez u nas.
Valna vétsina lidi si tam domy pouze pronajima a tak pro né neni problém z ni¢eho nic
se sebrat a odjet za praci do jiného statu a tam si bez problému sehnat jiné bydleni. To u
nas bohuzel ¢asto nevidame, troufam si fici, Ze skoro vibec. Jako dalsi priklad mizeme
uvést Némecko, spousta pracovnikil dojizdi do svého zaméstnani i desitky kilometrii
denné. Kdyz se vratim zpatky k ndm, poloZzme si otdzku pro€ to tak nefunguje i u nas?
Pro¢ v Ceské republice tato ochota chybi? Nejdiiv jsem se zaméfila na problematiku
stéhovani se za praci. Polozme si tedy otazku, pro¢ nejsme ochotni se odstéhovat
naptiklad za praci na druhy konec Ceské republiky? Asi nejdiive je potieba si rozdélit
pracujici obfany na dvé skupiny. Jednu skupinu tvofi mladi lidé, ktefi jeSt€ nemaji
vybudované svoje zdzemi (to znamend, nekoupili si byt naptiklad na hypotéku nebo
nezdédili ddm po rodi¢ich) ti se prosté mohou sebrat a odejit kam se jim zlibi a
nepiedstavuje to pro né¢ zadny zasadni problém. Druhou skupinu tvoii lidé, ktefi naopak
svoje zazemi maji. Spousta z nds ma byt nebo rodinny domek na hypotéku a
nedokazeme si piedstavit nebo to ani nemizeme ud¢lat, Ze se prosté sebereme a
odsté¢hujeme. Jak by to dale vypadalo? Museli bychom byt ¢i diim prodat nebo alespon
pronajmout coz v dnesni dob¢ krize je velice obtizné a vyzaduje to spoustu ¢asu, Usili a
dalsich finan¢nich prostfedkd. Na novém misté by néas cekala situace podobna. Mozna

prave proto nejsme ochotni se za praci st€hovat.

A jak je to s ochotou ¢i neochotou dojizdet za praci? Tady je situace o trosSku
lepsi. Nicmén¢ se musi konstatovat, Ze 1 tak maji lidé s dojizdénim za praci problémy. V
dobé¢, kdy cena benzinu a nafty raketové mifi vzhiru, se neni ani ¢emu divit. Kolik

bychom museli dostat vyplatu v praci, aby se nam dojizdéni do prace opravdu

o http://www.investujeme.cz/nezamestnanost-a-co-ji-ovlivnuje/cit. (16.3 2013)
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vyplatilo? A to nemusime mluvit jen o cenach pohonnych hmot, obtizna situace je i v
pripad¢€, ze budeme chtit dojizdét autobusem ¢i vlakem. V posledni dobé je velky hit
rusit nékterd vlakovéa spojend, ktera nejsou "lukrativni" nebo prodluzovat intervaly
méstskych hromadnych prostiedki. Clovék je tak nucen vyrazet do prace nékdy i o
desitky minut diive, nez je potfeba. Stejny problém ted’ fesi i ma znama. Po matefské
dovolené se vraci zpatky do prace. A protoze mad doma malé dité, rozhodla se tedy, ze
pUjde pracovat jen na poloviéni tivazek. Jeji zaméstnavatel v tom nevidi zddny problém
a ona se na své byvalé pracovni misto mize vratit. Ale, mé to jeden hacek. Firma se
mezitim byla nucena piestéhovat na jiné misto cca o 30 km dale (kde ted’ plati poloviéni
najem, nez platila pfedtim) a v tom je tedy ten kdmen tirazu. Téch 30 kilometrt by jisté
nepiedstavovalo takovy problém, jenze uz pfedtim ma znamé musela do této firmy 30
km dojizdét. To znamend, ze ted’ jiz bude muset dojizdét 60 km do prace a 60 km
zpatky doma. Pii vyplaté, kterou ji zaméstnavatel nabidl, se ndm naskyta otazka, zda se
ji to viibec vyplati. Kdyz nebudeme pocitat jen Cas, ktery bude muset stravit na cesté¢ do
prace a zase z prace zpatky, ale také platové ohodnoceni, tak dojdeme k zavéru, ze se to
nemiize viibec vyplatit. Denné stravi 2 hodiny na cesté a z platu ji zbudou cca dva tisice
korun. To jsem se jesté nezminila o dal$im problému, ktery s tim samoziejmée uzce
souvisi. A to, jak by to bylo s ditétem, které se musi odvézt do skolky. Pokud by musela
tak daleko dojizdét, nemohla by své dité odvézt do Skolky, protoze Skolka otvira az v
sedm hodin a to ona jiz bude na cesté do prace. Manzel také dojizdi kazdy den za praci
a z domova odjizdi uz v pll sedmé. Babicka by dit¢ do Skolky odvézt mohla, jenze
bydli 200 km daleko. Neni potom lepsi se nahlasit na Ufadé prace a hledat si misto
n¢kde jinde pobliz, kde sice bude mit ¢lovék mensi vyplatu, ale nebude muset tak
daleko dojizdét a Cas, ktery by stravil cestovanim do prace, bude moci stravit spolu s

rodinou?

Pro¢€ je ochota dojizdéni za praci v sousednim Némecku vétsi? Jednim z diivodi
od svého zaméstnavatele prispévek, ktery je pevné stanoven castkou na jeden km.
Bohuzel, to u nas zadny zaméstnavatel neumoziiuje. V neposledni fadé€ hraje velkou roli
1 cena pohonnych hmot, kterd je na stejné Urovni jako u nas v Ceské republice, ale

bohuzel co na stejné urovni neni je platové ohodnoceni.
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Dalsim aspektem, ktery ovliviiuje miru nezaméstnanosti je zakon o minimalni
mzd¢, protoze pokud je minimalni mzda nad trzni cenou, dochéazi ke vzniku nesouladu
mezi nabidkou a poptdvkou. Minimélni mzdou rozumime minimalni vySe hrubé mzdy
na pracovnim trhu. Pod tuto zdkonem stanovenou vysi nesmi zaméstnavatel piijmout
zaméstnance do pracovniho poméru (i kdyby o to mé¢l zaméstnanec zajem). Divodem
pro zavedeni minimalni mzdy bylo, ochranit zaméstnance a urcit tak zakladni hranici

pro odmeénu za vykonanou praci.

Muzeme sem zafadit i prekazky, které brani v poklesu mezd. Jednou z téchto
ptekazet jsou odbory, které se zasahuji o zvySeni mezd pro zaméstnance, ale viibec si

neuvédomuyji, Ze tim trhu prace naopak vice skodi.

1.4.1 Minimalni mzda

Minimalni mzda je nejnizsi piipustnd vyse odmény za praci v pracovnépravnim
vztahu. Jeji zdkladni prdvni tGprava je stanovena zakonikem prace (zdkon
¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpistt). Vysi zakladni sazby minimalni mzdy a
podminky pro poskytovani minimalni mzdy stanovuje nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,
o minimalni mzd¢, o nejniz§ich wrovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizené¢ho
pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzd€ za praci ve ztizeném pracovnim

prosttedi, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Na koho se minimalni mzda vztahuje?

Vztahuje se na vSechny zameéstnance, ktefi jsou v pracovnim vztahu nebo
pravnim vztahu, ktery je zalozen na zékladé dohod konanych mimo pracovni pomér (tj.
dohoda o provedeni prace nebo dohoda o pracovni ¢innosti). NerozliSuje se, zda se
jednd o pracovni pomér na dobu urcitou nebo neurcitou nebo zda se jedna o soubézné
pracovni pomé&ry. Narok na minimélni mzdu vznik4 tedy kazdému, kdo pracuje na
zéklad¢ pracovniho poméru nebo jiného pravniho vztahu, ktery je zalozeny na zakladé
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér samostatné. Z toho tedy vyplyva, ze
mzda ¢i odména z dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti nesmi
byt niz§i nez minimalni mzda. Co se tyce zaruCené mzdy, pravni upravu nalezneme v

zékoniku prace konkrétné¢ v § 11. V tomto paragrafu je stanoveno, ze "zarucenou
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mzdou je mzda nebo plat, na kterou zaméstnanci vzniklo pravo podle tohoto zdkona,

w7 ~ . r ’ v r , v 2
smlouvy nebo vnitiniho pfedpisu, mzdového vyméru nebo platového vyméru" *

Nejnizsi uroven zarucené mzdy se stanovuji vladnim nafizenim 567/2006 Sb.
minimalni mzdy. Dal$i Urovné zaruéené¢ mzdy se stanovuji podle slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti vykonané prace. Toto vladni nafizeni v § 3 uvadi osm
skupin praci, které jsou odstupniovany a u kazdé z této skupiny je stanovena minimalni

vyse hodinové sazby a mzdy za mésic.

W

Nejnizsi troven zaru¢ené mzdy v K¢

Skupina praci K¢ / hodinu K¢ /mésic
1. 48,10 8.000
2. 53,10 8.900
3. 58,60 9.800
4. 64,70 10.800
5. 71,50 12.000
6. 78,90 13.200
7. 87,10 14.600
8. 96,20 16.100

Jednotlivé profese a druhy zaméstnani jsou rozdéleny do téchto osmi skupin, které

nalezneme v piiloze vladniho natizeni ¢. 567/2006 Sb.

Zarucena mzda se pak vztahuje pouze na pracovnépravni vztah uzavieny
napt. na zaklad¢ pracovni smlouvy. Nikoliv tedy na vySe zminéné dohody. Miniméalni
mzda je povazovéna za smeérodatny mzdovy ukazatel pro zameéstnance, kteti jsou
zaméstnani v podnikatelské sféfe, ve které se uplatiiuje kolektivni vyjednavani o
mzdach. V téch je mozné dohodnout i vys$si minimalni mzdu, nez tu, ktera je stanovena
v jiZz zminéném nafizeni vlady. V soukromé tedy podnikatelské sféfe (tam, kde neni

uzaviena kolektivni smlouva nebo v ni nejsou sjednany mzdové podminky), pak plati

% z&kon &. 262/2006 Sb. zakonik prace, § 113 cit.
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kromé& minimalni mzdy nejnizsi urovné zarucené mzdy. Za nejnizsi uroven zarucené

L . , - v s TN 2
mzdy pro vyie uvedenou 1. skupinu praci je totozna s vy$i minimalni mzdy.*®

Zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40
hodin, ¢ini 8000 K¢ za mésic nebo 48,10 K¢ za hodinu. Nejnizsi Girovné zarucené mzdy
pro stanovenou tydenni pracovni dobu jsou odstupfiovany podle slozitosti, odpovédnosti

a namahavosti vykonavanych praci a rozdéleny jsou do 8 skupin. *’

Zaméstnanci vSak mohou mit sjednanou i jinou délku pracovni doby (a to dle §
79 zakoniku prace) jedna se napfiklad o zaméstnance, ktefi pracuji v podzemi,
nepietrzittm nebo tfisménném pracovnim provozu. Konkrétni sazby odvozuji

zameéstnavatelé podle stanovené tydenni pracovni doby dle vzorce.
MM, =MM, kratk k=40/x

— MM - minimalni mzda pro stanovenou tydenni pracovni dobu,
— z =40 hodin

— X =]ind stanovend tydenni pracovni doba (napft. 37,5 hodin)

A ted’ se podivejme na minimalni mzdu z trochu jiného tihlu. Na jednu stanu je
dobfe, Ze byla minimalni mzda stanovena a Ze tak mame jistotu, ze pokud praci
skutecné najdeme tak mén¢, nez je stanovend minimalni mzda nedostaneme. Na druhou
stranu je zde i1 spousta lidi, ktefi praci nemaji a marn¢ si ji hledaji a jist¢ by radi
pracovali i za daleko mensi platové ohodnoceni, nez je pravé zmiflovand minimalni
mzda. Bohuzel tak ucinit nemohou, protoze zaméstnavatelé je za mensi mzdu zamé&stnat
prosté nemohou (i kdyz by tak radi ucinili). Ted’ bych se rada podivala na jiz zminénou
vys$i minimalni mzdy coz je 8000 K¢ hrubého za mésic nebo 48,10 K¢ za hodinu (tato
sazba se od roku 2006 nezménila a zUstala stejnd, coz ale bohuzel nemlzeme fici o
cenach zbozi a energiich). At se na to divam z jakéhokoliv thlu, pfijde mi tato vySe
naprosto smésnd. Jisté¢ chapu, ze spousta zaméstnavatelll svym zaméstnancim nemize
vice pené¢z nabidnout, protoze si to prost¢ nemohou dovolit a jakékoliv zvyseni by pro
n¢ znamenalo existencni problémy a museli by tak, a¢ tieba nedobrovolné propustit ¢ast

svych zaméstnanci. Nicméné si tedy nedokazu predstavit, jak nékdo mulze s touto

2 http://www.klo.cz/info-servis/mzdy/minimalni-mzda.php
%" nafizeni vlady &.567/2006 Sb.,ve znéni pozd&jsich piedpisu, o minimalni mzds, § 3
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¢astkou za mésic vyzit. Kdyz si vezmeme, ze se jedna o ¢astku, ktera bude jesté snizena
o pfislusné odvody za zdravotni a socialni pojisténi a piispévek na statni politiku
zamé&stnanosti. Co z této ¢astky mizeme zaplatit? Vzdyt’ za to nezaplatime ani ndjemné.
Zijeme v dobé&, kdy se neustale viechny komodity zdrazuji a doslo i k nartistu sazby
dani z diivéjsi 5% je dnes 15% a ze sazby 19% je dnes 21%. Toto raketové zdrazeni se
bohuzel tyka nas vSech a opravdu si nedokazu predstavit, jak se da s minimalnim platem

VyZit.

1.5 Rizikové skupiny nezaméstnanych

V dnesni dobé, kdy nezaméstnanost roste neustale vzhiiru a soucasné s tim roste
na trhu prace i konkurencni prostiedi mezi uchazeci, kde vyhrava jen ten nejlepsi.
Uchazeci tak musi vyvinout daleko vétsi Usili (daleko vétsi nez bylo zapotiebi diive,
kdy na jedno pracovni misto nepiipadlo tolik uchazect), aby se zaméstnavatel rozhodl

pravé pro jeho osobu.

"Uplatneni clovéka na trhu prace je podminéno radou faktoru, mezi které pati,
napriklad zdravotni stav, vzdeélani, vek, pohlavi, prislusnost k etnické skupiné. Tyto
faktory nékteré skupiny osob vyclenuji a radi je mezi osoby s vétsim rizikem ztraty prace

" *® Tyto skupiny osob jsou

a predurcuji je pro dlouhodobou nezaméstnanos
vystavovany vétSimu riziku opakované nezaméstnanosti. Nezaméstnanost tak ohrozuje
ur¢ité skupiny v populaci a pravé na tyto skupiny by méla byt zaméfena politika
zaméstnanosti. V Ceské republice mezi né patii mladi lidé, Zeny a Zeny s malymi détmi,
zdravotné postizeni obcané, lidé preddiichodového véku, lidé s nizkym vzdélanim,
romské etnikum a pfichazejici imigranti. Nékteré z téchto skupin potiebuji zvySenou
pomoc pracovné profesniho a psychologického poradenstvi. * Nejhorsi je, Ze pokud
tyto osoby vstupuji na trh prace s tim, ze budou nebo jsou znevyhodnéni, podepisuje se
to také na jejich psychice a odhodlani. Neni nic horS$iho nez, Ze si budeme jiz uz od
pocatku myslet, Ze nase Gsili bude k nicemu. Vzdyt kazdy ma urcity "handicap" a
nemusi se nutné jednat jen o vek, barvu pleti nebo zdravotni stav. Nikdo z nds neni

dokonaly a kazdy ma néco co ho miize na pracovnim trhu znevyhodnit oproti tém

28 BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, vydani 1, 2002,
str. 109, cit.

2 BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, vydani 1, 2002,
str.109
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ostatnim. Jako pfiklad mizeme uvést nedostateCnou jazykovou vybavenost, neochotu
vykonavat ur¢ity druh zaméstnani, neochotu dojizdét, neschopnost pracovat samostatné,
podfizovat se autoritdm apod. Berme na védomi, ze kazdy zameéstnavatel mé na své
zamé&stnance jiné naroky. Jedno vSak maji vSichni zamé&stnavatelé spolecné a to, Ze
chtéji volné pracovni misto obsadit nékym, kdo bude tuto praci vykonavat spolehlivé a
efektivné. Proto bychom se méli pfedevsim zaméfit na svoje kvality a pfednosti a nikoli

vyzdvihovat svoje nedostatky.

Nezaméstnanost rizikovych skupin v letech 2010 a 2011 v % z celkového poctu *°

2010 2011

mladi do 25 let / z celkového poétu 16,9% 18,1%

osoby starsi 50 let 27,7% 26,0%

uchazea’bez vz’delanlva ’uc’hazea se 26,3% 27.5%
zakladnim vzdélanim

podil vyucéenych 41,4% 39,6%

1.5.1 Absolventi a mladsi vékové skupiny do 25 let

Nezaméstnanost mladych lidi a absolventl je velkym problémem dnesni doby.
Diive platilo, kdo je mlady je i perspektivni, adaptabilni a najit praci neni pro mladého
¢lovéka zadny problém. Bohuzel to dnes neplati. Jak je to mozné, ze pravée tato skupina
ma tak velké problémy s hledanim zaméstndni? Tyto problémy nastdvaji pfedevSim u
cerstvych absolventl stfednich a také vysokych skol. Pro€ jsou pravé oni znevyhodnéni
pred ostatnimi? Bohuzel je to tim, ze nemaji Zadné zkuSenosti a pracovni navyky, které
by mohli svym potenciondlnim zaméstnavateliim nabidnout. A obstat v konkurenci s

ostatnimi uchazeci, ktefi jiz tyto zminéné zkusSenosti maji je v podstaté velmi obtizné.

30 http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro, statisticka ro¢enka, rok 2011
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Pfi¢iny vzniku nezamdstnanosti u absolventi jsou piedevsim °

nedostatecné praktické znalosti, zkuSenosti a pracovni ndvyky

— nedostatecné jazykové znalosti

— neochota vykonavat urcité zaméstnani

— nizka kvalifikace

— nesoulad mezi kvalifikaci absolventl a pozadavky na kvalifikaci pracovnich sil
u absolventt

— nedostatecnd pocitaCova gramotnost

Mezi dal$i pfi¢iny nezaméstnanosti u absolventi jsou uvadény naptiklad
diavody, kdy absolvent jiz nema zajem o praci v oboru, ktery vystudoval at’ uz proto, ze
ho tento obor piestal lakat nebo neni spokojen s platovym ohodnocenim nebo

pracovnimi podminkami, které na trhu prace jsou.

Z téchto vySe zminénych divodl davaji zaméstnavatelé prednost uchazectim,
ktefi jiz maji urCit¢ dovednosti a pracovni zkuSenosti, které odpovidaji jejich
pozadavkiim a to jim Cerstvi absolventi zpravidla nemohou nabidnout. Nedostatek praxe
se mladi lidé snazi vyteSit tim, Ze misto, aby si své znalosti dale dal§im studiem
prohloubily, hledaji praci ve svém oboru, aby tak tuto praxi ziskali. Ne vZdy je vSak toto
feSeni tim nejlepSim. Trendy v HR vSak potvrzuji, ze je davdna piednost starSim a
zkuSengj$im pracovnikim. Jednim z feSeni, které by mohlo Cerstvym absolventim
pomoci (a to predevsim z fad absolventli vysokych Skol) je prace pii studiu. Spoustu
zaméstnavatelll dava prednost brigddniklim z fad studentil, kteti mohou pracovat jen na
¢asteCny uvazek. Zaméstnavatelé mohou studentim nabidnout bud’, dohodu o pracovni
¢innosti, nebo na dohodu o provedeni prace. Dohoda o pracovni ¢innosti je sjednavana
bud’ na dobu urcitou, nebo je v ni stanoven pocet hodin, ktery mize ¢init maximalné
300 hodin za rok. Vyhoda pro zaméstnavatele spociva v tom, ze zaméstnavatel mize
zaméstnanci-brigddnikovi rozvrhnout praci do smén (to je potom dilezité pro ucely
nemocenské) nebo napi. "podle potieby". To znamena, ze nemusi chodit do prace kazdy
den, ale jen pokud ho zaméstnavatel potfebuje. To umoziuje zaméstnavateli efektivnéji

zhodnotit vynalozené prostfedky na zaméstnance (v pfipadé, Ze neni prace, zaméstnanec

> ORGONIKOVA, L., FALDYNOVA, Z. Vzd&lavaci a poradenské programy pro absolventy. Krnov:
AKLUN-Centrum vzdélavani a poradenstvi, 2007
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- brigaddnik do prace prosté nejde a zaméstnavatel mu nemusi nic platit). Vzdy tedy

zélezi na dohod¢ mezi zaméstnavatelem a jeho zaméstnancem.

Zamysleme se jest¢ nad tim, co mize byt dalSimi pfi¢inami, které mohou vést k
tomu, Ze jsou absolventi na trhu prace tolik "znevyhodiovani". Casto se stava, Ze
absolventi ani sami netusi, zda obor, ktery vystudovali, je bude skute¢né bavit. Nebo
viibec nemaji predstavu o tom, co by chtéli v budoucnosti d¢lat. Proto by si jeste
predtim, nez si zaénou zaméstnani hledat, méli ujasnit, co je bude skutecné zajimat.
Diky tomu se jim bude v budoucnosti 1épe hledat vysnéné zaméstnani. Mnoho
absolventi si ani neuvédomuje, Ze 1 Spatné sepsany zivotopis, mize mit velky vliv na to,
zda je potenciondlni zaméstnavatel pozve na pohovor. Méli by mit na paméti, Ze
zivotopis je to prvni, podle ¢eho bude uchaze¢ posuzovan. Mél by tedy byt sepsan tak,
aby z néj byly patrné ty nejdilezitéjsi informace, na které se personalisté zamétuji.
Vzdyt tento "kus papiru" odliSuje jednoho uchazece od druhého. A urc€uje, kdo bude na
pohovor pozvan ¢i nikoli. A jak je to s intenzitou hleddni? Ta je také velmi dualezita,
protoze jen ten, kdo aktivné a intenzivné zaméstnani hledd, ho muze skutecné najit.
Protoze pokud posleme Zivotopis jen jednou za ¢as, nemuzeme preci ¢ekat, ze praci
okamzité najdeme. Castym prohieskem absolventi je jejich nepfipravenost na pohovor.
Kazdy, kdo jde na pohovor, by mél mit na paméti, Zze na n¢j ma pfijit vcas a vhodné
oblecen, protoze at’ se nam to libi ¢i nikoli, prvni dojem je velice diilezity a personalisté
na n¢j davaji. Absolventi také nejsou schopni odpovédét na zékladni otazky a casto si
ani nezjisti zékladni informace o firmé, kam jdou na pohovor, proto se ani nemohou
divit, ze neuspéji. V neposledni fad€ hraji roli 1 nerealné pozadavky, které uchazeci maji
a nehodlaji z nich slevit. Absolventi by si tedy méli uvédomit, ze i kdyz vSe provedou

xn

"spravné" nemusi byt Uspé$ni. Hlavni je, aby se absolventi nevzdavali po prvnim

neuspéchu, ale snazili se odstranit nedostatky, které mohou byt divodem k odmitnuti.

Myslim si, Ze mezi dal$i problémy patii pfedev§im 1 to, Ze v€kova hranice
odchodu do dichodu se neustale zvySuje. Diky tomu, zistavaji lidé na svych pracovnich

mistech po del$i dobu a tim neuvolnuji tyto mista mladsi generaci.

Problematika nezaméstnanosti mladych osob se stava stale vétSim problémem
nejen v Ceské republice, kde se nam pocet nezaméstnanych mladych lidi zvysil od roku

2007, kdy byl pocet nezaméstnanych mladych lidi cca 50 tisic, coz ¢ini z celkového
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poc¢tu nezaméstnanych necelych 16%. Na konci roku 2012 se pocet nezaméstnanych
mladych lidi pfiblizil hranici 100 tisic. Rozdil je tedy velice patrny, od roku 2007 do
roku 2012 se nezaméstnanost mladych lidi do 25 let zvysila o 80%. Ale i cela Evropska
unie pocituje problémy se zaméstnavanim mladych lidi do 25 let. Statistiky uvadeéji, ze
ptiblizné kazdy ctvrty Evropan mladsi 25 let je bez stdlého zaméstnani. Situaci jeSté
zhorsuje fakt, Ze neustéle ptibyva mladych lidi, kteti nestuduji ani nepracuji a nechavaji

e . NPRSE TR . i1 qa 1 32
se zivit svymi rodi¢i nebo vyuzivaji §tédrého systému socidlnich davek.

Nezaméstnanost mladych lidi sebou pifindsi i mnoho jinych negativnich
socialnich aspektii od narlstu drogové zavislosti az po zvySenou kriminalitu. Podle
serveru Idnes.cz mladi lidé po Case ztraceji motivaci v hledani zaméstnani pokracovat.
Nejlepsi situace je v Némecku a Rakousku, nejhorsi pak naopak Recku a Spanélsku. V
Némecku a Rakousku totiz funguje vzdélavaci systém, kde jsou skoly propojeny s

firmami, které poskytuji potfebnou praxi.

Situace dosla tak daleko, Ze Evropska unie chce pfednostné zajiStovat praci
mladym lidem do 25 let, ktefi by podle EU nemé¢li byt bez prace nebo odborného
vzdélavani déle nez Ctyfi mésice. Nicméné toto rozhodnuti, které ud¢lali ministii
socialnich véci statii EU mé pouze formu doporuceni. Evropska unie chce dale sledovat,
jak se s touto problematikou jednotlivé staty vypoiadaji. Chece vyclenit 6 mil EUR na
odborné Skoleni a vycvik na obdobi piiStich sedmi let. Tento projekt mé reagovat na
neustdle se zvySujici poCty nezaméstnanych mladych lidi. Piikladem mutze byt
Spanélsko, ve kterém bez prace ziistava skoro az 50% lidi, ktefi jsou mladsi 25 let.
Pravé problematika nezaméstnanosti mladych lidi je jednou z priorit Irska, které az do
cervence 2013 EU piedseda. Irska vlada se potyka az s tfetinou nezaméstnanych, ktefi
jsou pod 25 let. Na penize z tohoto specialniho fondu budou mit narok ty Regiony, kde

nezaméstnanost mladych lidi prekro&i hranici 25 procent.™

2 http://www.stazevefirmach.cz/aktuality/nepracuji-ani-nestuduji-problemy-mladych-nezamestnanych-

se-prohlubuji.html
3‘?’http://zpravy.ihned.cz/svet-evropa/c1-59419020-eu-neza mestnanost-mladi-prace-zamestnani-skoleni-
dele-4-mesice?utm_source=volny&utm_medium=crosslink&utm_campaign=z-mailu
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A jak je to tedy s uplatnénim absolventl pravnickych fakult na trhu prace? Dle
dostupnych tdajii se nezaméstnanost absolventi vysokych $kol v CR za rok 2011

pohybuje dle tabulky, ktera byla zpracovéana na zéklads podklada **

Polozme si tedy otdzku, pro¢ je nezaméstnanost absolventii pravnickych fakult
docela na nizké rovni. Musime mit na pam¢éti, ze se jedna o statistiky roku 2011, kdy
nezaméstnanost nebyla az na tak kritické irovni jako nyni. Myslim si, ze je to
predevsim proto, Ze se jedna o obor, ktery vzhledem ke svému zaméfeni mize svym
absolventim nabidnout rozli¢nou skalu pracovnich ptilezitosti. Absolventi pravnickych
fakult mohou pracovat i1 v jiném oboru, nemusi délat pravniky ¢i advokaty na rozdil od

jinych obort, které nabizi uplatnéni jen v omezeném okruhu pracovnich ptilezitosti.

Nezaméstnanost absolventi pravnickych fakult v CR v roce 2011

Nazev Skoly/ uspésnost absolventi mira
fakulty uchazecu celkem nezaméstnani | nezaméstnanosti

Pravnicka fakulta
UK 24,9% 597 7 1,3%
Pravnicka fakulta
MU Brno 18,6% 742 14 2,4%
Pravnicka fakulta
UP Olomouc 24,3% 207 13 8,6%
Pravnicka fakulta
ZU Plzen 25,4% 437 9 2,2%

1.5.1.1 Staze ve firmach - vzdélani praxi

A ani Ceska republika nechce byt pozadu. Od pocatku Eervna 2012 byl spustén
projet nazvany "StaZe ve firmach - vzdé&lavani praxi"”, ktery realizuje Fond dalSiho
vzdélavani, prispévkova organizace Ministerstva prace a socialnich véci, kterym se
Ceska republika snazi fesit problematiku nezaméstnanosti mladych lidi. *> Tento projekt
je zaméfen predevSim na Cerstvé absolventy, ktefi se potykaji s nedostatkem praxe,

kterd je nezbytnym pifedpokladem k ziskani zaméstnani. A dale také na osoby

34 http://www.sokrates.cz/Public/DownloadFile/nezamestnani-vs-v-roce-2011-2.pdf
35http://www.stazevefirmach .cz/aktuality/nepracuji-ani-nestuduji-problemy-mladych-nezamestnanych-
se-prohlubuji.html
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dlouhodobé nezaméstnané, osoby, které se vraceji zpét na trh prace (napt. maminky
vracejici se z rodiCovské dovolené) nebo na ty, ktefi si chtéji svoji kvalifikaci

prohloubit. Uvidime, zda tento projekt pfinese néjaka vyznamna zlepSeni na trhu préce.

1.5.2 Nezaméstnanost starSich osob a osob preddichodového véku

Dalsi velmi pocetnou skupinou, kterou problematika nezaméstnanosti postihuje,
jsou starsi osoby a osoby, které jsou ve véku tésné pred dichodem. Zamysleme se tedy,
co vede zaméstnavatele k tomu, Ze tyto osoby hife hledaji zaméstnani? Vzdyt starsi
osoby maji na rozdil od absolventli ¢i mladSich v€kovych skupin jiz zazité urcité
pracovni navyky a maji i dostate¢nou praxi. Je tedy tim znevyhodnujicim faktorem
pouze vék? Nebo je to i tim, Ze se starsi lidé huife pFizpasobuji? Castym problémem je
také jejich pocitacova negramotnost, jazykova nevybavenost a neochota se ucit novym
modernéj$im vécem, které ptichdzeji spolu s vyvojem modernich technologii. Pravée jiz
zminované a zazité pracovni navyky jsou ¢asto neptekonatelnym problémem. Starsi lidé
se prosté nechtéji u¢it né¢emu novému a v jejich o¢ich absolutné nepotiebnému. Casto
jsou slySet véty typu "cely zivot jsem to nepotieboval(a), tak, pro¢ se to mam ucit?" A
prave tento negativni postoj mize byt jednou z mnoha pfi€in, pro¢ zaméstnavatelé tuto
skupinu tolik opomijeji. Sama kolem sebe vidim, jak je pro osoby star§iho v€ku obcas

velmi obtizné naucit se zvladat pokrok modernich technologii.

A prave tito star$i obc¢ané prozivaji ztratu zaméstnani velice negativné. Provazi ji
pocit beznadéje, bezradnosti spojené se strachem "co bude dal", objevuji se také
psychické problémy spojené s nejistotou a postupné ztraceji i sebedvéru. Spolu s
pracovni rezignaci se dostavuje 1 rezignace na spolecenskou aktivitu. Pro nékoho ztrata
zaméstnani mize znamenat i tzv. socidlni smrt. "O tom, Ze pracovni vztahy jsou
poradajicich Zivotni drahu clovéka jsou prechod k ekonomické aktivité a ukonceni této
aktivity. Zaméstnani je i prostiedkem spolecenského vzestupu, takze nezaméstnanost
neznamend jen ztratu dosavadniho statusu, ale i ztrdtu statusii budoucich. " *° Pro

zameéstnavatele se star$i lidé jevi jako "hor$i" investice v porovnani s mladymi, ktefi

* petr Mares, Nezaméstnanost jako socidlni problém, 1994, str. 56, cit.
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jsou obvykle pro zaméstnavatele "lacin€j$i pracovni silou" a jsou daleko ptizptsobivé;si

a vykonngjsi.

Co tedy méa ¢lovek délat, kdyz v pozd€jsim veéku ztrati zaméstnani? Jednim z
feSeni se muze jevit samostatné podnikani, které u nezaméstnaného miize opét vést k
pocitu znovuziskani kontroly nad svym vlastnim zivotem. Na druhé strané¢ vSak
psychicka namaha, kterd byva spojend s nelehkym zacatkem vlastniho podnikani, je
Casto velmi vysokd. Protoze ¢im je clovek starSi, tim se pomaleji i obtiznéji
prizptisobuje novym zivotnim situacim. Ztrata zaméstnani byva pro C¢lovéka velmi
stresujici, byva téz provazena poklesem piijmu a ztradtou Zivotni Grovné, na kterou byl
clovék predtim zvykly. Jak dalece je star$i clovék schopen a hlavné ochoten se
pfizptisobit novym podminkdm zéalezi na fad¢ faktori. Mezi tyto faktory muZzeme
zaradit predevsim uroven inteligence, spole¢enské postaveni a v neposledni fadé také
rodinné poméry a zazemi.’’ Ne pro kazdého jedince je jednoduché piestavét si Zivot,
zvyknout si novy Zivotny styl, ktery ztrata zaméstnani doprovazi. Je dilezité, aby tato

osoba nerezignovala, ale snazila se opét zapojit zpatky do aktivniho Zivota.

1.5.3 Zeny a Zeny s malymi détmi

Zameéstnanost a zaméstnavani zen je zavaznym celosvétovym problémem a to
nejen z divodu, Ze skloubit pracovni a matetské povinnosti je velice obtizné. Co tedy
maji Zeny a Zeny s malymi détmi délat, aby se mohly lépe uplatnit na trhu prace?
BohuZel na to neexistuje jednoduchd odpovéd. Skoro kazd4d Zena by nadm mohla
vypravét, jak téZké je prosadit se na trhu prace. Obecné miizeme Zeny rozdélit do dvou
kategorii. Na ty, co jeSté deti nemaji a na ty, které uz déti maji. Kategorie zen, které
jesté¢ dosud déti nemaji, velice Casto pifi pracovnich pohovorech slychaji véty typu
"Mate uZz ngjaké déti? V jakém casovém horizontu planujete zalozeni rodiny?" a
podobné. BohuZzel a¢ jsou véty tohoto typu zakazany a povazuji se za diskriminaéni
otazky, zaméstnavatelé a zejména jejich personalist¢ se na n¢ s oblibou ptaji. Dle
zékoniku prace se nas vSak zaméstnavatel pti pracovnim pohovoru muize ptat pouze na

ty skutecnosti, které bezprosttedné souvisi s uzavienim pracovni smlouvy nebo co se

*” BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, vydani 1, 2002,
str.112
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tykéd naseho vzdélani nebo otazky, které souvisi s praci samotnou. Druhd skupina zen a
to ty, co jiz déti maji, zase naopak slychaji véty typu "Kolik déti mate a jak jsou star¢?
Kdo bude s détmi doma, az budou nemocné? " a podobné. Jak se k témto otazkdm Zena
postavi, zalezi pouze na ni. VSichni vime, Ze na tyto diskriminacni otdzky odpovidat
nemusime a muzeme zaméstnavatele upozornit, ze jeho otdzky jsou nevhodné a
absolutn¢ nesouvisi s vykonem prace. Na druhou stranu, ale vime, Ze pokud na tyto
otazky neodpovime ¢i naznacime jejich nevhodnost, miZzeme pocitat s tim, Ze tato nase
odpovéd’ budeme mit vliv na rozhodnuti zaméstnavatele a my se uz nebudeme jevit jako
vhodné kandidatky. Jestlize se vSak rozhodneme, Ze na tyto otdzky odpovime, (tfeba
proto, ze nam tyto typy otadzek nevadi nebo nam sice vadi, ale bojime se upozornit na
jejich nevhodnost. A to pravé z diivodu, Ze se obavame toho, Ze pokud neodpovime,
bude to mit vliv na rozhodnuti zaméstnavatele), musime pocitat s tim, ze naSe odpoveédi
mohou mit vliv na naSe pfijeti ¢i nepfijeti. Ocitame se tedy v "zaCarovaném kruhu",
protoze at' se rozhodneme, jak se rozhodneme, bude mit nase odpovéd’ vliv na nasi

uspeésnost.

"Nepriznivé postaveni zen na trhu prdce je zpiisobené predevsim tim, Ze
zaméstnavatelé spise uprednostiiuji muzskou pracovni silu a to nejen proto, Ze muzi
vetSinou nebyvaji zatiZeni starostmi o domdcnost a péci o deti. Matky s malymi détmi
vetsinou mivaji casté pracovni absence a tim narusuji plynulost pracovniho procesu,
coz md negativni dopad na jejich hodnoceni a snizuje ochotu zaméstnavatelii je

. 38
zameéstnavat.”

Jak tedy fesit tyto sloZité situace a co d¢lat, aby se zaméstnanost Zen, které jsou
na trhu prace znevyhodnény tim, e maji malé déti, neustale nesnizovala? Rada
zaméstnavatelll jiz Zendm, které se vraci zpét do pracovniho procesu po rodi¢ovské
dovolené, nabizeji praci na zkraceny uvazek. Praci na zkraceny uvazek, miize
zameéstnavatel sjednat se svym zaméstnancem (pokud to dovoluje provoz
zameéstnavatele) a to nejenom z provoznich divodi, ale také z diivodii zdravotnich nebo
jinych vaznych divodu, které se vyskytuji na strané¢ zaméstnance. Kratsi pracovni doba

muze byt rozvrzena na vSechny pracovni dny nebo mlze byt rozvrzena pouze na

3 BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a sociadlni problém, vydani 1, 2002,
str.113, cit.
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nékteré (napf. utery, stfeda, patek). Pracovni doba je rozvrzena na zdkladé souhlasu

zaméstnavatele. >

Nebo je umoziovéano, aby zaméstnankyné mohly vyuzivat tzv. flexibilni (pruzné)
pracovni doby. Diky nizZ mohou mit sviij ¢as pod kontrolou. Flexibilni pracovni doba
znamena, Ze si zaméstnanci mohou zacatek a konec pracovni doby volit sami s tim, Ze
zaméstnavatel jim pfedem urci, jistou pevnou ¢ast dne, po kterou musi byt vSichni
zaméstnanci pfitomni na pracovisti naptiklad z divodd tymové spoluprace ¢i porad. O
tuto pracovni dobu miize zaméstnankyné svého zaméstnavatele pozadat, protoze napf.

/ v rN rogr v v ’ s ’ , 40
nema moznost dité umistit v pfedSkolnim zatizeni brzy rano.

Mezi dalsi feSeni miize byt pouzivana tzv. moznost sdileni pracovniho tivazku
(job-sharing). "Pod terminem sdilené pracovni misto rozumime prdce dvou (¢i vice lidi),
kteri sdileji jedno pracovni misto, jednu pracovni napli. Dva zaméstnani sdileji stejnou

’ ’ % ’ . r v ’ , v ’ 1
pracovni ndplh, ze které plyne i vyvdazeny podil na mzdé, naroku na dovolenou apod.”

Moznost prace z domova také patii k oblibenym tzv. flexibilnim formam préce.
Pro Zeny s malymi détmi cCasto pfedstavuje vitany bonus. Mize byt vyuZzivana
jednorazové (napt. pokud je dit€ nemocné) nebo pravidelné¢ (napt. kazdy patek).
Predevs§im zeny s malymi détmi oceni, ze nemusi kazdy den dojizdét do zaméstnani. Je
nezbytné mit na paméti, ze na tuto flexibilni formu prace jsou, ale kladeny vysoké
naroky a to nejen na sebedisciplinu, ale také na organizaci prace. Zeny by mély mit na

N oy . . . 4
paméti, Ze ne kazdé tento systém prace mize vyhovovat.

V neposledni fadé¢ je mozné vyuzit 1 tzv. programu nazvané¢ho "stlaceny
pracovni tyden" ten je vhodny pro ty Zeny, které davaji pfednost tomu, Ze je pracovni
doba odpracovana za mensi pocet dni (napt. u plného uvazku za 3 dny po 12 hodinach a
jeden den po 4 hodindch). Maximalni denni doba je stanovena na 12 hodin. Pokud je
odpracovéno vice hodin tak je to poté brano jako prace ptes Cas. Stla¢eni pracovniho

, vy v , . e , .43
tydne umozituje zaméstnankynim sladit pracovni Zivot s tim rodinnym.

9, Pfib, N.Bfeska, J. Pildtova, E. Spundova, Matefska a rodic¢ovska dovolena, GRADA, 2002, str. 21,22
0, Pfib, N.Bfeska, J. Pilatova, E. Spundova, Matefska a rodi¢ovska dovolena, GRADA, 2002, str. 26
* http://dobrepraxe.rovneprilezitosti.ecn.cz/cz/sdilene-pracovni-uvazkyjob-sharing, cit.
42 . . .
http://dobrepraxe.rovneprilezitosti.ecn.cz/cz/prace-z-domova
* http://dobrepraxe.rovneprilezitosti.ecn.cz/cz/stlaceny-pracovni-tyden
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Mezi ne az piili§ ¢asty "benefit" pro Zeny s malymi détmi mizeme jesté zaradit
program tzv. firemnich matetskych skolek. Jedna o bonus, ktery je, ale spojen s
vysokym finanénim rizikem pro zaméstnavatele, proto se s nim v praxi casto
nesetkavdme. Mohou si jej dovolit pouze velké firmy, protoZe patii mezi nejdrazsich
HR programy na podporu sladovani pracovniho a rodinného zivota zaméstnancl a
zamé&stnankyn. V piipadé, ze se firma rozhodne pro své zaméstnance vytvofit tzv.
firemni matefskou Skolku, musi mit jasnou pfedstavu o tom, jak staré déti budou v
planované Skolce a zda v ni budou umistény v tzv. dennim rezimu péce. Tato vyhoda,
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totiz mize motivovat zaméstnankyné k jejich diivéjsimu nastupu do prace.

Neda mi to nezminit se je$té o diskriminaci, kterd panuje mezi muZzi a Zenami v
oblasti platové. To ze maji Zeny niz$i plat nez muzi je obecné zndmo. Pro¢ jsou Zeny
diskriminovany i na poli platovém? Co se ty¢e odméenovani za praci, plati, ze podminky
pro poskytovani mzdy musi byt stejné pro muze i zenu. Tém nélezi za stejnou praci
nebo za préci stejné hodnoty i stejny plat. Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty je
rozuméno, ze se jednd o stejnou nebo srovnatelnou slozitost prace, odpovédnost i
namahavost, kterd je vykondvand ve stejnych podminkach, pfi stejnych nebo
srovnatelnych pracovnich schopnostech zaméstnance, pii stejné nebo obdobné
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vykonnosti a vyslednich prace ke stejnému zaméstnavateli.

Zasada rovného zachdzeni, je v pracovnim pravu pojiména piedevSim jako
povinnost zaméstnavatele zajistit rovné zachazeni se zameéstnanci. Zasada rovného
zachdzeni byva charakterizovana jako pozitivni vyjadieni zdkazu diskriminace. Pravo
na rovné zachazeni, respektive jako pravo na rovnost, se v pracovnim pravu projevuje
ustavni princip rovnosti pred zdkonem. Toto pravo je v oblasti pracovnépravnich vztahii

realizuje zakonik prace a to zdkazem piimé i nepiimé diskriminace. *°

Brzdou vyssiho platového ohodnoceni je pravé "schopnost mit déti". Zatimco
muzim roste plat neustdle, naopak zeny maji kvili svym matefskym povinnostem
"pracovni pauzu". A i kdyz se snazi do pracovniho procesu seberychleji vratit,

skloubeni pracovniho a rodinného Zivota je neustale limituje. Kolik Zen si mize vzit do

4 http://dobrepraxe.rovneprilezitosti.ecn.cz/cz/firemni-materska-skolka
). Pfib,N.Breska, J. Pilatova, E. Spundova, Matefska a rodicovska dovolend, GRADA, 2002, str. 11
** STANGOVA VERA, Rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pracovnim préavu, Plzefi 2010, str. 43 -47
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prace s sebou i mal¢ dité a starat se tam o né&j? Troufam si tvrdit, ze bychom je spocitali
velice rychle. Néktefi zaméstnavatelé to umoznuji, ale to se bavime ptfedev§im o
zenach, které pracuji na vyssich managerskych pozicich. Cesky berou téméf o 26%
méné nez ¢eSti muzi. Hors$i situace je uz jen v Estonsku, kde je rozdil o neuvéfitelnych
31%. Evropsky pramér je n&co malo pies 16 %. *' Aby, Geské Zeny doséhly stejného
platu jako ¢esti muzi, musely by pracovat téméf o tii mésice v roce déle. Nestaci, ze
zeny majici malé déti maji problém najit uplatnéni na trhu préace, pokud jsou nakonec
pfi vybérovém fizeni uspéSné, jejich platové ohodnoceni je nesrovnatelné s
ohodnocenim jejich muzskych protéjski. Staci se podivat na rozdil v primérném platu
vSeobecné zdravotni sestry (povolani, které je vétSinou vykonavano predev§im zenami a
nema ekvivalentni nazev pro muzského zaméstnance), ktery ¢inil v roce 2006 v CR 21

900 K& a zdravotniho zachranafe (témé&f vyluéné muzi), ktery dosahoval 25 700 K&. **

Boj za zrovnopravnéni muzl a Zen patii mezi oblibend témata. Je tedy otazkou,
zda tim nejlepSim feSenim mé byt zdkonem natizené poCty Zen na urcitych postech, jak
navrhuji ¢lenové evropské komise. Ta chtéla prosadit, aby ve vedeni velkych
evropskych firem bylo do konce roku 2020 alespon 40% zen. V pfipadé, ze by
pfedepsanou kvétu firmy nedodrzZely, hrozila by jim pokuta. BohuZzel si myslim, ze tato
smérnice nepfinese valné Uspéchy. SpiSe by se mély prosazovat podpiirné programy,
které by mély mit za cil zlepSeni situace pro Zeny na trhu prace. Pomahat
zameéstnavatelim pfi zfizovani firemnich jesli a Skolek. Protoze at’ se nam to libi ¢i
nikoli, pravé jesle a pfedskolni zafizeni jsou jednim z divodi, pro¢ se Zendm nedaii
vracet se zpét do pracovniho procesu. V dnesni dobé a to ptedevSsim ve velkych a
vétsSich méstech je pak velice problematické umistit dité do predsSkolniho zafizeni. A
zené pak nezbyva nic jiného nez zlstat s ditétem dalsi rok doma. Coz zase vede k tomu,

ze jeji uplatnéni na trhu prace se bude sniZovat.

Od 8. bezna 2013 je zprovoznén internetovy portdl www.praceprozeny.cz, ktery
nabizi Zendm s malymi détmi pracovni nabidky. Divodem je snaha o to, aby Zeny, které¢
se vraceji po rodiCovské dovolené zpét do pracovniho procesu, nasly co nejdiive

uplatnéni na trhu prace. Dle dostupnych informaci EUROSTATU je Ceska republika

47 http://www.mpsv.cz/cs/8639
8 HAVELKOVA BARBORA, Rovnost v odmériovani zen a muzQ, Auditorium, Praha 2007, str. 94
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druhd nejhorsi zemé v Evropé a nejhor$i v Evropské unii v poctu zkracenych
pracovnich uvazkt. Cilem tohoto projektu je snaha o to, aby zaméstnavatelé na tomto
portalu nabizely pracovni pfilezitosti a to nejen Zenam a to bud’ na zkraceny pracovni
uvazek, nebo pracovni mista s tzv. flexibilni pracovni dobou. Myslim si, Ze tento
projekt je opravdu slibny a to nejen proto, ze zadny jiny portal se na tuto problematiku

zatim nezamétuje. Jak uspésny ale bude, ndm ukaze pouze cas.

Zaverem lze tedy fici jen to, ze rozdily mezi zaméstndvanim muzl a Zen existuji.
Zeny aé nerady se s nimi setkavaji kazdy den. Mnoho zaméstnavateld se viak jiz svym
zaméstnankynim vychdzi vsttic a umoziuji a poskytuji jim nékteré z flexibilnich forem
prace. PiedevS§im vSak zdlezi na moznostech zaméstnavatele a to nejen na téch
finan¢nich. Je jasné, ze velka nadnarodni firma svych zaméstnancim mutize poskytnout
mnohem lepSi a SirSi moznosti nez mald firma o dvou zaméstnancich. Nejcastéji
uzivanou formou je prace na zkraceny uvazek a flexibilni pracovni doba, protoze
nepiedstavuje pro zaméstnavatele takové financni zatiZzeni jako napf. firemni matetska

Skolka.

1.5.4 Osoby zdravotné postiZené

Mezi dalsi skupinu osob, které jsou na trhu prace znevyhodnény, patii prave
osoby zdravotné postiZzené. Ty se Casto dostavaji do bezvychodné Zivotni situace, ktera
s sebou pfinasi nejen problémy ekonomické, socialni ale také psychické. Je to psychicka
z4atéz nejen pro né samotné, ale i pro jejich rodiny a rodinné piislusniky. Vzhledem ke
stale vétSimu dirazu na produktivitu prace a vykon, maji tito lidé ¢im dal vétsi problém
uplatnit se na trhu prace. To ma negativni dopad na psychiku této osoby. Vzdyt doba,

po kterou jsou vedeni osoby zdravotné postizené na Uiadech prace, nékolikrat

prevysuje dobu, po kterou jsou vedeni v evidenci Utadi préci lidé bez handicapu.

Firmam, které by mohly zaméstnavat osoby se zdravotnim handicapem, chybi
dostate¢na motivace. Podle Ceského statistického uadu (CSU) je kazdy desaty obéan
Ceské republiky osobou se zdravotnim postizenim. Vétsina t&chto osob Zije v tistavech,
a ac¢ by pracovat chtéli a mohou, klasické zaméstnani nemaji. ,Legislativa a politika

zaméstnanosti casto opomijeji fakt, Ze vétsina lidi se zdravotnim postizenim je, za
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predpokladu, e jim budou poskytnuty potiebné podminky, schopna pracovat.« *

Situace na trhu prace je zalostna, najit praci predstavuje dnes velky problém nejen pro
Clovéka, ktery zddnym handicapem netrpi natoz potom pro nckoho, kdo je télesné
postizeny. Podle oficidlnich zdrojii CSU bylo ke konci roku 2012 evidovano téméf piil
milionu nezaméstnanych z toho 12,5% tvofily osoby se zdravotnim postizenim. *° Najit
uplatnéni pro tyto osoby je potom zcela nemozné. Co tedy dé€lat? Jednim z divoda,
které by bylo potfeba zménit je vnimani spolecnosti. Spousta lidi si mysli, Ze kdyz se
jednd o osobu, kterd mé né¢jaké postizeni ¢i handicap, nemlze pracovat. Coz ale neni
pravda. Jejich handicap pfeci nemusi ptedstavovat prekazku k vykonavani prace. Proto
by se méla podporovat konkurence schopnost podnikatelli, kteti vytvareji pracovni

mista a zaméstndvaji handicapované obcany.

TRANSITION je specialni projekt ¢eské spofitelny, Kontem Bariéry a nada¢nim
fondem osob zdravotné postizenych a obcanskym sdruzenim RYTMUS, ktery byl
spustén na zacatku roku 2011, jehoz cilem je podpofit zaméstnavani lidi se zdravotnim
postizenim a zaméstnat schopné, pracovit¢ a predev§im motivované osoby i1 za
predpokladu, ze maji zvlastni potfeby. Snahou tohoto projektu je zajistit rovné
ptilezitosti vSem cilovym skupinam. Neni uren pouze pro osoby zdravotné postiZzené,
ale také pro Zeny, které¢ se vraceji z rodi€ovské dovolené a 1 na ty, ktefi se museji starat
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napr. o némocne prlbuzne.

1.5.5 Lidé bez kvalifikace nebo osoby s nizkou kvalifikaci

Dalsi, co do poctu osob problematicky zaméstnavatelnou skupinou jsou lidé,
ktefi jsou bez kvalifikace nebo maji velmi nizkou kvalifikaci. Do této skupiny rovnéz
muzeme zaradit 1 absolventy zakladnich skol. Jednad se ptfedevSim o osoby, které se
nechtéji dale vzdélavat. Nebo jde o osoby, které jsou jen velmi tézko vzdélatelné. Sem
muzeme zatadit 1 osoby s deviantnim chovéanim (alkoholici, recidivisté, lidé propusténi
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z napravnych zatizeni a dals§i osoby socidln€ neptizpusobivé ).

49http://IIp.cz/2012/09/k—zamestnavani—zdravotne—postizenych—chybi—firmam—motivace—tvrdi—odbornici/,
cit. 15.3 2013

30 http://llp.cz/2012/09/k-zamestnavani-zdravotne-postizenych-chybi-firmam-motivace-tvrdi-odbornici
>t http://www.infoabsolvent.cz/Temata/ClanekZP/6-2-10/Projekt-Transition-Ceska-sporitelna-a-s-

>2 BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a sociadlni problém, vydani 1, 2002,
str.114
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Pracovnici bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci jsou najimény na praci,
kterou nikdo jiny dé€lat nechce a praveé proto, ¢asto pracuji i za minimalni mzdu. V
ptipadé, Ze tito pracovnici praci ztrati je pro n€ velmi obtizné néjaké jiné zaméstnani
najit. Mira kvalifikace, zkuSenosti a dovednosti hraji pti hledani zaméstnani vyznamnou
a nezanedbatelnou roli. Cim vice zkusenosti a dovednosti pracovnik ma, tim vétsi je

jeho Sance se na trhu prace prosadit.

1.6 Trh prace

Trh prace funguje jako kazdy jiny trh. Na jedné stran€ je poptdvka a na druhé
stran¢ nabidka. Na stran¢ poptavajiciho vystupuji firmy, které hledaji na volna pracovni
mista uchazece s pozadovanou kvalifikaci a dovednostmi a na stran¢ nabizejiciho jsou
obcané, kteti praci hledaji. Prace tedy patfi mezi vyrobni faktor, jehoZ nositelem je
¢lovék. Obcané za svoji praci dostavaji mzdu a cenou prace je tedy mzdova sazba. Je
tedy jen na nas, zda vydélek, ktery ziskdme za odvedenou praci, se nam bude zdat

adekvatni k poctu hodin, které jsme praci stravili.

Poptavka po praci je urCena mnozstvim prace, které firmy najimaji pii riznych
urovnich mzdové sazby. Nabidkou se rozumi pocet odpracovanych hodin. K regulaci na
strané poptavky na trhu prace patii také urcovani legislativnich podminek pro vstup
jednotlivych osob a socidlnich kategorii na trh prace vystup z ného nebo podle pravidel,
které je z trhu prace vylucuji. Soucasti této politiky je také i ovliviiovani velikosti
nabidky prace a jeji struktury a to za pomoci zlepSovani ¢i rozsifovani vzdélavani ¢i
kvalifikace. Zaradit sem miZeme 1 opatfeni, kterd jsou zaméfena predevSim na
posilovani flexibility pracovni sily a aby doSlo k rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou
prace. >® Na trhu prace existuji nedokonalosti v podob& mzdové strnulosti, kdy mzdy a
platy maji tendenci reagovat na zmény na trzich daleko pomaleji. Rovnovdaha mezi
nabizenym a poptdvanym mnozstvim prace se vyrovnavd pomalu a postupné. Mnohé
firmy si vytvareji ur€it¢ mzdové struktury, na zakladé kterych, jsou zaméstnanci
odménovani. Mezi dal$i patii omezeni, které zptsobuji kolektivni smlouvy,

pracovnépravni zakonodarstvi.

> PETR MARES, Nezaméstnanost jako socialni problém, 1994, str. 101
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Ekonomické a socidlni disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost s sebou piindsi fadu negativnich a to nejen ekonomickych, ale
také socidlnich dusledkt, kterd se pak odraZeji v trzni ekonomice. Mezi ekonomické
dopady patii predevSim ztrata statkli a sluzeb, které by nezaméstnani mohli vyrobit.
Ekonomické disledky jsou tak predstavovany ztratou produkce (je to tedy rozdil mezi
skute¢n¢ vyrobenym a potenciondln¢ produktem - jde predevsim dopad cyklické
nezaméstnanosti. Tim, Ze se vyrdbi méné, dochdzi k poklesu hrubého narodniho
produktu (HDP). ZvétSuji se 1 naklady, které stat vynaklddd na problematiku
nezaméstnanosti. Patfi sem ptfedev§im socialni davky, podpora v nezaméstnanosti a
dalsi vydaje, které jsou poskytovany na rekvalifikaci, spolecensky ucelnd pracovni

mista a jiné, coz vede k zatézovani statniho rozpoctu.

Mezi socidlni disledky patfi jiz zmitovany pokles Zivotni Urovné
nezaméstnan¢ho a jeho rodiny. Stres, Zivotni problémy, rostouci mira kriminality a
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narust alkoholismu.

1.7 Shrnuti

Nezaméstnanost je vaznym ekonomickym problémem této doby, kterému je
potieba vénovat dostatecnou a zvySenou pozornost. SpoleCnosti je vnimana jako
vyznamna porucha, kterd ptredstavuje nejenom politicky, ale pfedevSim socidlni
problém. Na jedné stran¢ stoji clovek, ktery mize a chce pracovat, ale na druhé strané
neni nikdo, kdo by ho zaméstnal. Rada vyrobnich podnikt se dostava do situace, kdy
klesa spotieba, coz znamend, Ze jsou nuceni omezovat svoji vyrobu a to s sebou piinasi
1 nutnost sniZovani poctu zaméstnancii a nevytvafeni novych pracovnich mist.
Zameéstnavatelé si tedy mohou své zaméstnance 1épe vybirat a Casto zneuzivaji situace,
ktera na trhu prace panuje. Lidé se totiz boji, Ze mohou o zaméstnani pfijit, jestlize
naptiklad odmitnou pracovat pres€as apod. Spousta zaméstnanci splaci hypotéky a jiné
spotiebni plijcky a proto se jim nemiizeme divit, Ze radéji budou pracovat prescas, nez
aby byli bez prace uplné. V dobé¢, kdy se nezaméstnanost vySplhala k deseti procentiim,
si zaméstnanci snazi praci udrzet, jak to jen jde. Situace se ale komplikuje i tim, Ze

pokud roste nezaméstnanost, snizuje se 1 moznost najit si praci jinou. Na jedno pracovni

>* BUCHTOVA a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, vydani 1, 2002,
str.115
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misto ptipada dle statistickych udajt jiz cca 17 uchazecii. Nezaméstnanost se netyka jen
lidi, ktefi nemaji zadnou nebo jen malou kvalifikaci a nechtéji pracovat, jako tomu bylo
diive, bohuzel se tyka 1 lidi, ktefi kvalifikaci maji a pracovat chtéji, ale bohuZzel
nemohou, protoze prace prost¢ neni. Mezi hlavni prostfedky vladni politiky
zaméstnanosti patfi aktivni a pasivni podpora zaméstnanosti, kterymi se stat snazi s

timto problémem bojovat.

2. Uiad prace CR

Utad prace CR mizeme definovat jako statni instituci, jejimZ tkolem je
poskytovani informaci v oblasti pracovniho trhu v celé¢ Ceské republice, ale také v
Evropské unii. Vede evidenci uchazecii o zaméstnani, eviduje volnd pracovni mista a

poskytuje poradenstvi v oblasti pracovniho trhu.

Utad prace CR je spravnim ufadem s celostatni piisobnosti, sidlem Utadu prace
je Praha. Ministerstvo prace a socialnich véci fidi Ufad prace a je jeho nadiizenym
spravnim ufadem. Ufad prace CR byl ziizen s téinnosti od 1. dubna 2011 zakonem ¢.
73/2011 Sb. o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, kterym je

vymezena jeho piisobnost.
.y . o 1. 55
V uradu prace ptsobi:

generalni feditelstvi
b. krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, soucésti krajskych pobocek
jsou kontaktni pracovist¢ (obvody ptisobeni krajskych pobocek jsou shodné s

uzemim krajt)
Utad préce plni ukoly v oblastech:®

1. zaméstnanosti

2. ochrany zamé&stnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele
3. statni socidlni podpory

4. davek pro osoby se zdravotnim postizenim

5

prispévku na péci a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb

> zakon €. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky, § 2 odst. 1
>® z4kon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, § 4 odst. 1
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6. pomoci v hmotné nouzi

Co délat pri ztraté zaméstnani? Jakych prostfedkit mize osoba hledajici
zaméstnani vyuzit? Je lepsi hledat praci sém nebo vyuzit pomoci, kterou nam nabizi
Utad prace CR? Ztrata zaméstnani je pro vétSinu lidi velice stresujici a nepiijemna
zkusenost. V poslednich letech se s ni lidé setkdvaji stale Castéji a vice nez dfive.
Mnoho zaméstnanct se radéji podiizuje diktatu svych zaméstnavatelii (to znamena, ze
pracuji prescas, pribiraji a vykonavaji praci za kolegu, ktery byl propustén apod.) jen
proto, aby i oni sami se neocitli bez prace a nemuseli tak hledat nové pracovni misto a
uplatnéni. Valné vétSina nezaméstnanych si proto poklada otazku, jak maji postupovat,
aby jejich Sance na ziskani zaméstnani, které¢ by alesponn trochu odpovidalo jejich
predstavam a dosazené kvalifikaci, byla co nejvyssi. V piipade ztraty zaméstnani je asi
nejlep§im feSenim zacit si hledat praci okamzité, nema smysl vyckavat a ¢ekat co se
bude dit. Nezaméstnany clovék by mél mit na paméti, Ze u nékterych predevsim
kvalifikovanych profesi (kde je potfeba mit vzdélani stiedoskolské nebo vysokoskolské)
trva vybér novych zaméstnanci i nékolik mésict. Vzdyt' jen vypsani vybérového fizeni
a doba, kterou ponechdva personalista uchaze¢lim, na to, aby se mohli do vyb&rového
fizeni pfihlasit, mize trvat 1 par tydni, dalSim Casové narocnym je i1 vybér vhodnych
uchazect dle zaslanych Zivotopisi na danou pozici, absolvovani vybérového fizeni,
které mize mit i n€kolik ¢asti, vyhodnoceni vysledki pohovort. Z tohoto divodu je
proto nezbytné, za¢it nové zaméstnani hledat co nejdfive. Do evidence Utadu prace CR

se ale mize doty¢na osoba zapsat az nasledujici den po skonceni pracovniho poméru.

Existuje mnoho osvédcenych zplsobl, jak si najit nové zaméstnani a kazdy
preferuje jiny zptisob hledani. Starsi rocniky budou spise uptfednostiiovat hledani a ¢teni
inzeratl v dennim tisku, nebo obchazeni riznych firem v okoli svého bydlisté, jini
davaji naopak ptednost internetu. Mezi oblibené a efektivni metody, patfi fada
internetovych portald, na jejichz strankdch se nachazi stovky pracovnich nabidek urcené
uchazec¢lim s riiznou kvalifikaci. Po vyplnéni pozadovanych tdaji, kterymi uchazec
blize specifikuje svoje piedstavy o zaméstnani (napt. vyse platu, misto zaméstnani, druh
uvazku, kvalifikace, obor, ve kterém chce hledat zaméstnani) je mu nabidnut seznam

nabidek, které se budou blizit jeho zadanym parametriim a "ptedstavdm". A pak jiz
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zélezi na tom, jakou aktivitu bude uchaze¢ vyvijet k tomu, aby se mu zaméstnani
podafilo co nejdiive nalézt. Co tfeba vyuzit pomoci Utadu prace CR? S ¢im nam muze

Utad prace pomoci a jak4 je jeho tiloha pfi hledani zamé&stnani?

2.1 Pomoc Uiadu prace p¥i hledani zaméstnani

Mnoho nezaméstnanych osob a to piedev§im z fad starSich uchazect a osob
preddichodového veéku tento zpilisob pomoci vitaji, protoze ¢asto ani netusi, na co maji
jako nezaméstnané osoby narok a s &im viim jim mize Utad prace CR pomoci.
Pracovnici Ufadu prace se budou snazit klientovi (tedy nezaméstnané osobé, ktera zada
o zapsani do evidence Utadu prace) poradit, jak dale postupovat a pomoci mu popiipadé
zaridit rekvalifikaci, tak aby, se zvysily jeho Sance na uplatnéni na trhu prace. To vSak
neznamena, e registraci na krajské pobocce Utadu prace to vie konéi. Naopak klient
sam musi vyhledavat pracovni piileZitosti a spolupracovat s pracovniky Utadu prace a

pfipravovat se na budouci zaméstnani.

Samoziejmé tento zptsob "sluzeb a pomoci" Ufadu price CR mize vyuzit
jakékoliv osoba, kterd je nezaméstnana nebo osoba, ktera potiebuje pomoc pii hledani
nového zaméstnani. Utad prace zvefejiiuje seznam volnych pracovnich mist, které jsou
k dispozici pro dany okres a to bud’ na své nasténce anebo jsou tyto informace dostupné
na internetovych strankach Utadu prace CR, které jsou kazdy den aktualizovany.
Pokud uchaze¢ zadné volné pracovni misto napoprvé nenajde, nemusi zoufat. Muze si
nechat zasilat seznam volnych pracovnich nabidek, podle svého vybéru na sviij e-mail.
Jedinou podminkou je, Ze se uchaze¢ musi na portidle Ministerstva prace a socialnich
véci zaregistrovat. Zabere to jen par minut a pak mu kazdy den "chodi" aktudlni
pracovni nabidky, které budou odpovidat jeho zadanym parametriim. DalSi mozZnosti
jak si nové zaméstnani najit je, Ze si uchaze¢ mize vytvorit "vlastni inzerat" a to ptimo
na portale Ministerstva prace a socidlnich véci. "Hledam préci" jehoZz prosttednictvim si
uchaze¢ bude praci hledat. Nezbytnou soucasti tohoto inzeratu je vyplnéni osobnich
udajii a kontaktl a pfipojeni profesniho Zivotopisu coz usnadni zaméstnavateliim jejich
rozhodovani, zda ptipadného uchazece o danou pozici kontaktovat ¢i nikoli. Uchazec
by mél mit na paméti, Ze ¢im vice podstatnych informaci o svoji osobé uvede, tim 1épe
si bude moci potencionalni zaméstnavatel udé€lat predstavu o jeho osobé, jeho kvalitdch

a dovednostech a tim spise bude potencionalnim zaméstnavatelem osloven. V piipadé,
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ze se registrovany uchazec rozhodne, ze vyuzije tento zpisob hledani zaméstnani je po
ném pozadovano, aby pfilozil zivotopis, ktery je nedilnou soucasti. I pro ty, ktefi nemaji
az tolik zkuSenosti s praci na pocitaci, je na portale pfipraven podrobny névod, jak si
tento strukturovany zivotopis vytvofit. Uchaze¢ jen bude do pfipravovanych poli¢ek
vyplnovat ty udaje, na které bude tdzan. Pokud uchaze¢ stale "tape" a nevi jak na to,
muze si prohlédnout vzorovy zivotopis, ktery je na portale ministerstva prace a
socialnich véci k dispozici nebo mlze takovyto vzorovy zivotopis najit na internetu.
Uchaze¢ by m¢l mit na paméti, Ze jeho Zivotopis by mél zaujmout na prvni pohled.
Nem¢élo by se jednat o zadné slohové cviceni, mél by byt jasny, stru¢ny, ptehledny a
hlavné¢ bez pravopisnych chyb. Spousta uchazecl o zaméstnani podléhda mylnému
dojmu a svij profesni Zivotopis "trochu vylepsi" a uvede i dovednosti ¢i jazykové
znalosti, které nema. Pro personalistu tak neexistuje nic leh¢iho, nez Ze si uchazece na
pohovoru piezkousi a pokud zjisti, ze uchaze¢ ve svém zivotopise lhal, ztraci tim Sanci
na piijeti. Po vloZeni vlastniho inzeratu budou uchaze¢i bud’ chodit zpravy do jeho
schranky, kterou si na portdle Ministerstva vytvofi pfi registraci nebo ho zaméstnavatel

kontaktuje prostiednictvim telefonniho ¢isla, které ma uchaze¢ uvedeno ve své nabidce.

Jesté pred uplynutim vypovédni doby ma tento uchaze¢ moznost pozadat Uiad
prace CR o zapséani do evidence zajemcti o zaméstnani a pak bude byt moci informovan
o volnych pracovnich mistech. Po skonceni vypovédni doby je nutné zazadat krajskou
pobo¢ku Utadu prace v misté svého trvalého bydlisté o zprostiedkovani zaméstnani a to
bud’ tak, Ze vyplni "Zadost o zprostiedkovani zaméstnani" a odnese ji na piislusny Utad
prace nebo tuto zaddost mlze vyplnit elektronicky na portdle Ministerstva prace a
socidlnich v&ci (a nemusi ji vypisovat ruén&) a poté si ji mize vytisknout. Zadost o
zprosttedkovani zaméstnani je tieba podat osobné, takze i v pfipadé, Ze je tato zadost
vyplnéna elektronicky, musi ji Zadatel vytisknout a osobné piedat na piislusné pobocce
Utadu prace. Do evidence uchazedti o zaméstnani bude tato osoba zafazena ode dne
podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani. Je nutné pozadat o zprostiedkovani
zaméstnani do tif pracovnich dnti po skonéeni zaméstnani. Utad prace zdjemce zatadi

do své evidence ode dne nasledujiciho po skonéeni zaméstnani.

45



Utad prace zafadi uchazede do evidence pouze za piedpokladu, Ze spliuje
zédkonem stanovené pozadavky, v pfipadé, ze podminky nejsou splnény, vyda krajska

pobocka Utadu prace rozhodnuti.

Spousta uchazeéi viibec netusi, jaké doklady s sebou na pobocku Utadu prace
na prvni navitévu donést a co po nich budou pracovnici Utadu prace pozadovat. Pfi
prvni navitéve prislusné pobocky Utadu prace je nezbytné piedlozit platny obansky
prikaz, kterym si pracovnici ufadu ovéii totoznost uchazefe a misto jeho trvalého
pobytu. Nezbytné je s sebou mit i doklad o ukonceni pracovniho poméru, doklad o
vykonu jiné vydelecné €innosti. Pokud je uchazecem osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
(OSVC) je potieba dolozit potvrzeni o dobé trvani ucasti na diichodovém pojisténi a
potvrzeni o vymeétovacim zakladu nebo potvrzeni o ukonceni nadhradni doby (napft. péce
0 osobu blizkou, pobirani plného invalidniho diichodu pro invaliditu tietiho stupné nebo
navrat z matefské dovolené¢). Tyto dokumenty jsou po uchazei o zaméstnani
vyzadovany z toho diivodu, Ze jsou jednim z ptedpokladi a pozadavkil na to, aby osoba
mohla byt ihned zafazena do evidence uchazect o zaméstnani. Mezi dals$i dokumenty,
které po uchazeci budou vyzadovany, patfi i potvrzeni o zaméstnani (zapoctovy list),

potvrzeni o vysi primérného vydélku nebo evidencni list dichodového pojisteéni.

2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Jak je to s podporou v nezaméstnanosti? Opravdu ma narok na podporu v
nezaméstnanosti upIné kazdy, kdo se na prislusné poboéce Utadu prace zaregistruje do
evidence? Mnoho uchazeéii se mylné domniva, Ze se registruje na Utad& prace a bude
pobirat podporu v nezaméstnanosti a tim to pro né kon¢i. Coz neni zas tak uplna pravda.
Poté co je uchaze¢ zatazen do evidence uchazecl o zaméstnani a splituje zdkonem
stanovené pozadavky, mize pozadat o podporu v nezaméstnanosti. Narok na podporu v

v . . , ve 57
nezameéstnanosti vznika tomu uchazeci

a) ktery, ziskal v tzv. rozhodném obdobi (cozZ je obdobi poslednich dvou let pted
zafazenim uchazece do evidence uchazecli o zaméstnani) bud’ tim, ze vykonaval
zaméstnani nebo jinou vydéleénou Cinnost, kterd trvala alesponn po dobu 12

meésict (a z této ¢innosti bylo odvadéno diichodové pojisténi). Dobu 12 mésict

>’ STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zadkon o zaméstnanosti: komentaF, Wolters Kluwer CR, str.62, §39
odst. 2
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muze uchaze¢ splnit také tim, ze mu bude zapoctena tzv. nahradni doba

zam&stnani tj. >

ptiprava osoby se zdravotnim postizenim k praci

— pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné

— osobni péce o dité ve veéku do 4 let

— osobni péfe o fyzickou osobu, kterd se podle zvlaStniho pravniho
pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
(stupen zavislosti II, III, IV) a pokud s uchazeCem o zaméstnani trvale
zije a spole¢né uhrazuji naklady na své potieby. Tato podminka nemusi
byt splnéna, pokud se jedna o osobu, kterd se pro ucely dichodového
pojisténi povazuje za osobu blizkou

— vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy
dobrovolnika s vysilaci organizaci. Tato organizace musi mit akreditaci
Ministerstva vnitra, anebo se jedna o vefejnou sluzbu, ktera je konéna na
zékladé smlouvy o vetejné sluzbé a tato sluzba je vykondvana v rozsahu,
ktery ptekracuje alespon dvacet hodin tydn¢.

— osobni péce o fyzickou osobu, kterd je mladsi deseti let a kterd se podle
zvlastniho ptedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni |

b) pozadal Utad prace, u kterého je veden jako uchaze¢ o zaméstnani o poskytnuti
podpory v nezaméstnanosti
¢) ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfizndna, neni poZivatelem

starobniho duchodu

Nezbytnym piedpokladem k tomu, aby mohla byt uchaze¢i podpora v
nezaméstnanosti  pfizndna, je vyplnéni formulafe "Zadost o podporu v
nezaméstnanosti", ktery je dispozici na poboéce Ufadu price nebo na strankach
ministerstva prace a socialnich véci. Existuji 1 pfipady, kdy podpora v nezaméstnanosti
nemiize byt uchazeci ptfizndna. Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze¢ o

zaméstnani, kterému byl v poslednich Sesti mésicich pied zatfazenim do evidence

> STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.62, §41
odst. 3
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uchazecl rozvazan pracovni pomér z divodu, Ze porusil povinnosti, které pro n¢ho
vyplyvaly z pravnich ptedpisti vztahujicich se k vykondvané praci. A muselo se jednat o
poruSeni ptedpisit zvlast hrubym zpisobem. Néarok na podporu nevznikd ani tomu
uchazeci, ktery byl v poslednich 6 mésicich pfed zatfazenim do evidence uchazecii
rozvazan pracovni pomér a to z diivodu poruseni jiné povinnosti zaméstnance podle §
30la zékoniku prace (poruSeni dodrzovani stanoveného rezimu docasné prace
neschopného pojisténce). Narok nema ani ten uchazec, kterému pfislusi vysluhovy
piispévek, a tento vysluhovy ptispévek je vyssi nez podpora v nezaméstnanosti. Pokud
je, ale tento piispévek nizsi nez podpora v nezaméstnanosti, je mu vyplacen rozdil mezi
podporou v nezaméstnanosti a vysluhovym pfispévkem. Pokud uchaze¢ vykonava ke
dni, ke kterému mé byt podpora v nezaméstnanosti ptfiznana nekolidujici zaméstnani,

také mu nevznika narok na podporu v nezaméstnanosti.

Pokud uchaze¢ o zaméstnani splni zdkonem stanovené podminky, nalezi mu
podpora v nezaméstnanosti ode dne, kdy vyplni a podd pisemnou zddost o podporu v
nezaméstnanosti na piisluiné krajské poboéce Ufadu prace dle uchazedova bydlisté
nebo ode dne nasledujiciho po skonceni zaméstnani, ale to pouze za piedpokladu, Ze
uchaze¢ o zaméstnani o tuto podporu pozada a to nejpozdéji do ti1 pracovnich dnd po
ukonceni zaméstndni nebo Cinnosti, kterd se povazuje za ndhradni dobu zaméstnani.
Uchazec¢ je téz povinen dolozit veskeré skutecnosti, které maji vliv na ptiznani podpory

v nezameéstnanosti.

Pocet lidi pobirajici podpory srovnani v letech 2010/2011°°
2010 2011
pocet lidi pobirajici podporu 163,5 tis 132,4 tis
podil na celkovém poétu uchazeéa
e 30,9% 26,1%
0 zaméstnani

> Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2011, kolektiv autord, Praha 2012, ISBN 978-80-7421-
043-3
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2.1.1. VySe podpory v nezaméstnanosti

Jak je to tedy s vysi a po jak dlouhou dobu se podpora v nezaméstnanosti
uchazeclim poskytuje? Na zacatek je nutno fici, Ze se vySe podpory v nezaméstnanosti
stejné tak 1 podpora pii rekvalifikaci pravideln¢ kazdy rok valorizuje. Jejichz maximalni
vyse pro rok 2013 se odvozuje dle primérné mési¢ni mzdy v nadrodnim hospodaistvi za
prvni az treti Ctvrtleti roku 2012. Ta byla vypoctena na 24 408 K¢. Pro zajimavost
uvadim tatulku, ze které je vidét, jak se vySe podpory v nezaméstnanosti v poslednich

letech méni. *°

Maximalni vye pod
axima'ni vyse pocipory 2013 2012 2011
(v K€ za mésic)
podporav 14 157 13 762 13528
nezamestnanosti
podpora pfi rekvalifikaci 15 866 15422 15161

Vyse podpory v nezamé&stnanosti se stanovuje z primérného mési¢niho ¢isté¢ho
piijmu, ktery byl u uchazece o zaméstnani zjistén v poslednim ukonceném zaméstnani v
tzv. rozhodném obdobi. Rozhodnym obdobim jsou posledni dva roky pted zafazenim do
evidence uchazecli o zaméstnani. Pokud uchaze¢ pied zafazenim do evidence uchazeci
o zaméstnani vykonaval samostatné vydéle¢nou ¢innost (OSVC), pak se vyse podpory v
nezaméstnanosti stanovuje procentni sazbou z posledniho vymeéfovaciho zakladu v

tomto rozhodném obdobi.

Pramérna vyse podpory v nezaméstnanosti v letech 2010 a 2011 srovnani '

2010 2011
v pribéhu roku 5698 K¢ 5586 K¢
ke konci roku 5720 K¢ 5595 K¢

% http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/podpora_zamest
®! Statisticka rocenka trhu prace v Ceské republice 2010 a 2011, kolektiv autor(, Praha 2012, ISBN 978-

80-7421-043-3
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Podptir¢i doba (to jest doba, po kterou je podpora v nezaméstnanosti vyplacena)
se stanovuje dle véku uchazefe o zaméstnani a je rozdelena do tii skupin. Do prvni
skupiny spadaji ti uchazeci, ktefi jesté nedosahli véku 50 let, a podptrc¢i doba u nich €ini
pét mésicl. Ve druhé skupin€ jsou uchazeci, ktefi jsou ve véku nad 50 let, ale neni jim
vice nez 55 let. Podpora v nezaméstnanosti jim je vyplacena po dobu osmi mésict. Tieti
skupinou jsou uchazeci, ktefi ptrekrocili vékovou hranici 55 let a tém je podpora
vyplacena po dobu jedenacti mésic. ®* Uchazedi o zamé&stnani se, ale neposkytuje
podpora po dobu, kdy je mu vyplacen starobni diichod, kdy jsou mu poskytovany davky
nemocenského pojisténi (nemocenskd, penczitd pomoc v matefstvi, oSetiovné,

vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi a matefstvi) nebo vazby. ¢

Jak uz bylo zminéno vySe, podpora v nezaméstnanosti se stanovuje z
pramérného mési¢niho Cistého vydelku, kterého uchaze¢ o zaméstnani dosahl ve svém
poslednim ukon¢eném zaméstnani. Nebo pokud se jedna o osobu samostatn¢ vydélecné
ginnou (OSVC) tak podle posledniho vyméiovaciho zakladu, ktery je prepodten na
jeden kalendaini mésic. VySe podpory tedy ¢ini prvni dva mésice podpurci doby 65%,
dalsi dva mésice je vyplaceno 50% a po zbyvajici dobu tato podpora Cini 45%
primérného mési¢niho vydelku. V ptipadé, Ze se jednd o uchazece o zaméstnani, ktery
pied zarazenim do evidence uchazecii ukoncil své posledni zaméstnani bez vazného
divodu nebo zaméstnani ukoncil na zékladé¢ dohody se zaméstnavatelem (to se ale,
nevztahuje na uchazece, ktery ukoncil samostatné¢ vyde€lecnou Cinnost a dale se to
nevztahuje se na uchazece, ktery ukoncil vice zaméstnani ve stejny den, z nichz alespoi
jedno bylo ukonceno z véznych divodl) ndlezi mu po celou podptirci dobu 45%. V
ptipadech, kdy je doba pfedchoziho zaméstnani splnéna tak, ze je uchazeci zapocitana
nahradni doba zaméstnani (tato doba se pak posuzuje jako posledni zaméstnani). U
uchazece o zaméstnani, ktery nemiize a to bez svého zavinéni osvédcCit vysi svého
primérného mésicniho ¢istého vydelku nebo vymétovaciho zdkladu, stejné tak jako u
uchazece, kterému nelze stanovit primérny mésicni Cisty vydélek nebo vymeétovaci
zaklad ¢ini podpora v nezaméstnanosti po dobu prvnich dvou mésict 0,15 ndsobek a

dalsi dva mésice ve vysi 0,12 nasobku a po zbyvajici podptiréi dobu je to 0,11 nasobek

52 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zadkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.67, §43
odst. 1
% STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zadkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.67, §44
odst. 1
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J S A

pramérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za 1 az 3 Ctvrtleti kalendainiho roku
predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla poddna Zzadost o podporu v

X . 64
nezamestnanosti.

Mezi Casté dotazy uchazecii o zaméstnani patii také otazka, jak je to s placenim
zdravotniho a socidlniho pojisténi? Zdravotni pojisténi je po celou dobu, kdy je
uchaze veden v evidenci na Utadé prace hrazeno statem. Socialni poji§téni, ale hrazeno
neni. Pouze doba, po kterou je uchaze¢ veden v evidenci uchazecli o zaméstnani se
zapocCitava jako ucast na dichodovém pojisténi a to po dobu, kdy uchaze¢i nalezi
podpora v nezaméstnanosti. Nejdéle vSak po dobu jednoho roku, kdy uchazeci podpora

nenalezi.

Vratme se jesté trochu zpatky a definujme si, jak to dale probiha na Utadé prace
poté, kdy jsou uchazeCem o zaméstnani piedlozeny vSechny nezbytné dokumenty k
tomu, aby ho mohli pracovnici Utadu prace jako uchazete o zaméstnani zafadit do
evidence uchazecii. Uchaze¢ je sezndmen se svymi pravy a povinnosti a jsou mu
poskytnuty veSkeré informace o tom na co ma narok a co je nezbytné udélat k tomu, aby
se jeho Sance na pracovnim trhu zvysily. Uchaze¢ by si mél byt védom toho, ze pokud
jakymkoliv zptisobem porusi povinnosti, které pro ného jako pro uchazece o zaméstnani

vyplyvaji ze zdkona, mohou vést az k situaci, kdy bud z evidence vyskrtnut.

2.2 Podminky pro zarazeni do evidence uchazeci

Na zacatek je potfeba definovat, kdo se mlize a nemulze stdt uchazecem o
zaméstnani. UchazeCem o zaméstnani se tedy muze stat jen fyzickd osoba, kterd osobné
pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Ufadu prace, v
jejimz izemnim obvodu ma bydlisté. Musi také spliiovat né€kolik zdkonem stanovenych
podminek a predpokladii, proto, aby mohla byt zafazena do evidence zdjemcd o
zaméstnani. UchazeCem o zaméstnani miize byt pouze fyzickd osoba, kterd ma na

izemi Ceské republiky bydlisté. Tato osoba nesmi byt ©:

% STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zadkon o zaméstnanosti: komentaF, Wolters Kluwer CR, str.71-77 § 50,
§ 51 odst. 1
% STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.40-43,§ 25

51



v pracovnépravnim vztahu (tim rozumime bud’ pracovni pomér, nebo vztah,
ktery vznikl na zékladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni
prace) nebo ve sluzebnim poméru, s vyjimkou tzv. nekolidujiciho zaméstnéni.
Za nekolidujici zaméstndni se povazuje ¢innost na zéklad€é pracovniho nebo
sluzebniho poméru, pokud mésicni vydélek neptesahne polovinu minimalni
mzdy, nebo ¢innost na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o
provedeni prace, pokud mésicni odména nebo odmeéna piipadajici na 1 mésic za
obdobi, za které ptislusi, nepfesdhne polovinu minimalni mzdy,

osobou samostatné vydélecné ¢innou ve smyslu § 9 zakona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi,

spole¢nikem nebo jednatelem spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditistou
komanditni spolec¢nosti, feditelem obecné prospésné spolecnosti, vedoucim
organizacni slozky zahrani¢ni pravnické osoby, ¢lenem predstavenstva akciové
spole¢nosti, ¢lenem dozor¢i rady obchodni spole¢nosti, pokud vykonava mimo
pracovnépravni vztah k této spolecnosti pro spolecnost praci, za kterou je touto
spole¢nosti odméiovan a jeho mésicni nebo primeérnd mésicni odména spolu s
pfipadnym vydélkem (odménou) piesahne polovinu minimélni mzdy,

¢lenem druzstva, pokud vykondva mimo pracovnépravni vztah k druzstvu pro
druzstvo praci, za kterou je druzstvem odménovan a jeho mésicni nebo
primérna mésicni odména spolu s pfipadnym vydélkem (odménou) ptesdhne
polovinu minimalni mzdy,

soudcem, poslancem nebo senitorem Parlamentu nebo poslancem Evropského
parlamentu, clenem zastupitelstva uzemniho samospravného celku, je-li
odménovan jako uvolnény Clen zastupitelstva, prezidentem republiky, ¢lenem
vlady, prezidentem, viceprezidentem nebo clenem Nejvyssiho kontrolniho
ufadu, Vefejnym ochrancem prav nebo zastupcem Veiejného ochrance prav,
¢lenem Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lenem Rady Ustavu pro
studium totalitnich rezimii nebo &lenem Rady Ceského telekomunika&niho
ufadu, financnim arbitrem nebo zastupcem finan¢niho arbitra,

nucenym spravcem, spravcem, prokuristou nebo likvidatorem podle zvlastniho

pravniho piedpisu, a to v dobé¢, kdy tuto ¢innost vykonava,
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e o0sobou pecujici o dit¢ nebo osobou, kterd je vedena v evidenci osob, které
mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu, je-li t¢émto osobam
vyplacena odména péstouna podle § 47j odst. 1 pism. c) a d) zdkona o socialné-
pravni ochrané déti,

e vydélecné ¢innd v cizing,

o fyzickou osobou soustavné se pripravujici na budouci povolani, s vyjimkou
fyzické osoby soustavné se pfipravujicich na budouci povolani, kterd ziskala v
rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydéleénou cinnosti dobu
dichodového pojisténi v délce alespont 12 mésict - fyzickd osoba je povinna v
dobé, kdy podava zadost o zprostiedkovani oznamit krajské poboéce Utadu
prace a to bud’ osobné, nebo pisemné a to do osmi dnli ode dne, kdy zahd;ji

soustavnou piipravu na budouci povolani

Soustavnou piipravou na budouci povolani rozumime dobu denniho studia a to
bud’ na konzervatofi, sttedni Skole, vy$$i odborné Skole, jazykové Skole (s moznosti
statni jazykové zkousky), prezencni studium na vysoké Skole a to v€etné prazdnin, které

jsou soucasti akademického ¢i Skolniho roku.

Uchazecem o zaméstnani se také nemiize stat fyzicka osoba, kterd je doCasné
uznana za neschopnou prace nebo ta, kterd vykonava trest odnéti svobody nebo
ochranné opatieni zabezpecovaci detenci nebo osoba, kterd se nachazi ve vazbé. Daéle
sem také patii osoby, které pobiraji penézitou pomoc v matetstvi v dobé pted porodem a
Sest tydnil po porodu i osoba, ktera je invalidni a to ve tfetim stupni (§ 39 odst. 2 pism.
c) zakona €. 155/1995 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisti) s vyjimkou fyzické osoby,
ktera je invalidni ve tfetim stupni a je schopna vydéletné cCinnosti jen za zcela
mimotadnych podminek (pfi urovani poklesu pracovni schopnosti se vychazi ze
zdravotniho stavu pojiSténce a na zaklad€ vysledki piiloZzenych vySetteni. V ptipadé
poklesu pracovni ¢innosti a to nejméné o 70% se bere v potaz i to, zda, je pojiSténec

schopen za zcela mimofadnych podminek vydéleéné ¢innosti. *

% STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.41-43, §25
odst.2
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Uchaze¢ o zaméstnani je povinen pii podani Zzadosti o zprostiedkovani
zaméstnani nebo nejpozdéji v den nastupu k vykonu ¢innosti oznamit krajské pobocce
Utadu prace, vykon &innosti bez ohledu na vysi mési¢niho vydélku nebo odmény. V
pfipadé, ze ma uchaze¢ vice Cinnosti tak se pro ucely splnéni podminky meési¢niho

vydélku scitaji.

Jestlize uchaze¢ neposkytne identifika¢ni udaje, ¢i zrusi souhlas se zpracovanim
osobnich udajii, zaklada tim prekazku pro jeho zafazeni a vedeni v evidenci uchazeci o
zaméstnani. Mezi dalsi divodu patii pokud, fyzickd osoba sama nebo po dohod¢ se
svym zaméstnavatelem ukonéi & zru$i vhodné zaméstnani, které mu Utad prace
zprostiedkoval a to bez udani vazného ditvodu. Stejné tak pokud zaméstnavatel ukonci
fyzické osobé vhodné zaméstnani, které bylo zprostiedkovano Utadem prace a to proto,
ze porusila zvlast hrubym zptisobem svoje povinnosti, které pro ni vyplyvaji z pravnich
predpist. Ufad prace CR miiZe tuto osobu zafadit znovu do své evidence a to na zakladé
nové pisemné Zadosti do evidence uchazeci o zaméstnani po uplynuti 6 mésicti ode dne

sjednaného jako den nastupu do zaméstnani, zprosttedkovaného uradem prace.

2.3 Prava a povinnosti uchazece o zaméstnani

Jak jiz bylo vySe zminéno, uchaze¢ o zaméstnani ma urcitd prava, ale také
povinnosti, které musi dodrzovat, jestlize nechce, aby ho Utad prace z evidence vyfadil.
Mezi prava uchazece o zaméstnani patii predevsim pravo na zprostredkovani vhodného
zaméstnani tj. poskytnuti informaci a poradenstvi a na vyhledani vhodného zaméstnani.
V neposledni fadé poskytuji téz pracovnici Utadu prace CR informace o pracovnich
ptilezitostech, které jsou pro dané¢ho uchazece k dispozici na pracovnim trhu. Pokud se
jednéd o osobu se zdravotnim postizenim nebo jinak handicapovanou osobu ma tento
uchaze¢ také pravo na pracovni rehabilitaci. Pokud jsou uchazeéem splnény veskeré
zdkonem stanovené podminky mé narok i na podporu v nezaméstnanosti. Pokud tato

osoba potiebuje, je ji pfi zprosttedkovani zaméstnani poskytnuta zvySena péce.

2.3.1Povinnosti uchazece o zaméstnani
Uchaze¢ o zaméstnani je povinen poskytnout potiebnou soucinnost pfi

zprostiedkovani zaméstnani Ufadem préce, fidit se jeho pokyny (to znamend, dostavit
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se na pobo¢ku Ufadu prace ve sjednaném terminu a v piipadg, Ze se uchazed nemize
dostavit, m¢l by se fadné¢ omluvit). Pokud mé uchaze¢ o zaméstnani néjaka zdravotni
omezeni ¢i komplikace (nebo jde- li o osobu zdravotné postizenou ¢i trpici jinym
handicapem), ktera uplatiluje tato zdravotni omezeni, je povinna je dolozit 1ékaiskym
posudkem registrujiciho praktického 1ékate. O vSech téchto skutecnostech je nutné
informovat pobo¢ku Ufadu prace, nebot’ tyto udaje jsou dtlezité pii hledani vhodného
zaméstnani. Uchazeg je nadale povinen se podrobit na zadost UP vySetieni &i posouzeni
zdravotniho stavu a to za G€elem vydani lékafského posudku a to za predpokladu, Ze
uchaze¢ z4da o zabezpeceni pracovni rehabilitace, poskytnuti piispévku na vytvoreni
chranéného pracovniho mista nebo pokud uvadi zdravotni divody, které mu brani v
plnéni povinnosti uchazece o zaméstnani nebo v nastupu na rekvalifikaci. Uchaze¢ musi
poboéce UP bezodkladné oznamit vykon nekolidujiciho zamé&stnani a to bez ohledu na
vysi mésicniho vydélku nebo odmény a to uz pii podani zadosti o zprostredkovani
zaméstnani, a to nejpozdéji v den nastupu vykonu této &innosti. Utad prace stanovi

lhiitu, do které je nutné dolozit vysi mési¢niho vydélku nebo odmény.

Uchaze¢ o zaméstnani ma oznamovaci povinnost to jest, Ze je povinen oznamit
Utadu prace veskeré zmény skutecnosti, které jsou rozhodné pro zatazeni a vedeni v
evidenci uchazecii o zamé&stnani a to nejpozdéji do 8 kalendainich dnti. Pokud dojde ke
zméné bydlisté u uchazece, ktery je veden v evidenci uchazect o zaméstnani je tteba ji
neprodlené nahlasit Utadu prace. Dokud dojde k situaci, Ze se uchaze¢ nemtize na Uiad
prace dostavit ve sjednaném terminu, je nezbytné na tuto skutenost Ufad prace
upozornit a pfelozit dohodnutou schiizku na jiny termin, ktery mu je vybran po dohod¢ s

Utadem préace. Uchazeg, ktery by tak neuéinil, by mohl byt z evidence vyiazen.

Poté, co je uchazeé zafazen do evidence, snazi se pracovnici Utadu prace najit
uchazeci takové zaméstnani, které by nejen vyhovovalo jeho predstavam ale hlavné
moznostem a dosazené kvalifikaci (napfiklad preferuje-li zkracenou pracovni dobu,
protoze ma v pééi malé dité). Je tedy nezbytné, aby uchaze¢ Utadu prace sdélil veskeré
informace, které miaze Utad prace pii hledani vhodného zaméstnani vyuzit. Pokud
uchaze¢ pe¢uje o malé déti tak tento fakt Utad prace pii zprostfedkovani zaméstnani
zohlednuje a bude se snazit najit takové zaméstnani, které by uchazec¢i v péci o malé

déti nebranilo. Bude pfihlizet k dochazce ditéte do piedskolniho zatizeni a povinné
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Skolni dochazce ditéte a také k mistu vykonu prace nebo povaze zaméstnani druhého
manzela. [ pfes tento fakt se ale miize stat, ze je uchazeci vybrano volné pracovni
misto, které se mu nebude zdat az tak idedlni. Co tedy d¢lat? Kazdy uchaze¢ by tedy
m¢l mit na paméti, Zze pokud toto misto bez vaznych divoda (napiiklad, protoze se
uchazeci nechce do zaméstnani dojizdét pres celé mésto) odmitne (i kdyz odpovida jeho
zdravotnimu stavu, kvalifikaci i schopnostem), mize to vést az vyfazeni z evidence
uchazect. To vede i ke ztraté ndroku na vyplaceni podpory a stat pfestane za uchazece

platit i zdravotni pojiSténi.

2.3.2. Zatajeni skute¢nosti branicich v nastupu do zprostiedkovaného

zaméstnani

Neda mi to nezminit se zde o rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.10 2003,

sp. zn. SA 173/2000 Sb. NSS €. 6/2004.

V tomto ptipadé se jednalo o to, ze Utad prace ve Zliné rozhodl o vyrazeni
uchazece o zaméstnani (dale jen zalobce) z evidence uchazecti o zaméstnani a to z toho
divodu, Ze Zalobce timysIné matil soucinnost s Ufadem préce, protoze mu neposkytl

veskeré informace dulezité pro zprostfedkovani zaméstnani.

Zalobce se naopak dovolaval toho, Ze postupoval v souladu s informacemi, které
se mu dostalo od dvou poboc¢ek Utadii prace. Zalobce se nejprve zaregistroval v misté
svého trvalého bydlists, tedy ve Zling a poté chtél, aby byl jeho spis preveden na Utad
prace do Prahy, nebot’ v misté trvalého bydlisté ve Zlin€ je pouze hlaSen a nema, zde
kde bydlet. Ale adresu pfechodného pobytu v Praze neuvedl. Teprve pozdéji ozndmil
alespoii adresu pro doruéovéni. Pi konzultaci na Utadé prace ve Zlind mu bylo fedeno,
7e zalezitost pievodu jeho materiald k jinému Ufadu prace bude zahdjena az pii dalsi
navitéveé Utadu prace. Pii piisti navitévé bylo Zalobci nabidnuto zaméstnani ve Zling,
které musel odmitnout shora uvedeného divodu. Ze spravniho spisu vyplyva, ze
zalobce v pisemné zadosti o zprostiedkovani zaméstnani neoznamil adresu prechodného
bydlisté¢ v Praze a béhem celého pribéhu spravniho fizeni a ani v pribéhu soudniho
fizeni ji neupiesnil. Zalobce ve svém &estném prohlageni podepsal, ze mu v nastupu do
zprostiedkovaného zaméstnani nebrani zadné skutecnosti a dale podepsal i pouceni o

povinnostech uchazece o zaméstnani.
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Spravni organy obou stupnii dovodily, Ze se skute¢né jednalo o imysIné mateni
soucinnosti a to z toho divodu, ze zalobce do své pisemné zadosti o zprostiedkovani
zameéstnani a do nasledného cestného prohlaSeni neuvedl vSechny skutecnosti, které
byly rozhodné pro &innost Utadu prace a Ze zatajil skute¢nosti, které mu branily v

nastupu do zprostiedkovaného zaméstnani. ©’

2.4 Vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstnani

Utad prace miize uchazeée o zaméstnani ze své evidence vyfadit rozhodnutim,
jestliZe nastane nékterd ze skutecnosti, které uchazeci brani v tom, aby mohl byt veden
nebo zarazen v evidenci uchazecl. Nesplnéni oznamovaci povinnosti téz vede k

vyfazeni uchazece z evidence, oznamovaci povinnost musi byt splnéna a to nejpozd¢ji

do 8 kalendainich dn. ®

e pokud uchaze¢ neozndmi a to bez vaznych divodi, Ze vykonava
nekolidujici zaméstnani. Tuto skutecnost je nutné nahlasit pii podani
zadosti o zprostfedkovani zaméstnani, jinak bude z evidence vytazen.

e dalSim divodem k vyrazeni z evidence je, pokud uchaze¢ neozndmi a to
bud’ osobné anebo pisemné diivody, které ho vedly k tomu, Ze se na Utad
prace ve sjednaném terminu nedostavil a tuto skute¢nost Utadu prace
neoznamil do 8 kalendainich dnt.

e uchaze¢, ktery na zdklad¢ Iékatského posudku neni schopen plnit
souinnost pii zprostiedkovani zaméstnani s Uradem prace.

e v neposledni fadé mize byt vyfazen i uchazec, ktery bud’ neda souhlas se
zpracovanim svych osobnich udajii anebo tento souhlas odvola.

e k dal§im z diivodd vyfazeni je i téZ situace, kdy Ufad prace zjisti, Ze

uchaze¢ vykonava nelegalni praci.

Mohou nastat i diivody, kdy je uchaze¢ o zaméstnani z evidence Utadu prace
vyfazen. Jedna se pifedevSim o situace, kdy uchaze¢ nerespektuje zdkonem stanovené

podminky a nedba pokynl pracovnikt Utadu préace. Poté nastdva vyfazeni uchazece z

%7 STADNIK JAROSLAV, Piehled judikatury - zdkon o zaméstnanosti,Wolters Kluwer CR, 2011, str. 11,12
%8 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.47-48, §30
odst.1
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evidence, Ufad prace o tom vyda rozhodnuti, které uchazeéi zasle. Mezi tyto diivody
patii divody, kdy uchaze¢ odmitd nastoupit do vhodného zaméstnani, které mu bylo
vybrdno a nemd k tomu vazny divod. Odmitd nastoupit na rekvalifikaci nebo se
neucastni rekvalifikacniho kurzu podle planu, ktery mu byl stanoven, neplni studijni a
vycvikové povinnosti, které mu vzdélavaci zatizeni stanovi a u kterého rekvalifikace
probiha. Uchazec¢, ktery nepietrzit¢ a to po dobu delsi nez pét mésicti odmita pfijmout
nabidku Ufadu prace na rekvalifikaci. Castym prohfeskem, ktery miize mit za nasledek
vyfazeni z evidence je neposkytnuti potiebné soucinnosti pii vypracovani
individudlniho ak¢éniho planu nebo nerespektovani podminek, které individudlni akcni
plan stanovuje. Odmitnuti nabidky na vykonavani vetejné sluzby v rozsahu, ktery mize
byt maximalné stanoven na 20 hodin za tyden, pokud je uchaze¢ veden v evidenci déle
nez dva mésice. Pokud uchaze¢ odmitne vySetfeni jeho zdravotniho stavu nebo odmitne
psychologické vysetieni. Uchaze¢ svym chovanim neposkytuje sou¢innost s Utadem
prace, to znamend, ze mize podle Iékatského posudku plnit povinnosti, které pro n¢j
jako pro uchazece o zaméstnani vyplyvaji, nicméné je neplni. Piikladem muze byt i
nedostaveni se na smluvenou schiizku na pobo¢ku Ufadu prace na predem urdenou
dobu bez nalezité omluvy. Zaméstnani, které je uchaze¢i doporuteno Utadem prace

nebere na védomi a neni neprojednano.®

V téchto vyse uvedenych piipadech, kdy uchaze¢ o zaméstnani takto
nespolupracuje s Utadem prace, mize byt do jeho evidence znovu zafazen a to na
zaklad¢ jeho pisemné zadosti az po uplynuti 6 mésicii ode dne, kdy byl jako uchaze¢ z

evidence vyfazen.

Uchaze¢ miize zaméstnani odmitnout, ale pouze za ptredpokladu, ze se jednd o vazné

divody, mezi které patii:

a) pokud uchazec osobné pecuje o dité ve v€ku do 4 let
b) osobni nezbytnd péce o fyzickou osobu, ktera je podle zvlastniho pravniho
predpisu povazovana za osobu, ktera je zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve

stupni II (stfedn¢ tézka zavislost), ve stupni III (tézka zavislost) nebo ve stupni

% STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.47-48, §30
odst.2
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IV (Gplna zavislost) pokud tato osoba s uchazeCem o zaméstnani trvale zije a
spole¢né¢ uhrazuji naklady na svoje potieby. Tyto podminky nemusi byt splnény,
pokud jde o osobu, ktera se pro ucely diichodového pojisténi povazuje za osobu
blizkou

c) dochézka ditéte do piedskolniho zatizeni nebo povinna skolni dochazka ditéte

d) podle mista vykonu nebo povaze zaméstnani druhého z manzeli ¢i
registrovaného partnera

e) zdravotni stav, ktery je podle lékatského posudku takovy, ze brani vykonavat
zaméstnani nebo brani plnit povinnost spo¢ivajici v soudinnosti s Ufadem préce
pfi zprostiedkovani zaméstnani

f) jiné vazné osobni diivody napft. etické, mravni ¢i ndbozenské

g) okamzité zruSeni pracovniho poméru podle § 56 zakoniku préace (tj. pokud
zaméstnanec dle 1ékarského posudku jiz nemutze nadéale vykondvat praci bez
vazného ohrozeni svého zdravi a zaméstnavatel mu neumoznil pielozeni na
jinou vhodnou praci do 15 dnid ode dne ptedlozeni tohoto posudku.
Zameéstnavatel nevyplatil zaméstnanci mzdu nebo plat nebo ndhradu mzdy nebo

platu nebo jeho ¢asti do 15 dnli po uplynuti splatnosti)

Pokud dojde k situaci, ze je uchaze¢ o zaméstnani z evidence vyfazen nebo je
ukonéena jeho evidence jako uchazede o zaméstnani, Utad préace je pak povinen tomuto
uchazeci vydat potvrzeni o dobég, kdy byl jako uchaze¢ v evidenci veden a o dobé
poskytovani podpory v nezaméstnanosti ¢i podpory pii rekvalifikaci. Po té dochdzi k
blokaci udaji, které se tykajici se tohoto uchazece do doby, nez nastanou nové divody

pro jejich dal$i zpracovani.

2.4.1. Vyrazeni pro uvedeni zavadéjicich informaci zaméstnavateli pri
projednavani zprostiedkovaného vhodného zaméstniani - rozsudek

NSS
I v tomto piipadé se jednalo o imysIné maieni sou¢innosti s Utadem prace pii
zprosttedkovani zaméstnani. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.1 2004,

sp. zn. 7 A 127/2002-35.
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Utad prace v Teplicich (dale jen zalovany) zafadil na zékladé pisemné Zadosti o
zprosttedkovani zaméstnani uchazece (dale jen Zzalobce) do evidence uchazecli o
zaméstnani a zaroven jej poucil o pravech a povinnostech, které pro néj jako pro
uchazede ze zidkona vyplyvaji. Dne 27. tinora 2001 mu Utad prace zprostiedkoval
vhodné zaméstnani a ptredal mu dorucenku. Pozadavkem zaméstnavatele bylo, aby
uchaze¢ mél zakladni znalosti prace s po¢itatem, coz zalovany spliioval. Zalobce nebyl
do zaméstnani pfijat z toho ditvodu, Ze dle jeho sdéleni praci na pocitaci uz neovlada. S
zalobcem bylo zahdjeno spravni fizeni ve véci vyfazeni z evidence uchazecl o
zaméstnani. Zalobce ve svém pisemném vyjadieni tvrdil, Ze se ni¢eho zavazného
nedopustil a zaméstnani neodmitl. Utad prace si tedy provétoval pribéh jednani Zalobce
u doporu¢eného zaméstnavatele, z jehoz vyjadieni vyplyva, Ze ackoli Zzalobce
absolvoval rekvalifikacni kurz, uvedl, Ze jiz neovldda praci s pocitaCem, protoze
vSechno zapomnél. Zaméstnavatel na zaklad¢ této skuteCnosti tedy nemohl posoudit,
zda je uchaze¢ (zalobce) vhodny kandidat, kdyz nezna stupenn jeho znalosti. Dale vyslo
najevo, ze zalobce absolvoval rekvalifikaéni kurz "obsluha osobniho pocitace" a
spésné slozil zavéretnou zkousku. Na zikladé této skuteénosti pak Utad prace v
Teplicich vydal rozhodnuti o vyfazeni zalobce z evidence uchazect z divodu

umyslného mareni soucinnosti s Uradem prace pii zprostfedkovani zaméstnani.

Soud dosel k zavéru, ze Utad prace v Teplicich postupoval spravng, protoze
7alobce nebyl piijat do zaméstnani, které mu bylo doporugeno Utadem prace proto, Ze
zaméstnavateli sdé€lil, Ze praci na pocitaci jiz neovladd, ackoliv absolvoval
rekvalifika¢ni kurz "obsluha osobniho pocitace" a uspesne ho zakoncil zkouskou. Timto
svym jednanim pak neumoznil zaméstnavateli, aby mohl objektivné zhodnotit jeho
predpoklady pro vykon této prace a timto svym jednanim zmafil tak svij nastup do
vhodného zaméstnani. Toto jednani bylo Ufadem prace posouzeno jako umyslné
mateni sou¢innosti s Ufadem prace nikoli jako odmitnuti nastoupeni do vhodného
zaméstnani. Zavérem lze tedy ¥ici, e umyslné mateni soudinnosti s Ufadem prace lze
spatfovat také v tom, kdy uchaze¢ o zaméstnani, ktery absolvoval rekvalifikacni kurz v
dobé, kdy je zatazen do evidence uchazecli o zaméstnani, uvede pii jednani o mozném

uzavieni pracovniho pomeéru, ze sice rekvalifikaéni kurz absolvoval, ale nic si jiz
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nepamatuje a vSechno zapomnél a diky této skutecnosti s nim nebyl pracovni pomér

uzavien.

2.5 Co je tedy vhodné zaméstnani pro uchazece, a co je tim mySleno?
Vhodnym zaméstnanim je takové zaméstnani, které zaklada povinnost odvadét
pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Délka
pracovni doby musi Cinit alespoit 80% stanovené tydenni pracovni doby. Musi byt
sjedndno na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, ale ta musi byt delsi nez 3 mésice.
Zaméstnani musi odpovidat zdravotni zptsobilosti uchazece, pokud je to mozné, mélo
by odpovidat i jeho dosazené kvalifikaci, dale jeho schopnostem, dovednostem a
dosavadni délce doby zaméstnani. V tvahu jsou brany i moznosti ubytovani a v

neposledni fad¢ 1 dopravni dosazitelnost zaméstnani.

Uchazeg, ktery je veden v evidenci Ufadu prace po dobu delsi nez jeden rok, je
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pro n&j vhodnym zaméstnanim i takové zamé&stnani, které

e zaklad4d povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a statni politiku
zaméstnanosti, délka pracovni doby ¢ini nejméné 80% stanovené tydenni
pracovni doby a odpovid4d zdravotni zpusobilosti uchazece jeho kvalifikaci,
schopnostem a dosavadni délce doby zaméstndni, ubytovacim moZnostem a
dopravni dosazitelnosti nebo

e zaklad4d povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a statni politiku
zameéstnanosti, sjednano na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, ktera musi byt
delsi nez tfi mésice, odpovida zdravotni zptsobilosti uchazece jeho kvalifikaci,
schopnostem a dosavadni délce doby zaméstndni, ubytovacim moZnostem a
dopravni dosazitelnosti a délka jeho pracovni doby ¢ini nejméné 50% stanovené

tydenni pracovni doby.

U uchazece, ktery ma byt umistén na vykon vefejné prospésnych praci je

vhodnym zaméstnanim i zaméstnani, jehoz délka pracovni doby ¢ini nejméné polovinu

7% STADNIK JAROSLAV, Piehled judikatury - zdkon o zaméstnanosti, Wolters Kluwer CR, 2011, str. 19-21
" STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.35-37, §20
odst.1,2
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délky stanovené tydenni pracovni doby podle § 79 zakoniku prace a odpovida jeho

zdravotni zpusobilosti.

Utad prace vénuje zvysenou pééi uchaze¢tim o zaméstnani, ktefi to potiebuji a to
pfedev§im kvilli svému zdravotnimu stavu, véku, péci o dit€é nebo z jinych véznych
divodi. Utad prace se soudinnosti uchazeée vypracuje tzv. individudlni akéni plan,
jehoz obsahem je stanoveni postupu a ¢asového planu ¢i harmonogramu, ktery slouzi k
plnéni jednotlivych opatfeni. Snahou je, aby doslo ke zvySeni moznosti uplatnéni
uchazeCe na trhu prace. Pfi sestavovani individualniho akéniho planu se vychazi
pfedev§im ze zdravotniho stavu uchazece, z jeho dosazené kvalifikace a moznosti a
schopnosti. Uchaze¢ o zaméstnani mize kdykoliv pozadat Utad prace o vypracovani
akéniho planu. Ten je vypracovan vzdy, pokud je uchaze¢ veden v evidenci nepfetrzité
po dobu delsi nez 5 mésicii. Uchaze€ je povinen poskytnout soucinnost pii vypracovani
akéniho planu, pfi jeho aktualizaci a vyhodnocovani a plnit podminky, které jsou v
tomto planu uvedeny.” Co je, ale pod individualnim akénim planem skuteénd mysleno?
Ptiznam se, Ze jsem si predstavovala opravdu jakysi plan, ktery by mél pomoci uchazeci
se lépe orientovat na trhu prace. Myslela jsem si, ze je s uchazecem udélan jakysi
pohovor a na zdklad€ tohoto pohovoru a dosazené kvalifikace jsou mu doporucena
vhodnad mista ¢i nabidka na rekvalifikaci. Prosté néjaké ty tipy napt. kde, ma praci
hledat, koho by bylo dobré oslovit, tedy takové rady, které by uchaze¢i mohli pomoci,
aby byl pfi hledani prace uspésnéjsi. Proto mé také ptekvapilo, kdyz mi kamaradka
vypravéla, co to ten zminény akéni plan ve skute¢nosti je. Utednice ji pouze vytiskla
jakysi papir, na kterém bylo napsano, ze musi Ufadu prace dokladat, ze si sama
vyhledava vhodna volna pracovni mista a kontaktuje potenciondlni zaméstnavatele a
tento "plan" musela stvrdit svym podpisem. Kazdy meésic pak musi ufednici dokladat,
kam poslala svlij zZivotopis a kde vSude byla na pohovoru. Pfiznam se, Ze nazyvat
takovyto papir jakymsi akénim planem mi pfijde nesmyslné. Chapu, Ze nezaméstnanych
osob je hodné a ze ufednice na ufadech prace prosté nemaji tolik ¢asu, ale na druhou

stranu mi tento zptisob piijde naprosto neefektivni. Utednice na Utadu prace by méla

72 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.53-54, §33
odst.2
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uchaze¢im poradit na co se pfi hleddni zaméstnani zaméfit a co zvysi uchazeCovy

Sance.

Uchaze¢i o zaméstnani si musi byt védomi toho, Ze se jim Utad prace a jeho
pracovnici budou snaZit pomoci, nicméné i oni sami se budou muset snazit. Sance na
nalezeni vhodného mista se zvySuje, pokud i uchaze¢ sam hleda praci nebo pokud
vyuzije 1 sluzeb agentur prace, kterych je na pracovnim trhu dostatek. Pokud bude
uchaze¢ Zadat i o dalsi socialni davky, budou pracovnici Utadu prace zkoumat, zda se
na hledani prace také aktivné podilel a podili i on sam (posilal Zivotopisy, obvolaval pro

n¢j vhodna pracovni mista, ucastnil se néjakého vybérového fizeni).

Uchazec, kterému se podafilo nalézt zaméstnani, musi tuto skute¢nost oznamit
Utadu prace a to do 8 pracovnich dnii. A to stejné plati i v piipadé, Ze v prib&hu
evidence vyuzije moznost pifivydeélku tzv. nekolidujicitho zaméstnani. To je tieba

nahlasit Utadu prace nejpozdéji v den nastupu k této ¢innosti.

2.5.1 Odmitnuti nastoupit do zprostifedkovaného vhodného zaméstnani

- rozsudek NSS
Rozsudek NSS ze dne 2.4 2009, sp. zn. Ads 153/2008. V tomto piipad¢ se

jednalo o odmitnuti nastoupeni do vhodného zaméstnani, kdy pojem odmitnuti
nastoupeni do vhodného zaméstnani nelze vykladat jako jakykoliv projev nesouhlasu,

ale jako odmitnuti vyslovné a jednoznacné pii zprostiedkovani zaméstnani.

Uchaze¢ o zaméstnani (dale jen zalobce) podal zadost o zprostiedkovani
zaméstnani Utadu prace v Olomouci. Ve své zadosti uvedl, ze 20 let vykonaval
povolani fidi¢e motorovych vozidel a mé zdjem o vykon takového zaméstnéni, dale
uvedl, Ze je osoba zdravotn& znevyhodnéna a ma i jina zdravotni omezeni. Zalobce také
podepsal poucCeni o pravech a povinnostech, které pro n¢j jako pro uchazece o
zaméstnani ze zdkona vyplyvaji. Dne 2. unora 2006 byla zalobci vystavena
doporucenka na pozici vratného - telefonisty s tim, Ze se jednd o dotované misto pro
osoby se zdravotnim postizenim. Zameéstnavatel pak v této doporucence uvedl, Ze
uchaze¢ (Zalobce) jiz praci nepotiebuje. Zalobce ve svém vysvétleni uvedl, Ze toto
misto vyloZzené neodmitl, ale Ze jen zaméstnavateli oznadmil, Ze pokud by k nému na

pracovni misto nastoupil a nasSel by si potom jiné misto, ve kterém by mél vyssi
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vydélek, na hodinu by odesel. Zaméstnavatel mu proto sdélil, ze by to nebylo mozné,
protoZe na toto pracovni misto dostava dotace. Zalobce tvrdil, Ze v ramci vybérového
fizeni na pozici vratného, nikdy netekl, Ze praci nepotiebuje. Doporucenku z
vybérového fizeni do rukou nedoslal a ani mu nebyl znam vysledek z vybérového
fizeni. O vyjadieni zaméstnavatele se zalobce dozvédél az na Utadu prace. Na zakladé
tohoto odmitnuti byl zalobce vyfazen z evidence uchaze&t o zaméstnani. Utad prace v
Olomouci je toho ndzoru, ze Zalobce zcela prokazatelné odmitl vhodné zaméstnani,
které mu Ufad prace zprostiedkoval. Zalobce poukazoval déle na to, Ze 7. unora 2006
bylo na internetu volné pracovni misto fidi¢e Dopravniho podniku mésta Olomouce, ale
Utad prace mu tuto moznost nenabidl. AZ diky své vlastni zadosti doporu¢enku na toto
misto ziskal a zucastnil se vybérového fizeni. Dle zalovaného z4jem o zprostredkovani
zaméstnani projevil Zalobce az po odmitnuti zprostfedkovaného zaméstndni a tato

skute¢nost proto neméla na posouzeni véci zadny vliv.

Dale Zalovany poukazoval na skutecnosti, ze na zaklad¢ 1ékatského posudku,
ktery byl Zzalobci vystaven, a které bylo vydano, na zaklad¢ zalobcova zajmu o praci
fidice u Ceské posty vyplyva, ze neni schopen vykonavat praci fidi¢e na pozemnich
komunikacich. Zalovany se odvolaval na to, Ze je nutné také posuzovat zdravotni stav
ne jenom dosavadni praxi fyzické osoby. Zalovany dogel k zavéru, Ze Zalobce nebyl dle
1ékatského posudku k vykonu prace fidice zdravotné zpusobily. Tuto namitku shledal
NSS jako neopodstatnénou, protoze zdravotni stav byl posuzovan pouze v ramci vstupni
prohlidky, jejiz zprava nevypovida obecné o zdravotni zpisobilosti Zalobce. Nejvyssi
spravni soud dosel k zavéru, Ze Zalovany byl povinen (tedy Utad prace) piesné zjistit,
jaké zdravotni omezeni zalobce ma a tyto omezeni zohlednit pfi hledani vhodného
zaméstnani. NSS dosel dale k zavéru, ze pojem odmitnuti k nastoupeni do vhodného
zaméstnani nelze vykladat extenzivné jako jakykoliv projev nesouhlasu se
zamé&stnanim, ale jako vyslovné a jednozna¢né odmitnuti takového zaméstnani. Je
nazoru, ze za situace, kdy zalobce od pocatku nesouhlasil s udaji uvedenymi v
doporucence, bylo na misté¢ jim zpochybnéné skutecnosti provétit a provést vyslech
ptislusnych pracovniki zaméstnavatele. Nemél se tedy spokojit pouze s argumenty, ze

zaméstnavatel nemél divod uvést do doporucenky nepravdivé udaje. Toto je
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nedivodnou spekulaci na misté, a kde bylo mozné provést dokazovani., proto se

ztotozituje s rozhodnutim Méstského soudu v Praze a potvrdil stanovisko Zalovaného.”

2.6 Ukonceni vedeni uchazece v evidenci

Jaké skutecnosti vedou k tomu, ze dochazi k ukonceni vedeni v evidenci uchazect o
zaméstnani? Pokud je uchaze¢ GspéSny a podafi se mu najit zaméstnani je tieba tuto
skuteénost oznamit Ufadu prace a to nejpozdéji do 8 kalendainich dnt, poté dochéazi k
ukonéeni vedeni v evidenci Ufadu prace. Nebo sam uchaze¢ muze Ufad prace o
ukonceni pozadat a to na zdklad€ jeho pisemné zddosti. Déle dnem, kdy uchazec
nastupuje do vykonu trestu odnéti svobody, ochranného opatieni zabezpecCovaci
detence. Pokud dojde k umrti uchazece nebo pokud je uchaze¢ prohldsen za mrtvého,
dochazi k ukonceni v evidenci dnem nasledujicim po této udalosti. Po uplynuti 6 mésicli
ode dne, kdy byl uchaze¢ vzat do vazby nebo kdy se uchaze¢ o zaméstnani stal
nezpusobily byt ucastnikem pravnich vztaht podle zdkona o zaméstnanosti nebo

uplynutim doby platnosti modré karty nebo po zruseni jeji platnosti.”

2.7 Projekt ministerstva prace a socialnich véci - DONEZ

Novinkou v boji proti nelegadlnimu zaméstnavani je také vyuzivani informacnich
a komunikac¢nich systému ve vetejné sprave. Jedna se o tzv. systém Czech Point. Tento
systém je soucasti projektu Evropského socialniho fondu v opera¢nim programu
"Lidské zdroje a zaméstnanost". DONEZ tedy dochazka nezaméstnanych. U uchazect,
u kterych je individuélni pfedpoklad, Ze jsou nelegidlné zaméstnavani a zneuzivaji tak

. . 75
systému davek.

Tento projekt byl odstartovan v listopadu 2011 a ma slouzit jako kontrolni
mechanismus Utadu prace a ma branit zaméstnavani naterno. Je to vytvofeny systém,
kdy se vybrani uchazeci o zaméstnani (ti byli vybrani na zaklad¢é stanovenych kritérii
Utadem prace), maji povinnost se dostavit ve stanovené dobé na uréené kontaktni misto

Czech Point na Ceské posté. Bohuzel, tento projekt je velmi kritizovan a podle

73 STADNIK JAROSLAV, Piehled judikatury - zdkon o zaméstnanosti, Wolters Kluwer CR, 2011, str. 45-47
* STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.46-47, §29
> KAPOUN RADEK, Aktudlni pravodce problematikou nelegdlniho zaméstnavani pro podnikatele, 1
vyddni, Anag 2012, str. 9
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ombudsmana p. Varvarovského tento systém odporuje lidské dastojnosti. Nezaméstnani

si Casto stézovali, Ze nemohli na pohovor, protoze museli na postu.

"Lidé tvrdi, Ze kviili neustalym navstévam posty nemaji cas na to, hledat si prdci.
Terminy navstévy posty a pohovori s mozZnymi novymi zaméstnavateli pry casto
koliduji. Obcané poukazuji na to, Ze na kontaktnim misté je jim direktivné narizovano,
kdy maji zase prijit, aniz by se prihlizelo na jejich potieby. Cas dalsi navstévy
totiz vygeneruje system, aniz by méli uchazeci o zaméstnani jakoukoli moznost termin
ovlivnit. Znacné potize s tim maji lidé se Spatnym dopravnim spojenim, ale také rodice,

v .7 v v v v V. v 76
kteri museji v presné urceny cas vyzvednout déti ze skol."

Koncept projektu spociva v zavedeni urcitého kontrolniho mechanismu vici
osobam, které pobiraji nékteré ze socialnich davek, zejména téch, které vyplaci Utad
prace uchaze¢lim o zaméstnani. Tyto osoby pak maji povinnosti dostavit se na kontaktni
misto vefejné spravy v ramci sit¢ Czech Point a to v ndhodném ¢ase v ramci pracovni
doby. Cilem tohoto opatieni je znesnadnit uchazec¢i o zaméstnani vykon takové ¢innosti,
kterou neni ptijemce ddvek opravnén vykondvat. Navstévy uchazeci se pak uskuteciuji
2 - 3x tydné a to v nahodnych ¢asech. V pftipadé, ze se uchaze¢ na takovouto schiizku
nedostavi a fadné se neomluvi, nasleduje vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani.
Tento systém byl zaveden také proto, ze byla snaha o minimalizaci administrativnich

" , .y 77
ukonil vedenych na ufadech préce.

Povinnost hlasit se na kontaktnim misté Czech Pointu na Ceské posté se, ale nevztahuje
na vSechny nezaméstnané osoby. Tyka se piredevSim téch, kteti byli vybrani na zakladé
predem stanovenych kritérii. Do této kategorie spadaji predevSim osoby, které jsou
opakované vedeni na Utadu prace, uchazeéi, ktefi v poslednim pal roce pracovali méng,

nez deset dni, absolventi a také nezaméstnani ve véku do 26 let.

76http://www.ceskateIevize.cz/ct24/domaci/212264-donez-skonci-nezamestnani-uz-se-nebudou-muset-
hlasit-na-poste/

77 KAPOUN RADEK, Aktudlni pravodce problematikou nelegdlniho zaméstnavani pro podnikatele, 1
vyddni, Anag 2012, str. 9
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Povinnosti uchazeée zafazeného do systému DONEZ

— uchaze¢ musi dodrzet stanoveny termin své navstévy na Czech Point

— kontaktni misto Czech Pointu slouzi pouze k evidenci navstévy, pfijima
omluvenky a vystavuje potvrzeni o navstéve

— uchaze¢ ma povinnost prevzit potvrzeni o navstévé na kontaktnim misté Czech
Point. Na vydaném potvrzeni je uvedeno datum dal§i navstévy, bud’ Czech

Pointu nebo utadu prace

Tento projet bude realizovan pouze do zafi roku 2013, poté skonc¢i a nebude se
dale provozovat. "Projekt ministerstvo odstartovalo pod vedenim svého tehdejsiho séfa
Jaromira Drabka. Loni sdélilo, Ze za prvnich pét mésicii systéemem proslo asi 47
tisic lidi. Spravni Fizeni o vyrazeni z evidence zahdjily urady prace s vic nez 4 000 z
nich a asi 550 osob si hned po zapojeni do projektu naslo prdaci. Za pét mésicu se statu

podarilo usetit po odecteni ndkladii 140 milionii korun.” "

Je tieba se zamyslet, zda tento projekt byl opravdu tak nezdafily, ze vyvstala
potieba jej ukoncit. Dle mého nazoru byla myslenka na vytvofeni takového projektu
spravna, jen se ho nepodafilo domyslet tak, aby efektivné fungoval a byl pfinosem.
Ministerstvo se timto projektem snazilo bojovat s nelegalni praci, tedy, aby uchazectim,
kteti jsou registrovani na Ufadu prace, zabranilo ve vykonavani nelegalni prace a to tim,
ze jsou zvani na kontaktni misto Czech Pointu na pfedem neznamou dobu. Coz je dle
mého nazoru velmi nestastné. Pokud si uchaze¢ domluvi pohovor s potencionalnim
zameéstnavatelem na urcity den a hodinu a posléze zjisti, Ze ve stejny den se ma dostavit
1 kontaktni misto Czech Pointu vyvstava problém, ktery se jen velmi Spatné fesi. Misto
sikanovani uchaze¢t by se mél Utad prace snaZit o to, aby byla uchazedtim o préci

né&jaka prace nabidnuta nez, aby jen pobihali z Gfadu na trad.

2.8 Urad prace a zaméstnavatelé
Sluzeb ufadu prace Casto vyuzivaji i zaméstnavatelé, kteti tak mohou ziskavat

zaméstnance, které k vykonu prace potiebuji a to diky pomoci krajské pobocky Utadu

® KAPOUN RADEK, Aktudlni privodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele, 1
vydani, Anag 2012, str. 9
79http://www.ceskateIevize.cz/ct24/domaci/212264-donez-skonci-nezamestnani-uz-se-nebudou-muset-
hlasit-na-poste/
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prace. Ten jim miiZze zajistit informace o situaci, ktera panuje na trhu prace. Nebo jim
muze poskytnout poradenskou ¢innost a pomoc pii vybéru vhodnych zaméstnanct z fad

uchazecl o zaméstnani nebo zajemcii 0 zaméstnani.

Zaméstnavatelé mohou (od 1.1 2012 neni hlaSeni volnych pracovnich mist pro
zaméstnavatele jiz povinné, ale pouze dobrovolné) piislusné krajské pobocce uradu
prace hlasit sva volnd pracovni mista a charakteristiku téchto pracovnich mist.
Charakteristikou volného pracovniho mista je naptiklad druh prace, misto vykonu
prace, predpoklady a pozadavky zaméstnavatele na dané volné pracovni misto,
informace o pracovnich a mzdovych podminkéch, zda se jednd o zaméstnani na dobu
urcitou ¢i neurcitou atd. Volnym pracovnim mistem se tedy rozumi bud’ nové vytvorené
anebo uvolnéné pracovni misto, na které zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance
nebo je hodla obsadit do¢asné piidélenymi zamé&stnanci agentury prace. ** Uvolnénym
pracovnim mistem je misto, které je docCasné neobsazeno po odchodu ptedchoziho
zameéstnance a je jen na zaméstnavateli, zda se rozhodne toto misto opét obsadit nebo ho
necha po néjakou dobu neobsazené. Volna pracovni mista mohou zaméstnavatelé hlasit
ufadu prace telefonicky, faxem, mailem nebo za pomoci portadlu ministerstva prace a
socialnich véci. Tyto volnd mista pak ufad prace nabizi evidovanym uchazeclim o
zamestnani. Tim, ze zaméstnavatelé hlasi volna mista afadu prace, slouzi i k tomu, ze
ma Utad prace CR informace o nabidce na trhu prace a mize svoji ¢innosti sméfovat na
zabezpecCovani rekvalifikace pro profese, které jsou nedostatkové. Timto 1 ziskava
prehled o mistech, ktera jsou vhodna pro zaméstnavani cizincti. Utad prace nenabizi ani
nezvefejiuje nabidky prace, které maji diskriminacni charakter nebo jsou v rozporu s
pracovnépravnimi piedpisy, odporuji dobrym mraviim. Rovnéz nezvefejnuje a nenabizi
nabidky volnych pracovnich mist u zaméstnavatele, kterému byla uloZena pokuta za

“ RO BT 3
poruseni pracovnépravnich piedpist.

2.9 Shrnuti

Jak jiz bylo zminéno vySe, nezaméstnanost je velky celosvétovy problém, ktery

.7

se bohuzel nevyhnul ani Ceské republice. Coz nam dokazuji i neustéle se zvysujici Cisla

8 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.55-56, §35
odst. 1
81 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.24-25, §12
odst. 1
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poctu nezaméstnanych osob (které se vypocitavaji z poctu osob, které jsou evidovani v
registrech Ufad prace). A pravé pobodky ufadi price se znaénou mirou (a pomoci
aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti) podileji na tom, aby pravé zminovani uchazeci
nasli v co mozna nejkrat§im terminu pro sebe vhodné zaméstnani. Pracovnici Ufadu
prace CR piedevsim pomahaji klientim (tedy tém, ktefi se cht&ji zaregistrovat jako
uchazeci o zaméstnani) poradit na co vSechno maji narok a co je tfeba ud¢lat, aby se
jejich Sance na trhu prace zvysila. BohuZzel se mnoho osob ¢asto mysIné domniva, Ze se
prosté€ jen zaregistruji na ufad¢ prace a tim to pro n€ vSechno konéi, Ze pracovnici tfadu
jim néjaké misto najdou a oni se pieci nemusi snazit. Tak to, ale bohuzel prosté
nefunguje. Klient ufadu prace se musi snazit pfedevsim sam, musi se do procesu aktivné
zapojit a v neposledni fadé¢ musi s ufadem préce, ktery se mu bude snazit pomoc pii
hledani vhodného zaméstndni, spolupracovat. Ptfi kazdé navstévé ufadu prace jsou
klientovi nabidnuty né&jaké pracovni nabidky a jsou s nim prodiskutovany dalsi
moznosti. Pokud je uchaze¢ veden na UP po dobu delsi nez 5 mésict nebo, patii do
skupiny tzv. rizikovych skupin nezaméstnanych, je mu ufadem prace vypracovan
individudlni akéni plan (IAP). Jeho cilem je zvySeni moznosti uplatnéni uchazece na
trhu prace. Jde pfedevSim o to, aby se uchaze¢ o zaméstnani aktivné zapojoval do
procesu pii hledani vhodného zaméstnani pro jeho osobu. Nezbytnou soucasti tedy je
nejen spoluprace s pracovniky ufadu préce, ale pfedevsim viditelna snaha uchazece. V
ramci individualniho akcniho planu se pak musi uchaze¢ o zaméstnani zaméstnancim
UP dokladat, kolika vybérovych fizeni &i pohovori se od posledni schiizky zaéastnil a
na kolik volnych pracovnich mist zasilal Zivotopis. Prace UP spoéiva tedy v tom, Ze
nejen pomahd uchazeciim tim, ze jim poskytuje poradenstvi v oblasti pracovniho trhu,
ale také nabizi volnd pracovni mista, kterd jsou ufadem prace evidovana, a pomaha
uchazeclim se znovu zatadit do pracovniho procesu. A v neposledni fadé také poskytuje

podporu v nezaméstnanosti ¢i podporu pii rekvalifikaci.

3. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Utelem nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti je piijimani opatieni ve prospéch
urcité skupiny obc¢anil, jejichz ptistup k zaméstnani je vyrazné ztizen. V rdmci téchto
nastrojii poskytuji Utady prace CR piispévky na vytvaieni pracovnich mist nebo jsou

vyhrazovany urcita mista pro konkrétni uchazece (napt. ptispévek na mzdu). Piispévky
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jsou poskytovany podle situace konkrétniho uchazece. Pro rok 2010 a 2011 byly nejvice
vyuzivanymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti vefejné prospésné prace, vyhrazena

. S 1. - . 82
spoleCensky tcelna pracovni mista a rekvalifikace.

3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti je mySlen souhrn opatieni, které smétuji k
zajisténi maximalné mozné Urovni zaméstnanosti. Zabezpecuje ji ministerstvo prace a
socialnich véci a Utad prace CR, ktefi spolupracuji i s dalsimi subjekty pfi jejich

realizaci. ¥
. , .. v .. . , r oL , co 84
Aktivni politika zaméstnanosti je realizovdna pomoci téchto nastroji

a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

c) vefejné prospeésné prace

d) spolecensky ucelna pracovni mista
e) preklenovaci piispevek

f) prispévek na zapracovani

g) prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program
Sougasti opatieni aktivni politiky zamé&stnanosti jsou rovn&z™

a) poradenstvi, které provad¢ji nebo zabezpecu;ji krajské pobocky Utadu prace
b) podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
c¢) sdilené zprostiedkovani zaméstnani

d) cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Pro rok 2010 a stejné tak i1 pro rok 2011 stanovilo ministerstvo prace a socidlnich

véci, aby néstroji a opatienimi aktivni politiky zaméstnanosti Utady prace podporovali

82 statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2011, kolektiv autord, Praha 2012, ISBN 978-80-7421-
043-3

® STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.159, §104
odst. 1,2

8 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.159, §104
odst. 2

8 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.160 -163,
§105
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zejména ty uchazede, ktefi jsou evidovani déle nez 5 mésict. Ufad prace se nejvice
zamétoval na uchazece, kterym je tfeba vénovat zvySenou pozornost. Jedna se tedy o
mladé do 20 let, starS$i nad 50 let, t¢hotné Zeny, kojici matky a matky do 9 mésice po

porodu, fyzické osoby pecujici o dité mladsi 15 let a osoby se zdravotnim postizenim.

V roce 2011 bylo v ramci aktivni politiky zaméstnanosti nové vytvoreno 34 835

volnych pracovnich mist, coz znamenalo pokles o 28,9% oproti roku 2010. *

Struktura nejpouzivangjsich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v I pololeti 2010®

e ¢erpani v milionech z toho prostiedkd ESF v pocet
nastroj . Y
korun milionech korun podpoienych lidi
rekvalifikace 285,8 252,4 (88%) 39031
verejne prospesne 567,3 434,9 (76%) 17 425
prace
le€¢ensky uéelna
spofecensty icelnd 665, 1 431,3 (64%) 14206
pracovni mista
chranéné pracovni
dilny, chranéna 185,3 8 865
pracovni mista

3.1.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace umoziiuje fyzické osobé ziskat kvalifikaci pro nové zaméstnani
nebo si udrzet stavajici zaméstnani. Rekvalifikaci rozumime ziskani nové kvalifikace a
zvySeni, rozSifeni ¢i prohloubeni dosavadni kvalifikace vcetné jejiho udrzovani c¢i
obnovovani. Za rekvalifikaci se také povazuje, pokud fyzickd osoba ziska kvalifikaci
pro pracovni uplatnéni, pokud zadnou kvalifikaci zatim neziskala. Utad prace vychazi

pfi stanoveni obsahu a rozsahu rekvalifikace z dosavadni kvalifikace uchazece jeho

zdravotniho stavu, zkuSenosti a schopnosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovana,

8 Statisticka rocenka trhu prace v Ceské republice 2011, kolektiv autord, Praha 2012, ISBN 978-80-7421-
043-3
¥ Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2010, kolektiv autord, Praha 2011, ISBN 978-80-7421-
034-1
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tj. osoba ziska nové teoretické a praktické dovednosti v ramci jejiho dalSiho profesniho

vzd&lavani. **
Podminky pro zarazZeni fyzické osoby do rekvalifika¢niho kurzu

Fyzickd osoba, ktera chce byt zafazena do rekvalifikaéniho kurzu, musi byt
vedena v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ nebo zdjemce o zaméstnani. Musi spliiovat
kvalifika¢ni pfedpoklady pro dany rekvalifika¢ni kurz a pro vykon profese, na kterou se
bude osoba rekvalifikovat (napf. urcity stupeit vzdélani, ktery je nezbytny pro vykon
dané profese, znalosti ¢i dovednosti v zavislosti na typu rekvalifikace). Osoba musi byt
zdravotné zpusobild pro absolvovani rekvalifikaéniho kurzu a také pro vykon nové
profese. Utad prace zhodnoti, zda je rekvalifikace pro fyzickou osobu potiebna tj. Ze
dosavadni kvalifikace uchazece nebo zajemce o zaméstndni mu neumoziuje ziskani
vhodného pracovniho mista. V neposledni fadé¢ bude ufad prace brat v potaz tcelnost
rekvalifikace, to znamend, zda po ukonceni rekvalifika¢niho kurzu ma uchaze¢ realnou

Sanci ziskat zaméstnani.
Vybér a zarazovani uchazeci/zajemcii o zaméstnani do rekvalifikace

Aby, mohl byt uchaze¢ zatazen do rekvalifikace, musi nejprve absolvovat
profesné-poradensky pohovor, ktery provadi utvar zaméstnanosti kontaktniho
pracoviité Utadu prace. Utvar zaméstnanosti podavé také navrh na zafazeni uchazede
do rekvalifikace a to referatu zprostiedkovani a poradenstvi ufadu prace. Tento referat
také podava konecné stanovisko o zafazeni wuchazece do rekvalifikace.
Uchazeci/zajemci o zaméstnani jsou zatfazeni do rekvalifikanich kurzi na zakladé
dohody, kterd je podepsana bud utvarem zaméstnanosti, nebo referdtem

zprostiedkovani a poradenstvi ufadu prace. ¥

3.1.1.1 Zvolena rekvalifikace

Uchaze¢ o zaméstndni nebo zdjemce o zaméstnani si miiZze zabezpecit
rekvalifikaci sam, je tfeba si zvolit druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce uchazec
rekvalifikovat a vybrat rekvalifikacni zafizeni, které rekvalifikaci provede. Zajemce o

rekvalifikaci vyplni formuldf s nazvem "Zajem o zvolenou rekvalifikaci" a ten pak

88 http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace
% http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace
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predlozi referatu zprostiedkovani a poradenstvi piislusné pobocce turadu prace.
Uchaze¢ musi o zvolenou préci zazadat alespont 14 dni pfed zahdjenim zacatku kurzu,
aby ufad prace mél cas jeho pozadavek posoudit, zpracovat a vyhodnotit, zda
rekvalifikace, kterou si uchaze¢ zvolil, bude nejenom pro néj pfinosnd, ale zda lze
ocekavat uplatnéni na trhu prace. V neposledni fadé¢ zhodnoti vhodnost rekvalifikace

vzhledem k jeho zdravotnimu stavu. *°

Utad préace hradi naklady na rekvalifikaci za uchaze¢e nebo zajemce, pouze za
predpokladu, ze ho na rekvalifikaci doporu¢i a uzavie s nim jesté pired nastupem na
rekvalifikaci pisemnou dohodu. Uchaze¢i muze byt poskytnut ptispévek na thradu
prokazanych nutnych nakladd, které jsou spojeny s rekvalifikaci (napf. pojiSténi pro
pfipad Skody zplsobené uchazeem o zaméstnani rekvalifikaénimu zafizeni nebo
cestovni vydaje na hromadné prostfedky). V dohod¢ mezi uchazecem a ufadem prace je
stanovena povinnost pro uchazece, ze v piipad¢, ze bez vaznych divodi rekvalifikaci

nedokonc¢i, nahradi pln€ naklady, které rekvalifikaci vznikly.

Zajemce o rekvalifikaci musi ufadu prace dolozit cenu rekvalifikaéniho kurzu
véetné nakladii na zaveéreCnou zkousku. Cena rekvalifikace nesmi presdhnout castku
50000 K& v obdobi 3 let. Utad prace posoudi, dle svého uvazeni, zda ndklady na
rekvalifikaci uhradi. Pfislusnou castku pak posle piimo rekvalifikaénimu zafizeni po
uspésném absolvovani rekvalifikacniho kurzu. V ptipadé, Ze je nutné se podrobit kvili
rekvalifikaénimu kurzu Iékafskému vySetfeni, naklady na n¢j budou hrazeny piimo
uchazecem. Cena rekvalifikace je hrazena pouze po dobu, po kterou je zijemce o
zvolenou rekvalifikaci veden v evidenci uchazeci o zaméstndni nebo zijemcl o
zaméstnani. 'V pfipad¢, Ze zdjemce o novou rekvalifikaci odmitne nastoupit do
zaméstnani, které odpovida jeho nové ziskané kvalifikaci a to bez vaznych divodd,
bude nucen cenu rekvalifikace uradu prace uhradit. Totéz bude platit, pokud uchaze¢
bez vaznych divoda rekvalifikaéni kurz nedokonci, ndklady, které¢ rekvalifikaénimu
zafizeni vznikly, ponese uchaze¢. Uchazeci o zaméstnani nevznika Gcasti na zvolené

rekvalifikaci narok na podporu pii rekvalifikaci.

% 24kon & 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti, § 109a
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Krajské pobocky uradu prace zabezpecuji rekvalifikaci na zakladé pisemné
dohody, ktera je uzaviena s rekvalifikacnim zatfizenim. Rekvalifikace se pak provadi v

, . vy ’ vir. s 91
ramci dalsiho profesniho vzdélavani.

3.1.1.2 Podpora pri rekvalifikaci

Uchaze¢ o zaméstnani ma narok na podporu pii rekvalifikaci za predpokladu, ze
se zucastni rekvalifikace, ktera je zabezpecovana krajskou pobockou uradu prace a to ke
dni, k némuz mé byt podpora pfi rekvalifikaci pfiznana a neni pozivatelem starobniho
dichodu. Vyse podpory pfi rekvalifikaci ¢ini 60% pramérného ¢istého vydélku, kterého
uchaze¢ o zaméstnani dosahl ve svém ptredchozim (poslednim) zaméstnani. U osoby,
ktera vykonavala samostatnou vydéle¢nou ¢innost (OSVC) se podpora pii rekvalifikaci
stanovi procentni sazbou, a to z posledniho vymétovaciho zakladu v rozhodném obdobi,

ro* ~ W . 18- r b4 r 92
které je pfepocteno na jeden kalendaini mésic.

Uchazedi:

e kterému nelze stanovit vymetovaci zaklad
e kterému vznikl narok na podporu zapoctenim nahradni doby

e ktery bez svého zavinéni nemize osvédcit vysi primérného ¢istého vydélku

se podpora pfi rekvalifikaci stanovi ve vysi 0,14nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az tfeti ctvrtleti kalendainiho roku ptedchéazejiciho kalendainiho
roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani k rekvalifikaci nastoupil. Maximalni vyse
podpory pfi rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi za
prvni az tieti Ctvrtleti kalendainiho roku pfedchazejiciho kalendainiho roku, ve kterém

uchaze¢ o zamé&stnani nastoupil na rekvalifikaci.

Podpora pii rekvalifikaci se vyplaci v ¢eské méné a to pfevodem na ucet, ktery

urcil uchaze¢ o zaméstnani, v hotovosti nebo vyuzitim platebni karty socialnich systémut

*! http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace

%2 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.71-72, §50
odst. 3

%3 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.71-73, §50
odst. 6
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a to podle rozhodnuti uchazeée o zaméstnani. Podpora pii rekvalifikaci se uchazeci

vyplaci pozadu za mési¢ni obdobi a to nejpozdéji v nasledujicim kalendarnim mésici.

Nejvice vyuzivanym nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pro rok 2011 byly
prave rekvalifikace a to vcetné uchazecii, ktefi byli zafazeni v rdmci projekti
Evropského socialniho fondu. Uplatiiuji se bud’ specifické rekvalifikace, to jsou ty,
které jsou zabezpeCovany na zaklad€ pozadavkl zaméstnavatelt a na zakladé situace na
trhu prace. Nebo jsou vyuzivany nespecifické rekvalifikace, tim rozumime, ze dochazi k
rozsifovani a prohlubovani vSeobecného uplatnéni znalosti uchazect. Tento typ

aktivniho néstroje politiky zaméstnanosti se vyznacuje velmi dobrou Gi¢innosti.

V roce 2010 bylo zafazeno a to diky nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti
celkem 126 448 osob, nejvice byly vyuzivany pravé rekvalifikace, téch vyuzilo 65 453
osob, coz ¢ini 51,8% z celkového poctu (oproti roku 2009 je to podstatny nardst, nebot’
v roce 2009 bylo na rekvalifikace zatazeno 38,9% osob z celkového poctu). Ne jinak
tomu bylo 1 v roce 2011, kdy bylo umisténo v rdmci aktivni politiky zamé&stnanosti 97

310 osob. Na rekvalifikaci bylo zatfazeno 45 521 osob, coz ¢ini 46,8%.

3.1.2 Investi¢ni pobidky
Investiéni pobidka hmotné podporuje zaméstnavatele, kterému bylo vydano

rozhodnuti o pfislibu investiéni pobidky a to je: **

a) vytvareni novych pracovnich mist - hmotnd podpora miZze byt
poskytnuta zamé&stnavateli, ktery vytvoii nova pracovni mista v uzemni
oblasti, kde je primérna mira nezaméstnanosti za dvé ukoncena pololeti,
ktera pfedchazeji datu, ke kterému byl predlozen zdmér zaméstnavatele
ziskat investi¢ni pobidku, nejméné o 50% vyS$$i nezZ primérna mira
nezaméstnanosti v Ceské republice.

b) Skoleni novych zaméstnanci - ¢imZ rozumime teoretické nebo
praktické¢ vzdé€lavani, ziskdvani znalosti a dovednosti pro pracovni

zafazeni, které si stanovil zaméstnavatel. Hmotnd podpora bude

% STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komentat, Wolters Kluwer CR, str.178-186,
§111
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poskytnuta na ¢aste¢nou thradu nakladul, které zaméstnavatel vynalozil
na Skoleni novych zaméstnancti.

c) rekvalifikace - hmotna podpora miize byt poskytnuta zaméstnavateli na
¢asteCnou tuhradu nakladd, které budou skuteéné na rekvalifikaci

vynalozeny.

Hmotna podpora na rekvalifikaci, Skoleni novych zaméstnancti a vytvaieni
novych pracovnich mist je poskytovana ufadem price a tato podpora nemtuize byt

pouzitd i k jinému tcelu nez je uvedeny v rozhodnuti.

Je tfeba se zde zminit i o CZECHINVEST, coz je agentura pro podporu
podnikdni a investic. Jedna se o statni pfispévkovou organizaci, kterd je podiizena
Ministerstvu pramyslu a odchodu CR, ktera se snaZi o posilovani konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky prostiednictvim podpory malych a stiednich podnikateld,
podnikatelské infrastruktury, inovaci a ziskavanim zahrani¢nich investic z oblasti

vyroby, strategickych sluZeb a technologickych center. *°

"V ramci zjednoduseni komunikace mezi statem, podnikateli a Evropskou unii
CzechInvest zastresuje celou oblast podpory podnikani ve zpracovatelskem primyslu, a
to jak z prostiedkii EU, tak ze statniho rozpoctu. CzechInvest dale propaguje Ceskou
republiku v zahranici jako lokalitu vhodnou pro umistovani mobilnich investic, je
vyhradni organizaci, ktera smi nadrizenym organiim predkladat zZddosti o investicni
pobidky, a podporuje ceské firmy, které maji zajem zapojit se do dodavatelskych retezcu
nadnarodnich spolecnosti. Prostrednictvim svych sluzeb a rozvojovych programiu tak
Czechlnvest prispiva k rozvoji domacich firem, ceskych a zahranicnich investoru

i celkového podnikatelského prostiedi."*’

Aby mohly byt sluzby Czechlnvestu co nejdostupnéjsi, bylo zalozeno 13
regionalnich kancelafi, které jsou umistény v jednotlivych krajskych méstech. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie miéze CR vyuzit finanénich prostiedkd ze
strukturdlnich fondl. Ptikladem je operac¢ni program Primysl, podnikdni a rozvoj

lidskych zdrojti v letech 2000 - 2006, kdy byly rozdéleny miliardy korun.

% http://www.czechinvest.org/o-czechinvestu
% http://www.czechinvest.org/o-czechinvestu, cit. (15.3 2013)
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3.1.2.1 Evropsky socialni fond v CR

Evropsky socialni fond (ESF) patii mezi tfi strukturované fondy Evropské unie.
Slouzi jako finan¢ni néstroj pro realizovani Evropské strategie v oblasti zaméstnanosti,
jehoz hlavnim cilem je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti a podpora
rovnych piilezitosti, dale se zamétuje na rozvoj trhu prace a lidskych zdrojii. Tento fond
Ceské republice pfinasi finanéni prostfedky, které jsou pak pouzity na jiz vyse
zminované cile. Objem finan¢nich prostfedkd, které jsou z Evropského socidlniho

programu vy¢&lenény pro CR na obdobi 2007-2013 ¢&ini 3,8 mld. EUR.”’

Mezi cile Evropského socialniho programu patii predeviim *®

— pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh prace

— rovné prilezitosti pro vSechny pfi vstupu na trh prace

— pomoc pii socidlnim zacleniovani predevs§im lidem ze znevyhodnénych skupin
— celozivotni vzdélavani

— rozvoj kvalifikované a pfizpisobivé pracovni sily

— zavadéni novych a modernégjSich zpiisobil organizace prace a podnikani

— zlepSeni a pfistupu a ucasti Zen a trhu prace

— boj s diskriminaci a nerovnostmi, které se na trhu prace vyskytuji
Mezi zakladni programy pro obdobi 2007 - 2013 patfi programy *

a) OP Lidské zdroje a zaméstnanost
b) OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

c) OP Praha - Adaptabilita

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfen predev§im na
sniZovani nezameéstnanosti a to prostiednictvim aktivni politiky trhu prace. Déle se
zamétuje na profesni vzdélavani, zaclenovani socialné vyloucenych obyvatel zpét do
spoleCnosti, zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v téchto

uvedenych oblastech. V tomto programu jsou uréeny priority, které jsou nezbytné pro

9 http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
%8 http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
% http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
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podporu rozvoje lidskych zdrojii a zaméstnanosti. Je zde 8 zakladnich prioritnich oso,

mezi které napt. patid. '

— adaptabilita - jedna se o zvySeni adaptability zaméstnavatelli i zaméstnancl (osa
1)

— aktivni politika trhu prace - cilem je zlepSit pfistup k zaméstndni a dale
prevence nezameéstnanosti (osa 2a a 2b)

— mezindrodni spoluprace - zintenzivnéni mezinarodni spoluprdce v oblasti

zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji (osa 5a a 5b)

Tento program spadd mezi vicecilové tematické programy. Z fondid Evropské
unie bylo pro tento program vyclenéno celkem 1,88 mld. EUR. Coz pftiblizné €ini asi
7% veskerych prostiedki, které byly z fondi EU pro Ceskou republiku vyélenény. Z

eskych vefejnych zdroji bude tento program navysen o daliich 0,33 mld. EUR. '*!

V réamci tohoto programu byl financovan projekt DONEZ - dochazka

nezaméstnanych. Byl odstartovan v listopadu 2011 a skonéen bude v zaii 2013.

Dalsim projektem je i1 "Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice". Cilem
projektu kontrol nelegalniho zaméstnavani v CR je integrovand a koordinovana
kontrolni ¢innosti Inspekce prace, kterd ma vytvaiet podminky, proto aby se zlepsil
klientsky pfistup a poskytované poradenstvi. Klientsky pfistup je nutno chapat jako
postaveni statnich orgdnii vi¢i organizacim a obCanim jako ke "klientim C¢i

. e . o x , 1 102
zakaznikim" statem garantovanych ¢i poskytovanych sluzeb.

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost je viceletym
tematickym programem v gesci Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Tento
program se zamétuje na oblast rozvoje lidskych zdroji a to prostfednictvim vzdélavani
ve vSech jeho formach. Velky diraz je kladen pfedevsim na komplexni systém
celozivotniho uceni, utvafeni vhodného prostfedi pro vyzkumné, vyvojové a inovacni

aktivity a stimulace spoluprace participujicich subjekti. Na tento program bylo

100 Operacni program lidské zdroje, dostupny na http://www.esfcr.cz/file/4976/

101 http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz

KAPOUN RADEK, Aktualni pravodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele, 1
vydani, Anag 2012, str. 9
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vyclenéno celkem 1,79 mld. EUR, coz ¢ini asi 85%. O dalSich 0,32 mld. EUR bude

v v ’ v s co 1
tento program navysen z Seskych vefejnych zdroji. '

V ramci tohoto operac¢niho programu je financovan projekt nazvany "Staze ve
firmach - vzdélavani praci", ktery byl spustén v zaii 2012 a pobézi az do konce fijna
2014. Na tento projekt bylo vyclenéno 800 mil. K& a pocitd se s poctem 5000
minimalné podpotenych osob. Délka stazi bude od jednoho do Sesti mésict podle typu

staze.

Operaéni program Praha - Adaptabilita globalnim cilem tohoto programu je
zvySeni konkurenceschopnosti Prahy a posileni Adaptability a vykonnosti lidskych
zdrojii. Snahou je dale zlepsit pfistup k zamé&stnani pro vSechny. Tento program se tedy
zamé&fuje na vzdélavani a boj proti socidlnimu vylouceni. OP Praha slouZi pouze pro
uzemi hlavniho mésta Prahy. (je to pfedev§im kvuli rozdéleni regiontt EU, které¢ slouzi
pro ucely strukturdlni politiky podle vyse HDP, jez region vyprodukuje), Praha proto
nemiize vyuzivat prostiedky z fondt EU, které jsou uréené zbytku CR, a naopak ostatni
regiony nemohou vyuzivat prostfedky, které EU vy¢lenila pro hlavni mésto Prahu. Pro
obdobi 2007 -2013 bylo pro tento opera¢ni program vyc¢lenéno 113 mil EUR (coz ¢ini
asi 85%) a z &eskych vefejnych zdroji bude navysen o dalsich 20 mil EUR (15%).'"

V ramci tohoto programu jsou realizovany tzv. "

nové studijni programy do
Skol" tento program je uren na rozvoj a inovaci studijnich programt ve Skolach s
ohledem na budouci uplatnéni Zakl na trhu prace. Snaha o zavadéni novych technologii,
novych predméth a dalSiho vzdélavani uciteld.

Z Evropského socidlniho fondu jsou také podporovany projekty neinvesti€niho

. 7 ¥ v 1
charakteru, mezi které napt. patii '

— rekvalifikace nezaméstnanych osob
— specialni programy, které se zamétfuji na osoby zdravotné postizené, déti,
mladez etnickych mensin a také na dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel

— podpora pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné, které zacinaji s podnikanim

103 http://www.esfcr.cz/07-13/opvk

http://www.esfcr.cz/07-13/oppa
http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
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— rozvoj vzdélavacich programil véetné distan¢nich forem vzdélavani
— staze studentl, pedagogli a védeckych pracovnikil jak v soukromém tak

vetejném sektoru

Organem, zodpovédnym za fizeni pomoci z Evropského socialniho fondu v CR
je Ministerstvo prace a socidlnich véci, které je 1 zaroven fidicim organem pro Operaéni
program Lidské zdroje a zaméstnanost. DalSim fidicim orgdnem je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, které ma v gesci operativni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Operac¢ni program Adaptabilita je fizen magistratem hlavniho
mésta Prahy. Mezi dal§i partnery realizace jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, CzechInvest, Urady
prace, organy mistni a regionalni samospravy. '

3.1.3 Verejné prospésné prace

Verejné prospésné prace jsou casové omezené pracovni prilezitosti, které jsou
vytvoreny zaméstnavatelem a to po dohodé s uradem prace. Jde o cinnosti ku prospéchu
zejména obce, statu nebo jiné verejné prospésné instituce spocivajici zejména v udrzbé
verejnych prostranstvi, uklidu nebo udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo v jinych
obdobnych cinnostech.'”” Cilem vefejné prosp&inych praci je umoznit uchaze&tm, ktefi
se velmi téZko umist'uji na trhu prace, pracovat v dob¢, kdy nemohou najit standardni
praci. Stat na né poskytuje zaméstnavatelim mzdové ptispévky a to az do vySe skute¢né
vynalozenych prostiedkli na mzdy nebo platy na zaméstnance, ktery byl umistén na tuto
praci, vcetné pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na zdravotni pojisténi a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Maximalné vSak po dobu 12 po sobé
jdoucich mésicii. Zaméstnavatelé se vSak musi zavazat, ze mista na vetejné prospésné

prace budou obsazovat vyhradné uchazeci, které jim ttad prace doporuci.

Cilem programu vefejné prospeSnych praci je zachovani pracovni aktivity
uchazecl o zaméstnani, po dobu nez si najdou zaméstnani nové. Dle statistické ro¢enky
UP za rok 2011 se na vetejné prospéSné prace organizovali pfedev§im pro uchazece

nekvalifikované a problémové. Vetejné prospésné prace jako nové pracovni prilezitosti

106 http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr

STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.187-188,
§112 odst. 1, cit
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pak byly, vytvaifeny pro obtizné umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece s
niz§im vzdélanim, ktefi byli vedeni v evidenci Ufadu prace. Jednalo se piedevsim o

, T . » . o . TR cr1 . 108
prace uklidové, peCovatelské a oSetrovatelské v charitativni nebo socialni oblasti.

3.1.4. Verejné prospésné prace versus veirejna sluzba

Je tfeba se zde zminit i o tzv. vefejné sluzbé, kterd mize byt vykonavana pouze
osobami, které pobiraji davky ze systému pomoci v hmotné nouzi. Jedna se o Cinnost,
za niz pracovnici nedostavaji mzdu. Vefejna sluzba predstavuje podle zakona o hmotné
nouzi pomoc obcim v zélezitostech, které jsou v jejich zajmu. Vetejna sluzba ma také
vliv na vysi pfispévku na zivobyti u lidi, kteti ho pobiraji déle nez 6 mésicl, za
pfedpokladu, Ze odpracuji miniméln¢ 20 hodin za mésic, nedochdzi u nich k poklesu
této davky na existenéni minimum. V piipad¢ odpracovani 30 hodin a vice je ptispevek
navySen. Vefejna sluzba spociva nejcastéji v udrzovani Cistoty silnic nebo jinych
vetejnych prostranstvich, pomoci v oblasti kulturniho rozvoje, socidlni péce nebo péce o

zivotni prostiedi.

Od ledna 2012 mohly ufady prace jiz zmin€nou vefejnou sluzbu nabizet také
nezaméstnanym, a to od 3 mésice pobirdni podpory. Ani v tomto piipadé¢ vSak
nendlezela za vykon vefejné sluzby odména. Kdo tuto "nabidku" odmitl a to bez
vaznych davodu, ztratil tak narok na podporu v nezaméstnanosti i na davku v hmotné
nouzi. Vefejna sluzba byla vykonavéana v rozsahu az poloviny tydenni pracovni doby,

tedy az 20 hodin tydné.

V listopadu 2012 byla vefejnd sluzba pro nezaméstnané zrusena Ustavnim
soudem. Podle Ustavniho soudu je tato forma vefejné sluzby v rozporu se zakazem

nucené prace i nékterymi jinymi zakladnimi pravy.

Ustavni soud vyrokem I ndlezu zrusil § 30 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti ¢.
435/2004 Sb., ve znéni zakona ¢. 367/2011 Sb. Podle tohoto ustanoveni vyradi krajska
pobocka uradu prace svym rozhodnutim z evidence uchazecit o zaméstnani toho

uchazece, ktery bez vazného diivodu odmitne nabidku vykonavat verejnou sluzbu v

108 Statisticka ro€enka trhu prace v Ceské republice 2011, kolektiv autor(i, Praha 2012, ISBN 978-80-

7421-043-3

81



rozsahu nejvyse 20 hodin tydné v pripade, Ze je v této evidenci veden nepretrzité déle
nez 2 mesice, tzv. verejnou sluzbu pritom mél uchazec o zaméstnani vykonat bez naroku

na odmeénu.

Ustavni soud dospél k zavéru, Ze tzv. verejnd sluzba je v rozporu s celou Fadou
ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod. PoruSuje ¢l. 26 odst. 3 Listiny — prdavo na
pFiméiené hmotné zajisténi obcanii, kteri bez své viny nemohou ziskavat prostredky pro
své zivotni potreby praci — nebot rozsah verejné sluzby po dobu az 20 hodin tydné jiz po
uplynuti dvou meésicu, kdy je uchazec v evidenci, nepredstavuje vhodny a priméreny
prostiedek k dosazeni tvrzenych cilii pravni upravy (prevence socialniho vylouceni a
udrzeni pracovnich navykii). Nadto, rozsdahlé uvazeni, jez je svereno krajskym
pobockam uradu prace, pri vybéru uchazecu, jimz bude verejna sluzba nabidnuta, cini
cely proces fakticky nahodilym a zakladajicim mezi jednotlivymi uchazeci
neoditvodnénou nerovnost. Zaroven z tohoto ditvodu je toto ustanoveni v rozporu se

zikazem svévole vyplyvajiciho 7 ¢l. 1 odst. 1 Ustavy.

Ustavni soud prisvédcil i tvrzeni navrhovatelii, Ze povinnost uchazecii o zaméstnani
prijmout nabidku tzv. verejné sluzby a vykonavat ji, je v rozporu se zdikazem nucené
prace podle ¢l. 9 odst. 1 Listiny, resp. zdikazem nucené a povinné prdace podle ¢l. 4
odst. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdikladnich svobod. Dospél k zdvéru, ze
verejna sluzba je v pripadé uchazecii o zaméstnani vykondvana nedobrovolné pod
pohriizkou trestu spocivajictho ve vyrazeni z evidence a ztraté zabezpeceni v
nezamestnanosti. Rozsah az 20 hodin tydné navic predstavuje neprimérené bremeno pro
uplatnovani zdakonem vymezenych prav, jez jsou uchazeciim priznana jako soucast
hmotného zajisténi. Tato povinnost pritom miize s ohledem na jeji vnéjsi prvky
zpiisobovat u jednotlivych uchazecii poniZeni dotykajici se jejich vlastni diistojnosti v

rozporu s ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 1 Listiny.

Verejnd sluzba je nakonec v rozporu i s pravem zaméstnance na spravedlivou odménu
za prdci podle ¢l. 28 Listiny. Za odménu ve smyslu tohoto clanku pritom Ustavni soud
neuznal plnéeni poskytovana uchazecum o zaméstnani (podpora v nezaméstnanosti,

hrazeni zdravotniho pojisténi apod.), jejichz rozsah je stejny bez ohledu na to, zda se
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uchazec¢ o zaméstnani povinnosti konat verejnou sluzbu podrobil, anebo zda k jejimu

vwkonu ani povoldn nebyl.'”

Povinnou vefejnou sluzbu (kterou Ustavni soud zrusil) by Ministerstvo prace a
socialnich véci chtélo nahradit vefejné¢ prospéSnymi pracemi na zkraceny uvazek.
Ministerstvo by chtélo na tento projekt vyclenit penize a to z prostfedki, které slouzi na
podporu aktivni politiky zaméstnanosti. "Radi bychom méli vyresenou verejnou sluzbu.
Z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti bychom vytvorili urcity objem prostredkaii,
které by praveé sly na ty zkrdcené pracovni uvazky, které budou vykonavany pro obce,
pro nékteré neziskové spolecnosti a podobné," uvedla Miillerova (ministryné prace). 1o
Upravené vetejné prospéSné prace by tedy nahradily vefejnou sluzbu, na které by
nezaméstnani "chodili" maximalné na 20 hodin tydné. Pokud by si vydélali méné nez
Styfi tisice korun za mésic, nadale by zastali vedeni v evidenci ufadu prace. Utad prace
by pak poskytoval zaméstnavateli na pracovnika ptispévek. V roce 2012 se vetejné
sluzby ztcastnilo 60 876 lidi z toho 1723 tak ucinilo dobrovolné. Naopak odmitlo

nastoupit cca 4000 lidi. '

Podle ministryné by byla verejna sluzba ndstroj, ktery by
pomdahal udrzet dlouhodobé nezaméstnanym pracovni navyky. Proti povinné verejné
sluzbé po dvou mésicich nezaméstnanosti se postavila opozicni CSSD. Protestovali
i odborari ¢i aktivisté z iniciativy ProAlt. Podporil je tFeba i Feditel litomérického uradu
prace, ktery o verejné sluzbé mluvil jako o "totalnim nasazeni". Podotykal, Ze za praci
ma nalezet mzda a zZe pokud si lidé platili odvody, maji dostavat podporu bez podminek.

Kritika znéla také z Ceského helsinského vyboru. '

V roce 2010 bylo na vefejné prospesné prace umisténo celkem 22 882 osob z
toho na mista, kterd byla vytvofena v ramci projektu evropského socialniho fondu 16

763 osob.'® Pro doplnéni je tieba jesté uvést, Ze v roce 2011 bylo na vefejné prosp&iné

199 n3lez Ustavniho soudu ze dne 27.11 2012 zn. PI. US 1/12 (TZ 36/12)

110 http://www.mpsv.cz/cs/14468

http://www.mpsv.cz/cs/14468

http://www.mpsv.cz/cs/14468 cit.

Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2011, kolektiv autord, Praha 2012, ISBN 978-80-
7421-043-3
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prace umisténo celkem 21 322 osob z toho na mista, kterd byla vytvofena v ramci

projektu evropského socialniho fondu 11 492 osob. ''*

3.1.5 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou pracovni mista, kterd lze vytvéiet po
dohodé mezi zaméstnavateli a ifadem prace. Zaméstnavatelé mohou vytvofit pracovni
pozice, které potiebuji. Podstatou vytvofeni téchto pracovnich mist je, ze jsou
obsazovany lidmi, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecl o praci pfislusného ufadu
prace. Jako spoleCensky ucelné pracovni misto lze zfidit i misto pro uchazece
registrovaného v evidenci uchazecu o praci, ktery se stane osobou samostatné vydéleéné
ginnou (OSVC). Podminkou pro poskytnuti piispévku je udrzeni nové ziizeného
pracovniho mista pro uchazefe o zaméstnani nebo pracovniho mista, které bylo
vytvofeno uchazeem o zaméstnani za ucelem (OSVC) alespoii po dobu 365
kalendarnich dni. Pfispévek na zfizeni nového pracovniho mista je posuzovan dle
predpokladanych kalkulovanych nékladu, charakteristiky ziizovaného mista, dle situace
na trhu prace v daném regionu a podle pozadavku zaméstnavatele na uchazece.

v - .o N ;. 115
Ptispévek miize byt pouzit vyhradné za ticelem, ktery je stanoven v dohodé.

Pokud ma byt zfizeno vice jako pét pracovnich mist je povinnost vypracovat
odborny posudek. Doba udrZeni pracovniho mista musi byt miniméalné jeden rok.
Finan¢ni pfispévek je vyplacen zaméstnavateli zpétné na zakladé predlozenych
vynalozenych mzdovych nakladii zaméstnance vcetné odvodi pojisténi na socidlni
zabezpeceni, vefejné zdravotni pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Vyse piispévku na vytvoreni jednoho spolecensky tcelného pracovniho mista se rizni.
Kritériem je dosaZzend mira nezaméstnanosti v daném okrese ve srovnani s primérnou

nezaméstnanosti v celé Ceské republice.

Vy3e poskytovanych piispévka: ''°

a) maximalni ¢astka az ¢tyfnasobek primérné mzdy

14 siatisticka rocenka trhu prace v Ceské republice 2010, kolektiv autor(i, Praha 2011, ISBN 978-80-

7421-034-1

15 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zdkon o zaméstnanosti: komentar, Wolters Kluwer CR, st.188-190,
§113

116 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Z&kon o zamé&stnanosti: komentaF, Wolters Kluwer CR, str.188-190,
§113
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b) maximalni ¢astka az Sestinasobek primérné mzdy

¢) maximalni ¢astka az osminasobek primérné mzdy

Prispévek v maximalni vySi mize byt poskytnut pouze na zaméstnani uchazece,
kterému je nad 55 let nebo se jedna o osobu zdravotné postizenou (OZP). Ptispevek

muze byt poskytovan nejdéle po dobu 12 mésic.

V ramci aktivni politiky zamé&stnanosti pro rok 2011 bylo na spolecensky t¢elna
pracovni mista umisténo z celkového poc¢tu 97 310 osob celkem 11 410 uchazeci, z
toho bylo 4380 umisténo v ramci projektu evropského socidlniho fondu. Jednalo se
pfedevsim o vytvafeni novych pracovnich mist v€etné zahajeni samostatné vydelecné
¢innosti. Pomoci téchto spolecenskych ucelnych pracovnich mist vznikla celd fada
novych pracovnich pfilezitosti, §lo pfedev§im o obcany, kteti byli dlouhodobé
nezaméstnani (ti, ktefi jsou v evidenci UP déle nez 5 mésictl), uchazedi starsi 50 let,

. ’ : 11
uchazedi se zdravotnim handicapem. '’

3.1.5 Preklenovaci prispévek

Preklenovaci piispévek ma povzbudit nezaméstnané k vlastnimu podnikani.
Bohuzel o tento ptispévek neni velky zajem. Spolu s pfispévkem na podnikani jde uz o
peknou ¢astku. Uchazece predevsim odrazuje to, ze s touto zadosti se zavazuji, ze
budou podnikat nejméné po dobu dvou let. Pokud vsak jejich podnikéni nebude Gspésné
a oni s nim skon¢i diiv, nez uplyne dvouletd lhiita, budou muset tento piispévek na
podnikéni vratit. Mozna pravé proto, davaji uchazeci o zaméstnani radéji prednost
zaméstnanim pied podnikanim. Na tyto prispévky, tedy pieklenovaci a prispévek na
podnikdni maji narok predev§$im osoby znevyhodnéné (zdravotné postizené, mladé do
25 let, absolventi vysokych §kol, uchazegi, ktefi jsou v evidenci UP déle nez 5 mésicti a
jing), ktefi ale musi dolozit (v pfipad¢ ptispévku na podnikani) podnikatelsky zameér,
ekonomickou rozvahu, seznam piedpokladanych nakladd, Zivnostenské opravnéni,

doklad o bezdluznosti a jiné.

Pieklenovaci ptispévek muze byt poskytnut na zakladé dohody mezi Gfadem

prace a osobou samostatné vydéleéné ¢innou (OSVC), ktera piestala byt uchazetem o

17 statisticka ro€enka trhu prace v Ceské republice 2011, kolektiv autor(i, Praha 2012, ISBN 978-80-

7421-043-3
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zaméstnani a které Urfad prace poskytl prispévek na zfizeni spolecensky ucelného
pracovniho mista. Spolecensky ucelné pracovni misto je pracovni misto, které bylo
ziizeno uchazeCem o zameéstnani po dohod¢ s Gfadem prace, za Gcelem samostatné
vydélecné ¢innosti. Na spolecensky tcelné pracovni misto mize Gfad prace poskytnout
ptispévek, jehoz vyse se odviji podle primérné miry nezaméstnanosti v daném okrese,

I . ’ ’ - 11
ve kterém je pracovni misto vytvoieno. ''®

Preklenovaci prispévek se poskytuje na uhradu provoznich ndklada, které
vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které se pteklenovaci prispévek poskytuje.
Poskytuje se nejdéle na dobu péti mésicii. Mésicni vySe prfispévku cCini nejvyse
0,25nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti
kalendarniho roku, ktery predchdzi kalendainimu roku, ve kterém doslo k uzavieni

dohody o pieklenovacim ptispévku.

Za provozni naklady, na které lze preklenovaci piispévek poskytnout osobé

o NTAXAX Xk v e 119
samostatné vydélecné ¢inné, jsou povazovany:

a) ndklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkl

b) nijemné a sluzby s tim spojené s vyjimkou ndjemného za bytovou jednotku a
sluzby tim spojené

¢) néklady na udrzbu a opravu objektu, ve kterém je samostatnd vydélec¢na Cinnost
provozovana, objekt musi byt ve vlastnictvi osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a

slouzi k provozovani samostatné vydéleéné ¢innosti

Zadost o preklenovaci piispévek a dohoda o ném, musi obsahovat néaleZitosti,
které stanovi zdkon tj. (identifika¢ni udaje Gc€astnikii dohody, cel, pro ktery se bude
prispévek poskytovat, podminky za kterych, bude ptispévek poskytovan, vyse a termin
poskytnuti, zptisob kontroly plnéni podminek, zavazek piijemce vratit prispévek nebo
jeho pomérnou ¢ast v ptipadé, ze bude ptispévek poskytnut nepravem nebo ve vyssi

¢astce, ujednani o vypovézeni dohody).

118 ;4kon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, § 114
19 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zamé&stnanosti: komentaF, Wolters Kluwer CR, str.188-190,
§113 odst. 4
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Preklenovaci piispévek se poskytuje jednordzové za celé dohodnuté obdobi a

jeho splatnost je do 30 dni od uzavieni dohody o poskytnuti pteklenovaciho ptispévku.

3.1.6 Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani muze byt poskytnut ufadem prace zaméstnavateli a to
na zéklad¢ uzaviené dohody, ktera je uzaviena mezi zaméstnavatelem a ufadem prace,
pokud zaméstnavatel piijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je
pfi zprosttedkovani zaméstnani vénovana zvySend péce (jednd se o uchazece, ktefi
zvySenou péci potiebuji pro svilj zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych vaznych
divodi). Maximalni doba, po kterou je mozné ptispévek poskytnout je 3 mésice a mize

¢init maximalné polovinu minimalni mzdy.

3.1.7 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Pokud chce zaméstnavatel podnikat v jiném oboru a nechce propoustét své
stavajici zaméstnance, muze zazadat u pfislusného uUrfadu prace o finanéni pomoc.
Prispévek je uréen pro zaméstnavatele, ktery piechdzi na novy vyrobni program a
nemilize pro své zaméstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby. Pfechodem na novy vyrobni program se rozumi takovd zména vyroby nebo
poskytovani sluzeb, pfi kterém dochazi k zdsadnim technologickym zméndm nebo
dochazi ke zmén¢ predmétu podnikani, které je zapsané v obchodnim rejstiiku nebo v
zivnostenském opravnéni. Piispévek se poskytuje na zdkladé dohody, ktera je uzaviena
mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem a poskytuje se na Castenou Uhradu nahrady
mzdy, kterd zaméstnanciim pfislusi podle pracovnépravnich ptedpist. Prispévek miize
byt poskytovan maximalné¢ po dobu 6 mésici a mize Cinit na jednoho zaméstnance

. y v . .« . , , 120
maximalné polovinu minimalni mzdy.

Poskytovani prispévkii na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

O prispévky zada zaméstnavatel i fyzicka osoba na zaklad¢ zadosti, ktera musi

obsahovat zdkonem stanovené udaje. Zadost musi byt opatiena identifika¢nimi udaji

120 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zamé&stnanosti: komentaF, Wolters Kluwer CR, str.192-193,

§117
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fyzické ¢i pravnické osoby, ktera o prispévek zada, predmét jejiho podnikani a misto
podnikéni. V neposledni tad¢ je tieba uvést druh pfispévku, o ktery fyzicka nebo
pravnicka osoba z4da. K zé&dosti je nutné dolozit doklady, které osvédcuji skutecnosti,
které jsou v zadosti uvedeny. Zadatel musi doloZit, Ze nemé zadné dafové nedoplatky u
finan¢niho nebo celniho ufadu, nema nedoplatek na vefejném zdravotnim pojisténi,
pojistném na socialnim zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Nezbytné je rovnéz dolozit doklad o zfizeni Gétu u pen&zniho ustavu. Utad prace miize

po zadateli pozadovat i jiné doklady, které budou nezbytné k posouzeni jeho zadosti.

Ptispévek na vetejné prospéSné prace, pieklenovaci piispévek, spolecensky
ucelnd pracovni mista, prispévek na zapracovani, piispévek pii pfechodu na novy
podnikatelsky program nebudou zaméstnavateli poskytnuty po dobu tii let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti, kdy mu byla ulozena pokuta za umoznéni vykonu
nelegélni prace (pokud fyzickd nebo pravnickd osoba umozni fyzické osob¢ - cizinci
vykonavat praci bez platného povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky, je-li toto

povoleni vyzadovano).

3.2. Poradenstvi

Poradenstvi provadéji nebo zabezpecuji krajské pobocky uradu prace, jejimz
ucelem je zjiStovani osobnostnich a kvalifika¢nich pfedpokladii fyzickych osob pro
volbu povolani, pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci
osob se zdravotnim postizenim a pii vybé€ru vhodnych néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Ufady prace poskytuji dvé rtizné formy poradenstvi a to bud,
individudlni nebo skupinové. Poradenstvi, které je poskytovdno uchazeciim se miize
zamétovat napiiklad na pomoc s vypracovanim motivaéniho dopisu nebo Zivotopisu,

poradenstvi pro volbu rekvalifikace atd.

3.3. Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Mezi dal$i opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti patfi 1 podpora
zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji osoby, které jsou zdravotné postizené. Fyzické
osoby se zdravotnim postizenim se poskytuje zvysSena ochrana na trhu prace. Osoba se
zdravotnim postizenim je fyzickd osoba, kterd byla uznéna jako invalidni organem
socialniho zabezpeceni. Tuto skutecnost potom dokladd posudkem nebo potvrzenim,

které vydal organ socialniho zabezpeceni. Osoby se zdravotnim postizenim jsou vedeny
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v evidenci osob se zdravotnim postizenim, kterd obsahuje identifikacni udaje, udaje o
omezeni v moznostech jejiho pracovniho uplatnéni ze zdravotnich divodt, divod na
zaklad¢ kterého byla osoba uznana jako osoba zdravotné postizend a udaje o pracovni

rehabilitaci.

Chranéné pracovni misto je definovano jako pracovni misto, které je ziizené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim, které¢ bylo ziizeno na zaklade
pisemné dohody s ufadem prace. Utad prace poskytuje na toto ziizené chranéné

P MroX ror 1 v 121
pracovni misto ptispévek, pracovni misto musi byt obsazeno po dobu tii let.

Od 1. ¢ervence 2012 dochazi ke zméné podminek pro poskytovani piispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Cilem téchto zmén byla snaha,
aby doslo k zamezeni zneuzivani tohoto pfispévku ze strany nckterych zaméstnavatelil.
V praxi se mnozily piipady, kdy nécktefi zaméstnavatelé uzavirali se zaméstnanci
dohodu o srazkach ze mzdy dle § 327 zakoniku préace, naptiklad na thradu nakladt
spojenych se Skolenim zaméstnancl. Toto Skoleni =zabezpefovali bud sami
zaméstnavatelé, nebo je zabezpedoval jiny subjekt. Skoleni viak neprobihalo viibec
nebo sice probihalo, ale napln takového Skoleni cenové neodpovidala obsahu skoleni.,
kterou pak zaméstnavatel za zaméstnance uhradil a kterou mu néasledné zaméstnanci
splaceji. Nebo se mnozi ptipady, kdy zaméstnavatelé po svych zaméstnancich pozaduji,
aby se naptiklad stali ¢leny obCanského sdruzeni, které sami zalozili nebo ve kterém se
angazuji. Nasledné je zaméstnavatelem po zaméstnanci pozadovano uzavieni dohody o
srazkach ze mzdy na uhradu clenskych ptispévkl v rizné vysi. Tyto zaméstnanci se
obdvaji ztraty zaméstnani, a proto takovouto dohodu rad¢ji podepisi nez, aby pfisli o
misto. Na zaklad¢ téchto skuteCnosti proto dochazi ke zménam tak, aby se zamezilo
nezadoucim praktikdm. Nov¢ je tedy stanoveno, aby piispevek byl poskytovan pouze na
ty zaméstnance, ktefi pracuji na chranénych pracovnich mistech zfizenych nebo
vymezenych na zakladé dohody s Utadem prace CR. Dal$im novym opatfenim je i
stanoveni vySe prispévku. Mésicni vySe prispévku se stanovuje na 75 % prostiedkl
skute¢n¢ vynalozenych na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim pomeru, ktery

je osobou se zdravotnim postizenim, vcetné pojiSténi na socidlni zabezpeceni,

121 STEINICHOVA Ladislava a kol., Zdkon o zaméstnanosti komentaF, Wolters Kluwer CR, str.107-113, §75
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pojistného na vetejné zdravotni pojisténi a ptrispévku na statni politiku zaméstnanosti,
které zaméstnavatel za tohoto zaméstnance odvedl z vymétrovaciho zékladu nejvyse
vSak 8000 K¢&. Tim, Ze se zamé&stnavatel spoluti¢astni na prostfedcich vynalozenych na
mzdy nebo platy je pfedpokladem, Ze tento pfispévek jiz nebude zneuzivan. Dale je
stanoveno, aby se prostfedky vynalozené na mzdy nebo platy snizovaly o ¢astku srazek
ze mzdy nebo platu provadénych podle § 327 zakoniku prace s tim, ze jsou mozné
vyjimky a to u srdzek ze mzdy nebo platu k uhrazeni Skody, za kterou zaméstnanec
odpovida nebo pfispévek zaméestnance na zavodni stravovani dle § 236 zakoniku prace.
Nov¢ se rovnéz stanovi, aby prostfedky, které byly vynalozené na mzdy nebo platy se
snizuji o Castku srdzek ze mzdy nebo platu, provadénych k uspokojovani zavazkl
zaméstnance, pokud uzaviend dohoda o sraZzkéch ze mzdy nebo platu bude v rozporu s

. 122
dobrymi mravy.

Nezapocitavat do mzdovych nakladi pro ucely stanoveni vySe
ptispévku nahrady mzdy nebo platu poskytované zaméstnanci pii ptekdzkéach v praci na
stran¢ zameéstnavatele vychazi z potfeby zamezit zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim za Ucelem ziskani pfispévku, aniz by pro né m¢l zaméstnavatel praci.
Z poznatkll z praxe vyplyva, Ze itoto jedndni je propojeno s provadénim srazek ze

mzdy nebo platu.'*?
Snaha zabranit dvojimu financovani

Cilem tohoto opatfeni je snaha o to, aby provozni ndklady zaméstnavatele,
nebyly vyplaceny duplicitné. Piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim nebude vyplacen za ty zaméstnance se zdravotnim postizenim, kteti pracuji
na chranénych pracovnich mistech, na néz je jiz poskytovan ptispévek na castecnou

uhradu provoznich nakladi.

U zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji vice jako 50% osob se zdravotnim
postizenim na chranénych pracovnich mistech, je zaru¢eno zvyseni ptispévku o ¢astku
vynalozenych dalSich dodate¢nych nakladd, které jsou spojeny se zaméstnavanim

v v ’ Y v v v x 124 Vs o v
zdravotné postizenych osob a to nejvyse o 2000 K¢ mésicné. "~ O tento prispévek mize

122 http://www.mpsv.cz/cs/12639

http://www.mpsv.cz/cs/12639, zmény, které zamezi zneuzivani pFispévku, odst. 1, cit. (1.3 2013)
STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zaméstnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.121-123,
§78 odst. 1,2

123
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zaméstnavatel zadat po uplynuti 12 mésicti ode dne zfizeni nebo vymezeni chranéné¢ho

pracovniho mista.

Prispévek je poskytovan na zaklad¢ pisemné zadosti zaméstnavatele a to zpétné
za Gtvrtleti. Zadost se podava krajské poboéce Utadu prace a musi byt dorudena
nejpozdéji do konce kalenddiniho meésice nésledujictho po uplynuti ptislusného
kalendainiho &tvrtleti. '*> Prispévek je vyplacen pouze za podminky, e zamdstnavatel
nema v evidenci dani evidovany danové nedoplatky od celniho nebo finan¢niho uradu a
dale nedoplatky za pojisténi za socidlni zabezpeceni, zdravotni pojisténi ¢i piispévku na

statni politiku zaméstnanosti.

Pokud zaméstnavatel zada o prispévek na podporu zaméstnavani osob se

, o F1us . y.. 126
zdravotnim postizenim, musi k zadosti dolozit

a) dolozeni celkového primérného piepocteného poctu vSech zaméstnanct, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim, a zaméstnancii, ktefi jsou osobami
s t¢z§im zdravotnim postizenim

b) jmenny seznam zaméstnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a
zaméstnancl, ktefi jsou osobami s téz§im zdravotnim postizenim, s uvedenim
rodného C¢isla, data vzniku a skonceni pracovniho poméru, koédu zdravotni
pojistovny, prostfedkii vynaloZzenych na mzdy nebo platy vcetné odvedeného
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, a

c) doloZeni skutecnosti, ze zaméstnanec, na kterého je ptispévek pozadovan, je
osobou se zdravotnim postizenim. Pti opakovaném poskytovani ptispévku je

7o~

toto dolozeni soucasti zadosti pouze v ptipadé zmény této skutenosti

Jestlize o ptispévek zada vice zaméstnavateld, tak je tento prispévek poskytnut
tomu zaméstnavateli, u kterého vznikl pracovni pomér zaméstnanci nejdiive. Skon¢i-li
tento pracovni pomér v pritbéhu kalendainiho ctvrtleti, poskytne se tento ptispévek v

pomérné ¢asti dalsimu zaméstnavateli, ktery o néj pozada.

125 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zékon o zaméstnanosti: komentar, Wolters Kluwer CR, str.121-125,

§78 odst. 4
126 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Z&kon o zamé&stnanosti: komentaF, Wolters Kluwer CR, str.121-125,
§78 odst. 5 cit.

91



Prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista
patfi k méné¢ vyuzivanym néstrojim aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) a to z
pohledu poétu podpotenych osob. V celé Ceské republice bylo v roce 2011 umisténo
pomoci tohoto nastroje APZ na celkovém poctu podpotfenych osob v rdmci vSech

nastrojit APZ jen 1,4%.

3.4 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Krajska pobocka Utadu prace miize uchazeée o zaméstnani zatadit na zaklade
individudlniho akéniho planu a s jeho pfedchozim pisemnym souhlasem do programu
tzv. sdileného zprostfedkovani zaméstnani, v némz ufad prace spolupracuje se
soukromymi agenturami. Cilem je zvysit efektivitu zprostiedkovani zaméstnani a
umoznit kvalitngji vyuzit riznych forem zprostfedkovani uchaze¢im o zameéstnani,

ktefi si sami aktivné hledaji praci.

Utad prace uzavira pisemnou dohodu s agenturou prace o sdileném
zprostitedkovani zaméstndni a na jejim zdkladé miiZze agentufe prace poskytnout
piispévek. Tato dohoda mezi Utadem prace CR a agenturou prace obsahuje také G&inné
nastroje pro kontrolu provadéného zprostiedkovani zaméstnani. K tomuto piispévku
mohou ziskat i dal$i pfispévek, kdyz umisti uchazece do pracovniho poméru na dobu
neurditou a také, kdyZ si tento uchaze¢ udri zaméstnani minimalng 6 mdsict. %’ Za

umisténi uchazece se ale nepovazuje, kdyz ho pfijme do pracovniho poméru agentura

prace poverena zprostiedkovanim zaméstnani.

3.4.1 Agentury prace

Ten, kdo hledé4 praci, mize oslovit kromé tfadu prace, také n¢jakou agenturu
préace, kterych je v Ceské republice kolem dvou tisic. Jejich nabidka byvé daleko irsi a
rozséhlejsi to predevsim proto, Ze se na tuto agendu specializuji. Ufad prace slouZi pro
osoby predevsim jako "socidlni sit" a nabizeni volnych pracovnich mist je pouze urc¢itou
¢asti jejich agendy. Pro uchazece o zaméstnani je predevsim dulezité, aby si ovéfil, zda
dana agentura prace ma licenci. Nejjednodussi jak si tento udaj ovéfit je, Ze si agenturu

vyhleddme v seznamu agentur, které vede Ministerstvo prace a socialnich véci. OvSem

127 74kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 119a odst. 3 pism. b), c)
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ani tato licence uchazeci nezaruCuje, Ze agentura bude "spolehliva". Proto je dobré

zeptat se na reference téch, ktefi s touto agenturou jiz maji zkuSenosti.

Agentury prdace mohou provadeét zprostiedkovani zaméstnani na vizemi Ceské
republiky nebo z vizemi Ceské republiky do zahranici a ze zahranici na vizemi Ceské
republiky."*® Toto zprostiedkovani miize byt provadéno bud’ za thradu, nebo bezplatné.
Za zprostiedkovani prace se tedy agenturam neplati, coz plati i u sjednavani pracovniho
mista v zahrani¢i. Proto by se neméli platit zddné poplatky za poradenstvi, které se
nékteré agentury obcas snazi svym klientim nauctovat. Pokud se vSak jedna o naklady,
které piimo nesouvisi se zprosttedkovanim zaméstnani, tak ty natctovany byt mohou
(napt. poplatek za vstupni lékaiskou prohlidku). Pfi zprostfedkovani zaméstnani za
uhradu je zakazano ve prospéch agentury prace nebo uzivatele provadét jakékoli srazky

ze mzdy nebo z jiné odmeény, ktera je poskytovana zaméstnanci za vykonanou praci.

Agentury prace zaméstnavaji i pracovniky na docasny pracovni pomér nebo na
dohodu o provedeni prace. V takovémto pfipadé se jednd o zaméstnance agentury a
dalsi zaméstnavatel€ si je jen najimaji. Agentura pak svym zaméstnanciim vyplaci mzdu

i

a plati za né zdravotni a socialni pojisténi. Za to, ze svoje zaméstnance "pijcuji" jinym

zameéstnavatelim si uctuji provizi.

Zptesiuji se prava a povinnosti agentur prace pii zajistovani povinného pojisténi
pro piipad svého upadku. Dale se rozSifuje informacni povinnost agentur prace pii
hlaSeni poc¢tu uchazecli o zaméstnani umisténych na zadkladé¢ dohody s Uradem prace

(tzv. sdilené zprostfedkovani).

3.5 Cilené programy k reSeni zaméstnanosti dle § 120 zakona o

zaméstnanosti
Problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti mohou byt feSeny prostfednictvim cilenych programt, vcetné

mezinarodnich programli s mezindrodni ucasti a programl financovanych v ramci

128 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zamé&stnanosti: komentaF, Wolters Kluwer CR, str.79-81, §58

odst. 1 cit.
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Strukturalnich fondd Evropské unie a dal§ich programt Evropské unie. '*° Té&mito
programy rozumime rdzna opatfeni, které jsou zaméteny tak, aby doslo ke zvySeni
moznosti fyzickych osob najit na trhu prace své uplatnéni. Cilené programy schvaluje
vlada Ceské republiky a programy obecniho, okresniho a krajského charakteru

ministerstvo.

Mezi cilené programy patii i program na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni investiéniho majetku, slouziciho k pracovnimu uplatnéni zdravotné
postizenych osob. Diky témto programim muize byt zaméstnavatelim, ktefi
zamé&stnavaji vice jak 50% zdravotné postiZenych osob, poskytnut ptispévek az do vyse
70% pofizovaci ceny majetku. Ufad price miize pfi téchto cilenych programech
spolupracovat i s jinymi subjekty nebo je mohou zajisStovat na zakladé¢ smluvniho

vztahu prostfednictvim jinych fyzickych nebo pravnickych osob.

3.6 Shrnuti

Aktivni politikou zaméstnanosti je mySlen souhrn opatfeni, které sméfuji k
zajisténi maximalné mozné urovni zaméstnanosti. Cilem aktivni politiky zaméstnanosti
je prijimat opatteni ve prospéch urcitych skupin obcanti, ktefi maji ztizeny pfistup k
zaméstnani. APZ je realizovana podle kritérii, které jsou stanovovany jednotlivymi
pracovisti UP CR na zaklad& konkrétnich situaci na trhu prace v danych regionech. Jak
jsou jednotlivé nastroje pouzivany, zalezi predevSim na konkrétni situaci v daném
regionu. Dle dostupnych statistickych udaja jsou v poslednich letech nejvice vyuzivany
rekvalifikace, vefejné prospéSné prace a spolecensky ucelnd pracovni mista. Naopak
nejmensi zdjem je o pieklenovaci ptispévek a piispévek na podnikani a to z toho
davodu, Ze je zde nutné podnikat alespont po dobu dvou let, jinak hrozi, Ze prispévek,
ktery byl na podnikani poskytnut, bude muset byt vracen. Na zaklad¢ této skutecnosti
davaji uchaze¢i o zaméstnani piednost klasickému zaméstnani pted podnikanim.
Protoze je Ceska republika soucasti Evropské unie, je ji umoznéno &erpat z Evropského
socialniho fondu, ktery slouzi jako finan¢ni nastroj pro realizovani evropské strategie v
oblasti zaméstnanosti. Jeho cilem je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti

a podpora rovnych pfilezitosti. Pro rok 2007-2013 patii mezi zdkladni programy

123 STEINICHOVA LADISLAVA a kol., Zakon o zamé&stnanosti: komenta¥, Wolters Kluwer CR, str.199-200,

§120

94



operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, diky némuz byl financovéan i projekt
DONEZ. Druhym opera¢nim programem je vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery
pomahd financovat projekt "Stdze ve firmach - vzd€lavani praxi". Operacni projekt
Praha - Adaptabilita je tfeti ze zminénych programi, diky némuz je financovan i projekt

"nové studijni programy do skol".
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4. Zavér

Nezaméstnanost je velky problém dne$ni doby, ktery se bohuZel nevyhnul ani
Ceské republice. Piinasi s sebou nejenom ekonomické, ale také socialni problémy. Je to
problém, ktery tu byl, je i bude a pravdépodobné se nam ho nepodafi viibec odstranit.
Je, ale mozné zmirnovat jeho nasledky a to cilenym zpiisobem. Mezi tyto metody a
opatieni patfi aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, kterou se stit snazi negativni

dopady zmirfiovat.

Cilem mé diplomové prace bylo zjistit a predevSsim zhodnotit stav
nezaméstnanosti v Ceské republice. Jaké faktory maji vliv na problematiku
nezaméstnanosti a jaké skupiny osob patii v Ceské republice mezi nejrizikovéjsi. Dale
jsem se zaméfila na Ginnosti Utadu prace CR, jeho metody a opatieni, kterymi se snazi
problematiku nezaméstnanosti cilené fesit. Jaké néstroje a jaké zplsoby vyuziva, aby
pomohl uchazeCim o zaméstnani najit vhodné pracovni uplatnéni co v nejkrat$im
casovém horizontu. V posledni Casti jsem se zaméfila na aktivni nastroje politiky
zaméstnanosti, vyhodnotila, jaké z téchto nastrojii jsou v poslednich letech Utadem

prace CR nejcastéji vyuzivany a proc.

Prvni ¢ast mé prace pojednavd o problematice nezaméstnanosti. Jednd se o
velice proménlivou veli¢inu, kterd je zavisld nejenom na stavu ekonomiky daného statu,
ale podili se na ni i jiné faktory. V Ceské republice mezi tyto faktory fadime také
mobilitu, coz je neochota lidi dojizdét do zaméstnani. Mobilita bohuzel neodrazi pouze
neochotou osob dojizdét za praci, ale ovliviiuji ji také dalSi skutecnosti, mezi které
muzeme zafadit Spatnou dopravni infrastrukturu, ruSeni dopravnich spoji a nekoncici
zvySovani cen pohonnych hmot. Nezanedbatelnym faktorem je i neochota lidi st€hovat
se za praci do regiont, kde je sice nezaméstnanost o néco nizsi nez v regionu, ve kterém
dand osoba zije, ale Spatn€ nastavena bytova politika statu, vysoké ceny pozemki a
nemovitosti a v neposledni fadé také problematické hypotéky, tuto neochotu naopak

vice prohlubuji.

Mezi nejrizikovéjsi a velice Spatné umistitelné skupiny osob na trhu prace v
Ceské republice fadime mladé lidi do 25 let, Zeny a Zeny s malymi détmi, starsi osoby a
osoby preddiichodového veéku a v neposledni fade€, také osoby zdravotné postizené a

osoby s zaddnym nebo velice nizkym vzdélanim. Tito lidé casto podléhaji mylnému
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dojmu, Ze jen oni sami jsou na trhu prace znevyhodnéni. S timto nazorem ja, ale
nesouhlasim. Vzdyt kazdy ma néjaky ten "handicap" a nemusi se jednat jen o vék,
barvu pleti nebo zdravotni stav. Nikdo z nas neni dokonaly a kazdy mé néco, co ho
muze na trhu prace znevyhodnit oproti tém ostatnim. DileZzité je, aby se tito lidé hned
po prvnim nelispéchu nevzdavali a snazili se na sobé zapracovat a dale se

sebevzdélavali.

Ve druhé &asti své diplomové prace se zamétuji na Ufad prace CR a jeho tlohu
pii hledani zaméstnani. Cinnost Utadu prace CR se nejvice zaméfuje na jiz zminéné
rizikové skupiny nezaméstnanych osob. Uchazec¢i o zaméstnani, by méli mit na paméti,
ze ufad préace je tu predevsim od toho, aby jim poradil s tim, na co maji nezaméstnané
osoby narok. Doporucil jim, na co se maji pti hledani zaméstnani zaméfit, aby se jejich
Sance na pracovnim trhu zvysila. Poradi jim, co vSechno musi udélat a jaké dokumenty
musi dolozit, aby je UP zafadil do evidence uchaze&ti o zaméstnani. Jsou seznameni se
svymi pravy a povinnostmi a je jim vysvétleno, co se od nich jako od uchazecl o
zaméstnani bude vyzadovat, coz stvrzuji svym podpisem v pouceni o povinnostech
uchazece. Jsou jim nabidnuta volnd pracovni mista, popiipadé¢ doporucena a zajisténa
rekvalifikace. Tém wuchazecim, ktefi spliiuji zdkonem stanovené ptedpoklady je
pfizndna podpora v nezaméstnanosti. Nedodrzovani povinnosti ¢i neposkytovani
soucinnosti s Uradem prace, mé za nasledek vyskrtnuti z evidence a odebrani podpory v
nezameéstnanosti o cemz svedci 1 zminéné judikaty NSS, které jsou jako ptiklady v mé
diplomové praci uvedeny. Uchazeci, ktefi jsou v evidenci ufadu po dobu delsi nez pét
mésicti nebo osobam z rizikovych skupin vypracuje pobocka UP individudlni akéni plan
(IAP), jehoz cilem je zvySeni uplatnéni daného uchazece na trhu prace. Uchazeci by si
méli byt védomi toho, Ze zapsanim do evidence UP jejich ¢innost nekonéi, naopak

uchaze¢ se musi sam aktivné zapojovat do procesu hledani si zaméstnani.

Tteti cast prace pojednava o aktivni politice zaméstnanosti a jejich jednotlivych
nastrojich. Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je pfijimat opatfeni ve prospéch
ur¢itych skupin obc¢anti, které maji ztizeny pfistup k zaméstnani. APZ je realizovana
podle kritérii, které jsou stanovovany jednotlivymi pracovisti Utadu prace CR na

zéklad¢ konkrétnich situaci na trhu prace v danych regionech.
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Mezi nejéastéji vyuzivané nastroje APZ v poslednich letech jsou dle mych
poznatki a statistickych udajii Ministerstva prace a socidlnich véci predevSim
rekvalifikace. A to nejen rekvalifikace specifické, které jsou zabezpecovany na zakladé
pozadavki zameéstnavatelti, dle aktualni situace na trhu prace, tak i1 nespecifické
rekvalifikace. Ty umoziuji rozsifovat a prohlubovat vSeobecné uplatnéni znalosti
uchazect, ktefi jsou potom Iépe "umistitelni" na trhu prace. Vetejné prospésné prace
jsou dal$im v praxi velmi uZivanym nastrojem. UmoZiluji totiz uchazeciim, ktefi se jen
tézko uplatiiuji na trhu prace pracovat v dob¢, kdy nemohou najit standardni praci.
Cilem VPP je zachovani pracovni aktivity a pfijmu uchazece. V neposledni fad¢ se
zvySuje uchazeCova Sance najit si nové zaméstnani na trhu prace, protoze jsou stale
aktivni. SpoleCensky ucelna pracovni mista piedstavovala v roce 2011 tfeti nejvice
uzivany ndastroj (oproti roku 2010). Ptispévky na provoz chranénych pracovnich dilen a
chranénych pracovnich mist jsou z celkového poctu vyuzivany asi v 10 procentech
pripadi. Naopak nejméné vyuzivany je pieklenovaci prispévek a prispévek na
podnikani, u nichZ uchazece odrazuje ptedevsim to, Ze s zadosti se zavazuji, Ze budou
podnikat po dobu nejméné dvou let. Pokud jejich podnikani nebude tspésné a skonci
diiv, nez tato dvouleta lhita uplyne, musi prispévek vratit. Pravé proto, davaji uchazeci

prednost zaméstnani pred podnikanim.

Je tfeba se také zminit o Evropském socidlnim fondu, ktery je finan¢nim
nastrojem v oblasti zaméstnanosti a ktery ma za cil snizovat nezaméstnanost a
podporovat rovné pfileZitosti. ESF pomaha financovat 3 programy v Ceské republice.
Diky témto programim jsou napf. financovany programy DONEZ, Staze ve firmach

nebo nové studijni programy.

Zavérem lze konstatovat, 7e se v CR pouziva fada nastroju, n¢které vice, nékteré
mén¢ nez ty ostatni. Spolecné maji to, ze se snazi snizit nezaméstnanost ¢i zmiriiovat
jeji nasledky. Je ale pouze na nas samotnych, jestli vyuzijeme pomoci UP nebo se
obratime na pracovni agenturu, kterych je na ceském trhu dostatek nebo zda si budeme
hledat praci sami. Dilezité je se k tomu postavit celem a véfit, ze s aktivnim usilim pii

hledani zaméstnani se dostavi i uspéch v podob¢ nového pracovniho mista.
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Unemployment and its solution through a Labour Office
Abstract

The aim of the thesis is to identify and evaluate the unemployment situation in the
Czech Republic. Which factors affect the problems of unemployment and what groups
of people in the Czech Republic are the riskiest. I also focused on the activities of the
employment offices in the Czech Republic and methods and measures for solving the
problem of unemployment specifically. What tools and what methods are used to help
job seekers find suitable jobs in the shortest possible timeframe. In the last part of the
thesis I focused on the active employment policy instruments to assess which tools are

used the most frequently by the employment office and why.

The first part of the thesis deals with the problems of unemployment. This is a
very variable quantity that depends not only on the economy state of the country, other
factors are involved in it as well. One of these significant factors includes the mobility,
which means the reluctance to commute. Mobility unfortunately does not only reflect
the unwillingness of people to commute, it can be also affected by other factors, among
which we can include poor transport infrastructure, transport lines cancelling and never-
ending increase of fuel prices. A significant factor is the reluctance of people to migrate
to work to regions where unemployment is somewhat lower than in the region where
the individual lives, but badly set housing policy of the country, the high prices of real

estate, and not least, problematic mortgages deepen this reluctance even more.

In the second part of the thesis I focus on the employment office in the Czech
Republic and its role in the process of job searching. Activities of the employment
offices in the Czech Republic are focused on the risky groups of unemployed people.
Job seekers should have on mind that the employment office is here primarily to advise
them with what they can get. The employment office advises them what to focus on
when searching a job to make their chances on the labor market increased. It advises
them what to do and what documents they must prepare so that employment office
includes them into the register of job seekers. They are introduced to their rights and
obligations and they learn what is required from them. Job seekers are offered by the

specific job or any suitable retraining. Those candidates who meet the statutory
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requirements are granted with unemployment benefits. Failure to comply with
obligations or failure to provide liaison with the employment office results in removal
from the register and unemployment benefits revocation as evidenced by the
aforementioned case of Supreme Administrative Court of the Czech Republic.
Candidates who are registered for a period longer than five months, or persons from
risky groups are given an individual action plan, which aims to increase the application
of the candidate on the labour market. Candidates should be aware that entering into the
register within the employment office should not stop their own activities - job seekers

themselves must actively participate in the process of finding a job.

The third part of the thesis deals with the active employment policy and its
individual instruments. The aim of the active employment policy is to adopt measures in
favor of certain groups of people that have difficult access to employment. The active
employment policy is realized according to criteria that are determined by individual
employment offices in the Czech Republic on the basis of the specific situation on the

labor market in certain regions.

According to my knowledge and statistical data of the Ministry of Labour and
Social Affairs, especially retraining, both specific, which is secured to the requirements
of employers, according to the current situation on the labor market, as well as
nonspecific, are among the most frequently used tools during the last years. They allow
to extend and deepen the general application of knowledge of candidates who are then
better "positionable" in the labor market. Another frequently used-in-practice tool is
community work. They enable candidates who are not very successful on the labor
market to work at the time when they can not find a standard work. The aim is to
maintain working activities and income of the candidate. Last but not least, the job
seekers' chance of finding a new job in the labor market is increasing because they are
still active. The third most used tool in 2011 (compared to 2010) are socially useful
jobs. Allowances for the operation of sheltered workshops are used in about 10 percent
of cases. Overarching contribution and the own-business allowance are the least used
allowances, as they discourage job seekers mainly by the request to undertake at least

two years of private enterprise. If their business fails or ends before the two-years
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deadline, they have to post the allowance back. This is why job seekers give priority to

employment instead of the own business.

As a conclusion we can say that a number of tools are used in the Czech
Republic, some of them more, some of them less than others. What they have in
common is that they are trying to reduce unemployment or its consequences. But it
depends only on us, whether we ask the employment office for help or we cooperate
with some job agency or we look for a job ourselves. The important thing is to face the

problem and believe that active effort at finding a job brings a success — a new job.
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Seznam zkratek

APZ - aktivni politika zaméstnanosti

ESF - Evropsky socialni fond

EU - Evropska Unie

HDP - hruby doméci produkt

IAP - individuélni akéni plan

MPSV - ministerstvo prace a socidlnich véci
NSS - nejvyssi spravni soud

OP - operacni program

OSVC - osoba samostatné vydéle¢né &inna
OZP - osoba zdravotn¢ postizena

SUPM - spole¢ensky Gi¢elnd pracovni mista
UP - ttad prace

VPP - vetejné prospésné prace
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