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Anotace

Diplomova prace Teorie a praxe lidskych prav v Ceské republice,
zejména prav seniorti v socialnich sluzbach se zabyva teorii a praxi lidskych
prav v nasi zemi s ptihlédnutim k praviim seniorti v socialnich sluzbach. Prace
je rozdélena do dvou ¢asti.

Kapitola prvni a druhd tvofici prvni ¢ast prace, se vénuji zdkladnim
pojmiim a vychodiskiim lidskych prav; tedy ¢im se existence ideje lidskych
prav vysvétluje, a vénuji se historii lidskych prav, tak aby byl ziejmy kontext,
ve kterém se myslenka lidskych prav zrodila a seznadmila ¢tenare s obecnym
pohledem na zvolenou problematiku.

Druhé ¢ast prace, kapitoly tii a Ctyfi, Se nejprve zabyva historii lidskych
prav v Ceské republice s diirazem na dobu po roce 1945, a poté na dobu po
roce 1989 az po soucasnost. Z pohledu soucasnosti jsou predkladdna prava
seniord v zafizeni socidlnich sluzeb. Jsou predstaveny vladni i nevladni
instituce zabyvajici se lidskymi pravy a pfedloZeny zpravy o stavu prav seniorti
v zafizeni socialnich sluzeb, které vyplyvaji ptedev§im ze zprav vetejného

ochrance prav.
Klicova slova

Lidska prava — (teologicky) puvod lidskych prav — stru¢na historie lidskych
prav — lidsko-pravni dokumenty — prava seniori — Rada Vlady CR pro lidska

prava — Cesky helsinsky vybor — vefejny ochrance prav



Summary

Diploma thesis “The Theory and Practice of Human Rights in the Czech
Republic, in Particular the Rights of Seniors in Social Services” deals with the
theory and practice of human rights in our country with regard to the rights of
seniors in social services. The work is divided into two parts.

The first and second chapters forming the first part of the thesis deal with
basic concepts and principles of human rights; how the idea of existence of
human rights is explained, and they also focus on the history of human rights,
so that the context, in which the idea of human rights was born, is clear and
introduce a general view of the chosen topic to readers.

The second part of the thesis, chapters three and four, at the beginning deals
with the history of human rights in the Czech Republic with an emphasis on the
period after 1945, and thereafter on a period after 1989 to the present. From the
perspective of today, the rights of seniors in social services are presented.
Governmental and non-governmental institutions dealing with human rights are
introduced and the thesis also states the reports on the conditions of the rights
of seniors in the social services, which result mainly from the Ombudsman’s

reports.
Keywords

Human rights — theological origin of human rights — a brief history of human
rights — human rights documents — human rights of seniors — Government
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Uvod

Impulst pro ptemysleni o tématu lidskych prav a prav seniorl v zafizeni
socialnich sluzeb bylo nékolik. Jednim z nich mi byla fada ptednasek v ramci
bakalarského a nasledn¢ magisterského studia, které se tématice lidskych prav
vénovaly a které vzbudily mij zajem o toto téma.

Za druhy podnét bych oznacila kazdodenni pracovni zkuSenost. Pracuji
jako socialni pracovnice v obCanské poradné, jejiz cilovou skupinou je kazda
osoba, kterd se ocitla v nepfiznivé zivotni situaci, kterou nemuize ¢i neumi
zvladnout vlastnimi silami, tzn., seniofi rovnéz patii mezi klienty obcanské
poradny.’ Ona kazdodenni zkuSenost mi ukazuje, jak jsou seniofi zranitelni.
Pro svij vek, respektive jevy jako ubytek sil, zhorSeni paméti, orientace,
pribyvajici nemoci v¢. nemoci dusevnich je ¢ini vice zavislé na pomoci
druhych lidi a zhorSuje jejich schopnost uplatiiovat svoje prava.

Tteti podnét pro vybér tématu navazuje na predchozi dva, respektive je
jejich logickym vyusténim. Populace Ceské republiky starne. To je skuteénost,
kterou Ize tvrdit s odvolanim na vyzkumy Ceského statistického ufadu. Na
jedné strané klesa pocet obyvatel, na stran¢ druhé ptibyva lidi starSich 65 let,?
coz dle mého nazoru znamena, Ze je zapotiebi se pravy seniorti zabyvat. Téma
prav seniort V zafizenich socidlnich sluzeb jsem si vybrala s ohledem na jiz
uvedenou zvySujici se potfebu pomoci druhych lidi, tedy také potiebu
socialnich sluzeb.

Za cil prace jsem si stanovila hledani momentt, kdy jsou préva seniord

Vv zafizeni socialnich sluzeb poruSovana, pokud je mozné takové momenty

! Obcanska poradna je socialni sluzbou poskytujici odborné socialni poradenstvi dle § 37 ods.
3. zékona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

? Regionalni rozvojova agentura Plzefiského kraje, o. p. s.: Srovndvaci analyza socidlnich
sluzeb pro seniory v krajich CR, 4 — 8. Analyza vychazi z dokumenti Projekce obyvatelstva
Ceské republiky a Projekce obyvatelstva v krajich a oblastech CR do roku 2065 zpracovanych
CSU v roce 2009.



nalézt. Mym pilvodnim zdmérem bylo zaméfit Se na vSechna zafizeni
socialnich sluzeb, kterd jsou urCena seniorim, jak jsem vSak v praci
postupovala, musela jsem okruh z4jmu zuzit na pobytova zafizeni pro seniory,
pfedevsim na domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezZimem, ¢i domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim, nebot i kdyz vyjma prvniho zafizeni
nejsou urcena pouze seniorum, da se piredpokladat nezanedbatelné zastoupeni

senioru v té€chto zafizenich.

Pfi psani prace jsem postupovala od obecného ke konkrétnimu. Kapitola
prvni a druha predstavuji obecnou ¢ast prace, zbylé dvé kapitoly jsou pak
konkrétni sondou do lidskych prav v Ceské republice a prav seniorii v zafizeni
socialnich sluzeb.

Ma-li byt néjaké téma pochopeno, je tieba nejprve vysvétlit zakladni
pojmy. Z toho divodu jsem prvni kapitolu vénovala objasnéni pojmu lidskych
prav, co jsou, zjakych hodnot vychazi, jak jsou c¢lenéna, jaka jsou jejich
teoretickd vychodiska, rozdil mezi pfirozenym a pozitivnim pravem.

Mezi piedkladanymi vychodisky lidskych prav jsem kladla diraz na
zdivodnéni kitestanské, protoZze zajem o formulaci (a dodrzovani lidskych
prav) legitimné patii k teologickému mysleni. Proto jsem tak vedle Bible
citovala dilo Bozeny Komarkové Pivod a vyznam lidskych prav
a nékteré cirkevni dokumenty, které se lidskymi pravy zabyvaji. Jednd se
o dokumenty fimskokatolické cirkve, které vznikly v dobé po 2. vatikanském
koncilu.

V druhé kapitole jsem popsala historicky vyvoj lidskych prav. Vylicila
jsem n¢které z udalosti, které ptispély ke kodifikaci lidskych prav do pravnich
systémtl evropskych a americkych statli. Zminuji tak Deklaraci nezavislosti
a Prohlaseni prav clovéka a obcana a dokumenty, které témto dvéma

pfedchazely, predné ustavy jednotlivych severoamerickych statd. Dale jsem



pokracovala udalostmi mezivaleCnymi, se stru¢nou zminkou o druhé svétové
valce, a udalostmi povalecnymi jako je zalozeni OSN, vyhlaSeni VSeobecné
deklarace lidskych prav, vznikem dalSich, ochranou lidskych prav zabyvajicich
se mezinarodnich organizaci, abych kapitolu skoncila ProhlaSenim ke
svétovému €étosu.

Svétovy vyvoj lidskych prav jsem se rozhodla do prace zaclenit, protoze
se domnivam, Ze teorii a praxi lidskych prav v Ceské republice bez tohoto
svétového déjinného piibehu nelze zcela pochopit, coz jsem ukazala napf. na
vlivu Deklarace nezavislosti na prvni astavu nové vzniklého Ceskoslovenska
v roce 1918.

Jestlize jsem v prvni kapitole jako ptiklad zdGvodnéni lidskych prav
uvadéla kiestanstvi, zachytila jsem v kapitole druhé postoje jednotlivych
cirkvi, 1épe feceno cirkve fimskokatolické a cirkvi protestantskych k ideji

lidskych prav.

Tteti kapitolu jsem vénovala lidskych praviim v Ceské republice. Kratce
jsem se zastavila u doby pied vznikem Ceskoslovenské republiky, abych vétsi
pozornost zamétila na dobu komunistického rezimu, kterd pfinaSi bezpocet
ptikladd porusovani lidskych prav. Podrobné jsem se vénovala obdobi po roce
1989, kdy naSe zemé piijala novou demokratickou ustavu, vydala Listinu
zékladnich prav a svobod, ziidila, lépe feceno obnovila funkci Ustavniho
soudu. Také jsem ve tieti kapitole vénovala ziizeni funkce vetejného ochrance

prav a vladnich a nevladnich instituci na ochranu lidskych prav.

Zatimco material pro sepsani ptredchozich tfech kapitol jsem cerpala
z odborné literatury a tfady lidsko-pravnich dokumentli a prohléseni, zdrojem
informaci pro ctvrtou kapitolu mi byl jednak zakon o socialnich sluzbach, ktery

jsem povazovala za dilezity uvést, protoze je zakladni legislativni normou pro
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socialni sluzby, a za druhé, fada zprav a prohlaseni vladnich a nevladnich
organizaci, které se zabyvaji lidskymi pravy, lépe feCeno pravy seniord
Vv zafizeni socialnich sluzeb. Nejpodrobnéjsi zpravy o pravech seniort vydava
vefejny ochrance prav, proto jsem jeho zpravam vénovala vétsi prostor, nez
zpravam ostatnim. Zjisténi, zda je mozné nalézt momenty, kdy jsou prava

seniorl v zatizeni socialnich sluzeb porusovéna, jsem popsala v zavéru prace.
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1. Pivod lidskych prav

Tato prace se zabyva lidskymi pravy. Ma-li byt tématu rozuméno, je
potteba nejprve vysvétlit zdkladni pojmy. VEdet, jaka prava jsou oznacovana
za lidska prava, odkud pochazi myslenka lidskych prav. Puvod lidskych prav je
Vv kapitole vysvétlen kiestanskym ucenim a riiznymi filozofickymi pfistupy.
V casti tykajici se filozofického zdGvodnéni lidskych prav jsou jmenovany
pouze nékteré filozofické piistupy, které jsou uvadény bez potieby jakkoliv
s nimi polemizovat. Uvedeny jsou pouze jako piiklad, jak se vyvijelo mysleni,

Vv némz ma kofeny problematika lidskych prav.

1.1. Co jsou lidska prava

Lidskymi pravy nazyvame takova prava, kterd ndlezi kazdému c¢lovéku
proto, ze je Cloveékem, nevadzi se tedy na splnéni Zzadnych podminek.
Pouzijeme-li terminologii VSeobecné deklarace lidskych prav, v ¢lanku 1 je
uvedeno: ,, Vsichni lidé se rodi svobodni a rovni co do diistojnosti a prav*

Nasledné se v ¢lanku 2 piSe: ,,Kazdy ma vSechna prdava a svobody
stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoliv rozliSovani, zejména podle rasy,
pohlavi, barvy, nabozenstvi, jazyka, politického ¢i jiného smysleni,
ndrodnostniho ¢i socidlniho pivodu, majetku, rodu nebo jiného postavent.?

Lidska prava jsou univerzalni — jejich univerzalnost spociva v tom, Ze
nalezi kazdému clovéku bez jakékoliv vyjimky a bez Casového omezeni,
nezru$itelna — jsou vlastni ¢lovéku a jeho dustojnosti, a nezcizitelna — nikdo
nemtiiZze o tato prava pfijit, respektive zadny ¢lovék nemuize legitimné zbavit

téchto prav jiného loveka.*

3 Vieobecnd deklarace lidskych prav,

dostupné  http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf,
ke dni 9. 2. 2013

* KOMPENDIUM SOCIALNI NAUKY CIRKVE, 106
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1.1.1. Hodnoty, na nichz stoji lidska prava

Lidska prava, respektive teorie lidskych prav vychazi ze dvou zakladnich
hodnot — lidské dustojnosti a rovnosti. Jiz bylo feceno, Ze lidska prava jsou
univerzalni a z této univerzality prameni jejich rovnopravnost. Lidska prava
nalezi vSem stejnym zpusobem. Princip rovnosti zavazuje kazdého cloveka
K tomu, aby uznaval prava druhych lidi. Pro stat princip rovnosti znamena
rovnopravné zachazeni se vSemi obéanys. Pojem lidské distojnosti je

podrobnéji uveden v podkapitole 1.2.1.1.

., Ke zdiivodneni lidskych prav skutecné zcela staci tato dve presvedceni
nebo hodnoty, které lze sotva povazovat za kontroverzni. “® Presto se
z uvedenych hodnot odvozuji hodnoty dalsi, napf.:

e Svoboda — tvofi nedilnou c¢ast lidské dustojnosti. Lidsko-pravni
dokumenty pojednavaji o lidskych pravech a zakladnich svobodach.

e Nediskriminace — lidska prava nalezi kazdému ¢lovéku bez ohledu
na rasu, pohlavi, barvu, naboZzenstvi, jazyk atd.’

e Zodpovédnost — respektovani lidskych prav vyzaduje zodpovédnost
za vlastni jednani.

e Spravedlnost — lidé majici tutéz dastojnost si zaslouzi spravedlivé

zachazeni.

Respekt vii¢i druhym a tolerance. ®

> MILFAIT, Teologickd etika v kontextu socidlni a pastoracni prace, 312

® KOMPAS, Manudl pro vychovu mladeze k lidskym praviim, 284

7 Zatimco KOMPAS hodnotu nediskriminace uvadi jako jednu z odvozenych hodnot, Milfait
spatfuje v nediskriminaci, respektive zakazu diskriminace, jadro lidskych prav.

8 KOMPAS, Manudl pro vychovu mladeze K lidskym praviim, 287
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1.1.2. Clenéni lidskych prav
Nejcast&ji se mizeme setkat s délenim lidskych prav na prava:®

Obcanska a politicka, ktera byvaji nékdy nazyvana jako prava negativni, a to
proto, ze brani omezovani individualni svobody ze strany statu. Doba jejich
vzniku se datuje do 17. a 18. stoleti. Tato prava jsou oznacovana za prava prvni
generace ¢i dimenze, a to s ohledem na fakt, Ze se formovala jako prvni.
Ptikladem préav prvni dimenze je napi. volebni pravo (aktivni a pasivni),
svoboda svédomi, vyznani, mySleni, svoboda shromazd’ovani a sdruzovani,

svoboda projevu, pravo na zivot, pravo nebyt mucen, presumpce neviny.

Socialni, hospodatska a kulturni prava neboli prava pozitivni. Jedna se
o prava druhé dimenze. ,,Jsou zaloZena na myslenkdach rovmosti a zajisteni
pristupu k nepostradatelnym socialnim a ekonomickym statkim, sluzbam
a prilezitostem. “*® Do druhé dimenze spadaji napf. pravo na praci, pravo na
spravedlivé pracovni podminky, pravo na ochranu zdravi, prdvo na socidlni
zabezpeceni, pravo na vyzivu, bydleni, pfimé&feny socialni standard, ¢i pravo na

vzdélani. Prava druhé dimenze se formovala od poloviny 20. stoleti.

Kolektivni prava neboli prava tieti generace. Jedna se o prava nejmladsi,
kterd reaguji napf. na technologické zmény, mnohé jsou diisledkem novych
hrozeb. Zakladni myslenkou téchto prav je myslenka solidarity. P¥ikladem prav
tteti dimenze je napf. pravo na rozvoj, pravo na mir, pravo na zdravé Zivotni

prostfedi, pravo podilet se na vyuZivani spolecného dédictvi lidstva, pravo na

® Na rozdil od uvedeného déleni, uziva Milfait ¢lenéni lidskych prav do &tyi dimenzi. Prvni
dimenze je tvofena pravy, kterd smétuji k ochrané lidského Zivota a distojnosti. Do této
dimenze patii pravo na zivot, zdkaz muceni a nelidského zachazeni, zakaz otroctvi a nucenych
praci. Déle jsou zde zahrnuty procesni zaruky lidskych prav; pravo na spravedlivy proces
a presumpce neviny. Prava politickd a obCanskd oznaCuje za prava druhé dimenze, socialni,
hospodarska a kulturni prava za prava treti dimenze, kolektivni (dle Milfaita solidarni) prava za
prava ctvrté dimenze. Z uvedeného lze usuzovat, ze autor klade vétSi diraz na charakter
a obsah jednotlivych prav, nez na jejich historicky vyvoj (pozn. autorky).

0 KOMPAS, Manudl pro vychovu mladeze k lidskym praviim, 292
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humanitarni pomoc. Prava tfeti generace jsou neustale pfedmétem diskusi, a to
pro svoje oznaceni — zda jsou lidskymi pravy, kdyz se netykaji jednotlivce, ale
tykaji se socidlnich skupin ¢i dokonce statli, a zda toto oznaceni nemize byt
zneuzitelné (potlaceni individualnich prav pro prava kolektivni). Pfedmétem
diskuse je také jejich vymahatelnost, tedy, kdo je za jejich dodrzovani

zodpovédny — napk. kdo je zodpovédny za zajisténi miru v Palesting?™*

1.1. Zduvodnéni lidskych prav

Lidskd prava se zdivodnuji riznymi myslenkovymi, filozofickymi ¢i
nabozenskymi ptesvédéenimi. Maritain uvadi, ze neni mozné najit jedno jejich
raciondlni zdivodnéni, hledani takového zdivodnéni nazyva dokonce
posetilym. Ne ze by toto zdivodnéni nebylo dulezité, co se ale jevi
dilezit&j$im je, Ze se spoletnost na pravech shodne.*? NiZe je uveden piehled

nékterych zdivodnéni.

1.1.1. Kvrest'anské zdivodnéni lidskych prav

V tivodu bylo uvedeno, Ze zdjem o formulaci a dodrZovani lidskych prav
legitimné patii k teologickému mysleni. Komarkova oznacuje kiestanstvi®® za
jeden ze tii hlavnich prvki, které vytvofily stat , jehoz cilem nemd byt nic

e 1 v , e v v v ’ v . v v «14
jiného nez ochrana prav, jimiz je cloveék nadan primo z titulu cloveka...

Proto je na misté priblizit teologické zdivodnéni lidskych préw.15
V Bibli pojem lidskych prav nenajdeme, mluvit vyslovné o lidskych

pravech se zacalo pomérné pozdé, teprve v ramci evropského osvicenstvi,

1 KOMPAS, Manudl pro vychovu mlddeze k lidskym praviim, 294

2 MARITAIN, Clovek a stat, 69 — 70

13 Komarkova zde hovori o kiestanstvi v reformadni interpretaci, zejména kalvinistické
a denominaci z kalvinismu vzniklych.

Y KOMARKOVA, Pivod a vyznam lidskych prav, 84 — 85

1> 0 postojich jednotlivych cirkvi v historii formovani lidskych prav je vice uvedeno v kapitole
druhé.
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presto nejen Bible, ale i dal$i naboZenské (kiest'anské) dokumenty maji
k otazce lidskych prav, co fict. *® ,, Pokud jde o zdpadni (evropsko-americkou)
oblast, nelze pochybovat, Ze se zde rozsirené nabozenské tradice staly dokonce
jednim z impulzu vedoucich k pozdéjsim, jiz vyslovnym formulacim lidskych

w17
prav.’

1.1.1.1. Lidska dustojnost

K pochopeni lidskych prav je zapotiebi uvést podrobnéji jesté jeden
pojem, a to pojem lidska dustojnost. Stejn¢ jako lidska prava, nemusi byt pojeti
lidské dustojnosti vysvétlovano na zékladé kiestanstvi, respektive kiestanské
teologie. Jedna se pouze o jedno zdivodnéni lidské dustojnosti, avSak
vzhledem k povaze této prace je tfeba dany koncept uvést. Idea lidské

distojnosti se zpravidla vysvétluje nasledujicimi versi Bible:

I Fekl Buh: ,,Uc¢inme clovéka, aby byl nasim obrazem podle nasi podoby. At lidé
panuji nad morskymi rybami a nad nebeskym ptactvem, nad zviraty a nad celou zemi i nad
kazdym plazem plazicim se po zemi. “ Biih stvoril clovéka, aby byl jeho obrazem, stvoril ho, aby
byl obrazem Bozim, muze a Zenu je stvoril. A Bith jim pozehnal a rekl jim: ,, Plodte a mnozte se
a naplnte zemi. Podmaiite ji a panujte nad morskymi rybami, nad nebeskym ptactvem, nade

vSim zZivym, co se hybe. " (Gen 1, 16 — 28)

Verse odkazuji na zvlastni postaveni ¢lovéka mezi stvofenimi a na jeho
vztah k Bohu. Clovék je jako jediné stvoreni schopen milovat a poznévat Boha,
védomé se k Bohu vztahovat. Tuto vyznacnost kiest'anska teologie oznacila za
lidskou dﬁstojnostls; ta ale neni zasluhou ¢lovéka, je mu pfisouzena skrze Bozi

vy . 19
ospravedliiujici milost.

1 SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prava, 19

Y Tamté

18 pojem lidské distojnosti je také spojovan s filozofem I. Kantem, viz 1.2.5.3.
Y MILFAIT, Teologickd etika v kontextu socidlni a pastoracni price, 281
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1.1.1.2. Clovék — tvor spoleensky

Clovek je od svého stvoreni bytosti spoledenskou. Je totiz stvofen jako
,muz a zena“. % Clovek je bytosti, ktera je schopna Zivota jen v rdmci néjakého
spolecenstvi, jehoz existence vSak neni mozna bez urcitych pravidel. Za ptiklad
biblickych moralnich pravidel 1ze uvést Desatero Bozich piikazani, ktera
vyjadiuji néktera (lidska) prava, Iépe feceno predchidce lidskych prav, jak je
jim rozuméno v soucasnosti.

Jedna se predevsim o piikazani tieti az desaté, ktera se tykaji vzajemnych
spoleCenskych vztaht, a tim i prav a povinnosti. Pfikdzani tfeti je mozné chapat
jako pravo ¢lovéka na odpocinek, bez ohledu na pohlavi ¢i socialni postavent,
,Sest dni budes pracovat..., ale den sedmy je den odpocinuti...Nebudes delat
Zadnou prdci ani ty...syn, dcera...otrok...otrokyne...” (Ex 20, 9 — 11).
Piikazani cCtvrté nabadajici mit v Gcté svoje rodice ,,Cti otce i matku*
(Ex 20, 12) je mozné dle Sousedika chapat jako pravo na ddstojné, hmotné
zajisténé staf.?! Ten, kdo bude takto ctit svoje rodiCe, se dle prikdzani bude
tésit dlouhému Zivotu (Ex 20, 12).

Ptrikazani patému ,, Nezabijes* (Ex 20, 13) Ize rozumét jako pravu na
zivot. Sesté ptikazani ,,Nesesmilnis* (Ex 20, 14) mize byt vysvétleno jako
pravo na zaloZeni rodiny a legitimni potomstvo.22 Sedmé ptikdzani lze
vykladat jako pravo na vlastnictvi a majetek, osmé na spravedlivé soudni fizeni
a dobrou povést. ,,Za devatym a desdtym prikdzanim se skryvd pravo nebyt
obéti zaludného chovani smérujicimu k tomu rozbit rodinu a zbavit clovéka

majetku. 23

% Uvedeny piiklad neni jedinym, ze kterého vyplyva spoledenska povaha &lovéka. Tato se
vine jako Cervena nit Starym i Novym zakonem.

?! SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prdva, 23 — 24

22 Tamtéz

2 Tamtéz
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1.1.1.3. Rovnost vSech lidi

Clovéku je dana moc nad veskerym pozemskym tvorstvem, jez ma
spravovat k Bozi slavé, aviak moc nad druhym ¢lovékem mu déana neni.®*
Piikladem ,,rovnopravnych* ver§ mohou byt napi.: ,, Ze jiz neni rozdil mezi
Zidem a pohanem, otrokem a svobodnym, muzem a zenou...VSichni jste jedno
v Kristu Jezisi“ (Gal 3, 28). Za ptiklad lze jist¢ také uvést list Filemonovi,
ve kterém se apostol Pavel pifimlouva za uprchlého otroka, ktery nemé svym
dosavadnim panem byt jiz vice povazovan za otroka, ale za , milovaného

bratra* (Fm, ver§ 16).%° Také knihu Pislovi, konkrétn& kapitolu 31. nazvanou

, v v 7 . v , . , . , .2
Chvala Zeny state¢né, je mozno vnimat jako ukazku lidské rovnosti.”®

1.1.1.4. Malé shrnuti

Clovék je stvofen k Bozimu obrazu a podobé, coz jej &ini schopnym mit
bezprostifedni vztah k Bohu a zaklada jeho lidskou diistojnost. Bez ohledu na
Zije ve spolecenstvi, které potiebuje pravidla pro svoje fungovani. Tato
pravidla jsou dana Bohem.”” Pravidla stanovuji prava a povinnosti Clentii
spolecenstvi. Pravo jednoho ¢lovéka vymezuje povinnost druhému ¢loveku.

Prava (i povinnosti) plati pro kazdého ¢loveéka, bez ohledu na pohlavi,
socialni postaveni, vék, barvu, nabozenské vyznani atd. Clovék je povinen

respektovat distojnost kazdého ¢loveéka, veéetné distojnosti svoji.

? Napt. v Gen 2, 19 — 24 ¢lovék pojmenovava polni zv&f a nebeské ptactvo, coZ je chapano
jako vyraz lidské pievahy nad t&mito Zivo&ichy. Zena je ale oznadena za pomoc muzi rovnou.
% Uvedené verse jsou ilustrativni, nejedna se o vy&erpavajici prehled verid, z nichZ by se
vykladala lidska dustojnost ¢i lidska prava. Detailné a poutaveé o lidské dustojnosti pise Milfait
v Teologické etice v kapitole 2. Idea ¢lovéka stvofené¢ho k Bozimu obrazu a podobenstvi
(imago Dei/imago Christi).

% Zena zde uvadéna uzavira, krom jiného, smlouvu s obchodniky. Ten, kdo tak &ini, je
svobodny.

%7 Jedna se o piiklad prirozenopravni teorie.
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1.1.2. Lidska prava a lidska diistojnost

Jak souvisi lidska prava s lidskou dustojnosti? Lidskd dustojnost tvoii
zéklad lidskych prav a zaroven je jejich cilem. Lidska prava lze chapat jako
nastroj k respektovani, ochran¢ a zajistovani lidské distojnosti. Milfait uvadi,
ze se lidské dustojnosti diky lidskym pravim dostava ,, explicitniho pravniho
uznani a urcitého obsahového naplnéni®, tzn., Zze napomahaji k tomu, aby
pojem lidské dustojnosti nebyl obsahové prazdny, nebo aby nebyl naplnén

svévolnym obsahem.?®

1.1.3. Lidska prava v cirkevnich dokumentech

Otazkou lidskych prav a lidské dustojnosti se zabyvaji i nékteré cirkevni
dokumenty. Jedna se zejména o cirkevni dokumenty vydané katolickou? cirkvi
Vv dobé pomérné neddvné, konkrétné¢ vydané v obdobi 2. poloviny 20. stoleti
a na zacatku stoleti soucasného. Vzhledem k postoji katolické cirkve, ktera
klade dtraz vedle Pisma i na dokumenty vydané jejimi autoritami (zejména
papezem a koncily) maji tyto velkou vahu, vezme-li se v potaz mnozstvi
kiest'antl, ktefi se ke katolické tradici hlasi a pro néz (avsak nejen pro n¢) jsou
dokumenty urcené.

Pfedevsim se jedna o Encykliku Pacem in Terris (PT) Jana XXIII. —
O miru mezi vSemi narody v pravdé, spravedlnosti, lasce a svobodé
z 11. dubna 1963. Encyklika, ktera byla vydana kratce po stavbé berlinské zdi
a kubanské krizi, odmita nasili, diskriminaci, vyzyva k daslednému dodrzovani
lidskych prav, spolupraci a porozuméni v mezinarodnich vztazich.

V prvé &asti encykliky je uvedeno, Ze pokud ma byt souZiti lidi plodné
a sporadané, musi byt uznana zésada, ze kazdy cloveék je osobou, tedy je

nositelem prav a povinnosti, které z této povahy prameni. Prava a povinnosti

2 MILFAIT, Teologickd etika v kontextu socidlni a pastoracni prdce, 281 — 282
% Pojmem katolicka cirkev je min&na cirkev fimskokatolicka.
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jsou nezadatelné, nezcizitelé a vieobecné.*® Dale encyklika uvadi, e kazdy
¢lovék ma pravo na zivot, pravo na prostfedky nutné k distojnému zptsobu
zivota. Kromé prava na zivot uvadi encyklika 1 fadu dalSich prav, napfi. na tctu
VUci své osobé€, pravo na hmotné statky, pravo na vzdélani, svobodnou volbu
povolani atd.*

Za dalsi vyznamny dokument je mozné povazovat Pastoralni konstituci
o cirkvi v dneSnim svété Gaudium et Spes (GS) vzeSlou z 2. vatikanského
koncilu (1962 — 1965). Konstituce zduraziiuje lidskou duastojnost, kterou
spatiuje v povolani Elovéka byt ve spole¢enstvi s Bohem.*

Za zminku stoji i dal$i z dokumentt 2. vatikanského koncilu, a to
ProhlaSeni o nabozenské svobodé Dignitas Humanae, kterym katolicka cirkev
priznava kazdému clovéku pravo na svobodnou volbu svého nabozenstvi, coz
pro ni do té doby nebylo pfijatelné.*

O lidské dustojnosti také pojednava Instrukce Dignitas Personae
(Dustojnost osoby), o které v souvislosti s biomedicinskou-etickou oblasti pise
blize Milfait.** Pro ucely této prace ovSem postaci z Instrukce uvést, Ze:

., diistojnost osoby nalezi kazdeé lidské bytosti od poceti do prirozené smrti. «“35

% pacem in Terris, dostupné http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/PacemInTerris.htm, ke dni
13.2.2013

3L Tamtéz

%2Gaudium et Spes, dostupné
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-
ii_const_19651207_gaudium-et-spes_cs.html, ke dni 13. 2. 2013

%% 2. vatikanskym koncilem cirkev zcela zmé&nila sviij postoj ke svétu. Vice se jiz nechce od
svéta distancovat s imyslem chranit svoji pravdu, ale chce pomahat svétu s jeho problémy.
Cirkev se timto koncilem hlasi vetejné k myslence lidskych prav a dastojnosti tak, jak je
uvedena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav.

3 MILFAIT, Teologickd etika v kontextu socidlni a pastoracni préce, 278 — 281

% DIGNITAS PERSONAE, http://www.radiovaticana.cz/clanek.php4?id=10529, ke dni 13. 2.
2013
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1.1.4. Prirozené versus pozitivni

Na tomto misté je tfeba ujasnit nékteré pojmy, a to pojmy: pfirozena
prava, piirozeny zakon a pozitivni prava. Vyjasnéni je zapotiebi proto, Ze:
., Zakladnim predpokladem filozofického zduvodnéni prav clovéka je rozliseni
mezi zdkony vyhlasenymi néjakou lidskou zdkonoddarnou autoritou, tzv.
pozitivnimi zakony, a zdkony platnymi nezavisle na tom, tzv. prirozenymi
zdkony. %

Lidska prava jsou pravy pfirozenymi, protoze nalezi ¢lovéku z jeho
podstaty, nejsou vazana na splnéni n¢jakych podminek. Ptirozeny zakon by se
dal popsat jako smysl pro mravnost, schopnost rozlisovat mezi dobrym a zlym,
zakon, ktery je dle Bible vepsan do srdce ¢lovéka, a jez je ¢loveék schopen
rozumem poznavat. Pfirozeny zakon je mozné také oznalit ,jako normdalni

37 Poznani prirozeného zikona je

zpuisob  fungovani lidské prirozenosti.*
neukonfenym procesem, zdkon bude lidstvo poznavat, dokud budou trvat
lidské d&jiny.*®

Pozitivni pravo predstavuje platny systém pravnich norem. Jsou to jak
zékony zvykové, které¢ vyplynuly ze spontanniho chovani, tak zakony, které
byly stanoveny zakonodarnou moci.*® Jedna se o psané normy, za které,
nejsou-li dodrzovany, nasleduji ze strany statu sankce. Lidska prava piedchazi
pozitivnimu zakonodarstvi. Jako prava univerzaln€ platna slouzi za stéZejni
méfitka, kterd mohou zkoumat a testovat spravedlnost pozitivniho prava.

Z toho divodu byvaji oznacovana také jako prava pfedpozitivni.40

% SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prava, 33

¥ MARITAIN, Clovék a stdt, 87

%8 Tamtéz, 82 — 86

% Tamtéz, 90

O MILFAIT, Teologicka etika v kontextu socidlni a pastoracni price, 313
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1.1.5. Filozofické zduivodnéni lidskych prav

Stejn¢ jako kfestanstvi, i1 filozofie pfi zdivodnovani lidskych prav
vychézi z ptirozenopravnich teorii, které se ale ne nutné musi opirat 0 néjakou
,,VyS§i* autoritu. Sousedik zastava nazor, ze lze ptirozenopravni teorie délit do
dvou skupin. Prvni skupinu predstavuji teorie, jez souhrnné nazyva ,klasické,
pro néz je charakteristické, ze posledni zdlivodnéni spole¢enskych mravnich
norem (jejichz jsou lidska prava soucasti) hledaji v néjakém principu, ktery
pfevySuje cClovéka. Predstaviteli ,klasickych® teorii jsou napf. Aristoteles,
stoikové a Tomas Akvinsky.

Pro druhou skupinu nazvanou ,,0svicenskou“ je typické, ze zdrojem
spoleenskych mravnich norem neni né&jaky ,,vyss§i* princip, ale pouha lidska
pfirozenost ¢i rozum. Jejimi reprezentanty jsou napiiklad Thomas Hobbes,

John Locke a Immanuel Kant.

1.1.5.1. Vybrané prirozenopravni teorie antiky a stredovéku

Sofisté, kterym je pfipisovano jako prvnim rozliSeni pfirozeného
a pozitivniho zékona, rozliSuji mezi tim, co ve spolecnosti plati pfirozené, bez
¢eho se nelze obejit (fysis) a co plati ,,uméle®, ¢eho je mozné se vzdat (techné).

Nekteti sofisté zastavaji nézor, ze 1idé jsou si svou piirozenosti rovni
a umély zakon existuje pro potlaceni slabych silnymi, jini zastavaji opacny
nazor — umély zakon je zde proto, aby slabi potlacili silné, respektive jejich
pfirozenou pievahu nad slabymi. ,, Vécnou hrdinkou prirozeného zdkona je
Antigona, kterd védela, Ze kdyz prekracuje lidsky zdakon, a vydava se tak v jeho

s ’ vr o vr ’ v o r_y 41
trestajici moc, posloucha lepsi prikaz, nepsané a nezmenitelné zakony.

U Aristotela souvisi pfirozené pravo s piirozenosti, kterd se da poznat na

vvvvv

1 MARITAIN, Clovék a stat, 77
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schopnost dorozumét se s druhymi, to ¢ini z ¢lovéka spole¢enského tvora, a to
je dle Aristotela jeho pfirozenost. Clovék vytvaii spoledenstvi (rodiny) a ty
predstavuji zaklad statu. Pozitivni norma ma vyjadiovat zakon pfirozeny, tak
aby ve staté panovala spravedlnost.

Pozadavkem stoikii je, aby c¢lovék zil v souladu s fysis, coz muze
znamenat jednak lidskou pfirozenost a zaroven ptirodu. Clovéka povazuji za
rozumem obdatfeného, stejné jako Aristoteles. Na rozdil od né&j ale spojuji
piirozeny zakon s bozskym principem, ktery je jeho zdkladem. Tento princip

o CI 1A XL 42
pronika a porada veskery kosmos.

Tomas Akvinsky souhlasné se stoiky tvrdi, Ze pfirozeny zakon by
nemohl existovat bez zakona vysSiho, tzv. vé€ného zdkona, ktery je totozny
s Bohem a ktery plati pro vSechny stvofené véci. Pfirozeny zdkon je platny
pouze v lidské oblasti a ¢lovék jej poznava praktickym rozumem, ktery
spoleéné s rozumem teoretickym piedstavuje dva zplsoby tvofici jednu
rozumovou schopnost. ,, Teoreticky zakon se projevuje tim, Ze o pozndvané
véci néco konstatuje...prakticky tim, Ze stran téZe veci néco prikazuje. «d3

Také Akvinsky vnima Clovéka jako bytost pfirozené spoleCenskou, stat
coby dokonalé spolecenstvi, které neni myslitelné bez zidkonodarné moci.

Spolegenské zakony konkretizuji zdkony pfirozené a témto nesmi odporovat.*!

1.1.5.2. Pohled BoZeny Komarkové na prirozené pravo
OdliSny nazor na plvod pfirozeného prava mé Komadarkova, kterd
zastava nazor, 7e: ,, Apriorita prirozeného prava je iluzi.“* Vede tak polemiku

S presvédcenim, Ze pfirozené pravo je vysledkem ¢istého rozumu, které zastava

* SOUSEDIK, Svoboda a lidské prava, 37

* Tamtéz, 41

* Tamtéz, 44 — 45

* KOMARKOVA, Piirozené pravo a kiestanstvi in: Sekularizovany svét a evangelium, 18
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katolicka cirkev jiz od dob Tomase Akvinského.*® Komarkova soudi, Ze se
V pfirozeném pravu vzdy promitaly socialni skute¢nosti, na kterych se v dané
dobé spolecnost shodla, ¢i socialni pozadavky, k nimz se zacCaly obracet
dobové potfeby.47 Ti, ktefi se v historii zaobirali pfirozenopravni teorii, ji vzdy
v kone¢né podobé¢, dle Komarkové, ucinili odrazem oné socialni skutecnosti,
at’ se jiz teorii zaobirali v jakémkoliv systému a v jakékoliv dobé.

Vsechny uvahy o piirozenopravni teorii se vSak shoduji na nckolika
zékladnich pojmech, a to na pojmu fad neboli co ,,mé byti“, ktery ptrekracuje
hranice empirie a pochéazi z vyssi roviny pievysujici prosté lidské chténi,
pojmu zékon, ktery odpovida pojmu ¥ad,* spravedlnost a pravo. Vechny tyto
pojmy spolu navzdjem souvisi a dopliuji se. Plati ale pouze potud, pokud jsou
chapany jako abstraktni pojmy, nikoliv jako skutecnosti. V piipad¢, Ze by se
pojmiim dal konkrétni obsah, ztratilo by ptirozené pravo svoji nepromeénnost
a prestalo by byt absolutni odvolaci instanci. ,, Prirozenych prav je pak tolik,
kolik je metafyzik, respektive kolika zpusoby reaguji na skutecnost, kterou
Vv ném reflektuji. «d9

M3 piirozenopravni nauka souvislost s kiestanstvim? Komarkova tvrdi,
zZe si kiestanstvi pojem piirozeného prava osvojilo. Patristicti otcové vysl ve
svych uvahach ze stoikil, jejich mySlenku rozvedl T. Akvinsky
a pfirozenopravni nauka se tak stala souCasti socidlnich nauk, ,jez
V katolicismu nikdy neprestaly byt Zdvaznymi.“So
Byli to reformatofi, ktefi ptfinesli jiny pohled na chépani pfirozené¢ho

prava. V jejich pojeti neni toto pravo logickou nutnosti (nutnosti, kterd vaze

*® Scholastika prisoudila piirozenému pravu apriorni charakter, dany pfimo rozumovymi

principy, které ¢ini bozi vili totoznou se zasadami logiky. (KOMARKOVA, Pivod a vyznam

lidskych prav, 90)

" KOMARKOVA, Pirozené pravo a kiestanstvi in: Sekularizovany svét a evangelium, 18

8 Rddovost a zdkonitost je totéz. Je to norma, pod kterou md byt individudini Zivot

zit. Splnéni této podminky se nazyvd spravedinost.“(KOMARKOVA, Piirozené pravo

a kiestanstvi, in: Sekularizovany svét a evangelium, 19)

:z KOMARKOVA, Piirozené pravo a kiestanstvi in: Sekularizovany svét a evangelium, 20
Tamtéz, 21
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nejen lidi, ale také samotného Boha), tak jak bylo cirkvi chapano doposud, ale
povysili Boha nade vSechny rozumové kategorie. Pfirozené pravo ztotoznili
s Desaterem, které povazovali za prohlaSeni Bozi vile, jez je zéaroven
zapsanym zakonem v lidském srdci.

Podle Komarkové je ptfirozené pravo v kiestanstvi cizorodym prvkem,
které nemd s kiestanskou virou vnitini spojitost. Bozi zdkon neni ni¢im
neurCitym, naopak je konkrétnim pozadavkem na kazdého konkrétniho
Cloveka, Cini kazdého cClovéka zodpovédného pied Bohem. Zakon nestavi
Clovéka do systému nadlidskych skutecnosti, v nichz by nezavisle na Case

a jeho historickych zvlatnostech fungoval.>

,,Odmetafyzictuje celou existenci clovéka, zbavuje jeho vytvory ontologického
charakteru a tak odmetafyzictuje i pravo, aby je ucinilo prostou lidskou skutecnosti. Tak jiz

prdavo neni promitnutim veécnych principii do lidskych radu, ale skutecnosti mnohem
52

skromnéjsi. (...) Je nadano vsemi lidskymi nedostatky, nebot je dilem pouze lidskym.

Pojeti Komarkové tedy spociva v tom, Ze pozitivni pravo neni odrazem
prava piirozeného, ale je vytvorem lidskym, které reaguje na zivotni
podminky, do nichZ je spolecnost postavena, a jehoZz zéklad je v pozadavku

fadu.

1.1.5.3. Maly exkurz do prirozenopravnich teorii osvicenstvi
Osvicenstvi pfinasi ponékud odliSné pfirozenopravni teorie, které jsou

ovlivnény antropocentrickym pojetim clovéka. Clovek se stava ,,mirou vSech

413

veéci, je na jeho svobodné volbé, co bude povazovat za nejvysSi dobro.

A

Osvicenstvi uz neklade otazky po nejvy$Sim dobru, to si uruje cloveék sdm

> KOMARKOVA, Pfirozené pravo a kiestanstvi in: Sekularizovany svét a evangelium,
24 - 25
52 Tamtéz, 24
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a tkolem etiky je dle osvicenstvi ,, stanovit omezujici pravidla, aby si lidé svym
ror e J v ‘. v v rv 7. 53
chovanim ve své nijak neomezené svobodé vzajemne neprekazel.
Osvicenstvi klade diraz na jednotlivce, nikoliv spoleCenstvi. Clovék jiz
neni vniman jako piirozené spoleCenska bytost, ale jako nezéavislé individuum,
které vstupuje do spolecenskych vztahl teprve svobodné uzavienou smlouvou.

o ” y . 54
Nejedna se tedy o smlouvu pfirozenou, ale smlouvu uméle vytvorenou.

Vyznamnym piedstavitelem kontraktualismu, neboli teorie spoleCenské
smlouvy, je Thomas Hobbes. Clovék je dle Hobbese osamé&lym zvifetem, které
bojuje za svoje pieziti. V zachrané vlastniho zivota Hobbes spatiuje zakladni
lidskou potiebu. Je ptirozené, Ze ¢lovek uziva svych schopnosti a sil k dosazeni
vSeho co chece, ma tedy pravo na vSechno, ¢eho je schopen se zmocnit.

Tomuto pravu vsak neodpovida zadna povinnost. Pfirozeny stav je valka
viech proti viem.”® Clovék nechce Zit v neustalém boji, proto uzavira
s ostatnimi lidmi smlouvu, kterou se vzdava nékterych svych prav. Vznika tak
stat, jez chrani pfed valkou vSech proti v§em a zajistuje ob¢anim mir. Dle
Hobbese je zakladnim pfirozenym zdkonem usilovat o mir a k tomu praveé
slouzi uzavieni smlouvy.”®

Dalsi z predstavitelii kontraktualistické teorie John Locke uvadi, ze
ptirozeny zakon platil jiz pted uzavienim spolecenské smlouvy a obsahoval tfi
zakladni prava. Prdvo na Zivot, prdvo na svobodu a pravo na majetek.

Ptirozeny zakon vSak neni dle Locka ani vrozeny a ani se nejednd o Ciry

%3 SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prdva, 88

> Smlouva se latinsky fekne contractus, proto nauku, ktera fika, Ze ¢lovék Zije ve spolecnosti
na zakladé uzaviené smlouvy, nazyvame kontraktualismus.

% Valka viech proti viem se nefidi piirozenymi, ale p¥irodnimi zakony. Zachovéni Zivota neni
ptikaz piirozeného zakona, ale spi§ piirodni nutnosti. (SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prava,
95).

% SOUSEDIK, Svoboda a lidskd préava, 91

26



rozumovy kalkul, jak o ném piSe Hobbes, zdkon vychazi z principi lidské

pfirozenosti. Principy pochazi od Boha.”’

Immanuel Kant — rozliSuje pozitivni pravni fad — soubor platnych pravnich
norem Vv jednotlivych statech, a pfirozené pravo predstavujici soubor podminek
umoznujici svobodné souziti lidi ve statnim spoleCenstvi. Pozitivni pravo
reguluje lidské chovani, jeho vnéjsi projevy, nefesi motivy jednani. Tzn., na
venek muze ¢lovek jednat v souladu s pravnim fadem, ale nemusi jednat dle

Kanta mravné spréwné.s8

U Kanta dochézi k odtrzeni pravniho (pozitivni
zakony) a mravniho fadu (zakony piirozené).

Mravni fad plati nutné a dle Kanta pochédzi z pouhého rozumu, ktery
¢lovéku tikd, jak ma jednat, ne co mé byt cilem onoho jednéni. Za mravni Ize
tedy oznacit takové jednani, které vychazi zrozumu, bez ohledu na jeho
dasledek. Mravni zakon tzv. kategoricky imperativ si uklddame sami, a to
Zlcty k nému.”® Mravni zakon, respektive lidskou schopnost bezpodminecné

se k nému zavazovat, nazyva Kant autonomii lidské bytosti. Tato je dle néj

déivodem lidské diistojnosti.*

" SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prdva, 95 — 99

% Sousedik uvadi piiklad obchodnika, ktery nesidi zékazniky. Z vn&jsiho pohledu dodrzuje
pravni fad statu, ale motivem k takovému jednani mtize byt napf. strach, ze kdyz by §idil, mohl
by byt trestné stihan, pokud by se na jeho jednani pfislo.

> Kant nefesi, z jakého diivodu bychom méli tictu k zékonu pocitovat. (SOUDEDIK, Svoboda
a lidska prava, 99 — 104).

% Clovék ma bezpodmine¢nou hodnotu — distojnost.
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2. Historicky vyvoj lidskych prav

Zatimco prvni kapitola predklada néktera teoretickd vychodiska vzniku
ideje lidskych prav, druha kapitola predklada skuteéné historické udalosti,
které urcitou mérou prisp€ly k tomu, aby se lidskym pravim ptikladala takova
dalezitost, Zze byla v prabéhu 19. a 20. stoleti kodifikovana do pravnich
systému vétSiny evropskych stati.

Prava byla vicemén¢ zndma vzdy, ale za lidsk4 byla oznacena v zépadni
civilizaci az na konci 18. stol., coz souviselo S dobovou potiebou zaclenit tato
prava do pravniho systému, aby omezovala moc stitu, zamezovala zneuziti
staitni moci vici jednotlivym obcaniim. Lidskym prdvim coby pravim
pfirozenym jejich zaclenéni do pozitivniho prava (pravniho fadu) napomohlo,
nebot statni moc napomahd k jejich respektovani.®’ Kapitola pojednava
0 sv€tovém vyvoji lidskych prav. Vyvojem pfiistupu K ideji lidskych prav

V nasi zemi se zabyva kapitola nasledujici.

2.1. Formulace lidskych prav

2.1.1. Deklarace nezavislosti a Prohlaseni prav ¢lovéka a ob¢ana
Deklarace nezavislosti a ProhlaSeni prav ¢lovéka a ob¢ana jsou nejcastéji

oznacovany za prvni z vetejnych vyhlaSeni lidskych prav. Obé&ma vyhlaSenim

vSak predchéazely dokumenty starSi. Jednad se zejména o Ustavy jednotlivych

severoamerickych statil, tzv. bill of rights, z nichZ Ustava statu Virginia® byva

%1 SOUSEDIK, Svoboda a lidské prdava, 105

%2 Vedle virginské ustavy (12. Gervna 1776) se jedna jesté napf. o Gstavy stati Pensylvanie
(28. zati 1776), Vermont (8. Cervence 1777) a Massachusetts (2. biezna 1780). I témto
ustavam predchazel n€kolik stoleti trvajici proces nesouci se ve znameni zmén socialnich,
politickych hospodaiskych, pravnich a nabozenskych. Reformace, a zejména kalvinismus a
denominace zn&j vzniklé, se podilela znaénou mérou na formulaci lidskych prav a na
vytvoreni statu, jehoz cilem je ochrana prav clovéka. Stat uz neni sakralni instituci, v cele
s panovnikem vlddnoucim dle vécnych, Bohem ustanovenych fadt (katolické pojeti
prirozeného zékona), ale je vytvofen svobodnou smlouvou jedinct, pravé pro jejich ochranu.
Stat a panovnik uz vice nemaji pravo urcovat konecné otazky lidského Zzivota, tj. hovofit do
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v souvislosti s Deklaraci nezavislosti zminovana pravdépodobné nejéastéji.
Deklarace nezavislosti®® byla vyhlasena kongresem Spojenych statd dne
4. Cervence 1776. ,, Deklaraci nezavislosti bylo vyhldseno zrozeni americkeho
naroda, jim vrcholila revoluce. “64 Deklaraci byla prohldSena rovnost vSech
lidi, konkrétn¢ deklarace uvadi, ze vSichni lidé jsou stvofeni rovni a jsou
nadani jistymi nezcizitelnymi pravy, jako jsou prdvo na zivot, svobodu
a budovéani osobniho §t&sti.®* Deklaraci vyhlasovana rovnost vSech lidi
a svoboda vSak nebyly duisledné¢ napliovany, a to az do roku 1865, piesn¢ do
18. prosince 1865, kdy se stal sou¢asti ustavy Spojenych statd tiinacty dodatek,
kterym bylo zruseno otroctvi® na celém uzemi USA.

Bylo vsak zapotrebi dalsiho sta let, nez se v dusledku Civil-Rights-
Movement v sedesatych letech dvacatého stoleti skutecné zrovnoprdavneéni stalo

v v ’ s ’ ’ , 67
predmétem odpovidajiciho zakonoddarstvi.

lidského svédomi a naboZenstvi. Stejné také cirkev je svazkem zaloZenym smlouvou jedincti.
(KOMARKOVA, Pivod a vyznam lidskych prav, 84 — 90). (Blize podkapitoly 1.2.5.2.
a 2.1.2.2.) Dokumenty, které pfedchazely ustavam severoamerickych statt, jsou, napf.
smlouva, kterou 11. listopadu 1620 Otcové poutnici (puritani — pod vlivem kalvinismu v Anglii
vznikly protestantsky smér hlasajici o€istu nauky i bohosluzeb, zdlraznujici osobni zboznost)
na lodi Mayflower pted zaloZzenim osady New — Plymouth v Nové Anglii, v niz se zavazali
spojit se v obcanské a politické téleso, aby udrzeli dobry pofadek, vydali zakony a jimi se
fidili. Dale ustava Severni Karoliny formulovana Johnem Lockem, jez vstoupila v platnost
roku 1669. Tato Ustava zakazuje jakékoliv vynucovani ve vécech nabozenskych. (NOVA
DOBA, 791). Byl to pravé J. Locke, ktery definoval stat jako instituci k obcanskému blahu, ke
kterému nalei ochrana Zivota, osobni svobody a majetku. (KOMARKOVA, Pivod a vyznam
lidskych prav, 96). Také smlouvu z roku 1636, kterou bylo zaloZzeno mésto Providence
Rogerem Williamsem a jeho nékolika vérnymi, je na misté zminit. Zfejm¢ nejstar§im
dokumentem omezujicim panovnikovy pravomoci ve prospéch Slechty a méstanstva a stavic
panovnikovu moc pod zakon, je anglickd Magna charta libertatum z roku 1215. Existence
téchto dokumentd, stejné¢ jako existence dokumentl pozd¢jsich odkazuje na motiv smlouvy,
tolik zduraznovany kalvinisty a Lockem (kontraktualismus).

% Tento den je v USA slaven jako Den nezavislosti.

* DEKLARACE NEZAVISLOSTI, 17

% DEKLARACE NEZAVISLOSTI, 154. Dne 17. zati 1787 byla vydana Ustava Spojenych
statd americkych, ktera pfedstavuje zakladni ramec pro organizaci moci ve Spojenych statech
a upravuje vztah moci a ob¢ani. K Ustavé bylo piijato 27 dodatkil, z nichZ prvnich deset je
oznaceno jako Listina prav neboli Bill of Rights. Vymezuje prava jako svoboda, svoboda
vyznani, slova, shromazd’ovani. Listina ve$la v platnost 15. prosince 1791.

% Jedna se o slozity problém, ktery zde neni zamérng podrobn&ji popsan.

o7 HANUS, Krestanstvi a lidska prava, 27
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V této zalezitosti sehral vekou tlohu Martin Luther King (1929 — 1968),
baptisticky kazatel, ktery usiloval o odstranéni rasové segregace a rasového
znevyhodiovani  AfroameriGani. Udalost, ktera vedla Kinga k jeho
celozivotnimu nenésilnému odporu proti diskriminaci a boji za lidska prava, se
stala v Montgomery v Alambamé, 1. prosince 1955, kdyz se krejcovska
pomocnice Rosa Parksova v autobuse vefejné dopravy odmitla vzdat mista
urcené¢ho pouze pro bilé. Tehdy King, nové nastoupivsi baptisticky kazatel
mistniho ¢ernosského sboru, zacal na podporu Rosy organizovat bojkot vefejné
dopravy, ktery trval déle nez rok.%®® |, Ve stiedu nendsilného Kingova odporu
byla zakladni, primo az biblicka ucta k lidskeé diistojnosti kazdého clovéka... 09

V roce 1957 se King podilel na zaloZeni skupiny Southern Christian
Leadership Conference (SCLC), jejiz byl prezidentem az do své nasilné smrti
vroce 1968. Ukolem SCLC bylo koordinovat ernoiské skupiny pii
nenasilnych protestech proti rasovému nasili s cilem dosazeni reforem zakont,
které se tykaji obCanskych svobod. M. L. King také kritizoval nenapliiovani
socialnich prav a pretrvavajici chudobu Afroameri¢anti. Martin Luther King

obdrZel za svoje ¢iny v roce 1964 Nobelovu cenu za mir. 70

Ustava statu Virginia, ktera stala za Deklaraci nezavislosti, ovlivnila
1 dal$i formulace lidskych prav, napi. ProhlaSeni o pravech ¢lovéka a obcana
koncipovaném ve Francii v revoluénim roce 1789, konkrétné 26. srpna,
a vroce 1791 zacllenéném na zplsob preambule do ustavy francouzského

1

statu’' a Washingtonskou deklaraci vydanou 18. fijna 1918, jez se stala

% KOHAK, E.: Martin Luther King: Teorie a praxe ob&anské ne-poslusnosti in: HRUBEC,
Martin Luther King proti nespravedlnosti, 23 — 24

% KOHAK, E.: Martin Luther King: Teorie a praxe ob&anské ne-posluinosti in: HRUBEC,
Martin Luther King proti nespravedlnosti, 24

® HRUBEC, Martin Luther King proti nespravedinosti, 11

"' SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prava, 107
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zékladnim dokumentem pii vzniku nové Ceskoslovenské republiky 28. fijna
1918.

Deklarace nezévislosti a ProhlaSeni prav c¢lovéka a obcCana patii
K nejstarSim a nejdulezitéjSim dokumentim pokousejicich se o formulaci
lidskych prav v rozsahu statnich zakont. Obé jsou ovlivnény dobou svého
vzniku, a to zejména proto, zZe: ,,v pojeti tehdejsich zakonodarcii koincidovala
lidska prdava viceméné s obcanskymi svobodami, takze dalsi lidskd prava,
prava socialni, kulturni apod. zustavala v téchto dokumentech viceméné

re {(72
Stranou zajmu.

Co stoji za onou formulaci lidskych prav? Kde se vzala mySlenka
ustanovit lidské prava zdkonem? Némecky profesor J. Jellinek, jehoz pojednani
ve zkracené podobé piedklada T. G. Masaryk v revui Nova doba roku 1897,
uvadi, ze za onou formulaci stoji ndbozenska svoboda americkych kolonii. Za
ptiklad uvadi puritana Rogera Williamse, ktery byl vroce 1631 zvolen
duchovnim druhé kolonie statu Massachusetts, v Salemu. Williams kazal
tiplnou nabozenskou svobodu, nejen pro kiestany, ale také pro Zidy, Turky
a pohany, ,,...kteri ve statu meli miti s véricimi stejnd obcanskd a politickd
prava.“"™ Wiliams hlasal, ze svédomi ¢lovéka nalezi pouze lovéku samému,
nikoliv statu, tzn., Ze ndbozenstvi nema byt viibec predmétem zdkonodarstvi.

Williams byl pro svoje nazory ze Salemu vyhnan a zalozil mésto
Providenci, které mélo byt uto¢istém vSem, ktefi jsou pronasledovani pro svoje
naboZenstvi. Dalsi obdobn4 osada vznikla o nékolik let pozdéji na uzemi

dnesniho Rhode Islandu.

2 SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prava 107. Prava socialni a kulturni jsou obsaZena
ve Stalinoveé ustavé z roku 1936, ktera méla zna¢ny vliv na formulaci lidskych prav Valnym
shroméazdénim OSN v roce 1948. Jedna se napf. o pravo na praci, hmotné zaopatieni ve stafi,
pravo na vzdélani zajisténé bezplatnym vyucovanim a povinnou Skolni dochézkou apod.
(KOMARKOVA, Pivod a vyznam lidskych prav, 211).

" NASE DOBA, 722
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Oficialni uznani nabozenské svobody se témto osadam dostalo Chartou
vydanou Vv roce 1663 anglickym a skotskym kralem Karlem II. Zde je uvedeno,
ze pro odliSny nézor ve vécech nabozenskych nema byt nikdo obtézovan,
potrestan Ci obzalovan, a Ze vSechny osoby maji mit pro vSechny ¢asy svobodu
svédomi, pokud se chovaji mirn¢ a té svobody neuzivaji k urdzeni ¢i ruseni
jinych. Svoboda svédomi se tak v téchto osadach stava jiz v poloviné 17. stoleti

r 4

,uznanou zasadou statni.“"" ,, Prdvo svobody svédomi jest proklamovano a tim

“> Idea zakonn& stanovit

myslénka vseobecného prava cloveCkého nalezena.
nezcizitelna, vrozena a posvécena prava individua neni ptivodu politického, ale

- 7
nabozenského.®

2.1.2. Postoje cirkvi k formulaci lidskych prav

Lidska prava se aktualizovala v konkrétnich politickych a socialnich
konfliktech. Vedle nich sem vsak patii i konflikty cirkevni.”’ Kfestanské
cirkve byly takika vzdy zapleteny do stfetd o lidskd préva, a to nejen tehdy,
kdyz se jednalo o svobodu naboZenstvi. Proces, ktery vedl k definovani
a respektovani lidskych prav, vedl nejednou Kk ohroZeni cirkevnich pozic.
Kriticky ¢i dokonce odmitavy postoj cirkvi, zejména cirkve katolické, K ideji

lidskych prav trval po celou dobu az do druhé svétové valky.”

2.1.2.1. Katolicka cirkev
Do 18. stoleti existovala mezi cirkvi a spole¢nosti Uzkd provazanost,
kterou zruSila az francouzsk4 revoluce, respektive zruSila princip statniho

naboZenstvi. V Deklaraci prav ¢lovéka a obana se v ¢lanku X. piSe ,, Nikdo

" NASE DOBA, 722 - 724

" Tamtéz, 725

" Tamtéz

" Jsou tak vysledkem redlného usili boje proti riiznym typtim nespravedlnosti, a proto taky
jejich vyvoj neni u konce. Toto je také mozné dovodit z podkapitoly 1.1.2. Clenéni lidskych
prav.

78 HANUS, Krestanstvi a lidska prava, 14 — 31
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nesmi byt pronadsledovin pro své ndzory, jakoz i nabozenské...“"”, coz

znamena, ze nabozenstvi se stdva svobodnou volbou kazdého jednotlivce.
Cirkev tak ztraci mocenské postaveni, pfichdzi o majetek, cirkevni akty jsou
zbaveny pravnich uU¢ink. Neni divu, Ze spoleCenské zmeény byly pro
katolickou cirkev natolik radikalni, ze zaujala odsuzujici postoj a vnimala

zmény jako utok na samu podstatu kiestanstvi.

Pted francouzskou revoluci byla cirkev nejvyS$im stupném hierarchie
katolického univerza. Do jejiho ramce patfil 1 stat, kterému nalezely naturalni
ucely lidského zivota, co bylo nad to, nalezelo do kompetence cirkve. ,, Cirkev
dala vécem duchovnim presny juristicky charakter, a tim své pozemské
existenci rdz masivni instituce, jez se délila se statem mocensky o vladu nad
clovékem. “® Cirkev tehdy rozhodovala kladné & zaporng o poslednim uréeni

¢loveka, ptfinaSejic mu zatraceni ¢i spasu.

Odmitavy postoj katolické cirkve k liberalnim naukdm lze nazorné
ukazat na stanoviscich vybranych papezii. Napiiklad Encyklika papeze Rehoie
XVI. Mirari vos z roku 1832 oznacuje svobodu svédomi za ,,mylny nazor,*

,Silenstvi“ a ,,zhoubny omyl“®*. Doslova se v ni uvadi:

., Nyni obracime zretel k jiné nejcastejsi priciné vseho toho zla, jimz je Cirkev v této
dobé k Nasemu zarmutku navstivena, totiz k indiferentismu (tj. nabozenské lhostejnosti) cili
onomu zvrdcenému ndzoru, ze pry je mozné ziskat vécnou spdasu duSe vyznavanim kterékoli
libovolné nabozenské viry, jen kdyz pritom clovek usporada svij zpiisob zivota podle norem
spravedInosti a mravopocestnosti. “ %

DEKLARACE PRAV CLOVEKA A OBCANA,

dostupna http://icv.vlada.cz/assets/udalosti/Deklarace-prav-lidskych-a-obcanskych.pdf, ke dni
6. 3.2013

% KOMARKOVA, Pivod a vyznam lidskych prav, 87

88 HANUS, Krestanstvi a lidskd prava, 21

82 MIRARI VOS, dostupné http://vendee.cz/texty/mirari_vos.html, ke dni 8. 3. 2013
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Obdobné se o liberalismu, politické svobod¢ a demokracii vyjadiuje
i papez Pius IX. ve svych listech Quanta Cura a Sylabus. V nich kritizuje
panteismus, naturalismus, racionalismus i ,,soucasny liberalismus*. Také prvni
vatikanskym koncilem konanym v letech 1869 — 1870 si katolicka potvrzuje

‘

svoji neomylnost a vybavuje cirkev ,, proti svétu a dobé a proti jejim ,, bludiim

strohou hierarchickou proorganizovanou. “®

Zptsob papezskych vyjadieni se méni®® aZ s nastupem Lva XIIL, ktery
byl papezem v letech 1878 — 1903. Ac¢ je tento papez povazovan na svou dobu
za reformniho piedstavitele cirkve, jeho hodnoceni lidskych prav neni o nic
vstiicnéjsi nez chapani predchozich papezi. Lev XIII. vidi v lidskych pravech
utok na legitimni autoritu (cirkevni i1 stitni) a ve svém dusledku utok na

samotnou pravdu.®

Teprve az zkuSenost 2. svétové valky zcela zménila vztah katolické
cirkve k lidskym pravim, ¢imz se cirkev také oteviela diskusi ekumenické
a mezinabozenské. Tento postoj cirkev projevila az na 2. vatikanském koncilu
konaném v letech 1962 — 1965. Vroce 1965 vydala napf. Prohlaseni
o nabozenské svobod¢, kde je uvedeno, Ze nikdo nesmi byt nucen jednat
V oblasti ndbozenstvi proti svému svédomi. Koncil prohlasuje, Ze pravo na
naboZenskou svobodu je zalozeno na dustojnosti lidské osoby. Jak uvadi

W . Ve rvr r v v ‘“ 86
Hanus: ,, Koncil prinasi ,, opatrny prikion ke svétu.

8 HANUS, Krestanstvi a lidskd prava, 23

8 Zmeéna spotiva v postoji katolické cirkve zpozice obranné proti nepiatelskému svétu
K postoji aktivnimu, v némz je vypracovana nauka o statu a socialni nauce cirkve.

8 HANUS, Krestanstvi a lidskd prava, 21

8 Tamtéz, 23
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2.1.2.2. Cirkve protestantské

Postoj protestantskych cirkvi nebyl k lidskym praviim tak problematicky,
naopak nékteré z téchto cirkvi sehraly dilezitou roli pfi boji za lidska prava na
americkém kontinenté ¢i pii boji proti otroctvi.®’ Diky protestantskym hnutim,
ktera byla v dobé svého vzniku oznaCovdna za hnuti heretickd, kacifska,
vznikla idea univerzalné lidskych prav, tj. prav, ktera nenalezi pouze ur¢itym
privilegovanym vrstvdm spolecnosti, ale prav, jenz nalezi bezpodminecné
kazdému clovéku. Tzn., Ze jejich idea nemohla vzniknout ve spolecnosti, jejiz
struktura (popft. hierarchickd cirkevni struktura) byla zdiivodiiovana jako tad
posvéceny bozi autoritou.®

Nejvétsi podil na tomto vnimani ma napt. dle Komarkové a Witteho
kalvinismus. Jiz bylo feceno vyse (viz 1.2.5.2), Ze kalvinismus zménil pojeti
pfirozeného prava, které ucinil pravem pozitivnim, ustanovené lidem na
principech bozského prava.®® Z toho diivodu se piisuzuje reformaci takovy vliv
na pojeti lidskych prav. Jestlize je totiz pravo ustanovenim lidskym, lze jim
ménit politické 1 pravni instituce spolecnosti, napf. panovnikovi jiz vice
nepfislusi rozhodovat o ndbozenstvi lidu, protoZze toto neni od Clove€ka, ale
Boha. Kalvin tak polozil zéaklad doktring, ze je mozné odporovat panovnikovi —

heretikovi.*

8 HANUS, Krestanstvi a lidskd prdva, 17. Zruseni otroctvi bylo cilem predeviim kvakerd
a osobnosti jako byl John Woolman nazyvany ,,apostol lidské svobody*. Jiz v 17. stoleti se irti
a holandsti kvakerti obraceli proti otroctvi. Prohlasovali, Ze otrokafstvi neni nasledkem hiichu
a vyrazem Upadku svéta a vSech stvofeni, otrokafstvi jako takové je proti bozi vili a je
hiichem. V dob¢ vydani Deklarace nezavislosti je stale clovék vnimany jako prohnily a Spatny.
Vyjimkou byli bohati a Gispésni lidé, ktefi byli povazovani za vyvolené (Bohem). Chudoba byla
projevem Boziho trestu (komentat M. Krejéiho in: DEKLARACE NEZAVISLOSTI, 19).

% KERKOVSKY in: HANUS, Krestanstvi a lidskd prdva, 106

8 U Kalvina ztratila Bozi vile sviij poznatelny, racionalni charakter...BoZi viile plati pouhou
svou existenci poznanou skrze zjeveni. Kazdy projev Bozi vile je pravo bozské, a proti nému
mize stdt pouze pravo pozitivni, ustanovené lidmi na principech bozského préva.
(KOMARKOVA, Piivod a vyznam lidskych prav, 90).

% KOMARKOVA, Pivod a vyznam lidskych prav, 93

35



Kalviniv nasledovnik Theodor Beza (1519 — 1605) tuto myslenku dale
rozvinul. Kazda politicka vlada je zaloZzena smlouvou uzavienou mezi
vlddcem a lidem, pied Bohem jako tfeti stranou smlouvy a soudcem. Buh
pozehna a ochrani takové spoleCenstvi, které bude poslusné Bozimu zékonu
a zakonu pfirozenému, zejména jeho vyjadieni v Dekalogu. Ukolem vladce je
poslouchat Boha a chranit prava lidu. Lid souhlasi s tim, ze bozi vile ve
spolecnosti bude vykondvana volenym vladcem, kterého posloucha a cti dokud
je poslusny politické smlouve.

V piipadé, ze lid porusi podminky politické smlouvy a stane se
»criminals,” fikd Beza, Bih zmocni vladce ke stihani a potrestani lidu,
vyjimecné 1 k udéleni trestu smrti. To vSak plati i opacné€. Pokud vladce porusi
podminky smlouvy a stane se tyranem, ma lid, skrze svoje reprezentanty pravo,
ba pfimo povinnost, odporovat vladci a zbavit ho jeho utadu, v krajnim ptipadé
odsoudit vladce ktrestu smrti. Beza tak ucinil zlidskych prav zaklad
a podminku dobré vlady. Beza také napsal, ze ,lid tu neni pro viddce, ale
vilddce pro lid. «91

Beza déle navazuje na Kalvina, kdyz fika, Ze pravem, které musi byt
vzdy vladcem respektovano, je pravo ndbozenské, respektive svoboda svédomi
a projev nabozenstvi. Dle né& je c¢lovék v prvé fadé bozim stvofenim
povolanym, aby pfede v§im ctil a uctival Boha. Kdyz vladce porusi tato

naboZenska prava, jiZ nic jiného nemuze byt bezpecné.

Co je nezbytné pro ochranu nabozenskych prav? Zit v souladu s bozim
zakonem. Co je bozi zdkon? Prvné Dekalog, ktery ukldd4 povinnosti, jak ma
vést kiestan zivot. Co znamend onéch deset piikazani? Pravo na uctivani
Boha, povinnost svétit sobotu, vyhnout se jinym bohiim a modldm, prava na

siatek, rodiCovstvi a domacnost, Zivot, majetek, dobré jméno. Je Desatero

L WITTE, The Reformation of Rights, 6 — 7
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jedinym bozim zdkonem? Nikoliv, pfirozeny zakon je Bohem vepsan do srdci
vSech lidi a uci je dal$im praviim nezbytnym k ochrané ¢lovéka a lidi. Beza
poukazal na tato dalSi prava: svoboda slova, shromazd’ovani, svoboda

manzelstvi, rozvodu.

Bezovy myslenky o politické smlouvé a lidskych pravech se
Vv nasledujicich dvou stoletich v mnoha variacich rozsifily do mnoha zemi,
zejména tam, kde kalvinisté bojovali proti tyranum v Holandsku, Skotsku,
Anglii a nakonec v Americe.

Velmi zjednodusené feceno, mnohd prava se formovala pod vlivem
Kalvinova a Bezova uc¢eni v Anglii, zejména v dobé anglické revoluce, jez byla
vyvolana, jak jinak, neZz tyranii nejen proti kalvinistim, ale proti vSem
obCaniim Anglie. Jednou ze snah revoluce bylo rozsifit tradi¢né¢ ustanovena
prava tykajici se zivota, svobod a majetku Magnou Chartou (1215), na celou
spole¢nost, aby nebyla vysadou aristokratii a ptivrzenci anglikanské cirkve, ale
vSech cirkvi a vSech obcanli. Nejvétsim usilim revoluce vSak byla snaha po
ustanoveni demokratické vlady, ktera by se vénovala ochrané prav a svobod
lidi.

Nekteré z 1deji o pravu, naboZenstvi a lidskych pravech anglické revoluce
nasly své Zivé vyjadfeni v americkych koloniich, zejména v puritanském
Massachusetts a dal$ich koloniich Nové Anglie v letech 1620 — 1780. Ty jsou
zachyceny piedevs§im v listiné ,,Body of Liberties®, dvaceti péti strankovém
seznamu prav pro kolonii Massachusetts Bay, ktery zachycuje kazdé z prav
a svobod prohlasovanych Kalvinem, Bezou a fadou dalSich. Kalvinisticky
pravnik a teolog Nathaniel Ward, ktery listinu sepsal, pfidava dalSi prava
a svobody, jez se tykaji pfedevsim ochrany zen, déti a zvitat.

,»Body of Liberties* bylo zékladnim dokumentem pro novo-anglicky

konstitucionalismus a mnohé z prav a svobod v dokumentu uvedenych jsou

37



obsazené v ustavé statu Massachusetts z roku 1780 a v dalSich ustavach stati
Nové Anglie. Na ustavé statu Massachusetts mél velky podil politik, statnik
a kalvinista John Adams (1735 — 1836), ktery taktéz usilovat o stanoveni

Deklarace nezavislosti a byl jejim prvnim signataifem.92

| zde je na misté opét ucinit maly souhrn vyse uvedeného: V literatufe se
nejcastéji uvadi dveé ustavy jako zdroj pro Deklaraci nezéavislosti, Prohlaseni
prav ¢lovéka a obgana a Ustavu Spojenych stati americkych, a to Gstavy stati
Virginia (1776) a Massachusetts (1780). Vyznamnou politickou osobnosti
statu Massachusetts v souvislosti s ustavou byl John Adams, ktery byl
inspirovany myslenkami Kalvina a Bezi, respektive mySlenky téchto dvou,
zejména Bezi, byly inspiraci pro americké puritany.

Zatimco Ustava Spojenych statd Americkych (1787), které byla
Adamsova tUstava inspiraci, upravuje vztah moci a obcanti, vycet lidskych prav
je upraven v Bill of Rights z roku 1791. Prava obsazena v Bill of Rights, napf.
svoboda nabozenstvi, shromazd’'ovani, tisku, projevu, pravo nosit zbran, pravo
na spravedlivy a rychly proces byla jiz v pribéhu ptedchozich dvou stoleti
formulovand mezi jinymi kalvinistickymi teology a pravniky. Vedle jiz

uvedenych Adamse a Bezi, nap. Nathanielem Wardem.

Za to, jak na Zapad¢ chapeme politickd, obCanskd a socialni préva,

nabozensky pluralismus a spoleCenskou smlouvu, vdécime kalvinistickym

teologickym a politickym reformam.**

% WITTE, The Reformation of Rights 7 — 8, 11 — 17
% Tamtéz, 30 — 32
% WITTE, Preface and acknowledgement in: The Reformation of Rights
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2.2. Mezivaleény a povalecny vyvoj lidskych prav

Doba 18. a 19. stoleti by se dala zjednodusené nazvat dobou boje za
formovani lidskych prav. Po prvni svétové valce se dokonce diky prispéni
amerického prezidenta Wilsona stala lidska prava soucasti ustav
sttedoevropskych  stath  vzniklych na  troskach ~ Rakousko-Uherska
a vilémovského Némecka. ,, AvSak optimismus poversaillského obdobi byl
kratky. %

Byly to disledky valky — hospodéiské a politické, stejné jako oslabeni
nadSeni z liberalismu, které vedly k tpadku zajmu o lidska prava a vzniku
hnuti, ktera lidskd prava dokonce popirala. Nejvyraznéji se tato ,,protilidska
hnuti* projevovala v Némecku a Italii, které Komarkova uvadi jako ptiklad
zemi s jinou nebo nedokonalou tradici (na rozdil od zemi tzv. starych
demokracii jako bylo napt. USA, Francie, Anglie), ve kterych se s nejvétsi
intenzitou uplatnilo pravo neomezeného individuélniho uplatnéni.

V téchto zemich vznikl nacismus (Némecko) a fasismus (Italie), tyto
Komarkova pfirovnava k prastaré tyranii. O faSismu a nacismu uvadi, Ze jako
prvni ze zasad odmitly univerzalitu a lidskou jednotu, odmitly rovnost lidi.
Zminované¢ systémy se staly jedinci totalnim osudem, ,,z néhoz neni vymknuti
Takové spoleGenstvi neboli spolecenstvi osudu® je jen jinym vyrazem pro
situaci, v niz jsou lidé zcela bez vlivu. Duraz na osudovost je navratem do dob
predkiestanskych.

Jestlize teprve kirestanstvi svou predstavou osobniho Boha a clovéka

ucinéného k jeho obrazu vysvobodilo lidstvo z predstav slepé osudovosti, bylo

% KOMARKOVA, Pivod a vyznam lidskych prav, 202

Vedle svobody, rovnosti, autonomie, mizi i hodnoty dalSi, napf.: osobni bezpecnost
ve smyslu listovniho tajemstvi, nedotknutelnosti domova, déle prava spol¢ovaciho a svobody
tisku a projevu. Fagismus i nacismus se postavily proti liberalismu, ktery byl povazovan za
rozkladnou minulost. Oba systémy zbavuji davy svobody vzeslé z liberalismu, se kterou si
neveédely rady, a také je zbavuje zodpoveédnosti, coz jim piinaselo ulevu. (Komarkova, Puvod
a vyznam lidskych prav, 204 — 207).
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jenom logické, ze se osudovost vratila tam, kde osobni Bith a ¢lovek svobodou
od ného nadany zmizel. “ %'

Oba systémy se samy chtély stat naboZzenstvim, a to naboZenstvim
nesnasenlivym, zarlivym, ndbozenstvim, jez nedovoluje cizi kulty. Bih a stat

se v nich ztotoznily, stejn& jako tomu bylo za predkiestanskych dob.*®

2.2.1. Druha svétova valka

O druhé svétové valce by se dalo napsat mnohé. Ve spojitosti s lidskymi
pravy je vsak dulezité¢, ze béhem valky dochazelo k masivnimu poruSovani
lidskych prav. Zfejmé nejvyrazngji dochazelo k porusovani prav Zida, jejichz
persekuce v Némecku zacala n€kolik let pfed vypuknutim valky, v dob¢, kdy
se kmoci dostala Narodné socialisticka némecka dé€lnicka strana (NSDAP)
v ¢ele s Adolfem Hitlerem.

Jiz pfed vypuknutim valky v Némecku zacaly protizidovské aktivity.
V roce 1935 byly vydany tzv. Norimberské zakony. Jednalo se o dva ustavni
zékony, které tvoiily zakladnu pro pozdéjsi vylouceni Zidii z vefejného Zivota.
Prvni zakon — Zakon o fi$ském obcanstvi stanovil, Ze obfanem némeckého
statu (Rise) mize byt pouze Némec, nebo &lovék ,.s piibuznou krvi®. Timto
zdkonem ztratili Zidé sva politicka prava, nebot' na rozdil od ,arijskych®
Némcti nebyli oznadeni za fiSské ob&any, ale statni ptislusniky. Do roku 1943
byl tento zakon doplnén tfinicti provadécimi nafizenimi, kterd Zidy
systematicky zbavovala obcanskych prav.

Druhy zakon na ochranu némecké krve a némecké cti zakazoval uzavirat

shatky mezi Zidy a ne-Zidy a zakazoval Zidim zastavat vefejné titady. Nutno

% KOMARKOVA, Pivod a vyznam lidskych prav, 207
% Tamtéz, 209
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podotknout, ze dané zakony nebyly uplatiovany pouze v Némecku, ale ve

w99 100

vsech zemich, které Tteti fiSe”™ okupovala.

Zakony, které legalizovaly porusovani lidskych prav, vSak byly pouhou
predzvésti horsSich udalosti. V roce 1938, konkrétné z 9. na 10., misty aZ na
11. listopadu 1938 se odehrala tzv. Kiistalova noc. Byla pogromem proti
zidovskému obyvatelstvu Rie. Béhem ni dolo k vypaleni a demolici vétsiny
zidovskych synagog a modliteben, vice nez 7500 zidovskych obchodl bylo
zdemolovano, zabito bylo okolo 100 Zidt a zhruba 30 tisic Zidd bylo
odvleceno do koncentra¢nich taboru. ,, Listopadovy pogrom roku 1938 miize
byt povazovan za symbolicky i prakticky meznik v nacistické protiZidovské
politice: znacil prechod k plnému vylouceni Zidii ze spolecnosti a potencidlné

K jejich fyzické likvidaci. “***

2.2.2. Organizace spojenych narodii

Po druhé svétové vélce nastalo kratké obdobi, ve kterém se otfasly
zaklady pravniho pozitivizmu, a to pro existenci statll, které a¢ mély znacné
vyspeély a dobfe fungujici pravni systém, tento slouzil nehumannim Géelim. '
To prineslo plody v podobé kodifikace lidskych prav v pravnich soustavach
jednotlivych statl. Zjevné to bylo pfedevSim v Némecku, kde byla lidska
prava kratce po roce 1945 pfijata jednozna¢né jako kladny prvek

w103
spole¢nosti.

% Jedna se o oznageni némeckého stitu v dobg, kdy byl ovladan nacisty, tj. v letech 1933 —
1945.

100 \www.moderni-dejiny.cz, ke dni 10. 3. 2013

N aww.moderni-dejiny.cz, dostupné k 10. 3. 2013. V Souvislosti s nacismem se hovoti o Sesti
milionech Zidu, ktefi pfisli béhem nacismu o Zivot.

192 Jsou zde minény jak nacistické staty, tak komunisticky totalitni rezim Sovétského svazu.

103 HANUg, Krestanstvi a lidska prava, 31
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Zatimco mezivaletné obdobi bylo obdobim vzpoury proti lidskym
pravum, teprve udalosti druhé svétové valky potvrdily, ze: ,,...lidskd prava

nalezi k podminkam Zivota, bez nichz se kulturni spolecnost neobejde. «104

Udalosti druhé svétové valky vedly v roce 1945'% k zalozeni Organizace
spojenych narod (OSN), jejimz cilem byla a dosud je ,,podpora mezinarodni
spoluprace a dosazeni miru a bezpecnosti.“ OSN je ve skuteCnosti
nastupnickou organizaci Spolecnosti narodu, ustanovené v ramci Versailleské
smlouvy vroce 1919'%, jejiz ¢innost skonéila vroce 1939, kdyz se ji
nepodarilo zabranit druhé svétové valce. Ustavujici listinou OSN je Charta
OSN, kterd dodnes kodifikuje zékladni principy mezinarodnich vztahi —
,od suverenity a rovnosti mezi staty az po zdkaz UZiti sily pri feSeni
mezinarodnich konflikti. *

Clanek 1 Charty definuje jeden ze &tyi hlavnich ukoltt OSN, kterym je
rozSifovani a podpora ,,respektovani lidskych prav a zakladnich svobod bez
rozdilu rasy, pohlavi, jazyka ¢i vyznani. “ Charta v dal$ich ustanovenich vyzyva

staty, aby usilovaly o dodrzovani lidskych prav. */

2.2.2.1. VSeobecna deklarace lidskych prav
Dne 10. prosince 1948 byla Valnym shromazdénim OSN vyhlasena

Vieobecna deklarace lidskych prav (VDLP).'® | Deklarace znamenala

104 KOMARKOVA, Piivod a vyznam lidskych prav, 214

1% Oficialni datum zaloZeni organizace je 24. ijna 1945, Gastéji se viak uvadi termin 26.
Cervna, kdy se v San Francisku (USA) sesli zastupci 50 zemi na Konferenci Spojenych narodt
o mezinarodnim uspotradani a vypracovali Chartu OSN. 24. fijen se kazdoro¢né slavi jako Den
spojenych naroda (http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/, ke dni 11. 3. 2013). Soucasny pocet
Clenskych stati OSN je 193.

196 jedna z mirovych smluv uzavienych v Pafizi roku 1919, kterd oficialng ukonéila prvni
svétovou valku mezi Staty Dohody (Francie, Spojené kralovstvi, USA, Italie, Rusko)
a Centralnimi mocnostmi (Némecko, Rakousko-Uhersko, Osmanska fise, Bulharsko).

1970 OSN, dostupné http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/, ke dni 10. 3. 2013

198 Na pripravé dokumentu se podilel v textu citovany J. Maritain.
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rozhodujici moment v mordlnich, kulturnich a politickych déjinach lidstva. “**°

Prohlésila, ze kazda lidska bytost ma lidskou distojnost a vyjmenovala n¢ktera
prava a svobody, které by méla byt chranény. Deklarace byla reakci na
wbarbarské ciny, urdzejici svédomi lidstva.“*® Cilem VDLP bylo ustanovit
,VvSeobecnou normu, jejiz dodrzovani by meélo byt cilem pro vSechny narody.
Den vyhlaSeni deklarace je kazdoro¢né pifipominan jako Mezindrodni den

lidskych prav. !

Jaka prava VDLP jmenuje? Clanky 3 — 21112 jmenuji zakladni obcanska
a politickd prava, jako jsou napf. prdvo na zivot, svobodu a bezpec¢nost,
svoboda od otroctvi a nucenych praci, pravo nebyt mucen, rovnost pied
zakonem a presumpce neviny, svoboda pohybu, pravo uzaviit shatek a zalozit
rodinu, vlastnit majetek, svoboda mysleni, svédomi a nabozenstvi. Clémky 22 —
27 stanovuji prava socialni, ekonomicka a kulturni. Napf. pravo na socialni
zabezpeceni, pravo na praci, pravo na stejnou odmeénu za stejnou praci, pravo
na odpocinek, pravo na vzdélani, pravo ucastnit se kulturniho Zivota.
Clanky 28 — 30 uvadi, ze kazdy ¢lovék ma narok it v takovém socialnim
a mezinarodnim potadku, ve kterém by mohla byt deklaraci jmenovana prava
uplathovana. Tato prava lze omezit pouze proto, aby bylo zajisténo
respektovani a napliiovani téchto prdv a svobod ostatnich a ,,vyhovéno
pozadavkiim mordlky, verejného poradku a obecného blaha v demokraticke

o e i3
spolecnosti.

199 yseobecna deklarace lidskych prav po padesati letech. Prohldseni Ramseyova kolokvia in:
HANUS, Krestanstvi a lidskad prava, 57

10 Tamtéz

11 http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=6&subkap=8, ke dni 10. 03. 2013

12 7n&ni ¢lankd 1 a 2 je uvedeno v kapitole 1.1.

WVLDP, ¢lanek 29, dostupné  http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-
deklarace-lidskych-prav.pdf, ke dni 10. 3. 2013
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2.2.2.2. Dalsi vybrané lidsko-pravni dokumenty vydané OSN

Mezi dalsi vyznamné lidsko-pravni dokumenty vydané OSN patii
Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, oba vydané roku 1966. Na
rozdil od VDLP se jiz jedna o dohody, které jsou pro staty, jez je ratifikovaly,
pravné zavazné a vymahatelné. Pakt o obcanskych a politickych pravech, ktery
vstoupil v platnost v roce 1976, zahrnuje napi. tato prava: svoboda pohybu,
rovnost pied zdkonem, presumpce neviny, pravo na pokojné shromazd’ovani,
svoboda sdruzovani, svoboda ucastnit se vefejného Zivota a voleb, ochrana
prav mens$in. Pakt zakazuje svévolné zbaveni Zivota, muceni a jiné¢ kruté
a nelidské zachdzeni, otroctvi, nevolnickou praci, véle¢nou propagandu

a obhajobu rasové ¢i ndbozenské nesnasenlivosti.

Soucasti Paktu jsou dva opcni protokoly. Prvni opcni protokol z roku
1966 predstavuje proceduralni nastroj, ktery zajiStuje jednotliveim peticni
pravo. Druhy op¢ni protokol z roku 1989 usiluje o zruSeni trestu smrti. Zatimco
k Paktu zatim pfistoupilo 151 statt a 104 statd k prvnimu opénimu protokolu,

druhy protokol podepsalo do dnesSniho dne 50 state.

Paktem je téZ zaloZeny Vybor pro lidska prava (Clanek 28). Staty, které
jsou smluvnimi stranami Paktu a pfistoupily K prvnimu opénimu protokolu, se
zavazuji k vydavani pravidelnych zprav o opatienich pfijatych k napliiovani
prav uvedenych v Paktu, Vybor pak tyto zpravy zkouma. Taktéz tyto staty
umoziuji jednotliveiim, ktefi se nachazi v jejich jurisdikci, obracet se na
Vybor, jestlize se stali obét'mi poruseni n¢kterého z prav stanovenych paktem

, 11
ze strany statu.*®

114 http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=6&subkap=30, ke dni 11. 3. 2013
15 SABATOVA, Ombudsman a lidska prava, 18
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Druhy zpakti — Mezindrodni pakt o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech zahrnuje napf. pravo na préci, spravedlivou odménu za
vykonanou praci, pravo na bezpecné a nezavadné pracovni podminky, pravo
zakladat odborové organizace, pravo na socialni zabezpeceni, pravo na ochranu
a pomoc roding, ktera je zékladni jednotkou spolecnosti, pravo na ochranu déti
a mladeze, pravo na pfimefenou zivotni Uroven, pravo na vzdélani, pravo
kazdého ucastnit se kulturniho Zivota atd.

Staty, které ratifikovaly tento Pakt, se zavazuji k podavani pravidelnych
zprav Hospodarské a socialni radé OSN, kterd je vyhodnocuje a ktera je muze
predat k posouzeni dal$im odbornym organizacim OSN, zejména Komisi pro
lidskd préva, kterd byla vroce 2006 nahrazenou Radou OSN pro lidska
plréwa.116

Rada OSN pro lidska prava provadi pravidelné prezkumy stavu lidskych

prav v jednotlivych clenskych statech OSN. Z Setfeni vydava doporuceni

k lidsko-pravni tématice.

Z dalSich lidsko-pravnich dokumentli vydanych OSN je mozZné
kupiikladu jmenovat Umluvu o pravech ditéte (1989), Umluvu o odstranéni
vech forem diskriminace Zen (1979), Umluvu o pravnim postaveni uprchliki
(1951), Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (1984), Mezinarodni umluvu o odstranéni vSech forem

rasové diskriminace (1965).*

,Byla-li Vseobecna deklarace lidskych prav ,,pouhym® uznanim a predevsim

symbolickym dokumentem, lIze Fici, Ze pri prijimani dalSich dokumentii na piidé OSN se

Y8http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-
a-kulturnich-pravech.pdf, ke dni 11. 3. 2013

17 yyeet neobsahuje viechny dokumenty vydané OSN. Tyto i dalsi dokumenty véetnd jejich
znéni 1ze nalézt na http://www.osn.cz/dokumenty-osn/
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rozvijeji mechanismy, které buduji postupnée systém mezinarodni kontroly a zaruk dodrzovani
118

prav, jez ze smluv vypljvaji.*
2.2.2.3. Instituce OSN na ochranu lidskych prav

OSN zfizuje instituce, jejichz tkolem je vykonavat dohled nad zajistovanim
lidskych prav vyplyvajicich z dokumentt. Vedle jiz vySe uvedenych Vyboru
OSN pro lidské prava a Rady OSN pro lidska prava se jedna zejména o urad
Vysokého komisafe pro lidska prava, Vybor pro prava ditéte a Vybor proti
muceni.

Vysoky komisai pro lidska prava (OHCHR) ,,je predstavitelem Organizace
spojenych ndarodu, ktery nese hlavni odpovédnost za cinnost OSN na poli
lidskych prav. “I19 K omisaf se v ramei svého ufadu snazi navazat spolupraci se
vSemi vladami svéta, plisobi 1 v terénu. Komisaf spolupracuje s dal§imi organy
OSN zapojenymi do ochrany lidskych prav — napt. Détskym fondem OSN
(UNICEF), Organizaci OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Ufadem
vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) a dal§imi.

Vybor pro prava ditéte dohlizi nad dodrZzovanim prav déti. Vybor je
zalozeny na zékladé Umluvy o pravech ditéte (¢lanek 43) a kontroluje
dodrzovani prav vyplyvajicich z této umluvy a jejich dvou op¢nich protokolil
z roku 2000.'%° Vybor proti muceni zase dohlizi nad dodrZzovanim lidskych
prav uvedenych v Umluvé proti mucéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i

ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.

18 SABATOVA, Ombudsman a lidska prava, 18

"9 INSTITUCE NA OCHRANU LIDSKYCH PRAV — VYSOKY KOMISAR PRO LIDSKA
PRAVA, dostupné http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=35, ke dni 11. 3. 2013

120 Opéni protokol zakazujici prijimani d&ti do 18 let do ozbrojenych sil a jejich Gcast v bojich,
druhy op¢ni protokol je zaméfeny na posileni mezinarodniho zakazu obchodu s détmi, détské
prostituce a pornografie. (http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=42&subkap=47), ke dni 11. 3.
2013
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2.2.3. Rada Evropy

Vedle mezinarodnich lidsko-pravnich dokumenti jsou téz pfijimany
regiondlni dokumenty, které zohlednuji specifika jednotlivych kontinentd.
Kromé Americké umluvy o lidskych pravech (1969) a Africké charty lidskych
prav a prav narodi, jsou to predev§im dokumenty, které¢ byly vydany v ramci
pusobeni Rady Evropy — mezivladni celoevropské organizace, jejimiz cili jsou
hlavné ochrana lidskych prav a svobod a podpora demokracie. Organizace byla
zalozena 5. kvétna 1949 deseti staty, v soucasnosti je pocet jejich ¢lent Etyficet
sedm.'?!

Prvnim dokumentem, ktery Rada Evropy (RE) vydala, je Umluva
o ochrané lidskych prav a svobod z roku 1950. Vyznam této umluvy spociva
vV prvé fadé¢ vtom, Ze byl podle ni zfizen Evropsky soud pro lidskd prava
(ESLP) ve Strasburku.’”? ESLP byl ustanoven roku 1959 a dohliZi na
dodrzovani Umluvy o ochrang lidskych prav a svobod a jejich 12 opénich

protokold.

,,Od roku 1998 kazdy, kdo podléha jurisdikci ¢lenského statu Rady Evropy, miize podat

(po vycerpani viech prostredkii napravy ve své zemi) stiznost k tomuto soudu, a tu, pokud neni

, . Lo , 123
shledana neprijatelnou, musi vécné projednat senat soudu. *

Soud tak svymi rozhodnutimi ovliviiuje evropskou pravni védu a praxi,
pfispiva svoji judikaturou k sjednocovani pohledu na ochranu lidskych prav.

Mimo ESLP byl vroce 1999 ziizen Utad komisafe pro lidska prava.
Ukolem komisafe je pusobit preventivné pifi ochrané lidskych prav

a upozornovat na eventuelni nedostatky.124

121 R se stala ¢lenem v roce 1993.

122 SABATOVA, Ombudsman a lidské prava, 19

128 Tamtéz

12%Rada Evropy, dostupné
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/rada_evropy/index.htm
I, ke dni 11. 3. 2013
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Dal§imi vyznamnymi dokumenty vydanymi RE je napf. Evropska
socidlni charta zroku 1961, kterd jmenuje prava jako pravo na socidlni
zabezpeceni, pravo na socialni a lékarskou pomoc, pravo vyuzivat sluzby
socialni péce, pravo na praci, pravo na spravedlivou odménu za praci, pravo
d&ti a mladych osob na ochranu atd.'®® Evropska tmluva o zabranéni mudeni
a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni (1987) je obdobou Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
vydanou Vv roce 1984 OSN. Rada Evropy vydala také fadu doporuceni, Ktera
vSak nejsou pravné zadvazna.

Stejn¢ jako OSN mé& i RE instituce podporujici a dohlizejici na
dodrzovani lidskych prav. Mimo jiz uvedené¢ho Evropského soudu pro lidska
prava to jsou Evropskd komise pro lidskd pradva ustanovend touz tmluvou
a Evropsky soud pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT), ktery byl ustaven Evropskou timluvou o zabranéni muceni
a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni. Soud organizuje navstévy evropskych
zafizeni, ve kterych se nachazi osoby zbavené svobody, a kontroluje, jak se
snimi zachdzi. Mezi tato zafizeni patifi napf. véznice, policejni stanice,

. i1 w12
napravna zafizeni pro mladistvé a ustavy socialni pége.'?®

2.2.4. Lidsko-pravni dokumenty Evropské unie

Za ziejmé nejvyznamnéjsi lidsko-pravni dokument sepsany v ramci
Evropské unie (EU), lze povazovat Listinu zakladnich prav Evropské unie,
ktera byla sepsand v roce 2000 v Nice. Listina obsahuje fadu zékladnich
lidskych prav, vedle uznani lidské diistojnosti, jeji nedotknutelnosti a nutnosti

diistojnost chranit a respektovat, je to pravo na Zivot, zakaz trestu smrti, zakaz

125 Evropska socidlni charta byla revidovana v roce 1996.
(http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/publications/folder 22 cs.htm), ke dni 11. 3.
2013

126 http://www.cpt.coe.int/czech.htm, ke dni 12. 3. 2013
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muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni ¢i trestu, zdkaz otroctvi
a nucené¢ prace. Dale obsahuje zdkladni svobody, napf. pravo na svobodu
a osobni bezpeCnost, ochrana osobnich udaji, pravo na uzavieni manzelstvi
a zalozeni rodiny, svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, pravo
na vzdélani, pravo na vlastnictvi, azyl, rovnost pfed zakonem, zdkaz
diskriminace atd."*’

Clankem 43 se zfizuje Gfad Evropského vefejného ochrance prav.
Evropsky vefejny ochrance prav feSi stiznosti, které na jednani organt,
instituci, uradi a agentur EU podavaji ob¢ané, podnikatelé nebo organizace EU
a které se tykaji situaci, kdy doSlo k poruSeni zakona, nedodrzeni zéasad

e . o AL . 128
spravniho tizeni nebo doslo k porusent lidskych prav.

Zahrani¢nim dokumentem, ktery je jeSté tfeba zminit, je Charta prav
a svobod starSich obc¢anii, kterou vypracovala francouzskd Narodni nadace pro
gerontologii ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci v roce 1966.
Charta uvadi, Ze star§i obCané, bez ohledu na to, zda jsou samostatni, ¢i
potiebuji péci jiné osoby, maji stejnd prava a svobody, jako jini obCané, a Ze by
méli mit mozZnost tyto aktivné vyuzivat. V Charté se piSe, Ze stafi je obdobim
zivota, ve kterém by mél pokraCovat rozvoj lidské osobnosti, a Ze ,,ucelem
Charty je pripomenuti a uznani diistojnosti, kterou maji pozivat starsi obcané

«129° Dokument

se snizenou sobéstacnosti, pripomenuti a uznani jejich prav.
s podobnym nazvem — Evropska charta pacientli seniorii je doporucenim

Evropské sekce Mezinarodni gerontologické asociace.

27 Uplné znéni Listiny zakladnich prav EU lze je mozno nalézt:

http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303CS.01000101.htm

128 hitp://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ombudsman/index_cs.htm, dostupné ke dni 12.
3.2013

129 Charta prav a svobod starsich ob&and,

dostupné www.cggs.cz/dokumenty/duvodova_zprava.doc, ke dni 12. 3. 2013
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Dokument zroku 1997 byl vnasi zemi, respektive vybory Ceské
gerontologické a geriatrické spole¢nosti CLS JEP a Ceské alzheimerovské
spole¢nosti schvalen v roce 1998. Ukoly jmenované v dokumentu jsou napf.:
zajistit kontinuitu mezi zdravotnickymi a socidlnimi sluzbami s cilem, aby
star§i obCan zlstal co nejdéle ve svém domé a komunité, garantovat, aby
nedochazelo k diskriminaci z divodu véku, pohlavi, narodnosti ob¢ana atd.,
pomahat star§Sim lidem vést plnohodnotny a nezavisly zivot aktivnich

a platnych ¢leni lidského spolec‘fenstvi.130

2.2.5. Prohlaseni ke svétovému étosu

Mimo uvedené lidsko-pravni dokumenty, které vznikly a nadale vznikaji
na poli mezinidrodnich organizaci, stoji za zminku je$t¢ jeden dokument
nesouci nazev ProhldSeni svétového étosu. Autory dokumentu jsou dva
katoli¢ti teologové — Hans Kiing a Karl-Josef Kuschel. Na shromazdéni
Parlamentu svétovych nabozenstvi v Chicagu roku 1993 listinu podepsali
ptedstavitelé riznych cirkvi a hnuti.

Myslenkou stojici na pozadi tohoto prohlaSeni je, Ze bez svétového étosu
nemiize existovat svétovy fad. Etosem vSak neni minénd né&jaka svétova
ideologie ¢i svétové nabozenstvi, které by bylo smésici svétovych ndboZenstvi,
nebo bylo od nich zcela odlisné. Svétovy étos nema nahrazovat etické naroky
jednotlivych naboZenstvi a nechce naboZenstvi redukovat na eticky
minimalismus, ptedstavuje vSak ,, minimum toho, co je svétovym nabozZenstvim

Ly , , , v s o131
JiZ nyni v otazce étosu spolecné.

130 Evropska charta pacientti seniori, dostupné http://www.umirani.cz/evropska-charta-

pacientu-senioru.html, ke dni 4. 4. 2013

131 KUNG, KUSCHEL, Prohldseni ke svétovému étosu, Deklarace Parlamentu svétovych
nabozZenstvi, 5
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Svétovy étos zdurazituje zodpovédnost kazdého c¢loveéka a vzijemnou

132

zavislost vSech 1idi.™ Vyzyva, aby se pravidlem jednani stalo biblické: ,, Jak

byste chtéli, aby lidé jednali s vami, tak vy ve vSem jednejte s nimi.* (Mt 7, 12).

132 Autofi se odvolavaji na VDLP a uvadi: ,,70, co OSN slavnostné vyhlasila na roviné prava

(VLDP), chceme zde potvrdit a prohloubit z hlediska étosu: jde o plnou realizaci
nedotknutelnosti lidské osoby, nezcizitelnosti svobody, principidalni rovnosti lidi a nutné
solidarity a vzdjemné zavislosti vSech lidi.“ Svétovy étos piedstavuje reakci na svét
prochazejici krizi hospodarskou, ekologickou a politickou. Na svét, v némz je mnohdy
nabozenstvi zneuzivano k mocenskopolitickym ucelim. Vychdzi z pfesvédCeni, ze mir mezi
nidrody neni mozny bez miru mezi nibozenstvimi. (KUNG, KUSCHEL, Prohldseni ke
svétovému étosu, Deklarace Parlamentu svétovych naboZenstvi, 32).
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3. Lidska prava v Ceské republice

Idea lidskych prav se vyvijela i v nasi zemi. Jeji podoba byla ovlivnéna
socialnimi podminkami dané doby. Zatimco obdobi okolo prvni svétové valky
a predevSim obdobi vzniku a existence prvni republiky bylo ve velké mife
ovlivnéno americkym kontraktualismem a prohlasenimi typu Deklarace
nezavislosti a ProhldSenim prav ¢loveéka a obcana, v obdobi po druhé svétové
je vyvoj Ceskoslovenského statu ovlivnén ideologii Sovétského svazu.

Ta nechape lidskd prava jako bezpodmineéné naroky nalezejici bez
vyjimky vSem, ale chape lidska prava jako prava, kterymi stat obdarovava své
obcany. O tomto vyvoji, stejné jako o vyvoji po roce 1989, pojednava tato

kapitola.

3.1. Formulace lidskych prav na naSem uzemi

3.1.1. Doba pred a po prvni svétové valce

V rakouské monarchii, jejiz soucasti naSe zemé byla, neexistoval néjaky
uceleny katalog lidskych prav podobny francouzské nebo americké deklaraci.
Duch liberalnich hesel francouzské revoluce, ,,volnost, rovnost, bratrstvi® vSak
ovlivnil i rakouskou monarchii. Vroce 1811 vydany Vseobecny zakonik
obcansky (ABGB)™** platici pro vSechny zem¢ habsburské monarchie, pfiznal

v o1z V. roaev ’ ’ 134
kazdému ,, prirozend jiz rozumem poznatelna prava.

3.1.1.1. Washingtonska deklarace a tistava Ceskoslovenské republiky
Béhem prvni svétové valky vznikl v zahrani¢i odboj v ¢ele s Tomasem
Garrique Masarykem. Masaryk odesel do zahranici kratce po vypuknuti valky,

protoze na rozdil od jinych politikli nechtél pouze pasivné cekat na porazku

133 zakonik platil v nasi zemi az do roku 1950.
134 SABATOVA, Ombudsman a lidska prava, 25
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Némecka a Rakousko-Uherska, ale chtél aktivné bojovat za vznik
samostatného statu, kterou prosazoval u stati Dohody. Dne 15. listopadu 1915

vydal Cesky komitét zahranicni,*®

prohlaseni o rozchodu s habsburskou
monarchii a vytvofeni samostatného statu,™*® ktery by nebyl hospodaisky
a pravné utlatovany ze strany Rakouska-Uherska.

Washingtonska deklarace neboli Prohléaseni nezavislosti
Ceskoslovenského naroda jeho prozatimni vlddou pochdzi z 18. fijna 1918
a prozatimni vlada jej vydala v Pafizi. Prohlaseni se stalo zakladnim
dokumentem pii zrodu Ceskoslovenské republiky. V Deklaraci se pise, ze
nacrtne pouze hlavni principy ustavy Ceskoslovenského naroda; ,,konecné
rozhodnuti o ustavé samé pripada prdvné vyvolenym zdstupcum osvobozeného
a sjednoceného lidu.“**" To, co Deklarace zarutuje, je: plna svoboda svédomi,
nabozenstvi, védy, literatury, tisku. Dale pravo shromazd’ovaci a peti¢ni,
zrovnopravnéni zen s muzi v oblasti politické, socialni a kulturni, slibuje stejna
prava narodnim mensinam.*®

VétSina zasad uvedenych v deklaraci se stala soucasti prvni ¢eskoslovenské

ustavy, ktera vstoupila v platnost dne 29. tinora 1920 jako zakon 121/1920 Sb.

135 pryni politicky organ zahraniéniho odboje.

136 ,, Usilujeme o samostatny stat. (...) Ti, kdo hdjili moznost, ba nutnost Rakouska-Uherska —
a byl to jednu dobu sam Palacky — chtéli federativni soustati rovnopravaych ndrodii a zemf,
avsak Rakousko-Uhersko (---) je prekdzkou miru v Evropé a zvrhlo se v pouhy dobyvacny
nastroj Nemecka smeérem na vychod, bez vlastniho politického cile, neschopno vytvorit
organicky statni celek rovnopravnych, svobodnych a kulturné pokracujicich ndarodii.
(Prohlaseni Ceského komitétu zahrani¢niho ze dne 4. 11. 1915. (Pichlik in: Lakosilova (ed),
Cesta a odkaz T. G. Masaryka, 61).

137 WASHINGTONSKA DEKLARACE, in: KOZAK, T. G. Masaryk a vznik Washingtonské
deklarace v /jnu 1918, 70

1387atimco Broklova (Broklova in:Lakosilova, Cesta a odkaz T. G. Masaryka, 156) uvadi, ze
prava mensin byla v nové vzniklé Ceskoslovenské republice zachovana a Ze se nejednalo
pouze o mensiny narodnostni (dfive oznacovany jako narodni), ale i politické a jiné, Miiller jr.,
soudi, ze i kdyz Ceskoslovenské zakonodarstvi dédvalo v§em obCanim mensin plnd obcanska
préva, pfiznavala je pouze jednotlivciim a upirala mensindm pravo na sebeuréeni. (MULLER,
jr., Cesi a obcanska spolecnost; Pojem, problémy, vychodiska, 179). V tomto vidi Miiller
»osudovou trhlinu ceskoslovenské demokracie® maje na mysli po¢etnou mensinu némeckou, ze
které si Hitler po nastupu k moci u¢inil nastroj své politiky. (Tamtéz, 180).
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z.a n.** Hlava pata ustavy obsahuje konkrétni ,Prava a svobody, jakoz

3

1 povinnosti ob¢anské,” napf. rovnost, svoboda osobni a majetkova, listovni
tajemstvi, zvlastni ochrana manzelstvi, rodiny a matefstvi. Zakon upravuje
postaveni ustavniho soudu, ktery dle zakona 162/1920 Sb. z. a n., o Gstavnim
soudg, byl zfizen jako prvni svého druhu na svété vibec. ™

Ukolem soudu bylo pfezkoumavat, zda zikony Ceskoslovenské
republiky a zadkony snému Podkarpatské Rusi** neodporuji ustavni listing
Ceskoslovenské republiky. Piijetim tstavy se Ceskoslovensko mohlo zafadit

mezi moderni staty, jejich? mocenské kompetence ustava limituje.’** Tato

ustava platila v nasi zemi az do roku 1948.

3.1.2. Doba povalecna

Ceskoslovensko se po druhé svétové valce G&aste¢nd zapojuje do
internacionalizace problematiky lidskych prav. V Cervnu 1945 patiilo
Ceskoslovensko dokonce k prvnim signatiiim Charty OSN, ale nasledny
vyvoj nasi zemée jde jiz odliSnym smérem. O néasledujicich letech, ¢i dokonce
desetiletich se d& hovofit jako o dob¢ pifimého poruSovani lidskych prav, a to
za pomoci Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC).M?’ Ta se krom¢ jiného
podilela na podpote zlo€inli pachanych na Némcich, se kterymi bylo mozné

jednat jako s lidmi druhé, tieti kategorie, vuci kterym bylo pfedem vsechno

139 Sbirka zékonil a nafizeni.

140 SABATOVA, Ombudsman a lidska prava, 26

11 podkarpatska Rus byla v letech 1919 — 1939 autonomni oblasti Ceskoslovenska.

142 §AMALIK in: KUNC, Demokracie a dstavnost, 36

13 KSC se za znaéné pomoci Rudé armady podatilo pierusit pravni kontinuitu statu. Napf.
a prohlasil, Ze narodni vybor ma veskerou moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Déle
prohlasil, Ze porusi zakon tolikrat, kolikrat to bude politicky prospésné. V roce 1946 prohlasil
pozdgjsi prezident CSR Klement Gottwald, Ze: , Soudce musi soudit podle zdikona
S prihlédnutim k minént lidu a stanovisku vlady.“ (HEJL, Zprdava o organizovaném ndsili, 14 —
15). Od této koncepce vedouci strana (KSC) nikdy neustoupila.
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dovoleno. Osoby némecké a mad’arské narodnosti byly pfes noc vyhlaseny za
statn& nespolehlivé, takze presumpce neviny byla uz tehdy zrugena. 4
Ptikladem porusovéani lidskych prav vedle uvadéného odsunu
Ceskoslovenskych obCani némecké narodnosti, odsunutych dle pravné
a moralnd neobhajitelného principu |, kolektivni viny“*®, je vydani
prezidentského dekretu ¢. 33/1945 Sb. z. a n., kterym byli vSichni
Ceskoslovensti Mad’afi zbaveni statniho obCanstvi a majetku. Jejich odsun se
nepovedl, ale jejich postaveni ve staté se nikterak nezlepSilo. Ztratili Skoly,
pozbyli vSech narodnostnich a politickych prav a méli byt poslovansténi ¢i
poslovensténi. Jingm dekretem™® byli Mad'afi néasilng odvezeni do &eskych

zemi a bylo s nimi zachazeno jako s otroky.'*’

3.1.3. Vyvojv letech 1948 — 1977

3.1.3.1. Nova ustava CSR

Vnoru 1948 pievzala moc ve staté KSC v é&ele s Klementem
Gottwaldem a v kvétnu téhoz roku schvalil parlament novou tstavu, ktera
znacn¢ kratila obcanskéd prava. Z pojmu ,,svrchovany lid*“, ktery se v ustaveé
vyskytuje lze usuzovat na potlaceni prav jedince. Tezi podporuji 1 dalsi
ustanoveni Ustavy: napf. v ¢lanku III. ustavy je v bod¢ jedna uvedeno, Ze:
,,Prace ve prospech celku a ucast na ochrané stdtu je obecnou povinnosti.
Kapitola prvni Gstavy — prava a povinnosti ob¢ant v §34 uvadi, Ze obrana statu
a jeho lidové demokratického ziizeni je dokonce ,,vrcholnou povinnosti
kazdého obcana.“**®

Rada svobod byla ustavou garantovana. Napf. svoboda svédomi

a vyznani — tyto jsou Ustavou zaruceny, nemohou vsak ,, byti ditvodem k tomu,

¥ HEWL, Zprava o organizovaném nasili, 13 — 14, 20

15 Tamtéz, 13

18 Dekret 88/1945 Sb. z. a n., 0 veobecné pracovni povinnosti.
147 HEJL, Zprdva o organizovaném nasili, 45

18 USTAVA CSR z 9. kvétna 1948, 7, 18
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« 149 ¢
Ustava

aby nékdo odpiral plnit obcanskou povinnost uloZzenou zdakonem.
zaruCovala také napt. svobodu projevu a moznost svobodné se vyjadfovat
slovem, pismem, tiskem, obrazem. Svobodu ale nebylo mozné vyuzivat, nebot’

vSechna média byla ve vlastnictvi statu.

Nastupem komunistického rezimu ztratili obéané CSR moznost svobodné
volit. V ustavé se sice Vv ¢lanku IV. piSe o tom, Ze statni moc vykonavaji
zastupitelské organy, které jsou lidem voleny, pravdou vsSak je, ze obcCané
neméli pii volbach moznost volit z vice kandidatd, protoze existovala pouze
jedna kandidatka. KSC vsak novou tUstavu vydavala za plnohodnotnou
Z hlediska zékladnich prdv a svobod, protoZze se obanlim piiznavaji prava
socialni — napf. pravo na praci, pradvo na zaopatieni v pfipadé nemoznosti
obzivy. Ustavou byl také zrusen Ustavni soud, protoze jeho existence byla
KSC chapana jako rozporna se zékladnim ustavnim principem, e , lid je

o . _ . . 150
jedinym zdrojem veskeré moci ve stdte.

3.1.3.2. Padesata léta

Padesata 1éta jsou znama jednak proticirkevnimi akcemi, které mély
zastraSit véfici a jejichz vysledkem bylo zruSeni fady klastert muzskych
tadi, ™ pozdgji byly zruseny i Zenské klastery, za druhé vykonstruovanymi
procesy, napt. s generdlem Heliodorem Pikou, Rudolfem Slanskym, Miladou
Horakovou,®? a dal§imi. Rada lidi byla v ramci procesti odsouzena k trestu
smrti, velké mnozstvi skoncilo v interna¢nich taborech, odkud se, pokud je

ptezili, navraceli s podlomenym zdravim.'>

196 15 USTAVY z 9. kvétna 1948, 13

150 SABATOVA, Ombudsman a lidské prava, 28

LV ramei proticirkevnich aktivit byla odsouzena fada piedstavenych klastert.

192 Vsichni jmenovani byli odsouzeni k trestu smrti. H.Pika byl popraven vroce 1949,
R. Slansky v roce 1952 a M. Horakova v roce 1950.

153 Obvin&ni souzenych osob byla vymyslena, cilem procesti bylo zbavit se
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3.1.3.3. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
V roce 1960 vstupuje v CSR, respektive v CSSR (Ceskoslovenska

B4y platnost nova tstava (zdkon 100/1960 Sb.). Ustava

socialisticka republika)
kromé& zavedeni vedouci Glohy KSC ve statd, jmenuje i prava a povinnosti
obcanil, napt. pravo na praci, které je vV Prohlaseni v bod¢ II. tstavy uvedeno
nikoliv jako pravo, ale jako povinnost kazdého ob&ana CSSR, v Ustavé se
doslova pise: ,, Osvobozena lidska prdce se stala zakladnim Ccinitelem v celé
nasi spolecnosti. Je nyni nejen povinnosti, ale véci cti kazdéeho obcana. «155
Ustava uvadi fadu dalsich prav a svobod, mimo jiné rovnopravnost viech
obcanti bez ohledu na rasu ¢i narodnost, rovné postaveni muzii a Zen, pravo na
odménu za vykonanou préci, pravo na odpocinek po vykonané praci, pravo na

vzdélani atd.

Na prvni pohled se jednd o ustavu, ktera si klade za cil respektovani
a naplnovani obcanskych prav, avSak jejich dodrzovani bylo jen zdanim,
nikoliv skute¢nosti.**® Jak o osmnact let pozdéji napsal Vaclav Havel v Moci
bezmocnych, kdyz by pfisel do nasi zemé ¢lovek, ktery by ji znal a hodnotil
pouze na zakladé existujicich zakoni, nechapal by, nac si lidé ztézuji, a Havel
jmenuje: skrytd manipulace soudd a prokuratur, svévole bezpe¢nostnich organt
statni moci a jejich nadfazenost justici ,,a samozirejmé naprosta lhostejnost

.. ’ ; . ’ oy ’ v 157
K pozitivnim klauzulim pravniho radu (prava obcana).

osob rezimu nepohodilnych. Obvinéni byli pfi vysleSich Casto muceni. (HEJL, Zprdva
o0 organizovaném nasili, 61 — 88).

154 Nazev republiky na CSSR byl zmé&nén pravé touto Gistavou.

155 Clanek I1. USTAVY CCSR, dostupné spep.prf.cuni.cz/lex/100-60.doc, ke dni 27. 2. 2013
156 K omarkova zastava nazor, e staty vyznavajici marxismus, tedy i CSSR, povysily

vvvvv

véci a jedinou Zivotni hodnotou €ini soukromy Zivot a konzumni poZitky.
(KOMARKOVA, Piivod a vyznam lidskych prav, 216)
BTHAVEL, Moc bezmocnych, 39
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3.1.3.4. Praiské jaro

Pojmem Prazské jaro se oznaGuje demokratizatni proces CSSR v roce
1968. Pti¢inami a podrobnym pribéhem tohoto procesu se neni tieba podrobné
zabyvat. Dilezité je védét, Ze se proces nesl ve znameni zmén uvniti KSC, kdy
do vedeni strany byli zvoleni reformni komunisti¢ti politikové, ktefi se v dubnu
1968 zasadili o schvaleni Aké&niho programu KSC, jehoz snahou bylo
uskutecnéni demokratizace socialistického systému.158 Program, ktery me¢l byt
pokusem o reformu v oblasti politické, ekonomické i socialni,* sice i nadale
pocital s vedouci ulohou KSC ve statd, zaroven ale piitakdval dodrzovani
demokratickych prav a svobod ob&ani.'®°

Le¢ planované reformy neprobihaly hladce (uvnitt KSC stile bylo
mnozstvi tzv. konzervativnich komunist,, kteti zmény nechtéli), na coz
poukazal napt. manifest znamy jako Dva tisice slov (cely nazev Dva tisice
slov, které patii délnikim, zeméd€lcim, ufednikim, umélcim a vSem)
iniciovany pracovniky Ceskoslovenské akademie véd a zvefejnény
spisovatelem Ludvikem Vaculikem, ktery kritizuje stavajici poméry a vyzyva
obcany, aby se sami podileli na reformnim procesu.161

Chystané reformy se také nesetkaly s pochopenim ostatnich ¢lend
Varsavské smlouvy.’® Byl to piedevdim Sovétsky svaz (SSSR), ktery
kritizoval vyvoj v CSSR. Obrodny proces byl nésilné ukonéen vpadem vojsk

VarSavské srnlouvy,163 které zahajily invazi na izemi CSSR v noci z 20. na 21.

158 \/ Gervnu 1968 byl také schvéalen zakon o soudni rehabilitaci (zakon 82/1968 Sb.), ktery
napravil kiivdy protipravné odsouzenych v padesatych letech. Také cenzura byla novelou
tiskového zakona zruSena. (KRONIKA 1968 — 2008, 799)

159 Akéni program KSC, dostupné http://www.totalita.cz/vysvetlivky/akcni_prg68.php,

ke dni 27. 2. 2013

9 KRONIKA CESKYCH ZEMI, 1968 — 2008, 798

%1 Dva tisice slov, které patii délnikiim, zeme&dé€lcim, ufedniktim, umelcim a vSem,
dostupné http://www.svedomi.cz/dokdoby/19680627_dvatisiceslov.htm, ke dni 27. 2. 2013
102 Evropsky vojensky pakt zemi vychodniho bloku, ktery existoval mezi lety 1955 — 1991.
163 Jednalo se o vojska SSSR, vojska lidovych republik Madarko, Polsko a Bulharsko
a vojsko NDR.

58


http://www.totalita.cz/vysvetlivky/akcni_prg68.php
http://www.svedomi.cz/dokdoby/19680627_dvatisiceslov.htm

stpna 1968. Vpad vojsk na tzemi CSSR vyvolal fadu protestd, napf.
demonstrace ke dni vyro¢i vzniku Ceskoslovenska dne 28. ijna &i demonstrace
pii oslavé VRSR dne 7. listopadu nasledovana studentskou stavkou v druhé
poloving listopadu. Studenti pozadovali, aby vlada stanovila zavazny termin
pro odchod ,,spratelenych® vojsk, také pozadovali, aby byla dodrzovana lidska

prava a svoboda slova.

Jednim z ucastnikli uvedenych protestti byl i student Filozofické fakulty
Jan Palach, ktery se proti stavajicim pomérim rozhodl protestovat vlastnim
zptisobem. O Vanocich 1968 pfi navstéveé svého ucitele déjepisu ze zakladni
skoly Palach prohlasil: ,,Cesky ndrod jako by ztratil veskerou nadéji. Poidd se
mluvi a mluvi.(...)Nékdo by mél ndarodu sihnout do svédomi, probudit lidi
z beznadéje.*® Jan Palach se na protest a pro probuzeni naroda z lhostejnosti
dne 16. ledna 1969 upalil. Palachovou inspiraci byly ¢lanky o sebeobétovani
buddhistickych mnichi, ktefi takto protestovali proti potlacovani nabozenskych
svobod. Palach mél starost o distojny a svobodny zivot vSech lidi, usiloval
o spravedlnost a pravdu a pochopil, ze nékdy je k jejich dosaZeni tteba
postoupit 1 obet’ nejvyééi.165
Palachtiv pocin, ktery v tnoru 1969 nasledoval dalsi student, tentokrate
student Stfedni primyslové $koly Zelezni¢ni v Sumperku, Jan Zajic, Zel byva
jest€¢ vdne$ni dob& zpochybnovan a oznaovan za skutek psychicky

T
naruseného &lovéka. %

' BENESOVA, in: Reflex 8/2013, 30

1% Takto hovofil o Palachovi nad jeho hrobem evangelicky farat Jakub Trojan. (BENESOVA,
in: Reflex 8/2013, 29 — 33).

186 Napt. Miroslav Grebeni&ek, byvaly piedseda Komunistické strany Cech a Moravy

v unoru 2013 prohlasil, Ze oznac¢ovat Palachiiv ¢in za symbol boje proti totalitni komunistické
moci je zcela zavadgjici. (BENESOVA, in: Reflex 8/2013, 29)
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3.1.3.5. Charta 77

Obcanska iniciativa Charta 77 se zacala formovat po procesu s rockovou
skupinou The Plastic People of the Universe v roce 1976. Charta 77 byla
neformalnim a otevienym spolecenstvim lidi s rGznou virou, profesi,
presvédcenim, ktefi sdileli jednotnou myslenku, a to zasazovat se 0 dodrzovani
lidskych a obc¢anskych prav.

Zacatek pusobeni Charty 77 byva davan do souvislosti s piijetim dvou
mezinarodnich paktdi vydanych OSN vroce 1966, které CSSR ratifikovala
v roce 1975 a které vstoupily v CSSR v platnost jako vyhlasky 120/1976 Sb.
dne 23. bfezna 1976." Havel, ktery byl jednim z organizatord a mluvéich
od doby nastupu Husdkova vedeni v roce 1969, 168

Charta 77 ve svém prohlaseni z ledna 1977 kladn& hodnoti piijeti CSSR
vyse uvedenych paktl, avSak poukazuje na to, ze navzdory témto dohodam,
které se stat zavazal dodrzovat, je fada obcanskych prav platnych pouze
teoreticky, nikoliv v realném zivoté. V prohlaseni se doslova pise: ,,Jejich
zverejnéni (svobody a prava, ktera pakty zaruCuji — pozn. autorky) ndm ale
S novou naléhavosti pripomina, kolik zakladnich obcanskych prav plati v nasi
zemi zatim — bohuzel — jen na papire. «169,

Reakce na prohlaSeni Charty 77 na sebe nedalo dlouho cekat. Jiz 12.
ledna vySel v Rudém pravu ¢lanek s ndzvem Ztroskotanci a samozvanci, ktery
Chartu 77 oznalil za ,,skupinu lidi ze zkrachovalé ceskoslovenské reakcni
burzoazie* a jeji prohlaSeni za akt, v jejimz pozadi stoji ,,antikomunistické

L (7 170
a sionistické centraly.*

%7 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodaiskych,

socialnich a kulturnich pravech.

%8 HAVEL, Moc bezmocnych, 19

199 prohlaseni Charty 77 z 1. ledna 1977

dostupné http://www.charta2007.cz/index.php?sh=dokum/2, ke dni 27. 2. 2013

170 Ztroskotanci a samozvanci, dostupné http://www.charta2007.cz/index.php?sh=dokum/6,
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Nasledné dne 28. 1. 1977 se pak v Néarodnim divadle sesli piedni cesti
a slovenSti umélci a predstavitelé umeleckych svazi, ktefi spolecné
s predstaviteli Ustiedniho vyboru KSC odsoudili prohlageni Charty 77. Na
setkani bylo pfecteno prohlaSeni Za nové tvur¢i Ciny ve jménu socialismu
a miru, kde se napf. piSe:

., Proto také pohrdame témi, kdo v nezkrotné pyse jesitné nadrazenosti, sobeckém zdajmu
nebo dokonce za mrzky peniz se kdekoliv na svéte — a také u nds se nasla takova skupinka

odpadlikii a zradcii — odtrhnou a izoluji od vlastniho lidu, jeho Zivota a skutecnych zdajmii

a s neuprosnou logikou se stavaji nastrojem antihumanistickych sil imperialismu a v jejich

Vv . s o . ’ 171
sluzbé hlasateli rozvratu a nesvari mezi ndarody.

ProhldSeni bylo ucastniky setkani podepsdno a v pfiStich dnech
k prohlaseni piibyvaly podpisy dalSich spisovatelti, malifd, hudebniki, pozdé&ji
také podpisy obc¢anl neuméleckych profesi. Tato iniciativa proti Charté 77 se

nazyva Anticharta.'"

Nesvobodné poméry panujici v naSi zemi zpusobily, ze se ani pravni
véda nezabyvala otazkou lidskych prav. Pokud by tak ¢inila, narazila by na
rozpor mezi zavazky statu vyplyvajici zejména <z ratifikace obou
mezinarodnich smluv a skute¢nosti. Vznikly nesoulad mezi témito pakty
a existujici Ceskoslovenskou tUstavou a zdkony statni moc aZ do roku 1989
nefesila.'"

3.1.4. Doba let osmdesatych
Z nasledujicich udalosti, které svédci o porusovani lidskych prav v nasi

zemi, je tieba je§té uvést havarii jaderné elektrarny v Cernobylu na Ukrajing,

ke dni 27. 2. 2013

71 Za nové tvirdi &iny ve jménu socialismu a miru ze dne 28. 1. 1977, dostupné
http://www.charta2007.cz/index.php?sh=dokum/4, ke dni 27. 2. 2013

12 KRONIKA 1968 — 2008, 820

173 SABATOVA, Ombudsman a lidska prava, 30, 35
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ke které doslo 26. dubna 1986. Ceskoslovensky tisk, ktery o havarii poprvé
informoval az ¢tyti dny poté, udaval, ze: ,,..na naSem uzemi nedoslo
Kk Zddnému zvyseni radioaktivity. «d74 Teprve zacatkem kvétna bylo pfiznano
mirné zvySeni radioaktivity. Na oficidlni urovni chybély jakékoliv zakladni
informace o rozsahu havarie, stejn¢ jako zékladni hygienické pokyny k ochrané
obyvatel. Postoj vlady kritizovala Charta 77, ktera pozadovala zvefejnéni
presnych informaci o tom, kdy, jaké Gzemi a v jaké mife byla radioaktivitou
zasazena, co vedlo k havarii, jaka budou pfijata opatieni atd. Ve svych
pozadavcich se Charta 77 odvolavala na zakladni lidska prava, a to na pravo na

v ;17
ivot a zdravi.l™

Ctyficetiletd etapa komunistické nadvlady v nasi zemi byla ukonéena
v roce 1989. Jak jiz bylo v textu fe¢eno, byt’ v souvislosti s jinou udalosti, neni
tteba zabyvat se jednotlivymi udalostmi, které ke svrzeni komunistického
rezimu vedly, a uvadét detaily onoho procesu.'’® Zminit jméno Viclava Havla,
ktery stal v ¢ele nové vzniklého Obcanského fora (OF) — Sirokého obcanského
hnuti a ktery se 29. prosince 1989 stal ¢eskoslovenskym prezidentem, je ale
nezbytné. S jeho vyrokem ,,Pravda a laska zvitézi nad 1zi a nendvisti“ lze
uzavfit tuto kapitolu pojednavajici v nasi zemi o dobé&, kterd neptala lidskym

praviim a jiz se kon¢i obdobi vlady KSC v nasi zemi.

" KRONIKA 1968 — 2008, 837

' Tamtéz

176 Samotnému padu komunistické vlady piedchézela fada demonstraci, napf. v lednu,
u prilezitosti ucténi pamatky Jana Palacha, v srpnu, kdy obcané protestovali proti okupaci
CSSR armadami péti zemi VarSavské smlouvy, & v fjnu pfi oslavach vzniku samotného
Ceskoslovenska. Hlavni vina demonstraci pak zagala 17. listopadu, kdy se sesli studenti
prazskych Skol, aby uctili pamatku studenta Jana Opletala, ktery byl zavrazdén nacisty
17. listopadu 1939. V cervenci 1989 byla predstaviteli opozi¢nich skupin zformulovana petice
Nekolik vét, kterd vyzyva vedeni zemé, aby pochopilo, Ze nastal ¢as ke zménam, a Ze tyto
zmény mohou byt ucinné pouze tehdy, pokud jim bude pfedchézet svobodna a demokraticka
diskuse vedeni zemé s ob¢any (KRONIKA 1968 — 2008, 844).
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3.2. Lidska prava po roce 1989

3.2.1. Listina zakladnich prav a svobod

., Teprve v devadesdtych letech 20. stoleti mohlo zacit vytvdreni moderniho

demokratického pravniho statu. Jeho podstatnou slozkou byla transformace stavajicich

oV . 177
instituci, ale i utvareni novych instituci uréenych k ochrané prav a svobod. *

Vyznamnym pocinem na poli lidskych prav bylo sepsani Listiny
zékladnich prav a svobod (LZPS &i Listina)'™® predstavujici uplny katalog
lidskych prav. LZPS je souéasti ustavniho potadku Ceské republiky, respektive
ustavni zdkon'"® uréil pravni silu LZPS jako nadustavni.

Listina obsahuje zakladni lidskd prava, napt. pravo na zivot a jeho
ochranu jiz pied narozenim, zékaz trestu smrti, zdkaz muceni ¢i jiného krutého,
nelidského, ponizujiciho zachazeni C¢i trestu, osobni svobodu, presumpci
neviny, pravo na zachovéni lidské dustojnosti, osobni cti a dobré povésti
a ochrana jména, nedotknutelnost obydli, svoboda pohybu a pobytu, svoboda
mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, politickd prava jako napt. svoboda
projevu, pravo na informace, peti¢ni pravo, shromazd’ovaci atd.

Dale Listina obsahuje prava narodnostnich menSin. ,Prislusnost ke
kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na ujmu. «180
Obc¢anlim mensin se zarucuje vsestranny rozvoj, zejména rozvoj kultury, pravo
pfijimat a rozSifovat informace v matefském jazyce, pravo sdruzovat se
Vv narodnostnich sdruzenich atd.

Kromé téchto prav Listina obsahuje prava hospodatskd, socialni
a kulturni, napt. pravo na svobodnou volbu povolani, zakladani odborovych
organizaci, spravedlivou odménu za préaci, hmotné zabezpeceni ve stafi, pravo

na vzdélani atd.

1 SABATOVA, Ombudsman a lidska prava, 36

178 Ustavni zakon 2/1993 Sb.

179 74kon 1/1993 Sb., ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1993.
180 1. 24 LZPS
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Posledni oblasti prav, kterou Listina upravuje, je pravo na soudni a jinou
pravni ochranu, napt. ,,Kazdy se miize domdhat stanovenym postupem svého
prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného

w181
organu.

3.2.1.1. Ustavni soud

Ustavou je ztizen Ustavni soud jako soudni organ ochrany Gstavnosti.'®?
Ustavni soud je svymi kompetencemi vyluénym garantem dodrZovani
ustavnich omezeni statni moci. Rozhoduje o souladu ¢i nesouladu zékonu
s Ustavou a LZSP, o tom, zda doslo & nikoliv k poruseni zakladnich prav
a svobod, tzn., e na Ustavni soud je mozné se obratit s individualni stiznosti
proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zdsahu vefejné moci do ustavné
zaru¢enych zakladnich prav a svobod.'** Nad Ustavnim soudem neni jiZ jiné

vnitrostatni instituce, ktera by jeho zavéry piezkoumavala.'®

3.2.2. Mezinarodni lidsko-pravni dokumenty

Ustava CR v &lanku 10. uvadi, Ze mezinarodni smlouvy ratifikované
Ceskou republikou, k nimz se CR zavézala, jsou souéasti pravniho fadu
a jestlize smlouva stanovuje néco jiné nez zakon, plati ustanoveni smlouvy,
tzn., Ze ma nadzakonni pravni silu, tedy plati pfed zakonem. Po roce 1989,
konkrétné v roce 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika, vstoupila nase
zem& do mezinarodnich organizaci OSN a Rady Evropy, v roce 2004 se stala
¢lenem Evropské unie. S Clenstvim v téchto organizacich souvisi i ratifikace

fady mezinarodnich smluv tykajicich se lidskych prav. O Mezinarodnich

181 ©1. 36 ods. 1., LZPS

182 7akon 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist
183 SABATOVA, Ombudsman a lidské prava, 37

18 SAMALIK in:KUNC, Demokracie a ustavnost, 129 — 130
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paktech vydanych vroce 1966 Valnym shromdzdénim OSN, jez vstoupily
v roce 1976 v platnost v tehdejsi CSSR, jiz feé byla.

185 Umluva proti  muceni

Z dalsich dokumenti jsou to predevSim:
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, Op¢ni
protokol k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani, Umluva o pravech ditéte, Evropska tmluva proti
muéeni a nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni nebo trestani, Umluva
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Evropska socialni charta, Listina
zakladnich prav Evropské unie, Charta prav umirajicich (doporuceni Rady
Evropy ¢. 1418), Charta prav a svobod starich ob&anti, Umluva o ochrang

osob se zdravotnim postizenim.

3.2.3. Vefejny ochrance prav

Dne 8. prosince 1999 vstoupil v platnost zakon 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav. Vetejny ochrance plraiv186 pusobi k ochran¢ osob pted jedndnim
uradi a dalSich instituci, které zakon jmenuje, pokud je tato ¢innost v rozporu
S pravem, neodpovida zisaddm demokratického statu, jakoZ 1 pted jejich
ne&innosti a ,,tim prispiva k ochrané zdakladnich prav a svobod.« **’

Ochrance také provadi systematické navstévy mist, kde se zdrzuji osoby
omezené na svobodé¢ vefejnou moci nebo v diisledku zavislosti na poskytované
péci. Cilem navstév je posileni ochrany téchto osob pfed mucenim, krutym,
nelidskym, poniZzujicim zachdzenim nebo trestinim ajinym Spatnym
zachazenim.™®® Jedna se napf. o zafizeni, V nichZ je vykonavana vazba, trest

odnéti svobody, ochranna ¢i Gstavni vychova, ochrance dale nav§tévuje mista,

185 Ne vsechny z uvedenych dokumentti jsou pravng zivazné, nékteré jsou ,,pouze* ve formé
doporuceni ¢i prohldseni.

186 7¢7 ombudsman ¢ ochrance.

1878 1 ods. 1. zdkona 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich piedpist

188 Cinnost vykonavé na zakladg piijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani, ktery CR piijala v roce 2006.
Vetejny ochrance prav se tak stal tzv. narodnim preventivnim mechanismem.
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., kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé v diisledku
zavislosti na poskytované péci, zejména zarizeni socialnich sluzeb a jina
zarizeni poskytujici obdobnou péci... «189

V roce 2009 se ochrance stal narodnim télesem pro rovné zachazeni

190 1 (o , .
Ukolem ochrance je prosazovat pravo na rovné

a ochrany pted diskriminaci.
zachazeni se vSemi osobami, bez ohledu na jejich rasu, etnicky ptivod, sexualni
orientaci, v€k, narodnost, zdravotni postiZzeni, ndbozenské vyznani, viru nebo
svétovy nazor.

Ochrance provadi nezavisla Setfeni, at’ uz z podnétu ¢i sam za sebe, ale
nemuze nahrazovat Cinnost organl stati spravy a nemuze meénit ¢i dokonce
rusit jejich rozhodnuti. AvSak pfi zjiSténi pochybeni mlze od Gfadu ¢i instituci
pozadovat napravu. Ombudsman také disponuje zvlaStnim opravnénim ve
vztahu k Ustavnimu soudu. Opravnéni spoliva v moZnosti podavat vlastni
navrhy na zruSeni podzédkonnych pravnich predpisit nebo jejich ¢asti. Jde
pfedevs§im o obecné zavazné vyhlasky obci, vyhlaSky ministerstev apod.'®*

Na ombudsmana se mliZze obratit ¢lovek, ktery napt. nesouhlasi s postupem
¢1 rozhodnutim ufadu nebo tehdy, kdyz je ufad ne€inny, dale v situacich, kdy
se ¢loveék domniva, ze mél byt Gcastnikem fizeni a nebyl k nému pfizvan, také
v piipadech, kdy doslo k arogantnimu nebo nevhodnému jednani ze strany
ufednika. StiZznost miZe podat ten ¢lovek, jenZ se domaha ochrany svych prav
¢i jeho zakonny zéstupce. Proti ombudsmanovu rozhodnuti neni pfipustny

zadny opravny prostfedek.192

189 ¢ 1, ods. 3., pism. ¢) zakona 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich

predpist

190V souladu se smérnicemi EU, mezinirodnich smluv a &eskych zakoni, zejména zékona
198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon.

191§ 64 odst. 2 pism. zakona 182/1993 Sh., 0 Ustavnim soudu, ve zn&ni pozdg&jsich predpist

192 www.ochrance.cz, ke dni 27. 3. 2013
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3.2.4. Vladni instituce na ochranu lidskych prav

Ochranou zékladnich prav a svobod se vedle vefejného ochrance
zabyvaji dalsi vladni instituce, pfedev§im Rada vlady pro lidska prava (Rada)
ziizena usnesenim vlady dne 9. prosince 1998. Rada je poradnim orgénem
vlady CR (jeji ¢innost zajistuje Utad vlady CR) pro otazky ochrany lidskych
prav a zakladnich svobod. Kromé dodrzovani a napliiovani Ustavy a LZPS,
Rada sleduje vnitrostatni plnéni mezinarodnich zavazkia CR v oblasti ochrany
lidskych prav a zékladnich svobod, pfedné zavazkl plynouci z Mezinarodnich
paktd,’® Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod, Umluvy
o pravech ditéte, Mezindrodni timluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, Umluvy proti mudeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i
ponizujicimu zachézeni nebo trestani a Evropské umluvy zabranéni muceni
a nelidskému &i ponizujicimu zachézeni a trestani.'**

Rada sleduje napliiovani lidskych prav a zéakladnich svobod v CR,
,,zpracovava pro vladu navrhy tykajici se koncepci politiky v jednotlivych oblastech ochrany
lidskych prav, hodnoti legislativni i jiné navrhy a opatreni viady i jednotlivych ministerstev

z hlediska ochrany lidskych prav, odhaluje mozné problémy a nedostatky a doporucuje viade
195

opatieni k jejich reSeni.
Dal$im poradnim orgédnem vlady je Rada vlady pro seniory a starnuti
populace (Rada pro seniory) v gesci Ministerstva prace a socialnich véci. Rada

pro seniory byla ziizena usnesenim vlady dne 22. biezna. 2006.

193 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech.

194 P¥i Radg vlady pro lidsk4 prava existuje Vybor proti muceni a jinému nelidskému, krutému,
ponizujicimu zachdzeni a trestani. Vybor dava Radé podnéty ke zvyseni tirovn€ a dodrzovani
lidskych prav v CR a podili na vypracovani zprav pro kontrolni mechanismy mezinarodnich
smiuv.

1% http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/rlp-uvod-17537/, dostupné 27. 3. 2013. Rada mé 21 &lent
z fad odborné vetejnosti (Clenem je i vefejny ochrance lidskych prév) a statni spravy (zastupci
ministerstev), ptedsedkyni Rady je zmocnénkyné vlady pro lidska prava.
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Rada usiluje o vytvoieni podminek pro dustojné, zdravé a aktivni starnuti
a stafi v CR. Rada pro seniory nema pravomoc prosetfovat stiznosti ob&antl.

Konkrétni ¢innost Rady pro seniory spociva v navrzich koncepénich
a legislativnich feSeni vyznamnych otazek Zzivota seniori, navrhuje vlade
opatfeni sméfujici k ochrané lidskych prav seniord, spolupracuje a iniciuje
spolupraci mezi organy vefejné spravy, obcanskymi sdruZenimi seniort
a dalsimi fyzickymi a pravnickymi osobami, které ptisobi v této oblasti, sleduje
a vyhodnocuje dokumenty Evropské unie a dalSich mezinarodnich organizaci
zabyvajicich se pravy seniorii a piedklada vladé navrhy k jejich uplatnéni
v dil&ich politikach.'®®

Odbor lidskych prav a transformaéni politiky pii Ministerstvu zahraniéi,
zpracovava problematiku lidskych prav a zakladnich svobod v prostiedi
mezinarodniho spolecenstvi, a to predevSim v organech mezinarodnich
organizaci jako OSN, Rada Evropy, OBSE." Rovn&z Ministerstvo
spravedinosti CR ma co do ¢&inéni s lidskymi pravy. Toto ministerstvo je
povéieno vyfizovanim stiznosti proti CR k Evropskému soudu pro lidska prava

a k Vyboru OSN pro lidska prava.

196 Dostupné http://www.mpsv.cz/cs/2858, ke dni 27. 3. 2013. Rada pro seniory mé 4 pracovni
skupiny — Pracovni skupina pro zdravotni a socialni politiku, zdravotni a socialni sluzby,
pracovni skupina pro trh prace, celozivotni uceni a hmotné zabezpeceni, pracovni skupina pro
podporu informovanosti, spoleCenské participace a odstranovani diskriminace starSich lidi,
pracovni skupina pro bydleni a reziden¢ni socidlni sluzby. V roce 2007 pfibyly k témto
skupinam je$t¢ 2 ad hoc skupiny — pro dlouhodobou péci a skupina pro informaéni
a komunikac¢ni technologie, dostupné (http://www.mpsv.cz/cs/2867), ke dni 27. 3. 2013.

Na 18. Zasedani Rady vlady pro seniory a starnuti populace byl pfedstaven pravné nezavazny
dokument Charta obcCanské spolecnosti — pro dustojny zivot seniorli, kterou vypracovala
Asociace poskytovatell socialnich sluzeb ve spolupraci s Diakonii CCE, Asociaci kraji CR
a Radou seniori CR. Charta mi napomoci ke zlepSeni prav senior, dostupné
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14582/zapis_20121217.pdf, ke dni 18. 4. 2013. Obsah Charty
lze nalézt napf. na http://socialnisluzby.plzen.eu/aktuality-3/archiv-aktualit-2012/charta-
obcanske-spolecnosti-pro-dustojny-zivot-senioru-v-cr.aspx.

197 Organizace pro spolupréci a bezpe¢nost v Evropé, dostupné
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/dalsi_informace/odbor_lidskych pr
av.html, ke dni 1. 4. 2013
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3.2.5. Nevladni organizace

V na$i zemi pisobi nevladni organizace zabyvajici se lidskym pravy.
Ziejm¢ nejznamejSimi  jsou: pobocka mezindrodni organizace Amnesty
International, jejimiz cili jsou napi. zruSeni trestu smrti a zastaveni muceni,
odstranéni diskriminace, boj proti chudobé atd., Nadace Clovék v tisni, Cesky
helsinsky vybor, Organizace pro pomoc uprchlikim, Poradna pro obc¢anstvi,

obcanska a lidska prava, Liga lidskych prav a fada dalsich.
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4. Prava senioru v zarizeni socialnich sluzeb

Predchozi kapitola podala ptehled pravnich norem, vladnich i nevladnich
instituci, které maji co do ¢inéni s lidskymi pravy, respektive S ochranou
lidskych prav a zakladnich svobod. Vedle téchto skutecnosti predlozila stru¢ny
historicky vyvoj lidskych prav v nasi zemi.

Posledni kapitola se vénuje praviim senioril v zafizeni socialnich sluzeb,
a to jak po strance teoretické, tak po strance praktické. Netykd se pouze
opatfeni a norem, které stat uziva k ochrané téchto osob, ale hleda, zda jsou
prava senioru v zafizeni socidlnich sluzeb dodrzovana ¢i nikoliv. Jelikoz téma
zahrnuje socialni sluzby, je v kapitole rovnéz uveden zakon o socialnich

sluzbéch, ktery predstavuje zakladni legislativni rimec pro jejich poskytovani.

4.1. Teorie prav seniori V zarizeni socialnich sluzeb

4.1.1. Obdobi Rakouska-Uherska

Treti kapitola zacinala obdobim Rakouska-Uherska, proto i stru¢na
historie socialnich sluzeb za¢ne shodnym obdobim. Pé¢i zejména o chudgé,
choromyslné, sirotky, osam¢lé chudé matky zajistoval tzv. chudinsky zakon
z roku 1868, ktery ukladal kazdé obci pecovat o obCana, ktery se ocitl v nouzi
a ktery do obce patfil domovskym zdkonem. V piipadé ,,okamzité nouze* méla
obec povinnost se postarat i o obcana, ktery k ni domovské pravo nemél.

Péce spocivala v poskytnuti nezbytné vyzivy, oSetieni v nemoci, v péci
a vychové potomkii chudého obc¢ana. Dalsi formou péce bylo umisténi obcana
do obecniho ustavu (chudobinec, chorobinec), pfipadné¢ mohl byt ubytovan

v obecnim domku, kdy mu byla obyvateli obce zajistovéana strava.'®

198 SIKLOVA in: MATOUSEK, Zdklady socidlni préce, 115 — 116
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Nov¢ vznikly ¢eskoslovensky stat ptijal socidlni legislativu Rakouska-
Uherska, ale dalsi vyvoj vyvolal , potrebu novych socidlnich opatieni
a vyzadoval vlastni a nezavislé postupy, citlivée reagujici na domaci
prostredi. “19 v/ dobe prvni republiky je péce poskytovana jak vefejnopravnimi
subjekty, tak soukromoprdvnimi institucemi (napf. cirkvemi), vcetné
dobrovolnych organizaci. Zakonem je ustanoveno socidlni pojisténi, nové
vznikd ministerstvo socialni péce. PéCe je poskytovana zejména valeCnym
veteranim, nezaméstnanym, chudym, détem a mladezi. Taktéz se péce
zamé&fovala na boj proti socialné-patologickym jevim (napi. alkoholismus,

prostituce, pohlavni choroby). *®°

4.1.2. Obdobi po 2. svétové valce do roku 2007

Rok 1948 pfinesl fadu zmén na poli socidlni prace a socialni politiky.
Socialni problémy jsou po roce 1948 chapany jako prezitky kapitalistického
a spolecenského tadu, které automaticky zaniknou, az zmizi jejich ekonomicka
zakladna, respektive az zmizi tfidni rozdily a zvitézi socialismus. Stat na sebe
vzal socialni ochranu a socialni zabezpeceni veskerého obyvatelstva. Socialni
péce byla zcela zavisla na statnich ufadech, stat pievzal vSechny charitativni
ustavy, domovy odpocinku, détské domovy, vychovné tstavy, které az dosud
provozovala cirkev.

Socidlni péce byla redukovana pouze na vyplatu financnich davek.
Pivodni domovy pro staré lidi se v padesatych letech v mnoha ptipadech
zménily na zdravotnickd zatizeni, nez se postupem Casu ukazalo, Ze ne vSichni
jsou schopni se postarat o svoje staré rodice.

V Sedesatych letech byly socidlni problémy casto oznacovany jako

nemoci, a proto dochazelo k jejich medikalizaci. ReSeni téchto problému

199 SIKLOVA in: MATOUSEK, Ziklady socidlni price, 118
20 Tamtéz, 119 — 126
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spocivalo v zavirani osob do ustavii, do psychiatrickych, protialkoholnich
1é¢eben, domovt dichodcti ¢i 1é¢eben pro dlouhodobé nemocné.

Velkou rozhodovaci moc v socialnich vécech mély narodni vybory, pfi
okresnich a krajskych narodnich vyborech byly ziizovany rizné komise, napf.
komise péfe o rodinu a déti. Normalizace s sebou pfinesla jisty posun
V pfistupu k socidlnim problémim — ty je tfeba feSit i za socialismu.
Obvyklymi socialnimi problémy byly: bida Rému (obcanii cikanského ptivodu,
jak byli oznacovani), nizké dichody starych lidi, dlouhé cekaci lhity na
nedostateén¢ vybavené domovy dlchodct, otfesné podminky v IéCebnach

dlouhodob& nemocnych a fada dalsich.?*

Politicky ptevrat v roce 1989 s sebou pfinesl fadu zmén. Ty se tykaly
jednak obnovy vzdélavani v socialni praci, za druhé deinstitucionalizace
socialnich ~ sluzeb, ktera je typicka pro I1éta devadesatd. Cilem
deinstitucionalizace bylo vytvofeni alternativ k tradi¢ni, vétSinou ustavni péci.
Vznikla tak fada nestatnich, cirkevnich i necirkevnich organizaci, které chtély

a zacaly poskytovat socidlni péci.

4.1.3. Zakon o socialnich sluzbach — maly exkurz

Hlavni zasady zékona 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdé&jsich piedpist (Zakon ¢i ZSS) jsou zachovani lidské distojnosti pii
poskytovani socialnich sluzeb, dale takovy zplsob a rozsah poskytovani
socidlnich sluzeb, které vychazeji zindividudlnich potfeb osob a které
napomahaji socidlnimu zacleniovani. Sluzby maji byt vzdy poskytovany
Vv zajmu 0sob a v nalezité kvalité tak, aby bylo vzdy dusledné zajisténé

dodrZovani lidskych prav a zakladnich svobod osob.

21 SIKLOVA in: MATOUSEK, Ziklady socidlni price, 139 — 152
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ZSS upravuje jest¢ prispévek na péci, ktery se poskytuje osobam
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Piispévek slouzi k tomu, aby si za néj
osoba ,,nakoupila“ potfebné socialni sluzby (Ci jiné formy pomoci dle ZSS),
aby ji pomohly pii zvladani zakladnich Zivotnich potieb.

ZSS dale upravuje druhy a formy socidlnich sluzeb, jmenuje zatizeni
socialnich sluzeb, podminky poskytovani socialnich sluzeb a zptsob, jakym je

provadéna kontrola kvality poskytovanych sluzeb.

4.1.3.1. Socialni sluzby

Socidlni sluzby mohou byt poskytované jako sluzby pobytové,
ambulantni ¢i terénni a zahrnuji sluzby socidlni prevence, socidlni péce
a socialniho poradenstvi. Sluzby socidlni péce jsou takové sluzby, které
napomahaji fyzickym osobam zajistit co nejvétsi sobestacnost, jejich cilem je
co nejvyssi mira zapojeni téchto lidi do zivota spolecnosti a ,, v pripadech, kdy
toto vylucuje jejich stav, zajistit jim dustojné prostredi a zachdzeni. Kazdy mad
pravo na poskytovani sluzeb socidlni péce v nejméné omezujicim prostiedi.” 202

Mezi sluzby socialni péce, které jsou urceny i pro seniory, respektive pro
osoby znevyhodnéné z divodu svého veéku, patii napf.: osobni asistence,
pecovatelska sluzba, tisiovd péce, priivodcovské a predCitatelské sluzby,
odleh¢ovaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni a tydenni stacionate, domovy
pro seniory. Vedle nich jsou v zakoné uvedené sluzby socialni péce pro osoby
znevyhodnéné pro svilij zdravotni stav, které se také tykaji seniorli, protoze
S pfibyvajicim vékem se zpravidla poji 1 zdravotni problémy. Piikladem
takového zafizeni jsou napft. Socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickych

zafizenich lizkové péce ¢i domovy se zvlastnim rezimem.

202 ¢ 38 7SS
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Cilem sluzeb socialni prevence je piedchazet vzniku socialniho
vylouceni, poméhat osobam pii feSeni jejich nepfiznivé socidlni situace
a chranit spolecnost pied vznikem a Sifenim nezadoucich spole¢enskych vlivii.
Ptikladem sluzeb socidlni prevence jsou socidlné aktivizacni sluzby pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim. Neznamena to vsak, Ze by seniofi nemohli
uzivat dalSich sluzeb socidlni prevence. Bude-li se senior napf. nachazet bez
pristfesi, muze vyuzit sluzeb azylovych domu ¢i nocleharen, v ptipadé€, ze bude
ohroZzen domdacim nésilim, mize kontaktovat intervencni centrum, pokud ma
senior zdravotni postizeni, mize vyuzivat sluzeb, které se na tyto osoby
zam&iuji.?*®

Socidlni poradenstvi zahrnuje zdkladni a odborné socidlni poradenstvi.
Zakladni socialni poradenstvi musi dle Zakona poskytovat, respektive zajistit
jeho poskytovani, vSichni poskytovatelé socidlnich sluzeb. Zatimco zakladni
poradenstvi informuje o zdkladnich pravech a povinnostech, o moznostech
vybrat si socialni sluzbu dle potfeb osob, ¢i o narocich typu socidlnich davek
a pomoci v hmotné nouzi, odborné socialni poradenstvi ,je poskytovano se
zameérenim na potieby jednotlivych okruhu  socialnich  skupin osob
v obcanskych poradndach, manzelskych a rodinnych poradnach, poradnach pro
seniory, poradndach pro osoby se zdravotnim postizenim, poradndach pro obéti

L ko . L a7 e 204
trestnych ¢init a domaciho nasili. *

203 74kon v § 34 jmenuje zatizeni socidlnich sluzeb. Tato mohou byt vyuZivana seniory. Bud’
jde o zafizeni, ktera jsou senioriim urcena, napf. domovy pro seniory, nebo jsou zaméfena na
jinou cilovou skupinu, do které vSak seniofi pro né&jaky divod (napt. zdravotni postiZeni,
chybéjici pristiesi, psychickou nemoc atd.) také spadaji.

2048 37 ods. 3. ZSS
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4.1.3.2. Inspekce poskytovani socialnich sluZeb

Socialni sluzby lze poskytovat jen na zakladé opravnéni k jejich
poskytovani, opravnéni vznika rozhodnutim o registraci.205 Zakon uklada
poskytovatelim socialnich sluzeb fadu povinnosti, pficemz jednou z téchto
povinnosti je vytvaret takové podminky, ,které umozni osobam, kterym
poskytuji socialni sluzby, napliiovat jejich lidska i obcanska prava, a které
zamezi stietium zajmii téchto osob se zajmy poskytovatele socialni sluzby.* 206
Ditlezitym néastrojem ochrany prav osob vyuzivajicich socialnich sluzeb
(klientt, uzivatell), je smluvni zaklad poskytované sluzby, ktery ZSS upravuje
§90a09l.

Inspekce socialnich sluzeb provadi kontrolu u poskytovatelli socidlnich
sluZzeb. Piedmétem inspekce je plnéni povinnosti uvedenych v § 88 a 89
Zakona a kvalita poskytovanych sluzeb. Inspekce je vzdy provadéna v zafizeni
socialnich sluzeb a jeji ¢innosti je povéiena mistn¢ prislusna krajska pobocka

207

Utadu prace. Krajska pobocka Utadu prace mize poskytovateli socialnich

sluZeb ukladat opatieni, kterym ma odstranit nedostatky zjisténé inspekci.

205 7akon stanovuje vyjimky, kdy k poskytovani socialni sluzby neni nutné registrace, napf. pfi
poskytovani pomoci osobé osobou blizkou ¢&i v pfipadech, kdy je pomoc poskytovana
asistentem socialni péce. Vice § 83 a 84 zakona.

206 ¢ 88 pism. c) ZSS

27 0 vysledku inspekce se pofizuje inspekéni zprava, ktera musi obsahovat ur&ité naleZitosti,
napt. oznaeni kontrolnich pracovnikt, kontrolovanych osob, datum a cas. Povinnosti
kontrolnich pracovnikii je seznamit kontrolované osoby s obsahem zpravy a ptedat jim jeji
stejnopis. Na zpravu se vztahuje ustanoveni o protokole dle zakona 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon uklada kontrolnim pracovnikim povinnost
zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech zjisténych v ramci kontrol. Toto ustanoveni se
netyka povinnosti oznamovat urcité skute¢nosti organtim dle zvlastnich predpist, napf. §8
zakona 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Povinnosti zachovavat
mlcenlivost, a to o udajich tykajicich se osob, kterym jsou socidlni sluzby poskytovany, je
uvedena i vzidkoné o socidlnich sluzbiach a vztahuje se na zaméstnance krajd, obci,
zaméstnance poskytovatell socialnich sluzeb a dobrovolniky (blize § 100 zédkona). Udaje, které
ministerstvo, kraje a obce pii své Cinnosti ziskaji, mohou byt pouzity pouze zobecnéné, a to pro
veédecké, publikacni ¢i pedagogické ucely, nebo ministerstvem pro analytickou a koncepcni
¢innost (§ 100 zakona).
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~Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen splnit uloZend opatieni ve
Ihiité stanovené krajskou pobockou Ufadu prdce a podat pisemnou zprdavu

o jejich plnéni, pokud si ji krajska pobocka Uradu préce vyzada. 208

4.1.3.3. Standardy kvality socialnich sluzeb

Kvalita socidlnich sluzeb se ptfi vykonu inspekce ovétuje pomoci
standarda kvality socialnich sluzeb (dale pouze standardy). Standardy jsou
souborem Kkritérii ,,jejichz prostrednictvim je definovana uroven kvality
poskytovani socidlnich sluzeb v oblasti personalniho a provozniho zabezpeceni
socialnich sluzeb a v oblasti vztahii mezi poskytovatelem a osobami. «209

Standardu je stanoveno patnact a jejich vycet je uvedeny ve vyhlasce
505/2006 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni Zakona. Standard ¢islo
dvé nazvany ,,Ochrana prav osob“ zavazuje poskytovatele k pisemnému
zpracovani pravidel, jez maji pfedchazet vzniku situaci, kdy by v dusledku
poskytovani socialnich sluzeb mohlo dojit k poruseni zakladnich lidskych prav
a svobod osob.

Dale md mit poskytovatel sepsand pravidla pro postup, pokud
k takovému poruSeni dojde. Standard jesté¢ poskytovateli uklada, aby mél
zpracovana vnitini pravidla, ve kterych vymezi situace, kdy by mohlo mezi
poskytovatelem socidlni sluzby a uZivatelem socidlni sluzby dojit ke stietu

zajmu; a mit pisemné zpracovana pravidla pro feSeni takovych situaci. 210

298 § 98 0ds.8 ZSS

209 £ 99 ods.1 ZSS. Standardy kvality jsou pro poskytovatele socialnich sluzeb povinné.

210 Piiloha & 2 kvyhlasce 505/2006 Sb. dostupné http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
505#prilohy, ke dni 4. 4. 2013. Od zafi 2011 Ministerstvo prace a socialnich véci realizuje
individudlni projekt s ndzvem Inovace systému kvality socialnich sluzeb. Hlavnim cilem
projektu je revidovat systém kvality socialnich sluzeb a zefektivnit systém kontroly.
V soucasnosti jsou pfipravené prvni navrhy zmén v povinnostech poskytovatelii socialnich
sluzeb veetné navrhu novych standardu kvality socidlnich sluzeb. Navrhované zmény by mély
byt po konzultacich s odbornou vetejnosti a poskytovateli socidlnich sluzeb v pribéhu dubna
2013 dopracovany do podoby vécného zaméru novely zakona o socidlnich sluzbach
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Standard paty je vénovany individualnimu planovéni socidlnich sluzeb.
Poskytovatel sluzby je povinen planovat spole¢né¢ s osobou prubéh

poskytované sluzby s ptihlidnutim na osobni cile a moznosti osoby.

4.1.4. Eticky kodex socidlnich pracovniki

Po vzoru Mezinarodniho etického kodexu socidlni prace vyhlaseného
v Australii (Adelaide) v roce 2004, byl v CR vyhlasen Spoleénosti socialnich
pracovniki Eticky kodex socialnich pracovniki CR platny od 20. 5. 2006. Dle
kodexu je socialni prace zalozena na zasadach lidské dustojnosti, lidskych prav
a socialni spravedInosti. Socialni pracovnici proto dbaji na dodrzovani lidskych
prav jednotlivel a skupin tak, jak jsou vyjadieny v dokumentech, jez jsou
relevantni pro praxi socidlniho pracovnika. Jednd se o VDLP, Chartu OSN,
Ustavu CR, LZPS, Umluvu o pravech ditéte a jiné mezinarodni deklarace
a umluvy.

Kodex stanovuje pravidla etického chovéani socidlniho pracovnika.
Nejprve ve vztahu ke Klientovi ,,Socidlni pracovnik jednd tak, aby chranil
dustojnost a lidska prdava svych klientu. «?ll " Naslednd ve vztahu
k zaméstnavateli, kolegim, ve vztahu ke svému povolani a odbornosti, ke
spole€nosti. Kodex také jmenuje etické problémy a postupy pfii feSeni etickych
problém.

Krom Etického kodexu socialnich pracovnikli mohou mit poskytovatelé
socidlnich sluzeb jest¢ svoje vlastni etické kodexy. Je mozné se setkat
s Etickym kodexem Charity CR, s etickymi kodexy diakonickych zatizeni &i

s Etickym kodexem obcanskych poradct atd.

a provadécich predpisi. Vice informaci lze nalézt na http://www.mpsv.cz/cs/14613, vcetné
navrhi novych standardd. Jedna se vSak zatim o koncept.

2115 1.2. Etického kodexu socialnich pracovniki,

dostupné http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/eticky kodex_sspcr.pdf, ke dni 4. 4.
2013
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4.1.5. Narodni program starnuti

Prvni Narodni program®*? piipravy na starnuti byl Vladou CR schvalen
na obdobi let 2003 — 2007. Vlada usnesenim uklada vyjmenovanym
ministerstviim program realizovat V ramci vécné puisobnosti jejich rezortu,
podavat o jeho realizaci pravidelné zpravy mistopiedsedovi vlady a ministru
prace a socidlnich véci. Ti pak maji program také v rdmci své plsobnosti
realizovat a jednou ro¢n¢ podavat zpravu o jeho napliiovani Rad¢ vlady pro
seniory a starnuti populace. Vlada také vyzyva hejtmany, primatory
a predstavitele mistni samospravy ke spolupraci.

Soucasny program nese nepatrné odliSny nazev, ktery zni: Narodni akéni
plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017 (Ake¢ni plan).
V preambuli Akéniho planu se uvadi, Ze politiky reagujici na starnuti
obyvatelstva mohou byt uspéSné pouze tehdy, budou-li zalozeny na
komplexnim pfistupu. Starnuti populace ssebou nese vyzvy v podobé
zvySeného ndroku na socialni ochranu, systém socidlniho pojisténi a zdravotné-
socialni péci.

StarSi lidé predstavuji zranitelnou skupinu obyvatelstva, kterd se musi
potykat se zhorSenym pfistupem ke svym praviim. Spolecnost ma jen
nedostatecné povédomi o procesu starnuti a o specifickych potiebach
spojenych se starnutim. Akéni plan se zabyva seniory213 v n¢kolika oblastech.
Piedné€ se zabyva zajiSténim a ochranou prav seniord, pficemz ignorovani, ¢i
porusovani jejich prav nemusi byt nutné vysledkem zIé viile. ,, Casto se jedna

pouze o nevéedomost, stereotypy Ci zazité postupy a urcita neochota ucit se

212 yyhazi se Zasady OSN pro seniory piijatou Valnym shromazdénim OSN 16. prosince 1991

(rezoluce 46/91). Dokument vyzyva Clenské staty k zaclenéni zésad (nezavislost, zafazeni do
spole¢nosti, péce, seberealizace, dlistojnost) do narodnich programt.

13 \/ planu je uzZito i terminu star$i osoba, kterou je pro ugely Akéniho planu chipéna osoba
starsi 50 let, které dosud nevznikl narok na starobni dichod. Pojmem senior je v Akénim planu
oznacovana osoba, kterd jiz dosahla dichodového véku.
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novym vécem.“*** Aby zajisténi prav seniorti bylo u&inné, musi seniofi sva
prava znat a musi umét rozpoznat Spatné zachazeni nejen ze strany rodiny.

Plan se dale vénuje celozivotnimu uceni seniorti, jako jednomu ze
zpusobli osobniho rozvoje seniorti a zvySovani jejich aktivniho zapojeni do
spolecnosti. Dalsi oblasti, na kterou je v planu pamatovano, je problematika
zaméstnavani starSich osob a seniori ve vazbé, pak také dobrovolnictvi
a spoluprace, kvalitni prostiedi pro zivot seniorti, kde je kladeny diiraz na
zapojeni seniorit do komunitniho Zivota spolecnosti, aby se mohli podilet na
vytvareni pro n¢ kvalitniho prostredi.

V poradi posledni oblasti, kterou se plan zaobira, je péce o nejkiehci
seniory s omezenou sobé&stac¢nosti. Pro zajisténi kvalitni péce o seniory musi
byt zkvalitnény jak sluzby zdravotni, tak sluzby socialni, a musi dojit k jejich
vzajemnému propojeni, stejné jako K jejich snadné dostupnosti.

S ohledem na demograficky vyvoj, lze v budoucnu ocekavat narast
onemocnéni typu Alzheimerova choroba. Pro osoby trpici touto nemoci
a nekterou z forem demence, je tieba rozvijet specializovanou péci o tyto
osoby, ,,a to s ohledem na zachovaini co nejvyssi kvality jejich Zivota a co
nejvyssi urovné nezavislosti. “?15 Do péce o seniory ma byt zapojena rodina.
Rodinnym pfislusnikiim pecujici o seniory se ma dostat maximalni podpory ve
formé¢ vzdelavani, psychologického poradenstvi a dostatecné nabidky
odleh&ovacich sluzeb.

Akéni plan stanovuje pro kazdou z oblasti specifické cile a opatfeni,
které maji napomahat zapojeni seniori do Zzivota spolecnosti, predchazeni
negativnim jeviim, jimz jsou seniofi vystaveni. Naplnéni opatfeni je vzdy

Vv gesci konkrétniho ministerstva za podpory a spoluprace s dal§imi subjekty.

24 Narodni ak&ni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017, 7, dostupné

http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/111_vlada Akcni_plan_staruti_.pdf, ke dni 14. 4. 2013
Disledkem piedsudki je pak napf. niz$i ochota zaméstnat star$i osobu, podcenovani jejich
usudku pti poskytovani zdravotni ¢i socialni péce, zneuziti jejich diveéry. Tamtéz.

215 Tamtéz, 40
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Ptikladem opatteni je: ,, Nastaveni fungujiciho systému dlouhodobé péce
(véetné paliativni), ktery zajisti senioriim pristup ke kvalitnim koordinovanym,

, . . L T 1216
komplexnim a vzajemné provazanym zdravotné-socidalnim sluzbam. *

4.1.6. Malé shrnuti

Ceska republika disponuje pravnim systémem, ktery zohlediuje lidska
prava a zakladni svobody. Jednotlivym zakonim je nadfazena Ustava CR
a Listina zakladnich prav a svobod, jejiz charakter je nadustavni. Navic je pro
svoje ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich CR  véazdna mnoZstvim
mezinarodnich lidsko-pravnich dokumentd. Na plnéni zavazki, ke kterym se
CR zavazala, dohlizi riizné komise, vybory, soudy (viz 2. kapitola). V CR
existuji vladni 1 nevladni instituce, které se zabyvaji dodrzovanim lidskych

prav a zakladnich svobod.

Zakon o socialnich sluzbach platny od 1. ledna 2007 zménil pojeti
socialnich sluzeb. Do té doby klasické socidlni sluzby se pfili§ nezabyvaly
pravy uzivateli. Typickym modelem byl tzv. 1ékarsky model sluzeb, ktery
zdurazioval roli pacienta, o jehoz 1écbé 1 dalSim Zivoté rozhoduje zdravotnicky
personal, ¢i model Ustavni, ktery stavél uzivatele do role svéfencl, o néz je
tieba celoZivotné pecovat a vychovavat.

ZSS zdiraziuje pii poskytovani socidlnich sluzeb dodrzovani lidskych
prav a zakladnich svobod. Zdkon tak pamatuje zejména na ty skupiny osob,
které pro svoje znevyhodnéni (zdravotni stav, ve€k, tizivou zivotni situaci)

potiebuji pfi uplatiovani svych prav pomoc ostatnich lidi. 21

2% Nérodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017, 41
21" STANDARDY KVALITY SOCIALNICH SLUZEB, 26 — 27
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Prava seniorti v zafizeni socialnich sluzeb jsou na vladni Urovni
kontrolovana v rdmci provadénych inspekci u poskytovatell socialnich sluzeb.
Také Rada vlady pro lidska prava a Rada vlady pro seniory a starnuti populace
se zabyvaji dodrzovanim prav seniort. Setfeni tykajici se prav seniort
Vv zafizeni socialnich sluzeb provddi ombudsman, na kterého je mozné se
obratit se stiznosti. Pii zasahu do ustavné zaruc¢enych lidskych prav a svobod je

mozné se obratit na Ustavni soud CR.

Nevladni organizace zabyvajici se pravy seniori jsou napi.: Cesky
helsinsky V}"bOI’,ZlB Diakonie CCE, Zivot 90, Rada seniori Ceské republiky
0. s. Vedle té&chto je v republice mnozstvi nestatnich organizaci, které sluzby
seniorim poskytuji. VIddni i nevladni organizace vénujici se seniorim Sse
shoduji na nasledujicim:

e Seniorim ma byt umoznén aktivni a plnohodnotny Zivot, zapojeni

do komunity a spole¢nosti (nejde jen o volnocasové aktivity, ale
1 lepSi uplatnéni na trhu prace, celozivotni vzdélavani, hmotné
zabezpeceni).
e Spolecnost ma byt vzdélavana k lepSimu pfistupu ke staii a starnuti
(napf. zména zobrazovani seniortl v médiich).

e ZlepSeni zdravi a zdravotni péCe ve staii (s v€kem rostou také
specifické zdravotni problémy, které vyzaduji odpovidajici zdravotni
sluzby typu rehabilitace, paliativni péce, geriatricka péce apod.).

e Podpora rodiny a péce o jeji starsi Cleny.

21 : ~ Loy ¥ ) ivr . .
® Organizace zalozena jiz v roce 1988 napt. Vaclavem Havlem, Jifim Dienstbierem, Evou
Kanttrkovou a dal§imi, navazala na ¢innost Charty 77.

81



e Socidlni sluzby maji byt dostupné a odpovidat potfebam seniord,
maji rozvijet jejich samostatnost a necinit je na sluzbé zavislymi,
maji vést k zaglenéni seniorti do spole¢nosti.*?

e Lidska prava (v zafizeni socialnich sluzeb jde hlavné o zachovani
lidské dustojnosti, dodrzovani prav jako osobni svoboda a svoboda
pohybu, ochrana soukromi, nedotknutelnost osoby, pravo na ochranu

osobniho a rodinného zivota, pravo na dustojné zachazeni, pravo

vlastnit majetek, pravo na pfimétené riziko) maji byt dodrzovana.

4.2. Praxe prav senioru v zarizeni socidlnich sluzeb

O stavu lidskych prav jsou vydavany rizné zpravy a prohlaseni. Nékteré
Z nich se zaméfuji na prava seniord, jako na skupinu, kterd je pro svij vek
a zdravotni stav (napf. zhorSena mobilita, dusevni onemocnéni ¢i demence,
nedoslychavost a tim zhorSena komunikace, snizend sobéstacnost, snizené
orientac¢ni schopnosti) znevyhodnéna v uplatiiovani svych prav.

Zpravy se vénuji seniorim jak na obecné roviné, tak seniortim, ktefi jsou
vV nékterém pobytovém zafizeni socialnich sluzeb. Jedna se bud’ o zafizeni,
ktera jsou ur¢ena pouze seniorim (domovy pro seniory), nebo zafizeni majici
jinak koncipovanou cilovou skupinu, kterd jsou vSak seniory rovnéz vyuzivana
(domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvla§tnim reZimem).
Krom ombudsmanovych zprav, kterym je v€novany vétsi prostor, jsou v textu

uvadény zpravy nejnovejsi, 1épe feceno ty, které jsou dostupné.

219 Plati pro sociélni sluzby obecng.
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4.2.1. Ombudsmanovy zpravy
4.2.1.1. Prvni ombudsmanovy nav$tévy v zafizeni pro seniory

V predchozi kapitole jiz bylo feCeno, ze ombudsman vykonava
systematické navstévy mist, kde se nachazeji osoby omezené na svobod¢. Mezi
tato zafizeni rovnéz patii pobytova zafizeni socialnich sluzeb, nebot’ zavislost
na poskytované pé&i zpiisobuje u prijemci sluzeb faktické omezeni svobody.??

Cilem ombudsmanovych navstév je posilit ochranu osob omezenych na
svobod¢ pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachdzenim nebo
trestanim a jinym Spatnym zachazenim, pfi¢emz Spatnym zachazenim je
V obecném smyslu rozuméno jednani, které nerespektuje lidskou diistojnost.

V zafizeni socidlnich sluzeb ¢i zdravotnickych zatizeni mize mit Spatné
zachéazeni podobu ,, nerespektovani prava na soukromi, prava na rodinny Zivot,
posilovani zavislosti na poskytované péci, nerespektovani socialni autonomie
aprava na spoluucast pri rozhodovani o viastnim Zivote. w221 Navstévy jsou
vykonavany piedev§im v domovech pro seniory, domovech pro osoby se

zdravotnim postiZzenim, domovech se zvlaStnim rezimem.

Ochranci je zakonem uloZena povinnost vypracovat po provedeni
navstévy zpravu o svych zjisténich. Soucasti zpravy mohou byt doporuceni
nebo navrhy k ndpravé. Ochrance po zaslani zpravy vyzve zafizeni, aby se
k jeho zpraveé, doporu¢enim ¢i navrhiim ve stanovené lhité Vyjéldfrilo.222
Ombudsmanovy néavstévy probihaji neohlaSené a dle velikosti zatizeni

trvaji jeden az tfi dny. Navstévu, opét dle velikosti zatfizeni, vykonava dva az

22%http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni/zarizeni-socialnich-
sluzeb/, ke dni 5. 4. 2013.
?2Ihttp://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/provadeni-navstev-
zarizeni/co-je-spatne-zachazeni/, ke dni 5. 4. 2013

222 821a ods. 3 a 4 zakona 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich
pfedpist. Ochrance mize vyzvat k vyjadreni se k jeho zpraveé, doporucenim a navrhiim také
ziizovatele nebo prislusné urady. V piipad€, ze se zafizeni (zfizovatel) ve stanovené lhiite ke
zpraveé nevyjadii nebo se vyjadii nedostatecn€, vyrozumi ochrance nadfizeny urad, ptipadné
vladu, pokud takovy tifad neexistuje. Ochrance miize o svych zjisténich informovat vetejnost.
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pét pracovnikli Kanceldfe vefejného ochrance prav (Kanceldi), n¢kdy se
navstév ucastni i sim ochrance. Béhem navstévy mohou pracovnici Kancelare
vstupovat do vSech prostor zatizeni, hovofit s kymkoliv o samot¢, nahlizet do

veskeré dokumentace a pofizovat z ni opisy a kopie.223

Prvni navstévy vV zafizeni socidlnich sluzeb pro seniory vykonal
ochrance, 1épe feceno pracovnici Kancelaie, v obdobi prosinec 2006 az kvéten
2007. Béhem této doby navstivili 27 zafizeni. Souhrnna zjisténi z navstév byla
zpracovana ve zpraveé, kde je poukazovano na nevhodnost objektt, v nichz se
zafizeni nachédzi a které brani napliiovani prava svobody pohybu (chybéjici
vytahy, madla), svobodu pohybu ztézuje také nedostatek persondlu, ktery by
hife mobilni a imobilni pacienty doprovdzel mimo prostory budovy a po
budové¢; omezovani osobni svobody osob (uzivanim opatieni omezujici pohyb,
napf. uzitim postranic, podavanim 1€kt pro ptipad neklidu, zamykani v pokoji),
nemoznost vlastnit majetek (pokoje vybavené zafizenim zfizovatele),
nerespektovani prava na soukromi (b&Znéd existence pokoji pro vice jak tfi
osoby, mnohdy prichozi, nemoznost si pokoj zamknout), skuteCnost, ze
respektovani individualnich potfeb 0sob je mnohdy redukovano na zajisténi
zakladnich potfeb (jidlo, bydleni, hygiena) a s klienty nejsou uzavirany
smlouvy zohlediiujici jejich potieby a cile.

Zprava déle upozorfiuje na skutecnost, Ze osoby, jejichz zptisobilost
k pravnim tkoniim byla zakonem omezena, ¢i jsou této zpusobilosti zcela
zbaveny, jsou zastupovany pracovniky zafizeni, coz muze vést ke stfetu zajmt

mezi pracovniky, piipadné¢ zafizenim a osobou.

2Zhttp://www.ochrance.cz/ochrana-0sob-omezenych-na-svobode/provadeni-navstev-
zarizeni/planovani-a-prubeh-navstev/, ke dni 14. 4. 2013
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Naésledujiciho roku vykonal ombudsman ve ctyfech domovech pro
seniory nékolik naslednych navstév. Ve zpravé konstatuje, Ze tato zafizeni
brala v potaz jeho predchozi pfipominky a néktera zjeho doporuceni zcela
naplnila.??* Lze se domnivat, Ze se poskytovatelé za prispéni ombudsmanovych

rad snazili zménit poskytované sluzby tak, aby odpovidaly pozadavkiim ZSS.

V roce 2009 bylo vykonéano nékolik navstév u soukromych poskytovatela
socialnich sluzeb. V souhrnné zpraveé ochrance upozornuje na fadu nedostatkti,
které vyplyvaji z nedodrzovani podminek stanovenych ZSS poskytovatelim
socialnich sluzeb. Nejzavaznéj$im nedostatkem v oblasti projevi vile klientd
je jejich neznalost, 1épe feCeno nevédomost o svych pravech, pro kterou tato
nemohou uplatiovat.

,.Klienti jsou tak odkdzdani pouze na to, co jim nabidne persondl, aniz by jim byly casto

dany na védomi vSechny moznosti.(Nejsou s nimi projedndavany smlouvy, nemaji cas se s nimi

dopredu seznamit, chybi ustanoveni o vysi uhrad, ujednani o poskytovani stravy, zpoplatnény
« 225

jsou i sluzby, které maji byt dle zakona bezplatné).
4.2.1.2. Aktuilni ombudsmanovy zpravy

Mimo samostatnych zprav z navstév zatizeni vydavd ombudsman, 1épe
feceno Kancelat zpravy pro Poslaneckou snémovnu a tiskové zpravy. Souhrnna
zprava o ¢innosti ochrance za rok 2012 také referuje o navstévach zatizeni pro
seniory. V daném roce se ombudsman zaméfil na ta zafizeni, na ktera
opakované obdrzel individualni stiznosti. Jednalo se o zafizeni, ktera
poskytovala sluzby majici charakter socialnich sluzeb, konkrétné¢ mayjici
charakter sluzby domova se zvlaStnim reZimem, aniZ by zafizeni mélo

potiebnou registraci dle ZSS.

224 hitp://www.ochrance.cz/?id=101625, ke dni 7. 4. 2013
225 http://www.ochrance.cz/?id=101686, ke dni 8. 4. 2013
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Chyb¢jici registraci tak poskytovatelé sluzeb jakoby nepodléhali
pozadavkiim ZSS, totiz pozadavkim na persondlni a technické vybaveni
sluzby, nepodléhali inspekci kvality socidlnich sluzeb. PéCe o osoby
nachazejici se v téchto zafizeni tak mutize byt pro chybéjici registraci a tim
plnéni zédkonnych podminek laickd, intuitivni, zahrnujici omezovani pohybu
a izolaci, bez zajisténi nalezité oSetfovatelské péce vcetné neodborného
podéavani 1¢ki atp.

Klienti téchto zafizeni a jejich rodinni pfislusnici si rovnéz nemaji
fakticky kde stézovat na nedostatky sluzby. Ombudsman dale uvadi, ze se
mnozi zafizeni, ktera nabizi povahou sluzby socialni, ale nejsou registrovanymi
socialnimi sluzbami, a které jsou poskytovany pouze na zaklade

zivnostenského opravnéni provozovatele.

Vedle neregistrovanych socidlnich sluzeb poukazuje zpradva na Spatné
zachdzeni v domové se zvla$tnim rezimem v JeviSovce provozovaného
spolecnosti SENIORPROJEKT s. r. o. I zde chybi odborny persondl, ktery by
pecoval o klienty, ktefi v mnoha ptipadech trpi demenci. Spatné zachazeni
spatiuje ombudsman v ignorovani problémt, jako jsou pady a zranéni klienti,
podvyziva (poruseni prava na ochranu zdravi)226. Zprava rovnéZ upozoriuje na
chybéjici soukromi osob. JelikoZ zatizeni na ombudsmanovu vyzvu nezjednalo
napravu, byla mu zru$ena registrace k poskytovani socialnich sluzeb.??’

V fijnu 2012 o vySe uvedenych zatizenich informoval ochrance v tiskové
zpravé. Upozoriiuje na existenci soukromych zatizeni, kterd jsou formalné

vydavana za ubytovaci a pohostinskou Ccinnost, ,,ve skutecnosti nelegalné

za uplatu nabizejici socialni  a zdravotni  sluzby, které neodpovidaji

226 ©1.31 LZPS

22T Souhrnnd zprava o Cinnosti vefejného ochrance prav 2012, 84, 89, dostupna
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro_poslaneckou snemovnu/Souhrnna
zprava VOP_2012-web.pdf, ke dni 10. 4. 2013
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standardiim. OhroZeno je zde zdravi i diistojnost seniorii.““*® Obdobné
prohlaseni vydal ochrance v tiskové zpravé jiz v ¢ervnu 2012. Zachazeni
s klienty v takovych zafizenich mize dle ombudsmana pfedstavovat i realné

riziko pro zivot, zdravi a dﬁstojnos‘[.229

V roce 2013 se ochrance rozhodl vénovat zvySenou pozornost
pobytovym zafizenim pro seniory, zejména pro seniory trpici demenci.
V tiskové zpravé z biezna 2013 ombudsman svoji volbu opird o skutecnost
starnouci populace a stim stoupajici pozadavky na socidlni sluzby, jejich
kvantitu a kvalitu. Navstévami v pobytovych zafizenich chce zjistovat
podminky, ve kterych seniofi Ziji, chce zkoumat, zda je dodrZzovana distojnost
seniorl, zda je pro n¢ dostupna lékaiska péce, zda nejsou vystaveni Spatnému

zachazeni.

V ramci svych ndvstév se chce ochrance vénovat otdzce, zda a do jaké
miry jsou pobytova zafizeni pro seniory dostupnd seniorim s demenci.
Ochrance se opakované setkdva s ptib¢hy seniorti, ktefi jiz nemohou zit doma,
ale zaroven nemohou najit misto v Zddném zatizeni socidlnich sluzeb. ,, Pro né
i pro jejich blizké takova situace predstavuje nejen obrovsky stres, ale mnohdy
vede k prezivani seniorii v nemocnicich nebo doma v nediistojnych podminkach
a bez potrebné péce. «230
Podle ochrance by mély seniory s demenci pfijimat domovy pro seniory,

protoze domovy se zvla$tnim reZimem, které se vénuji osobdm trpicim

8 Tiskova zprava ze dne 24. fjna 2012, dostupna http://www.ochrance.cz/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2012/za-inzerovanou-peci-0-seniory-se-muze-skryvat-spatne-
zachazeni/, ke dni 10. 4. 2013

2 Tiskova zprava ze dne 22. &ervna 2012, dostupné http://www.ochrance.cz/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2012/pece-o-seniory-jako-podnikatelsky-zamer-bez-zaruky-kvality/, ke
dni 10. 4. 2013

20 Tiskova zprava ze dne 13. bfezna 2013, dostupné http://www.ochrance.cz/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2013/zaostreno-na-peci-o-seniory/, ke dni 12. 4. 2013
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chronickou duSevni poruchou véetné demence, kapacitou nepostacuji, nebot
nejsou urceny pouze seniorim. Ochrance se rozhodl navstivit 183 zafizeni
ziizovanych kraji s cilem zjistit, zda jejich odmitani seniord S demenci je
systétmovou chybou ¢i se jednd pouze o ojedin€lé ptipady. Jiz po nékolika
navstévach shledal, ze odmitani n¢kterych skupin seniort (nejen s demenci, ale
seniort, ktefi meli v minulosti problém s alkoholem, ¢i se 1é€ili pro néjakou
duSevni poruchu) neni nahodné. ,Jejich chovani pritom neni tak ndrocné
Ci rizikove, aby zavazné narusovalo kolektivni souZiti seniorti v pobytovém
zarizeni. “**

Sedmdesat pét procent domovl pro seniory zifizovanych kraji na svych
webovych strankach uvadi fadu prekazek k piijeti seniora. Dle ombudsmana se
vSak nejedné o zdkonné dﬁvody.232 Zatizeni, kterd se takovym zplisobem snaZzi
eliminovat pfijimani seniorti s demenci, tim fakticky odmitnutym seniortm
znemoznuji prozit zbytek zivota v distojnych podminkéch a s potifebnou péci.
Vzhledem ktomu, Ze rizné formy demence a Alzheimerova choroba jsou
Castymi pruvodci vyssiho véku je, dle ombudsmanova nazoru, tieba rozvijet
specializovanou péci o seniory.233

Kromé uvedenych ombudsmanovych zprav je mozné na jeho webovych
strankach v sekci Stiznosti na ufady nalézt piiklady zivotnich situaci
v domovech pro seniory, napf-.:

»Mam pravo viastnit klic od svého pokoje
a mam pravo si pokoj zamykat?*“, ,, Vadi mi, Ze pri vykonavani potieby na
pokoji nemdam soukromi a vidi mé spolubydlici, ,, Vadi mi, Ze mi s hygienou

pomaha osoba opacného pohlavi, i kdyz v domove pracuji jak muzi, tak

Bl Tiskova zpriva ze dne 13. bfezna 2013, dostupné http://www.ochrance.cz/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2013/zaostreno-na-peci-o-seniory/, ke dni 12. 4. 2013

82 Zatizeni miZe odmitnout zdjemce o sluzbu tehdy, pokud by zdravotni stav zajemce
vylucoval poskytnuti sluzby a chovani zavaznym zplsobem naruSovalo kolektivni souZiti.
Odmitnout 1ze zajemce o sluzbu i z kapacitnich divodi (§ 91 ods.3 ZSS).

3 Tiskova zpriava ze dne 13. biezna 2013, dostupné http://www.ochrance.cz/tiskove-
zpravyl/tiskove-zpravy-2013/zaostreno-na-peci-o-seniory/, ke dni 12. 4. 2013
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Zeny...," ,,Rad/a bych se dostala na Cerstvy vzduch, ale sestricky mé vyvazeji
jen zridka...," ,,Mohu sam rozhodovat o tom, kdy budu chodit spat a kdy

vstavat? <>

4.2.2. Zpravy Rady vlady pro lidska prava

Od roku 1998 jsou Radou vlady pro lidskd prava pravidelné vydavany
zpravy o stavu lidskych prav v Ceské republice. Uéelem zprav je poskytnout
vlad¢ potiebné informace pro rozhodovani o prioritaich v oblasti ochrany
lidskych prav. Zpravy nejsou detailni, zaméfuji se pfedevSim na pietrvavajici
nedostatky v oblasti lidskych prav a poukazuji na pokroky v oblastech, které
byly v pfedchozim kalendainim roce pfedmétem kritiky. Zpravy se ve zvlastni
¢asti vénuji také osobam omezenym na svobod¢, tedy rovnéZ zafizeni

socialnich sluzeb.

4.2.2.1. Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2010
Ochrana lidskych prav v zafizeni socidlnich sluzeb je zajiStovana
kontrolou dodrzovani Standardi a dodrzovani Zakonem stanovenych
podminek (viz 4.1.2.2. a 4.1.2.3). Zinspekci uskutecnénych v roce 2010
vyplyva, Ze ,,oblast ochrany lidskych prav klientii byla jednou z nejhiire

h.“? Zatizeni v fadé pripadii neméla vytvofenou dokumentaci,

hodnocenyc
ktera se vztahuje k oblasti ochrany prav klientt, v ptipadech kdy dokumentace
zpracovana byla, zafizeni podle ni nepostupovala. Inspekcemi bylo dale
zjisténo, Ze klienti ¢asto nejsou se svymi pravy viibec seznameni, nevi, jakym

zplisobem si stézovat na jejich nedodrzovani.

2 http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-
jejich-reseni/domovy-pro-seniory-nektere-okamziky-zivota-v-domove-pro-seniory/

2% 7Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice vroce 2010, 57, dostupné
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/Zprava-LP-

2010 _cz.pdf, ke dni 12. 4. 2013
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Castym problémem, jenz se ¢asteéné podili na nedodrzovani prav seniort
Vv zafizeni socidlnich sluzeb, je nedostatek persondlu. Nouze o personal
neumoziuje zajistit klientim jejich potieby, napf. pobyt venku. Tento
nedostatek zabranuje U¢inngjsi praci s klienty se specifickymi potfebami (napf.
S Cast&jSimi  agresivnimi projevy) a vede tak Kk c¢astéjSimu pouzivani
omezovacich prostfedkii. Zde zprava cerpd z ombudsmanovych Setfeni,
pouziva tedy shodné argumenty i navrhovana opatfe:ni.236

Zprava se jeSté vénuje seniorim jako moznym objektlim diskriminace.
Zpréava se zabyva seniory jednak obecné — napt. zobrazovani seniori v médiich
a zdiraznéni rizika stereotypizace, generalizace, piipadn¢ infantilizace seniorti

prostfednictvim jejich nevhodnym pojmenovénim.237

Za druhé se vénuje
seniorim s n&jakym typem demence. Tyto seniory zprava oznacuje za velmi
rizikovou skupinu osob, kterda muze trpét Spatnym zachdzenim ze strany
pecujicich. Krom¢ uvedenych piikladi se zprava vénuje také zameéstnavani

seniortl apod.238

4.2.2.2. Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2011
Zprava za rok 2011 je, oproti zpravé piedeslé, strucngjsi. Prava osob
Vv zafizeni socidlnich sluzeb jsou obsazena pouze Vv ¢asti zpravy nazvané ,,UZiti

omezovacich prostfedkli v zdravotnickych zafizenich tstavni péce

236 7prava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2010, 58

27 Vybor proti diskriminaci Rady vlady pro lidskd prava vydal doporuceni pro média
o seniorech. Doporuceni je mozné nalézt na http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/aktuality/vybor-
proti-diskriminaci-vydal-doporuceni-pro-media-0-seniorech-73512/

%% Tamtéz, 100. Cast nazvana Postaveni a prava seniort také uvadi kroky, které je tieba
podniknout k vétsi ochrané seniortt — napf. ministr prace a socidlnich véci ma pfipravit navrh
koncepce rozvoje technologii a sluzeb asistovaného Zivota pro seniory (sluzby zdravotni,
socialni, popt. jiny typ sluzeb), aby seniofi nebyli vylouceni ze spolecnosti pro svoje neznalosti
modernich technologii. Také Rada vlady pro seniory a starnuti populaci ma vypracovat
koncepci, ktera bude obsahovat analyzu soucasné situace lidi s demenci, rodinnych pfislusnikd,
dostupnosti a kvality zdravotnickych a socidlnich sluzeb pro cilovou skupinu. To proto, aby
rodinnym pfislusnikiim osob s demenci byla poskytnuta vcas adekvatni podpora v péci
o ¢lovéka s demenci. Tamtéz.
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a v zafizenich socidlnich sluzeb.“ Vénuje se tedy ,,pouze” omezovacim
prosttedktim, jejichz uziti je nové od 1. dubna 2012 upraveno zdkonem
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani.

V souvislosti s ochranou lidskych prav v zafizenich socialnich sluzeb
zprava poukazuje na projekt MPSV ,Inovace systému kvality socialnich
sluzeb®, jehoz cilem je revidovat systém kvality socialnich sluzeb a zefektivnit
systém kontroly.239 Podrobné¢jsi informace o stavu lidskych prav v zafizeni
socialnich sluzeb zprava neuvadi.

Zprava se rovnéZ vénuje praviim a postaveni star§ich osob.?*® Tato &ast
se viceméné odkazuje na totéz, co zprava zroku 2010. Opét zduraznuje
potfebu vytvofit koncepci systematické pomoci star§Sim osobdm trpicich
demenci a jejich rodinnych pfislusnikim, dale uvadi, Ze MPSV ve spolupraci
S Ministerstvem zdravotnictvi pfipravovalo zdkon o dlouhodobé péci a dale
konstatuje, ze v fijnu 2011 pfijala vlada material MPSV ,,Koncepce rozvoje

., y . S . 241
technologii a sluzeb asistovaného Zivota pro seniory.*

4.2.3. Zpravy Ceského helsinského vyboru

Zpravy o stavu lidskych prav v Ceské republice jsou Ceskym helsinskym
vyborem vydavany od roku 1994 a snazi se zachytit, co vyznamného se stalo
na poli lidskych prav v kazdém konkrétnim kalendainim roce. Zpravy jsou
vydavéany Cervnu za piedchozi rok, z toho diivodu jsou zde predkladany zpravy

zarok 2010 a 2011 jako posledni dostupné.

39 Viz také poznamka 205.

20 Ve zpravé je uzito pojmu senior i starii osoba, aniz by byly blize vymezeny. Ze zpravy lze
usuzovat, ze jsou pojmy uzity jako synonyma.

21 7orava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2011, 35 — 36, 55 — 56, dostupné
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rIp/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/Zprava-o-stavu-
lidskych-prav-za-rok-2011.pdf, ke dni 13. 4. 2013. Dokument Koncepce rozvoje technologii
a sluzeb asistovaného Zivota pro seniory je dostupny, napf.
http://www.apsscr.cz/intranet/dokumenty/read.php?70,475,475
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4.2.3.1. Zprava za rok 2010

Tato zprava cerpa z podkladi, na kterych spolupracovala fada autori
Z nevladnich organizaci i z jinych prostfedi. V ¢asti vénované praviim seniort,
respektive pravim seniori v zafizeni socidlnich sluzeb, tak vychazi
z ombudsmanovych Setfeni a konstatuje jeho zavéry — nedostatecnou ¢i zcela
chybégjici ochranu soukromi a intimity, nedostate¢ny pfistup seniort

k informacim, ptipady nerespektovani osobnosti seniort ze strany personélu.242

4.2.3.2. Zprava zarok 2011

Shodné se zpravou za rok 2010 se Vv oblasti prav seniorii tato zprava
zabyva postavenim seniorit ve spolec¢nosti. Poukazuje na celkové zhorSenou
situaci mnoha senior, a to pro jejich nedostatecné prosttedky k pokryti
zakladnich zivotnich potfeb, pro Castou nezaméstnanost lidi nad padesat let
a taktka nemoznost ziskat jiné zaméstnani, také na nedostatecnou kapacitu
pobytovych socidlnich sluzeb pro seniory. Seniorim, ktefi nemaji dostatecné
ptijmy, hrozi (i diky deregulaci najemného) bezdomovectvi.

Zprava se zabyva také ochranou spotiebiteli — seniori a konstatuje
narist zadluZenosti U této skupiny. Prava seniorlt v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb zminuje zprava v souvislosti S moznym tyranim seniort. Jako

ptiklad uvadi tyrani seniord personalem stacionatre Nadéje 2000 Chomutov.

242 zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2010, Cesky helsinsky vybor, 3, 44 -
46, dostupné http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011062002, ke dni 13. 4. 2013.
Zprava konstatuje, ze ani spolecenské atmosféra neni k seniorim vstficnd. O seniorech se ¢asto
hovoii jako o skupin€, kterd pouze uzivd vyhod zdravotnictvi a socidlni péce. Zprava
poukazuje na negativni zobrazovani seniorii v médiich, konkrétné v souvislosti s volebni
kampani vyzyvajici k podpoie pravicovych stran. (Videoklip ,,pfemluv dédka, pfemluv babu*).
V reakci na medialni utoky zahdjily dv€ neziskové organizace (Diakonie Praha a spole¢nost
Elpida) medialni kampan sméfujici k posileni mezigeneracni solidarity. Tamtéz, 45
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»V zarizeni senmiori Zili v nedistojnych podminkach, s nedostatkem jidla,
minimalni  lékarskou péci, do nemocnice se dostavali dehydratovani,

v . .. v 243
s prolezeninami i se zranénimi. *

4.2.4. Dalsi zpravy a doporuceni tykajici se prav seniori

Pii pftilezitosti Evropského roku aktivniho starnuti a mezigeneracni
solidarity v roce 2012 se konala ve Strakové akademii diskuze o pravech
starSich osob. O obsahu diskuze se zmifuje tiskova zprava zmocnénkyné pro
lidské prava. Zmocnénkyné¢ upozornila na negativni vnimani seniort, které ma
dle prizkumu vice jak polovina ¢eské populace.

., Z prispévkii i naslednych vyjadreni publika vyplynulo, Ze existuje celd
rada oblasti, ve kterych je tieba posilit ochranu prav starsich osob. “24 \felka
¢ast diskuze byla vénovana otdzce paliativni péce, napf. jeji nedostatecné
dostupnosti a financovani. Upozornéno bylo také na nedostatecnou
provazanost mezi socialnimi a zdravotnimi sluzbami a na nedostatek personalu.
V diskuzi zaznély piiklady poruSovani prav seniori v pobytovych zatfizenich
socidlnich sluzeb. Jednéd se zejména o omezovani osobni svobody a pohybu,
nedostatek soukromi, ptfipadné je mozné se setkat s nedostatky ve smlouvach

YR . 124
o poskytnuti socialnich sluzeb. >

283 zprava o stavu lidskych prav za rok 2011, Cesky helsinsky vybor, 56 — 58, dostupné
http://www.helcom.cz/dokumenty/zlp-cr.pdf, ke dni 13. 4. 2013

2% Tiskové zprava zmocnénkyné pro lidska prava Moniky Siminkové k akci Je nase zemé
pfipravena na stafi? Diskuze o pravech starSich osob, ze dne 21. listopadu 2012, dostupné
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/tiskova-zprava-
zmocnenkyne-pro-lidska-prava-moniky-simunkove-k-akci-je-nase-zeme-pripravena-na-stari--
diskuze-o-pravech-starsich-osob-101128/, ke dni 13. 4. 2013

#*Tamtéz. Vlada také vydava Narodni zpravy o stavu lidskych prav v CR, které jsou uréeny
Radé OSN pro lidska prava, kterd jiz dvakrat (2008 a 2012) vykonala v CR Univerzalni
periodicky prezkum lidskych prédv. Narodni zprava popisuje aktualni wrovenn ochrany
a zajisténi lidskych prav v CR. Nérodni zprava je jednim z dokumentii pro provedeni prezkumu
lidskych prav v CR. Zadné doporuéeni z obou piezkumil se viak netyka prav seniort v zafizeni
socialnich  sluzeb, dostupné http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-
prava/aktuality/tiskova-zprava-vlada-schvalila-narodni-zpravu-pro-univerzalni-periodicky-
prezkum-97791/, ke dni 18. 4. 2013.
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Z.avér

Na zacatku této prace byl zdmér zjistit momenty, v nichz dochazi
Kk porusovani prav seniorQ v zatizeni socialnich sluzeb, paklize je mozné takové
momenty nalézt. Nejprve jsem shromdazdila dostupnou literaturu potfebnou
k popisu lidskych prav, jejich vymezeni a K popsani stru¢né historie jejich
formulace. Literatura o lidskych pravech, stejn¢ jako o historii je pomérné

obsahla. Z pouzité literatury mé nejvice oslovilo dilo Bozeny Komarkové.

Informace o formulaci lidskych prav v nasi zemi je také mozné Cerpat
Z literatury, stejné jako Ize snadno ziskat informace o poruSovani lidskych prav
v dobé komunistického rezimu. Jednd se ale o literaturu pojednavajici
o lidskych pravech obecné, nikoliv takovou, jez by se vztahovala k pravim
seniorl, navic umisténym v n&jakém zafizeni. Takovou literaturu se mi nelézt
nepodafilo.

Obdobny nedostatek literatury je k problematice prav seniort v zafizeni
socialnich sluzeb. V podstaté nejpodrobnéjsi zpravy o pravech seniort v téchto

zafizenich podava ombudsman. Velikym plusem ombudsmanovych zprav je,

Obdobné zpravy vlada vydava Vyboru OSN proti muceni. Také zde Vybor piedklada
doporuceni. Stanoviska Vyboru OSN k poslednim zpravam CR se tykaji napf. nedobrovolného
umistovani osob s mentalnim a psychosocidlnim postizenim do socialnich, zdravotnickych
a psychiatrickych tstavii, a nedostatecného mapovani takovych umisténi v¢. jejich prosetieni.
Ackoliv to neni ve zpravé jmenovité uvedeno, takto umistované osoby mohou byt i seniofi.
Vice na http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/Tx.pdf,
ke dni 18. 4. 2013.

CR také poskytuje zpravy Evropskému vyboru pro prevenci muceni a nelidského &i
ponizujiciho zachazeni nebo trestani (CPT). CPT organizuje navstévy zafizeni, kde se nachazi
osoby omezené na svobodé. Vedle véznic, psychiatrickych léceben se jedna také o Ustavy
socialni péce. Po vykonané navstévé zasila CPT doty¢nému stitu, kde byly navstévy
vykonany, podrobnou zpravu, ktera obsahuje doporuteni. Navitéva CPT v CR byla
uskutecnéna v roce 2010. Doporuceni se tykala pfistupu k lékafské dokumentaci a ukonceni
chirurgickych kastraci pachatelil sexualnich trestnych ¢ind. Vice na
http://www.cpt.coe.int/documents/cze/2010-22-inf-eng.pdf, ke dni 18. 4. 2013.
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ze vychézi zrealnych kontrol v konkrétnich zatfizenich. Ani ochrance vsak
neprovadi kontroly ve vSech zatfizenich socidlnich sluzeb, pouze ve vybranych,
pobytovych zafizenich. Zatizeni, ktera ombudsman kontroluje, jsou domovy
pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem a domovy pro osoby se zdravotnim
postiZzenim.

Ostatni  instituce  zabyvajici se  lidskymi  pravy  viceméné
z ombudsmanovych zprav vychéazi. Je spodivem, Ze podobné zpravy
o vysledcich inspekci kvality poskytovani socidlnich sluzeb nezvetejiuje
Ministerstvo prace a socialnich véci, piipadné krajské pobocky Utadil préce,
které jsou jejich provadénim povéteny.

Zakon stanovuje, Zze ti, ktefi inspekce vykonavaji, jsou vézani
mlcenlivosti, zaroven ale uvadi, Ze MPSV mize obecnd zjiSténi pouzit pro
publikacni, védeckou, analytickou ¢i koncepéni cinnost. Takové vystupy
z inspekci jsem vSak nenalezla. Nalezla jsem pouze udaje o individudlnim

projektu MPSV Inovace systému kvality socialnich sluzeb (viz poznamka 209).

Nepochybné je, ze k porusovani prav seniord dochézi, a to nejen, pokud
pobyvaji v zafizeni socidlnich sluZeb. Z informaci, které jsem k tématu
dohledala, je patrné, ze prava seniort, respektive jejich porusovani je
problematika pfesahujici zdi pobytovych zafizeni. Problematika, kterd by si
zaslouZila podrobnéjsi analyzu a nebyla omezena stanovenym rozsahem prace.

Snad alespon tato mala sonda do teorie a praxe lidskych prav v nasi zemi
a do teorie a praxe prav seniort v zafizeni socialnich sluzeb, 1épe feceno
V pobytovych zatfizenich socidlnich sluzeb (s ohledem na skutec¢nost, Ze pouze
Z téchto mist existuji zpravy o ne/dodrzovani prav seniort)) poslouzi jako
inspirace k zamysleni nad dilezitosti lidskych prav.

Na samotny zavér si dovolim uvést dva citaty, které, dle mého nazoru,

podtrhuji dileZitost lidskych prav.
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., Myslim, ze ma-li ¢lovek pochopit mocnou silu skrytou v myslence lidskych prav, musi sam
na sobé zazit, co to je, kdyz jsou mu tato prdava upirana. A snad jesté hloubéji si uvédomi, oc¢
jde, déje-li se mu bezpravi v jeho viastni zemi, od lidi stejného jazyka a téhoz déjinného osudu,
je-li poniZovdn tam, kde se narodil, kde Zili po staleti jeho piedkové a kde, jak si nesméle mysli,

by snad mél byt, jestli viibec nékde, jeho domov. “?*°

,,Lidsko-prdavni dimenze se promitd prakticky do vsech oblasti lidského byti, at’ uz si to
uvédomujeme ci nikoliv. Lidska prdava nejsou nécim mimo nds kazdodenni Zivot nebo nécim,
¢im bychom se méli zabyvat, az vyresime napriklad hospodarské potize, az prekondame krizi.
Pravé naopak, lidska prava by méla byt v nasem uvazovani pritomna v kazdém okamzZiku,
respekt k nim by mél prostupovat celou spolecnosti, kazdou legislativni cinnosti, kazdym

% , . , v r 247
urednim aktem. A v tomto situace dobra skutecné neni. “

2** SOUSEDIK, Svoboda a lidskd prava, 131
27 7PRAVA CHV O STAVU LIDSKYCH PRAV ZA ROK 2011,4 -5
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