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Anotace

Diplomova prace ,,Sprava statnich hmotnych rezerv — role a pisobnost ve vefejném
sektoru® se zabyva postavenim tohoto ustfedniho spravniho ufadu ve struktufe vetejné
spravy a bezpeénostnim systému Ceské republiky. Prvni &ast prace popisuje ukoly
Spravy statnich hmotnych rezerv a jejich vyvoj z pohledu zmén pravniho fadu a promén
charakteru bezpec¢nostnich hrozeb. Prace se zabyva zékladni charakteristikou ptisobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv — financovanim hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy, statnimi hmotnymi rezervami, problematikou ropné bezpeénosti. Cinnost tohoto
uradu je financovana z vetejnych zdrojt, proto se diplomova prace zabyva roli Spravy
statnich hmotnych rezerv v rozpoctovém procesu. Tato Cast prace obsahuje také

srovnani s obdobnymi ufady na Slovensku a v Polsku.

Analyticka cast diplomové prace se zabyva dokumenty (koncepce, plany, metodiky)
pro fizeni Spravy statnich hmotnych rezerv. Dale je hodnocen stav stavajici pravni
Upravy, zejména s ohledem na zdkon ¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv. Jsou analyzovani zakladni aktéfi, jejichz ¢innost mize ¢innost tohoto
uradu ovliviiovat ¢i naopak. Diplomova prace zahrnuje analyzu rozpoctovych ukazatell
Spravy statnich hmotnych rezerv a jejich srovnéni s rozpocCtovymi ukazateli
Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Statniho uUfadu pro jadernou bezpecnost.
SWOT analyza ptedstavuje silné a slabé stranky plisobnosti Spravy statnich hmotnych

rezerv, dale ptilezitosti a hrozby pro jeji dalsi smétovani.

V ramci diplomové priace bylo provedeno dotaznikové Setfeni, ve kterém byly
oveéfovany vychodiska a zavéry prace. V ramci tohoto Setieni byli osloveni experti

na bezpec¢nostni politiku z praxe i akademické sféry.



Annotation

Diploma thesis “The Administration of State Material Reserves — Roles
and Competences in the Public Sector deals with this central government body
in structure of the Czech public administration and security system. The first part
of diploma thesis describes responsibility of the Administration of State Material
Reserves and its transformation in regard of legal and security threats changes. This
central government body is responsible for economic measures in crisis situations, state
material reserves and oil security. Activities of the Administration of State Material
Reserves are financed from public sources and diploma thesis deals with role of this
government body in budget process. The Administration of State Material Reserves is

compared with analogous institution in Slovakia and Poland.

The second, analytical part deals with management conceptions, plans
and methodologies of the Administration of State Material Reserves. In diploma thesis
is evaluated Act No. 97/1993 on competence of the Administration of State Material
Reserves. The influence of main actors is analysed too. Diploma thesis compares budget
indicators of the Administration of State Material Reserves with selected relevant state
budget chapters: the Ministry of Defence, the Ministry of the Interior and the State
Office for Nuclear Safety. SWOT analysis introduces strengths, weaknesses,

opportunities, and threats for the Administration of State Material Reserves.
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Uvod
Mezi zékladni lidské potieby definované v pyramidé potfeb Abrahama Harolda

Maslowa patii potfeba bezpe¢i. Vyznamnost této potieby zdlraziuje skutecnost,

ze navazuje piimo na zékladni télesné a fyziologické potieby cloveka.

Slovo ,,bezpeci®, resp. ,,bezpecnost™, ma zaklad ve spojeni ,,bez péce®. V teorii
vSak existuji dvé zdkladni vyznamova pojeti. (Balaban; Duchek; Stejskal ed., 2007,
s. 12) Prvni obsahovy vyznam se shoduje s charakteristikou Maslowem definované
potieby bezpeci, tzn. synonymem pro jistotu, zajiSténost. Snaha dosdhnout uspokojeni
této potieby vsSak vede k vytvareni urcité funkéni sféry (organizaci), formovani
bezpecnostni politiky (teoretickych 1 praktickych krokil) a 1 tyto atributy jsou

zahrnovany pod pojem bezpecnost.

Z celospolecenského pohledu povazujeme bezpecnost za vefejny zajem.
Bezpecnost samotna vSak podle mého nazoru neni statek, jak se casto i v odborné
literatuie uvadi. Jedna se o stav charakterizovany pocitem mimo nebezpeci, bez starosti.
Pro dosazeni tohoto pocitu (tzn. urcitého typu uzitku) je vSak nezbytné potizovani
a spotieba ekonomickych statkli a sluzeb, napf. potirani kriminality, poZarni ochrany,
zajisténi vetejného potradku, obrany uzemi statu, zajisténi nezbytné techniky, produktd
a materialt.' A pravé tyto statky vyhovuji vice & méné obecné charakteristice definujici
vetejné statky. Je zfejmé, Ze budou vzdy vztazeny kur€itému uzemi - obrana
vymezené¢ho teritoria, sluzby policisti a hasicl v urcitém obvodé apod. Znamena
to tedy, Ze nevyloucitelnost ze spotifeby zde do urcité miry souvisi s charakteristikou
dostupnosti téchto sluzeb. Hlavnim poskytovatelem uvedenych sluzeb vedouci
k zajisténi stavu bezpeénosti je zpravidla stat, ve vyspélych zemich véetné Ceské
republiky (dale jen ,,CR*) tak ma dominantni roli hraniGici Gasto s postavenim

monopolu.

Pfedmétem zkoumani diplomové prace je pusobnost a role usttedniho spravniho
uradu Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*). SSHR je soucésti vefejného
sektoru, podili se na zabezpeceni vetejného zajmu — tj. zajisténi bezpe€nosti statu a jeho
ob¢and. SSHR je prvkem bezpeé¢nostniho systému CR. Puisobnost SSHR se vztahuje

predevsim k oblasti hospodatskych opatteni pro krizové situace, aktivitdm souvisejicim

'V této souvislosti se nabizi analogie pojmil zdravi a zdravotni péce.



se zajiStovanim statnich hmotnych rezerv, ropnou bezpec¢nosti. Cinnosti zajiStované

timto ufadem jsou financovany pievazné prostfednictvim statniho rozpoctu.

V diplomové préci se na SSHR nahlizi skrze tfi hlavni pfistupy, tzn. jako na:

a) ustfedni spravni ufad (zejména s vyuzitim pfistupu vetejného prava);

b) kapitolu statniho rozpoctu (zejména s vyuzitim piistupu vetejnych financi
a hospodarské politiky);

c) subjekt bezpegnostniho systému CR (zejména s vyuzitim piistupu bezpednostni

politiky a krizového managementu).

1. Cile, metody prace a vyzkumné otazky

1.1. Cile prace

Diplomova prace obsahuje stru¢nou genezi vyvoje tohoto ufadu od jeho vzniku v dobé
studené valky, po transformaci jeho tkoli v podminkach demokratického usporadani
statu a fungovani trzniho hospodarstvi. Prace se zabyva popisem a predevSim
zhodnocenim jednotlivych ¢innosti, kter¢é SSHR na zaklad€ platného pravniho fadu

vykonava.

V diplomové praci jsou definovany a analyzovany mozné nedostatky dotykajici se
plusobnosti a role tohoto Ufadu — napf. v legislativnim vymezeni jeho Cinnosti
a zpusobech jeho zmén, v hospodareni SSHR a nakladani s majetkem statu, v plnéni
ukazateld rozpoctu kapitoly, v koncepénim fizeni SSHR ze strany vedeni Gfadu i vlady.
Hlavnim cilem a pfinosem prace vSak je pfedstaveni ndvrhi feSeni, tj. krokti vedoucich
k naprave, zjisténych problematickych okruhi dotykajicich se ¢innosti SSHR. Formou
dotaznikového Setieni jsou se zjisSténymi nedostatky a navrzenymi feSenimi seznameni
odbornici z praxe 1 akademické pidy. S uZitim metody Delfy tak je mezi experty
provéfena moznost shody nad vychodisky, zdvéry diplomové priace a moznymi

napravnymi opatienimi.

Cile diplomové prace je tak mozné shrnout do téchto bodi:
1. na zdklad¢ studia odborné literatury, pravnich pfedpisti a dokumentl nastinit
genezi vyvoje ufadu SSHR a analyzovat jeho ¢innosti;
2. provést analyzu hospodareni SSHR;

3. rozpracovat navrhy a doporuceni pro zefektivnéni fungovani SSHR.
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1.2 Metody prace

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze prace se skldda ze tii rozdilnych casti, které se budou

odliSovat také uplatnénymi metodami.

Prvni ¢éast seznamuje Ctenafe diplomové prace s postavenim SSHR v systému vetejné

spravy, jejimi ukoly, popisem a vyvojem zakladnich ¢innosti.

Druhd c¢ast prace se vénuje analyze vybranych problematickych okruhti dotykajicich
se ¢innosti SSHR, tj. téch, které¢ maji zasadni vliv na jeji fungovani a kvalitu
poskytovani vetejné sluzby. V téchto Castech prace je zejména uplatnéna metoda
obsahové analyzy dokumentii — odbornych publikaci, ¢lankd, koncepcnich materialii
a vneposledni fad¢ legislativnich norem. DalSim uzitym pfistupem je historicka
metoda, zejména sjeji pomoci je zndzornéna a analyzovdna cesta vyvoje SSHR
predevsim v poslednich dvaceti letech. V této Casti prace je na zdkladé provedenych

analyz predstaveno také mozné feseni zjisténych problematickych okruhti.

Ve tfeti ¢asti prace je uplatnéna metoda Delfy, kterd je povazovéana za vhodny néstroj
pravé k analyze problémul koncepéniho charakteru. Problematické okruhy analyzované
ve druhé ¢asti spolu s navrzenymi opatfenimi jsou predstaveny vybranym odbornikiim
z akademické pidy i praxe. Na zéklad¢ provedené analyzy obdrzenych dotaznikd
vyplnénych experty a provedené syntézy nazorti jsou definovany konecné navrhy
opatfeni k feSeni a omezeni zasadnich problémovych okruhli zjisténych v ¢innosti
ufadu. Zakladnim ptfedpokladem pro nastoleni potiebné divéry mezi autorem
diplomové prace a oslovenymi experty je garance anonymity pii zpracovavani

vysledkd.
1.3. Vyzkumneé otazky

V ramci hodnoceni role a ptisobnosti SSHR diplomova prace hleda odpovédi na tyto

dil¢i otazky:

. Jaké Cinnosti tento ufad vykonavad a zjakych pravnich ptedpisii tyto Cinnosti
vyplyvaji?

. Existuje i po skoneni studené valky, vstupu CR do struktur Organizace
Severoatlantické smlouvy (dale jen ,,NATO*) a Evropské unie (déale jen ,,EU)

opodstatnéni pro existenci podobného tradu?
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Maji i v zahranici zfizeny podobné urady zabyvajici se obdobnou ¢innosti?

Jaky je vyvoj rozpoctu tohoto uradu a jak vypada jeho srovndni s rozpoctovym
vyvojem ostatnich rezorti podilejicich se na zajisténi bezpegnosti CR
(napf. Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost)?

Je legislativni rdmec upravujici ¢innost SSHR dostatecny? K jakym jeho
nejvyznamnéjSim zmeénam doslo v poslednich dvaceti letech?

Jakym zpisobem SSHR spravuje statni hmotné rezervy?

Maé SSHR n¢jaké zdkonné vyjimky, které aktivné uplatituje? Pokud ano, jsou tyto
vyjimky nadéle nezbytné pro efektivni fungovani tohoto uradu?

Jakym zplisobem je SSHR ukolovana ze strany vlady, jsou zadani ufadem plnéna?

2. Sprava statnich hmotnych rezerv — pusobnost
a postaveni ve vefejném sektoru

Sprava statnich hmotnych rezerv je Ustfednim spravnim ufadem, jehoZz existence

vyplyva z ustanoveni § 2, odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

ustfednich orgdnt statni spravy, ve znéni pozd¢jsich predpist. Specidlni pravni normou

upravujici roli a pisobnost SSHR je zejména zékon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti SSHR,

ve znéni pozd¢jSich predpisi.

SSHR je organizaéni slozkou statu nesouci odpovédnost za hospodaiska opatfeni

pro krizové stavy a statni hmotné rezervy. Utad se skldda z tstfedi se sidlem v Praze

(adresa: Seiikova 616/1, 150 85 Praha 5 — Smichov) a osmi uéelovych organizaénich

jednotek, tzv. skladovych zakladen ¢i zavodu:

a) Boletex (Bosice, 281 63 Kostelec nad Cernymi Lesy);
b) Butas (Butoves, 506 01 Ji¢in);

¢) Godula (739 53 Hnojnik u Ceského Té&3ina);

d) Horkalen (549 06 Bohuslavice nad Metuji);

e) Opavan (747 91 Stitina u Opavy);

f) Osockan (Vlkov, 594 53 Osova Bityska);

g) Polora (Polerady n. Labem, 250 63 Mratin);

h) Vasped (Mostecka 2235/35, 407 47 Varnsdorf).
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Schéma znazornujici aktualni organiza¢ni strukturu SSHR je obsazeno v ptiloze

(@

. 1 diplomové¢ prace.

2.1. Vyvoj pravni upravy ptisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv
Pocatky existence SSHR jsou spojeny s vydanim vladniho nafizeni
¢. 43/1959 Sb., o SSHR ze dne 3. Cervence 1959, kterym byl tento ufad zfizen.
Na samotném nafizeni je pozoruhodné jiz to, ze nabylo ucinnosti o dva dny dfive,
tj. 1. cervence 1959. SSHR je v § 1, odstavci 1 tohoto nafizeni definovéana jako
HUStredni organ statni spravy pro tvorbu, ochranu, kontrolu a financovani stdtnich

rezerv, jehoz plisobnost byla na celém tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska.

Vyse uvedené nafizeni bylo zruSeno zakonnym opatienim Piedsednictva
Narodniho shroméazdéni €. 69/1964 Sb., o SSHR vydaného dne 8. dubna 1964. Mezi
ukoly SSHR zde bylo zahrnuto kromé vySe uvedenych také pldnovani statnich
hmotnych rezerv a dali ukoly vtéto oblasti podle zadani vlady Ceskoslovenské
socialistické republiky. Tato pravni norma byla béhem své ucinnosti dvakrat
novelizovdna. Zakonem ¢. 170/1968 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich
s federativnim uspotfadanim stitu byl mimo jiné zménén ndzev UGfadu na Sprava
federalnich hmotnych rezerv. Dal$i zména tohoto pravniho ptfedpisu byla provedena
zékonem ¢. 194/1988 Sb., o pusobnosti federalnich ustfednich organii statni spravy,
kde byla jiz Sprava federalnich hmotnych rezerv definovdna v § 113 jako organ
odpovédny i za hospodarskou mobiliza¢ni pfipravu narodniho hospodaistvi a tvorbu

koncepci, analyz a usmériiovani obé¢hovych procesti v ndrodnim hospodaistvi.

Postaveni SSHR jako ustfedniho spravniho ufadu vyplyva v soucasné dobé
z ustanoveni § 2, odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich
organti statni spravy CR. Do ustanoveni tohoto zikona byla SSHR zahrnuta
v souvislosti se vznikem samostatné CR zakonem Ceské narodni rady &. 21/1993 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tUstfednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky,
ve znéni pozdé&jSich predpist, a kterym se provadéji dalsi opatieni v soustavé ustiednich

organ statni spravy CR.
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Specialni pravni normou upravujici puasobnost a postaveni SSHR je od roku

1993 do soucasnosti zdkon ¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti SSHR. Tento zakon byl

za dvacet let své existence sedmkrat novelizovan. Piehled zdkond, které jej ménily,

a struény vycet provedenych uprav je uveden v nasledujicim ptehledu:

zakon ¢. 272/1996 Sb., kterym se provadéji nékterd opatreni v soustavé
ustiednich orgami statni spravy CR a kterym se méni a doplije zdkon Ceské
narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich organii
statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisi, a méni a dopliuje zdkon

¢. 97/1993 Sb., o pitsobnosti SSHR

Timto zakonem byl realizovan zasah do struktury ustfednich spravnich
tfadit CR. Doglo jim napf. ke zruseni Ministerstva hospodafstvi. Pravé z tohoto
ministerstva byla pienesena na SSHR plisobnost ve vécech hospodaiské
mobilizace a hospodarskych opatfeni potfebnych pro zabezpeceni obrany.
Na zaklad¢ nasledné dohody a delimitatniho protokolu mezi rusenym
Ministerstvem hospodaistvi a SSHR doslo k pfesunu rozpoctovych prostiedka
mezi jejich kapitolami statniho rozpoctu, prav a povinnosti z pracovnépravnich

a jinych pravnich vztaht.

Déle byla provedena zména v navrhovani jmenovani a odvolani piedsedy
SSHR. Navrhy jiz nemél piedkladat ministr hospodaistvi, ale byla zavedena
nova, doposud platna Gprava, ze jmenovani a odvolani predsedy SSHR navrhuje

vladé ministr primyslu a obchodu v dohod¢ s ministrem financi.

zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zdasobach ropy, o reseni stavii ropné nouze

a o zmeéné nekterych souvisejicich zakonii (zakon o nouzovych zasobach ropy)

Zakon upravuje vytvareni, slozeni, ochraiiovani nouzovych zasob ropy,
tj. jedné z polozek statnich hmotnych rezerv. Souvislosti tohoto zakona jsou
popsany dale v textu. Pisobnost SSHR byla timto zakonem rozsifena o plnéni

ukoll vyplyvajicich ze zvlastnich predpisti (mimo jiné, pravé tohoto zédkona).

zdakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zmené

nekterych souvisejicich zakonu
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Z uvedenych zékonti novelizujicich zakon o piisobnosti SSHR miizeme
zmény provedené timto pravnim pfedpisem oznagit za kli¢ové. Ukolem SSHR
Jiz nové neni zabezpeceni financovani hospodaiské mobilizace a hospodaiskych
opatieni pro zabezpeceni obrany, ale je uzivan SirSi pojem zahrnujici i opatieni
vztahujici se k nevojenskym hrozbam — tj. hospodarska opatteni pro krizové

stavy.

Tento zdkon také rozSifuje Clenéni statnich hmotnych rezerv. Do této
doby byly vytvafeny pouze hmotné a mobiliza¢ni rezervy. Tento zdkon zavadi
dalsi dvé kategorie: pohotovostni zdsoby a zasoby pro humanitarni pomoc.

Podrobné¢jsi charakteristika téchto kategorii rezerv je uvedena v dal$im textu.

zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédelském intervencnim fondu a o zmené

nekterych dalsich zakonui (zakon o Statnim zemédeélském intervencnim fondu)

Timto zadkonem byl zfizen Statni intervencni zemédé€lsky fond, ktery
nalezi do plisobnosti Ministerstva zeméd¢lstvi. Tento fond byl vytvoifen, aby
provadél intervencni ndkupy zemédélskych produkti a potravin, poskytoval
subvence pro vyvoz téchto komodit apod. Predmétnym zakonem bylo SSHR
ulozeno, aby ve spolupraci s fondem koordinovala objemy a terminy dopliiovani
zasob zemédeélskych vyrobkil a potravin do hmotnych rezerv a jejich uvolnovani

pro tuzemsky trh i pro ptipadny vyvoz.

zdakon ¢. 419/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 97/1993 Sb., o puisobnosti SSHR,

ve znéni pozdéjsich predpisii

Touto novelou zdkona o pisobnosti SSHR byla doplnéna tprava tykajici
se zahraninich dari — humanitarni pomoci poskytované do CR v dobé
krizovych stavii. Zadkon urcuje, Ze tyto dary v podobé hmotného majetku bude
na zakladé podnétu Ministerstva vnitra prebirat SSHR. SSHR se také stava
organiza¢ni slozkou statu, kterd je s nimi piisluSnd hospodafit a zafazuje je

do odpovidajici kategorie statnich hmotnych rezerv.

zdakon ¢. 174/2007 Sb., kterym se meni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonut (rozpoctova pravidla),
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ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkon ¢. 97/1993 Sb., o piisobnosti SSHR,

ve znéni pozdejsich predpisu

Tento zédkon z pohledu pisobnosti SSHR zavadi podrobnéjsi zakonnou
upravu  mechanizmu  hospodafeni s jejimi  mimorozpoctovymi Uty
pro financovani obmén a zdmeén statnich hmotnych rezerv. Bliz§i podrobnosti

o rezimu téchto Uctd jsou uvedeny dale v textu.

Na druhou stranu bylo touto novelou vypuSténo zmocnéni vlady
k vydavani nafizeni ur€ujici zésady spravovani statnich hmotnych rezerv

a zasady pro finan¢ni hospodateni SSHR.

- zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahranicni rozvojové spolupraci a humanitdarni pomoci

poskytované do zahranici a o zmené souvisejicich zakoni

Zakon upravuje podminky pro uskute¢iiovani zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici. SSHR je v souladu
s timto zakonem a provedenou novelizaci zakona o své pusobnosti povinna
podle pozadavku Ministerstva zahrani¢nich véci nebo Ministerstva vnitra
vytvaret zasoby pro humanitarni pomoc do zahranici. Tyto zasoby jsou soucasti

statnich hmotnych rezerv a fadi se do jejich kategorie pohotovostnich zasob.

V tabulce C. 1 je rekapitulovan vyvoj definice plisobnosti SSHR tak, jak je
uvedena v § 3 zdkona o plisobnosti SSHR. Je zde prehledné uveden vyvoj znéni tohoto
paragrafu od pfijeti zdkona do soucasnosti. Provedené¢ zmény jsou zvyraznény

podtrzenim.

Tabulka 1 — Vyvoj definice pisobnosti SSHR od roku 1993 do soucasnosti

Definice ptisobnosti SSHR uc¢inna od 15. 3. 1993 do 31. 10. 1996
(vychazi z ptivodniho znéni zékona ¢. 97/1993 Sb.)

Sprava zabezpeCuje financovani, obménu, zaménu, pljcku, uvolnéni, najem, prode;j,
skladovéani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavkl
krizovych pland" i jejich pofizovani. Tyto &innosti zajistuje v soudinnosti s ostatnimi
ustfednimi organy statni spravy.

1§ 3 natizeni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 284/1992 Sb., o opatienich hospodatské
mobilizace.
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Definice ptisobnosti SSHR u¢innd od 1. 11. 1996 do 31. 10. 1999
(zména provedena zakonem ¢. 272/1996 Sb.)

Sprava zabezpecuje financovani hospodéiské mobilizace a hospodaiskych opatieni
pro zabezpeceni obrany a financovani, obménu, zdménu, pljcku, uvolnéni, najem,
prode;j, skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavk
krizovych pland" i jejich pofizovani. Tyto &innosti zajistuje v soudinnosti s ostatnimi
ustfednimi organy statni spravy.

1§ 3 natizeni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 284/1992 Sb., o opatienich hospodatské
mobilizace.

Definice ptisobnosti SSHR uc¢inna od 1. 11. 1999 do 10. 8. 2000
(zména provedena zékonem €. 189/1999 Sb.)

Sprava zabezpecuje financovani hospodaiské mobilizace a hospodaiskych opatfeni
pro zabezpeceni obrany a financovani, obménu, zaménu, pijcku, uvolnéni, nijem,
prode;j, skladovani, ochrafovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavk
krizovych plant" i jejich pofizovani a plni dalsi ukoly stanovené zvlatnimi pravnimi
predpisy.'” Tyto &innosti zajistuje v soudinnosti s ostatnimi Ustfednimi organy statni
spravy.

D' § 3 natizeni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 284/1992 Sb., o opatienich hospodaiské
mobilizace.

18 7akon &. 189/1999 Sb., 0 nouzovych zésobéch ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o zméné& nékterych
souvisejicich zakoni (zakon o nouzovych zasobach ropy).

Definice ptisobnosti SSHR uc¢innéa od 11. 8. 2000 do 18. 7. 2004
(zména provedena zdkonem €. 241/2000 Sb.)

Sprava zabezpecuje financovani hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
a financovani, obménu, zaménu, pijCku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani,
ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavka krizovych plant
i jejich pofizovani. Sprava plni dalii ikoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem.”
Tyto ¢innosti zajistuje v soucinnosti s ostatnimi Ustiednimi orgdny statni spravy.

D Zakon &. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavii ropné nouze a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o nouzovych zasobach ropy).

Definice ptisobnosti SSHR ucinné od 19. 7. 2004 do soucasnosti
(zména provedena zdkonem ¢. 419/2004 Sb.)

Sprava zabezpetuje financovani hospodafskych opatfeni pro krizové stavy”
a financovani, obménu, zaménu, pijCku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani,
ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavka krizovych plant
i jejich pofizovani. Sprava plni dal§i ukoly stanovené zvlaitnim pravnim ptedpisem.'®
Tyto Cinnosti zajistuje v soucinnosti s ostatnimi Ustiednimi orgdny statni spravy.

D 7éakon & 241/2000 Sb.. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmén& nékterych
souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

19 Zakon &. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavil ropné nouze a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o nouzovych zasobach ropy).

Zdroj: autor na zaklad¢ uvedenych pravnich piedpist.
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2.2. Sprava statnich hmotnych rezerv jako
soucast bezpecnostni systému

SSHR je souéasti bezpetnostniho systému CR. ,,Riizné krizové situace vznikajict
jak ve svété, tak i v CR, nas neustdle presvédcuji, Ze mohou riznou intenzitou narusit
fungovani statu. K jejich predchazeni a k eliminaci jejich negativnich diisledkii si kazdy
stat, a CR neni vyjimkou, buduje sviij bezpecnostni systém. Jeho smyslem je, aby dany
stat adekvatnim a efektivnim zpusobem byl schopen reagovat na celou Skalu moznych
krizovych situaci.* (Zavésicky, 2004, s. 92) V této casti diplomové prace je nahlizeno
na bezpecnostni systém jako na organiza¢ni a funkéni uskupeni organti vetejné spravy
podilejicich se na zaji§téni bezpe¢nosti statu. ,,Bezpecnostni systém CR lze definovat
jako systém statnich orgdnii, orgadnii uzemnich samosprdavnych celkii, ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zachrannych sboru, havarijnich sluzeb a dalsich
pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a cinnosti zabezpecujicich koordinovany
postup pri zajistovani bezpecnosti statu a jeho obyvatel. Funkce bezpecnostniho
systému je uzce spojena s otdzkami spojenymi s rFeSenim mimorddnych a krizovych

situact.* (Zavesicky, 2004, s. 92 - 93)

Podle ¢lanku 67, odstavce 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR,
ve znéni pozd¢jsSich predpist, je vrcholnym organem vykonné moci vlada. Schize vlady
se konaji zpravidla jedenkrat tydné. Projednava-li vlada =zalezitosti tykajici se
pusobnosti SSHR, je pfedseda tohoto ufadu na jeji jedndni ptizvan. Vzhledem k tomu,
ze predseda SSHR neni ¢lenem vlady, pfedklada materialy pro jeji jednani zpravidla
prostiednictvim ministra primyslu a obchodu. Pravé tento ministr v souladu
s usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1128 vykonava viici SSHR koordina¢ni

a informacni funkci.

Na zaklad¢€ ustanoveni ¢lanku 9 ustavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
CR byla zfizena Bezpeénostni rada statu. Jedna se o staly pracovni organ vlady, ktery se
podili na tvorbé spolehlivého bezpe¢nostniho systému statu, zabezpecovani koordinace
a kontroly opatieni k zaji§téni bezpe¢nosti CR a jejich mezinarodnich zavazki. Jednani
Bezpecnostni rady statu fidi pfedseda vlady a sloZeni rady je aktualizovano usnesenim
vlady (v soucasné dob¢ usnesenim ze dne 20. cervence 2011 €. 578). Na zakladé tohoto
usneseni ma Bezpecnostni rada statu deset ¢lend. Organizacni podporu fungovani

tohoto pracovniho organu vlady zajistuje Odbor pro obranu a bezpeénost Utadu vlady.
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V lonském roce se BezpecCnostni rada statu seSla na zasedani tiikrat. Pfestoze piedseda

SSHR neni ¢lenem tohoto organu, pravidelné se jeho jednani Gcastni.

Bezpec€nostni rada statu ma Ctyfi poradni organy, tzv. vybory. Konkrétné se
jednd o Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (jeho piedsedou je
ministr zahrani¢nich véci), Vybor pro obranné planovani (jeho ptedsedou je ministr
obrany), Vybor pro civilni nouzové planovani (jeho pfedsedou je ministr vnitra), Vybor
pro zpravodajskou c¢innost (jeho predsedou je predseda vlady). Predseda SSHR
zastupuje tento Ustfedni spravni ufad jako fadny clen ve tfech z nich: Vyboru
pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky, Vyboru pro obranné planovani

a Vyboru pro civilni nouzové planovani.

SSHR se podili prostiednictvim svého piedsedy 1 na ¢innosti dalSiho organu
Bezpetnostni rady statu — Ustfedniho krizového $tabu. V souladu s usnesenim vlady
ze dne 24. listopadu 2008 ¢. 1500 se jedna o pracovni organ vlady uréeny k feseni
krizovych situaci. Pfedseda vlady uréuje podle charakteru hrozby piedsedou Ustiedniho
krizového S§tdbu ministra vnitra nebo ministra obrany. Pfedseda SSHR je fadnym
¢lenem tohoto orgénu. Prehledné je zastoupeni SSHR v organech Bezpecnostni rady

statu znazornéno v ptiloze €. 2.

Nelze opomenout ani roli SSHR jako jednoho z klicovych prvki ekonomiky
obrany statu. Ta je definovana jako ,.,systém zdkonitosti, procesii a vztahii vyvolanych
ekonomickym a politickym rozhodovanim o vyuZivani a distribuci zdrojii narodniho
hospodarstvi  k ekonomickému zabezpeceni potieb statu v krizovych situacich
a k zajisteéni jeho vojenské bezpecnosti v dobé miru, za stavu ohrozeni a ozbrojeného
konfliktu* (Sef¢ik, 1999, s. 12). Stat prostfednictvim SSHR, tj. vytvafenim a nakladanim
se statnimi hmotnymi rezervami, zabezpeCuje ekonomické zdroje (tj. materidly
a vyrobky) pro mozné krizové stavy vyvolané hrozbami vojenského i nevojenského
charakteru. V této souvislosti miize vzniknout otdzka tykajici se role SSHR
pii zajiStovani vnitini a vnéj$i bezpecnosti. Vnitini bezpecnost je moZné negativné
vymezit jako elementy zajiStovani bezpecnosti, které nejsou obranou nebo ochranou
pfed vnéjsim napadenim (Pernica, 2011, s. 67). Zatimco u nékterych instituci
bezpecnostniho systému mohou vznikat pochybnosti, zda je fadit do oblasti vnitini
¢1 vnéjSi bezpe€nosti, pii hodnoceni plsobnosti SSHR tento problém nenastava.

Vzhledem k povaze ¢innosti zajisStovanych timto Gfadem je mozné SSHR fadit mezi
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subjekty podilejici se na zajiSténi bezpecnosti statu jako celku, tj. vnitini 1 vnéjsi

bezpecnosti.

2.3. Statni rozpocéet, rozpoctovy proces a role
Spravy statnich hmotnych rezerv

Cinnost SSHR je financovéna piedeviim ze statniho rozpo&tu. Statni rozpocet
muizeme ponckud zjednoduSené charakterizovat jako dokument planujici zamysSlené
vefejné piijmy urcené ke kryti vydajovych aktivit potiebnych k realizaci planovanych
vladnich cilt, zdmért a opatieni (Ochrana; Pavel; Vitek a kol., 2010, s. 85). O statnim
rozpoctu muzeme hovofit také jako o centralizovaném penéznim fondu, jehoZz
prostiednictvim se realizuje fiskélni politika vlady. U té mizeme definovat tti zakladni
funkce: stabiliza¢ni (opatfeni zmirfiujici pribéh hospodaiského cyklu), alokacni
(ptedevsim poskytovani vetejnych statkli a urCovani jejich struktury), redistribuéni
(prerozdélovani diichodd v ramci spolecnosti) (Klikova; Kotlan, 2003, s. 140). Statni
rozpolet je sestavovan na jeden rozpoétovy rok (v podminkach CR totozny s rokem
kalendainim) a zaroven zahrnuje rozpoctovy vyhled na bezprostiedné nasledujici dva
roky. Je vpodobé zikona schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
Zakladnimi pravnimi normami upravujici proces rozpoc¢tovych praci jsou ustavni zakon

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon

p<

Cx<

. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zakon

(@

. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi,

a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Rozclenéni piijmi a vydaji statniho rozpoctu do jednotlivych rozpoctovych
kapitol je nazyvano odpovédnostnim tfidénim. K zabezpeceni financovani cinnosti
SSHR je vramci statniho rozpoctu ziizena rozpoctova kapitola 374 — SSHR, ktera
vyjadiuje okruh pasobnosti a odpoveédnosti tohoto spravniho urfadu. SSHR hraje jakozto
spravce rozpoctu svou roli v rozpoctovém procesu fizeném Ministerstvem financi.
Ukoly a ¢&innosti SSHR vramci rozpodtového procesu lze zjednodusend shrnout

do nésledujicich bodu:

- V pribéhu unora se Ministerstvo financi dotazuje kapitoly 374 — SSHR na jeji

pozadavky tykajici se rozpoctu na nésledujici rok a na stfednédoby vyhled.
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Kapitola tak ma moznost sd¢lit svoji pfedstavu o rozpoctu na rok (n + 1), déle
pozadovat korekce jiz stanoveného prvniho roku rozpoctového vyhledu (n + 2)

a poprvé navrhnout pfijmy a vydaje pro druhy rok rozpo¢tového vyhledu (n + 3).

Ministerstvo financi obdrzené pozadavky zpracuje a do 15. dubna bézného roku
piedlozi na jednéni vlady navrh sttednédobého vydajového ramce na nésledujici
rozpoctovy rok a na bezprostfedné dva nasledujici. Vlada tento ndvrh musi

schvalit do 30. dubna.

Detailngji rozpracovany navrh piijmi a vydajii ¢lenény do kapitol statniho
rozpoctu spolu se stfednédobym vyhledem Ministerstvo financi predlozi vlade

do 31. kvétna bézného roku. VIada jej projedna a nasledné schvali do 20. Cervna.

Zakladni rozpoctové parametry schvéalené vladou jsou do 30. Cervna bézného
roku ozndmeny SSHR. Ministerstvo financi sdéli spravci rozpoctu kapitoly 374
— SSHR vysi piijmi (danovych, nedanovych), vysi vydaji, objem prostredkii
na platy a SSHR na zaklad¢ téchto parametrti vypracuje detailni navrh rozpoctu
své kapitoly a podrobny ndvrh stiednédobych vyhledid. V této fazi neni
vyloucena jista korekce sdélenych parametrl, nebot’ se zpravidla konaji jednani
spravct rozpoctu kapitol s ministrem financi o tzv. nadpozadavcich uplatnénych
kapitolami. SSHR sviij ptipraveny rozpocet a vyhled ptfedlozi na Ministerstvo
financi tak, aby tento rezort celkovy navrh statniho rozpoctu na nasledujici rok

spolu s vyhledem ptedlozil k projednani vladé do 31. srpna bézného roku.

Vlada po ptipadném provedeni zmén v navrhu piedlozi do 30. zati bézného roku
navrh statniho rozpoc¢tu k projedndni Poslanecké snémovné. Po schvaleni
celkovych piijml a vydaju statniho rozpoctu a tedy i jeho salda, zplisobu jeho
vyporadani a vztahu k rozpoc¢tim vysSich izemnich samospravnych celkt a obci
v prvnim ¢teni prikdze Poslaneckd snémovna projednani navrhu rozpoctu
kapitoly 374 — SSHR v piislusném vyboru. Zpravidla je navrh této kapitoly
projednavan v Hospodaiském vyboru Poslanecké snémovny za tcasti zastupcii
SSHR a Ministerstva financi. Pokud by chtél vybor u€init v ndvrhu zménu, musi
si vyzadat stanovisko spravce rozpoctu SSHR. Hospodaisky vybor piedlozi své
usneseni k ndvrhu rozpoc¢tu kapitoly 374 — SSHR Rozpoctovému vyboru

Poslanecké snémovny.
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- Ve druhém cteni se projedndvaji pozméinovaci ndvrhy k ndvrhu statniho
rozpo¢tu. Ve tretim cteni lze rozhodovat pouze o névratu navrhu zékona
povahy. Vyjadri-li Poslanecka snémovna s navrhem souhlas, je zdkon o statnim
rozpoctu ptijat a postupuje se k podpisu prezidentu republiky. Po jeho podpisu je

zakon o statnim rozpoctu vyhlasen ve Sbirce zakont.

- SSHR 1 v priib&hu rozpo¢tového roku miize provadét ve svém rozpoctu Gpravy,
tzv. rozpoctovd opatieni. DoSlo-li by vSak jimi napf. ke zméné zavazného
ukazatele rozpoctu, musi pozadat o souhlas Ministerstvo financi, v n¢kterych
piipadech 1 Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny. SSHR v pribéhu
rozpoctového roku pfeddva Ministerstvu financi vykazy mapujici Cerpani

rozpoctu a jeho plnéni.

- Po konci rozpoc¢tového roku spravee rozpoctu SSHR zpracovava zaveérecny ucet
kapitoly. Ten predklada SSHR Poslanecké snémovné, kde je projedndvan
zpravidla Hospodaiskym vyborem. Zavéreény ucet kapitoly je zc€asti zahrnut
i do statniho zévérecného uctu, ktery Ministerstvo financi zpracovava spolu se
spravci kapitol. Vlada predklada statni zavérecny ucet Poslanecké snémovné
nejpozdéji do 30. dubna roku bezprostiedné nasledujicim po roce, pro ktery byl

statni rozpocet sestaven.

Vyse popsany rozpoctovy proces je prehledné zpracovan ve schématu uvedeném
v priloze ¢. 3. Z uvedeného piehledu vyplyva, ze rozpoétova kapitola 374 — SSHR se
na jednotlivych fazich rozpoctového procesu podili nepietrzité. Po cely rozpoctovy rok
(n) probiha realiza¢ni faze rozpoctu kapitoly na rok n, kromé toho kapitola zejména
v prvnim c¢tvrtleti pracuje na vyhodnoceni rozpoctu predchoziho roku (n — 1) a de facto
po cely rok se podili spolu s Ministerstvem financi na pfipravé rozpoctu na rok

nasledujici (n + 1) a sttednédobého vyhledu na roky (n + 2 an + 3).

2.3.1. Charakteristika zakladnich rozpoétovych
ukazatel( kapitoly 374 — Sprava statnich
hmotnych rezerv

Pocet rozpocCtovych kapitol pro dany rok je stanoven v zakoné¢ o stanim

rozpoctu, pro rok 2013 tedy zdkonem ¢. 504/2012 Sb. Kapitola 374 — SSHR je
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v letosnim roce jednou ze 42 rozpocCtovych kapitol statniho rozpoctu. Zakladnimi
rozpoctovymi ukazateli kapitoly stdtniho rozpoctu jsou jeji celkové pfijmy a vydaje.
Srovname-li sestupné schvélené piijmy jednotlivych kapitol, je vtomto srovnani
kapitola 374 — SSHR na 23. misté. Provedeme-li stejné srovnani kapitol podle vyse
rozpoctovanych vydaji, obsadi kapitola 374 — SSHR 21. misto. Z pohledu objemu
rozpoctovanych castek je mozné kapitolu 374 — SSHR zatadit mezi tzv. malé kapitoly
statniho rozpoctu. Kromé& celkovych piijmi a vydaji jsou u kapitoly 374 — SSHR
uréeny tzv. zavazné ukazatele, které délime na ukazatele priifezové a specifické.
Prutfezové ukazatele jsou definovany jednotné pro vSechny rozpoctové kapitoly, zatimco
specifické zavazné ukazatele jsou definovany pro konkrétni kapitolu statniho rozpoctu.
Struktura téchto ukazatelt kapitoly 374 — SSHR schvalend pro rok 2013 je soucasti

ptilohy €. 4 diplomové prace.

2.3.2. Prijmy kapitoly 374 — Sprava statnich
hmotnych rezerv

Piijmy kapitoly 374 — SSHR spadaji do skupiny nedanovych piijmi, které svou
povahou pochdzeji zejména z prondjmu docCasn€¢ nepotfebného nemovitého majetku
(skladovacich kapacit a pozemkt), z prodeje nepotiebného majetku a az do letoSniho
roku jimi byly také uroky z mimorozpoctovych zdroji SSHR. Z ohledu na zdroje piijmi
kapitoly mizeme hovofit o jisté nahodilosti pfijmil, coz do znacné miry znesnadniuje
jejich planovani. Vyvoj celkovych piijmi kapitoly je zndzornén v grafu ¢. 1. Vyplyva
zné klesajici trend celkovych piijmi dosahovanych kapitolou, ktery kromé jiz
zminéného vypadkll pfijmi zGrokd je zplisoben také poklesem piijmi z prodeje

nepotiebného nemovitého majetku.
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Graf 1 — Vyvoj prijmi kapitoly 374 — SSHR v letech 2007 — 2015 (v tis. K¢)
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Pozn.: Pro roky 2007 az 2012 je uvedena skute¢nost. Pro rok 2013 schvaleny rozpocet pfijmi a pro roky
2014 a 2015 planovany objem piijmu.
Zdroj: autor na zaklad¢ tidajti Ministerstva financi, Integrovany informac¢ni systém Statni pokladny.

2.3.3. Vydaje kapitoly 374 — Sprava statnich
hmotnych rezerv

Zakladni déleni rozpoctovanych vydaji vyplyva z jejich planovaného uziti,

tj. na béznou a kapitalovou ¢innost kapitoly. Z hlediska vyhlasky Ministerstva financni

.O<

323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpist,, se jedna

o tzv. druhové tfidéni. Vyvoj objemu uskutecnénych a planovanych béznych

a kapitalovych vydaji v podminkach rozpocétové kapitoly 374 — SSHR zndzoriiuje graf

¢. 2. Z grafu je patrny nejen klesajici trend celkovych vydaju kapitoly, ale 1 snizujici se

podil kapitalovych vydaji. Provedeme-li meziro¢ni srovnani uvedenych kategorii

vydajii mezi roky 2007 (skutecnost) a 2015 (plan), zjistime, Ze:

- planované celkové vydaje kapitoly pro rok 2015 dosahuji urovné 76 % skute¢nych
vydaji kapitoly v roce 2007;

- planované bézné vydaje kapitoly pro rok 2015 dosahuji urovné 85 % skute¢nych
béznych vydaji v roce 2007,

- planované kapitalové vydaje kapitoly pro rok 2015 dosahuji urovné 17 %

skute¢nych kapitalovych vydaji v roce 2007.

24



Pokles planovanych vydaji rozpoctové kapitoly Ize hodnotit jako jeden
z disledkl konsolida¢niho usili vlady v oblasti rozpoc¢tové politiky. Redukce vetfejnych
vydajii se tak projevuje i v poklesu vydajii u rozpoctové kapitoly 374 — SSHR. Spravce
rozpoctu kapitoly 374 — SSHR reaguje na snizovani rozpoctovanych vydaji v podstaté

rezignaci na investi¢ni ¢innost.

Pti druhovém tiidéni vydajh jsou uzivanymi jednotkami ¢lenéni rozpoctova tiida
(5 bézné vydaje a 6 kapitalové vydaje) a poté ptislusna rozpoctova seskupeni polozek,
podseskupeni rozpoctovych polozek a nejpodrobnéjsim clenénim je rozpoctova
polozka. Pii pohledu na skute¢né plnéni rozpoctu kapitoly 374 — SSHR za rok 2012
zjistime, ze nejveétsi objem vydaji ve vysi 1707 579 tis. K¢ byl uskuteCnén
na rozpoctové polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb. Ze zavéreéného uctu kapitoly
za lonisky vyplyvd, Ze pravé na této poloZce je rozpoCtovdna vétSina vydaji
na ochraiovani statnich hmotnych rezerv. Celkové bylo na ochraiiovani statnich
hmotnych rezerv vynalozeno 1 729 397 tis. K¢, to odpovida 85 % celkovych skute¢nych
vydajii kapitoly a 88 % bé&znych vydaji. Hlavni podil vydaji na ochranovani je spojen
s nouzovymi zasobami ropy a ropnych produktii. Vydaje na zajisténi ochraiiovani téchto
zasob Cinily v loniském roce 1416 128 tis. K¢. Ztoho vyplyva, ze zcelkovych
skutecnych vydaju kapitoly 374 — SSHR plyne na zajisténi ochranovani pouze tohoto
typu zasob 68 %. (Zavéreény et kapitoly 374 — SSHR statniho rozpoétu CR za rok
2012,2013,s.9—-14)

V této souvislosti je tfeba doplnit, Ze pomérné nedavno vyjadrila vlada ve svém
usneseni ze dne 27. biezna 2013 ¢. 223 souhlas s navySenim vydaja kapitoly 374 —
SSHR o ¢astku 575 000 tis. K¢. RozpoCtovym opatfenim maji byt tyto prostredky
pfesunuty z polozky Vladni rozpoctova rezerva kapitoly 398 — VSeobecna pokladni
sprava. Celkové vydaje kapitoly 374 — SSHR tak budou v letoSnim roce navyseny
ze schvalenych 1 761 799 tis. K¢ na 2 336 779 tis. K¢.
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Graf 2 — Vyvoj béZnych, kapitalovych a celkovych vydaji kapitoly 374 — SSHR v letech 2007 — 2015
(v tis. K¢&)

3000 000
O Be&zné vydaje B Kapitalové vydaje

2500 000

2000 000

1500 000

1000 000

500 000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pozn.: Pro roky 2007 — 2011 uvedena skutec¢nost, pro roky 2012 a 2013 schvaleny rozpocet a pro roky
2014 a 2015 vyhled.

Zdroj: autor na zédklad¢ tidaji Ministerstva financi, Integrovany informacni systém Statni pokladny.
Dalsim moznym zplUsobem tiidéni vydaji podle rozpoctové skladby je

odvétvové Clenéni. Z hlediska odvétvového tfidéni jsou vydaje kapitoly 374 — SSHR
zatfazeny do jediného z uréenych odvétvi (tzv. skupiny) — bezpecnost statu a pravni
ochrana. Kromé tohoto je ve vySe uvedené vyhlaSce o rozpoctové skladbé jesté
definovano dalSich pét odvétvi: zeméd¢€lstvi a lesni hospodaistvi, primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika zaméstnanosti,
vSeobecna vetejna sprava a sluzby. Nejpodrobnéjsim ¢lenénim z hlediska odvétvového
ttidéni jsou rozpoctové paragrafy. Vydaje kapitoly 374 — SSHR jsou d€leny pouze do tii
paragrafii: 5171 — Zabezpe&eni potieb ozbrojenych sil?, 5220 — Hospodaiska opatfeni

pro krizové stavy® a 5261 — Statni sprava v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové

?  Zahrnuje vydaje ostatnich orgdnii statni spravy a ostatnich verejnych rozpoctii na pripravu mobilizace
ozbrojenych sil, na ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a poskytnuti vécnych prostredkii, na
opatreni hospodarské mobilizace (uchovani vyrobnich schopnosti a zdsob strategickych komodit
urcenymi subjekty hospodarské mobilizace), na tvorbu valecnych rezerv k zabezpeleni potieb
ozbrojenych sil (s vyjimkou utvarii, které se pripravuji k plneni ukolii civilni ochrany pro dobu valecného
stavu) podle zvlastnich predpisi. Patii sem téz vydaje souvisejici se zajisténim materialnich prostredkii a
financnich uhrad pripravy mobilizacni dodavky, s porizovanim, obménami, zdménami, piijckami,
prodejem, uvoliiovanim, prondjmem, skladovanim a ochranovanim hmotnych a mobilizacnich rezerv pro
ozbrojené sily, véetné porizovani a udrzovani skladovych kapacit a zarizeni pro skladovani a jejich
manipulaci, pro potreby ozbrojenych sil.*

3, Cinnosti souvisejici s porizovanim, obméiovanim a ochraiiovanim statnich hmotnych rezerv urcenych
pro ucely civilniho nouzového planovani, zamérnovani, prodej, prondjem, piujcovani a uvolnovani statnich
hmotnych rezerv, porizeni a udrzovani kapacit a zarizeni pro skladovani a manipulaci se statnimi
hmotnymi rezervami, plnéni ostatnich ukolii v systému nouzového planovani.*
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stavy”. Citace popisti vyhlasky o rozpoétové skladb pro SSHR uzivanych paragrafi je

uvedena v pozndmce. Uplné schéma zaclenéni uZzivanych paragrafi do pododdild,

oddilt a skupiny uvadi tabulka €. 2.

Tabulka 2 — Rozpad druhového ¢lenéni vydajiu kapitoly 374 - SSHR

Skupina 5  Bezpecnost statu a pravni ochrana
Oddil 51  Obrana
Pododdil 517 Zabezpeceni potieb ozbrojenych sil
Paragraf | 5171 | Zabezpeceni potieb ozbrojenych sil
Oddil 52 Civilni pfipravenost na krizové stavy
Pododdil 522/ |Hospodafska opatieni pro krizové stavy
Paragraf | 5220/ Hospodafska opatieni pro krizové stavy
Pododdil 526,  Statni sprava v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
Paragraf | 5261  Statni sprava v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy

Zdroj: autor na zakladé vyhlasky Ministerstva finanéni ¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbe, ve znéni
pozd¢jsich predpisa.

V tabulce €. 3 je uvedeno rozdéleni uskute¢nénych vydaji kapitoly 374 — SSHR
v druhovém a odvétvovém cClenéni. U vydaji na paragrafu 5171 — Zabezpeceni potieb
ozbrojenych sil jsou od roku 2008 realizovany pouze vydaje na béznou cCinnost,
tj. bez investic. BéZzné vydaje realizované na tomto paragrafu vroce 2012 dosahly
urovné 45,34 % stejného typu vydajii realizovanych v roce 2007. Lze tedy vyvodit dil¢i
zaver, ze tato oblast vydaji nespadd mezi priority SSHR. O tom svéd¢i i celkova vaha
vydaju rozpoctovanych na tomto paragrafu, ktera v roce 2012 doséhla hodnoty pouze

1,15 %.

Snizovani vydaji mizeme sledovat také na paragrafu 5261 — Statni sprava

v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Pfi srovnani skutecnych
kapitalovych vydaji realizovanych v letech 2007 a 2012 je ziejmy jejich pokles
na 46,15 %, u béznych vydaji je klesajici trend pon¢kud mirng;si, tj. 89,97 %. Relativni
vaha tohoto typu vydaji na jejich celkovém objemu doséhla v roce 2012 hodnoty

11,57 %.

Jedinou oblasti, ve které¢ doslo k nartistu vydaji pii srovnani let 2007 a 2012,
jsou bézné vydaje na paragrafu 5220 — Hospodaiska opatieni pro krizové stavy.
Pti srovnani skutecnosti za pfedmétna obdobi je zaznamenén nartist o 6,56 %. Vydaje
rozpoctované na tomto paragrafu maji zdsadni podil na celkovych vydajich, v roce 2012

dosahla jejich relativni vaha hodnoty 87,28 %.

4 X. v , , ’ , , . .. , I3 , ror v v v
,Cinnost ustredniho organu statni spravy v oblasti civilniho nouzového planovani (napr. SSHR), véetné
opatreni k zabezpeceni cinnosti pri vyhlaseni krizovych stavii.*
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Tabulka 3 — Prehled uskute¢nénych béZnych a kapitalovych vydaji kapitoly 374 — SSHR v ¢lenéni
podle paragrafi rozpoctové skladby v letech 2007 — 2012 (v tis. K¢)

§ 5171 § 5220 § 5261 Celkem

bené vydaje 51631 1 608 388 246 515 1 906 534

2007 |kapitalové vydaje 14 944 246 334 29 753 291 031
vydaje celkem 66575| 1854722 276 267 2197 564

bemé vidaje 41577) 1850866 262 937 2 155 380

2008 |kapitalové vydaje 183 037 42 160 225197
vydaje celkem 4157711 2033903 305 097 2380 577

bemé vydaje 36193 2090880 258 200 2385273

2009  |kapitalové vydaje 187 273 38 400 225 673
vydaje celkem 36193] 2278153 296 600 2 610 945

bené vydaje 29697 1772356 242 624 2 044 677

2010 |kapitalové vydaje 73 022 30 336 103 358
vydaje celkem 29697 1845378 272 960 2 148 035

bezné vydaje 24 821 1 691 628 221 066 1937 515

2011 |kapitalové vydaje 63 351 16 391 79 742
vydaje celkem 24821 1754979 237 457 2017 257

bezné vydaje 23408 1713872 221 785 1 959 065

2012 |kapitalové vydaje 61 991 13 731 75 722
vydaje celkem 23408] 1775863 235516 2034 787

Zdroj: vlastni vypocty na zaklad¢ udajii Ministerstva financi, Integrovany informacni systém Statni
pokladny.

Predstava o vydajich realizovanych kapitolou 374 — SSHR by nebyla uplné bez
poskytnuti alespont zakladni informace o narocich z nespotiebovanych vydajt. Jejich
pravni Uprava vychdzi zustanoveni § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Institut narokd ma& motivovat kapitoly k hospoddrnému nakladani
s finanénimi  prostfedky bchem rozpoctového roku. Vramci naroki jsou
k 1. lednu rozpoctového roku vykazovany vydaje, které oproti konecnému rozpoctu
kapitoly nebyly v pfedchazejicim roce uskutecnény. Stav narokl k 1. lednu samoziejmé
zahrnuje 1 pfipadné naroky z let pfedchazejicich. Zjednodusené je tak mozné uvést,
ze naroky jsou jakési ,,odlozené moznosti uskute¢nit vydaje* z predchozich let. O objem

naroki mtize kapitola piekrocit stanovené vydaje na bézny rozpoctovy rok.

Néroky znespotiebovanych vydaji jsou obecné déleny na profilujici
a neprofilujici. V podminkach kapitoly 374 — SSHR jsou profilujici naroky tvofeny
neuskutecnénymi vydaji v oblasti programového financovani, mezi neprofilujici naroky

spadaji ostatni neuskutecnéné vydaje.

Tabulka 4 — Piehled naroki z nespotiebovanych vydaji kapitoly 374 — SSHR (v tis. K¢)
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1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.1.2013
Profilujici 3137 6195 5887 6 639
Neprofilujici 2110 1 2 657 52 936
Celkem 5246 6195 8543 59 575

Zdroj: vlastni vypocéty na zakladé 0daji Ministerstva financi, Integrovany informacni systém Statni
pokladny.

Z tabulky ¢. 4 vyplyva, ze v letech 2009 az 2011 byly kapitolou vytvofeny
naroky piedevsim z oblasti programového financovani, tj. profilujici. V oblasti béznych
vydajii nebyly kapitolou realizovany v priub¢hu ptislusného rozpoctového roku vydaje
pouze ve vysi jednotek milionit korun. Vyjimkou je vSak stav narokil vykazany
v letoSnim roce. Zde je patrny enormni nartist neprofilujicich vydaji za rok 2012
dosahujici vySe 52 936 tis. K¢. Provedeme-li meziro¢ni srovnani, vykdzané naroky
vzrostly o 1892 %. Ze zavérecného uctu kapitoly vyplyva, Ze tento narist byl zptsoben
pouze neuskutecnénim plateb za ochranovani vroce 2012 a pfesunem jejich thrad
do roku 2013. (Zavéreény uéet kapitoly 374 - SSHR statniho rozpoétu CR za rok 2012,
2013,s. 19 -23)

2.3.4. Programové financovani kapitoly 374 —
Sprava statnich hmotnych rezerv

Programové financovani je jednim z moznych pfistupt pfi planovani vefejnych
vydajti. Pro programové financovani je charakterické, ze je pro vydaj definovan ucel
(ekonomicky racionalni diitvod dané aktivity) a je veden v programové struktuie, ktera
vychéazi z definovanych cild (Ochrana, 2006, s. 41). Jako informacni podpora
pro pfipravu, realizaci, financovani a vyhodnocovéani programu ¢i akce je spravci
rozpoctu kapitoly 374 — SSHR k dispozici Ministerstvem financi spravovany Evidenéni
dotadni systém a systém Spravy majetku ve vlastnictvi statu (EDS/SMVS)’. SSHR mé
v systému SMVS, coZ je Informacni systém programového financovani, registrovany
dva programy. Z pohledu rozpoc¢tové politiky by program mél zahrnovat vécné, asove
a financné definované Cinnosti, které jsou provadéné za ucelem potizeni, technického
zhodnoceni a provozu dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku. Stavajici
Uprava programu vychdzejici z ustanoveni § 12 zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech vsak témto pozadavkiim plné nevyhovuje.

Z dajti uvedenych v syst¢ému SMVS pro kapitolu 374 — SSHR vyplyvaji tyto

skutecnosti o programovém financovani. V ramci programu 174V01 — Rozvoj a obnova
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materidlné technické zékladny systému tizeni SSHR jsou financovany opravy a drobné
udrzby na zévodech, ve skladovych aredlech, budovach tUstfedi SSHR. Dale jsou
v tomto programu zahrnuty vydaje z oblasti informacnich a komunika¢nich technologit,
vydaje souvisejici s pofizenim strojli, zafizeni a dopravnich prostfedkli. Program byl
schvalen v roce 2007, aktualné je stanoveno ukonceni jeho realizace do konce roku
2014. Maximalni ucast statu na financovani ¢innosti v ramci tohoto programu byla

urcena ve vysi 509 143 tis. K¢.

Druhym programem SSHR je 174V210 — Ropna bezpeénost CR. Jeho vécnou
naplni je technické zhodnoceni skladovaciho aredlu pohonnych hmot v Hefmanovée
Méstci. Program byl schvalen v roce 2012 na 1éta 2013 az 2017 a maximalni Gc¢ast statu
na jeho financovani je ur¢ena ve vysi 456 500 tis. K¢. Svym vécnym zaméfenim tak
navazuje na jiz ukonceny program 374V03 — Potizeni skladovacich kapacit k zajisténi
ropné bezpeénosti CR. Tento program byl realizovan v letech 2001 az 2012, maximalni
ucast statu v ramci programu byla stanovena ve vysi 1 507 165 tis. K¢. V letoSnim roce
by program 374V03 mél byt spravcem rozpoctu kapitoly 374 — SSHR vyhodnocen.

Graf 3 — Vyvoj uskuteénénych vydaji na programové financovani kapitoly 374 — SSHR v letech
2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: autor na zaklad€ Gidaji Ministerstva financi, Integrovany informac¢ni systém Statni pokladny.

> Systémy EDS/SMVS jsou provozovany pod garanci Ministerstva financi: http://www.edssmvs.cz.
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Programové financovani by mélo slouzit spravci rozpoctu pro planovani jeho
investiéni ¢innosti a ¢asteCné 1 zajisténi provozu uskute¢nénych investic. Neni tedy
piekvapivé, ze z grafu €. 3 vyplyva razantni pokles vydaji uskuteCnénych v oblasti
programového financovani. Tento pokles totiz uzce souvisi s klesajicim trendem
objemu kapitalovych vydajt, o kterém jiz bylo hovoteno vyse. Jestlize celkové vydaje
uskute¢néné v ramci uvedenych programil v roce 2008 dosahly castky 265 678 tis. K¢,
v loniském roce tyto vydaje dosédhly jiz pouze vySe 91 969 tis. K¢&. Coz pii relativnim

srovnani odpovidd pouhym 34,62 %.

2.3.5. Mimorozpoctové zdroje Spravy statnich
hmotnych rezerv
Vydaje SSHR na pofizeni, ochranovani a skladovani statnich hmotnych rezerv
musi byt hrazeny ze statniho rozpoctu, konkrétn¢ kapitoly 374 — SSHR. Avsak
na zakladé ustanoveni § 6, odst. 1 zdkona ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti SSHR
a ustanoveni § 45, odst. 3 zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech jsou
zfizeny pro zajiSténi plynulého financovani obmén a zdmén statnich hmotnych rezerv
ucty stojici mimo strukturu statniho rozpocétu. Tyto Uty jsou nazyvany jako

mimorozpoc¢tove ucty obmén a zameén statnich hmotnych rezerv.

Téchto Ucth mize mit SSHR zfizeno né&kolik, nebot' je nezbytné je vést
v riznych ménach — nejen korunach ceskych, ale 1 v americkych dolarech ¢i eurech.
Mezi pfijmy téchto Ucth patii zejména financni prostiedky obdrzené
za obménované/prodavané statni hmotné rezervy. Vydaje naopak tvoii prevazné Castky
vyplacené za potizovani novych ¢i obménovanych statnich hmotnych rezerv. Zistatky
téchto Uctd jsou prevoditelné mezi rozpoctovymi roky, coz lze povaZovat za vyhodu

pro zajisténi plynulosti procesu obmén statnich hmotnych rezerv.

Az do pfijeti zdkona €. 501/2012 Sb. novelizujiciho zdkon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpo&tovych pravidlech mohly byt tyto uéty vedeny i u komerénich bank. Uroky
ziskané trocenim zistatkli na téchto uctech byly doposud rozpoctovanym nedaiiovym
pfijmem statniho rozpoctu, konkrétné kapitoly 374 — SSHR. Od dubna letoSniho roku
vsak musi byt v souvislosti se zavadénim rozpoctového informacniho systému vefejné
spravy (Integrované¢ho informac¢niho systému Statni pokladny) Géty obmén a zamén

vedeny pouze u Ceské narodni banky. Tato zména se dotkla i jinych uéti pievazné
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organizacnich slozek statu, ale 1 statnich fondt apod. Pfevod finan¢nich prostredki, tedy
1 zlstatkll G¢th obmén a zdmén, na Ucty u Ceské narodni banky ma umoZnit statu

efektivnéjsi nakladani s volnymi prostredky, tedy fizeni jeho likvidity.

2.4. Sprava statnich hmotnych rezerv a jeji
role pri krizovych stavech

SSHR zastava stéZzejni roli v organizacni, materiadlni, financni pfipravé
a pripadném feSeni hospodarskych opatieni v pfipadé wvzniku krizovych stavi.
Krizovymi stavy se z pohledu zékona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonli, ve znéni pozdéjsich
predpist, rozumi stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav.’
konfliktu ¢i pisobenim ptirodnich zivli, v soucasné dobé¢ se stavaji stale aktualnéjSimi
hrozby vyplyvajici ztechnologickych havarii, ekonomickych rizik ¢i zplisobené
¢lovékem (Kuklin; Zemskov; Nikulina, 2011, s. 277). K zajisténi nezbytnych dodavek
spojenych s vn&j§im napadenim CR ¢&i jejich alian¢nich partnert, situaci vzniklych
v souvislosti s pfirodnimi katastrofami, rozsdhlymi primyslovymi havariemi ¢i dal$imi
nevojenskymi ohroZzenimi je zfizen systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy

(Bystersky, 2002, s. 28).

Tabulka 5 — Pehled v CR definovanych krizovych stavi

upraven zakonem ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon

je vyhlasovan hejtmanem kraje nebo primatorem hlavniho mésta Prahy
na dobu max. 30 dnti, prodlouzeni této doby je podminéno souhlasem

SIEET vlady

nebezpeci

k jeho vyhlaseni dochazi pti ohrozeni Zivot, zdravi, majetku, Zivotniho
prostiedi

je vyhlaSovan na celém izemi kraje nebo jeho ¢asti

Nouzovy stav je upraven tstavnim zdkonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR

je vyhlasovan vladou na dobu max. 30 dnti, prodlouzeni této doby je
podminéno souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

® V tomto ohledu mize byt pondkud pojmové zmatetné, ze zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a zmén¢ nekterych zakonl (krizovy zakon) valecny stav ve svém § 2, pism. b) mezi krizové stavy
nezahrnuje.
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k jeho vyhlaseni dochézi pii zna¢ném ohrozeni zivotl, zdravi, majetku,
vnitiniho pofadku a bezpecnosti v souvislosti se Zivelnymi pohromami,
ekologickymi a primyslovymi havariemi

je vyhlasovan pro celé tzemi ¢i na jeho ¢asti

Stav ohrozeni
statu

je upraven tstavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR

je vyhlagovan Parlamentem CR na navrh vlady

k jeho vyhlaseni dochéazi pti ohroZeni svrchovanosti statu, jeho izemni
celistvosti nebo demokratickych zakladi jeho zfizeni

je vyhlaSovan pro celé Gizemi statu ¢i na jeho ¢asti

je zpracovavan mimotadny statni zavérecny ucet a navrh nouzového
statniho rozpoctu na zbytek roku

Valecny stav

je upraven ustavnim zakonem €. 1/1993 Sb., Ustava CR a ustavnim
zakonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR

je vyhlasovan Parlamentem CR
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k jeho vyhlaseni dochazi pti ohroZeni svrchovanosti statu, jeho izemni
celistvosti nebo demokratickych zakladl jeho zfizeni, pii potiebé plnit
mezinarodni zdvazky o spolec¢né obrané

je vyhlasovan pro celé tizemi statu

je zpracovavan mimotadny statni zavéreCny ucet a navrh valecného
statniho rozpoctu na zbytek roku

Zdroj: autor s vyuzitim ustavniho zadkona ¢. 1/1993 Sb., ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., zékona
¢. 218/2000 Sb. a zékona ¢. 240/2000 Sb.

Systém hospodaiskych opatfeni musi byt schopen zajistit uspokojeni zakladnich
zivotnich potfeb postizeného obyvatelstva, déle s jeho vyuzitim mize byt podpoteno
fungovani zasahujicich slozek a néasledné muze byt vyuzit pii odstranovani nasledka
krizovych stavli (napf. povodni, sucha, pozari). (Kuklin; Zemskov; Nikulina, 2011,
s. 277) Uvedené je vsak nezbytné chapat i s ohledem na limitované moZznosti systému
hospodatskych opatieni, ktery neni a ani nemize byt budovén s cilem zajistovat veskeré
potieby obyvatelstva, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, hasi¢ského

zachranného sboru, havarijnich sluzeb a vetejné spravy (Rektotik a kol., 2004, s. 89).

Definici systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy v zakoné
¢. 241/2000 Sb. nenajdeme. Avsak s pfiméfenym vyuzitim jeho ustanoveni obsazenych
v § 2, odst. 1, pism. a) a v § 4 jej Ize definovat jako: ,,Soustavu vazeb vytvarenych
organy verejné spravy s cilem zabezpeceni nezbytnych dodavek vyrobku, praci a sluzeb
pro prekonani pripadnych krizovych stavu. Organy verejné spravy pri budovani prvkii
tohoto systéemu postupuji v souladu s platnou legislativou a prijimaji nezbytna
instituciondlni, organizacni, persondlni a financni opatieni tak, aby v pripadé vzniku
krizového stavu bylo zajisténo dosazeni vyse uvedenych cilu s vyuzitim zakladnich prvkii
systému, kterymi jsou nouzové hospodarstvi, hospodarska mobilizace, pouZiti statnich
hmotnych rezerv, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni opatieni.”” Deklarace
z4jmu vlady na rozvoji tohoto systému je obsazena i v ¢lanku 90 BezpecCnostni strategie
CR, coz je zakladni koncepéni dokument bezpecnostni politiky statu schvaleny vlddou
dne 8. zafi 2011. V predmétném ¢&lanku se uvadi, Ze ,,CR rozviji systém hospoddrskych

opatieni pro krizové stavy, vytvari a udrzuje optimalni rozsah zasob nezbytnych komodit

7V zdkong & 241/2000 Sb. jsou uzivany terminy ,systém nouzového hospodafstvic a ,systém
hospodarské mobilizace. Vzhledem ktomu, ze se jednd o podsystémy, resp. prvky, systému
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy, nepovazuji u nich uzivani pojmu ,,system* za vhodné. V textu
prace tak budou oznacovany dusledné jako ,prvky systéemu.

34




a vyrobnich kapacit. Hodla i nadale udrzovat schopnosti, kterymi je mozné v pripadé
potreby aktivovat lidské, vécné a financni zdroje pro reSeni krizovych situaci.*

(Bezpecnostni strategie CR, 2011, s. 18)

Obrazek 1 — Schéma systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
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Zdroj: autor.

Vyuzitim prvku nouzové hospodafstvi se zabezpecuje, aby zakladni materialni
potfeby obyvatelstva, podpora Cinnosti hasi¢skych zachrannych sbori a havarijnich
sluzeb, podpora vykonu vetejné spravy byly realizovany zptsobem, ktery je obvykly
mimo obdobi spojena s krizovymi stavy. V prvku nouzové hospodarstvi role SSHR
vyplyva z feSeni pozadavkil ustfednich spravnich uradl, které se podileji na sestaveni
planu vytvéteni civilnich zdrojii. Na zaklad¢ tohoto pldnu jsou vytvareny pohotovostni
zasoby Ci zasoby pro humanitarni pomoc, které jsou soucasti staitnich hmotnych rezerv.

(Bystersky, 2002, s. 30)

Prvek hospodaiské mobilizace Ize definovat jako ,,organizacni, materialni,
personalni a dalsi opatreni, kterymi ustredni spravni urad zabezpecuje mobilizacni
dodavky pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sboru za stavu

ohroZeni statu a vilecného stavu* (Némec; Zilinek; Luzny, 2007, s. 59). SSHR jiz
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v ramci piipravy hospodarské mobilizace urcuje jeji subjekty. Na zéklad¢ pozadavki
ozbrojenych sil ¢i ozbrojenych bezpecnostnich sborti mize byt uzaviena smlouva
s piipadnym dodavatelem tzv. mobiliza¢ni dodavky. V ptipadé¢ vyhlaseni krizového
stavu je tento dodavatel povinen prednostné zajistit ve vyrobnim procesu tuto
mobilizacni dodavku. Dodavatelé mobilizacnich dodavek ¢i dodavatelé nezbytnych
dodavek pii stavu ohrozeni ¢i valeéného stavu mohou byt na ndvrh vécné ptislusného
ustfedniho spradvniho ufadu predsedou SSHR jmenovéany subjekty hospodarské
mobilizace. Subjekt hospodaiské mobilizace mize pted vyhlaSenim krizovych stavil
narokovat pracovni a vécné prostiedky nezbytné k zajisténi mobilizacni dodavky.
Hospodatskd mobilizace spolu s mobilizaci ozbrojenych sil za stavu ohrozeni statu
¢i véaleéného stavu uvadi lidsky a ekonomicky potencidl zemé do stavu pohotovosti
s cilem zabezpecit uchovani zakladnich funkci statu, potfeb jeho ozbrojenych sil

a obyvatelstva. (Némec; Zilinek; Luzny, 2007, s. 59)

Pouziti statnich hmotnych rezerv je prvkem systému hospodarskych opatfeni

pro krizové¢ stavy, ktery je blize charakterizovan dale.

Infrastrukturni prvek systému zahrnuje vystavbu a udrzbu objektii vcetné
vybaveni vyznamnych pro =zajisténi hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy.
Z objektt vyuzivanych SSHR do tohoto prvku infrastruktury fadime zejména zavody
SSHR, sklady, skladové arealy s nimiz hospodateni ptislusi SSHR, skladové aredly,
jejichz Gdrzbu a spravu zajistuji smluvni partnefi, nadrze pro skladovani zasob ropy
a ropnych produkti, obilni sila. (Rektotik a kol., 2004, s. 97) Nelze ovsem opomenout
ani vyznam pozemnich komunikaci, zelezni¢nich cest, pfistavl, letist, s vyuzitim

kterych je zajiStovana dopravni obsluha vyse uvedenych objektl. (Novak, 2001, s. 132)

Ustiedni spravni ufady mohou s odkazem na své krizové plany uplatnit u SSHR
pozadavek na thradu vystavby novych objektii infrastruktury. Takova uhrada by byla
realizovana z rozpoctu kapitoly 374 — SSHR. AvSak udrzbu objektu véetné finan¢niho
zajisténi by jiz musel realizovat spravni ufad, ktery by knému mél pfislusnost

hospodafit.

Regulacni opatfeni jsou prvkem systému, kterd jsou uplatnéna pii vyznamné
diskrepanci mezi nabidkou a poptavkou statkii a sluzeb. Cilem muze byt také ovlivnit

spotiebu surovin, vyrobku ¢i sluzeb s ohledem na krizové plany. Pravomoc vyhlaSovéani
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regulacnich opatieni je omezena na vladu, hejtmany krajti, primatora hlavniho mésta

Prahy, starosty obci s roz§ifenou piisobnosti a guvernéra Ceské narodni banky.

SSHR zabezpeCuje profesni vzdélavani zaméstnancli vefejné spravy
a pracovnikti dodavateli mobilizacnich dodavek. Konkrétni kurzy jsou potradany
ve spolupraci s Institutem krizového managementu Vysoké Skoly ekonomické v Praze.
V soucasné dobé jsou realizovany dva kurzy Hospodaiska opatieni pro krizové stavy
v systému krizového fizeni a navazujici Aktualni otazky hospodafskych opatieni
pro krizové stavy v systému krizového fizeni. Problematika hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy je definovana jako jeden zdeseti modulGi vzdélavani v oblasti
krizového tizeni. Kromé tohoto modulu jsou jesté uvadény: obecné zéklady krizového
fizeni, avod do problematiky krizového fizeni, krizové fizeni pii nevojenskych
krizovych situacich, obrana stitu, ochrana obyvatelstva, ochrana ekonomiky, vnitini
bezpecnost a vefejny poradek, integrovany zachranny systém a krizové fizeni v oblasti

zdravotnictvi. (Jurenka, 2005, s. 101)

Fungovani systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a zajiSténi
soucinnosti jeho jednotlivych prvkl si lze jen tézko pfedstavit bez odpovidajiciho
prenosu informaci, v dnesni dobé tedy predevSim s vyuzitim informacnich
a komunikacnich technologii. Od roku 2001 je hlavnim podplirnym nastrojem planovani
informacni systém ARGIS, k némuZ uZzivatelé pfistupuji prostiednictvim internetové
sité. Jedna se o ,.specialni geograficky informacni systém ke sledovani civilnich zdrojii*
(Bystersky, 2002, s. 29). Pro zadavani pozadavki na vécné zdroje v dob¢ trvani krizové
situace byl vyvinut Informacni systém krizové komunikace — KRIZKOM, ktery vyuziva
databézi systému ARGIS a systému KISKAN SSHR (viz déle).

Vyznamnou roli hraje SSHR také pii zajistovani kontrolni ¢innosti u spravnich
ufadl, subjektt hospodarské mobilizace, dodavateli mobilizacnich i nezbytnych
dodavek. Piredmétem kontroly muze byt ptiprava hospodaiskych opatieni, jejich plnéni
spolu s hodnocenim u¢innosti, ale také kontrola vyuziti financnich prosttedkl

pochazejicich z rozpoctové kapitoly 374 — SSHR.
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2.4.1. Spravovani statnich hmotnych rezerv

Zajistovani financovani, obmény, zdmény, pijcek, uvolnovani, ndjmu, prodeje,
skladovani, ochraiiovani a kontroly je priméarni néplni ¢innosti SSHR. Historicka
zkuSenost ukazuje, ze statni hmotné rezervy mohou byt efektivnim prostiedkem
k zajisténi hospodarské bezpecnosti statu. (Kuklin; Zemskov; Nikulina, 2011, s. 277)
Za projev vyznamu kladené¢ho vytvafeni stitnich hmotnych rezerv ze strany vlady je
mozné povazovat i uvadéni tohoto opatieni v textu jiz vySe zminované Bezpecnostni
strategie statu. Vlada zde opakované v ¢lanku 14, v ¢asti BezpeCnostni hrozby a
Clancich 70 a 71 deklaruje zajem na vytvafeni strategickych rezerv k zajisténi
energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti statu. (Bezpe¢nostni strategie CR,

2011,s.6,9, 10, 15)

SSHR vs$ak neni tim subjektem, ktery rozhoduje o slozeni statnich hmotnych
rezerv. Seznam hmotnych rezerv je utajovana informace, ktera podléha rezimu zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zpisobilosti.
O polozkach hmotnych rezerv rozhoduje na svém zasedani vlada. Ta zaroveinl s urCenim
konkrétni komodity rezerv definuje také jeji minimalni limit a orientacni cilovy stav,

ktery by nemél byt ptekrocen. O zménach v polozkach hmotnych rezerv, zméné

minimalniho limitu ¢i orienta¢niho cilového stavu je informovan vladou Parlament CR.

Seznam hmotnych rezerv je od roku 2013 soucasti Planu vytvareni a udrzovani
statnich hmotnych rezerv k zajiiténi bezpe¢nosti CR, ktery je piijiman na obdobi dvou
let. V prvotni fazi je tento Plan pfipravovan Mezirezortni komisi ptredsedy SSHR
pro tvorbu statnich hmotnych rezerv, jejimiz Cleny jsou zastupci téchto rezorth:
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu
a obchodu a Ministerstvo zeméd¢lstvi. Na zéklad¢ pozadavkl vznesenych jednotlivymi
spravnimi Ufady a sohledem na disponibilni zdroje SSHR pfipravi tato Komise
pod vedenim pracovnikit SSHR nejen samotny Plan, ale i seznam polozek hmotnych
rezerv vcetné minimalnich limitd a orientac¢nich cilovych stavii. Takto pfipraveny
materidl je nasledn¢ pfedsedou SSHR piedlozen na jedndni Bezpecnostni rady statu

a poté ve spolupraci s ministrem primyslu a obchodu na jednani vlady.

Statni hmotné rezervy jsou clenény do ¢ty kategorii: hmotné rezervy,

mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc. Jak jiZ bylo
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uvedeno, ptfipadné bezplatné pouziti statnich hmotnych rezerv je jednim z prvki

systému hospodatskych opatfeni pro krizové stavy.

Hmotné rezervy jsou slozeny ze zakladnich surovin, materiali a vyrobku, které
jsou nezbytné pro zajisténi bezpeCnosti statu. Jsou tvofeny cca 50 komoditami
(napt. obili, maso, cukr, stl, kaucuk, kovy) (Rektoiik a kol., 2004, s. 96), které¢ jsou
vyuzitelné jako vstupy napf. pro petrochemicky a chemicky primysl, metalurgicky
pramysl a potravinaisky primysl. K jejich vyuziti dochazi pii feseni krizovych situaci,
pii zabezpeceni obranyschopnosti statu. Tato kategorie statnich hmotnych rezerv je
v soucasné¢ dob¢ vytvarena na zakladé pozadavkl Ministerstva obrany, Ministerstva

zeméedelstvi a Ministerstva priumyslu a obchodu.

Vyznamnou soucasti hmotnych rezerv jsou zasoby ropy a ropnych produkt
vytvatené na zéklad¢é zakona €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Mobiliza¢ni rezervy jsou jiz podle svého ndzvu urCeny v ptipad¢ vyhlaseni stavu
ohrozeni statu ¢i valecného stavu pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory.
Jsou slozeny ze surovin, materidlli, polotovarti a popiipadé i technického vybaveni.
Jejich vytvareni je soucasti pripravy mobilizacnich dodavek a zpravidla dopliuji zdroje
dodavatele mobilizacnich dodévek. Soucasti mobiliza¢nich rezerv mohou byt
po vyhlaSeni krizového stavu distribuovany smluvnim dodavatelim mobiliza¢nich
dodévek. V nékterych piipadech mulze byt tcelné, kdyz jsou mobilizacni rezervy
skladovany pifimo u dodavatelii mobilizacnich dodavek. (Novak, 2001, s. 130)
Vytvafeni mobilizanich rezerv spadd do prvni etapy hospodarskych ptiprav statu
na potencialni vojensky konflikt. Tato etapa realizovana jiz v dob& miru je oznacovana
jako hospodaiskd pfiprava na valku. Kromé vytvafeni rezerv a zasob je
charakterizovana napi. zabezpecenim moderni bojové techniky, zpracovanim plant
vSeobecné mobilizace. Dalsi dvé etapy hospodarskych ptiprav stditu na vojensky
konflikt jsou hospodarskd mobilizace, ktera spociva v preméné ekonomické sily v silu
vojenskou, a vale¢né hospodafstvi charakterizované valeénou vyrobou. (Sef¢ik, 1999,

s. 21)

Pohotovostni zdsoby jsou urceny k podpofe ¢innosti Hasi¢ského zachranného

sboru CR, Policie CR, zdravotnické zachranné sluzby a piipadné dalsich subjektt
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podilejicich se svou ¢innosti na zvladani krizovych stavi. Jsou sloZeny z materiali,
vyrobkl dodavek pro podporu obyvatelstva. Tyto zdsoby jsou vytvafeny na zakladé
pozadavkli Ministerstva zeméd€lstvi, Ministerstva dopravy, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva vnitra, Ministerstva pramyslu a obchodu, Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost a SSHR. O jejich pouziti rozhoduji vedouci téchto ustfednich spravnich
ufadl, tzn. toho ufadu, ktery ptedlozil pozadavek na jejich vytvoreni. Nedochdzi-li
pii poskytnuti pohotovostnich zasob k jejich spotiebé, je nezbytné je do 60 dni

po zruseni krizového stavu vratit SSHR.

Zasoby pro humanitdrni pomoc jsou v piipadé krizového stavu distribuovany
materidlné postizenym fyzickym osobam. Jejich slozeni tedy odpovidd tomuto ucelu.
Jsou vyuzivany k zajisténi zakladnich potfeb osob, které v disledku krizové situace
zlstaly bez zékladnich prostfedkti nezbytnych k pfeziti a nebyly evakuovany. S pomoci
pochazejici z této kategorie statnich hmotnych rezerv by mély postizené osoby pieckat
tti dny. Jsou vytvaieny pfimo SSHR, davka humanitarni pomoci obsahuje potraviny,
pitnou vodu, zékladni oble€eni, hygienické potieby, ptikryvku apod. (Rektotik, s. 97,
2004) V prubchu krizové situace jsou distribuovany zdarma na zdkladé pozadavku
hejtmana kraje nebo starosty obce s rozsitenou piisobnosti. Ten také zodpovida za jejich
pievzeti, pridéleni a zamezeni zneuziti. Jsou vytvafeny na zdkladé¢ zakona

¢. 241/2000 Sb. a distribuuji se po vyhlaseni krizového stavu.

SSHR pro spravu statnich hmotnych rezerv uzivd informacni systém
pro evidenci zasob (napf. skladovaném mnozstvi, misté uskladnéni) a jejich

ochranovateli KISKAN SSHR.

2.4.2. Zajistovani ropné bezpecnosti

Ropa a produkty z ni vyrobené zabezpecuji cca 38 % energetické spotieby EU,
predpokladd se, ze vroce 2030 bude tento podil dosahovat hodnoty cca 33,8 %
(Gawdat, 2006, s. 966). Potfeba zabezpeceni zasobovani trhu touto surovinou byla a je
feSena 1 na mezindrodni Urovni, napt. v EU ¢i Mezinarodni energetické agentuie
pfi Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,JEA pii OECD®).
Evropska rada pfijala smérnici ¢. 2009/119/ES, ktera upravuje zavazné¢ kroky ¢lenskych
zemi EU pro piipad mozného ohrozeni zasobovani trhu touto strategickou nerostnou

surovinou. Transpozice této smérnice do ¢eského pravniho fddu ma byt v letoSnim roce
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provedena novelou zakona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavl

ropné nouze a o zméné nekterych souvisejicich zadkoni (zakon o nouzovych zasobach

ropy).

Pravé zakon o nouzovych zasobach ropy ucinil jiz v dobé svého pfijeti v roce
1999 ze SSHR subjekt nesouci primarni odpovédnost za pfipravu stdtu a jeho
hospodafstvi na pfipadné obtiZze v dostupnosti ropy ¢i z ni ziskanych produkti. SSHR
na zéklad¢ tohoto zdkona musi drZet tzv. nouzové zasoby ropy a ropnych produkti,
které jsou soucésti statnich hmotnych rezerv. SSHR tak v podminkich CR zastava

postaveni ustfedniho spravce zasob.

nouzovych zasob je stanovena nejméné na odpovidajici 90 dnlim. Zpisob vypoctu vyse
téchto zdsob by mél byt v nejbliz§i dobé zmeénén jiz zminénou novelou zakona
o nouzovych zasobach ropy. Tato novela byla 27. bfezna 2013 schvalena Poslaneckou
snémovnou jako snémovni tisk ¢. 767 a v soucasné dob¢ je projedndvana v Senatu jako
senatni tisk ¢. 80. Metodika vypoctu zasob by se méla z dosavadni Cisté spotifeby zmenit
na pramérné denni cCisté dovozy. Tato zména metodiky vypoctu zasob ropy
a ropnych produktti zptisobi dle ptedkladaci zpravy k tomuto zdkonu statisticky pokles
vysSe zasob o témeét 24 dnt, tzn. na cca 88 dni. (Snémovni tisk ¢. 767. Vladni navrh
zakona, kterym se méni zékon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni
stavii ropné nouze a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonti /zdkon o nouzovych

zasobach ropy/, ve znéni pozd¢jsich predpist, divodova zprava, 2012, s. 19)

Nakladani s nouzovymi zdsobami je na zaklad¢ smluvnich vztaht feSeno SSHR
s tzv. ochraniovateli. Tito ochranovatelé, pro které jsou v zdkoné¢ o nouzovych zasobach
definovany podminky, zajist'uji ochraniovani zasob — tj. skladovani a nezbytnou obménu
zasob. V této souvislosti je nezbytné si uvédomit, ze SSHR nedisponuje dostatecnymi
skladovacimi kapacitami. Na zaklad¢ smluvnich kontraktl je tak pro SSHR tato sluzba

zajistovana napf. spole¢nostmi CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s.

Nouzové zasoby jsou statem vytvareny primarné pro piipad pieklenuti stavu
ropné nouze. Stav ropné nouze by byl vyhlasen vladou nafizenim na zaklad¢€ navrhu
piedsedy SSHR a na jeho navrh by také doslo k odvoléani tohoto stavu. Vldda ve svém

nafizeni muze v souladu sustanovenim § 5, odst. 1 zakona ¢. 189/1999 Sb.,
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o nouzovych zasobach napf. omezit maximalni rychlost jizdy motorovych vozidel,
omezit uzivani nékterych druht dopravnich prostiedki, stanovit regulaci ¢erpani zasob

ropy a rozhodujicich dodavateld, zavést piidélovy systém.

Situace, za které by ve stat¢ bylo pristoupeno k omezeni dopravy, omezeni
vyroby nebo dokonce k zavedeni ptidélového systému, by s nejvetsi pravdépodobnosti
pfedstavovala takové naruSeni obvyklych trznich vztahti a relace mezi nabidkou
a poptavkou, Ze by mohlo byt pfistoupeno k uplatnéni nékterych forem cenové regulace
podle § 1, odst. 6 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Mohlo by dojit k uplatnéni maximalnich cen. Ty by pfedstavovaly maximalni
nepiekrocitelny limit, v jehoz ramci si mohou prodavajici a kupujici sjednat ceny nizsi.
Maximdlni ceny se mohou uplatnit na konkrétnim stupni prodeje, napi. pii prodeji
od vyrobce (z rafinérii), na stupni prodeje kone¢nému spotiebiteli (u Cerpacich stanic).
Mozné je i kombinace a spojeni regulace cen na vSech stupnich prodeje. Dal$im
opatfenim by mohlo byt stanoveni pevnych cen. Pfi zavedeni tohoto opatieni se Zadni
prodavajici a kupujici nemohou na zdkladé vziajemné dohody odchylit od této pevné
ceny. Treti moznosti je vécné usmérnovani cen. Jedna se o uplatnéni méné striktni
formy cenové regulace. Mohl by byt omezen rozsah promitnuti zmény cen ropy do cen
finalnich vyrobki s tim, ze Cast cenového nariistu by musela byt utlumena. Druhou
podobou vécného usmériiovani cen je omezeni cenové eskalace pohonnych hmot
v daném casovém obdobi ur¢itym stanovenym procentem, které by prodavajici nemohli
prekrocit. Dal$i moznost by spocivala ve stanoveni zavazného postupu pii kalkulaci
ceny ze strany prodavajiciho s pfipadnou redukci nékterych vybranych nakladovych
polozek ¢i ziskové piirazky. Zde je nutné doplnit, Ze cenovym orgdnem opravnénym

k vydani rozhodnuti o cenové regulaci je Ministerstvo financi.

Pod vedenim pracovniki SSHR se pravidelné¢ schazi pracovni skupina
pro pripravu na feSeni stavu ropné nouze, tzv. NESO (National Emergency Sharing
Organisation). Na ¢innosti této skupiny se podili nejen zastupci statni spravy (SSHR,
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra,
Ministerstva dopravy, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva financi, Ministerstva
zem&délstvi), ale i zastupci petrolejaiského praimyslu (zastupce Ceské asociace
petrolejarského primyslu, zastupci spolecnosti Unipetrol, a. s., Paramo, a. s., Agip /ENI

Ceska republika, s. r. 0., Benzina, s. 1. 0., Ceské rafinérské, a. s., MERO CR, a. s.,
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CEPRO, a. s., OMV Ceska republika, s. r. 0., Shell Czech Republic, a. s., Slovnaft
Ceska republika, spol. s r. 0.).

Piesahuje-li vySe zasob povinnou minimalni Grovenn a neni-li vyhlaSen stav
ropné nouze, muze predseda SSHR rozhodnout o uvolnéni zasob. Takovy postup mize
byt uplatnén napt. pii kratkodobém vypadku v zasobovani doméciho trhu z divodu
technické poruchy (napt. zdvada na rafinérii, ropovodu). Po vyhldSeni stavu ropné
nouze mohou byt zasoby uvolnény (tj. prodany, zaptjceny, pfedany jinému spravnimu

uradu) pouze se souhlasem vlady.

2.5. Mezinarodni srovnani ptusobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv
Nasledujici kapitola uvadi srovnani piisobnosti obdobnych ufadi, jakymi je

SSHR, v sousednich zemich — Slovensku a Polsku.

2.5.1. Slovensko

Sprava $tatnych hmotnych rezerv Slovenské republiky (dale jen ,,SSHR SR*)
vznikla rozdélenim pavodné federalniho ufadu po rozpadu Ceské a Slovenské
federativni republiky. Jeji plisobnost je upravena zejména zakonem ¢&. 372/2012 Z. z.,
o Statnych hmotnych rezervach a zdkonem ¢. 373/2012 Z. z., o nudzovych zasobach
ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej nudze. V lonském roce tak
na Slovensku prosla zdkonodarnym procesem zcela nova legislativni uprava Cinnosti

a povinnosti SSHR SR, ktera je uéinna od 1. ledna 2013.

V &ele SSHR SR stoji predseda, ktery je jmenovan a odvolavan vladou. Kromé
Gistfedi v Bratislavé SSHR SR zahrnuje také &tyfi zavody: Borovina ve Viglasi,
Brodnianka v Kysuckém Novém Mgsté, Kopanidiar v Cachticich, Dupé&ianka

ve Slovenské Lupci (Vyro¢na sprava za rok 2011, 2012, s. 3).

Statni hmotné rezervy jsou na Slovensku vytvafeny na ochranu hospodaistvi,
feSeni krizovych stavi, mimoradnych udélosti, tfetiho stupné povodnové aktivity, stavu
nouze v energetice, stavu ropné nouze, ropné bezpecnosti statu, potravinové bezpecnosti
statu, pro potieby ozbrojenych sil a nebo ke splnéni pozadavkld vyplyvajicich

z mezinarodnich zavazkl. SloZeni statnich hmotnych rezervy vyplyva zpravnich
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piedpisii a zohlednénych pozadavka ustfednich spravnich ufadi, které byly vici SSHR
SR uplatnény na zaklad€ jejich krizovych planf. Statni hmotné rezervy jsou c¢lenény

pouze do tfi kategorii: hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy a pohotovostni zasoby.

Hmotné rezervy jsou slozeny z vybranych surovin, materidlii a vyrobkd.
Pro jednotlivé polozky je urCen minimalni limit, pod které mnoZstvi nesmi
za normalnich okolnosti klesnout. Dale je urcen orientacni cilovy stav, coz je
v pfislusnych mérnych jednotkach vyjadiené mnozstvi, které je zhlediska potieby
povazovéano za maximalni. S uvolnénim hmotnych rezerv musi vyjadfit souhlas vlada,

ktera tak ¢ini na navrh predsedy SSHR SR.

V hmotnych rezervach jsou drzeny také potraviny zivoc¢iSného 1 rostlinného
pivodu. SSHR SR ve svych materidlech uvadi jako cil udrzovat zasoby potravin
odpovidajici svym rozsahem tficeti dniim spotieby Slovenské republiky. Skladovanymi
komoditami jsou napt. pSenice, loupand ryze, krystalovy cukr, maso. (Vyrocna sprava

kapitoly SSHR SR — strednodoby §tvorroény komponent 2011, 2012, s. 11 — 12)

Vyznamnou soucasti hmotnych rezerv jsou nouzové zéasoby ropy a ropnych
produktli. Minimalni limit je stanoven ve dvou variantach s tim, Ze musi byt zvolena ta,
ktera dosdhne vyssi fyzické hodnoty zasob. VySe zdsob ma odpovidat 90 dnlim
pramémého denniho &istého dovozu (takova hodnota je uplatnéna v CR) a nebo 61 dni

pramérné denni domaci spotieby.

Dalsi odlisnost oproti ¢eské pravni uprave je, Ze nouzové zasoby ropy a ropnych
produktli mohou byt i ve vlastnictvi soukromych subjektt, tj. podnikatelti. Nakladani
a ptipadné pouziti tdchto zasob je upraveno smluvnim vztahem mezi SSHR SR
a piislusnymi podnikateli. V CR jsou nouzové zisoby ropy a ropnych produkti

vyhradné majetkem statu a je s nim ptislusna hospodatit SSHR.

Dalsi odlisnosti mezi slovenskou a ¢eskou pravni Gpravou je, ze na Slovensku
byl zaveden poplatek na tvorbu, obménu, zdménu, ptjcku, skladovéani, ochranovani,
udrzovani a financovani nouzovych zasob ropy a ropnych produktii. Tento poplatek je
povinny uhradit kazdy podnikatelsky subjekt, ktery ponckud zjednoduSené uvede
na Slovensku do dafiového ob&hu ropné produkty. Poplatek je vybirdn celnimi Gfady

a je ptijmem rozpo¢tu SSHR SR. V roce 2011 byla na tomto poplatku vybrana ¢astka
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70 723 745 eur (Vyrocna sprava za rok 2011, 2012, s. 24), doslo tak k prekroceni
planovanych pijmi kapitoly statniho rozpoétu SSHR SR z tohoto poplatku o 41,45 %.

Na Slovensku bylo do hmotnych rezerv zatfazeno také jaderné palivo. To ma byt
vyuzito k produkci elektrické energie pro uzemi Slovenska v ptipadé krizovych situaci
spojenych s vypadky zasobovani energetickymi zdroji. (Vyro¢na sprava kapitoly SSHR
SR — strednodoby Stvorro¢ny komponent 2011, 2012, s. 3)

Dalsi soucasti statnich hmotnych rezerv jsou mobilizaéni rezervy. Mobiliza¢ni
rezervy jsou vytvareny na zdklad¢ pozadavkd, jejich ochraiiovatelem miiZze byt pouze
subjekt hospodaiské mobilizace, pro kterého jsou tyto rezervy urceny. Mobiliza¢ni
rezervy jsou majetkem statu a ochranovatelim jsou hrazeny vydaje spojené se

zajisténim jejich Cinnosti.

Pohotovostni zdsoby jsou uréeny na okamzitou pomoc pii zachrané Zivotd,
zdravi a majetku obyvatelstva, pro zachranné slozky integrovaného zachranného
systému a nebo pro poskytnuti humanitarni pomoci. Ze své podstaty je v pripad¢ pouziti

¢ast pohotovostnich zdsob navratna (napft. technické prostiedky) a ¢ast nenavratna.

Financovani ¢innosti SSHR SR je zaji§téno podobné jako v CR prostiednictvim
samostatné rozpoétové kapitoly ve statnim rozpo&tu. Kromé toho i slovenska SSHR SR
ma mimorozpocCtové Ucty, jejichz zistatky jsou pievoditelné mezi rozpoctovymi roky.
Pfijmem téchto ucth jsou pifedevs§im trzby zprodeje stitnich hmotnych rezerv
pfi realizaci obmén a zamén. V piipad¢ nedostateného objemu prostiedka
rozpoétovanych ve statnim rozpoétu pro SSHR SR ma tento wifad zakonné zmocnéni
pouzit ziistatky na téchto mimorozpoctovych uctech k financovani statnich hmotnych

rezerv obecné €i financovani investiéni ¢innosti (zejména vystavbé zasobnikil ropy).

2.5.2. Polsko

Obdoba SSHR v Polsku nese nazev Agencja Rezerw Materialowych (dale jen
»ARM®). Jedna se o ufad majici plisobnost ve spravé strategickych rezerv, zasob ropy
a ropnych produktl. V ¢ele ARM stoji prezident jmenovany predsedou vlady na névrh
ministra hospodarstvi, ktery vybira kandidata v otevieném vybérovém fizeni. Plisobnost
této statni agentury je dana zdkonem Dz. U. z 2010 r. Nr 229, poz. 1496, o strategickych

rezervach.
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ARM ma krom¢ ustiedi ve VarSave regionalni feditelstvi ve méstech — Katovice,
Lublin, Olsztyn, Poznan, Stétin a Vratislav. Strategické rezervy mohou byt skladovany
ve vlastnich skladech, u ochranovatelii na zaklad¢ uzavieného kontraktu, popt. u jiného

organu vefejné spravy.

V Polsku jsou mezi strategické rezervy zahrnuty materidly, zafizeni, stroje,
stavebni prvky pro opravu komunikaci (zejména Zeleznice a mostnich konstrukci),
ropné produkty, zeméd€lské vyrobky, potraviny, léCiva, veterinarni piipravky.
Strategické rezervy jsou ve vlastnictvi statu. Jejich konkrétni sloZzeni je obsaZeno
ve VIadnim programu strategickych rezerv s platnosti na pét let, jehoz pfiprava je
koordinovana ministrem hospodaistvi. Na piipravé tohoto programu se podili vétSina
Clend vlady, ale i dalsi predstavitelé organli vetejné spravy v ramci krokt k zajisténi
obrany a bezpecCnosti Polska a zajisténi krizového fizeni. Struktura programu je
rozdélena do tii ¢asti — analytickd Cast se zabyva hrozbami a reakcemi na né
(vychodiskem jsou zdsady krizového managementu), dalSi Casti je seznam potieb
strategickych rezerv vcetné urceni jejich financovani, lokality jejich skladovéni
a posledni casti planu jsou opatfeni vyplyvajicich zmezinarodnich zévazkda.
Zpracovany program je schvalovan vladou, na jejiz jednani jej piedkladd ministr

hospodaristvi.

V souladu se zdkonem Dz. U. z2007 r. Nr 52, poz. 343, o zéasobach ropy,
ropnych produktl, zemniho plynu a zasadach postupu pfi ohrozeni zésobovani palivy
a naruseni fungovani trhu s ropou a ropnymi produkty ARM vykonava ptisobnost také
v oblasti ropné bezpecnosti. K tomuto ucelu jsou vytvareny tzv. intervencni zéasoby.
Minimélni vySe intervencnich zdsob je uréena dvouslozkové jako:

a) 90 dnd primérné denni spotieby ropy a ropnych produktii vyjma LPG,

b) 30 dnt primérné denni spotieby LPG.

Vyse uvedeny zdkon pienasi povinnost vytvareni a udrzovani ptrevazujici ¢asti
intervenénich zasob na vyrobce a obchodniky®. Jim je na zékladé jejich trzniho podilu
stanovena povinnost zajistit zasoby ve vySi minimaln¢ 76 dnli primérné denni spotieby
ropy a ropnych produktt a celych 30 dnd primérné denni spotieby LPG. Naklady

spojen¢ s vytvafenim a udrZzovanim zasob sm¢ji byt zahrnuty vyrobci a obchodniky

¥ Z tohoto pohledu je jisté obtizng&jsi zajistit, aby zasoby byly vzdy fyzicky dostupné a neexistovala k nim
zadna omezeni vlastnickych prav, jak vyplyva z ustanoveni odstavce 11 smérnice Rady ¢. 2009/119/ES.
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do nakladl. Vyrobce €i obchodnik vytvatejici zasoby mize maximalné 5 % zjemu
stanoven¢ho objemu zdsob skladovat mimo Uzemi Polska, avSak pouze v jiném

¢lenském staté EU, se kterym ma Polsko uzavienou specidlni bilateralni dohodu.

Statni zasoby ropy a ropnych produktt (tj. soucast intervenc¢nich zasob) nesmi
byt nizsi nez 14 dnii primérné denni spotieby. Zakon je umoznuje skladovat pouze
na Uzemi Polska a ndklady spojené s jejich vytvofenim a udrzovanim jsou hrazeny
ze statniho rozpodtu a pifjmi ARM. Ve srovnani s pravni upravou CR ¢&i Slovenska je
tak role ARM jakozto ustiedniho spravce zasob podle c¢lanku 7 smérnice Rady

¢. 2009/119/ES méné vyznamna.

Agentura kazdoro¢né sestavuje sviij rozpocet, ktery je predmétem konzultaci
mezi prezidentem ARM a ministrem hospodéistvi. Ministr hospodafstvi pfedava navrh
rozpoctu ARM ministru financi tak, aby mohl byt zohlednén v navrhu statniho rozpoctu.
Piijmy ARM jsou tvotfeny prostiedky ze statniho rozpoctu a vlastnimi pfijmy agentury.
Vydaje smétuji pfedevsim na ndkup jednotlivych polozek strategickych rezerv, jejich
ochranovani (skladovéani, ochranu, obménu a zaménu), vydaje spojené s naklddanim
nepotiebnych rezerv, investiéni vydaje do vystavby a modernizace technické

infrastruktury.

3. Analyticka €ast prace

3.1. Absence fidicich dokumentu ¢innosti
Spravy statnich hmotnych rezerv
Z hlediska zptsobu zpracovani a struktury, casového horizontu, zastdvanych
funkci zadavatell/autori a samotného smyslu jsou rozliSovany tyto typy fidicich

dokumentii: vize, prognézy, koncepce, realiza¢ni plany a metodiky. (Ochrana, 2008, s. 3

~12)

Vizi mizeme charakterizovat jako dokument, resp. ptedstavu ,,vrcholového
managementu rezortu o konecném cilovéem stavu (lezZicim v dlouhodobém horizontu)
rezortu s ohledem na vyvojové trendy, prilezitosti, ohrozZeni a ramcové mozné realizacni
zpusoby*. (Ochrana, 2008, s. 3) V podminkadch SSHR musi tedy vize vzejit z nejvyssiho

vedeni tohoto Utfadu, zejména jejiho predsedy. Pravé zpracovani a prezentace vize Ufadu
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by méla byt jednim z hlavnich kvalifika¢nich predpokladi, kterym by se vlada méla
zabyvat pii vybéru predsedy SSHR.

Dals$im z nezbytnych dokumentt pro tfizeni ufadu je prognoza, jejim smyslem je
podani obrazu mozného budouciho stavu rezortu a oblasti vefejné politiky, za niz nese
odpovédnost. Se znalosti budouciho stavu a po definovani cilii rezortu je vytvaien
systémovy plan pfipravy, tj. koncepce. (Ochrana, 2008, s. 4 — 8) Uvedené fidici
dokumenty by mély byt v podminkach SSHR vytvareny napfic¢ utvary Gradu. Pfesto se
da ocekavat, ze pfi jejich formovani by hraly vyznamnou roli zejména Odbor koncepce
a koordinace, Odbor ekonomicky, Odbor legislativni a pravni. Koncepéni dokument
vychézejici z vize, zohlediiujici mozny budouci stav, definujici cile a cesty k jejich
dosazeni by mél byt projednan Bezpecnostni radou stitu a nésledné¢ piedlozen
ke schvaleni vladé. Koncepce by vsobé méla zahrnovat, ¢i by méla byt dale

rozpracovana do dlouhodobého (strategického) planu.

Na koncepci rozvoje SSHR by v soustavé fidicich dokumenti méla navazat
kategorie stfednédobého planu. Pro ¢innost SSHR byl na obdobi péti let zpracovan
material Zaméfeni cinnosti SSHR vletech 2010 az 2014, dalSim ptikladem
sttednédobého dokumentu je jiz zminovany Plan vytvafeni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv k zajisténi bezpe¢nosti CR na léta 2013 a 2014. Piiprava a schvalovani
provadécich metodik, jejichz cilem je podrobné definovani postupli u konkrétnich

jednotlivych ¢innosti, by jiz mélo byt plné v piisobnosti SSHR.
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Obrazek 2 - Procesné-funkéni vztah mezi vizi, koncepci, realiza¢nimi plany a provadécimi
metodikami v podminkiach SSHR

— L | = o
oncepcee, realizacni rovadcci
} k P 1 p d
V1zZ¢€ 4 4 :
prognozy plany metodiky
<= <=
pro SSHR schvalen
vladou napf. dil¢i :  SSHR vydava fadu
: Co : pro SSHR nejsou Pl‘in vytvarent : metodik, rapt.
. pro SSHR neni zndma : vwivolen a udrzovani statnich - pro systém
: : Y Y hmotnych rezerv - hospodaiskych opatfeni -
k zajisténi bezpecnosti - pro krizové stavy :

CRnaléta 2013 a 2014 -

Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Vize, prognozy, koncepce, realizani plany a provadéci metodiky jako
nastroj fizeni rezortu. Vojenské rozhledy. 2008, 17 (49), 4, s. 11, vlastni Gpravy.

Z uvedeného vyplyva, ze doposud nebyl pro SSHR vytvofen kompletni soubor
fidicich dokumenti k zajisténi efektivniho, ¢elného a hospodarného plnéni ji svéfené
pusobnosti. 1 tato skutecnost mtize byt jednou =z pfi¢in nekoncepcnich krokii,

piehodnocovani ukolt uloZzenych SSHR.

Piikladem nekoncepéniho postupu az na Urovni vlady mutize byt ukol ulozeny
predsedovi SSHR, aby do konce letoSniho roku vytvofil ve statnich hmotnych rezervach
zéasoby cCerstvého jaderného paliva pro Ctyii prekladky v jaderné elektrarné Dukovany.
Do konce roku 2016 méla byt vytvoiena stejnd zasoba paliva i pro jadernou elektrarnu
Temelin. Vydaje spojené stimto Ukolem vyplyvajicim zusneseni vlady ze dne
23. cCervence 2008 ¢. 910 by vzhledem k cenam palivovych ty¢i dosahly nékolika
miliard  korun. Ukol splnén ze strany SSHR nebude a vzhledem
k planovanym finan¢nim prostiedkiim ani byt splnén nemohl. Navrh Statni energeticka
koncepce CR vSak obsahuje zamér, aby byly zisoby jaderného paliva drzeny
provozovatelem jadernych elektraren. (Navrh aktualizace Statni energetické koncepce
CR. 2012, 26 s.) Uvedeny ptiklad tak demonstruje, Ze zfejmé i na urovni vlady chybi
zékladni ptedstava o tom, jakym smérem se ma slozeni, financovani a hospodateni se

statnimi hmotnymi rezervami ubirat.

Dalsi dokladem ad hoc fizeni ¢innosti SSHR ze strany vlady mize byt jiz

zminéné rozhodnuti o navySeni rozpoctu vydaji kapitoly 374 — SSHR o castku
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575000 tis. K¢ (usneseni vlady ze dne 27. bfezna 2013 €. 223). Pouhé tfi mésice
po schvdleni zdkona o statnim rozpoctu na rok 2013 vladda vyjadiila souhlas
snavySenim vydaji této kapitoly o 33 %, coz je jist€¢ vyznamnym zasahem
do finan¢niho planovani tohoto ufadu. Uvedené priklady demonstruji vazbu absence
vladou respektovanych fidicich dokumentit SSHR na planovani rozpo¢tu SSHR, plnéni
ukoli ze strany tohoto ufadu a v koneéném disledku 1 na roli SSHR v ramci

bezpec¢nostniho systému.

3.2 Nedostatecna pravni uprava c¢innosti
Spravy statnich hmotnych rezerv
V uvodni casti diplomové prace je podrobné popsan a charakterizovan vyvoj
pravni Gpravy pusobnosti SSHR od dob Ceskoslovenska az do stavajicich dn.
StéZejnim zédkonem z hlediska plsobnosti SSHR je zdkon ¢. 97/1993 Sb. Na prvni
pohled u tohoto zdkona upouta predevsim jeho strucnost, ktera sice vzdy nemusi byt

na ukor kvality pravniho predpisu, v tomto pifipad¢ tomu tak bezesporu je.

Text zakona rozdéleny do deviti paragrafii v sobé zahrnuje uzivani fady do urcité
miry specifickych pojmi vztahujicich se k ¢innosti SSHR. Mezi témito pojmy je mozné
jmenovat napt. ,,obmeéna®, ,zamena*, ,,minimalni limit“, ,,orientacni cilovy stav*. Zakon
vsak neobsahuje zakladni ustanoveni a tim je vymezeni (definovani) v zakoné
uzivanych pojmi. Obsah téchto pojmt je tak ziejmé vyvozovan z praxe, coz mize vést
k ucelovému zkreslovani jejich skute¢né¢ho obsahu. Tento nedostatek se stava zvlasté
patrnym, provedeme-li srovnani struktury textu tohoto zdkona svySe uvedenymi
obdobnymi slovenskymi a polskymi pravnim piedpisy. V téchto zadkonech je vymezeni
zékladnich pojmu (v pfipadné slovenského zdkona tiinacti, v ptipad¢ polského desiti)

obsazeno hned v ivodnich ustanovenich.

Mozné vykladové problémy je mozné nastinit na ptikladu pojmu ,,orientacni
cilovy stav* a nouzovych zéasobach ropy a ropnych produktd. I po novele zdkona
¢. 189/1999 Sb. bude platit povinnost statu udrzovat zasoby téchto produkta
na minimalni Grovni 90 dnl primérného denniho ¢ist¢ho dovozu referen¢niho roku.
Tato hodnota by tedy méla byt zdrovenn minimalnim limitem této ¢asti hmotnych rezerv.

Co si vSak presn¢ predstavit pod pojmem orientacni cilovy stav? Vyjdéme

z predpokladu, ze by tento stav byl stanoven ve vysSi napi. 95 dnii. Znamena to,
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ze SSHR musi udrzovat nouzové zasoby v rozmezi 90 — 95 dnli a nesm¢ji klesnout
pod ani pfesahnout tento limit? Nebo je hranice 95 dnil zasob néco, k ¢emu se ma SSHR
»orientacné® pfiblizovat a neni nijak problematické, presdhne-li okamzita zdsoba limit
95 dnti. Tento ptiklad velmi izce souvisi i1 s vydaji statniho rozpoctu. Pokud by byl
»orientacni cilovy stav chépan jako maximalni, neméla by SSHR pouzivat vetejné
prostifedky k financovani ochraniovani zadsob nad tento limit a zdsoby by méla snizit.
Jedna-li se skutecné pouze o ,orientani” stav, pak vlastné¢ o realné vysi zasob

a vydajich na jejich ochraiiovani rozhoduje sama SSHR. Takovy stav by byl vSak

vzhledem k moznym tlakiim riznych aktérti maximalné nezadouci.

Dalsim ptikladem nedostatecnosti stavajici pravni Upravy mize byt ustanoveni

§ 5 zakona o plisobnosti SSHR, jehoz text je uveden nize:

$5

(1) Na zakladeé pozadavkii krizovych planii zpracovava Sprdava navrhy zejména na
a) seznam polozek hmotnych rezerv, jejich minimalni limit a orientacni cilovy stav,
b) uvoliovani hmotnych rezerv a podminky pro jeho provadent,
¢) zamenu polozek hmotnych rezerv pod minimalni limit véetné stanoveni podminek jejiho
provedent.

(2) Navrh podle odstavce 1 schvaluje vlada. O téchto svych rozhodnutich informuje viada
Parlament.

(3) Viada miize zmocnit Spravu k prodeji nebo likvidaci hmotnych rezerv presahujicich
minimalni limit, jez neslouzi svéemu ucelu. Pokud vilada nestanovi jinak, mize Sprdava provést
zaménu hmotnych rezerv presahujicich minimalni limit.

Zakon uvadi, ze SSHR zpracovava ndvrhy na seznam polozek hmotnych rezerv.
Névrhy na jejich uvoliovani a na zdménu jejich polozek schvaluje vlada.
Z pfedmétného ustanoveni vSak jiz nezjistime, musi-li SSHR piedkladat vlade i navrhy
tykajici se napf. i piijcky ¢i prodeje hmotnych rezerv. O konkrétnim postupu tak ziejmée
musi rozhodnout vyklad slova ,zejména“ uvedené¢ho v prvnim odstavci tohoto
paragrafu. Jist¢ je i1 ponc¢kud zarazejici, ze podobny postup je definovan pouze

pro jedinou skupinu statnich hmotnych rezerv — hmotné rezervy.

Nejenze tedy zdkon nedefinuje zakladni uzivané pojmy, ale nejsou v ném
zahrnuty ani zdvazné postupy SSHR pro nakladdani se statnimi hmotnymi rezervami. Je
ziejmé, ze SSHR vstupuje do fady smluvnich vztahti tykajicich se spravovani statnich

hmotnych rezerv — napf. s jejich ochranovateli. Zakon se vSak o ptipadné definici tohoto
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subjektu, tj. ochranovatele, a pozadavkii na n¢j kladenych viibec nezminuje. Tato
skute€nost je obzvlast zdsadni, uvédomime-li si, Ze subjekt zajistujici ochranovéni
statnich hmotnych rezerv pfichazi do styku s majetkem statu, jehoz hodnota muize

v nékterych ptipadech dosahovat i miliardovych castek.

Z ustanoveni § 2, odst. 2 zakona o plisobnosti SSHR vyplyva, ze zasady ¢innosti
a organizace SSHR maji byt upraveny statutem SSHR, ktery schvaluje vlada. Vlada dne
3. prosince 2001 svym usnesenim ¢. 1293 statut SSHR schvalila. BliZsi specifikace
postupi SSHR vsak zn€ho nevyplyva, ve statutu jsou pouze opakovany cinnosti
zajistované SSHR s ptislusnymi odkazy na pravni predpisy. Ani organizace SSHR neni
nijak podrobn¢ rozvedena s vyjimkou, Ze predseda SSHR jmenuje a odvolava

mistoptedsedu, ktery jej v jeho nepfitomnosti zastupuje.

Na vyse uvedenych ptikladech je demonstrovana nedostate¢nost stavajici pravni
upravy cinnosti SSHR. D4 se predpokladat, ze nevyhovujici pravni uprava v podobé
zékona €. 97/1993 Sb. je diisledkem ponckud hektické doby, ve které vznikal (rozdé€leni
federativniho statu), ale i1 jeho zastaranim v pritbéhu dvaceti let jeho platnosti. Zakon
neobstoji ani pii srovnani sobdobnymi pravnimi ptedpisy Slovenska a Polska.
Ty mnohem S§iteji, ale i detailnéji definuji ¢innosti a tkoly partnerskych organizaci

SSHR.

MozZnym feSenim nevyhovujiciho stavu nemuze byt dle mého nazoru novelizace
pfedmétného zdkona, nebot ten by mél doznat natolik zdsadnich zmén, Ze jedinym
feSenim je pfiprava zadkona zcela nového. Stejné tak by mél byt mnohem detailnéji
rozpracovan i statut SSHR, ktery ve stavajici podob¢ de facto pouze dubluje upravu jiz

obsazenou v pfislusnych pravnich predpisech.

3.3. Analyza aktéru zasahujicich do ¢innosti
Spravy statnich hmotnych rezerv
Tato ¢ast diplomové prace obsahuje analyzu jednotlivcl, skupin a organizaci,
které maji na aktivitich SSHR zéjem, plisobeni SSHR je ovliviiuje a popi. maji aktivni
¢i pasivni vliv na sméfovani Cinnosti tohoto ustfedniho spravniho uradu. Aktéry

mizeme rozdélit do ctyf zékladnich skupin: aktéry vetfejného sektoru, aktéry
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soukromého sektoru, aktéry stojici na pomezi téchto dvou sektorti a aktéry obcanského

sektoru.

3.3.1. Aktéri verejného sektoru

Jednim ze zasadnich aktérti vefejného sektoru je byrokracie. Na byrokracii
muzeme nahlizet skrze teorii vefejné volby, kterd u ni jako zakladni atributy definuje:
monopolni postaveni Ufednikl i ufadl a z toho vyplyvajici informacni pfevahu, snaha
o nardst rozpoctu ufadu a ztoho se odvijejici vliv, moc, spoleCenské postaveni
ufednikii. Disledkem je spontanni rust vefejného sektoru, snaha o zvySovani
kompetenci a selhdvani efektivni kontroly. (Holman a kol., 2001, s. 489 — 490)
Pro dokresleni pfedstavitelli byrokracie je mozné uzit i nasledujici charakteristiku, kdy
¢innost tfednikll nese rysy typické pro fyzickou praci — rutinu, monoténnost a to pii
absenci tvofivosti, omezenych moznostech samostatného rozhodovani, vykonu pouze
dil¢ich operaci, absenci komplexniho nadhledu. Byrokracie nesporn¢ blokuje iniciativu
a ucinnost, blokuje vSak také snahu ufednikti ziskat pod svou osobni kontrolu
prostiedky, jez jim byly svéfeny. A to je jednim z divodl pfetrvavani byrokracie.

(Keller, 1996, s. 137 — 140)

Pii analyze byrokracie pusobici na cinnost SSHR vSak nemizeme zustat
u jednolitého chapani tohoto pojmu. I v ramci byrokracie se mohou vytvaiet ucelové
koalice prosazujici urcité zdjmy. Asi nejjednodussi uspotfddani skupin byrokracie by
bylo mozné odvodit od tifadu, ke kterym ufednici/byrokraté nalezi. Mohli bychom tedy
hovofit o byrokracii SSHR, o byrokracii Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva
obrany, Ministerstva financi atd. Mizeme si predstavit spolupraci byrokratickych
skupin ztéchto jednotlivych ufadl, stejné tak jako jejich vzajemné soupeteni
(napt. o dostupné finan¢ni zdroje). Nelze vSak vyloucit ani vytvafeni koalic Gfednikt
napii¢ urady, tj. stav, kdy byrokraté ze stejného tradu mohou byt zahrnuti do riznych
ucelovych koalic. Cile téchto koalic se do jist¢ miry daji zobecnit s vyuzitim Anthony
Downsem definovanymi typy ufednikl: kariéristi (zaméfeni na zvySovani moci, svého
pfijmu a prestize), konzervativci (jejich cilem je udrzet dosazené pohodli a bezpeci),
z¢loti (prosazuji dil¢i cile organizace), advokati (jejich loajalita se upind na celou
organizaci), statnici (jsou loajalni vuc¢i spoleCnosti a své poslani spatiuji ve sluzbé

celku). (Keller, 1996, s. 71 — 72)
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Dalsim vyznamnym aktérem veiejného sektoru je politicka reprezentace. Jak jiz
bylo uvedeno vySe, SSHR je monokratickym organem s celostatni uzemni plsobnosti
a specializovanou vécnou pilisobnosti. SSHR neni pifimo podiizena zaddnému
ministerstvu, ale podléha vladé jakozto vrcholnému organu vykonné moci. Vlada je
vSak slozena z ministrti, ktefi byli do cela svych rezortii jmenovani na zakladé
politickych principti a dohod. Vliv ministrl, jejich poradct a pfislusnych politickych
stran tak maze byt viici SSHR uplatiiovan jak prostfednictvim jednotlivych ministerstev
(rozhodnuti, pozadavkili,, doporuceni), tak zejména prostiednictvim rozhodnuti vlady.
Jako jeden z ptikladii mize byt proces jmenovani a odvolani ptedsedy SSHR, zde jsou
ze zakona hlavnimi aktéry ministr priimysl a obchodu spolu s ministrem financi. SSHR
dale nemuze predkladat samostatné materidly na jednédni vlady, ale musi byt pfedlozeny
ve spolupraci s nékterym z ¢lenti tohoto organu. Jiz tyto ptiklady demonstruji slabsi
postaveni SSHR vi¢i ministerstviim, moznost vlivu politické reprezentace stojici v ¢ele

ministerstev, ale i potencialni ovliviiovani ze strany aparatii politickych stran.

Politicka reprezentace samoziejmé muze uplatiiovat svlij vliv i1 prostiednictvim
zakonodarného procesu. Tato moznost je pii ur€itém zjednoduSeni spojena zejména
s pusobenim ptedstavitell politickych stran v Poslanecké snémovné a Senatu
Parlamentu CR. Nemél by viak byt opomenut ani mozny vliv prezidenta stitu
na moznou podobu zédkonnych norem, ale ani krajskych samosprav a ptipadné dalSich
subjektti. Z hlediska SSHR se jako vyznamni aktéfi jevi zejména poslanci — ¢lenové
Hospodaiského vyboru Poslanecké snémovny CR. Hospodaisky vybor je v soucasné
dobé jednim z 18 wvyborl, tj. specializovanych pracovnich organa Poslanecké
snémovny. Pravé timto vyborem je projednavan navrh rozpoctu kapitoly 374 — SSHR
a po skonéeni rozpo¢tového roku jeji zavéreény Géet. Clenové Hospodatského vyboru
jsou tak o Cinnosti SSHR pravideln¢ informovani a zaroven maji ve svych rukou

formalni 1 neformalni vliv.

Mezi mezinarodni organizace zasahujici ¢i ovliviiyjici ¢innost SSHR je mozZné
zahrnout zejména EU, NATO a IEA pifi OECD. Ze strany téchto organizaci jsou
vydavana doporuceni ¢i zdvazné predpisy tykajici se pusobnosti SSHR. Zaroven
v né¢kterych ptipadech mitize byt plnéni tkoli SSHR predstaviteli téchto organizaci

kontrolovdno. Moznymi piiklady mohou byt tkoly plynouci pro SSHR zjiz vySe
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zminované smeérnice Evropské rady ¢. 2009/119/ES, popi. kontrolni ¢innost NATO

provadéna v souvislosti se skladovanim pohonnych hmot pro Ozbrojené sily CR.

3.3.2. Aktéri soukromého sektoru

SSHR je jakozto spravni ufad organem vetejné spravy, hospodafi s majetkem
statu (Cili vefejnym majetkem) a jeji Cinnost by méla byt vykonavéana ve vefejném
z4jmu. Pfi plnéni plsobnosti dané pravnim fddem vSak nezbytné dochézi k interakci
tohoto vetejného subjektu s aktéry soukromého sektoru. Tyto aktéry mlizeme rozdélit

do n¢kolika skupin.

Prvni z nich jsou vyrobci/dodavatelé/dovozci jednotlivych polozek zahrnutych
do statnich hmotnych rezerv. Vychazime-li z pfedpokladu, Ze primarnim cilem subjektt
spadajicich do této skupiny je maximalizace zisku, je ziejmé, Ze jejich zdjmem je, aby
byly uréeny pro jimi dodavané polozky statnich hmotnych rezerv co nejvyssi limity
minimalniho stavu a orienta¢niho cilového stavu. Tim totiz dojde k zajisténému odbéru

jimi dodévanych statkdi.

Bylo by chybou nahlizet na proces pofizovani statnich hmotnych rezerv jako
na jednorazovou ¢&innost. Rada polozek podléhd procesu starnuti a je nezbytné je
periodicky obménovat (napf. obili, ropa a ropné produkty). SSHR tak musi zajiStovat
prodej urc¢itych komodit a jejich nahrazovani Cerstvymi. V rdmci této Cinnosti se tak
SSHR vyskytuje na trhu nejen v roli kupujiciho, ale i prodavajiciho. V dobé&, kdy SSHR
prodava/obménuje polozky statnich hmotnych rezerv, se tak vlastné stava pro jejich

dodavatele konkurentem na trhu.

Prestoze SSHR disponuje vlastnimi skladovacimi kapacitami, neni jejich
struktura a kapacita dostatecnd pro skladovani celého rozsahu spravovanych statnich
hmotnych rezerv. Skladovéani nékterych rezerv je tak zajiSt€éno u smluvnich partnerd.
V urcitych ptipadech je pfedmétem smluvnich vztahti i sprava uskladnénych rezerv,
tzv. zajisténi ochranovani (skladovani, ostraha, obména apod.). Subjekty zajistujici tyto
¢innosti jsou nazyvani jako ochranovatelé a v n¢kterych ptipadech mohou byt identicti
s vyrobcem/dodavatelem/dovozcem polozek statnich hmotnych rezerv. I ochranovatelé
tak budou mit zdjem na maximalizaci objemu jimi spravovanych polozek statnich

hmotnych rezerv.
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Vyse uvedené subjekty obcanského sektoru mohou vytvaiet zajmové skupiny,
ve kterych se organizuji s cilem prosadit své spole¢né zajmy. Clenové zijmovych
skupin se snazi zdkonnymi prostfedky zvySovat sviij prospéch (tj. své parcialni zajmy),
jejich aktivita je zpravidla v rozporu se zajmy danovych poplatnikt, v disledku ¢innosti
z4djmovych skupin dochézi k narastu prerozdélovani ve spoleCnosti a jejich aktivity jsou
hodnoceny jako jedna z pfi¢in sniZovani ekonomické efektivnosti. (Holman a kol.,
2001, s. 491 — 492) Tlak z4jmovych skupin tak prostfednictvim lobovani a uZzivani

politickych mechanizmil zasahuje i do ¢innosti vefejného sektoru.

Piikladem zdjmové skupiny s ohledem na ptisobnost SSHR miize byt Ceska
asociace petrolejafského primyslu a obchodu (CAPPO), ktera byla zaloZena
petrolejafskymi firmami pisobicimi v CR vroce 1992. Aktivita v prosazovani zajmii
subjektti sdruZzenych v této asociaci se velmi zfetelné¢ projevovala béhem krokl
sméiujicich k realizaci ukold vyplyvajicich z usneseni vlady ze dne 8. Cervna 2009
¢. 726. V tomto vladnim usneseni byl vyjadien souhlas vlady se ziizenim statniho fondu
povinnych zasob, ktery by byl financovan z piispévkl pravnickych nebo fyzickych
osob, které uvadéji na uzemi CR do volného daiiového ob&hu pohonné hmoty, lehké
a tézké topné oleje. Od zaméru na vytvoreni statniho fondu se ustoupilo v roce 2011,
dale se zvazovalo zapojeni podnikatelské sféry do financovani vytvareni a ochranovani
zasob ropy a ropnych produkti zavedenim nové nepiimé dané, tj. obdobou toho, co je

zavedeno na Slovensku. V loiském roce se vlada rozhodla ustoupit i od tohoto zdméru.

Do dalsi skupiny soukromého sektoru je mozné zafadit ur¢ené dodavatele
mobilizacnich dodavek, dodavatele nezbytnych dodavek pii vyhlaSeni stavu ohrozeni
¢i valecného stavu a subjekty hospodarské mobilizace. Subjektim této skupiny zajistuje
jejich zafazeni do systému hospodafskych opatfeni pro krizové stavy moZnost
ekonomické ¢innosti a tedy i moznost ziskovosti ptfi o¢ekavaném naruseni fungovani
trhu, ke kterému by v disledku krizového stavu (stavu ohrozeni statu ¢i valecného
stavu) s velkou pravdépodobnosti doslo. Pro zajisténi jejich vyrobni ¢innosti souvisejici

s mobilizacnimi dodavkami si mohou néarokovat i nezbytné vstupy pro vyrobu.

DalSim aktérem soukromého sektoru mohou byt subjekty, do jejichz Cinnosti
spada zpracovani surovin, které jsou soucasti statnich hmotnych rezerv. Ptikladem
téchto aktért mohou byt napt. zemédélské podniky a zpracovatelé zemédélskych

produktl. Tyto subjekty mohou vyuzivat svého vlivu k tomu, aby bylo se zemédélskymi
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plodinami ve statnich hmotnych rezervach nakladano tak, aby to odpovidalo jejich
zajmu. Prikladem spoluprace téchto subjektid s vladou a SSHR muze byt zapijcka
obilovin ze statnich hmotnych rezerv, ktera byla schvalena vladou usnesenim ze dne
23. ledna 2013 ¢. 64. Vlada souhlasila s tim, aby ptfedseda SSHR uvolnil ke zmirnéni
disproporce na domacim trhu s obilovinami formou zapljcky nejvyse 100 tisic tun
obilovin. Zarovenn vlada vyjadfila souhlas stim, aby do konce letoSniho roku byl
docasné€ sniZzen minimdlni limit obilovin ve statnich hmotnych rezervach o 100 tisic tun.
Je zfejmé, Ze toto uvolnéni obilovin mlze ovlivnit trzni cenu. Nelze vyloucit
ani moznost spekulativniho chovani ze strany pfijemct pujcky. V této Casti je vhodné
upozornit, ze vytvareni 1 piipadné uvoliiovani statnich hmotnych rezerv zasahuje
na stran¢ poptavky ¢i na stran€ nabidky do procesu tvorby cen jednotlivych polozek

statnich hmotnych rezerv. Tomuto tématu se prace vénuje déle.

Do bfezna letosniho roku bylo mozné mezi vyznamné subjekty obcanského
sektoru v souvislosti s Cinnosti SSHR tadit také finan¢ni instituce. Jak je uvedeno vyse,
SSHR ma k zajisténi hospodafeni se statnimi hmotnymi rezervami zfizeny
mimorozpoc¢tové Ucty obmén a zdmén. Tyto ucty mohly byt zfizovany i u komer¢nich
bank, diky ¢emuz mohla byt SSHR pro finan¢ni instituce zajimavym partnerem.
O zistatcich na téchto uctech mizeme pouze usuzovat s ohledem na uroky odvedené
do statniho rozpoctu. Dle Gdaji z Integrovaného informacniho systému Statni pokladny
se v roce 2011 jednalo o castku 44 878 tis. K¢, v loiiském roce to byla Castka

18 797 tis. K&.

3.3.3. Aktéri stojici na pomezi verejného a
soukromého sektoru
Hospodaistvi CR je mozné charakterizovat jako smiSenou ekonomiku. V takové
ekonomice existuji nejen subjekty soukromého a vetejného sektoru, ale i ty, které nelze
bez pftilisného zjednodusSeni do jednoho znich zaradit. V tomto ohledu se jedna
pfedevSiim o podnikatelské subjekty vlastnéné ¢i  spoluvlastnéné  statem
a vefejnopravnimi korporacemi. Tyto subjekty jsou zpravidla jiz zvolenou pravni
formou uréeny k vytvareni zisku, na druhou stranu je jejich zakladatelem/vlastnikem

subjekt verejného sektoru, ktery by je mél fidit s ohledem na vetejny zajem.
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Mezi subjekty stojici na pozemi vefejného a soukromého sektoru miizeme
s ohledem na vazbu k SSHR ozna&it napf. spole¢nosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s.
To, co obé tyto akciové spolecnosti kromé jiného spojuje, je fakt, Ze jejich
stoprocentnim vlastnikem je stat a vykonem jeho akciondiskych prav je povéieno

Ministerstvo financi.

Spolegnost MERO CR, a. s. vznikla v roce 1994 a je jedinym piepravcem ropy
do CR. Je vlastnikem a provozovatelem Geské ¢asti ropovodu Druzba a ropovodu IKL
a nejvyznamnéj$i spolecnosti zabyvajici se skladovanim nouzovych zisob ropy.
Spole¢nost CEPRO, a. s. také vznikla vroce 1994 a zajistuje predeviim piepravu,
skladovani a prodej ropnych produktti, dale také ochranovani nouzovych zasob ropy
a ropnych produktii. CEPRO, a. s. je také provozovatelem ¢erpacich stanic puisobicich

pod obchodnim ndzvem EuroOil.

Ob¢ tyto spoleCnosti jsou tedy ochranovateli statnich hmotnych rezerv,
konkrétné¢ nouzovych zasob ropy a ropnych produktt. Pravé vydaje SSHR spojené
s ochranovanim zdsob ropy a ropnych produkti dosahuji cca 70 % celkovych vydaji
tohoto Ufadu. Vyse uvedené spolecnosti jsou hlavnimi ochranovateli téchto hmotnych

rezerv, a proto vétsina z téchto vydaji sméfuje ze statniho rozpoctu do jejich trzeb.

Da se tedy ptredpokladat, ze 1 tyto spole¢nosti budou viici SSHR prosazovat své
dil¢i zajmy. Predpoklad, Ze stat prostfednictvim svych zastupct v fidicich organech
téchto spolecnosti dokaze zajistit realizaci krokd k napliovani vefejného zajmu, je
do znacné miry zpochybnovan teorémem neinstitucionalni ekonomie ,,pana a spravce®,
jehoz existence vede ke zvySovani transak¢nich nédkladG vlastnika. (Ml¢och, s. 35,
2005) Vlastnik (stat reprezentovany politikem — ministrem financi, byrokracii —
ufednim aparatem Ministerstva financi) uréuje své agenty (spravce) do organt téchto
spoleCnosti. Tito agenti vSak brzy dosdhnou informac¢ni ptevahy nad vlastnikem
a tohoto stavu mohou vyuzivat k prosazovani svych zajmt, které vSak mohou odporovat
zajmim vlastnika. Je zfejmé, Ze uplatnéni teorému ,,padna a spravce® je v tomto ptipadé
nékolikandsobné. Vztah plati pro ministra financi (pan) x ufedni aparat Ministerstva
financi (spravce), obfany (pan) x ministra financi (spravce), obCany (pan) x ufedni
aparat Ministerstva financi (spravce) atd. Tato skutecnost pravdépodobnost zvySovani

transak¢nich naklad a mozného negativniho dopadu na efektivitu zvysuje.
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3.3.4. Aktéri obéanského sektoru

Z aktérii obc¢anského sektoru je mozné v souvislosti s ¢innosti SSHR jmenovat
zejména média. Klasicky pohled na roli médii ve spolecnosti je spojen s konceptem
vetejného hlidaciho psa. Jednim z poslani médii je dohled nad statem, zejména aby se
jeho instituce nedopoustély zneuzivani statni moci. Kromé této role vSak nelze
opomenout informacni roli, jejiz nositelem média ve spolecnosti bezesporu jsou. (Jirdk;
Richova eds., 2000, s. 119, 137) Jak bylo uvedeno vyse, fada informaci o vykonu
pusobnosti SSHR podléha rezimu utajeni, nebot’ tyto informace souvisi se zajisténim

bezpecnosti statu.

Vyskytuje se zde tedy riziko, Ze média mohou byt pfi své ¢innosti vladnimi
institucemi véetné SSHR odbyvana sdélenim, Ze dané¢ informace neni mozné zvefejnit.
Jako zajimavé se v tomto ohledu jevi srovnani informacni otevienosti SSHR s jinymi
ustfednimi spravnimi ufady — napi. Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost
¢i partnerskym ufadem na Slovensku SSHR SR. Stitni tiad pro jadernou bezpeé¢nost
napf. kazdoro¢né predklada na jednani vlady zpravu o své Cinnosti, jaderné a radiacni
bezpecnosti. Tyto zpravy jsou nasledné dostupné na internetovych strankach utradu.
SSHR SR ma taktéZ na svych webovych strankich zvefejnény vyroéni zpravy
za jednotlivé roky i za stfednédobé obdobi. Na internetovych strankdch SSHR nic
podobného nalézt nelze. Je to mozné hodnotit jako jistou informaéni uzavienost vici
vetejnosti, ¢imz by naopak méla vzrist poptdvka po informacich ze strany médii
a to z obou vyse uvedenych divodd, resp. s ohledem na média jako aktéra obCanského

sektoru.

3.4. Spravovani statnich hmotnych rezerv
a mozneé ovlivriovani trzni ceny
K pofizovani, pfipadnému uvoliiovani a prodeji jednotlivych polozek statnich
hmotnych rezerv dochazi na trhu. Vyjdeme ze zékladniho axiomu hlavniho proudu
ekonomické védy, Ze trhy sméfuji ke své rovnovaze a utvaii se na nich prosttednictvim
nabidky a poptavky urcitého statku rovnovazna cena. Obrazky €. 3 a 4 zjednodusené
znazoriuji dopady zdkladnich aktivit SSHR provadénych na trhu: pofizeni statnich

hmotnych rezerv a jejich uvolnéni (napt. formou prodeje).
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Obriazek 3 — Narist poptavky a zvySeni trZzni ceny pri pofizovani poloZky statnich

hmotnych rezerv

Cena jednotky
urcité polozky
statnich / nabidka
hmotnych -
rezerv (P) E

pll

B!
p!
\ poptavka"
poptavka'
0 Q' Q" MnoZstvi jednotek

Vyse uvedené schéma znazornuje vliv potizeni urcité polozky statnich hmotnych
rezerv (napf. obili) na trzni cenu. Vychozi trzni rovnovéha (bod E') je disledkem
uréitého nabizeného a poptavaného mnozstvi (Q') a trzni ceny (P'). Pfi vstupu SSHR

na trh scilem pofidit urdit¢ mnozstvi statnich hmotnych rezerv (Q" — Q') dojde

k nartstu trzni ceny této komodity na P".

urcité polozky statnich
hmotnych rezerv (Q)

Obrazek 4 — Narust nabidky a pokles trZni ceny pii uvoliiovani polozky statnich

hmotnych rezerv

Cena jednotky
uréité polozky nabidka'
statnich "
hmotnych \ nabidka
rezerv (P)
El
PI
E I
PH
y poptavka
0 Q' Q! Mnozstvi jednotek

60

urcité polozky statnich
hmotnych rezerv (Q)



Toto schéma naopak znazorniuje uvolnéni urcité polozky statnich hmotnych
rezerv na trh. MiiZze se jednat napi. o uvolnéni zpiisobené tim, ze dand komodita byla
vyfazena z vytvaienych rezerv. Po vstupu SSHR na trh se zdmérem nabidnout urcitou
polozku statnich hmotnych rezerv dochazi ke zméné trzni rovnovahy z E' na E". To je
doprovazené poklesem trzni ceny na P" a zvySenim mnoZstvi na trhu (o Q" — Q).
Uvedena schémata jsou znacn€ zjednodusSena a piedpokladaji napi. stejné vlastnosti
komodity obchodované na trhu. Tato podminka nemusi byt vzdy splnéna, uvolnéné
produkty ze statnich rezerv napt. mohou byt starSi nez bézné poskytované obdobné ¢i

stejné statky na trhu.

Pfesto uvedena schémata znazoriiuji, ze nakladani s polozkami statnich
hmotnych rezerv miize mit dopad na trzni podminky. Existuje zde tedy potencialni
riziko, Ze statni instituce ¢i jejich prostfednictvim zdjmové skupiny by mohly chtit

vyuzit statnich hmotnych rezerv k manipulacim s trzni cenou.

3.5. Analyza vyvoje vydaju kapitoly 374 —
Sprava statnich hmotnych rezerv a srovnani
s vybranymi kapitolami statniho rozpoctu
V nésledujici ¢asti diplomové prace bude analyzovan vyvoj vydaju kapitoly 374
— SSHR svyvojem vydaji statniho rozpoctu jako celkem a v dal§i podkapitole

s rozpocty vybranych ustiednich spravnich tradu.

3.5.1. Dil¢i elasticita vydaju kapitoly 374 — Sprava
statnich hmotnych rezerv

Jednou z metod analyzy vydaji je sledovani vyvoje dil¢i elasticity vydaju.
Pfi vypoctu této elasticity dochazi ke srovnani vyvoje objemu vydaji kapitoly 374 —
SSHR s vyvojem celkovych vydaja statniho rozpoctu. Postup vypoctu této dilci
elasticity vychazi znize uvedeného vzorce, pro formulaci dil¢iho zavéru o vyvoji
vydajii méa zasadni vyznam hodnota 1. Doséhne-li elasticita (ey) hodnoty niz$i nez 1,
sveédci to o skuteCnosti, Ze kapitola a jeji plisobnost pii rozhodovani vlady a parlamentu
o rozdéleni vefejnych vydajii nema prioritu. Je-li naopak hodnota elasticity vyssi nez 1,
muzeme to pokladat za signdl, ze pfi rozdélovani vydaji v ramei statniho rozpoctu byla

kapitole 374 — SSHR dana priorita.
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SSHR

DV — 2V
2V,
DV =2V,
>V,

Tabulka 6 — Dil¢i elasticita celkovych vydajia kapitoly 374 — SSHR pfi srovnani s
vyvojem celkovych vydaji statniho rozpocétu za roky 2007 az 2015

V SSHR _ objem vydaja kapitoly 374 —

SSHR v roce n ¢i roce nésledujicim (n+1)

VSR _ objem vydaji statniho rozpoétu
v roce n €i roce nasledujicim (n+1)

(%

2007 - 2008(2008 - 2009(2009 - 2010|2010 - 2011|2011 - 2012|2012 - 2013|2013 - 2014|2014 - 2015
e, -10,9 1,3 20,3 55,6 1,2 20,7 0,6 0,0
Priorita ne ano ano ano ano ano ne ne

Pozn.: Pro roky 2007 — 2011 vychozimi udaji skute¢né vydaje, pro roky 2012 a 2013 schvaleny objem
vydaji a pro roky 2014 a 2015 schvaleny vyhled.

Zdroj: vlastni vypoéty na zakladé udaji Ministerstva financi, Integrovany informacni systém Statni
pokladny.

Vtabulce ¢. 6 uvedené hodnoty dil¢i elasticity ey demonstruji piistup
odpovédnych autorit pii formovani rozpoctu vydaji kapitoly 374 — SSHR. Pii srovnéni
rozpocta let 2008 az 2013 muzeme dojit k zaveru, ze kapitola pattila mezi rozpoctové
priority, nebot’ pomérné mezirocni vyjadieni zmén vydaji této kapitoly bylo v daném
obdobi mirnéjsi, nez v ramci celkovych vydaji statniho rozpoctu. Na druhou stranu
z tabulky zéroven vyplyva, Ze pro obdobi urcené¢ho stiednédobého vyhledu na roky
2014 a 2015 jiz vyvoj pro kapitolu 374 — SSHR neni pfiznivy a pii alokaci zdroji

statniho rozpoctu jsou tak ziejmé preferovany jiné oblasti.

3.5.2. Srovnani vydaju kapitoly 374 — Sprava
statnich hmotnych rezerv s vybranymi
kapitolami statniho rozpoé¢tu

Nasledujici ¢ast diplomové prace obsahuje komparaci vydaji kapitoly 374 —
SSHR se tfemi dal§imi kapitolami statniho rozpoctu za obdobi 2007 az 2015.
Pro ptedmétné srovnani jsem zvolil tii kapitoly statniho rozpoctu, jejichZ plisobnost se
podobné jako u SSHR dotyka zajiiténi bezpecnosti CR. Dvé z nich lze podle vyse
rozpoctovanych vydaji povazovat za velké rozpocCtové kapitoly: 307 — Ministerstvo
obrany (podil vydaji kapitoly na celkovém schvéaleném objemu vydaji statniho
rozpoctu na rok 2013 ¢ini 3,56 %) a 314 — Ministerstvo vnitra (podil vydaji kapitoly
na celkovém schvaleném objemu vydaji statniho rozpoctu na rok 2013 ¢ini 4,43 %).

Tteti analyzovanou kapitolou je 375 — Statni ufad pro jadernou bezpecnost, ktery je
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podobné jako SSHR tustiednim spravnim Gfadem a je mozné jej oznacit za kapitolu
malou (podil vydaji kapitoly na celkovém schvaleném objemu statniho rozpoctu na rok
2013 ¢ini 0,03 %). Pro uplnost uvadim, ze podil vydaja kapitoly 374 — SSHR

na celkovém schvaleném objemu vydaji statniho rozpoctu na rok 2013 ¢ini 0,15 %.

Vzhledem k rozdilné vaze jednotlivych kapitol na celkovém objemu vydaja
statniho rozpoctu je nezbytné pro srovnadni zvolit z absolutnich dat odvozené relativni
ukazatele. Ke komparaci rozpoctovanych vydaji uvedenych uradid byly vypocteny
fetézové a bazické indexy pro jednotlivé kapitoly za obdobi 2007 az 2015 (viz ptiloha
¢. 5). Grafy znazornujici vyvoj téchto indexti jsou uvedeny v ptilohdch ¢. 6 a 7 této
prace. Zvolené obdobi zahrnuje jak skutec¢né, tak i planované vydaje pro predmétné

kapitoly.

Z grafického vyvoje fetézovych indexti za vSechny ctyii kapitoly je pomérné
dobfe patrné sladéni jejich trendii ve zkoumaném obdobi. Tato skute¢nost naznacuje,
ze odpovédnymi autoritami neni pii rozdélovani vetejnych zdrojii vyraznym zptisobem
7zaddny ze zkoumanych rezorti preferovan nebo naopak opomijen. Podobny vyvoj
hodnot fetézovych indexit u jednotlivych kapitol je mozné vysvétlit prevladajici
metodou rozpoc¢tovani uzivanou pii sestavovani statniho rozpoctu. Uvedena data svédci
o uzivani metody instituciondlniho financovani pti alokaci zdroji statniho rozpoctu
vychézejici do zna¢né miry z indexové metody rozpoctovani. Jinymi slovy baze vydaji
jednotlivych kapitol je upravovana mezirocné o urcity priristek nebo ubytek bez ohledu
na cile stanovené v piisobnosti jednotlivych uradi (Ochrana, 2006, s. 36 — 38). Pokles
vyznamu cilové-orientovaného programového financovani, ktery tento nedostatek
do zna¢né miry eliminuje, byl jiz pro kapitolu 374 — SSHR komentovan vyse.
Za pozornost jisté¢ stoji i skutecnost, ze u vSech kapitol je mezirocni vyvoj znacné
rozkolisany a zasahuje jak oblast nad hodnotou jedna (tj. meziro¢ni riist) tak hodnoty

niz$i nez jedna (tj. mezirocni pokles).

Za stalou zakladnu pii vypoctu bazickych indexti byl uréen objem skutecnych
vydaji vroce 2007. Grafické znazornéni vyvoje bazickych indexi rozdéluje
analyzované kapitoly do dvou skupin. V prvni skupiné jsou kapitoly 307 — Ministerstvo
obrany a 314 — Ministerstvo vnitro, rozpoCty obou téchto uradti od roku 2009 meziro¢né
klesaji. Ve druhé skupiné jsou kapitoly 374 — SSHR a 375 — Statni Gfad pro jadernou

bezpecnost, u kterych mizeme vidét narast u schvaleného rozpoctu na rok 2012.
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Vysvétleni tohoto vyvoje by mohlo spocivat v tom, Ze odpovédné autority se snazi
hledat potfebné uspory zejména u ufadu s velkymi rozpocty, tzv. velkych kapitol
statniho rozpoctu. Vychazi se tak zfejmé z ivahy, Ze ¢im véEtsi rozpocet Gradu, tim vetsi

pravdépodobnost, ze jsou v ném skryty i zbytné vydaje.

Z podrobnéjsiho pohledu na ziskana data vyplyvaji také tyto skute¢nosti:

- Nejvyssi hodnoty vydaji byly u vSech zkoumanych kapitol rozpoctovany
v rdmci analyzovaného obdobi pfed rokem 2010. Ministerstvo obrany dosdhlo
nejvyssiho objemu vydaji v roce 2007, Ministerstvo vnitra v roce 2008 a Statni

ufad pro jadernou bezpec¢nost spolu se SSHR v roce 2009.

Cvwr

vwr

pro Ministerstvo obrany a pro SSHR v letech 2014 a 2015.

Zamér vlady snizovat vydaje souvisi s cilem udrzet deficit vetejnych financi
pod hranici tfi procent hrubého doméciho produktu. Z tohoto divodu je
planovan pokles vydaji i pro roky 2014 a 2015, ve kterych kapitoly maji
dosdhnout nejnizSich hodnot svych vydaji. Pii vysvétleni skutecnosti,
ze u Statniho uUfadu pro jadernou bezpecnost byla minimalni hodnota
zaznamenana jiz v roce 2011, je mozné vyuzit jako mozné vysvétleni zamér
vlady a spoleénosti CEZ, a. s. na vystavbé dvou novych blokii v jaderné
elektrarné¢ Temelin. Mirnéjsi rozpoctova politika vici tomuto Ufadu tak muze
byt spojena s jeho piipravou na nezbytnou dozorovou ¢innost pfi realizaci tohoto

zameru.

Zavérem je mozné uvést, ze u vsech Ctyt kapitol dochazi ve sledovaném obdobi
ke snizovani objemu vydaji. Nejvyssi pokles vydajii oproti vychozi Grovni je pldnovan
pro kapitolu 307 — Ministerstvo obrany, jejiz vydaje by v roce 2014 a 2015 mély byt
0 31,5 % nizsi oproti vysi vydaji v roce 2007. Druhy nejvyssi pokles byl zaznamenéan
pravé u kapitoly 374 — SSHR, kde by ve stejném obdobi mélo dojit k poklesu vydaja
0 23,7 %. U vsech ctyt kapitol je tak z pohledu planovaného objemu rozpoctu patrny
negativni trend. O vysi vydaji uvedenych uradd plati bezezbytku nasledujici citace,
piestoze jejich vydaje nemlzeme vztahnout pouze k zajiSténi obrany zemé. ,,Role
obrannych vydajii je diilezita v oblasti hospodarstvi, ale zmeény urovni vydajii na obranu

nejsou vysledkem zadnych ekonomickych pravidel nebo teorii. Naopak politické diskuse
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a rozhodnuti, ktera obklopuji bezpecnostni politiku a tvorbu obranného rozpoctu, jsou
pro vysi wdajii na obranu podstatné vice rozhodujici” (Seféik, 1999, s. 82)
Pro definovani nezbytné vySe vydajli mohou byt u jednotlivych kapitol uzivany rtizné
metody, to vSak nic neméni na tom, ze hlavni vliv na uréeni jejich rozpo¢tu ma politicka

diskuse na urovni vlady a nésledné v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

3.6. SWOT analyza role a pusobnosti Spravy

statnich hmotnych rezerv

SWOT analyza spoc¢iva v definovani vnitfnich silnych stranek (strengths),
vnitinich slabych stranek (weaknesses), ptilezitosti (opportunities) a hrozeb (threats)
pro ptfedmét analyzy (Vesely; Nekola eds., 2007, s. 220). Referencni kategorii, ze které
je vnize vuvedené analyze vychazeno, jsou zejména role a pusobnost ostatnich

ustfednich spravnich ufadl a partnerskych instituci SSHR v zahranici.

3.6.1. Vnitrni silné stranky

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pocatky existence SSHR se vztahuji do dob studené
valky, roku 1959. Tehdejsi role ufadu spocivala pfedev§im v zabezpeCeni opatieni
a materialovych rezerv pro ptipad vedeni vale¢ného konfliktu. Zasadni proménou prosla
SSHR od po¢atku devadesatych let. Jeji pisobnost byla pfizpisobena ¢lenstvi CR
v NATO a EU. Hrozba vojenského ohroZeni je v jeji pilisobnosti naddle zohlednéna,
nelze ji vSak sohledem na mnoZzstvi alokovanych financ¢nich prostfedkii povazovat
za prioritni. Zkusenosti za poslednich dvacet let prokazaly, e CR musi byt p¥ipravena
na hrozby souvisejici slidskou ¢innosti naptf. v oblasti primyslu (havarie)
¢1 s pusobenim pfirodnich vlivli (napt. povodné). Pravé transformace ptisobnosti SSHR

na ¢innosti pro Sife definované krizové stavy je nyni silnou strankou tohoto uiadu.

Ukoly definované pro SSHR vychazi nejen znéarodnich pravnich predpisi,
ale 1 z doporuceni ¢i zavaznych predpisii mezinarodnich organizaci — prikladem miize
byt oblast ropné bezpecnosti. Tato skutecnost vede k tomu, ze i v jinych zemich maji
zfizeny instituce s podobnou piisobnosti, kromé jiz zminéného Polska a Slovenska je

mozné uvést také Slovinsko (Zavod Republike Slovenije za Blagovne Rezerve),
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Bulharsko (Drzavna Agencija Drzaven Rezerv i Vojennovremenni Zapasi) ¢i mimo

uskupeni EU napt. Rusko (Federalnoje Agentstvo po Gosudarstvennym Rezervam).

Z pohledu struktury vetfejné spravy lze jist€ za silnou strdnku povazovat
skutecnost, ze SSHR maé postaveni uUstfedniho spravniho ufadu. Financovani jeji
¢innosti je tak zajiSténo prostfednictvim statniho rozpoctu, coz z urCitého pohledu
muizeme povazovat za predpoklad zajiSténi financovani a tedy i schopnosti plnéni

svétenych ukolil ve vefejném zajmu.

3.6.2. Vnitrni slabé stranky

Slabou strankou ptsobnosti SSHR je nedostatecné legislativni vymezeni pojmi,
procesi a tedy role a pisobnosti tohoto Ufadu jako celku. Tento nedostatek nejenze jisté
pusobi tézkosti samotnému ufadu, ale nejasnosti pravni Upravy ¢innosti SSHR mohou

vést 1 ke zpochybiniovani postupti pii plnéni svéfenych ukolt.

K této slabé strance lze pricist i nedostate¢nou informacni otevienost SSHR
a to nejen ve srovnani s jinymi Gstfednimi spravnimi ufady v CR, ale i obdobnymi
institucemi v zahranici. PfestoZe fada informaci spojenych s ¢innosti SSHR podléha
stupni utajeni, neni vhodné rezignovat na informacni povinnost subjektu nakladajiciho

s vefejnymi finan¢nimi prostfedky vii¢i vetejnosti.

Co mtize byt do budoucna také vnimano jako slabd stranka je, Ze nejsou
definovany poZzadavky kladené na vedeni SSHR a zaroven neni urfen proces
nezavislého vybéru vrcholného predstavitele SSHR — pfedsedy. Ze stavajici pravni
upravy, kdy predseda SSHR je jmenovan vladou na zékladé dohody ministra primyslu
a obchodu a ministra financi, vyplyva, ze obsazovani této funkce mtze byt predmétem
politickych dohod. Pfi téchto dohodach vSak nemusi byt brany v potaz kvalifikacni
pfedpoklady potencidlnich kandidati. Tato skutecnost je v piikrém rozporu
s legislativni Gpravou platnou v Polsku, kde z ¢lanku 29, odstavce 2 vySe zmintovaného
zékona o strategickych rezervach vyplyva, ze predseda ARM je jmenovan predsedou

vlady na zéklad¢ vysledku vybérového fizeni.
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3.6.3. Prilezitosti

Pro SSHR spocivaji ptilezitosti zejména v oblasti dalSiho rozvoje pfiprav statu
na krizové stavy. Zejména nezbytnd piiprava nového zdkona o plisobnosti SSHR mize
byt vyuzita k pevnéjsimu zakotveni zajiStovanych ¢innosti ve struktufe vetejné spravy
i bezpe¢nostnim systému CR. Redefinovani role a ptsobnosti SSHR se mize vydat
minimalistickou cestou odstrafiujici pouze uvedené, ale jisté ne jediné nedostatky

stavajici pravni upravy.

Druhou, nikoliv v§ak méné vyznamnou moznosti, je provedeni zasadnéj$i zmény
v bezpeCnostnim systému a zajiStovani jeho ukoll. Jednou z moznosti, jejiz blizsi
rozpracovani by si v§ak samo o sob¢ zaslouzilo byt t¢ématem Siroké analyzy, je varianta
mozného slouéeni SSHR s Hasi¢skym zachrannym sborem CR. Vznikl by tak zcela
novy ustiedni spravni Gfad ,,Zachranny sbor CR*. Ufad by byl gestorem integrovaného
zachranného systému a samostatnou kapitolou statniho rozpoctu. Tento krok by
vyraznym zpusobem piispél ke zjednoduseni organizacni struktury Ministerstva vnitra.
Pro tUplnost uvadim, Ze struktura Ministerstva vnitra zahrnuje v letoSnim roce 48
organizacnich slozek statu a 4 statni piispévkové organizace. Prekryv plisobnosti mezi
SSHR a Hasi¢skym zachrannym sborem CR lze do znaéné miry vysledovat zejména
v téchto Cinnostech: usmériiovani a piiprava na mimoiadné udalosti, krizové stavy
a jejich feSeni, provoz a vystavba informacnich a komunikacnich siti integrovaného
zachranného systému a hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, organizace
a koordinace humanitdirni pomoci a hospodafeni s materidlem civilni ochrany.
Za zna¢nou vyhodu navrzeného opatieni povazuji soustiedéni materialnich i lidskych
zdrojl pro feSeni krizovych situaci (zivelnych pohrom, havarii, pozarii apod.) v jednom

spravnim Ufadé, ktery by nadale hrat roli gestora civilni obrany obyvatelstva.

Jak vyplynulo zvySe uvedeného textu, vétSina vydaji SSHR smétuje
na financovani ochrafovani statnich hmotnych rezerv, konkrétnéji hmotnych rezerv
a z nich nouzovych zasob ropy. Nejvyznamngj$§imi ochraifiovateli téchto zasob jsou
statem vlastnéné spoleénosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. Tyto spole¢nosti disponuji
skladovacimi kapacitami pro ropu a ropné produkty. Budoucnost a dal$i zdméry statu
s témito spoleCnostmi tak muze vyznamné ovlivnit postaveni SSHR a odpovédné

autority by to mély pii svych rozhodovanich zohlednit.
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3.6.4. Hrozby

Financovani SSHR prostfednictvim statniho rozpoctu bylo oznaceno za silnou
stranku. Na druhou stranu je nezbytné uvést, ze snaha o konsolidaci vefejnych vydaji
zahrnujici 1 snizovani vydaji SSHR se muze stale vyraznéji dostavat do konfliktu se
schopnosti SSHR plnit ukoly stanovené zdkony. Jiz zuvedené analyzy rozpoctové
situace SSHR vyplyva v podstaté rezignace na investi¢ni ¢innost. Provadéni tzv. Skrt
v oblasti vydaji SSHR tak miize byt hrozbou pro SSHR, ale pienesené i bezpecnostnim

rizikem pro obcany.

Vzhledem k vySe zminénym Uzkym vztahim mezi SSHR a spolecnostmi
CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. miize byt piipadny nepromysleny postup statu v t&chto

spole¢nostech hrozbou pro zajisténi plnéni ukolt SSHR.

Nedostatecné pravné vymezené procesy zajisStované SSHR spolu se
spravovanym statnim majetkem v hodnoté fadu miliard korun, mohou byt pfitazlivymi
dispozicemi pro rizné zdjmové skupiny. Jak jiz bylo uvedeno, motivy téchto skupin

nemusi byt v souladu s vefejnymi zajmem.

3.7. Strom problému pro Spravu statnich
hmotnych rezerv
Hojné uzivanou metodou analyzy je strom problémt neboli ,.diagram pricin
a dusledki, tj. faktori, které zpiisobuji urcity problém®. (Vesely; Nekola eds., 2007, s.
220) Je vSak tento analyticky néstroj vhodny i pro evaluaci plsobnosti a role SSHR?
Z vyse uvedenych ¢asti diplomové prace vyplynula fada nedostatki, které plnéni tikola
tohoto ustfedniho spravniho ufadu ovliviiuji. Rozdéleni stromu problému je zalozeno
na definovani pfi¢in (tj. kofenli stromu), ustiedniho problému (kmene stromu)

a dasledku (vEétvi stromu).

Uvedené uspofadani stromu problémi vSak pro potfeby této diplomové prace
nepovazuji za zcela idealni. Strom problémi obsazeny v pfiloze ¢. 8 ma tedy ponc¢kud
jinou strukturu. Jeho kofeny jsou tvofeny hlavnimi predpoklady, vnéjSimi faktory, které
za poslednich dvacet let mély vliv na SSHR. Kmenem stromu je samotnéd existence,
ukoly a role tohoto ufadu. Naopak vétve stromu jsou tvofeny dil¢imi problematickymi

okruhy, které byly v této praci analyzovany.
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Jedna se vSak tedy viibec o strom problémt, neni chybou, Ze neni definovan
ustfedni problém? SSHR je subjektem vetfejného sektoru, statni instituce disponujici
pusobnosti a pravomoci, kterda by vkazdém okamziku méla plnénim svych ukola
prispivat k naplnéni vetejného zdjmu. Ve vétvich dale uvedeného stromu problémi jsou
znazornény dil¢i problémy, které vSak mohou snadno prertist v celkovou neefektivitu,
nehospodarnost a neucelnost vynakladani vefejnych finan¢nich zdrojt, rezignaci SSHR
na jeji zékladni poslani (napliiovani vetfejného zdjmu) a naopak jeji podlehnuti

napf. tlakiim zajmovych skupin.

4. Dotaznikové sSetreni u odborniki na obranu
a bezpecnost

Pro ovéteni vychodisek a zavért diplomové prace bylo uskuteénéno dotaznikové
Setfeni. Pfi piipravé dotazniku byly zohlednény pfistupy metody Delfy, ktera je
povazovana za vhodny nastroj pravé k analyze problémi koncep¢niho charakteru
(Ochrana, 2007, s. 68). Byl sestaven dotaznik, ktery je uveden v piiloze ¢. 9, obsahujici
jedenact otazek tykajicich se plisobnosti a role SSHR. U kazdé otazky byl vyclenén

prostor pro doplnéni vlastniho komentare oslovenych odborniki.

S pomoci Stiediska Bezpecnostni politiky Centra pro socialni a ekonomické
strategie Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze byli vytipovéani odbornici
na bezpecnostni problematiku z praxe a akademické piidy. Dotaznik byl zaslan témto
dvanacti expertim:

- PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D. — vedouci Strediska Bezpecnostni politiky Centra
pro socialni a ekonomické strategie Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy
v Praze;

- Mgr. Jan BartoS — Mezindrodni energeticka agentura pri  Organizaci
pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj,

- Mgr. FrantiSek Bublan — sendtor, mistopredseda Vyboru pro zahranicni véci,
obranu a bezpecnost Senatu Parlamentu CR;

- Ing. Peter Bystersky — reditel odboru Koncepce a koordinace Spravy statnich
hmotnych rezerv,

- Mgr. Pavel Kavina, Ph.D. — reditel odboru Surovinové a energetické bezpecnosti

Ministerstva prumyslu a obchodu,
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- Bc. et Bc. Milan Kerber, MBA — vedouci oddéleni Financovani obrany Ministerstva
financi;

- Ing. Pavel Koutil — feditel odboru Financovani kapitol statniho rozpoctu II
Ministerstva financi;

- Mgr. Martin Linhart — Feditel Odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra;

- Ing. Karel Prskavec — Feditel Odboru obrany a bezpecnosti Uradu viady CR;

- brig. gen. Ing. Milo§ Svoboda — ndméstek generalniho reditele Hasicského
zachranného sboru CR;

- plk. Ing. Pavel Jan Tulak — Feditel Odboru obrannych priprav Generdlniho Stibu
Armady CR;

- plk. Ing. Jarmil Valasek, Ph.D. — ndméstek reditele Institutu ochrany obyvatelstva

Hasicského zachranného sboru CR.

Oslovenym expertim byla vramci dotaznikového Setfeni garantovana
anonymita jejich nadzorii jakozto vychozi predpoklad jejich kritickych a otevienych
reakci na problematické okruhy. Z dvanacti oslovenych experti zaslalo zpét vyplnény
dotaznik devét z nich, coz znamend 75 % navratnost. Souhrnné jsou vysledky
provedeného dotaznikového Setfeni uvedeny v dalSim textu této kapitoly. I s ohledem
na cCasové vytizeni oslovenych odbornikii bylo provedeno pouze jedno kolo

dotaznikového $etieni.

Jako moznou slabinu provedené¢ho dotaznikového Setfeni lze spatiovat maly
pocet oslovenych experti a zejména respondentti, ktefi se Setieni skutecné ucastnili.
Avsak vzhledem k pomémé malo poéetné bezpeénostni komunité v CR a zna¢né uzce
zamétené specializaci diplomové prace se reprezentativnéj$i (z hlediska kvantity)
vzorek nepodafilo zajistit. AvSak pravé prostor pro doplnéni vlastnich komentati spolu
s vysokou odbornosti oslovenych experti zajistuje dostate¢nou relevanci vysledki

dotaznikového Setieni.

4.1. Otazky dotazniku, odpovédi a komentare
oslovenych odborniku

V nésledujici jedenacti podkapitolach jsou citovany otazky, ke kterym se

osloveni odbornici vyjadfovali. U moznych odpovédi jsou uvedeny pocty jejich zvoleni,
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coz je nasledné vyjadieno 1 v grafické podobé. Text dale zahrnuje shrnuti komentait

uvedenych experty k jednotlivym otdzkdm dotazniku.

4.1.1. Opodstatnéni existence Spravy statnich
hmotnych rezerv

Prvni otdzka dotazniku smétfovala ke smyslu existence SSHR po konci studené
valky a zméné charakteru bezpecnostnich hrozeb. Znéni této otdzky bylo: ,,Sprdava
statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) byla zrizena jiz v roce 1959. Jste presvédceni,
Ze existence podobného uradu ma smysl i po konci studené valky, tj. v dobe, kdy
bezpecnost CR je garantovina zejména jejim clenstvim v mezindrodnich organizacich
EU a NATO?* Otazku zodpovédélo vSech devét respondentit a sedm z nich doplnilo
k odpovédi vlastni komentat. Mozné odpovéedi na otdzku v dotazniku byly:
1. wurcite ne — odpovéd’ zvolena 1x;
spise ne — odpoveéd’ zvolena 1x;
spise ano — odpoveéd’ zvolena 3x;

urcité ano — odpoveéd’ zvolena 4x;

A I

na véc nemam jasny nazor — odpoveéd nebyla zvolena.

Obrazek 5 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku ¢. 1 dotazniku
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Zdroj: autor.
Z komentaii uvedenych experty k této otdazce vyplynulo, Ze bezpecnost statu
nelze oddélovat od bezpe€nosti v euroatlantické oblasti, respektive od globalni

bezpecnostni situace. Vzhledem k charakteru soucasného bezpecnostniho prostiedi

nekon¢i ochrana obcCani, obrana statniho tGzemi na hranicich CR. Clenstvi
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v mezinarodnich organizacich vsak z CR nesnimé jeji prvotni odpovédnost za vlastni
obranu a bezpecnost. Bezpecnost statu vychdzi z principu zajiStovani bezpecnosti
jednotlivce — ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. K GspéSnému napliovani tohoto
principu je vSak nezbytné zajiStovat bezpecCnost statnich instituci véetné jejich plné
funk¢nosti, rozvijet procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva. Ackoli je za zajiSfovani bezpecnosti primarné odpovédna vlada,
pro snizovani rizik realizace hrozeb je nezbytnd aktivni spoluprdce obcant,
podnikajicich pravnickych, fyzickych osob a organii vetejné spravy. V bezpecnostnim
systému CR pak maji své nezastupitelné misto a iilohu hospodaiska opatfeni pro krizové

stavy a statni hmotné rezervy, pro které je ustfednim spravnim ufadem pravé SSHR.

¢innosti byl zamétfen primarné na podporu vojenskych krizovych situaci, zatimco dnes
je tato oblast v plsobnosti SSHR spise okrajovou zélezitosti. Jeji hlavni zaméfeni je
v soucasné dob& soustiedéno na feSeni nevojenskych krizovych situaci jakymi jsou
napf. povodné, technologické havarie, ndkazy. Reseni téchto typt krizovych situaci 1ze
povazovat za kol nanejvys aktudlni. Pfes vySe uvedené je nezbytné zminit, ze fada

¢lenskych zemi EU a NATO instituci svou piisobnosti podobnou SSHR nema.

4.1.2. Zakonna uprava pusobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv

Druhé otdzka se zabyvala postojem respondenti k zakoné o plisobnosti SSHR
a moznosti jeho uprav. V dotazniku byla uvedena otazka tohoto znéni: ,,Pusobnost
SSHR je legislativné upravena zejména zakonem ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti SSHR.
Uvedeny zdakon ma pouze 9 paragrafii a chybi v nem napr. definice zakladnich pojmii
(minimalni stav, orientacni cilovy stav apod.), nejsou v ném stanoveny pozZadavky
kladené na ochranovatele statnich hmotnych rezerv, neupravuje procesy spojené se
spravovanim statnich hmotnych rezerv. Obdobné pravni predpisy platné na Slovensku
i v Polsku upravuji nakladani se statnim majetkem mnohem podrobnéji. Na zdklade vyse
uvedeného a Vasi zkuSenosti s pravni upravou piisobnosti SSHR oznacte, prosim,
tvrzeni, se kterym se nejvice ztotoznujete.” Otazka byla zodpovézena vSemi experty, Sest
z nich své odpovédi doprovodilo komentafem. V dotazniku byly uvedeny tyto mozné

odpovédi:
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1. zdkon o piisobnosti SSHR je zcela postacujici a v praxi je stavajici pravni uprava
zcela dostatecna — odpovéd’ zvolena 2x;

2. predmétny zakon vykazuje jisté nedostatky, které by bylo mozné odstranit jeho
novelizaci. Novelu zdkona vsSak neni nezbytné pripravovat okamzite — odpoveéd
zvolena 3x;

3. predmétny zakon vykazuje nedostatky, které by bylo mozné odstranit jeho novelizaci.
Prace na novele tohoto zdkona by mély byt zahdjeny co nejdrive — odpovéd’ zvolena
3x;

4. predmétny zakon vykazuje zavazné nedostatky, které je mozné odstranit pouze
prijetim zcela nového zdakona, coz si viak vyzada pomerne dlouhé casové obdobi
pro jeho pripravu — odpovéd’ zvolena 1x;

5. na véc nemam jasny nazor — odpoveéd nebyla zvolena.

Obrazek 6 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku ¢. 2 dotazniku
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V odpovédich 1 komentarich u této otazky se experti nazoroveé znacné rozchazeli.
Jedna skupina odbornikli k danému uvedla, ze absence nckterych institutii ve stavajici
pravni Upravé je eliminovdna ve smluvnich vztazich uzavienych mezi SSHR
a ochranovateli statnich hmotnych rezerv. Tyto smluvni vztahy se fidi zdkonem
¢. 513/1991 Sb., obchodnim zékonikem. Déle pfipominaji, ze dal$i vyznamné pravni
piedpisy z hlediska piisobnosti SSHR (zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach
ropy, zékon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon a zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
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opatfenich pro krizové stavy) prosSly legislativnim procesem pomérné nedavno

¢i do nich byly zapracovany vyznamné tpravy.

Komentéie druhé ndzorové skupiny expertli je mozné shrnout nasledovné. Zakon
o puasobnosti SSHR vykazuje z dneSniho pohledu naprosto zasadni nedostatky. Tento
problém je tieba zasadit do historick¢ého kontextu, zakon vznikal v hektické dobé
po rozdéleni federativniho stidtu a v podstaté¢ na posledni chvili. V komentétich bylo
upozornéno na pravni zasadu, Ze orgdn vefejné spravy muze €init pouze to, co mu zakon
vyslovné uklada nebo alespon pfipousti. Z tohoto pohledu by si pravni Uprava obsazena
v uvedeném zdkonu ftadu zpfesnéni zaslouzila. Experti zdaroven upozornili,
ze z nejasnych pravidel mize vyplynout problém neredlné objektivni kontroly Cinnosti
SSHR. To, zda jit cestou novely stavajiciho zdkona €i cestou zdkona zcela nového,
experti vztahli k problematice existence SSHR jakoZzto samostatného ufadu. Pfi ptfiprave
zdkonnych zmén by méla byt analyzovana moznost prevedeni stavajici plsobnosti
SSHR na jiné afady. Konkrétné jimi bylo uvedeno Ministerstvo vnitra — Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR &i Ministerstvo primyslu a obchodu.
Tento krok by dle odbornikd vedl ktspofe vefejnych prosttedki minimalné

u obsluznych ¢asti ¢innosti téchto rezort (napt. personalistika, logistika).

4.1.3. Uvolnovani statnich hmotnych rezerv

Otazka se veénovala charakteru situaci, pii kterych by vlada méla pfistupovat
k uvoliiovani statnich hmotnych rezerv. Znéni otazky v dotazniku bylo ,,Stdtni hmotné
rezervy jsou majetkem statu, se kterym je prislusna hospodarit SSHR. Primarnim
divodem jejich vytvareni je zajisténi bezpecnosti CR. Vidda viak miize v nékterych
pripadech rozhodnout o zapujceni vybrané polozky rezerv, prikladem mizZe byt
schvaleni zapiijcky maximalne 100 tis. tun obili ke zmirnéni disproporce na domacim
trhu s obilovinami (usneseni vlady ze dne 23. ledna 2013 ¢. 64). Vidda zaroven
vyjddrila souhlas s tim, aby do konce letosniho roku byl docasné snizen minimalni limit
obilovin ve statnich hmotnych rezervach o 100 tis. tun. Oznacte, prosim, tvrzeni, se
kterym se mejvice ztotoznujete. Otazku zodpoveédéli vSichni respondenti a pét z nich
ke svym odpovédim doplnilo komentéie. V dotazniku byly k vybéru tyto moznosti:

1. takovy krok je v poradku, viaida ma mit pravo uzivat statni hmotné rezervy

i k potrebnym intervencim na trhu — odpovéd’ zvolena 2x;
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2. takovy krok vlady je v poradku, vlada miize statni hmotné rezervy vyuzit k intervenci
na trhu, vyzZaduje-li to trini situace, ale nesmi dojit k poklesu jejich vyse
pod stanovené minimalni limity — odpovéd’ zvolena 2x;

3. vildda miize statni hmotné rezervy vyuzit k zasahu na trhu, avSak napr. schvaleni
docasného snizeni minimalniho limitu by mélo byt opatieni zcela vyjimecné spojené
pouze se zcela kritickou trzni situaci u dané polozky hmotnych rezerv — odpovéd
zvolena 2x;

4. vlada by k takovému kroku neméla pristupovat, smyslem statnich hmotnych rezerv
neni zasahovani do fungovani trznich mechanizmii mimo obdobi po vyhlaseni
krizovych stavii — odpoveéd’ zvolena 3x;

5. na véc nemdam jasny nazor — odpoveéd nebyla zvolena.

Obrazek 7 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku €. 3 dotazniku
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I tato otizka experty rozdélila v podstaté do dvou nazorovych skupin. Cést
expertll zastava nazor, ze vlada mé pravo i povinnost vytvaiet podminky pro udrzeni
stability a rozvoj domaci ekonomiky. Je-1i nejlepsim feSenim vyuziti staitnich hmotnych
rezerv, aniz by byly ohroZeny bezpecnostni zajmy statu, je takovyto zpisob statni
ingerence namisté. Zasoby obili jsou ve statnich hmotnych rezervach, ostatné témet
jako vsechny jejich polozky, vytvareny na zaklad¢ vystupt krizovych plant tzv. vécné
prislusnych ustfednich spravnich ufada. V piipad¢ zasob obili konkrétné Ministerstva
zemédé€lstvi. Pokud toto ministerstvo, které je odpovédné za zajiSténi potravinové

bezpegnosti CR, rozhodne o nezbytnosti pouziti strategickych rezerv k feseni aktualni
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potieby na trhu s potravinami CR a sou¢asné vyhodnoti, Ze tento akt nijak neohrozi
zajisténi potravinové bezpecnosti statu, je zcela oprdvnéno navrhnout vladé tesit
problém uvolnénim statnich hmotnych rezerv. Ve smyslu platné legislativy ma
o uvolnéni rezerv s poklesem pod minimalni limit pravo rozhodnout pouze vlada, coz je
samo o sobé dikazem toho, Ze by méclo jit o opatfeni pfijimané skute¢né

ve vyjimec¢nych piipadech.

Druhd nézorova skupina odbornikli naopak odmitla pouzivani statnich hmotnych
rezerv k intervencim na trhu. Takovy postup povazuji za velmi problematicky, nebot’
muze vést ke spekulacim s uvolnénymi rezervami a v soucasné dob¢ neni zajisténa
dostate¢na transparentnost takového kroku. Samotnou otdzkou je hodnoceni efektivity
podobnych zasahli do fungovani trzniho mechanizmu. Stat nasledné muize fesit problém
s doplnénim zasob na pivodni Groven. Zakladnim vychodiskem této skupiny experti je,
ze statni rezervy by obecné mély byt urceny pouze k vykryti fyzickych vypadkii na trhu

pii ohrozeni bezpecnosti statu.

4.1.4. Vymezeni hospodarskych opatreni pro
krizové stavy

Otazka se vénuje systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, jehoz
fungovani SSHR zabezpecuje. Cilem otazky bylo zjisténi, zda tato ¢innost odpovida
soucasnym potiebam a zda-li by nebylo vhodné v systému provést Gpravy. Znéni otazky
v dotazniku bylo: ,,Puvodni pusobnost SSHR spocivala zejména v pripravé stdatu
na hospodarskou mobilizaci. Prijetim zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy doslo k rozsireni piuisobnosti tohoto uradu na zajistovani
financovani systéemu hospodarskych opatreni pro krizové stavy (tzv. HOPKS). Systém
HOPKS se sklada z péti prvki: nouzové hospodarstvi, hospodarska mobilizace, statni
hmotné rezervy, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni opatieni. Myslite si, Ze by
mélo byt uvedené vymezeni pusobnosti SSHR, resp. poslani tohoto uradu, zménéno?
V pripadeé, zZe ano, jak?* Otazku zodpoveédéli vSichni dotazovani, pét expertl doplnilo
vlastni komentat. V dotazniku bylo mozné zvolit nasledujici odpovédi:
1. ne, vymezeni puisobnosti SSHR je vyhovujici — odpovéd’ zvolena 6x;
2. na véc nemam jasny nazor — odpoved’ zvolena 1x;

3. ano, piisobnost SSHR je vhodné zmenit a to zejména... — odpovéd’ zvolena 2x.
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Obrazek 8 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku ¢. 4 dotazniku
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Zdroj: autor.

Odbornici k dané otazce wuvedli, ze jednotlivé subsystémy systému
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy jsou podrobné legislativné rozpracovany
v zékoné €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy. V zakoné
¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti SSHR je role tohoto ufadu vramci daného systému
vymezena pouze ramcove. Legislativni vymezeni systému hospodaiskych opatieni je

tedy dostate¢né a ani praxe neodhalila potfebu jeho tUprav.

V odlisné ladénych komentéatich naopak zaznélo, Ze posouzeni moznych Gprav
systému hospodaiskych opatieni uzce souvisi s otazkou, zda je vhodné i do budoucna
udrzovat SSHR jako samostatny tstiedni spravni Gfad. Systém hospodarskych opatieni
pro krizové stavy byl dokonce v jednom z komentéaii oznacen za ,,koCkopsa®, ktery neni
obsahové, vécné ani Casoveé sladén s ostatnimi planovacimi nastroji pro zajiSténi

bezpecnosti CR. Konkrétni navrh na pravu vSak v komentati uveden nebyl.

4.1.5. Vytvoreni Zachranného sboru CR

Pata otazka se vénovala jednomu zmoZnych zplsobl transformace SSHR,
tj. slou¢eni SSHR a Hasiéského zachranného sboru CR. V dotazniku byla uvedena tato
otazka: ,,Pokud by bylo pristoupeno ke zméné pravni upravy piisobnosti SSHR, mohla
by byt tato prilezitost vyuZita k vyznamnéjsimu zdasahu do bezpecnostniho systému CR.
Jednou z moznych variant by mohlo byt napriklad slouceni SSHR s Hasicskym
zachrannym sborem CR (ddle jen HZS CR), ktery by byl vyclenén ze struktury
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Ministerstva vnitra. Mohl by tak vzniknout zcela novy ustiedni spravni urad
., Zachranny sbor CR“. Tento uirad by byl gestorem integrovaného zachranného systému
a samostatnou kapitolou statniho rozpoctu. Navriend uprava by vyraznym zpiisobem
prispéla ke zjednoduSeni organizacni struktury Ministerstva vnitra. Prekryv piisobnosti
mezi SSHR a HZS CR lze do znacné miry vysledovat zejména v téchto cinnostech:
usmernovani a priprava na mimoradné udalosti, krizové stavy a jejich reSeni, provoz
a vystavba informacnich a komunikacnich siti integrovaného zdachranného systému
a HOPKS, organizace a koordinace humanitarni pomoci, hospodareni s materialem
civilni ochrany. Za znacnou vyhodu navrzeného opatieni lze povazovat soustredeni
materidlnich i lidskych zdrojii pro Feseni krizovych situaci (Zivelnych pohrom, havarii,
pozaru apod.) v jednom spravnim urade, ktery by nadale hrat roli gestora civilni obrany
obyvatelstva. Vyberte, prosim, tvrzeni, se kterym se nejvice ztotoznujete.“ VSichni
respondenti otazku zodpovédéli, Sest znich ke svym odpovédim doplnilo vlastni
komentaie. Mozné odpovédi u otazky byly:

1. jednalo by se o tak vyznamny zasah do bezpecnostniho systému CR, Ze by mohl vést
k jeho destabilizaci, a proto se s uvedenym ndvrhem ani ramcové neztotoZiuji —
odpovéd’ zvolena 2x;

2. zaclenéni SSHR do jiného ustredniho spravniho uradu je mozné, ale uvedeny navrh
nepovazuji za vhodny — odpovéd’ zvolena 1x;

3. uvedeny navrh jisté stoji za podrobnéjsi rozpracovani a zvazZeni jeho pozitiv
a negativ — odpovéd’ zvolena 5x;

4. ndavrh povazuji za realizovatelny a vhodny pro budouci smérovani SSHR i HZS CR —
odpovéd’ zvolena 1x;

5. na véc nemam jasny nazor — odpoveéd nebyla zvolena.
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Obrazek 9 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku ¢. 5 dotazniku

5
S 4 1

>

o

-

3 3 5
e
52 1

] 2

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Pocet oznaceni

Zdroj: autor.

Cast expertii se domniva, Ze slou¢eni SSHR a Hasiéského zachranného sboru CR
ma logické opodstatnéni z hlediska stavajici plisobnosti obou instituci. Pfistoupenim
k tomuto kroku by dosSlo i k vyraznému odlehéeni plsobnosti Ministerstva vnitra.
Problémem pii realizaci podobnych kroku je, Ze se nékteré oblasti plisobnosti mohou
,vytratit“ a nikdo se k nim po restrukturalizaci nehldsi. DalSim rizikem pii realizaci
podobného kroku muize byt, ze v Ceském prostiedi jsou podobné zasadni projekty Casto
provadény na zakladé jinych faktorti, nez jakymi jsou hospodarnost, racionalita

a efektivita.

Jiz v roce 2005 byl ué¢inén pokus zfidit tzv. Utad pro mimoiradné situace. Tento
zamér se v t& dob€ dokonce opiral o programové prohlaseni vlady. Pokus vSak skon¢il
neuspéchem zejména ztéchto divodli: nedostatek politické vile k jeho realizaci
a neochota témef vSech ustfednich spravnich ufadu takto zasadnim zplisobem ménit

bezpednostni systém CR.

Experti dale upozornili, Ze jako pozitivum souc¢asného postaveni SSHR je mozné
hodnotit komplexnost materidlniho zajisténi vSech typt krizovych situaci — tedy vcetné
vojenskych krizovych situaci. Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy zlstava
nadale vyznamnou slozkou podpory materialniho zabezpeceni obrany statu. Na druhé
stran& krizovy zakon, jehoz hlavnim protagonistou je Hasiésky zachranny sbor CR,

zcela vylucuje ze systému krizového fizeni feSeni vojenskych krizovych situaci.
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Odbornici se shoduji, ze pted realizaci podobného kroku by bylo nezbytné provést
podrobnou analyzu obsahujici zvdzeni vSech pro a proti. V komentatich byla obsaZena
1 obava, Ze podobny krok by mohl vést k prosazovani parcidlnich zajmt Hasi¢ského

zachranného sboru CR.

4.1.6. Priciny prehodnocovani ukolu Spravy
statnich hmotnych rezerv

Predmétem Sesté otdzky byla identifikace moznych pfic¢in pfehodnocovani
zasadnich ukoli SSHR. V dotazniku byla uvedena tato otazka: ,,V poslednich letech
doslo u rady ukolii ulozenych SSHR v dobé urcené na jejich realizaci k prehodnoceni
zadani a jejich naslednému zruSeni. Jako priklady miizeme jmenovat planované
navyseni zdasob ropy a ropnych produkti na 120 dni s financnim zapojenim
podnikatelskeho sektoru, zamyslené vytvoreni zdsob jaderného paliva ve statnich
hmotnych rezervach (v soucasné dobé je naopak zvazovano preneseni této povinnosti na
provozovatele jadernych elektraren). Myslite si, Ze je mozné pro tyto zmeny ukoli SSHR
definovat zobecneéné priciny? Pokud ano, pokuste se z nize uvedenych vybrat maximalné
dvé. Napadne-li Vas jedna ci dvé jiné priciny, které v seznamu postradate, miiZete je
doplnit a vybrat je.* Respondenti u této otazky mohli vybrat maximalné dvé odpovédi.
V pfipadég, Ze by se s navrzenymi pfi¢inami neztotoznili, mohli uvést jiné pfi¢iny. Toho
vSak nikdo nevyuzil. Otazka byla zodpovézena vSemi experty, tii doplnili i komentare.
Jako mozné pficiny byly v dotazniku uvedeny:
1. omezovani financnich prostiedkii dostupnych SSHR ze statniho rozpoctu — odpovéd’
zvolena 5x;
nekoncepcni pristup viady viici SSHR — odpovéd’ zvolena 4x;
nekoncepcni pristup vedeni SSHR — odpovéd’ zvolena 1x;

uspesné prosazovani vlivu zajmovych skupin — odpovéd’ zvolena 3x;

A

prehodnocovani ukolu jako disledek dynamickych zmeén prostredi — odpoveéd

zvolena 2x;

6. omezenda schopnost SSHR reagovat na ukoly ukladané viadou vzhledem k faktické
moci ministerstev rizenych politiky — odpovéd’ zvolena 1x;

7. nedostatecné provedena analyticka cinnost pred zadanim ukolit — odpovéd’ zvolena

1x;

8. na véc nemam jasny nazor — odpoveéd nebyla zvolena.
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Obriazek 10 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku €. 6 dotazniku
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Experti k této otazce ve svych komentatich uvedli, ze omezovani rozpoctovych
prostiedkit pro c¢innost SSHR je jednim zdusledkdi priorit vlady. Omezovani
rozpoctovych prostiedkd by tedy nemélo byt uvadéno jako pficina, ale jen jako jeden

z moznych dusledki jejiho nekoncepcniho pfistupu.

Dalsi komentai upozoriioval na to, ze je tieba mit na zieteli skuteCnost,
ze koncepci dal§tho sméfovani SSHR pfipravuje pro vlddu sama SSHR.
V ekonomickém prostiedi charakterizovaném razantnim snizovanim rozpoctovych
vydajovych ramcti by mélo vedeni SSHR navrhovat vlade takové scénaie, které realnou
situaci dostatecné reflektuji. V komentarich se objevila i shoda odborniki nad moznym

vlivem zajmovych skupin na rozhodovani managementu SSHR.

4.1.7. Dostatecnost fidicich dokumenta Spravy
statnich hmotnych rezerv
Sedma otdzka dotazniku se zabyvala zhodnocenim fidicich dokumenti SSHR
a jejich dostupnosti vetejnosti. Znéni otazky bylo: ,,Viada v letosnim roce schvalila
., Plan vytvarent a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR na léta
2013 a 2014°. Z hlediska zpiisobu zpracovani, struktury, casového horizontu,
zastavanych funkci zadavatelii/autorii a samotného smyslu jsou rozlisovany zpravidla
nasledujici typy Fidicich dokumentii: vize, prognozy, koncepce, realizacni pldany

a metodiky. Vyse uvedeny dvoulety plan bude svym charakterem ziejmé pripadat
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do kategorie realizacnich planii. Verejnosti neni predmétny plan, jakozZto utajend

informace, dostupny. Povazujete za vhodné zpracovat pro cinnost SSHR i ridici

dokumenty vyssi urovneé — tj. definovani vize SSHR a zpracovani zakladniho

koncepcniho dokumentu jejiho rozvoje na delsi casové obdobi? V pripade, Ze ano, maji

byt vidici dokumenty SSHR vyssi urovné verejné dostupné c¢i utajené?* Otazku

zodpovedéli vSichni experti a Sest znich své odpovédi doprovodilo komentafi.

Respondenti mohli vybirat z téchto odpovéedi:

1. stavajici ridici dokumenty SSHR jsou dostatecné a verejnosti byt pristupné nemohou
— odpovéd’ zvolena 2x;

2. stavajici Fidici dokumenty SSHR jsou dostatecné, ale verejnosti by zpristupneny byt
meély — odpoveéd’ zvolena 2x;

3. SSHR nemda odpovidajici soustavu ridicich dokumentii, ale fungovani uradu to
zasadnim zpiisobem neovliviiuje — odpoveéd nebyla zvolena;

4. SSHR nemd odpovidajici soustavu Fidicich dokumentii, mély by byt zpracovany,
ale ze své podstaty nemohou byt pristupné verejnosti — odpovéd’ zvolena 2x;

5. SSHR nema odpovidajici soustavu ridicich dokumentu, mély by byt zpracovany
a mely by byt pristupné verejnosti — odpoveéd’ zvolena 3x;

6. na véc nemam jasny nazor — odpoveéd nebyla zvolena.

Obrazek 11 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku €. 7 dotazniku
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Dle expertii zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich

organti statni spravy CR (tzv. kompetenéni zikon) ve svém § 22 uklada viem
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ministerstviim a ostatnim Ustfednim spravnim uUfadim kol zpracovat ,koncepce
rozvoje svétenych odvétvi a feSeni stézejnich otdzek™. SSHR svoji koncepci pravidelné
v Sestiletych intervalech zpracovava, v soucasné dobé je platnd koncepce na léta 2010
az 2014. V té jsou uvedeny zakladni koncepcni zdméry, prognézy a strategické tkoly
SSHR pro toto obdobi. Tento dokument vSak neni vefejné pfistupny, obdobné
dokumenty vSak nejsou zvefejiiovany ani ostatnimi ustfednimi spravnimi titady. Mohlo
by tedy byt zvdzeno pfijeti obecné platného pokynu, kterym by bylo uloZeno vSem

ustfednim spravnim Gradiim zvefejiovat své zdkladni koncepcni dokumenty.

Odbornici dale uvedli, ze v otdzce zminény Plan vytvafeni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv k zajisténi bezpe¢nosti CR bude SSHR zpracovavat vzdy na dvouleté
obdobi v uzké soucinnosti s pfislusSnymi ustfednimi spravnimi ufady. Cilem zpracovani
tohoto planu je stanovit souhrnny pozadavek na civilni materidlové zdroje k zajisténi
bezpecnosti statu. Na zakladé tohoto materialu SSHR zpracovava Plan potizeni, obmén
a zamén pohotovostnich zasob, zdsob humanitarni pomoci a mobiliza¢nich rezerv
na dané obdobi. Schvaleny dokument je formou vypisu rozesilan vSem dotcenym
ustfednim spravnim wfadim, které v daném planovacim cyklu uplatnily pozadavky
na tvorbu zasob. Tento plan lze charakterizovat jako dokument ,,realiza¢ni. SSHR jako
ustfedni spravni ufad zpracovava koncepci hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
jako soucast koncepce rozvoje svéfené¢ho odvétvi, kterd je dokumentem zaméfenym

na del$i ¢asové obdobi.

K Planu vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti
CR na léta 2013 a 2014 odbornici doplnili, Ze obsahuje mimo jiné i piilohu, ve které je
uvedena skladba polozek hmotnych rezerv, jejich minimalni limity a orientacni cilové
stavy. Vyzrazeni téchto informaci neopravnéné osob¢é nebo zneuziti by mohlo ohrozit
zajmy CR. Proto je tato piiloha, resp. plan jako celek, veden ve stupni utajeni

,»Vyhrazené*.

Ta cast expertl, ktefi se vyjadfili pro dopracovani ¢i zvefejnéni fidicich
dokumentii SSHR, zaroven ptipustili potiebu urcité casti dokumentii ponechat nevetejné

(resp. utajeng).
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4.1.8. Zverejnovani vyro€nich zprav Spravy
statnich hmotnych rezerv

Tato otazka vychazela z praxe SSHR SR, ktera kazdoro&né zvefejiiuje dokument
shrnujici svou Cinnost za predchazejici obdobi. V dotazniku byla uvedena tato otazka:
wprava Statnych hmotnych rezerv Slovenské republiky kazdorocné zverejiuje vyrocni
zpravy, SSHR zZadné podobné dokumenty nepublikuje. Souhlasite s tvrzenim, Ze SSHR by
takeé méla podobné hodnotici zpravy zpracovavat a po projednani Bezpecnostni radou
statu a vladou je zverejiiovat?* Otazku zodpovédeli vSichni odbornici a ¢tyfi ke svym
odpovédim doplnili komentare. V dotazniku mohli vybirat z nasledujicich moznosti:
1. wrcité ne — odpovéd’ zvolena 1x;
spise ne — odpoveéd’ zvolena 2x;
spise ano — odpoveéd’ zvolena 2x;

urcité ano — odpoved’ zvolena 4x;

A

nevim — odpovéd’ nebyla zvolena.

Obrazek 12 — Graficky pi‘ehled rozloZeni odpovédi na otazku €. 8 dotazniku
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Zdroj: autor.

K dané otdzce experti uvedli, ze kazda instituce financovana z vefejnych
prostfedkii by méla publikovat vefejnosti pfistupnou zpravu o své Cinnosti, nicméné
v agregaci neohrozujici bezpecnostni a ekonomické zajmy statu. Jiz nyni nékteré
Gistfedni spravni ufady v CR kazdoro¢né podobné zpravy pfipravuji — napf. Narodni

bezpecnostni utad ¢i Statni urad pro jadernou bezpecnost.
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SSHR jiz pftistoupila ke zpracovani Vyhodnoceni planu vytvafeni statnich
hmotnych rezerv za ptedeslé dvouleté¢ obdobi, které méa byt piedloZzeno na jednani
Bezpecnostni rady statu v letosSnim roce. Vzhledem k tomu, ze Plan vytvareni statnich
hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR na piislusné dvouleté obdobi zahrnuje
podstatnou ¢ast Cinnosti SSHR, bude toto vyhodnoceni dokumentem s dostatecnou

vypovidaci schopnosti o jeji Cinnosti za pfedmétné obdobi.

Kromé toho SSHR kaZdoro¢né zpracovava a vydava Zaméteni ¢innosti v oblasti
hospodatskych opatfeni pro krizové stavy pro ustfedni spravni ufady, wGzemni
samospravné organy a ochranovatele rezerv na pfislusSny kalendaini rok. Realizace
plnéni ukola ulozenych v tomto dokumentu je SSHR na konci roku vyhodnocovana.
Vystupem této Cinnosti je Zprava o plnéni Zaméfeni v oblasti hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy na dany kalenddini rok. Povinnost automaticky zvetejiiovat tyto
zpravy SSHR nemd. Neni ji ani stanovena povinnost tyto dokumenty predkladat
ke schvaleni vladeé. Experti dale doplnili, Ze informace o ¢innosti SSHR lze ziskat

na zaklad¢ zadosti podané podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim.

4.1.9. Postup vybéru predsedy Spravy statnich
hmotnych rezerv

Otazka se zabyvala problematikou vybéru piedsedy SSHR a praxi vybéru
vrcholného predstavitele obdobné instituce v Polsku. Otazka znéla: ,,V Polské republice
je obdobou SSHR Agencja Rezerw Materiatowych. Prezident této agentury je jmenovan
predsedou polské viady na zdkladé vysledku vybérového rizeni. V CR je predseda SSHR
jmenovan a odvolavan vidadou na navrh ministra prumyslu a obchodu v dohodé
s ministrem financi. Myslite si, Ze by bylo vhodné pro obsazovani postu predsedy SSHR
prevzit stejnou pravni upravu, kterd je platna v Polsku?* Otazku zodpovédéeli vSichni
odbornici a pét doplnilo své komentaie. Mohli vybirat z nasledujicich odpovédi:
1. wrcité ne — odpovéd’ zvolena 1x;
spise ne — odpoveéd’ zvolena 2x;
spise ano — odpoveéd’ zvolena 1x;

urcité ano — odpoved’ zvolena 3x;

A

nevim — odpovéd’ zvolena 2x.
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Obriazek 13 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku €. 9 dotazniku
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Zdroj: autor.

I odpovédi na tuto otazku rozdélily experty do dvou skupin. Prvni skupina se
s polskym modelem ztotoznila a doplnila jej témito komentaii. Pribéh poslednich
persondlnich zmén na postu predsedy SSHR ukazal, ze zplsob vybéru predsedy by bylo
vhodné zménit. At uz se jedna o dobu potiebnou pro vybér nového predsedy, kterd se
v minulosti neimérné protahovala, nebo o nejednoznacnost postaveni Ministerstva
financi a Ministerstva primyslu a obchodu ve vztahu k SSHR. Vliv téchto rezortl
na persondlni obsazeni SSHR 1 jeji ¢innost je Casto dan spiSe jednotlivymi osobnostmi
ministrd, jejich osobnimi vztahy s vedenim SSHR nez jasnymi pravidly. Polsky ptistup
je zcela pfirozeny, u funkce pfedsedy SSHR by mél byt minimalizovan politicky vliv
na jeho vybér. Ani ministru financi ani ministru primyslu a obchodu, stejn¢ tak jako
zadné politické stran€, by nemélo vadit, Ze do ¢ela SSHR bude jmenovéan na zaklad¢

vysledkl vybérového fizeni odbornik.

Druhd skupina expertii, ktera nespatiuje nutnost zmény, sviij ndzor zdavodnila
témito komentafi. Zplsob jmenovani piedsedy SSHR je wupraven zékonem
¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti SSHR. Zména systému jmenovani by proto musela byt
spojena s novelizaci tohoto pravniho predpisu. Neni tak duilezité, jakym zpusob je
piedseda jmenovan do funkce. Mnohem vyznamnéjsi roli hraje to, aby pfedseda SSHR
byl osobou, kterd znd problematiku plsobnosti SSHR a hospodaiskych opatieni

pro krizové stavy. Zaroven musi byt osobou majici manazerské dovednosti a zkusenosti.
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4.1.10. Sprava statnich hmotnych rezerv
a spolec¢nosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s.

Uvedend otazka se zabyvala vazbou SSHR na statem vlastnéné spole¢nosti
CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. a jejich vyznamem pro zajisténi bezpecnosti CR. Znéni
otazky bylo: ,,V roce 2012 bylo z rozpoctu SSHR na financovani ochranovani statnich
hmotnych rezerv vynalozeno 1 729 397 tis. K¢, to odpovida 85 % celkovych skutecnych
vydajii této kapitoly a 88 % béinych vydajii. Hlavni podil vydajii na ochranovani
souvisel s nouzovymi zasobami ropy a ropnych produktii. Vydaje na zajisténi
ochranovani téchto zdsob cinily v loniskéem roce 1416 128 tis. K¢ Z toho vyplva,
Ze z celkovych skutecnych vydajii kapitoly 374 — SSHR plyne na zajisteni ochranovani
pouze tohoto typu zdsob 68 %. Hlavnimi ochranovateli téchto zasob jsou stdatem
vlastnéné spolecnosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. To svédci o tom, e SSHR
nedisponuje dostatecnou vlastni skladovaci kapacitou pro skladovani ropy a ropnych
produkti. Souhlasite s tvrzenim, Ze pri rozhodovani statu o dalsim smérovani
spolecnosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. musi byt kladen diiraz na jejich roli
strategickych ochranovatelu statnich hmotnych rezerv, aby nedoslo k ohrozZeni
bezpecnostnich zajmu statu?* Otazka byla zodpovézena vSemi odborniky, tfi z nich
doplnili vlastni komentafe. Mozné odpovédi byly:
1. wrcité ne — odpovéd’ zvolena 1x;
spise ne — odpoveéd’ nebyla zvolena;
spise ano — odpoveéd’ zvolena 2x;

urcité ano — odpoved’ zvolena 6x;

A

nevim — odpovéd’ nebyla zvolena.
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Obriazek 14 — Graficky prehled rozloZeni odpovédi na otazku €. 10 dotazniku

Cislo odpoveédi
w A
N
(@)

%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Pocet oznaceni

Zdroj: autor.

Z komentaia experti vyplynulo toho shrnuti. Cilem a smyslem obchodni
spole¢nosti je hospodafit co nejefektivnéji, aby jeji Cinnost generovala zisk. AvSak
obchodni spole¢nosti s majoritni majetkovou Ucasti statu, zfizené k plnéni specifickych
¢innosti musi respektovat bezpecnostni zajmy statu. Tuto povinnost by méli dozorovat
zéstupci statu v organech danych spolecnosti a méla by byt akcentovana i v uzaviranych

smluvnich dokumentech.

Role spolegnosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. je v systému ropné bezpe&nosti
CR nezpochybnitelna. Vyznam spoleénosti CEPRO, a. s. spodiva zejména v jejim
unikatnim propojeni skladti produktovody, robustnosti a pruznosti celé sité. Obménu
zasob ropy a ropnych produktii usnadiiuje také jeji propojeni se siti Cerpacich stanic.
Spole¢nost MERO CR, a. s. je pak Gizce provazana se zachovanim provozu &eského
rafinérského priamyslu, coz je pii soucasném stavu tohoto odvétvi v celé Evropé faktor
velice vyznamny. Z pohledu ropné bezpeé¢nosti CR je tedy nezbytné nahliZet na roli
téchto spolecnosti v SirSich souvislostech a ty by nasledné mély byt zohlednény

pfi pfijimani rozhodnuti ptredstaviteli statu.

Na druhou stranu vétSina clenskych zemi EU ¢i IEA pii OECD ke skladovani
svych nouzovych zasob ropy a pohonnych hmot statem vlastnéné velké strategické

firmy nepotiebuje, presto s plnénim svych zavazkli nema problém. Je vSak ziejmé,
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ze vyhoda stavajiciho stavu, kdy ob¢ spolenosti (vyznamni ochraniovatelé statnich

hmotnych rezerv) jsou pod plnou kontrolou statu, by neméla byt bezdivodné ztracena.

4.1.11. Vyvoj rozpoctu Spravy statnich
hmotnych rezerv

Posledni otazka dotazniku se veénovala problematice rozpoctu SSHR a jeho
klesajicimu trendu. Otazka znéla: ,.Srovadme-li celkové planované vydaje rozpoctu
SSHR pro rok 2015 se skutecnymi vydaji v roce 2007, zjistime, Ze by mélo dojit k jejich
poklesu o 24 %. Udélame-li stejné srovnani pouze pro kapitalové vydaje, tak zjistime
jejich planovany pokles o 83 %. SSHR tak v podstaté rezignuje na investicni cinnost.
Mpyslite si, Ze podobny vyvoj rozpoctovanych prostredkii SSHR miize do budoucna
ohrozovat bezpecnost CR?* Otazku zodpovédéli viichni odbornici a tfi z nich doplnili
vlastni komentare. U otazky byly k vybéru tyto odpovédi:
1. wrcité ne — odpovéd nebyla zvolena;
spise ne — odpoveéd’ nebyla zvolena;
spise ano — odpoved’ zvolena 5x;

urcité ano — odpoveéd’ zvolena 4x;

A

nevim — odpoveéd nebyla zvolena.

Obrazek 15 — Graficky pi‘ehled rozloZeni odpovédi na otazku ¢. 11 dotazniku
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Zdroj: autor.

Odbornici k této otazce uvedli, Ze je nezbytné zminit pietrvavajici ekonomickou

krizi 1 tu skutecnost, Ze vlada pfijala pfisnd restriktivni opatieni ke snizovani deficiti
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statnich rozpoctl. Nelze dle nich pfijmout tvrzeni, Ze zajiSténi ochranovani statnich
hmotnych rezerv je zavislé pouze na mife investi¢ni angaZzovanosti SSHR. Skladovaci

kapacity je mozné zajistit i na smluvnim zaklad¢ (jestlize jsou na trhu k dispozici).

V jiném komentafi bylo uvedeno, Ze oblast bezpecnosti CR jako celek je
v soucasné dobé podfinancovana. Jako piiklad lze uvést neplnéni zavazku CR jako
¢lenského statu NATO v oblasti vydaji na obranu. SSHR tedy v tomto ohledu neni
vyjimkou a v soucasné dob& vedeni SSHR vynakladd znacné usili, aby se podafilo
zabezpecit alespont mandatorni vydaje na pokryti zdkonem piedepsanych ukoli SSHR.
Na druhé strané¢ ufad cini fadu krokt k zefektivnéni své cCinnosti, aby s ptfidélenymi
finan¢nimi prostiedky nakladal maximalné hospodarné. Aktualnim ptikladem muze byt

optimalizace skladovani statnich hmotnych rezerv.

4.2. Shrnuti vysledku dotaznikového Setreni

Z vyse uvedenych odpovédi expertl vyplyva, ze se v zdsad¢ shoduji na potiebé
zajisténi &innosti, které jsou vykonavany SSHR. Ani ¢&lenstvi CR v mezinarodnich
organizacich zni nesnima primarni odpovédnost za zajiSténi vlastni obrany
a bezpecnosti. Naopak SSHR plnénim svych stavajicich ukolt vyplyvajicich z jeji
plsobnosti dané pravnim fadem pfispiva k plnéni mezinarodnich zavazki CR viéi

témto organizacim.

Odbornici se vétsinoveé shodli na tom, ze zdkon ¢. 97/1993 Sb., o ptlisobnosti
SSHR vykazuje nedostatky. Pfistup expert k ptipadné zméné tohoto zdkona je vSak
ovlivnén jejich postojem k budouci existenci SSHR ve struktufe statni spravy
a bezpec¢nostniho systému CR jako samostatného prvku. Vét§ina expertdi piipustila
moznost slou¢eni SSHR sjinym ustfednim spravnim ufadem. Nezbytnym
pfedpokladem vSak pro tento krok je provedeni podrobné analyzy hodnotici vSechna
rizika a vyhody takového kroku. Rada z odbornikil t¢astnicich se Setieni se ztotoznila
s jednim z moznych navrhll na dal$i zajisténi stavajici pisobnosti SSHR, tj. slouceni
tohoto ufadu s Hasi¢skym zachrannym sborem CR, ktery by byl zarovein vyé&lenén

ze struktury Ministerstva vnitra.

Jako hlavni pfi€iny ptehodnocovani diive ulozenych tikoli SSHR byly experty

identifikovany: nekoncep¢ni pfistup vlady k fizeni a ukolovani SSHR, nedostatecné
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financovani ¢innosti ufadu. Odbornici se zaroven shodli na tom, Ze objem prosttedki
vyCleniovanych ve statnim rozpoctu pro SSHR lze hodnotit jako nedostatecny.
V budoucnu by pii prfetrvavani tohoto stavu mohlo bytjednim z dasledki neplnéni

zakonnych povinnosti Gfadu a tedy i ohrozeni bezpecnostnich z4jmu statu.

V podstaté¢ k jednoznacné shodé dosli experti v otazce hodnoceni vyznamu
spole¢nosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. pro zajiiténi nejen ropné bezpecénosti CR.
Dalsi smétfovani téchto spolenosti musi byt stditem hodnoceno i z hlediska jejich role

vyznamnych ochranovatell statnich hmotnych rezerv.

Naopak nazorovy rozpor odbornikii byl zaznamendn u otdzky tykajici se
podminek wuziti statnich hmotnych rezerv. Zatimco c¢ast experti nesouhlasi
s uvoliiovanim rezerv mimo krizové stavy, druhd ndzorova skupina piipousti i moznost
pouziti statnich hmotnych rezerv vladou k intervencim na trhu. Podobné se nepodafilo
nalézt shodu expertd na hodnoceni stavajicich fidicich dokumentti SSHR a otézce jejich
zvetfejnovani. Je ziejmé, ze veskeré podrobnosti tykajici se ¢innosti SSHR zvetejiiovat
s ohledem na chranéné bezpecnostni zajmy statu nelze. VéEtSina odbornikd podpofila
pravidelné zvetejiiovani vyrocnich zprav SSHR i s ohledem na to, Ze podobnd praxe je
realizovana nejen obdobnymi Gfady v zahranici, ale i jinymi ustiednimi spravnimi trady

.

v CR.

Nejednoznacnost postoje expertit byla také k otdzce povinnosti vyhlasovani
vybérového fizeni na post pfedsedy SSHR. Zatimco ¢ast odbornikli vidi v tomto
pfistupu nejen garanci vybéru vhodného kandidata, ale i eliminaci rizika politizace
vedeni SSHR. Druhd cast experti nepovazuje takovou upravu za nezbytnou

s poukazem, Ze vhodného predsedu SSHR Ize vybrat i na zaklad¢ stavajici upravy.

Zaver
Z prace vyplyva, ze SSHR je, jakozto ustfedni spravni ufad, nadany celostatni
uzemni plsobnosti a specializovanou vécnou plsobnosti v oblasti: financovani
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, Cinnosti souvisejicich s nakladanim se
statnimi hmotnymi rezervami a zajisStovanim ropné bezpecnosti. Diplomova prace
na piehledu vyvoje pravnich predpisi a souvisejicich dokumentl dokazuje,

ze pusobnost SSHR byla v poslednich dvaceti letech pfizplisobena zménénym
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politickym, hospodafskym a bezpecnostnim podminkdm. Diivéjsi zaméteni Cinnosti
SSHR zejména na podporu vojenskych krizovych situaci bylo postupné utlumeno
a vsoucasné dobé jsou aktivity SSHR sméfovany predevS§im do piiprav na feSeni
krizovych nevojenskych stavi. SSHR je zakotvena nejen ve struktufe vefejné spravy,
ale také je jednim z vyznamnych subjekt bezpecnostniho systému. Podili se na ¢innosti

Bezpecnostni rady statu a je zastoupena v jejich poradnich organech.

Diplomovéa prace se podrobné vénuje také roli SSHR v rozpo€tovém procesu.
Z provedené analyzy zakladnich rozpoctovych ukazatelii kapitoly statniho rozpoctu 374
— SSHR je mozné dojit zavéru, Ze v analyzovaném obdobi let 2007 az 2015 je
piedpokladan nejen vyrazny pokles piijmi, ale 1 vydaji této kapitoly. Pii blizsi analyze
dat je ziejmy zavér, Ze u SSHR v poslednich letech dochazi k vyznamnému poklesu
investi¢ni ¢innosti. Tato skute¢nost doprovazena klesajicim vyznamem programového
financovani mutze byt do budoucna vniméana jako prvek ohrozujici zajiStovani
bezpeénosti CR. Je nezbytné si uvédomit, Ze ¢innost SSHR neni spojena jen se statnimi
hmotnymi rezervami. Tyto rezervy jsou jen jednim z prvkl systému hospodatskych
opatteni pro krizové stavy, jehoz financovani ma SSHR zajiStovat. Kromé tohoto prvku
tento systém dale obsahuje nouzové hospodafstvi, hospodaiskou mobilizaci, vystavbu
a udrzbu infrastruktury a regulacni opatieni. Mimoto se SSHR podili na informacni
podpoie systému, kontrolni ¢innosti a podpote vzdélavani v oblasti krizového fizeni.
Finan¢ni zdroje SSHR by tak mél mély byt dostate¢né pro plnéni vSech téchto

zakonnych ukold.

Ze srovnani rozpoctového vyvoje SSHR s vyvojem rozpoc¢tu Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra a Statniho ufadu pro jadernou bezpec¢nost vyplynulo,
ze u vSech téchto rezortlh dochézi ve sledovaném obdobi let 2007 az 2015 ke sniZzovani
rozpoc¢tovanych vydaju. Z analyzy vypoctenych fetézovych a bazickych indext pro tyto
kapitoly plyne, ze pii sestavovani stdtniho rozpoctu prevlada instituciondlni metoda
financovani zalozend na indexovani. Klesajici trend vydaji pfedmétnych kapitol je
disledkem rozpoctové politiky vlady, bazické indexy vsak odhaluji, ze rozpoctové
uspory jsou razantnéji vyzadovany spiSe od velkych rezorti — zde konkrétné

od Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra.

CR je pevnou soucasti mezinarodnich struktur, za vSechny je moZzné jmenovat

EU a NATO. Pfislusnost k témto mezindrodnim organizacim vSak z ¢lenskych zemi
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nesnima primarni odpovédnost za vlastni bezpecnost. Naopak clenské staty jsou
na zdkladé rozhodnuti pfijatych v téchto organizacich vazany k realizaci kroki
zvySujicich troven jejich vlastni bezpe¢nosti a tedy i Clenskych zemi jako celku.
Ptikladem mohou byt v praci zminéna opatieni v oblasti ropné bezpecnosti. Diplomova
prace obsahuje srovnani cinnosti SSHR s obdobnymi institucemi na Slovensku
a v Polsku. Ptedstavuje zékladni rozdily v legislativnim ramci té€chto instituct,
ale 1 odliSnosti v jejich plsobnosti. Je vSak nezbytné uvést, ze Gfady s podobnou vécnou

pusobnosti v fade¢ ¢lenskych zemich EU a NATO nenalezneme.

V ramci diplomové prace byly identifikovany nejvyznamngjs$i pravni predpisy
upravujici ¢innost SSHR. Jedna se zejména o zakon €. 97/1993 Sb., o ptisobnosti SSHR,
ve znéni pozdé¢jSich piedpist, zdkon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich
pro krizové stavy, ve znéni pozdéjSich piredpisti. Hlavni pozornost byla vénovana
zékonu o pusobnosti SSHR, u kterého byly shledany zavazné nedostatky. Ty spocivaji
zejména v nedostate¢ném definovani pojmul uzivanych v zdkon€ a nevyhovujici pravni
upraveé procesu tykajici se nakladani se statnimi hmotnymi rezervami. Tyto nedostatky
mohou nejen snizovat pravni jistotu vedeni SSHR pfi realizaci pfijimanych opatieni,
ale také mohou znesnadnovat kontrolni ¢innost v tomto tfadu spravujicim majetek statu

v hodnoté fadt miliard korun.

Mozné negativni disledky nedostate¢né pravni upravy procest realizovanych
SSHR mohou byt zesileny skutecnosti, ze na ¢innosti SSHR je zainteresovana fada
aktéra. Jedna se o aktéry vefejného, soukromého sektoru, sektoru stojiciho na pomezi
téchto dvou i obcanského sektoru. Tito aktéfi se mohou z hlediska vefejného zajmu
snazit pfiznivym i nepfiznivym zptisobem pokouset zasahovat do procest tykajicich se
¢innosti SSHR. Pravé odpovidajici pravni Uprava by méla zamezit tomu, aby jejich
piipadné kroky nebyly v rozporu nejen s bezpe¢nostnimi zajmy CR, ale i s naroky

kladenymi na fizeni SSHR z pohledu efektivity, hospodarnosti a tcelnosti.

Prace upozoriiuje na skutecnost, ze hospodateni se statnimi hmotnymi rezervami
by mélo byt jednoznacné legislativné upraveno i s ohledem na to, Ze vladni autority
mohou s jejich prostfednictvim zasahovat do fungovani trzniho mechanizmu i1 mimo
krizové stavy. Nakladani s dostatecnym mnoZzstvim statnich hmotnych rezerv muze

ovlivnit trzni rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou a ptispét tak ke zméné trzni ceny.
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Z dotaznikového Setieni provedené¢ho v ramci diplomové prace vyplynulo, ze u otazky
uvolnovani rezerv mimo krizové stavy nejsou jednotni ani experti na bezpecnostni
problematiku. Otazka tykajici se uzivani statnich hmotnych rezerv k intervencim na trhu
v dob& mimo krizové stavy vedla k nejvyznamnéjSimu nazorovému rozkolu odbornikd,
ktefi se Setfeni uCastnili. Zavérem je tedy mozné uvést, Ze uziti statnich hmotnych
rezerv k trznimu zasahu by mél byt krok zcela vyjimecny a méla by jej doprovazet

analyticka ¢innost (ex ante, interim, ex post).

Analyza zakladnich fidicich dokumentii ¢innosti SSHR byla ztizena skutecnostt,
ze podléhaji rezimu utajeni podle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpecnostni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. AvSak i1 s ohledem
na obdobi zahrnutd v fidicich dokumentech Zaméteni ¢innosti SSHR v letech 2010
az 2014 a Plan vytvéfeni a udrZzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti
CR na léta 2013 a 2014 Ize usuzovat, Ze se jedna o sttednédobé realiza¢ni plany. Z toho
lze vyvodit zavér, ze pro SSHR nebyly doposud zpracovany dlouhodobé plany jeji
¢innosti, koncepce vychézejici z dlouhodobé progndézy a piredevsim vize dalSiho
sméfovani plsobnosti a Cinnosti ufadu. Tento nedostatek se jiz nyni projevuje
v nesystémovém piistupu k financovani SSHR z prostfedkti statniho rozpoctu
a 1 ptfehodnocovanim ukoli uloZzenych SSHR vladou. Je tedy nezbytné, aby SSHR

ve spolupraci s relevantnimi rezorty pfipravila soubor svych fidicich dokumentd,

které budou nasledné posouzeny Bezpecnostni radou statu a schvaleny vladou.

V této souvislosti je nezbytné upozornit na nizkou tiroven informacni otevienosti
SSHR vici vetejnosti. SSHR nezpracovava a nezveiejiiuje dostatek informaci o své
¢innosti. Jeji pfistup k informovani vetejnosti se tak dostava do rozporu nejen s praxi
jinych ustfednich spravnich Ufadi (napf. Statnim Ufadem pro jadernou bezpecnost),
ale i pfistupem obdobnych tfadl v zahrani¢i (napf. SSHR SR). Vzhledem k tomu,
ze SSHR naklada pii své ¢innosti s vefejnymi prostiedky (prostfednictvim své kapitoly
statniho rozpoctu 1 prostfednictvim mimorozpoctovych Gcétlh pro financovani obmén
a zamén statnich hmotnych rezerv), méla by kazdoro¢né o zptisobu hospodateni a o své
¢innosti informovat v dostupném dokumentu vetejnost. Je vSak ziejmé, Ze nckteré
informace budou muset byt zvefejnény v agregované podobé¢ tak, aby neohrozily

bezpec¢nostni zajmy CR.
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Pti zpracovani diplomové prace a pii hodnoceni vysledki dotaznikové Setfeni
vyplynula otazka, ktera miZze byt pro budoucnost SSHR zéasadni. Je nezbytné,
aby ¢innosti SSHR byly vykonavany v rdmci samostatného ustiedniho spravniho tradu?
Tato otdzka se opakované objevuje i ve SWOT analyze, kterou diplomova prace
obsahuje. Z nazort oslovenych odbornikl vyplynulo, Ze jiz v minulosti byla na trovni
vlady zvazovana moznost transformace SSHR a vytvofeni Ufadu pro mimoiadné
situace. Rada expertii podpotila navrh na provedeni analyzy mozného slou¢eni SSHR
s Hasi¢skym zachrannym sborem CR. Tento krok by byl vyznamnym zisahem
do bezpecnostniho systému CR, mohl by viak vést ke zvyseni jeho efektivity tim, Ze by
soustiedil finan¢ni, materialni, personalni zdroje do jednoho nov¢ ziizeného usttedniho
spravniho ufadu. Rozpracovani tohoto navrhu by bylo jisté zajimavym namétem

pro odborniky z praxe i akademické sféry.

Diplomova préace tedy upozornuje na jisté nedostatky tykajici se pravni upravy
SSHR a jeji ¢innosti. Potvrdila vSak potiebu a opodstatnénost vécné plisobnosti, ktera je
timto Gfadem vykondvana. Na druhou stranu se nepodafilo vzhledem k nevetejnosti
zasadnich dokumentd, ale i naro¢nosti a komplexnosti otazky plné potvrdit ¢i vyvratit

nezbytnost existence SSHR jako samostatného tstfedniho spravniho uradu.
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Pfilohy

Priloha €. 1: Organizaéni struktura SSHR (schéma)

Fredseda Spravy

Bezpeinostni

feditel

Kancelar Spravy

Skolici stiedisko
Gall

Odbor
legisiativni a
pravni

Cdbor
ekonomicky
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Referat
interniho auditu

Zdroj: SSHR.
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Priloha &. 2: Zastoupeni SSHR v orgianech bezpe¢nostniho systému CR (schéma)

Vlada

moznost prizvani predsedy SSHR
na jednani

Bezpecnostni rada statu (BRS)

pravidelna ucast predsedy SSHR
na jednani

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni Ustiedni krizovy §tab (UKS
stfedni krizovy $tab (UKS
bezpetnostni politiky (VKZBP) { krizovy Stib (UKS)

predseda SSHR clenem predseda SSHR c¢lenem

Vybor pro obranné planovani (VOP)

predseda SSHR clenem

Vybor pro civilni nouzové planovani
(VCNP)

predseda SSHR clenem

Vybor pro zpravodajskou ¢innost
(VZC)

Zdroj: autor.
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Priloha €. 3: Procesni schéma rozpoc¢tovych praci s diirazem na ikony spravce rozpoctu kapitoly 374 - SSHR (schéma)

MF se dotaze na potiebu

korekce ukazateld rozpoctu
START —————»{ narok ntl ant2, zdda SSHR
o sdéleni navrhu na rok n+3

(unor roku n)

SSHR potvrdi ¢i navrhne
upravu ukazatelti rozpoctu

na rok n+1 a n+2 a sdéli ndvrh
rozpoctu na rok n+3
(brezen roku n)

A 4

MF udaje zpracuje a predlozi
vladeé navrh strednédobého

A 4

vydajového ramce
(do 30. dubna roku n)

4

MF navrh piepracuje

MF navrh pfepracuje

A 4

Vlada navrh
schvali
(do 30. dubna
roku n)

ANO

MF tdaje rozpracuje

a predlozi vladeé navrh piijmu

a vydaju na rok n+1

a sttednédobého vyhledu

na roky n+2 a n+3
(do 31. kvétna roku n)

Vlada navrh
schvali
(do 20. cervna
roku n)

Schvélené parametry navrhu
rozpoctu na rok n+1 a vyhledu
na roky n+2 a n+3 jsou
sdéleny SSHR

(do 30. ¢ervna roku n)

SSHR pozada
o jejich korekci
(do srpna roku

I

castecné Ci tplné

NE

SSHR detailn€ rozpracuje svijj
rozpocet na roky n+1, a vyhled
na roky n+2 a n+3 a predlozi
je na MF

MF zohledni

navrzené
nadpozadavky

ANO

Upravené parametry navrhu
rozpoctu na rok n+1 a vyhledu
na roky n+2 a n+3 jsou
sdéleny SSHR

A 4

\ 4




MF navrh ptepracuje

l

MF predlozi detailné
rozepsany navrh statniho
rozpoctu na rok n+1 a vyhledu
na roky n+2 a n+3 na jednani
vlady

(do 31. srpna roku n)

navrh schvali
a predlozi jej
Poslanecké snémovné
(do 30. zari
roku n)

MF navrh piepracuje

1v A

Kapitola 374 — SSHR
ptikazana k projednani

NE

Projednavani navrhu zakona
o statnim rozpoc¢tu na rok n+1
a sttednédobého vyhledu na
roky n+2 an+3 v 1. ¢teni

Projednavani navrhu zdkona
o statnim rozpoc¢tu na rok n+1

Hospodatskému vyboru

a sttednédobého vyhledu
na roky n+2 a n+3 ve 2. ¢teni,
mozné pozménovaci navrhy

Poslanecka
snémovna navrh
ve 2. ¢teni schvali

ANO

Podpis prezidenta republiky

Statni rozpocet na rok n+1 je
realizovan po nabyti u¢innosti

v
Poslanecka
snémovna navrh
> ve 3. ¢teni schvali
VI

» zakona o statnim rozpoctu
(zpravidla od 1. ledna roku
n+l)
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Poslanecka
snémovna navrh
v 1. ¢teni schvali

ANO

Projednédvani navrhu zédkona
o statnim rozpoctu na rok n+1
a sttednédobého vyhledu

na roky n+2 a n+3 ve 3. Cteni

ANO

zjisti v prub&éhu
rozpoctove roku
nezbytnost zmén
v rozpoctu na

NE

.



o | S koncem Zav'erecny ucet
> s kapitoly 374 — SSHR
kalendainiho roku n+1 oy N
o ukonden i SSHR provede zavérku za rok n+1 je predan
, vt . jeu . n ! »| azpracuje zavéreCny ucet — 3 naMF,NKU a —e
Provedeni rozpoctového rozpoctovy rok Kkapitol R “
| opatieni > apitoly Poslanecké snémovné
(do 15. brezna roku
n+2)
VII
‘o otatn] Statni zavérecény ucet v . Poslanecka snémovna
MFVZP{aC,uJ’eV statni tedlozen Pos] Y & Hospodatsky vybor projedna | proiednd statni
o—»| zavéreény udet za rok » P oslanecke Bl X X - » Proj
< < o zavéreny ucet kapitoly 374 — X
n+l snémovné k projednani SSHR K el zavérecny ucet za rok
(do 30. dubna roku n+2) Zaroxn n+l
VIII

Zdroj: autor.
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Priloha €. 4: Schvilené zavazné ukazatele kapitoly 374 — SSHR pro rok 2013 (tabulka)

Pfiloha €. 4 k zikonu ¢. 504/2012 Sb.

strana 43
Ukazatele kapitoly 374 Sprava statnich hmotnych rezerv
v K¢
Souhrnné ukazatele
Celkové ptijmy 130 000 000
Celkové vydaje 1761 799 000
Specifické ukazatele - prijmy
Nedanové piijmy, kapitalové pijjmy a piijaté transfery celkem 130 000 000
v tom: pifjmy zrozpoctu Evropské unie bez spoleéné zemédélskeé politiky celkem 0
ostatni nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem 130 000 000

Specifické ukazatele - vydaje

Civilni pfipravenost na krizové stavy

1 742 009 000

Prirezové ukazatele

Zabezpeceni potieb ozbrojenych sil 19 790 000
Platy zam&stnanci a ostatni platby za provedenou praci 119 651 000
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem ' 40388 000
Prevod fondu kulturnich a socidlnich potieb 1 184 000
Platy zam&stnanci v pracovnim poméru 118 421 000

Zajisténi piipravy na krizové situace podle zakona ¢. 240/2000 Sb.

1 742 309 000

Vydaje spolufinancované zrozpoctu Evropské unie bez spole¢né zemédélské

celkem

politiky celkem 0
v tom: ze statniho rozpoctu 0
podil rozpoc¢tu Evropské unie 0

Vydaje vedené v inf ¢ni té ¢ho fi ani EDS/SMVS
ydaje vedené v informaénim systému programového financovani 75 000 000

D povinné pojistné na socialni zabezpedeni a pfispévek na statni politiku zamé&stnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi

Zdroj: Zakon ¢&. 504/2012 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2013.



Priloha €. 5: Prehled vydaji vybranych kapitol statniho rozpoctu za léta 2007 — 2015 (v tis. K¢) a z nich vychazejicich bazickych

a Fetézovych indexi (tabulka)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skute¢nost | Skutecnost | Skute¢nost | Skute¢nost | Skute¢nost | Schvéleno [ Schvéaleno | Vyhled Vyhled
zfyg:JeKé) 61338073| 52896323 59725830| 50844962 45708219 43 474 131| 42 053 375| 42 026 968| 42 026 968
\% .
Ministerstvo Bazicky
obrany . 1,000 0,862 0,974 0,829 0,745 0,709 0,686 0,685 0,685
Retézovy - 0,862 1,129 0,851 0,899 0,951 0,967 0,999 1,000
index
zlyg:JeKé) 58233 846 59828401| 59756109 59464345 53783098 52 656 658| 52292 118] 49 153 430| 49 786 864
A\ .
Ministerstvo ok
) Bazicky 1,000 1,027 1,026 1,021 0,924 0,904 0,898 0,844 0,855
vnitra index
Retézovy - 1,027 0,999 0,995 0,904 0,979 0,993 0,940 1,013
index
Vydaj
yeae 387438 365 736 406 676 351 900 322302 359092| 353920 327756 327756
A (v tis. K¢)
Statni arad Bazicks
pro jadernou |’ ZZ‘Cky 1,000 0,944 1,050 0,908 0,832 0,927 0,913 0,846 0,846
bezpecnost }I{l evx -
Retezovy - 0,944 1,112 0,865 0,916 1,114 0,986 0,926 1,000
index
) Vydajie 15 9756s| 2380577 2610046| 2148036 2017258 2086248| 1761799| 1676269 1676269
Sprava (v tis. K¢)
statnich Bazicky 1,000 1,083 1,188 0,977 0,918 0,949 0,802 0,763 0,763
hmotnych index
rezetv i‘j:zovy - 1,083 1,097 0,823 0,939 1,034 0,844 0,951 1,000
X

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé udaji Ministerstva financi, Integrovany informac¢ni systém Statni pokladny.
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Priloha €. 6: Vyvoj bazickych indexi vydaja vybranych kapitol statniho rozpoctu za léta 2007 — 2015 (graf)

1,2

1,1 1

0,9 1

0,8

0,7 1

L 2

0,6

Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost | Skute¢nost | Schvaleno | Schvaleno Vyhled

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—— Ministerstvo obrany —— Ministerstvo vnitra

—*— Statni Gfad pro jadernou bezpecnost —— Sprava statnich hmotnych rezerv

Zdroj: autor na zaklad¢€ tidaji Ministerstva financi, Integrovany informac¢ni systém Statni pokladny.
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Priloha €. 7: Vyvoj Fetézovych indext vydaji vybranych kapitol statniho rozpoctu za léta 2007 — 2015 (graf)

1,15

\ /N

SN I\

0,95
0,9 1
0,85 V Y
0,8
Skutecnost | Skutenost | Skutecnost | Skute¢nost | Schvaleno | Schvéleno Vyhled Vyhled
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—&— Ministerstvo obrany —— Ministerstvo vnitra

—=— Statni afad pro jadernou bezpecnost —=— Sprava statnich hmotnych rezerv

Zdroj: autor na zaklad¢ udaji Ministerstva financi, Integrovany informaéni systém Statni pokladny.
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Priloha €. 8: Strom problémii souvisejici s pisobnosti a roli SSHR ve verejném sektoru (schéma)

Zajmové skupiny
pokousejici se
uplatnit svij vliv na
SSHR

Odklon od ciloveé-
Odprode;j Pokles vydaji SSHR orientovaného
nepotiebného do investic rozpo&tovani
majetku v kapitole 374 -
SSHR
Restrukturalizace Zmény Realizace uspornych
statnich hmotnych struktury opatfeni v kapitole 374
rezerv uradu - SSHR

T

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERYV — ROLE A PUSOBNOST VE VEREJNEM

T

T

'

"N

Uzavirani smluvnich
vztaht se
soukromymi subjekty

Nedostate¢na pravni
Uprava ¢innosti
SSHR

Neexistence fidich
dokumenti SSHR
(koncepci apod.)

T

T

T

SEKTORU

T

T

Vstup CR do Vstup CR do
NATO EU
Konec studené Demokratizace
valky statu

/

Zanik

bipolarniho
svéta

Zdroj: autor.

T

T

Oslabeni role Dil¢i legislativni
statu v upravy pusobnosti
ekonomice SSHR
Zavedeni Rozpad Zmeéna charakteru
trzniho federativniho bezpecnostnich hrozeb
hospodarstvi statu
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Tlak na snizovani
vetejnych vydaji

Nejasné priority
politické
reprezentace

T

Hospodatska
a finanéni krize




Piiloha &. 9: Dotaznik zaslany expertiim na bezpeé&nostni politiku v CR (text)

UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED
Institut sociologickych studii

Dotaznikové Setieni k diplomové praci na téma

Spréava statnich hmotnych rezerv — role a plisobnost ve vefejném sektoru

Diplomant:
Stanislav Kulhanek
e-mail: stanislav.kulhanek@seznam.cz

Vedouci diplomové prace:
prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc.
e-mail: ochrana@fsv.cuni.cz



Vazeny pane ,

dovoluji si Vas oslovit szadosti o zodpovézeni jedenacti otdzek obsazenych v tomto
dotazniku. Jeho vyplnéni Vam nezabere vice neZ 15 minut, ale vyznamn¢ tim pfispéjete
k ovéieni vychodisek a dil¢ich zavéri mnou zpracovavané diplomové prace na téma:

Wprava statnich hmotnych rezerv — role a puisobnost ve verejném sektoru®.

Vami zvolené odpovédi staci oznacit symbolem ,,x*, ddle mizete u kterékoliv otazky vyuzit
moznosti doplnéni Vasi odpovédi komentdfem. Povazuji za nutné zdlraznit,
ze veSkeré Vami poskytnuté odpovédi i komentate, budou v diplomové praci zpracovany
zcela anonymné! Piedpoklad diveéry mezi Vami a mnou poklddam za zékladni podminku

k otevienym a kritickym reakcim na niZze uvedené problematické okruhy.

Veétim, ze si pro vyplnéni dotazniku najdete Cas a prispéjete svymi znalostmi
a zkuSenostmi k maximaln¢ objektivnim vysledkiim vybérového Setfeni. Budu velmi réd,

pokud mi vyplnény dotaznik na e-mailovou adresu: stanislav.kulhanek@seznam.cz zaSlete

do 24. dubna 2013.

Ptedem dé€kuji za Vasi ochotu a jsem s pozdravem

Stanislav Kulhanek
student FSV UK v Praze
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Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) byla zfizena jiZ v roce 1959. Jste
prresvédceni, Ze existence podobného uradu ma smysl i po konci studené valky,
tj. v dob& kdy bezpetnost CR je garantovana zejména jejim &lenstvim
v mezinarodnich organizacich EU a NATO?

uréité ano

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

O urdité ne

O] spiSe ne

[] spiSe ano

[

O

na véc nemam jasny ndzor

Doplneéni viastniho komentare:
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2. Pusobnost SSHR je legislativné upravena zejména zidkonem ¢&. 97/1993 Sb.,
o pusobnosti SSHR. Uvedeny zikon ma pouze 9 paragrafic a chybi v ném
napf. definice zakladnich pojmié (minimalni stav, orientacni cilovy stav apod.),
nejsou v ném stanoveny pozadavky kladené na ochranovatele statnich hmotnych
rezerv, neupravuje procesy spojené se spravovanim statnich hmotnych rezerv.
Obdobné pravni predpisy platné na Slovensku i v Polsku upravuji nakladani se
stitnim majetkem mnohem podrobnéji. Na zikladé vySe uvedeného a Vasi
zkuSenosti s pravni upravou pusobnosti SSHR oznacte, prosim, tvrzeni, se kterym
se nejvice ztotoZinujete:

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

[ zakon o pusobnosti SSHR je zcela postacujici a v praxi je
stavajici pravni Uprava zcela dostatecna

O pfedmétny zakon vykazuje jisté nedostatky, které by bylo
mozné odstranit jeho novelizaci. Novelu zdkona vSak neni
nezbytné ptipravovat okamzité.

O predmétny zakon vykazuje nedostatky, které by bylo mozné
odstranit jeho novelizaci. Prace na novele tohoto zdkona by
mély byt zahdjeny co nejdrive.

O pfedmétny zakon vykazuje zavazné nedostatky, které je
mozné odstranit pouze piijetim zcela nového zékona, cozZ si
vSak vyzdda pomérné dlouhé casové obdobi pro jeho
piipravu

[J na véc nemam jasny nazor

Doplnéni viastniho komentare:
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Statni hmotné rezervy jsou majetkem stitu, se kterym je prisluSna hospodafrit
SSHR. Primarnim divodem jejich vytvareni je zajisténi bezpe¢nosti CR. Vlada
viak muZe v nékterych pripadech rozhodnout o zapujéeni vybrané polozky rezerv,
prikladem muZe byt schvaleni zapijcky maximalné 100 tis. tun obili ke zmirnéni
disproporce na domacim trhu s obilovinami (usneseni vlady ze dne 23. ledna 2013
¢. 64). Vlada zaroven vyjadrila souhlas s tim, aby do konce letosSniho roku byl
docasné sniZen minimalni limit obilovin ve stitnich hmotnych rezervach
0 100 tis. tun. Oznacte, prosim, tvrzeni, se kterym se nejvice ztotoZinujete:

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

[0 takovy krok je v pofadku, vlada ma mit pravo uZzivat statni
hmotné rezervy i k potiebnym intervencim na trhu

[0 takovy krok vlady je v pofadku, vlada mize statni hmotné
rezervy vyuzit k intervenci na trhu, vyZaduje-li to trzni
situace, ale nesmi dojit k poklesu jejich vySe pod
stanovené minimalni limity

[0 vlada muze statni hmotné rezervy vyuzit k zasahu na trhu,
avSsak napt. schvaleni docasného snizeni minimalniho
limitu by mélo byt opatieni zcela vyjimecné spojené
pouze se zcela kritickou trzni situaci u dané polozky
hmotnych rezerv

O vlada by k takovému kroku neméla pristupovat, smyslem
statnich hmotnych rezerv neni zasahovani do fungovani
trznich mechanizmii mimo obdobi po vyhlaseni krizovych
stavil

[ na véc nemam jasny nazor

Doplneni viastniho komentare:
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Puvodni piisobnost SSHR spocivala zejména v pripravé stitu na hospodarskou
mobilizaci. Prijetim zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich
pro krizové stavy, doSlo Kk rozsifeni piuisobnosti tohoto uradu na zajiStovani
financovani systému hospodarskych opatieni pro Kkrizové stavy (tzv. HOPKS).
Systém HOPKS se sklada z péti prvki: nouzové hospodaistvi, hospodarska
mobilizace, statni hmotné rezervy, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni
opatfeni. Myslite si, Ze by mélo byt uvedené vymezeni pisobnosti SSHR,
resp. poslani tohoto uradu, zménéno? V pripadé, Ze ano, jak?

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

[] ne, vymezeni ptisobnosti SSHR je vyhovujici

[ na véc nemam jasny nazor

[] ano, pusobnost SSHR je vhodné zménit a to zejména. ..

Doplnéni viastniho komentare:
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Pokud by bylo pristoupeno ke zméné pravni dpravy pusobnosti SSHR, mohla by
byt tato prilezitost vyuzita k vyznamnéjSimu zasahu do bezpec¢nostniho systému
CR. Jednou zmoZnych variant by mohlo byt napiiklad sloufeni SSHR
s Hasi¢skym zachrannym sborem CR (dile jen HZS CR), ktery by byl vyélenén
ze struktury Ministerstva vnitra. Mohl by tak vzniknout zcela novy ustiedni
spravni uiad ,,Zdchranny sbor CR“. Tento uiad by byl gestorem integrovaného
zachranného systému a samostatnou Kkapitolou stitniho rozpoc¢tu. NavrZena
uprava by vyraznym zpisobem prispéla ke zjednoduSeni organizac¢ni struktury
Ministerstva vnitra. PFekryv pisobnosti mezi SSHR a HZS CR lze do znaéné miry
vysledovat zejména v téchto ¢innostech: usmériovani a priprava na mimoradné
udalosti, krizové stavy a jejich FeSeni, provoz a vystavba informacnich
a komunika¢nich siti integrovaného zachranného systému a HOPKS, organizace
a koordinace humanitirni pomoci, hospodareni s materidlem civilni ochrany.
Za znacnou vyhodu navrzeného opatieni lze povazovat soustiedéni materialnich
i lidskych zdroji pro reSeni krizovych situaci (Zivelnych pohrom, havarii, pozari
apod.) v jednom spravnim uradé, ktery by nadale hrat roli gestora civilni obrany
obyvatelstva. Vyberte, prosim, tvrzeni, se kterym se nejvice ztotoZiujete:

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

I jednalo by se o tak vyznamny zasah do bezpe¢nostniho systému
CR, ze by mohl vést k jeho destabilizaci, a proto se s uvedenym
navrhem ani rAmcové neztotoziuji

zaclenéni SSHR do jiného uUstfedniho spravniho uradu je
mozné, ale uvedeny ndvrh nepovazuji za vhodny

uvedeny navrh jisté stoji za podrobnéjsi rozpracovani a zvazeni
jeho pozitiv a negativ

O O O

navth povazuji za realizovatelny a vhodny pro budouci
sméfovani SSHR i HZS CR

1 na véc nemam jasny nazor

Doplneni vilastniho komentare:
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6. V poslednich letech doSlo u rady ukoli uloZenych SSHR v dobé urcené na jejich
realizaci k prehodnoceni zadani a jejich naslednému zruSeni. Jako priklady
miiZeme jmenovat planované navyseni ziasob ropy a ropnych produkti na 120 dnu
s finanénim zapojenim podnikatelského sektoru, zamyslené vytvoreni zasob
jaderného paliva ve statnich hmotnych rezervach (vsoucasné dobé je naopak
zvazovano preneseni této povinnosti na provozovatele jadernych elektraren).
Miyslite si, Ze je moZné pro tyto zmény ukoli SSHR definovat zobecnéné priciny?
Pokud ano, pokuste se z nize uvedenych vybrat maximalné dvé. Napadne-li Vas
jedna ¢i dvé jiné priciny, které v seznamu postradate, muZete je doplnit a vybrat
je.

Oznacte
maximalnée dve
moznosti

omezovani finan¢nich prostiedki dostupnych SSHR ze statniho
rozpoctu

nekoncepcni piistup vlady viici SSHR

nekoncepcni pristup vedeni SSHR

uspé$né prosazovani vlivu zajmovych skupin

prehodnocovani ukoli jako disledek dynamickych zmén
prostiedi

omezena schopnost SSHR reagovat na ukoly uklddané vladou
vzhledem k faktické moci ministerstev fizenych politiky

nedostate¢n¢ provedena analytickd Cinnost pfed zadanim tkold

jiné: prosim, vypliite

jiné: prosim, vypliite

Ooo0Oo0o g oOoOoOoogo O

na véc nemam jasny ndzor

Doplnéni vlastniho komentare:
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7. Vlada v letoSnim roce schvalila ,,Pldn vytvdieni a udriovani statnich hmotnych
rezerv k zajisténi bezpeénosti CR na léta 2013 a 2014“. Z hlediska zpuasobu
zpracovani, struktury, ¢asového horizontu, zastivanych funkci zadavatelii/autori
a samotného smyslu jsou rozliSovany zpravidla nasledujici typy Fidicich
dokumentii: vize, prognézy, koncepce, realiza¢ni plany a metodiky. VySe uvedeny
dvoulety plan bude svym charakterem ziejmé pripadat do kategorie realiza¢nich
plani. Verejnosti neni predmétny plan, jakoZto utajena informace, dostupny.
PovaZzujete za vhodné zpracovat pro ¢innost SSHR i fidici dokumenty vyssi irovné
— tj. definovani vize SSHR a zpracovani zakladniho koncepéniho dokumentu jejiho
rozvoje na delSi ¢asové obdobi? V pripadé, Ze ano, maji byt Fidici dokumenty
SSHR vysSi urovné verejné dostupné ¢i utajené?

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

stavajici fidici dokumenty SSHR jsou dostatecné a vetejnosti byt
piistupné nemohou

stavajici fidici dokumenty SSHR jsou dostatecné, ale vetejnosti
by zptistupnény byt mély

SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentt, ale
fungovani ufadu to zdsadnim zpisobem neovliviiuje

a 0O o0 O

SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumenti, mély by
byt zpracovany, ale ze své podstaty nemohou byt pfistupné
vefejnosti

[0 SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentii, mély by
byt zpracovany a mély by byt pfistupné verejnosti

[J na véc nemam jasny nazor

Doplneni viastniho komentare:

121



Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenské republiky kaZdorocné zverejiuje
vyrocni zpravy, SSHR Ziadné podobné dokumenty nepublikuje. Souhlasite
s tvrzenim, Ze SSHR by také méla podobné hodnotici zpravy zpracovavat
a po projednani Bezpecnostni radou statu a vladou je zverejinovat?

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

O uréité ne

[] spise ne

[0 spiSe ano

O urdité ano

[l nevim

Doplneni viastniho komentare:
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9. V Polské republice je obdobou SSHR Agencja Rezerw Materialowych. Prezident
této agentury je jmenovan predsedou polské vlady na zakladé vysledku
vybérového Fizeni. V CR je piedseda SSHR jmenovin a odvolavan vlidou
na navrh ministra primyslu a obchodu v dohodé s ministrem financi. Myslite si,
Ze by bylo vhodné pro obsazovani postu predsedy SSHR pievzit stejnou pravni
upravu, ktera je platna v Polsku?

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

] urcité ne

[l spiSe ne

[J spise ano

O urcité ano

O nevim

Doplnéni viastniho komentare:

123



10.

V roce 2012 bylo z rozpo¢tu SSHR na financovani ochranovani statnich hmotnych
rezerv vynaloZzeno 1729 397 tis. K¢, to odpovida 85 % celkovych skute¢nych
vydaji této kapitoly a 88 % béZnych vydaji. Hlavni podil vydaji
na ochrainovani souvisel s nouzovymi zasobami ropy a ropnych produkti. Vydaje
na zajiSténi ochranovani téchto zasob Cinily v lofiském roce 1416 128 tis. K¢.
Z toho vyplyva, Ze z celkovych skuteénych vydaja kapitoly 374 — SSHR plyne
na zajiSténi ochranovani pouze tohoto typu zisob 68 %. Hlavnimi ochranovateli
téchto zasob jsou stitem vlastnéné spole¢nosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s.
To svédéi o tom, Ze SSHR nedisponuje dostatenou vlastni skladovaci kapacitou
pro skladovani ropy a ropnych produkti. Souhlasite s tvrzenim,
Ze p¥i rozhodovani statu o daliim sméfovani spoleénosti CEPRO, a. s. a MERO
CR, a. s. musi byt kladen diiraz na jejich roli strategickych ochraiiovateli statnich
hmotnych rezerv, aby nedoslo k ohroZeni bezpe€nostnich zajmi statu?

Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

O urdité ne

[J spiSe ne

O] spiSe ano

O urdité ano

] nevim

Doplneni viastniho komentare:
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11.  Srovname-li celkové plinované vydaje rozpoctu SSHR pro rok 2015 se skute¢nymi
vydaji v roce 2007, zjistime, Ze by mélo dojit k jejich poklesu o 24 %. Udélame-li
stejné srovnani pouze pro kapitalové vydaje, tak zjistime jejich planovany pokles
o 83 %. SSHR tak v podstaté rezignuje na investicni ¢innost. Myslite si,
Ze podobny vyvoj rozpoc¢tovanych prostiedki SSHR miiZe do budoucna ohroZovat

bezpeénost CR?
Oznaceni
zvolené varianty
(pouze jedné)

O urdité ne

[] spiSe ne

[0 spiSe ano

O urcité ano

[l nevim

Doplneni viastniho komentare:
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