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Abstrakt

Americkd zahrani¢ni politika predstavuje vzhledem k pfetrvavajicimu vyznamu
Spojenych statld a jejich postaveni svétové velmoci vhodné téma pro blizsi analyzu.
Zaméreni na Polsko a americkou zahranicni politiku ve vztahu k nému umoznuje na
konkrétnim prikladu zaznamenat faktory, které plisobi na tvorbu americké zahranic¢ni
politiky a zkoumat miru jejich vlivu. Vybér Polska lze zdlvodnit jeho velkym
potencidlem, stoupajici dulezitosti vramci evropské politiky a dlouhodobym
partnerstvim, které se v pribéhu historie mezi Polskem a Spojenymi staty vytvofilo.
Charakterizace faktord plsobicich pfi formulaci americké zahrani¢ni politiky
umoziuje pochopeni tendenci a zmén v pristupu k Polsku ze strany Spojenych stata.
Soucasnad zahrani¢ni politika je ovlivnéna nejen aktudlnim vyvojem, ale i historickymi
souvislostmi a okolnostmi, které mohou mit dopad na jeji tvorbu a nynéjsi podobu.
JelikoZz formovani amerického ptistupu vici Polsku neprobihd izolované od dalSich
procesu, zavisi jeho vyslednad podoba i na dalSich proménnych, jakymi jsou celkova
zahrani¢népolitickd orientace Spojenych statl, jejich vztah s Ruskem i zdleZitosti
souvisejici s bezpecnostni situaci. Dynamicky vyvoj uddlosti po roce 2001 ilustruje, jak
se nové okolnosti mohou promitat do podoby zahrani¢ni politiky a zarovern umoznuje

sledovat procesy, které zmény v americkém pfistupu iniciuji v samotném Polsku.



Abstract

Given the enduring importance of the United States and its superpower status,
American foreign policy represents a suitable topic for a detailed analysis. The
focusing on Poland and the U.S. foreign policy related to it enables to find factors
influencing the process of foreign policy-making and to examine the level of their
impact. Selecting Poland can be explained by its great potential and rising importance
within European politics as well as the long-lasting partnership between Poland and
the United States that has been developed over the years. The characterization of
factors influencing the formulation of the U.S. foreign policy enables understanding
of tendencies and changes in the U.S. approach towards Poland. Contemporary
foreign policy is not solely affected by current developments, but also the historical
context and circumstances can have impact on its formulation and current shape. The
formation of the American approach towards Poland is not completely isolated from
other processes and therefore its final outcome depends on subsequent variables
such as general American foreign orientation, the relations with Russia or the course
of the general security situation. Dynamic development of events since 2001 shows
how these new circumstances can be projected into the shape of foreign policy and
simultaneously allows us to follow the processes that are being initiated by the U.S.

approach in Poland itself.
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pozdéji vytvoreni partnerstvi zformovaly soucasny vztah obou zemi, ktery v§ak neni
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Uvod

Spojené staty americké, vyspéla demokraticka zemé s nejstarsi psanou Ustavou
na svete, se postupné za svych vice nez 230 let existence zaradily nezpochybnitelné
mezi predni svétové velmoci. Po Velké Britanii prenesené prevzaly vidcovstvi
demokratického svéta a staly se lidrem, jehoZ postaveni vychazelo z politické i
ekonomické prfevahy. Pfedevsim v povalecném obdobi se Spojené staty vyprofilovaly
jako nezpochybnitelna supervelmoc, ktera urCovala chod déjin a méla zasadni dopad
na mezindrodni vztahy a pribéh svétovych udalosti. Z této pozice hraly Spojené staty
stale vyznamnéjsi roli a jejich zahranicni politika ovliviiovala déni takrka po celém
svéte.

Tématem mé diplomové prace je soucasnd americka zahranic¢ni politika vaci
Polsku, jeji vyvoj, faktory a tendence. Spojené staty patfi k mocnostem, které maiji
rozsahly vliv na svétové déni a jejichz zahranicni politika je formovana mnoha faktory
a proménnymi. Zkoumani jejich povahy, pavodu a zaroven konkrétnich dopadi na
podobu zahrani¢ni politiky tak nabizi pfilezitost, jak zhodnotit praktické kroky, které
americké administrativy v zahrani¢népolitické oblasti a ve vztahu ke konkrétnimu
statu Cini.

Nabizi se proto moznost analyzovat americkou zahranicni politiku nejen jako
celek, ale zamérit se pravé na konkrétni stat. Nazornym prikladem, na kterém je
mozné sledovat a hodnotit vyvoj, faktory a tendence zahrani¢ni politiky Spojenych
statl, je Polsko. Mezi dlvody pro vybér Polska, a k nému se vztahujici americké
zahranicni politiky, pak patfi predevsim jeho rostouci, historicky podlozeny, vyznam
v ramci Evropy, predevsim pak té stfedni a vychodni.

Ddle je pak vybér tématu americké zahrani¢ni politiky vici Polsku zalozen na
faktu, Ze americko-polské vazby maji do minulosti sahajici kofeny a i v soucasnosti
patfi k jednomu z nejnazornéjsich prikladld uzké spoluprace, kterd vsak v pribéhu

¢asu zaznamendva oscilace. Ty jsou také predmétem zkoumdni této prace, kterd si



klade za cil urcit hlavni pticiny téchto vykyvd a analyzovat jednotlivé kroky tvirc(
zahranic¢ni politiky Spojenych stat(.

Americka zahrani¢ni politika vici Polsku se formuje s ohledem na okolnosti a
faktory, jejichz analyza je hlavnim cilem této prace. Rozbor politickych, historickych a
mezindrodnépolitickych faktor( pUsobicich na podobu americké zahranic¢ni politiky
vUci Polsku, a také zmén, které tato politika prodélala, pfestavuji stéZejni oblast, na
niz se tato prace zaméruje. Dale se vénuje vyvojovym tendencim, u kterych je kladen
dlraz predevsim na jejich priciny a podstatu a zaroven zasazeni do SirSich souvislosti
mezindrodniho vyvoje.

Prace se proto nezabyvda pouze udalostmi bezprostfedné souvisejicimi
s Polskem, ale vénuje se také vnéjsim faktorim, které mohou mit na jeji formovani
primy Ci nepfimy vliv. Vybér je zaloZen predevsim na relevanci ke vztahu k Polsku a
reflektuje americkou zahranicni politiku v poslednich deseti letech.

Zdroji této prace jsou knihy a odborné c¢lanky zamérujici se na zahranicni
politiku Spojenych statd, jeji vyvoj a aspekty, které ji urcuji. Mezi ty se radi napftiklad
text Robert Gilpina The Rise of American Hegemony mapujici cestu Spojenych stat(
k pozici svétové velmoci ¢i kniha Louise Henkina a Alberta Rosenthala
Constitutionalism and Rights: The Influence of the United States Constitution Abroad,
ktera se vénuje americké Ustavé a jejimu vlivu mimo jiné prdvé na polskou Ustavu.
Pro stanoveni teoretického ramce prace slouZi jako vychozi literatura prace Kennetha
Walze Theory of International Politics Ci titul Soft Power: The Means to Success in the
World Politics.

Dalsi zdroje v knizni podobé se vénuji také Polsku a jeho politickému a
historickému vyvoji, pficemz tato prace Cerpd predevsim z kapitol souvisejicich se
Spojenymi staty a vzdjemnymi americko-polskymi vztahy. Mezi nejvyznamnéjsi
publikace se radi tituly od britského historika Normana Daviese (predevsim dvoudilna
God’s Playground: History of Poland) a polského autora Andrzeje Chwalby tykajici se

polské historie i sou¢asného déni.



Jako zdroje této prace dale slouZi vice nez dvé desitky odbornych ¢lankd
postihujicich vSechna dotéena témata. Mezi nimi lze uvést studie publikované
v odbornych periodicich jako Political Science Quarterly ¢i International Affairs
pristupnych zinternetové databaze JSTOR, nebo texty instituci orientujicich se na
studium mezinarodnich vztahl jako je Council on Foreign Relations ¢&i Centre for
Strategic and International Affairs. Kromé anglicky psanych ¢lankd a studii prace
Cerpa i z polskych zdroju — Ize jmenovat texty Centra Stosunkow Miedzynarodowych
¢i Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Dalsi texty pochdazi od clenl
amerického think-thanku The Piast Institute, jehoZ hlavni oblasti zkoumani jsou
americko-polské vztahy.

Prace také vychazi z primdrnich dokument(, jejichZ zdroji jsou stranky Bilého
domu, amerického ministerstva zahranici, Narodniho archivu, edice FRUS (Foreign
Relations of the United States) Ci stranek Organizace spojenych narodd. Mezi dalsi
relevantni zdroje lze zaradit internetové stranky Council on Foreign Relations,

Instytutu Pamieci Narodowej nebo Polish American Congress.



1. Zahranicni politika

Existuje rada teorii popisujicich zahranicni politiku statu, jeji podoby, faktory,
které terminuji ji i jeji hlavni aktéry. Pro blizsi zkoumani zahrani¢ni politiky konkrétni
zemé, kterou jsou v pripadé této prace Spojené staty americké, je tedy nezbytné
nacrtnout zakladni tezi, z niZz budou v dalSich kapitolach vychazet jednotlivé aspekty a
faktory americké zahranicni politiky vici Polsku.

Zahranicni politika je ovlivhovana externimi a internimi faktory. K externim
faktorlm patti pfedevsim mezindrodnépolitickd situace a globalni problémy majici
vétsi ¢i mensi vliv na dany stat. Za interni faktory lze povaZovat napriklad
vnitropolitickou situaci ¢i vliv zdjmovych skupin na rozhodovaci procesy v oblasti
zahranicni politiky. Zahrani¢ni politiku Spojenych statl lze nasledné hodnotit podle

dvou tradic¢nich pfistupl k mezinarodnim vztahlim — realistického a idealistického.

1.1. Realisticky pristup

Realisticky pfistup k zahranicni politice predpoklada, Ze se staty Fidi
racionalnim jednanim motivovanym zajisténim vlastnich zajma. Stat jako hlavni aktér
anarchistického mezindrodniho prostfedi musi zabezpecit svoji existenci a preziti, o
cozZ se snazi mimo jiné ziskavanim dostatec¢nych zdroji a budovanim tzv. hard power
s cilem ziskat nad ostatnimi aktéry prevahu’.

Samotny realismus se vyvijel a stale vyviji, ve své klasické formé a pivodnim
vyznamu ho lze v 21. stoleti vnimat pouze okrajové. Nahradil ho neorealismus,
vychazejici z racionalistického paradigmatu a navazujici na silici kritiku tradi¢niho
realismu, a strukturdlni realismus, ktery klade vétsi diraz na strukturu mezinarodnich

vztah( a rovnovahu moci nez na lidskou povahu jako plivodce chovéni statli a jejich

! Jack Donnelly, ,,Realism and International Relations”, Library of Congress,
http://catdir.loc.gov/catdir/samples/cam032/99053676.pdf (stazeno 2. 3.2012)
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snahy ziskat moc®. Tfemi zakladnimi principy, kterymi se ¥idi mezinarodni vztahy, jsou
pak bezpetnostni dilema, rovnovaha sil a narodni zdjmy®. Poslednim z pfistupd
vychazejici z realismu je neoklasicky realismus navazujici ve své podstaté na prace
Hanse Morgenthaua, avsak vyzdvihujici ulohu hegemona v systému mezinarodnich
vztaht®.

Na zakladé vySe zminénych fundament( Ize charakterizovat faktory ovliviujici
tvorbu zahrani¢ni politiky z realistického pohledu. Snaha zajistit vlastni existenci
prostfednictvim zvySovani politické, vojenské a ekonomické sily zemé vede
v multipoldrnim svété i kpotfebé budovat spojenectvi a zvySovat tim vlastni
bezpecnost. Timto motivem by bylo mozné zdlvodnit i podobu zakladnich pilita
americké zahrani¢ni politiky, at uz v obecné roving, ¢i v té konkrétni se zamérenim na
politiku vaci Polsku.

Polsko jako objekt americké zahrani¢ni politiky je bezpochyby dulezitou
evropskou zemi, kterd ma napriklad podle vice neZ sto let staré teorie sira Halforda
Mackindera vyznamnou geopolitickou pozici. Mackinder(iv text Geograficky stred
déjin®> poukazuje na vychodni Evropu jako na klicovy region, jeho? ovlddnuti je
nezbytné pro dominanci v Eurasii a tim dominanci na svété. Mackinder tim tak do
jisté miry predpovédél, Zze pravé tento region ziskd strategicky vyznam projevujici se
v pribéhu celého stoleti.

NynéjsSi mezinarodnépolitickd situace se znacné liSi od doby, ve které
Mackinder svoji teorii publikoval, ale vyznam vychodni Evropy, tedy i Polska, zlstava
znacny, coz dokazuji i déjiny uplynulého dvacdtého stoleti. | z tohoto dlvodu je

relevantni vénovat pozornost pravé americké zahranicni politice vici Polsku, nebot

? John J. Mearsheimer, ,Structural Realism®, The University of Chicago, http://mearsheimer.uchicago.edu/
(stazeno 2. 3. 2012)

* Kenneth Waltz, Theory of International Politics (Long Grove: Waveland Press, 2010)

4 napf. Robert Gilpin, , The Rise of American Hegemony," in Two Hegemonies: Britain 1846-1914 and the United
States 1941-2001 edited by Patrick Karl O'Brien and Armand Clesse (Aldershot: Ashgate Publishing, Ltd.,
2002)

> Halford J. Mackinder, , The Geographical Pivot of History“, The Geographical Journal , Vol. 23, No. 4 (Apr.,
1904), pp. 421-437, http://www.jstor.org/stable/1775498 (stazeno 2. 3. 2012)
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Polsko samotné hraje v soucasné dobé dlleZitou ulohu v evropskych zaleZitostech a

na svém vyznamu dale ziskava.

1.2. Idealisticky pristup

Americka zahrani¢ni politika se vSak kromé realistického pristupu
v mezinarodni politice fidila ¢asto i specifickym druhem idealismu, ktery byl posilovan
2vldétnim  pojetim  Spojenych  statl  jako takzvaného mésta na  kopci®,
determinovaného Sifit svobodu a demokracii. Po druhé svétové valce Spojené staty
prevzaly, i v rdmci tohoto konceptu, roli lidra svobodného svéta a ukoncily tak obdobi
izolacionismu prevladajici v americké zahranicni politice v mezivalecnych letech.

Tato nova uloha Spojenych statl ve svété byla podporfena i americkym
excepcionalismem’, dal$im charakteristickym rysem majicim vliv i na zahraniéni
politiku zemé. Pad Zelezné opony posilil americkou pozici ve svété a Spojené staty se
tak béhem devadesatych let staly hegemonem v rdmci mezinarodnich vztahd.
Demokratiza¢ni procesy zahajené ve stfedni a vychodni Evropé probihaly za
vyrazného prispéni pravé Spojenych statl, které se staly do urcité miry jejich
garantem.

Z hlediska idealistického pfistupu k zahrani¢ni politice se tedy nabizi vysvétleni
amerického zapojeni do evropského i svétového déni v devadesatych letech a na
pocatku dvacatého prvniho stoleti. Prosazovani a Sifeni demokratickych principd,
politickd i ekonomickd pomoc pfi prechodu postkomunistickych zemi
k demokratickym vladam ci celkové budovani nového systému mezinarodnich vztahd,
ktery by plnohodnotné nahradil bipolarni studenovale¢nicky svét zaloieny na

konfrontaci a doktriné vzadjemné zarucené destrukce — vSechny tyto americké

e city upon a hill, puritansky koncept, ktery pouzil John Wintrop ve svém kazani nazvaném ,Vzor kiestanské
shovivavosti” (1630) vychazejicim z JeZiSova Kazani na hore, oznacuje prenesené idedl spolecenstvi, které je
prikladem pro cely svét (pozn. autorky)

7 piesvédéeni, ze americky narod je vyjimeény a preduréeny &ifit dale svobodu a demokracii (pozn. autorky)
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iniciativy by se daly hodnotit pravé optikou idealistického pojeti zahrani¢ni politiky

Spojenych statd.

1.3. Neoliberalismus

K jednomu z hlavnich pfistup(i, ktery je v souvislosti s americkou zahrani¢ni
politikou nutné zminit, patfi neoliberalismus a predevSim pak jeho koncept tzv.
mékké sily (soft power). Tato mékka sila, neboli ,,schopnost zemé dosahnout cill ve
svétové politice, o které usiluje, protoze ostatni zemé, obdivujic jeji hodnoty,
napodobujic jeji priklad a aspirujic na jeji uroven prosperity a otevrenosti, ji chtéji

nasledovat“®

, souvisi s liberdlnim pojetim zahranicni politiky.

Zdrojem meékké sily jsou politické hodnoty dané zemé, jeji stabilita a
prosperita, moralni kredit a respekt v zahranici, ale také napriklad kultura. Stat diky
mékké sile zvySuje svUj vliv a posiluje své mezinarodni postaveni, k ¢emuz vyuziva
nevojenskych prostfedk( - bilaterdlnich ¢i multilateralnich mezinarodnich jednani,
feSeni pripadnych spord u mezindrodnich organizaci apod.

Spojené staty pouzivaji mékkou silu s cilem zlepsit vlastni obraz v zahranici
predevsim v olich svétové verejnosti, pricemz ji uzivaji v kombinaci s klasickou silou
tvrdou. Je tedy pfinosné sledovat také tuto linii v souvislosti s Polskem a upozornit na
jeji nejvyznamnéjsi aspekty. Pro zavéry prace se jevi jako nezbytné zaroven zhodnotit
zvolené postupy prosazovani americkych zajm0 prostiednictvi mékké sily a

analyzovat, jaky mély dopad na vzdjemné vztahy.

® Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in the World Politics (New York: PublicAffairs, 2004), str. 5
9



1.4. USA a Polsko

Zahranicni politika vUici Polsku, tedy postkomunistické zemi transformujici svij
politicky, ekonomicky i spoleCensky systém a prochazejici vyznamnou etapou déjin,
predstavuje vhodny priklad, ktery je mozné podrobit SirSi analyze. Dva aspekty
americké zahranic¢ni politiky, tedy vySe strucné nastinéné realistické a idealistické
hledisko, dovoluji uréit hlavni faktory ovliviiujici politiku Spojenych statd vici Polsku a
identifikovat stézejni udalosti v jejim vyvoiji.

K faktordm, na které se tato prace zaméruje, patfi historicky vyvoj vzdjemnych
vztah( a celkové geopolitické situace urcujici podobu a dynamiku americké zahranicni
politiky. Historii americko-polskych vztah, stejné jako existenci ruského aspektu Ci
vojenskych operaci v Irdku a Afghdnistanu, lze kategorizovat jako dalsi externi faktory
majici vliv na tvorbu soucasné politiky.

Za nejvyznamnéjsi interni faktory americké zahranicni politiky je moziné
povazovat predevsim vliv krajanskych spolkd ve Spojenych statech a vliv zajmovych a
mocenskych skupin na rozhodovani jak exekutivnich, tak legislativnich organ.
Dulezitou roli v obecné roviné pak mize hrat polska mensina ve Spojenych statech a
s ni souvisejici spole¢ensko-kulturni aspekt, ktery je taktéz mozné zaradit mezi interni

faktory majici vliv na podobu americké zahrani¢ni politiky.
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2. Historie americké zahranicni politiky

Prvnim z faktor(, kterymi se tato prace zabyv4, je historie americké zahrani¢ni
politiky vaci Polsku a celkovd dynamika vzajemnych vztah(, kterd se vyvijela
v pribéhu casu. Rozdéleni této kapitoly reflektuje jednotlivé historické useky, které
se vzajemné lisi pfedevsim v souvislosti s déjinnym vyvojem polského statu.

Prvni ¢ast kapitoly je proto zamérena spiSe na témata, ktera spojuji americky a
polsky narod, nez prfimo na americkou zahrani¢ni politiku, ktera ve zkoumaném
obdobi prakticky neexistovala, nebot Polsko ztratilo v roce 1795 na vice neZ jedno
stoleti svoji statni suverenitu. Jejich struény nastin umozni zhodnoceni aktualnich
krok( americké administrativy v dalSich ¢astech prace i skrze tuto optiku.

V druhé casti kapitoly je vénovana pozornost vyvoji vzajemnych vztahl a
politiky Spojenych statl vici Polsku po roce 1918, kdy ziskalo nezdvislost a znovu se
tak objevilo na geopolitické mapé svéta. Tato ¢ast obsahuje analyzu jednotlivych etap
vyvoje, v rdmci nichZ se klade daraz predevsim na aspekty majici vliv na soucasnou
americkou politiku. Z vétsi ¢asti se pak jedna o historicky vyvoj po padu Zelezné opony
a konci vlady komunistického reZimu v Polsku, coZ predstavuje vyznamny milnik pro

tvorbu zahranicni politiky Spojenych stat(.
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2.1. Koreny americko-polskych vztahii

Aby bylo moZné analyzovat soucasnou podobu americké zahrani¢ni politiky
vUci Polsku, je dllezité vzit v Uvahu i zaklady americko-polskych vztahd, na kterych je
postavena a které ji tak i v soucasnosti determinuji. Jako nejvyznamnéjsi priklady se
z dnedniho pohledu jevi podobna historicka zkuSenost s bojem za nezavislost, tvorba
a podoba demokratické ustavy a v neposledni fadé také polskd emigrace do
Spojenych statd a vznik tzv. americké Polonie, jeji pocetnost, vliv ¢i zastoupeni

v jednotlivych regionech Spojenych statu.

2.1.1. Boje za nezavislost

Historie vzdjemnych vztahl mezi americkym a polskym narodem sahd az do
¢ast americké valky za nezavislost. A¢ geografickou polohou velmi vzdaleni, bojem za
nezdvislost vSak spojeni, predci dnesnich Americ¢an( a Polak( sdileli podobné ideje a
predevsim touhu vymanit se z nadvlady jinych mocnosti. V pfipadé americké valky za
nezavislost, kterad vypukla po sérii spord mezi kolonisty a britskou vladou, se jednalo
predevSim o ziskani nezavislosti a vytvoreni zcela nového statniho utvaru, jehoz
podoba se teprve formovala béhem prvnich porevoluénich let.

Situace, ve které se nachdazela tehdejsi polsko-litevskd Republika obou narodd,
byla prfesné opacna. Polsko-litevské soustati, fungujici na principu federativniho
usporadani jiz od poloviny $estnactého stoleti®, se v obdobi vlady Stanistawa Augusta
Poniatowského zacalo hroutit. Upadajici vliv Republiky obou narodd a vnitfni spory
v kombinaci s decentralizaci moci krdle zplsobenou predevsim nejednotnou, avsak

silnou Slechtou umoznily okolnim evropskym mocnostem zrealizovat jejich Uzemni

naroky v roce 1772 v rdmci tzv. prvniho déleni Polska™.

° Norman Davies, Hearth of Europe: A Short History of Poland (Oxford: Oxford University Press, 1986), str. 296
' Norman Davies, God’s Playground: History of Poland (Volume | — The Origins to 1795) (New York: Columbia
University Press, 1982), str. 521
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Jiz v obdobi prfed délenim se vsak v Polsku projevovala pozitivni ndklonnost
k my$lenkdm demokracie, i kdy? spie tzv. $lechtické demokracie ne pluralitni®.
Pravé polska Slechta se vyznamné podilela na omezovani moci krale a tyto pokrokové
myélenky sdilela sOtci zakladateli*’. Samotny néazev statu Rzeczpospolita, tedy
republika, od c¢trnactého stoleti platici zakon ekvivalentni k Habeas corpus nebo
slogan Nic o nds bez nds™, ktery v podobé No taxation without representation™
symbolizoval také revoluci americkou — to vSe vytvofilo ideologicky zaklad budouciho
polského statu.

Zatimco americké kolonie teprve bojovaly o moZnost vytvoreni vlastniho
nezavislého statu, Polaci Celili stupnujici se hrozbé trvalého zaniku Republiky obou
narodl a Uplnému podrobeni se Rusku, Prusku a Rakousku. Silnd tradice polskych
ozbrojenych povstani vsak byla velmi blizka americkému odhodlani zbavit se britskych
kolonidlnich pout. | to byl jeden z divodl, pro¢ se mlady polsky inZenyr Tadeusz
Kosciuszko, pobyvajici tou dobou v PafizZi, rozhodl zapojit do americké revoluce.

Kosciuszko, jeden z nejslavnéjsich Poldkd, se stal hrdinou boje za nezavislost,
kdyz slouzil jako plukovnik na strané Washingtonovy Kontinentdlni armady, a pozdéji
mu dokonce bylo za zasluhy ve valce udéleno americké obcanstvi. Systém pevnosti,
které Kosciuszko projektoval, pfispél ke konecné pordzce britskych vojsk a Americané
si tak dodnes Tadeusze Kosciuszka pfipominaji jako jednu z vyznamnych postav
revoluénich dé&jin, nékdy také nazyvaného jako polsky Lafayette™. Kosciuszko se
béhem let, které stravil na americké pdé, stal blizkym pritelem Thomase Jeffersona,
autora amerického Prohldseni nezdvislosti, s jehoz hlavnimi myslenkami se sam

ztotoZfioval®®.

" Anita Krystyna Shelton, The Democratic Idea in Polish History and Historiography (New York: Columbia
University Press, 1989), str. 5

12 Louis Henkin a Albert Rosenthal, eds. Constitutionalism and Rights: The Influence of the United States
Constitution Abroad. (New York:Columbia University Press, 1990), str. 284

3 Davies, ,,Hearth of Europe: A Short History of Poland”, str. 297

1 34dné zdanéni bez zastoupeni (pozn.autorky)

> Norman Davies, God’s Playground: History of Poland (Volume | — The Origins to 1795), (New York: Columbia
University Press, 1982), str. 533

16 ,General Thaddeus Kosciuszko 1746 — 1817 Hero of America and Poland”, Polish American Centre,
http://www.polishamericancenter.org/Kosciuszko.htm (stazeno 12. 6. 2012)
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Kosciuszko vsak nebyl jedinym vyznamnym Poldkem, ktery se aktivné zucastnil
amerického boje za nezavislost. Kazimierz Putaski, rodak z VarSavy, slouzil ve
Washingtonové armadé jako general a velitel kavalérie’’. Do ¥ad Kontinentalni
armady Pufaského vybral sam Benjamin Franklin na doporuceni generala Lafayetta,
motivovan jeho nespornymi velitelskymi dovednostmi a ochoté bojovat za svobodu
v &asech Utlaku™®. Sam Putaski se brzy po svém piijezdu z Evropy proslavil hrdinskym
¢inem, kdyZz pfi neocekavaném britském utoku svou rychlou reakci a vybornym
taktickym uUsudkem dokazal odvratit porazku kavalérie a zachranit tim tak Zivot
George Washingtona, jehoz jednotce hrozilo obkli¢eni presilou Brit(.

Dalsi méné znami Poldci bojovali po boku americkych kolonistl, aby proti
Britdm uhajili svoji nezavislost a mohli vybudovat fungujici a prosperujici republiku.
Tim, Ze nékteri z nich, mezi nimi i Putaski, nakonec ve valce za nezavislost padli,
prinesli nejvyssi obét boji za svobodu, ¢ehoz si Ameri¢ané dodnes vazi a jejich odkaz si
pfipominaji'®. Dvéma nejvyznamnéj$im Polakam v fadidch Washingtonovy armady,
tedy Kosciuszkovi a Putaskému, nechali zbudovat v roce 1910 pomniky k pfipomenuti

pFinosu, jaky oba pro Spojené staty méli®.

2.1.2. Ustava

Revoluéni ozvény doléhajici do stdle vice existencidlné ohroZeného Polska
z Francie a Spojenych statl, se promitly do vytvoreni Ustavy, jejimiz zaklady byly
pravé myslenky demokracie, tedy i jeden z pilifl nové budovaného amerického

politického a spole¢enského systému. Takzvand Ustava 3. kvétna, pFipravena

v »,Kazimierz Putaski“, Polska — Oficjalny portal promocyjny Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.poland.gov.pl/kazimierz,pulaski,6779.html (staZzeno 12. 6. 2012)

18 »,Kazimierz Putaski“, Muzeum imienia Kazimierza Putaskiego w Warce-Winiarach,
http://www.muzeumpulaski.pl/html/kazimierz_pu3aski.html (stazeno 12. 6. 2012)

1 napfiklad béhem tzv. Pulaski Day Parade, ktera probiha v New Yorku (viz. http://www.pulaskiparade.org/), ¢i
v ramci vzpominkovych akci pfi vyroci Pulaského smrti v bitvé u Savannah (tzv. General Pulaski Memorial
Day) organizovanych ve méstech s vysokym procentem obyvatel polského plvodu jako je napriklad Chicago

20 Andrzej Chwalba, Historia Polski 1795-1918 ( Krakow: Wydawnictwo Literacke, 2001), str. 537
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krdlovymi spolupracovniky s pfispénim nékterych ¢lent polského Sejmu®, byla pfijata
v roce 1791%%.

Principy, na kterych jsou obé uUstavy zaloZeny, se tykaji predevsim v té dobé
pokrokového politického usporadani a zaroven navazuji na Magnu Chartu Libertatum
& Habeas Corpus Act®. Zatimco v Evropé prevazovaly systémy absolutisticko-
monarchistické, polska Ustava, zaroven druha nejstarsi na svété pravé po té americkeé,
se v nékterych aspektech velmi blizila modernim demokratickym uUstavam. Také
béhem politické debaty tykajici se pfipravované ustavy se v Polsku ¢asto odkazovalo
na americky systém a jeho aspekty vcetné spolecenského usporadani — jednim
z pozadavkl polskych reformator(l bylo napriklad pfijeti dokumentu typu Virginské
Deklarace Prav®.

Mezi nejvyznamnéjsi aspekty podobnosti Ustavy 3. kvétna a Ustavy americké
patrilo rozdéleni moci do tfi sloZzek - zakonodarné moci (v americkém pripadé Kongres
a v polském Sejm), vykonné moci v podobé krdle v Polsku a prezidenta ve Spojenych
statech a nezavislé moci soudni.

Spoleénym rysem doby, ve které oba dokumenty vznikaly, bylo pfiznani
volebniho prava pouze uréité skupiné obyvatel. Zatimco ve Spojenych statech se
jednalo o bilé muZe vlastnici naptiklad vice nez 50 akrd pldy ci urcity financéni obnos
(o konkrétnim omezeni rozhodovaly jednotlivé staty), podle Ustavy 3. kvétna se
volebni pravo tykalo jen Slechty a méstané mohli pouze vysilat své zastupce do
Sejmuzs.

Otazka prav clovéka byla ve Spojenych statech vyresena dodatky uUstavy
v podobé Bill of Rights, zatimco v Polsku vzhledem k negativnimu vyvoji

mezindrodniho situace a ruskému tlaku vedoucimu az k vzdjemné vdlce k dalSim

! tzv. Ctyflety Sejm, &inny v letech 1788 a7 1791, za jeho plisobeni doglo k mnoha reformnim zménam
zavrSenym pfijetim Ustavy

2 Marceli Kosman, Déjiny Polska (Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2011), str. 195

% Janus Justynski, The Origin of Human Rights (Proceedings at the Seminar May 3-5, 1991) (Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek, 1991), str.59

24 Henkin, Rosenthal, eds. , Constitutionalism and Rights: The Influence of the United States Constitution
Abroad*, str. 286

% ibid.
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zméndm nedoslo. Ndrodni povstani proti ruské agresi a druhému déleni Polska
vedené Tadeuszem Kosciuszkem bylo mimo jiné inspirovdano pravé americkymi
idejemi, a to predevsim v otdzce prav obyvatel, nebot i rolnici a méstané ziskali
béhem povstani plna politicka prava a svobody, jejichz praktickym dopadem byla
moznost vstoupit do Kosciuszkovy povstalecké armady®.

Zanik polského statu vroce 1795 viak znamenal konec platnosti Ustavy 3.
kvétna a na vice nez 120 let také zastavil polské snahy o vybudovani moderniho statu
s demokratickymi principy. Spojené staty se staly cilem nékolika vin polskych
emigrantl, ktefi se snaiZili najit predevSim lepSi pracovni uplatnéni a Zivotni

podminky, néktefi se pro emigraci rozhodli také z politickych divod

2.1.3. Polska emigrace ve Spojenych statech

Pfesné pocty polskych pristéhovalcl do Spojenych statli z konce osmnactého a
pocatku devatenactého stoleti, tedy v prvnich letech po zaniku Polska, Ize dohledat
jen s obtizemi. Divodem je prakticky neexistence udaji tykajicich se jednotlivych
narodnosti pfistéhovalclh z oblasti zaborl — emigranti byli evidovani podle statu, ze
kterého pochdzeli, tedy Rakouska, Pruska nebo Ruska. Tito emigranti se pfipojili
k dalsSim Polakam, ktefi pfisli z Evropy uZz na samém pocatku osidlovani nového
kontinentu.

Nékolik polskych kolonistl se totiz usidlilo uz v Jamestownu, prvni trvalé osadé
zalozené Virginskou Spolecnosti v roce 1607. Sam kapitan John Smith si mél vyzadat
polské sklare, ktefi nasledujici rok skute¢né pfijeli a zapojili se do spole¢ného
budovani osady”’. Sest polskych kolonistt se také zapsalo do dé&jin vibec prvni

stdvkou zorganizovanou na protest proti nemozZnosti hlasovat ve volbach do

2 Henkin, Rosenthal, eds. ,,Constitutionalism and Rights: The Influence of the United States Constitution
Abroad”, str. 287

z ,»400th Anniversary of the Arrival of the First Polish Settlers in America on October 1, 1608, Polish-American
Centre, http://www.polishamericancenter.org/FirstSettlers.html (stazeno 14. 6. 2012)
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legislativniho organu®®. Protest byl prelomovy predeviim sohledem na diivod, pro
ktery stavka vypukla — hlasovacimu pravu. To bylo pfifrknuto jenom kolonistim
puvodem z Anglie, avSak kratkd, ale velmi Gc¢inna stavka nakonec zajistila i polskym
osadniklim stejna préva.

V pribéhu devatenactého stoleti zaznamendvaly americké imigracni arady
nékolik vin pristéhovalcd z oblasti plvodniho polského statu. K masovéjsimu pfichodu
Polak( do Spojenych statl zacalo dochazet zhruba od poloviny devatenactého stoleti,
kdyz skokovy ndrlst v migraci zpUsobila nepfiznivda ekonomicka situace a utlak ze
strany némeckych Gfadd®. Jednalo se predeviim o farméare, ktefi se usazovali
v Texasu, kde méli pomérné snadny pfistup k levné zemédélské pldé.

Naopak dalsi emigracni vina v podobé rakouskych Polak(, ktefi opustili oblast
Galicie kolem roku 1880, pfisla do Spojenych stat( v dobé rostoucich cen pozemkU a
nachdzela tak uplatnéni mnohem hure. Celkem do roku 1891 pfislo do Spojenych
statd okolo pal milionu Polakd®®, avak vibec nejvétdi imigraéni vina nasledovala
v poslednich letech devatenactého stoleti. Pfiliv polskych ptistéhovalcl kulminoval
pred prvni svétovou valkou, konkrétné v letech 1912 a 1913 americké imigracni Urady
zaznamenaly 174 tisic osob hlasici se k polské narodnosti*’.

Mezi nejvyhleddvanéjsi lokality, v kterych se nové prichozi usazovali, patfil stat
Pensylvanie, kde mnozi nachdzeli pracovni uplatnéni v oceldrnach v Pittsburgu. Stejné
tak New York se radil k méstiim, ve kterych se Polakiim dafilo najit zaméstnani, ¢asto
proto prichdzeli i scelymi rodinami. Nejvétsi polska diaspora se usadila v oblasti
Velkych jezer, kde na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti mélo skoro Ctyfricet

procent taméjéi populace polské kofeny*>.

28 Philip L. Barbour, , The Identity of the First Poles in America“, The William and Mary Quarterly , Third Series,
Vol. 21, No. 1 (Jan., 1964): 77-92, http://www.jstor.org/stable/1923357 (staZeno 14. 6. 2012)

*® Katharine Garstka, ,,U.S. Polish Immigration Patterns Before WWI“, Suite 101. http://suite101.com/article/us-
polish-immigration-patterns-before-wwi-a173489 (stazeno 14. 6. 2012)

* Thaddeus Radzilowski, ,,Polish emigration before 1914“, The Piast Institute,
http://www.piastinstitute.org/assets/library/polish_emigration_before 1914 radzilowski t.PDF (staZzeno
14. 6. 2012)

31 Matthew Magda, ,,Poles in Pennsylvania“, Pennsylvania Historical & Museum Commission,
http://www.portal.state.pa.us/portal/server.pt/community/groups/4286/poles/471930 (stazeno 14. 6.
2012)

32 Radzilowski, ,,Polish emigration before 1914
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Ve dvacatém stoleti prichazely skupiny Poldkd do Spojenych statl
z ekonomicko-politickych dlivodd, mezi néz patfila druhd svétova valka a povalecny
vyvoj Polska. Priliv emigrantl byl vSak ¢astecné omezen americkym Imigracnim
zdkonem z roku 1924 stanovujicim kvoty pro poéet pristéhovalcd®®. Proto se pocet
nové prichozich obecné sniZzoval s dvéma amplitudami — jiz zmifnovanym nar(stem
pristéhovalcl ve ctyricatych letech a poté dalsi vinou po roce 1981, kdy v Polsku
vyvrcholily udalosti, spojené s celospole¢enskymi zménami iniciovanymi hnutim
Solidarnosé¢, vyhlasenim stanného prava.

Mezi mésta s nejvétsim podilem obyvatel polského plvodu se kromé Chicaga,
které stalo centrem tzv. americké Polonie, tedy polské diaspory Citajici v soucasnosti
okolo deseti miliond osob®* Fadi New York, Filadelfie, Los Angeles a Milwaukee. Ve
statech jako je Wisconsin a Michigan se podil obyvatel polského pivodu pohybuje
okolo deviti procent z celkové populace daného statu, pricemz v nékterych méstech
%ije i vice nez padesat procent Polaka & lidi s polskymi kofeny™.

Obyvatelé Spojenych statll polského plvody tedy predstavuji zhruba
tfiprocentni mensinu z celkové americké populace. V prabéhu let vznikalo mnoZstvi
krajanskych spolkl, jejichz ucelem bylo predevsim usnadnit kazdodenni Zivot
imigrantd. Nékteré z nich ale slouZily k politickym cilim, at uz prosazeni pozadavk
polské mensiny ¢i podpory odboje v Polsku. Nejvétsi takovou organizaci je bezesporu
Kongres americké Polonie (Kongres Polonii Amerykariskiej/Polish American Congress)
zalozeny v roce 1944%,

Kongres americké Polonie (ddle jen PAC) je zastiresujici organizaci pro vice nez

tfi tisice rGznych klub( a organizaci pusobicich v oblastech obchodu, vzdélavani,

aer

% konkrétné se jednalo 0 2% z celkového pottu osob Zijicich ve Spojenych statech v roce 1890 pochézejicich
z dané zemé zdroj: ,, 1924 Immigration Act”, University of Washington — Bothell,
http://library.uwb.edu/guides/USimmigration/1924 immigration_act.html (staZzeno 16. 6. 2012)

3 Krzysztof Szczerski, Podmiotowos¢ geopolityczna: Studia nad polskq politykq zagraniczng (Warszawa: KSAP,
2009), www.ksap.gov.pl/ksap/file/publikacje/5 podmiotowosc.pdf (stazeno 16. 6. 2012)

» »Polish Ancestry”, Polish Ancestry Maps, http://www.epodunk.com/ancestry/Polish.html (stazeno 17. 6.
2012)

% Polish American Congress”, Polish American Congress, http://www.pac1944.org/org/aboutus.htm (stazeno
17.6.2012)
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kultury, ndbozenstvi ¢ péce o veterany®’. Cinnost PACu je rozdélena na dvé hlavni
linie, a to na agendu tykajici se Poldk( Zijicich ve Spojenych statech a agendu
zahrnujici pomoc Polsku samotnému®. V rdmci této ¢innosti si PAC vytyéil hned
nékolik strategickych cil(, jejichZ dosaZzeni je spole¢né pro vsechny jeho ¢leny.

NejvyznamnéjSim zahrani¢né-politickym cilem je bezesporu ,koordinace
hlavnich snah americké Polonie cilenych na ovlivnéni legislativy dulezZité pro Polsko a
americkou Polonii“®®. Konkrétné se jednd o otazku rozdifovani Severoatlantické
aliance a zarazeni Polska do programu Visa Waiver, tedy zruSeni stavajici nutnosti
zadat o vizum v pripadé navstévy Spojenych statl s turistickym ¢i obchodnim tGcelem
krat$i nez devadesat dni*.

Pravé polské krajanské organizace pomahaly udrzovat povédomi o polském
demokratickém hnuti, a to nejprve tom antifasSistickém a pozdéji antikomunistickém.
Staly také za snahami revidovat rozhodnuti vitéznych mocnosti o rozdéleni vlivu nad
Evropou, ktery PAC Usty svého prezidenta Rozmarka oteviené odsoudil*'. Béhem
poslednich dvou véle¢nych let PAC pomadhal polskym uprchlikim po celém svété a
pozdéji slouzil mimo jiné jako platforma pro artikulaci postoji polské emigrace ve
Spojenych statech.

Cinnost krajanskych organizaci byla v mnoha ohledech dileZitd bé&hem
vytvareni oficidlni postoje vlad Spojenych statli nejen vici Polsku, ale také celému
vychodnimu bloku. Po pddu Zelezné opony se polské organizace soustredily na

podporu snah Polska zaclenit se do atlantického spolecenstvi a transformovat

politicky, ekonomicky a spolecensky systém.

7 Polish American Congress”, Polish American Congress, http://www.pac1944.org/org/aboutus.htm (stazeno
17. 6. 2012)

38 »Mission”, Polish American Congress, http://www.pac1944.org/org/missionlpage.pdf (stazeno 17. 6. 2012)

*ibid.

40 »Visa Waiver Program”, The Department of State,
http://travel.state.gov/visa/temp/without/without 1990.html#vwp (stazeno 17. 6. 2012)

* Casimir Lenard, , Historic Role of Polish American Congress in U.S.-Polish Relations”,
http://www.pac1944.org/history/CasPaper.pdf (stazeno 17. 6. 2012)

19



http://www.pac1944.org/org/aboutus.htm
http://www.pac1944.org/org/mission1page.pdf
http://travel.state.gov/visa/temp/without/without_1990.html#vwp
http://www.pac1944.org/history/CasPaper.pdf

2.2. Americko-polské vztahy ve dvacatém stoleti

Dvacaté stoleti se svoji dynamikou vytvarelo ¢asto ménici se kulisy vyvoje
americko-polskych vztah(. Nejvyznamnéjsi uddlosti byla logicky obnova nezavislosti
polského statu, kterd umozZnila také zapocit budovani plnohodnotnych
diplomatickych vztahu. S tim souviselo i definovéni a nasledné formulovani zahranic¢ni
politiky Spojenych statli, kterd podléhala nejen vyvoji svétovych udalosti, ale také
vnitropolitickym vlivim a celkovému sméru, na ktery se jednotlivé americké
administrativy orientovaly.

Etapizace této kapitoly reflektuje ¢asovou osu, majoritni ¢ast je vSak vénovana
udalostem po roce 1989, které jiz pfimo souvisi se sou¢asnou americkou zahranicni
politikou. Zachycuje tedy rozhodnuti administrativy George H. W. Bushe a politiku
vUci Polsku prosazovanou demokratickym kabinetem Billa Clintona v devadesatych

letech dvacatého stoleti, jejimz nosnym tématem se stal vstup Polska do NATO.

2.2.1.Formulace americké zahranicni politiky

Dlouhodobé trendy a strategické cile americké zahrani¢ni politiky zGstavaji po
desetileti neménné — podpora mirového a demokratického rozvoje svéta a zajisténi
prosperity nejen Ameritand, ale i ostatnich naroda*. Konkrétni priority a cile
zahranic¢ni politiky jsou definovany jednotlivymi administrativami a mohou se lisit
nejen z davodu rGzné mezinarodnépolitické situace, ale také prislusnosti k politické
strané Ci urcitému ndzorovému proudu.

Neni mozné opomenout, Ze za stanoveni hlavniho kurzu zahraniéni politiky ve
Spojenych statech je odpovédny prezident, ktery i diky mozZnosti vybéru ministra
zahranici, poradce pro narodni bezpecnost a dalSich ¢lenli prezidentského tymu

vytvari podminky, za kterych jsou jim vytycéené priority konkretizovany a uvddény do

> Mission Statement”, U.S. Department of State, http://www.state.gov/s/d/rm/index.htm#mission, (stazeno
10.9.2012)
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praxe. Proto je dilezZité z hlediska urcovani aktudlniho kurzu zahraniéni politiky, zda je

prezident demokrat Ci republikan, liberal nebo konzervativec.

2.2.2.Mezivalecna léta

Podoba americké zahrani¢ni politiky vici Polsku se proto v minulosti ménila
s ohledem na uradujici administrativu. Demokrat Woodrow Wilson predlozZil svou vizi
mezindrodnich vztahl po skoncdeni prvni svétové valky, kterd zahrnovala i nové
usporadani v Evropé, kam patfilo i obnoveni polského statu jako ,sjednoceného,

nezévislého a autonomniho“*

. UZ béhem valeénych let se americka vlada podilela na
materidlni podpore Poldk(i na boji suZzovanych okupovanych uzemich byvalého
polského statu. Prispévek Spojenych statlli dokonce presahoval padesat procent
veskeré materialni pomoci, kterd ze zahranici v té dobé pFichézeIaM.

Po vyhlaseni nezdvislé polské republiky vlistopadu 1918 a nasledném
formovani prozatimni vlady se zacaly vytvaret i oficidlni diplomatické vazby mezi
Polskem a Spojenymi staty. Americky ministr zahranic¢i Robert Lansing 22. ledna 1919
informoval Ignace Paderewského, v té dobé zastavajiciho jak funkci predsedy vlady,
tak ministra zahrani¢i, Ze Spojené staty diplomaticky uznaly polskou vladu®.

Do druhé svétové valky se vzajemné vztahy vyvijely kladné, avsak nikterak
dynamicky vzhledem k celkovému americkému pfistupu k evropskym otdzkam.
Doktrina izolacionismu v zahrani¢ni politice Spojenych statl, kterou prakticky zahdjilo
odmitnuti amerického c¢lenstvi ve Spolecnosti narodli, znamenala utlumeni
amerického zasahovani do zalezitosti Evropy.

V prvnich povalecnych letech se americkd vldda zamérila predevSim na

potravinovou a materidlni pomoc, distribuovanou ve stfedni Evropé a predevsim

2 »President Woodrow Wilson’s Fourteen Points“, The Avalon Project: Documents in History, Law and
Diplomacy (Yale Law School), http://avalon.law.yale.edu/20th_century/wilson14.asp, (staZzeno 10. 9. 2012)

“ Kosman, ,,Déjiny Polska“, str. 248

s ,A Guide to the United States' History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since
1776: Poland”“, U.S. Department of State: Office of the Historian,
http://history.state.gov/countries/poland#recognition (stazeno 10. 9. 2012)
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pravé v Polsku prostfednictvim American Relief Administration (ARA) vedené
pozdé&j$im prezidentem Herbertem Hooverem™. Pro Polsko byla tato pomoc kli¢ova,
nebot po vélce obyvatelstvo trpélo nedostatkem zakladnich potravin a obleceni,
zemédélstvi a pramysl byly v troskach a zajistit pronikavé zlepseni nebylo v silach
nové polské vlady. Diky programu ARA si prezident Wilson spolu s Herbertem
Hooverem ziskali mezi béznymi Polaky Sirokou podporu a Spojené staty tak sehraly
vyznamnou roli pfi budovani moderniho Polska.

Navzdory prevladajicimu mezinarodnépolitickému izolacionismu se Spojené
staty hned v roce 1919 angazovaly v jednom z evropskych konflikt(, a to v problému
souvisejicim s polsko-sovétskou valkou. BEhem ni dochazelo k vyhanéni zZid( z mést a
vesnic a Casto také k fyzickym utoklm na ruské Zidovské obyvatelstvo ze strany
polskych vojakd. Symbolem téchto utokl se stal masakr nékolika desitek zid(i v mésté
Pinsk, ktery se odehral na jafe roku 1919%,

Prezident Wilson se rozhodl vyslat Henryho Morgenthaua, ktery jako americky
velvyslanec v Osmanské Fi§i upozornil na genocidu Arménd®®, scilem prosetfit
udalosti v Pinsku a celkovou situaci pronasledovanych zidi. Kdyby se skutecné
jednalo o celospolecensky nabozensky motivovany jev, mohla americkd vlada ucinit
opatreni v podobé zastaveni pomoci, kterd prostiednictvim ARA do Polska proudila,
nebot by se nepochybné jednalo o zavaznou prekazku v rozvijeni vzajemnych vztahda.
Morgenthau po dvou mésicich vydal zpravu, ve které popsal nékolik tragickych
incidentd a kritizoval pasivni pfistup lokdlnich uradd, ale celkové neshledal motiv
téchto ¢ind jako nabozensky, ale politicky™.

Prestoze vysledek Morgenthauovy mise byl pro Polsko spiSe pozitivni, néktefi
polsti politici jako naptiklad Roman Dmowski nebo Jozef Pitsudski nepftijali americkou

iniciativu kladné a povaZovali ji za vmésovani do polskych vnitfnich zalezZitosti. |

* Matthew Lloyd Adams, ,Herbert Hoover and the Organization of the American Relief Effort in Poland (1919-
1923)“, European Journal of American Studies, http://ejas.revues.org/7627 (stazeno 10. 9. 2012)

v Davies, ,,God’s Playground: a history of Poland in two volumes (Volume 2, 1795 to the present)”, str. 192

*® The Morgenthaus: A Legacy of Servise”, Museum of Jewish Heritage.
http://www.mjhnyc.org/morgenthaus/learn.html (stazeno 10. 9. 2012)

9 ,The Jews in Poland: Official report of the American and British Investigating”, Cornell University Library,
http://archive.org/stream/cu31924028644783#page/n3/mode/2up (stazeno 10. 9. 2012)
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vzhledem k dalSimu vyvoji udalosti na polské politické scéné a Pitsudského priklonu k
autoritativnimu stylu vladnuti po puci v roce 1926 se americké vlady preorientovaly
ze zaméreni na zahrani¢ni politiku na své vnitfni problémy, od roku 1929 zvlasté na

reseni vazné hospodarskeé krize.

2.2.3.1939-1989

Po napadeni Polska 1. zafi 1939 Spojené staty, i vzhledem kstale
prevladajicimu izolacionismu, do evropskych zalezZitosti pfimo nezasahovaly, prestoze
se americkd vefejnost p¥iklanéna k poskytnuti pomoci spojenctim, byt jen omezené™.
Situace se zménila po utoku na Pearl Harbor, presto se vzajemné kontakty omezily na
tfi ndvstévy predsedy polské exilové vlady Wtadystawa Sikorského ve Spojenych
statech, kde se v mezi lety 1941 a 1942 setkal s prezidentem Rooseveltem®".

Béhem druhé svétové valky sidlila polska exilova vlada nejprve v Palizi a poté v
Londyné, proto se pro jeji predstavitele jako vyznamnéjsi jevily kontakty s britskou
vlddou a jejim premiérem Churchillem. Nejvyznamnéjsi otdazkou v americko-polskych
vztazich se tak stalo otevreni druhé fronty v Evropé a s postupujici Rudou armadou
také povdlecna podoba Polska a jeho budoucich hranic.

Jako kontroverzni bod vzajemnych vztahl se paradoxné jevil tzv. katynsky
masakr2. Zpravy o popravach polskych distojniké a pfisludnikd inteligence, tedy
lékaru, ucitell, pravnikd Ci knézich, se zacaly Sitit za¢atkem roku 1943 poté, co byly
pFisluénici wehrmachtu objevili a odkryli hroby popravenych®. V roce 2012 viak byly

zverejnény dokumenty, které dokazuji, Ze a¢ Rooseveltova vlada o zlo¢inu védéla

>0 »American Isolationism in the 1930s“, U.S. Department of State: Office of the Historian,
http://history.state.gov/milestones/1937-1945/Americanlsolationism (stazeno 10. 9. 2012)

»Stany Zjednoczone a sprawa Polski w czasie Il wojny swiatowej“, Konflikty.pl: portal historyczno-militarny.
http://www.konflikty.pl/a,1686,ll_wojna_swiatowa,Stany Zjednoczone a_sprawa_ Polski_w_czasie |l_woj
ny swiatowej.html (stazeno 10. 9. 2012)

> George Sanford, Katyn and the Soviet Massarce of 1940: Truth, Justice and Memory, (London: Routledge

Taylor&Francis Group, 2005), str. 81
>* Natalja Lebedeva, Katyn Massacre, http://press.princeton.edu/chapters/pons/s5_9143.pdf (stazeno 14. 9.
2012)
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prostfednictvim zprav od americkych zajatct®, nepodnikla Z4dné kroky a naopak
prijala bez vyhrad pozdéjsi sovétskou verzi celého masakru. Cil, ktery timto pocinanim
sledovala, je zfejmy — udrzet dobré vztahy se Stalinovym reZzimem, jehoz skute¢nou
podstatu pravdépodobné Ameri¢ané v té dobé jesté plné neuvazili.

Némecko se pokouselo nalez masovych hrobl zavraidénych Poldkd vyuZzit
pravé k vyvolani rozkolu mezi Spojenci. Reakce Zdpadu, a také Spojenych statd, tak
navzdory snaham polské exilové vlady byla spiSe opatrna a odrazela celkovy kontext
tehdejsiho vyvoje ve valce. | pres naléhani Sikorského exilové londynské viady, aby ¢in
vySetfil Mezinarodni Cerveny kFiz, se vSak predevsim s ohledem na sovétské rezolutni
odmitnuti viny prezident Roosevelt rozhodl zachovat neutralni postoj”>.

Spolu s blizicim se koncem valky a silici ochotou americké administrativy
zménit predvdle¢nou izolacionistickou politiku vici Evropé se formovala i doktrina
zahranic¢ni politiky vac¢i Polsku v jeho nové podobé a novych hranicich. Otazka
polskych hranic byla projednavana mezi Sovétskym svazem, Velkou Britanii a
Spojenymi staty bez zapojeni polské exilové vlady. Stimto postupem prezident
Roosevelt souhlasil, oteviené o ném vsak nehovofil a vyzyval Brity, aby se chopili
iniciativy v celé zaleZitosti a vyresili neshody mezi Poldky a Sovéty®®. Naopak politi
predstavitelé americkou administrativu dlrazné Zadali, aby je vcelé véci vice
podpofila a neumoznila feieni celé otazky bez jejich pFitomnosti®”.

Béhem konference v Teherdnu pak Roosevelt souhlasil s posunutim polské
vychodni hranice se Sovétskym svazem na tzv. Curzonovu linii a jako kompenzaci za

ztracend Gzemi pak prirknuti ¢asti némeckého Uzemi Polsku®®. Apeloval viak na

> ,US 'helped Russia cover up Second World War Katyn Forest massacre'”, The Independent (12. 9. 2012),
http://www.independent.co.uk/life-style/history/us-helped-russia-cover-up-second-world-war-katyn-
forest-massacre-8122111.html (stazeno 14. 9. 2012)

> »Records Relating to the Katyn Forest Massacre at the National Archives”, National Archives,
http://www.archives.gov/research/foreign-policy/katyn-massacre/ (stazeno 14. 9. 2012)

*® Debra J. Allen, The Oder-Neisse Line: The United States, Poland, and Germany in the Cold War (United States:
Praeger, 2003), str. 12

> ibid.

> ,The Tehran Conference, 1943“, U.S. Department of State: Office of the Historian,
http://history.state.gov/milestones/1937-1945/TehranConf (stazeno 14. 9. 2012)

24



http://www.independent.co.uk/life-style/history/us-helped-russia-cover-up-second-world-war-katyn-forest-massacre-8122111.html
http://www.independent.co.uk/life-style/history/us-helped-russia-cover-up-second-world-war-katyn-forest-massacre-8122111.html
http://www.archives.gov/research/foreign-policy/katyn-massacre/
http://history.state.gov/milestones/1937-1945/TehranConf

nutnost tuto dohodu prozatim nepublikovat, nebot se obdval negativni reakce ze
strany polské mensiny Zijici ve Spojenych statech.

Zpusob, jakym americky prezident resil tuto otazku, tak napovida o celkovém
postoji Spojenych statl k povaleénému osudu Polska. Nejvyznamnéjsim faktorem
béhem rozhodovani byla pro Roosevelta polska mensina, ktera predstavovala pro
Demokratickou stranu dileZitou voli¢skou zakladnu®.

Samotné Polsko se po skonceni valky ocitlo v pevném sevieni Sovétského
svazu, ze kterého se vymanilo az po dlouhych desetiletich studené valky. S polskou
exilovou vladou v Londyné, kterd své plsobeni povazovala za legalni pokracovani
vlady Il. polské republiky, Spojené staty rozvazaly diplomatické vztahy v ¢ervnu roku
1945 a uznaly prosovétsky orientovanou Prozatimni vladu narodni jednoty vedenou
Edwardem Osobkou-Morawskim®®. Nesvobodné, komunisty ¥izené a zmanipulované

volby do tzv. Ustavodarného Sejmu v roce 1947% pak definitivné stvrdily polskou

prislusnost do sovétské sféry vlivu.

> Allen, ,, The Oder-Neisse Line: The United States, Poland, and Germany in the Cold War”, str. 13

GOMagdaIena Jensen, ,,US Election — the Polish-American Vote”, The News.pl (28. 10. 2008)
http://www.freerepublic.com/focus/f-news/2117755/posts (stazeno 1. 10. 2012)

ot »Protocol of proceedings and communiqué of Yalta Conference”, FRUS, http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-
bin/FRUS/FRUS-
idx?type=turn&id=FRUS.FRUS1945Berlinv02&entity=FRUS.FRUS1945Berlinv02.p1778&isize=text (stazeno 1.
10. 2012)

6 »Sfatszowane wybory — 19 styznia 1947 roku”, Instytut pamieci narodowej
http://www.ipn.gov.pl/portal/pl/203/4427/ (stazeno 1. 10.2012)
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2.3. USA a svobodné Polsko

Politicko-spolecenské zmény, které ve stfedni a vychodni Evropé nastaly spolu
s rozpadem sovétského bloku, a nakonec i Sovétskym svazem samotnym, umoznily
americko-polskym vztahlm navdzat na tradici, ktera byla pres Sedesat let prerusena.
Administrativy Ronalda Reagana i jeho ndastupce George H. W. Bushe podporovaly
demokratickeé sily v Polsku jak pred padem Zelezné opony, tak i tésné po ni. Prezident
Reagan napfriklad rozhodl o uvaleni sankci na Varsavu po vyhlaseni stanného prava
v prosinci roku 1981 a otevirené se tak postavil na stranu Solidarity®.

S nastupem George H. W. Bushe do uradu prezidenta vlednu 1989 ziskalo
Polsko vijeho osobé vyznamného spojence, pro kterého zahrani¢ni politika
predstavovala jednu z nejvyznamnéjSich agend. Z hlediska Bushovych zkusSenosti,
které nasbiral v Uradu viceprezidenta Spojenych stat(, reditele CIA ¢i amerického
velvyslance pri OSN, se jeho prezidentstvi jevi jako pfimo idealni pro dynamicky vyvoj
tehdejSich udalosti a ménici se svétové usporadani. Proto se prezident Bush bez
vétdich problém0 dokazal v zaleZitostech Polska orientovat® a mohl tak svym
aktivnim pristupem pfrispét k urychleni demokratizac¢nich procesd.

Jiz v dubnu 1989 George H. W. Bush podtrhl ve svém projevu v Hamtramcku
vyznam vzajemnych americko-polskych vazeb, které podle jeho slov poji zvlastni

“®> Hovoril také o duleZitosti dobrych vztahd

pouto , krve, kultury a sdilenych hodnot
Ameri¢anll s Polaky Zijicimi ve Spojenych statech zastupovanych PACem a jeho
dlouholetym predsedou Edwardem Moskalem, ktefi ve snahdch o demokratizaci

Polska hrali nezastupitelnou ulohu.

% Roman Kuzniar a Krzysztof Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989-2002 (Warszawa:Askon, 2002), str. 127

® Longin Pastusiak, Prezydenci amerykariscy wébec spraw Polski (Warszawa: Bellona, 2003), str. 280

& »,Remarks to Citizens in Hamtramck, Michigan”, George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=326&year=&month= (stazeno 1. 10. 2012)
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2.3.1.Ekonomicka pomoc Polsku

Americka podpora Polsku vSak existovala ve vice rovinach, nez pouze v té
symbolické, pricemZ jednou z nejdalezitéjSich se i z dnesniho pohledu jevi pomoc
ekonomicka. V reakci na vysledky jednani tzv. Kulatého stolu mezi polskou vladou a
zastupci Solidarity prezident Bush vyhlasil plan ekonomické podpory Polsku, ktera
spocivala v umoznéni Cerpani pljéek pro soukromy sektor a prichodu americkych
investord do Polska®®. Oboje viak bylo podminéno pokratovani reformniho sméru
polské vlady, ktery byla nucena nastoupit vzhledem k Spatné ekonomické situaci
zemé. Volby do obou komor polského parlamentu, prvni svobodné v povalecné
historii Polska, nasledovaly v ¢ervnu a potvrdily platnost procesu celospolecenskych
zmén v zemi.

Cesta prezidenta Bushe do VarSavy v cCervenci 1989 jesté vice podpofrila
demokratizacni sily v zemi a ujistila Polaky o tom, Ze cesta ke svobodé, kterou Cerstvé
nastoupili, je ta spravna. Pripomnél, jakym uspéchem je zlegalizovani hnuti Solidarita,
znovuobnovovéni svobody tisku & uspofadani voleb®’.

Dalsim milnikem ve vzajemnych vztazich mezi Washingtonem a VarsSavou byla
cesta Lecha Watesy do Spojenych statl v listopadu 1989 a predneseni projevu pred
obéma komorami Kongresu, jehoz ¢lenové Watesu a jeho zasluhy o demokratickou
pfeménu Polska ocenili nékolikaminutovym potleskem ve stoje®. Pfijeti, které se
Lechu Watesovi dostalo, odpovidalo mife nadSeni a optimismu z vyvoje ve stfedni a

vychodni Evropé, kterou se nezadrzitelné Sifila revolu¢ni vina. Sam predak Solidarity

66 »Remarks to Citizens in Hamtramck, Michigan®, George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=326&year=&month= (stazeno 1. 10. 2012)

& »Remarks at the Welcoming Ceremony in Warsaw”, George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=652&year=1989&month=7 (stazeno 1. 10.
2012)

% Polish Solidarity Leader Address (Nov.15 1989)*, C-SPAN Video Library, http://www.c-
spanvideo.org/program/9914-1 (stazeno 15. 10. 2012)
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byl ocenén nejvy$sim americkym vyznamenanim uréenym pro cizince — byla mu
udélena prezidentska Medaile svobody®.

Prezident Bush reagoval na Zadosti prednesené ve Watesoveé projevu tykajici se
nezbytnosti americké ekonomické pomoci Polsku velmi pohotové. Ke Kongresem
schvalené pomoci ve vysi 657 milion( dolar( prezident pridal dalsi pUjéku ve vysi 533
miliond uréenych pro Polsko a Madarsko’®. Daldich 800 miliond dolart nezbytnych
pro povzbuzeni polské ekonomiky nasledovalo v rdmci tzv. programu SEED (Support
for Eastern European Democracies)’".

Obnoveni plnohodnotnych americko-polskych ekonomickych vztahl mezi
Spojenymi staty a Polskem bylo stvrzeno béhem navstévy premiéra Mazowieckého ve
Spojenych statech podepsanim smlouvy o obchodnich a hospodarskych vztazich
v bfeznu 199072, Spojené staty zarover nadale podporovaly polské zadosti o finanéni
pomoc adresované jak Mezindrodnimu ménovému fondu, tak Svétové bance a také
vyrovnani polského dluhu tzv. Pafizskému klubu. Americané se tak do jisté miry stali
zastupci Polska, a spolu s nim i dalSich statt stfedni a vychodni Evropy, na svétovém
féru, a to nikoli pouze tom ekonomickém. Vyznam, jaky pro Poldky predstavovalo
zajisténi vlastni bezpecnosti v ménicim se geopolitickém usporadani dotykajicim se

predevsim Evropy, vnimal i Washington.

2.3.2.Spojené staty a vstup Polska do NATO

Nékolik desitek let bylo Polsko pro Spojené staty vojenskym protivnikem, jehoz
armada patfila mezi vojska tzv. Varsavské smlouvy. Udalosti roku 1989 oslabily pozici

Sovétského svazu nejen v politické oblasti, ale také v oblasti vojenské, nebot prakticky

 Maureen Down, ,,Solidarity's Envoy; Bush Give Walesa Medal of Freedom*, The New York Times (14. 11.
1989), http://www.nytimes.com/1989/11/14/world/solidarity-s-envoy-bush-give-walesa-medal-of-
freedom.html (staZzeno 16. 10. 2012)

7 Walesa Makes Historic Speech to Congress: Solidarity Leader Feted By Joint Session; Bush Promises More
Aid to Poland”, The Harvard Crimson (16. 11. 1989),
http://www.thecrimson.com/article/1989/11/16/walesa-makes-historic-speech-to-congress/ (stazeno 16.
10. 2012)

"t Kuzniar a Szczepanik, ,Polityka zagraniczna RP 1989-20007 str. 130

7 ibid. str. 129

28


http://www.nytimes.com/1989/11/14/world/solidarity-s-envoy-bush-give-walesa-medal-of-freedom.html
http://www.nytimes.com/1989/11/14/world/solidarity-s-envoy-bush-give-walesa-medal-of-freedom.html
http://www.thecrimson.com/article/1989/11/16/walesa-makes-historic-speech-to-congress/

okamzité spolu srevoluénimi zménami vyvstala diskuze pravé o budoucnosti
Varsavské smlouvy. Proces rozpadu vojenského bloku, kterému béhem studené valky
Spojené staty Celily, byl jiz nezadrzitelny.

Bylo proto nutné, aby se americka vlada zacala zabyvat otazkou, jakym
zplsobem vyplnit pripadné bezpecnostni vakuum vzniklé moZnym rozpadem
Varsavské smlouvy. Spojené staty tedy staly prfed rozhodnutim, zda pokracovat
v dosavadnim kurzu zahrani¢ni politiky a angazovat se v evropskych zaleZitostech
véetné jejich vojenského aspektu. Vize tzv. nového svétového poradku, ktery mél
nahradit doktrinu zaruky vzdjemného zniCeni symbolizujici studenou valku,
zahrnovala také oblast bezpecénosti a bezpecnostnich zaruk.

Jako garant evropské bezpecnosti slouzila desitky let Severoatlantickd aliance,
ktera spolu s koncici studenou valkou hledala dalsi smysl své existence. Spojené staty
vtomto rozhodovacim procesu samoziejmé hrdly velkou roli, a proto ochota
americkych predstavitell pokracovat ve vojenské pritomnosti v Evropé znamenala
nezbytny impuls také pro NATO.

Spolu s rozpusténim VarSavské smlouvy a rozpadem Sovétského svazu v roce
1991 vyvstala otazka, zda zemé drive naleZici do sovétské sféry vlivu zacit postupné
zatlefiovat do alianénich struktur’®. Pro Polsko se myslenka pfijeti do NATO a zajisténi
své bezpecnosti stala v prvnich letech po zméné rezimu klicovou. Pripadné clenstvi
vSak nemélo pouze vojensky rozmér, ale také predstavovalo zaruku pro dalsi
demokraticky rozvoj celé spolecnosti a potvrzeni polské prislusnosti k transatlantické
komunité”.

Stejné tak chapali vyznam mozného clenstvi Polska a dalSich zemi stredni a
vychodni Evropy v NATO predstavitelé Spojenych statd. USA se spolu s Némeckem

fadily mezi hlavni zastdnce a propagatory dalSiho rozsifovani Severoatlantické aliance

% John S. Duffield, ,NATQ’s Function after the Cold War“, Political Science Quarterly (Vol.109, No.5, Winter
1994-1995), http://www.jstor.org/stable/2152531 (stazeno 16. 10. 2012)
" Kuzniar a Szczepanik, ,Polityka zagraniczna RP 1989-2000, str. 99
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po skonéeni studené vélky’>. Nova administrativa Billa Clintona, ktery nastoupil do
uradu amerického prezidenta v lednu roku 1993 poté, co se Georgi H. W. Bushovi
nepodafril obhajit druhy mandat, zaujimala ktéto otdzce vstficny postoj. Sam
prezident Clinton pokladal dalsi rozSifovani NATO za samoziejmost a povazoval proto
za aktudlni problém vyFedeni otazky, kdy k nému dojde”’.

Stejné tak dalSi clenové Clintonovy administrativy se radili mezi zastance
rozsifovani. Richard Holbrooke, v letech 1994 az 1996 zastavajici funkci naméstka
ministra zahraniéi pro region Evropy, povaZoval roziifovéni aliance za klicové’’ a
stejného nazoru byla i ministryné zahrani¢i v druhém Clintonové funkénim obdobi
Madeleine Albrightova. Ta ve své biografii oznacila rozsSifrovani NATO jako jednu ze tfi
kli¢ovych priorit Clintonovy zahrani¢népolitické agendy’®.

DaleZitou roli vtéto otdzce sehrdla rliznd polskd krajanska sdruzeni ve
Spojenych statech. Cilenym lobbingem ve Washingtonu ¢i dopisnimi a peti¢nimi
akcemi adresovanymi americké vladé se clenové Polonie snazili ovlivnit rozhodnuti o
budoucim rozéifovani NATO ve prospéch Polska’. Tyto iniciativy véak nevychazely
pouze od vedeni spolkl a organizaci, ale ve velké mire také od fadovych obcani
s polskym plvodem ¢i koreny.

Pro vstup Polska do Severoatlantické aliance vsak nebylo zapotiebi pouze
nezbytné politické vile, ale také odpovidajiciho stavu polské armady, kterou bylo
nutné radikdlné modernizovat. Vtomto procesu opét sehrdly nezastupitelnou roli
Spojené staty, kdyZz umozZnily modernizaci prostiednictvim systému pUljcek v rdmci
tzv. Varsavské iniciativy. Tento program byl zaloZzen na jare roku 1994 scilem

podpofit modernizaci armad zemi z byvalého sovétského bloku usilujicich o ¢lenstvi

’> Jonathan Haslam, ,,Russia's Seat at the Table: A Place Denied or a Place Delayed?”, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 74, No. 1 (Jan., 1998), str. 119-130,
http://www.jstor.org/stable/2624670 (stazeno 17. 10. 2012)

’® Jonathan Eyal, ,NATO's Enlargement: Anatomy of a Decision”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), Vol. 73, No. 4 (Oct., 1997), str. 695-719,
http://www.jstor.org/stable/2624464(stazeno 17. 10. 2012)

77 Haslam, ,,Russia's Seat at the Table: A Place Denied or a Place Delayed?”

’® Madeleine Albrightova, Madeleine (Praha: Nakladatelstvi Prah, 2003), str. 251

? Kuzniar a Szczepanik, ,Polityka zagraniczna RP 1989-2000, str. 136
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v NATO sdruzenych v programu Partnerstvi pro mir®®. Diky financim poskytnutym
vramci VarSavské iniciativy i mimo ni mohlo Polsko pfiblizit svoji armadu ke
standard(im Severoatlantické aliance, coZ byla nezbytnd podminka pro mozny vstup.
Americka podpora Polsku vjeho cesté do NATO se jevi jako klicova a bez
ochoty a vule Spojenych statl by nejen Polsko, ale pravdépodobné ani Zadna dalsi
zemé stfedni a vychodni Evropy do Aliance nepfistoupila. RozSifeni NATO
neznamenalo jen bezpecCnostni zaruky, ale také potvrdilo cestu, kterou Polsko
nastoupilo po padu komunistického rezimu. Spojené staty hrdly v prabéhu
devadesatych let vyznamnou roli v polské politické, ekonomické, vojenské i
spolecenské transformaci a diky vysoké angaZovanosti v evropskych zaleZitostech
patfily ke klicovému stabilizatoru nového geopolitického usporadani vzniklého po

konci studené valky.

2.3.3.Stredni Evropa jako zahrani¢népoliticka priorita

Vyznamné americké prispéni k prijeti Polska a dalSich dvou stfedoevropskych
zemi do Severoatlantické aliance se mUze jevit jako logicky dlsledek politiky dvou
americkych administrativ. Pfistup Bushovy a Clintonovy administrativy ke statim
stredni Evropy se vsak liSil — v prvnich letech po padu totalitnich rezim( patfil
stfredoevropsky region k hlavni americké priorité, i kdyZz se Spojené staty v samotnych
udalostech revoluéniho roku 1989 p¥ilié neangazovaly®!, pro Billa Clintona a jeho
vladu ale postupem &asu hrélo stale daleZitéjsi roli Rusko®.

Na pocatku devadesatych let plsobily Spojené staty v roli urcitého ochrance

postkomunistickych statl a zastdvaly ulohu garanta jejich demokratického vyvoje.

80 »Report to Congressional Committees: NATO - U.S. Assistance to Partnership for Peace (July 2001)“, U.S.
Government Printing Office. http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GAOREPORTS-GAO-01-734/pdf/GAOREPORTS-
GAO-01-734.pdf (stazeno 17. 10. 2012)

81 »Comprehensive Review of U.S. - East European Relations”, George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/nsr/nsr4.pdf (stazeno dne 20. 10. 2012)

8 Clintondv poradce a ministr zahraniéi v jeho druhé administrativé prosazoval aktivni pfistup k Rusku zahrnuty
do tzv. ,Russia First” strategie
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Prezident Bush napfiklad hajil polské zajmy® v rdmci jedndni ,2+4, ktera se tykala
také Polska v souvislosti s uznanim polsko-némecké hranice (tzv. Linie Odra-Nisa). | na
zakladé této podpory vzniklo mezi Spojenymi staty a Polskem partnerstvi, které
vychazelo z americké iniciativy v regionu, pricemz Polsku jako nejvyznamnéjsi zemi
nalezela i nejvétsi pozornost.

S nastupem Clintonovy administrativy se vSak pristup k Polsku mirné zméenil.
Nadale platilo, Ze ma Polsko z amerického pohledu urcity druh specidlniho statusu,
ale demokrat Clinton se zacal vice orientovat na zlepseni vztahd s Ruskem®. To
prochazelo nestabilni etapou, kterou zpuUsobily vnitropolitické udalosti jako Ustavni
krize probihajici na podzim roku 1993 i zac¢atek prvni ¢ecenské valky koncem roku
1994.

Politicka orientace Polska také jiz byla s urcitosti zakotvena prozapadnim
demokratickym smérem, i kdyZz otazka vstupu do Severoatlantické aliance nadale
zUstavala vyznamnym faktorem urcujicim americké angazovani v regionu. Pro Polsko
znamenalo partnerstvi se Spojenymi staty garanci vlastni bezpecnosti, a to predevsim
pravé v souvislosti s Ruskem, vici kterému panovala a i v sou€asnosti panuje jistd
mira historické neddvéry. | proto Rusko a jeho vliv na Polsko ¢i zahranicni politika
v obecné roviné predstavuje vyznamny cinitel ovliviujici také americko-polské vztahy
a formulaci americké zahranicni politiky vici Polsku.

Nasledujici kapitola zkouma zahranic¢ni politiku Spojenych statd v 21. stoleti
s akcentem na jeji potencialni faktory, jakymi jsou pravé zminény trojuhelnik
Washington-Varsava-Moskva, americky projekt protiraketové obrany ¢i vojenské

operace v Iraku a Afghanistanu.

8 ,» 2+4" Talks and the Reunification of Germany, 1990“, U.S. Department of State Archive, http://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/time/pcw/108224.htm (stazeno dne 20. 10. 2012)

# Michael Cox, ,,The Necessary Partnership? The Clinton Presidency and post-Soviet Russia“, International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-) , Vol. 70, No. 4 (Oct., 1994),
http://www.jstor.org/stable/2624551 (stazeno dne 20. 10. 2012)
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3. Zahranic¢ni politika USA po roce 2000

Po ére praktické americké hegemonie v mezinarodnich vztazich
v devadesatych letech pfislo s novym tisiciletim hned nékolik zmén ovliviaujicich i
americkou politiku vici Polsku. Na politickou mapu, alespon tedy tu evropskou, se po
chaotickych letech poznamenanych nestabilitou a Spatnou ekonomickou situaci
pomalu ale jisté zacalo vracet Rusko. Vladimir Putin, ktery v roce 2000 nastoupil do
Uradu prezidenta, zacal pozvolna usilovat o znovuobnoveni ruského vlivu v ramci
Evropy, predevsim pak té stfedni a vychodni.

Druhou prelomovou zménou v mezinarodnich vztazich, ktera vyrazné ovliviuje
americkou zahrani¢ni politiku i dnes, byl bezpochyby nastup fenoménu islamského
radikalismu a s nim spojeného terorismu. Utoky jedenactého zafi na New York a
Washington spachané pravé islamskymi radikalnimi teroristy zpuUsobily, Ze se
americka zahranicni politika musela vyrazné preorientovat na nové hrozby.

Rok 2001 se tak stal milnikem, od kterého se odvijela nejen politika Spojenych
statl, ale také jejich spojencli véetné Polska. Zaroven mély teroristické uUtoky a
udalosti, které po nich nasledovaly, vliv na podobu americké zahranic¢ni politiky vici
polskému spojenci a ovlivnily podobu vzajemnych vztah(l, nebot predstavuji jeden
z externich faktord majicich dopad na stanoveni zahrani¢népolitickych priorit a
rozhodovaci proces. Ve vztahu k Polsku predstavuji novy element, ktery se promita

v americko-polskych vztazich a dynamicky urcuje jejich podobu.

3.1. Valka v Afghanistanu

Jako odvetnou reakci na Utoky z jedendactého zari podnikly Spojené staty spolu
s Velkou Britanii invazi do Afghanistanu, jehoz talibanska vlada poskytla uatocisté
¢lenlm teroristické skupiny Al-Kdida. Tento krok ziskal Sirokou podporu v rdmci
mezinarodniho spolecenstvi, nebot dlvody stojici za invazi, zahajenou necely mésic

po Utocich v ramci operace Trvala svoboda, byly prakticky nezpochybnitelné.
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12. zafi, tedy hned druhy den po utocich, byla Radou bezpecnosti OSN
jednohlasné prijata Rezoluce €. 1368 odsuzujici Utoky na Spojené staty a vyjadrujici
pfipravenost , pfijmout vSechny nezbytné kroky jako odpovéd na utoky z 11. zafi a
bojovat proti véem formam terorismu“®. Stejné tak Severoatlantickd aliance po svém
zasedani 12. zari vydala prohlaseni, Zze v pfipadé potvrzeni Utoku ze zahranici proti
Spojenym statlim bude aplikovat Cldnek 5 Severoatlantické smlouvy, tedy zavazek
viech &lenskych zemi Aliance poskytnout napadenému ¢lenovi nezbytnou pomoc®®.

Béhem prvnich mésicl po invazi se utvofila koalice vedena pravé Spojenymi
staty. V ramci koali¢nich sil vyslalo své jednotky i Polsko, prvni skupina vojakl pfijela
do Afghanistanu v bieznu 2002%, aby se pfipoijila k jiz existujicimu kontingentu ISAF®.
Polskd vlada postupné k afghdnské operaci prispéla vyslanim tfi set pfislusnikd
armady, konkrétné Zenijni a logistické brigady, protichemicky pluk ¢i specialni
vysadkarskou jednotku GROM uréenou ke specialnim operacim®.

Polska ucast v Afghanistanu vyplyvala jednak z alian¢nich zavazk(, ale také
znamenala potvrzeni vyznamu americko-polského spojenectvi. UdrZovani
nadstandardnich vztah( se Spojenymi staty vidy patfilo k prioritam polskych vlad, at
uz se jednalo o levicové kabinety pod vedenim Leszka Millera a Marka Belky, ci
konzervativni vlady Kazimierza Marcinkiewicze a Jarostawa Kaczyriského™.

Tento pristup polskych politikd prinesl vysledek v podobé konzistentni politické
podpory a posileni vzdjemné spoluprdce z americké strany, ktera byla do urcité miry
vysledkem pravé vojenské ucasti Poldkl v afghdnské misi. ZvySujici se polsky

kontingent (vrcholem byl rok 2010, kdy Polsko navysilo pocet svych vojakd na vice

8 »Security Council Condemns, ,in Strongest Terms”, Terrorist Attacks on the United States — Press Release
SC/7143“, The United Nations Organizations, http://www.un.org/News/Press/docs/2001/SC7143.doc.htm
(stazeno 20. 10. 2012)
¥ Statement by the North Atlantic Council (15.9.2001)*, NATO, http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-
124e.htm (stazeno 20. 10. 2012)

»Poland: Security for Development®”, United States Central Command, http://www.centcom.mil/poland/
(stazeno 20. 10. 2012)

® International Security Assistance Force, ztizené Rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢.1386, ktera byla pfijata
v prosinci 2001 (http://www.isaf.nato.int/)

»Poland: Security for Development®, United States Central Command, http://www.centcom.mil/poland/
(stazeno 20. 10. 2012)

% And rzej Chwalba, /Il Rzeczpospolita: Raport Specjalny (Krakow: Wydawnictwo Literacke, 2005), str. 60
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nez dva a pdl tisice™ pfispél k vybudovani velmi pevného spojenectvi béhem celého
funkéniho obdobi prezidenta George Bushe.

Pravé na zdkladé polské bezpodminecné pomoci Spojenym statd v ramci boje
proti terorismu doSlo k posileni vzajemnych kontaktl aZ na uroven strategického
partnerstvi a byl ustanoven tzv. strategicky dialog mezi Polskem a Spojenymi staty,
v jehoZ ramci dochdazi od roku 2004 k pravidelnym setkavanim predstavitelll obou
zemi®’.

Vztahy mezi administrativou George Bushe a polskymi administrativami se
vyvijely nadstandardné a Polsko se fadilo k nejblizSim americkym spojencim. | na
zakladé této podoby vzdjemnych vztah( byla zaloZena polskd podpora americké

operaci v Irdku, kterd je predmétem zkoumani nasledujici kapitoly.

ot »Afghanistan troop numbers data: how many does each country send to the Nato mission there?“, The
Guardian, 22. 6. 2011, http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2009/sep/21/afghanistan-troop-
numbers-nato-data (stazeno 20. 10. 2012)

% »,Rekomendacje PISM: Polityka Polski wobec Standéw Zjednoczonych”, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, www.pism.pl/files/?id plik=3012 (stazeno dne 20. 10. 2012)
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3.2. Valkav Iraku

Zatimco valka v Afghanistanu, i pfes vSechny problémy a predevsim pak padlé
vojaky, které prinasela, byla Siroce akceptovana a podporovana jako legitimni,
ozbrojeny konflikt v Irdku pfedstavoval jeji protipdl. Americké rozhodnuti podniknout
invazi do Irdku na zakladé dikazy ne zcela podlozenych tvrzeni o snaze rezimu
Saddama Hussaina ziskat zbrané hromadného niceni vyvolalo v rdmci mezinarodniho
spoleCenstvi prevdiné negativni reakci. Invaze do |Irdku zpUsobila rozkol
v transatlantickém spolecenstvi, tedy i v samotném NATO, kdyz valku odmitaly mimo
jiné Francie s Némeckem.

Polsko se naopak postavilo na stranu amerického spojence i vtomto
vojenském tazZeni a patfilo mezi jednu ze tfi zemi, které v bfeznu 2003 spolu se
Spojenymi staty zahdjily Operaci trvala svoboda. Polsky kontingent v Iraku patfil mezi
ty nejvétdi, v praméru se pocet vojaka slouzicich v Irdku pohybovat okolo deviti set®>.
Prezident Bush proto vroce 2005 oznalil Poldky jako ,fantastické spojence“®,
pricemz v té dobé se na jeho rozhodovani snasela kritika z Ust predstaviteld rady
evropskych zemi.

Vyrazna polska orientace na amerického partnera prichdzela navic v dobé, kdy
zemé byla pouze par let ¢lenem Severoatlantické aliance® a stéla také doslova na
prahu Evropské unie. Pravé odpor vicéi vojenskému angaima v Irdku rezonoval
evropskymi staty, mezi které Polsko vstoupilo v rdmci velké viny rozsifeni o zemé
stfedni a vychodni Evropy v roce 2004. Byly to vSak pfedevsim zemé tzv. nové Evropy,

které se postavily po bok Americant v Irdku a vyslaly do zemé i své jednotky.

» Sally McNamara, ,, The Polish-American Relationship: Strenghtening and Deepening the Alliance”,
Backgrounder (Published by the Heritage Foundation), 27. 2. 2007,
http://www.heritage.org/research/reports/2007/02/the-polish-american-relationship-deepening-and-
strengthening-the-alliance (stazeno 20. 10. 2012)

*ibid.

% polsko se, spolu s Ceskou republikou a Madarskem, stalo ¢lenem NATO 12. biezna 1999

(zdroj: http://www.nato.int/docu/comm/1999/9904-wsh/pres-eng/03acce.pdf)
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Rostouci nesouhlas polské vetejnosti’® se zapojenim do irdckého konfliktu i
zmensujici se ochota polskych politiki ddle podporovat nepopuldrni angazovani
armddy se projevila i prakticky. Pozvolné sniZzovani poctu vojaka slouzicich ve stdle
bezpednostné nestabilnéjéim Irdku zapocalo v roce 2006 Situaci ovlivnil i vysledek
voleb do polského Sejmu vroce 2007, kdy vladnouci konzervativni Pravo a
spravedlnost nahradila liberdlnéjsi a proevropsky orientovana Obcanska platforma
vedena Donaldem Tuskem®.

Tusk si totiz irdckou operaci a polskou ucast vni vybral jako jedno
z predvolebnich témat, pomoci kterého se vymezoval proti vladnoucimu Pravu a
spravedlnosti bratrd Kaczynskych. Obdobi konzervativnich vlad se vyznacovalo silnym
dlirazem na transatlantické spojenectvi, které bylo uprednostiiovano v zahranicni
politice a ¢asto se dostdvalo do stretu s orientaci polskych partner(i v Evropé.

Odpor Francie ¢i Némecka vici americké politice souvisejici s vojenskou
operaci v Iraku ostfe kontrastovala pravée v souvislosti polskym postojem. Jednalo se o
prvni velky rozkol v jednani evropskych statli po rozsiteni Evropské unie o deset zemi
stfedni a vychodni Evropy v roce 2004. Polsko jako nova ¢lenska zemé stalo na strané
Spojenych statd a bylo ¢lenem tzv. koalice ochotnych® i pFes to, Ze se tak znaéné
odchylovalo od francouzského a némeckého nazoru na americkou operaci, kterou
obé zemé verejné kritizovaly.

Operace irackd svoboda nevychazela, na rozdil od feseni situace v Kosovu
vroce 1999 nebo Afghanistanu v roce 2001, pfimo z konkrétni rezoluce Organizace
spojenych narodu, ale do urcité miry nadinterpretovala Rezoluci OSN €. 1441. Irdk je

v ni vyzyvan k plnéni vSech predchozich relevantnich rezoluci tykajicich se odzbrojeni,

% Maria Wagrowska, ,Udziat Polski w interwencji zbrojnej i misji stabilizacyjnej w Iraku”, Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych,
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i analizy/2004/Maria%20W%C4%85growska U
dzia%C5%82%20Polski%20w%20interwencji%20zbrojnej%20i.pdf (stazeno 20. 10. 2012)

7 »Poland postpones Iraq withdrawal®, BBC News, 27. 12. 2005,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4562838.stm (stazeno 20. 10. 2012)

% »Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzone na dzien 21 pazdziernika 2007“, Wybory do Sejmu,
http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/index.htm (stazeno dne 20. 10. 2012)

% The Coalition of Willing — vyraz poprvé uzity Georgem Bushem v roce 2002; zaloZena na dobrovolnosti a jisté
nesourodosti zu¢astnénych, jejichZ pocet se v pribéhu let ménit a samotna koalice nebyla zaloZena na
zadném smluvnim dokumentu ¢i rezoluci apod.

37


http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Raporty_i_analizy/2004/Maria%20W%C4%85growska_Udzia%C5%82%20Polski%20w%20interwencji%20zbrojnej%20i.pdf
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Raporty_i_analizy/2004/Maria%20W%C4%85growska_Udzia%C5%82%20Polski%20w%20interwencji%20zbrojnej%20i.pdf
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4562838.stm
http://wybory2007.pkw.gov.pl/SJM/PL/WYN/W/index.htm

zaroveri viak neupravuje situaci, kdy Irdk podminky nesplni'®. zvlaété posledni bod
Rezoluce'™ svoji nejasnosti a moznosti rGiznych vykladd prispél k pochybnostem,
které po jejim pfijeti vyvstaly v jeji interpretaci.

Polsky Sejm také v podstaté hlasovdnim o vyslani vojak( do Iraku porusil
¢lanek ¢. 116 polské ustavy, ktery vymezuje mozZnosti ,pfijmout rozhodnuti o
vale€ném stavu pouze v pripadé vojenského napadeni teritoria Polské republiky nebo
pokud z mezinarodnich smluv vyplyvé povinnost spole¢né obrany proti agresi“'%.
V pfipadé vojenské intervence v Iraku tak nebyl splnén ani jeden z vyjmenovanych
predpokladd.

Spojené staty se i na zakladé této polské podpory orientovaly na svého
stfredoevropského spojence vice nez na vétSi evropské zemé s vyjimkou Velké

Britanie, ktera béhem éry ministerského predsedy Tonyho Blaira i jeho nastupce

Gordona Browna postupovala s Ameri¢any jednotné.

100 ,United Nations Security Council: Resolution 1441 (2002)“, United Nations,

http://www.un.org/Depts/unmovic/documents/1441.pdf (stazeno dne 25. 10. 2012)

bod ¢. 14 — ,,[UN] Decides to remain seized of the matter” vyvolal diskuze o vyznamu této volné formulované
véty, jako napfiklad v ¢lanku Williama Safira ,,Seized of” uverejnéném v New York Times 24. listopadu 2002
(dostupné na adrese http://www.nytimes.com/2002/11/24/magazine/240NLANGUAGE.html) (pozn.
autorky)

,Rodziat IV: SEJM | SENAT“, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r.
przez Zgromazdenie Narodowe), http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm (stazeno dne 25.
10. 2012)
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3.3. Vizova politika

Ve Spojenych statech Zije priblizné deset milion( lidi hlasicich se k polské
mensing, jak jiz bylo zminovano v druhé kapitole této prace, a jejich podstatna cast
udrzuje nadale kontakty s ptfibuznymi ¢i zndmymi v Polsku. Z toho ddvodu hraje
dllezitou roli ve vzajemnych americko-polskych vztazich otdzka vizové povinnosti pro
polské obcany pti kratkodobych cestdch do Spojenych statl, které se rocné tykaji
zhruba sedmdesati tisic osob .

Téma uvolnéni vizové politiky rezonuje ve vzajemnych vztazich a polsti politicti
predstavitelé se vidy zasazovali o to, aby Spojené staty zmirnily vizovou povinnost
vUci polskym obcanlim, a to predevsim u kratkodobych pobytl. Pro tyto ucely slouzi
americky Visa Waiver Program, v ramci kterého je mozné cestovat do Spojenych statud
za obchodnim ¢i turistickym uUcelem az na devadesat dni bez nutnosti Zadat o

194 "0d roku 2006 dodlo zavedenim elektronického systému (Electronic System

vizum
of Travel Authorization — ESTA)'® k zefektivnéni systému pro zemé zahrnuté ve Visa
Waiver Programu.

Existuje nékolik podminek, za kterych je moind ucast daného statu
v programu. Zemé usilujici o zafazeni do programu musi spliovat nezbytnd
bezpecnostni kritéria a mit odpovidajici legislativu. Dale je posuzovano procento
odmitnutych viz v poslednich dvou fiskalnich letech, ve kterych nesmi procento
odmitnutych kratkodobych viz piekro¢it dvouprocentni hranici*®. V sou¢asné dobé je

do Visa Waiver Programu zapojeno tricet Sest zemi véetné dvaceti tfi ¢clenskych statd

Evropské Unie.

103 ,Polityka wizowa i sprawa polska®“, Biuletyn Migracyjny, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/dodatek-36-

czerwiec-2012/polityka-wizowa-usa-a-sprawa-polska (stazeno dne 2. 2. 2013)

,Visa Waiver Program”, The Department of State,

http://travel.state.gov/visa/temp/without/without 1990.html#vwp (stazeno dne 2. 2. 2013)

»Electronic System for Travel Authorization”, U.S. Customs and Border Protection,
http://cbp.gov/xp/cgov/travel/id visa/esta/ (stazeno dne 2. 2. 2013)

,U.S. Code § 1187. Visa waiver program for certain visitors”, Cornell University Law School,
http://www.law.cornell.edu/uscode/uscode08/usc sec 08 00001187----000-.html (stazeno dne 2. 2. 2013)
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Polsko je jedinou zemi tzv. Schengenského prostoru, kterd zatim soucasti
programu neni. Proto téma uvolnéni vizové politiky patfi témeéf vidy mezi jeden
z bod(l jednani béhem setkdni americkych a polskych politik(i. Pro Polsko vizova
povinnost nepredstavuje pouze administrativni omezeni, ale je chapana také
v symbolické roviné. Argumentem pro zarazeni Polska do Visa Waiver Programu muze
byt polska loajalita ke Spojenym statlm a plnéni spojeneckych zdvazk( predevsim
v afghdnské a iracké vojenské operaci.

Prezident Obama se béhem setkani se svym polskym protéjskem Bronistawem
Komorowskim vyjadril, Ze bude usilovat o zruseni vizové povinnosti u pobytl
nepresahujicich devadesat dni v pribéhu svého druhého volebniho obdobi'®.
Rozhodnuti o pfipadném zarazeni Polska do Viva Waiver Programu vsSak leZi na
americkém Kongresu, prezident tak mize mit na konecné stanovisko pouze nepfimy
vliv.

Pfipadné zruseni vizové povinnosti vSak pro prezidenta Obamu neznamenad
vzdalené téma. Obama podstatnou cast svého Zivota stravil v Chicagu a dva roky
zastupoval v americkém Senatu stat lllinois, ve kterém Zije poCetnd polska komunita.
Kromé Obamy se pro podporu polského pozadavku na zarazeni do Visa Waiver
Programu vyslovili i dalsi illinoisti politici — senator Mark Kirk a ¢lenové Snémovny
reprezentantl Mike Quigley a Aaron Schock.

Ti v inoru 2013 navrhli, aby bylo Polsko zafazeno do programu, nebot je podle
senatora Kirka ,pevnym spojencem Spojenych statll a hraje klicovou roli ve
vojenskych operacich NATO v Evropé a na Blizkéim vychodé, vcéetné bojist

«198 irk srovnava americky pfistup k zemim, které jiz €leny Visa Waiver

v Aghanistanu
Programu jsou a mohou tak cestovat do Spojenych stati bez nutnosti Zadat o vizum
pro kratkodobé pobyty, a Polsku, které paradoxné i pfes podporu americkych iniciativ

stale na tuto vyhodu ceka.

197 Komorowski: Nasi sgsiedzi jezdzg bez wiz. Obama: Chce to zatatwic za tej kadencji”, Gazeta Wyborcza (9.

12.2010),http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8789326,Komorowski__Nasi_sasiedzi_jezdza
bez wiz _Obama _Chce.html (stazeno dne 3. 2. 2013)

,Kirk, Quigley and Schock Move to Reform Visa Waiver Program®, Mark Kirk: U.S. Senator for Illinois,
http://www.kirk.senate.gov/?p=press release&id=613 (stazeno dne 4. 2. 2013)
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3.4. USA a plan protiraketové obrany

Jako dalsim dlikaz tésné spoluprdce mezi Spojenymi staty a Polskem muize
slouzit spoluprace na planu protiraketové obrany, jehoZz pocatky sahaji az do
Clintonova prezidentstvi. Skute¢né se ale o mozném zapojeni Polska do systému
protiraketové obrany zacalo jednat az na pocatku roku 2007 za vlady Jarostawa
Kaczynského. V témze roce se vsak v Polsku konaly volby do Sejmu, ve kterych
s desetiprocentnim naskokem zvitézila opozicni Obcanska platforma, ktera
pokracovala v jednanich s americkou stranou, i kdyZ s vice pragmatickym pristupem.

Dalezitym americkym partnerem na polské strané se tak po zméné vlady stal
ministr zahrani¢i Radostaw Sikorski, ktery plsobil v letech 2005 az 2007 v pravicovém

199 sikorski ma

kabinetu Kazimierza Marcinkiewicze na pozici ministra narodni obrany
velmi dobré kontakty na americkou politickou elitu, vychazejici jednak z jeho
plsobeni v americkém pravicovém think-tanku American Enterprise Institute v letech
2000 a7 2005'° a také faktu, 7e Sikorského 7ena Anne Applebaum je mimo jiné
vlivnou komentatorkou deniku Washington Post a patfi tedy k washingtonské
intelektudlni elité majici pristup i k politikim, poradcdm a dalsim vlivnym lidem
znalym okolnosti a souvislosti americkych rozhodovacich procesu.

Byl to pravé Radostaw Sikorski, ktery se svym americkym protéjskem
Condoleezou Riceovou podepsal vsrpnu 2008 smlouvu o umisténi pozemnich

111 . . ,
. Dokument nema pravni charakter a

interceptor(l systému protiraketové obrany
jedna se prakticky o deklaraci obsahujici tfi zdkladni oblasti americko-polské

spoluprdce — status americkych vojsk na polském teritoriu, vojensko-politickou

109 ,Radostaw Sikorski Minister Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Radek Sikorski (oficjalna strona

posta na Sejm RP, http://www.radeksikorski.pl/o-mnie/ (stazeno dne 1. 11. 2012)

110 . .
ibid.

m ,Agreement between the government of the United States of America and the government of the Republic
of Poland concerning the deployment of ground-based ballistic missile defense interceptors in the territory
of the Republic of Poland”, Nuclear Threat Iniciative,
http://www.nti.org/media/pdfs/StateandPolandandMissileIntercept2008.pdf? =1316627913 (stazeno dne
1.11.2012)
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dimenzi smlouvy a oblast védecko-technické spoluprdce mezi Spojenymi staty a
Polskem.

Umisténi americkych vojsk, obsluhujicich protiraketovy systém, na uzemi
Polska se mélo Fidit ¢ldnkem 3 Severoatlantické smlouvy*?. Kontroverznim aspektem
se jevilo, podobné jako v Ceské republice, vynéti americkych vojaka z polské
jurisdikce. Nakonec se vyjednavacim tymOm podafilo vyresit tento bod a na konci
roku 2009, tedy jiz v dobé pUsobeni administrativy Baracka Obamy, byla podepsana
smlouva mezi Spojenymi staty a Polskem tykajici se statusu americkych vojsk na
polském UGzemi'™. Smlouva viak ji? reflektovala zménu v pfistupu americké
administrativy k planovanému rozmisténi protiraketového Stitu, které se vénuje
nasledujici kapitola.

Jelikoz by se Polsko umisténim casti Stitu stalo potencidlnim teréem
ptripadného preventivniho Utoku, bylo ve smlouvé o umisténi pozemnich interceptord
systému protiraketové obrany zakotveno také rozmisténi baterii raket Patriot 3
(PAC — 3). Ve skutecnosti se vsak jednalo pouze o jedinou baterii, jejiz umisténi

v Polsku ostfe kritizovalo Rusko™**

. Americkd strana se také zavazala k poskytnuti
financ¢ni a materialni podpory pfi modernizaci polskych ozbrojenych sil.

Zaroven se po podepsani smlouvy méla posilit vzajemna védeckotechnicka
spoluprace obou zemi v riznych oblastech véetné prohloubeni kooperace zbrojniho
pramyslu. Oboje mélo prinést Polsku predevsim rozvoj téchto technologicky i

finanéné narocnych obord a umozZnit polskych védcim a vyzkumnym pracovnikim

1 ,Agreement between the government of the United States of America and the government of the Republic

of Poland concerning the deployment of ground-based ballistic missile defense interceptors in the territory
of the Republic of Poland®, Nuclear Threat Iniciative,
http://www.nti.org/media/pdfs/StateandPolandandMissileIntercept2008.pdf? =1316627913 (stazeno dne
1.11.2012)
3 t7v. smlouva SOFA (Status of Forces Agreement), podepsana 11. 12. 2009 ve Varsavé, ktera upravuje pravni
status americkych vojsk a civilniho personalu pusobicich v Polsku a jejich plsobeni v rdmci aktivit
souvisejicich s vojenskymi cvi¢enimi a rozmisténim vojenskych zatizeni na Gzemi Polska (dostupné na
http://www.fas.org/irp/world/poland/sofa.pdf)
Pavel Felgenhauer, ,Stationing of Patriot Missiles Near Russian Border in Poland Threatens US-Russia
Relations”, The Jamestown Foundation (January 2010),
http://www.jamestown.org/single/?no _cache=1&tx ttnews[tt news]=35941 (stazeno dne 1.11.2012)

42

114



http://www.nti.org/media/pdfs/StateandPolandandMissileIntercept2008.pdf?_=1316627913
http://www.fas.org/irp/world/poland/sofa.pdf
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5btt_news%5d=35941

ziskat zkuenosti ze pi¢kovych americkych dstav(l a univerzit'™®. Ve skute¢nosti véak
nastal problém s nalezenim odpovidajicich védeckych pracovist v Polsku a s tim klesla
mozZnost realizace vymén americkych a polskych pracovnikd.

Pro Spojené staty pfinesla smlouva o umisténi pozemnich interceptoru
systému protiraketové obrany vice vyhod, nez jejich polskému partnerovi. Predevsim
jim Polsko poskytlo vlastni Uzemi k vybudovani ¢asti systému protiraketové obrany a
moznost umistit na ném americké vojaky obsluhujici jeho provoz a uziti systému také

zUstavalo vylucné v americkych rukach.

3.4.1.Volby 2008

Na podzim roku 2008 se ve Spojenych statech konaly prezidentské volby,
jejichz vitéz meél v lednu 2009 nahradit v Uradu prezidenta George W. Bushe, kterému
koncilo jeho druhé prezidentské obdobi. Kandidat republikdnd John McCain,
dlouholety senator a politik respektovany bez ohledu na stranickou pfislusnost, se
sice od Uradujiciho prezidenta Bushe v mnoha otazkach odliSoval, ale ve véci
protiraketové obrany zastaval stejnou politiku jako George W. Bush*'®.

Vitézem primarek Demokratické strany se stal Barack Obama, senator za
lllinois, jehoZ nedostatecné zkuSenosti se zahrani¢ni politikou byly ¢asto povazovany
za jednu z jeho slabin. Otazce zahranicni politiky vici Polsku a stfedoevropskému
regionu se ObamUv program pfiliS nevénoval, stejné tak nebyl nijak vyhranény jeho
postoj vUcCi budoucnosti protiraketového Sstitu v podobé, vijaké ho prosazovala

administrativa George W. Bushe.

> Declaration on Strategic Cooperation Between the United States of America and the Republic of Poland”,

Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/poland/declaration-strategic-cooperation-between-
united-states-america-republic-poland/p16991 (stazeno dne 1. 11. 2012)

»Next U.S. President to Continue European Missile Defense Project, Agency Chief Says”, Nuclear Threat
Initiative, http://www.nti.org/gsn/article/next-us-president-to-continue-european-missile-defense-project-
agency-chief-says/ (stazeno dne 1.11.2012)
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John McCain se tedy z polského pohledu jevil jako pfiznivéjsi kandidat na
prezidenta, nebot by s nejvétsi pravdépodobnosti za jeho prezidentstvi nenastaly
vyrazné zmény oproti jeho spolustranikovi Bushovi. | z tohoto dlivodu se McCainovi
dostalo vétsi podpory od polskych emigrantskych kruhl ve Spojenych statech, nez je
pro republikdanského kandidata obvyklé. Polska mensSina ve Spojenych statech je
pfitom spiSe naklonéna Demokratické strané, jak dokazuje napftiklad prizkum mezi
jejimi €leny uskute¢nény na podzim roku 2008,

Listopadové volby viak s velkym rozdilem a celkovym ziskem 365 volitelskych
hlast''® vyhral demokrat Obama, jeho? zahrani¢népoliticka agenda jiz s ohledem na
témata zvolenda béhem predvolebni kampané napovidala, Ze se v prezidentském
uradu bude vice soustfedovat na vztahy s asijskymi zemémi. Polsko, a spolu s nim i
celad Evropa, ztracelo v oCich nové administrativy na svém drivéjSim vyznamu pravé na
ukor Asie, ktera se dostavala do pozice zahrani¢népolitické priority.

Otazka protiraketové obrany na prelomu let 2008 a 2009 patfila
k nejdalezitéjSim tématim ovliviiujicim americko-polské vztahy. Proto je postoj
nového prezidenta k pldandm Bushovy administrativy pozorné sledovan, a to jak
americkymi politiky a novinafri, tak predevsim jejich polskymi protéjsky. Obama se
k této zdleZitosti vyjadril i béhem navstévy Prahy v dubnu 2009, kdyZz béhem svého
projevu na Hradcanském ndmeésti uved|, Ze ,tak dlouho, jak bude irdnska hrozba
trvat, budeme pokracovat se systémem protiraketové obrany, ktery je hospodarny a
osvédéeny“*®. Podle tohoto vyroku tak je$té bylo moiné usuzovat, ze se Obama
chysta v planech svého predchidce pokracovat.

Zahy se tento predpoklad dostal do pfimého rozporu s kroky, které nasledovaly

v pribéhu prvni poloviny roku 2009. Prezident Obama nechal ptinosy projektu

" Thaddeus C. Radzilowski, Dominik Stecula, , Polish Americans Today”, Piast Institute,

http://apacouncil.info/docs/PolishAmericansToday-PiastInst.pdf (staZeno dne 2. 11. 2012)

,2008 Presidential Elections: 2008 Electoral College Results”, National Archives and Record Administration,
http://www.archives.gov/federal-register/electoral-college/2008/election-results.html (stazeno dne 2. 11.
2012)

,Remarks by President Obama: Hradcany Square, Prague, Czech Republic”, The White House,
http://www.whitehouse.gov/the press office/Remarks-By-President-Barack-Obama-In-Prague-As-
Delivered (stazeno dne 2. 11. 2012)
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pldnovaného umisténi prvkd protiraketové obrany v Polsku a Ceské republice provérit
z hlediska jejich praktického pfinosu i financni naroc¢nosti. Tyto kroky se projevily i
narlstajici nervozité polskych predstavitell, nebot se jevilo jako stale vice
pravdépodobné, Ze by plvodni plany mohly dostat zasadnich zmén.

Predevsim pravicova ¢ast polského politického spektra reprezentovana bratry
Kaczyrnskymi reagovala na eventualitu v podobé zruseni Bushovych pland negativné,
pricemz kritizovala i vladu Donalda Tuska. Ta béhem vyjednavani kladla americké
strané podminky, za kterych byla ochotna na polském uGzemi prvky systému
protiraketové obrany umistit, ¢imz se jedndani prodluzovala. Tusk zvolil vice rozhodny
pristup kcelé problematice, na rozdil od predchozi vlady, ktera pristupovala
k jednanim takika bez vyhrad'®.

Definitivné se situace vyjasnila béhem l|éta 2009, kdy prezident Obama
prehodnotil dosavadni americky postoj ve véci protiraketové obrany. Zatimco
pavodni projekt konkretizovany béhem prezidentského obdobi George W. Bushe
pocital se systémem navrienym predevSim jako obrana proti raketdm dlouhého
doletu, Obamovy plany se odliSovaly hned v nékolika aspektech.

Nejvyraznéjsi zménu predstavovala redefinice potencionalniho utoku, proti
kterému by mél stit ucinny. Prezident Obama a jeho tym zacali uprednostriovat
variantu, Ze by byl systém namiren proti stfeldm kratsiho doletu, které podle analyz
predstavuji realnou hrozbu v blizSim casovém horizontu nez strely doletu
dlouhého**".

Pro americkou administrativu tim vSak vyvstal problém souvisejici s vyjasnénim
nové zaujatého postoje svému polskému spojenci. Tento krok vsak vyznél ponékud

rozporuplné, nebot prezident Obama zménu v planech oznamil polskému premiéru

2% vendula Vespalcova, Bretislav Dancék, ,,Prabéh a disledky vyjedndvani Polska se Spojenymi staty

americkymi o protiraketové obrané”, Central European Political Studies Review (Volume XIV, Issue 2-3, pp.
337-355), http://www.cepsr.com/dwnld/vespalcovadancak-clanek20120207.pdf (stazeno dne 2. 11. 2012)
»Allies React to U.S. Missile U-Turn”, The Wall Street Journal (18. 9. 2009),
http://online.wsj.com/article/SB125317801774419047.html (staZzeno dne 2. 11. 2012)
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svs

Tuskovi telefonicky 17. za¥i 2009'%%, tedy ptesné v den sedmdesatého vyro&i vpadu
sovétskych vojsk do Polska na pocatku druhé svétové valky.

Neni sice pravdépodobné, Ze by ponékud nestastné zvolené datum z americké
strany meélo mit néjaky skryty podtext, ale v Polsku vyvolalo veskrze negativni reakci.
Vzhledem ktomu, jak emotivné chapala umisténi soucasti protiraketového Stitu
v Polsku ¢3ast jeho obyvatel a politické reprezentace, se sdéleni o zméné plan( setkalo
s kritikou americké nediplomati¢nosti'”®. Dodnes je 17. zafi pro mnohé Polaky
symbolem zrady, nebot sovétska armada, navzdory predchozim ubezpedovanim,
napadla Polsko oslabené bojem s nacistickym Némeckem a obsadila dle s Hitlerem
predem dojednaného scénare ¢ast polského Uzemi.

Nékteri Polaci brali Obamovo rozhodnuti pfimo jako zradu, nicméné je nutné
vzit v ivahu faktory, které na jeho podobu mély vliv. Kromé finan¢niho a vojensko-
technologického aspektu by zménu v americkych planech mohlo ovlivnit i pfijeti nové
formulace americké zahranicni politiky vic¢i Rusku. Obamova administrativa zacala po
svém ndstupu prosazovat zménu v pfistupu k americko-ruskym vztahlm, jejichz

podoba ma také ¢astecné dopad na podobu politiky Spojenych statl vici Polsku.

122 »In Face of U.S. Shift, Europeans Recalibrate”, The New York Times, 17. 9. 2009,

http://www.nytimes.com/2009/09/18/world/europe/18europe.html? r=0 (stazeno dne 3. 11.2012)

® hap¥. Anne Applebaum, , Letting Europe Drift”, The Washington Post, 22. 9. 2009,
http://articles.washingtonpost.com/2009-09-22/opinions/36861275 1 missile-defense-obama-campaign-
president-obama (stazeno dne 3. 11. 2012)
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3.5. Rusko

Rusko na po¢atku nového tisicileti i diky konstantné rostoucim cendm ropy**
zacalo obnovovat svlj ztraceny vliv. Ruska ekonomika rostla v mezi lety 1999 a 2004
vpriméru o sedm procent'®, co? umozZnilo i pozvolny navrat na mezinarodni
politickou scénu. To se projevilo i v ruské domdci politice, nebot v rdmci ni prezident
Vladimir Putin nadale upevnoval svoji pozici pravé kombinaci stoupajiciho
mezinarodniho vlivu Ruska, rostoucim hospodafstvim a klesajici nezaméstnanosti*?®.

Rusko se stalo americkym spojencem v protiteroristickém tazeni, které
nasledovalo po utocich z 11. zafi. Putin ve svém projevu v zari 2011 podpofil Spojené
staty a pfislibil moZnost vyuziti zakladen ve Stfedni Asii'®’, které americkd armada
potifebovala pro efektivni zasobovani svych jednotek. Pro Rusko samotné byla tato
spoluprace vyhodna, nebot si vstficnym krokem vici Spojenym statim zajistilo mensi
americké angazovani ve vnitfnich zalezZitostech Ruska, véetné kontroverzni valky
v Ce&ensku.

V polském zajmu vidy byla politicka a bezpecnostni stabilita v regionu, na coz
ma pravé Rusko zasadni vliv. Sjeho rostoucim potencidlem se vsak opét zacalo
objevovat napéti plynouci z ruské snahy obnovit svidj vliv v zemich tzv. stfedniho
zahraniéi.t?® | pres to, ze Polsko uz od roku 1999 patrilo do Severoatlantické aliance,
Rusko nadale pokracovalo v Usili vybudovat si co nejsilnéjsi pozici v rdmci evropského
bezpecénostniho prostoru.

Hlavnim ukolem americké zahrani¢ni politiky se tak stalo nalezeni urcité

rovnovahy ve vztahu k Rusku a Polsku. Zahrani¢ni politika vici Rusku se vyvijela

124 ,Crude Oil (petroleum); Dated Brent Daily Price”, Index Mundi,

http://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=crude-oil-brent&months=300 (stazeno 4. 11.
2012)

Rudiger Ahrend, ,,Russia's Post-Crisis Growth: Its Sources and Prospects for Continuation®, Europe-Asia
Studies (Vol. 58, No. 1, January, 2006), http://www.jstor.org/stable/20451162 (staZzeno 4. 11.2012)

Jan Hodac a Petr Strejcek, Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stfedni Evropé (Brno:
Masarykova univerzita, 2008), str. 39

27 julianne Smith, ,,The NATO-Russia Relationship: Defining moment, or Déja Vu?“, Centre for Strategic and
International Studies, http://csis.org/files/media/csis/pubs/081110 smith natorussia web.pdf (stazeno 5.
11.2012)

Hodac a Strejcek, ,Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stfedni Evropé”, str.33
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paralelné s americkou politikou vUici Polsku, pfiéemZ se vzajemné americko-polské
vztahy v prvnich letech nového tisicileti prohlubovaly a upevrniovaly. Pro Kreml se tato
skutecnost jevila jako potencionalni komplikace nejen s ohledem na Polsko, ale i dalsi
staty, ve kterych si Rusko snazilo vybudovat silnéjsi postaveni a zajistit si tak vliv na
jejich zahraniénépolitickou orientaci.

Spojené staty tak musi dokdzat vyvazit casto protichddné zdjmy, které se
vyskytuji vramci americko-rusko-polského dialogu, jejichz prikladem je umisténi
systému protiraketové obrany na Uzemi Polska. Rusko se stalo hlasitym kritikem
pldnovaného systému, ktery meél vsak byt podle oficidlnich prohlaseni zaméren na

129 Rusko viak vnimalo systém jako

potenciondiné nebezpeéné rezimy jako je iran
vychylku ve vojenské rovnovdaze se Spojenymi staty a tim ohroZeni vlastnich zajm( a
bezpecnosti.

Polsko se tak zprostfedkované stalo predmétem sporu, kdyz se americké plany
dostaly do konfliktu s ruskymi zajmy. Mezi né se mUze radit i pretrvavajici snaha
Ruska znovuobnovit vliv v regionu stfedni a vychodni Evropy projevujici se nejen
v politické, ale také ekonomickeé & energetickobezpeénostni roviné™®. Tim Ize zaroven
caste¢né vysvétlovat ochotu Polska umistit na svém uUzemi prvky amerického
systému, ktery viak pro Polsko pFinasi také fadu nevyhod™".

Do jaké miry se Rusko skutecné citilo pldanovanym systémem protiraketové
obrany ohroZzeno, neni moziné zcela jednoznacné urcit. Podle cetného ujistovani
americké strany se nemélo jednat o systém namirfeny proti Rusku, ale proti

potencidlni iranské ¢i severokorejské hrozbé. Spojené staty argumentovaly predevsim

technickymi parametry, kdyz vyluovaly moznost skute¢né zmény americko-ruského

129 Greg Bruno, ,,National Missile Defense: A Status Report”, Council on Foreign Relations (17. 9. 2009),

http://www.cfr.org/defense-strategy/national-missile-defense-status-report/p18792#p1 (stazeno dne 5.
11.2012)
% viz. Edward Lucas, Nova studena valka: Kdo zvitézi v novém konfliktu mezi Vychodem a Zapadem?, (Praha:
Mlada fronta, 2008)
polskd bezpecnost se umisténim systému protiraketové obrany podle nékterych nazor( naopak snizuje,
nebot prvky toho systému a s tim i Polsko se stavaji potencionélnim cilem preventivniho Gderu (viz
napfriklad analyza Konrad Adenauer Stiftung ,,Amerykanska tarcza antyrakietowa w Europie: koniecznos¢,
warunki, akceptacja“ k dostupné na http://www.kas.de/wf/doc/kas_14083-1522-8-30.pdf?080707110851)
(pozn. autorky)
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statu quo, nebot zamyslenych deset interceptorli nemohlo ohrozit ruské strategické
raketové vojsko a jeho akceschopnost**.

Je-li vsak chronologizace planovaného systému porovnana
s mezinarodnépolitickymi udalostmi souvisejicimi s Ruskem, jeho ostrou reakci Ize
chdpat jako snahu zabranit Spojenym statim podniknout domnély odvetny krok za
rusko-gruzinskou valku ze srpna 2008. Podpis americko-polské smlouvy o umisténi
pozemnich interceptor(l systému protiraketové obrany nasledoval jen nékolik dni
poté, co ruska armada prekrocila gruzinské hranice a zahdjila kontroverzni valku,
kterou Spojené staty odsoudily stejné jako rozhodnuti Ruska diplomaticky uznat
separatistické gruzinské regiony Abchazii a Jizni Osetii*>>. Rovnéz Polsko se ve sporu
postavilo na stranu Gruzie a svoje odhodlani podpofit prezidenta Saakasviliho
demonstrovalo cestou prezidenta Kaczyriského do bojovych oblasti***.

Americkou politiku vici Polsku tedy nebylo moziné zcela oddélit od vyse
popsanych skutecnosti a zcela eliminovat vliv zvySeného napéti ve vztahu mezi
Spojenymi staty a Ruskem. Zacalo se hovorit o nové studené valce, z Kremlu zaznivala
Casto vyostrenad rétorika a napéti neprispivalo k celkové podobé vzajemnych vztaht a

komplikovalo také koordinaci amerického a ruského postoje k dilezitym otazkdm a

problémam.

3.5.1. Americko-rusky reset

Po nastupu Baracka Obamy do uUradu prezidenta Spojenych stati se americky

pristup k Rusku zacal ménit. Jak uz prezident Obama nastinil ve svém predvolebnim

132 »lran’s Nuclear and Missile Potential: A Joint Threat Assessment by U.S. and Russian Technical Experts”,

EastWest Institute, http://docs.ewi.info/JTA.pdf (staZzeno dne 6. 11. 2012)

Jim Nichols, ,Russia-Georgia Conflict in August 2008: Context and Implications for U.S. Interest”,
Congressional Research Service (3. 3. 2009), http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34618.pdf (stazeno dne 6.
11.2012)

,Five Eastern European presidents head to Georgia“, USA Today (12. 8. 2008),
http://usatoday30.usatoday.com/news/world/2008-08-12-presidents-georgia N.htm (staZzeno dne 6. 11.
2012)
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programu®*®, nova administrativa zacala pracovat na reformulaci americké zahranié¢ni
politiky ve vztahu kRusku. V bfeznu 2009 byl na schizce americké ministryné
zahranici Hillary Clintonové s jejim ruskym protéjskem Sergejem Lavrovem oznamen
tzv. americko-rusky reset vzdjemnych vztahu, ktery spocival ve zméné modelu hry
nulového sou¢tu na kooperaci a posilovani vzajemnych vazeb™®.

Za soucast resetu je moziné povazovat i Obamovu iniciativu tykajici se
jaderného odzbrojeni, jejiz hlavni body predstavil v jiz zminovaném projevu v Praze
v dubnu 2009. Na jejim zakladé se pak konkretizovala nova smlouva START (Strategic
Arms Reduction Treaty), ktera upravovala pocet rozmisténych jadernych hlavic, jejich
nosicd, strategickych bombardérd a daléich odpalovacich zafizeni™’. Novy START byl
podepsan 8. dubna 2010 v Praze, v platnost vstoupil po ukonceni legislativnich
procest ve Spojenych statech a Rusku 5. Unora nasledujiciho roku®®,

Pfehodnoceni planu protiraketové obrany ¢asové odpovida zahdjeni americko-
ruského resetu, avsak nelze explicitné urcit, zda je také jeho soucasti. Z Polska se
ozyvalo mnoho hlasd kritizujicich Obamovo rozhodnuti ve véci zruseni planovaného
umisténi systému protiraketové obrany, nebot bylo davano pravé do souvislosti
s prosazovanim americko-ruského resetu. S ohledem na néj pak mohlo byt chdpano
jako ustupek Rusku, které od pocatku zaujimalo velmi kriticky postoj k americkym
planlm v oblasti protiraketové obrany prosazovanym Bushovou administrativou.

Americka politika vici Rusku tak vykazovala bud' zcela pfimy, nebo alespon na
zakladé rlznych interpretaci zprostfedkovany vliv na podobu americko-polskych
vztahll. Spojené staty svym rozhodnutim pozastavit vystavbu planovaného
protiraketového stitu v Polsku a Ceské republice odstartovaly debatu o budoucnosti

nejen bilaterdlnich vztah(, ale i celkové americké zahrani¢népolitické orientace. Tyto

obavy sdilela i fada vyznamnych osobnosti stfedoevropského regionu, které se

135 ,The Candidates on U.S. Policy toward Russia“, Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/us-

election-2008/candidates-us-policy-toward-russia/p14946 (stazeno dne 7. 11. 2012)

,U.S.-Russia Relations: “Reset” Fact Sheet”, The White House, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/us-russia-relations-reset-fact-sheet (stazeno dne 7. 11. 2012)

,New START“, U.S. Department of State, http://www.state.gov/t/avc/newstart/index.htm (stazeno dne 7.
11.2012)

¥ ibid.

136

137

50


http://www.cfr.org/us-election-2008/candidates-us-policy-toward-russia/p14946
http://www.cfr.org/us-election-2008/candidates-us-policy-toward-russia/p14946
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/us-russia-relations-reset-fact-sheet
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/us-russia-relations-reset-fact-sheet
http://www.state.gov/t/avc/newstart/index.htm

rozhodly napsat otevieny dopis prezidentu Obamovi s cilem upozornit na historicky i
aktualni vyznam americké podpory tomuto regionu™’.

| pfes to, Ze je bezpecnost Polska a dalSich zemi regionu garantovana clenstvim
v Severoatlantické alianci a z néj vyplyvajicich zavazk( pro vSechny clenské staty,
status zvlastniho spojenectvi mezi Spojenymi staty a Polskem predstavoval urcity
nadstandard. Otadzkou z(stava, jakou cenu za néj Polaci platili — staci zminit ucast ve
dvou mezi verejnosti nepopuldrnich vdlkach v Afghanistanu a Iraku ¢i silné ochlazeni
v polsko-ruskych vztazich, které zpUsobilo polské prijeti nabidky Spojenych statl na
umisténi systému protiraketové obrany.

Odpovédi na americkou politiku resetovani vztah( s Ruskem byla i zména
polské zahrani¢ni politiky. Vlada premiéra Donalda Tuska se od predchozich
konzervativnich kabinetll Prava a Spravedlnosti [iSi pravé v pfistupu k pojeti
zahranicni politiky a definovani priorit. Zatimco bratfi Kaczynsti vidy kladli dlraz na
prosazovani polsko-amerického spojenectvi, pragmatictéjSi a proevropsky
orientovany Tusk a jeho vlada se zacala vice angaZovat i v budovani dobrych vztaht
také s jinymi zemémi. Pfikladem muze byt Némecko, ke kterému se predchozi polské
elity stavély surcitou davkou ned(véry, ¢i Rusko, se kterym Polaci zahdjili
konstruktivni dialog i pfesto, Ze polsko-ruské vztahy jsou nadale zatizeny mnoha
historickymi kfivdami. Zaroven se Polsko stalo jednim z nejvyraznéjsich propagatoru
evropské myslenky a tésnéjsi integrace v ramci Evropské unie.

Prezident Obama zvolil pragmaticky pfistup, kdyz se rozhodl zlepsit americko-
ruské vztahy i pres to, Ze tim bylo upozadéno Polsko, které se za prezidentstvi George
W. Bushe mohlo tésit z postaveni amerického strategického spojence. Obamova
administrativa predstavila nové priority, pficemz hlavni diraz zacala kldst na vztahy

s asijskymi zemémi.

139,, An Open Letter To The Obama Administration From Central And Eastern Europe®, Radio Free Europe —

Radio Liberty (16. 7. 2009),
http://www.rferl.org/content/An_Open Letter To The Obama Administration From Central And Easter
n_Europe/1778449.html (stazeno dne 7. 11. 2012)
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Vzhledem k rostoucimu potencialu Ciny a nutnosti Fedeni napéti souvisejiciho
sirdnem ¢&i dlouhotrvajici problémy pramenici ze severokorejského jaderného
programu zacaly Spojené staty vice spolupracovat s Ruskem. Diky zlepSeni vztahU
dosdhla Obamova administrativa Uspéchu v podobé prosazeni sankci vaéi franu®®,
coz by nebylo mozné bez ruské podpory v Radé bezpecnosti OSN.

Upevhovani vzajemnych americko-ruskych vztahl vSak zkomplikovalo
predstaveni nové iniciativy prezidenta Obamy v oblasti protiraketové obrany. Po
zruSeni plan( prosazovanych za prezidenta Bushe doslo zamerické strany
k prehodnoceni a vytvoreni planu nového systému protiraketové obrany, kterého by
se mélo Polsko také ucastnit. Instalace polské c¢asti systému by vsak méla byt
dokonéena a? v roce 2018, co? Polaci povazuji za pfili§ vzdaleny &asovy horizont™.
Verejna kritika zaznivajici i z Ust nejvyssich polskych pfedstavitel( tak napovidd, Ze se
drivéjsi exkluzivita ve vzajemnych vztazich pomalu vytraci.

Tehdejsi rusky prezident Dmitrij Medvedév na znovuobnoveni planu na
vybudovani protiraketové obrany zareagoval vroce 2011 prohlasenim, ve kterém
pohrozil, Ze v pripadé instalace systému Rusko podnikne odvetné kroky, mimo jiné
rozmisti balistické stfely kratkého doletu Iskander v Kaliningradské oblasti**?. Do jisté
miry se tak jednalo o krok zpét v resetu, ktery patfil mezi Obamovy priority a jemuz
prizpUsobil z ¢asti i pristup k Polsku.

Americka zahranicni politika vici Polsku tak za prezidenta Obamy zménila svoji
podobu, kdyZ reflektovala nové priority Spojenych statl i postupnou reorientaci
samotného Polska. Nadale plati, Ze Polsko patfi k dlilezitym spojenclim v regionu, ale

nova mezinarodnépoliticka realita prispéla ke zméné v pristupu k americké zahraniéni

140 »Security Council Imposes Additional Sanctions on Iran, Voting 12 in Favour to 2 Against, with 1 Abstention”,
United Nations Security Council, http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sc9948.doc.htm (staZzeno dne
7.11.2012)

,Polish Missile Defense Plan Puts Poland First”, The German Marshall Fund of the United States,
http://blog.gmfus.org/2012/08/11/polish-missile-defense-plan-puts-poland-first/ (ovéfeno k 11. 12. 2012)
»Medvedev threatens US over missile shield”, The Guardian (23. 11. 2011),
http://www.guardian.co.uk/world/2011/nov/23/medvedev-threatens-us-missile-shield (ovéfeno k 11. 12.
2012)
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politice, pro kterou jiz Polsko ani region stfedni a vychodni Evropy nehraje tak

vyznamnou roli jako béhem prezidentstvi George W. Bushe.
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Zahranicni politika Spojenych statl americkych ma vyrazny dopad na svétové
déni. Jeji tvorba je tak ovlivnéna celou fadou faktord, které jsou externi i interni
povahy a v ¢ase a vzhledem k okolnostem se mohou i modifikovat a prizpisobovat.
Existuji vSak také faktory, které jsou svoji podstatou stalé a méni se pouze intenzita,
s jakou se projevi v konkrétnich pripadech.

Polsko predstavuje priklad zemé, se kterym Spojené staty poji uzké vazby
budované na nékolika zdkladnich elementech. Mezi ty nejdllezitéjsi patfi historicka
revoluéni zkusenost, diky niz se vytvofila pouta mezi americkymi a polskymi elitami.
Nechala také vzniknout zakladnimu hodnotovému nastaveni obou narodl, které
predurCuje Spojené staty a Polsko ke sdileni téchto hodnot a determinuje jejich
prislusnost ke stejnému civilizacnimu okruhu. Ten ovliviuje i principy politického a
spolecenského usporadani statu, coz mlze byt v pripadé Spojenych statll a Polska
doloZzeno podobnosti Ustav pfijatych shodné na konci osmnactého stoleti.

Vyraznym faktorem, ktery ma dopad na formovani americké zahranicni politiky
vUci Polsku, je existence pocetné polské mensiny ve Spojenych statech a jejiho zdjmu
o prohlubovani a upevnovani americko-polskych vazeb. Vzhledem ke skutec€nosti, Ze
v nékterych oblastech Spojenych statli tvofi Americané polského plvodu vyznamnou
Cast elektoratu, Ize nalézt vliv americké Polonie i na americkou zahranicni politiku,
konkrétné pak otdzku vizové povinnosti.

Americkd zahrani¢ni politika v0i¢i Polsku je utvarena také sohledem na
moderni historii vzajemnych vztah(, ptricemz pfimy vliv ma pak predevsim obdobi po
padu Zelezné opony, béhem kterého se formovaly vychozi premisy pro jeji sou¢asnou
podobu. Pravé v devadesatych letech se upevnilo americko-polské spojenectvi, které
pomohlo Polsku pfi zaélenéni do struktur Severoatlantické aliance za pfispéni
Spojenych statl americkych.

Soucasnou americkou zahraniéni politiku v0ici Polsku pak ovlivnily vnéjsi

faktory, predevsim zména mezinarodnépolitické situace souvisejici s teroristickymi
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utoky 11. zafi. Nasledny vyvoj zahrnujici americkou vojenskou intervenci
v Afghdnistanu a invazi do Iraku predstavuje vyznamny faktor, ktery mél dopad na
americky pristup k Polsku ucastniciho se obou operaci a podporujiciho tak Spojené
staty nejen politicky, ale i vojensky.

Strategické partnerstvi mezi Spojenymi staty a Polskem, ke kterému pfispéla i
polska angazovanost ve vySe zminénych konfliktech, prochazelo dynamickym
vyvojem predevSim v souvislosti s americkymi plany na umisténi casti systému
protiraketové obrany na polském uUzemi. Jejich modifikace zplsobena zménou
americké administrativy a jejiho nového pfristupu k této otdzce se stala soucasti
trendu, jakym se ubird v poslednich letech i americkd zahranic¢ni politika vici Polsku
jako celek.

Faktorem, ktery rovnéz ovliviiuje jeji vyvoj, je ptistup Spojenych statl k Rusku,
konkrétné jeho proména iniciovana prezidentem Obamou. Americko-ruské vztahy a
jejich vyvoj v poslednich péti letech determinoval ¢aste¢né také kroky Spojenych
statl ve vztahu k Polsku, predevsim pak v jiZz zminované oblasti protiraketové obrany.
Za polskou reakci vici tomuto vyvoji Ize povaZzovat vétsi ddraz na vlastni evropskou
politiku a upevnovani pozice v ramci Evropské unie.

Pro Polaky je vyznamnym tématem, dlouhodobé rezonujicim ve vzajemnych
vztazich, zména rezimu vizové povinnosti. V tomto bodé se politika Spojenych statl
rozchazi se zdjmy Polska, jehoZ predstavitelé opakované otazku vizové povinnosti
oteviraji pri oficidlnich i neoficialnich pfrilezitostech. Jeji brzké vyreseni by bezpochyby
prispélo k posileni vzdjemné davéry a zmirnéni kritickych hlasd upozornujicich na
rozdilnost v americkém pristupu k evropskym zemim ve véci vizového rezimu.

Americkd zahrani¢ni politika vici Polsku se vyviji s ohledem na zminované
faktory, které s vétsi ¢i mensi mirou intenzity plsobi jak ve fazi jeji formulace, tak
pozdéji zavedeni do praxe. Historické vazby Spojenych stat(l a Polska predstavuji
zaklad, na kterém Ilze budovat dlouhodobé a pevné partnerstvi umoznujici

prohlubovani vzajemnych vztahu.
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K definovani souc¢asné americké zahranic¢ni politiky vici Polsku vsak ptispivaji i
aktudlni otazky v dvoustranné i mezinarodni dimenzi. Jeji vyvoj ovliviiuje mimo jiné
celkova orientace Spojenych statll, které tézisté svého strategického zajmu pomalu
presouva, z politickych i ekonomickych diavodd, z Evropy do Asie. Spolu s redukci
americké angazovanosti v evropskych zalezZitostech logicky prichazi i zména v politice
vUci Polsku. To sice naddle predstavuje dllezitého amerického partnera, ale i diky
stabilizované politické, ekonomické i bezpec€nostni situaci v Evropé jiz nevyZzaduje
pozornost ve stejné mire, jako napfiklad v devadesatych letech.

Americka zahranic¢ni politika vici Polsku se tak za stavajicich podminek bude
dale vyvijet s ohledem na snahu udrzet velmi dobré vzajemné vztahy a prohlubovat
americko-polskou spolupraci. Politicky stabilni, ekonomicky silné a celkové
sobéstacné Polsko umozZni Spojenym statlim orientovat se na ty oblasti, které akutné
potrebuji americkou pomoc a asistenci.

| pfes zmény vamerické zahrani¢ni politice, které je moiné pozorovat
v poslednich letech, lze predpokladat, Ze se americko-polské vztahy budou nadale
pozitivné vyvijet. Spojené staty jako svétova velmoc musi své zajmy pragmaticky
vyvazovat, cemuz se nelze vyhnout ani v pripadé Polska. To vsak i v budoucnu z(istane
daleZitym spojencem v oblasti, nebot Spojené staty a Polsko poji pevné vazby, at uz
z hlediska historického, ¢i s ohledem na jiz zmifnovanou pocetnou polskou mensinu
Zijici na uzemi Spojenych stata.

Vyvoj americké zahrani¢ni politiky vici Polsku v obecné roviné dobre ilustruje,
Ze na tvorbu zahrani¢ni politiky pusobi nékolik faktor(i, které se v pribéhu casu
mohou se zvySujici se a klesajici intenzitou projevovat na vysledném postoji
Spojenych statl. Ddvodem zmén podoby této politiky mohou byt rozdilné pfistupy
jednotlivych administrativ ¢i dynamicky se vyvijejici mezinarodnépoliticka situace.

Zahranicni politika predstavuje komplexni soubor strategii dané zemé, jejimz
primarnim cilem je prosazovani narodnich zdjm(. Spolehlivy evropsky spojenec
v podobé Polska pro Spojené staty bude i nadale predstavovat partnera v mnoha

oblastech spoluprace. Pravé za vyrazné americké asistence se Polsko transformovalo
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do dnesni podoby, diky které se nutnost americké angaZovanosti v polskych
zalezZitostech mohla omezit na stavajici podobu.

Stale tak plati, Ze Spojené staty a Polsko vaze pevné spojenectvi podporené
také clenstvim obou zemi v Severoatlantické alianci zajistujici politicko-bezpecnostni
rdmec transatlantického prostoru a jejich ¢lenu. Lze tedy predpokladat, Ze i naddle
bude Polsko patfit k blizkym americkym spojencim, vzhledem k ¢emuz se bude

formulovat i zahranicni politika Spojenych stat(.
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Summary

This master thesis deals with the topic of American foreign policy towards
Poland, its key factors, tendencies and developments. The United States has played
an important role in the international affairs and the formulation of the foreign policy
towards a particular country represents a topic for further research.

The main purpose of the thesis is to identify the factors that have an impact on
the American foreign policy and to determine their nature and cause. The goal of this
thesis is also to study tendencies of the U.S. foreign policy during the time. The
changes in its shape are examined in order to identify the most important reasons for
such development and enabled the main tendencies to be described.

The factors influencing the foreign policy of the United States towards Poland
can be divided according to their nature and according to the level of impact they
have had on the U.S. policy and generally on the U.S.-Polish relations. The history of
mutual relations encompasses not only the development itself, but also the origin of
the basis on which the American foreign policy stands today.

Among these factors, it is important to mention the common revolutionary
experience that both the American and the Polish nations went through in the past.
Since the American Revolution the U.S.-Polish ties have been established and formed
to the current state. The American foreign policy has been developed with regard to
the external factors such as important historical events as well as internal factor, e.g.
the focus of particular administrations and their priorities in the foreign policy
agenda.

Since 2001, the course of events has determined the U.S. approach towards
Poland and has been significantly influenced by two conflicts - in Afghanistan and
Irag. The issue of stationing parts of the U.S. missile defense system and rising
Russian concerns in this matter also affected American approach towards Poland.
Poland has always belonged to the important American partners and it can be
supposed the U.S.-Polish partnership will continue and further develop also in the

future.
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