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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva francouzskou integracni politikou. Prace je rozdé€lena na tii
casti. Prvni kapitola predstavuje teoreticky ramec integracnich politik. Jelikoz je téma
integrace velmi komplexni, jsou zde proto kromé& samotnych piistupl integrace uvedeny i
dalsi faktory, které samotnou integraci ovliviiyji, tedy zakladni pfistupy migrace a pojeti
naroda. Nasledujici kapitola pojednava o historickém vyvoji integracnich politik. JelikoZ
integrace jde ruku vruce simigraci, jsou zde predstaveny i zakladni imigracni politiky
v prub¢hu celého dvacatého stoleti. Diraz je pak kladen na osmdesata a devadesatd 1éta
minulého stoleti, kdy se zacal formovat konkrétni postoj k integraci pfist¢hovalct. Tento
piistup se pak projevil ve zcela konkrétnich integracnich opattenich a politikach, které jsou
uplatiovany vici imigrantim dnes. O téchto konkrétnich krocich pak pojednava posledni,
tedy tfeti kapitola. Zde jsou predstaveny soucasné praktické programy, které maji vést k co

nejuplnéjsi integraci cizincil ve Francii. Je zde také zminéno, jaky vliv ma na tyto konkrétni

politiky Evropsky Unie.

Abstract

The subject of this bachelor thesis is French integration policy. The thesis is divided into three
main chapters. The theoretical framework of integration policy is presented in the first
chapter. Because of the complexity of integration problematic, there are also mentioned
migration approaches and different conceptions of nation. These two influences widely affect
the integration policy itself. Second chapter deals with the history of immigration and
integration policies during the 20™ century. There we can find the main immigrational flows,
which changed the face of the country. The main points here are the theoretical debates about
the frameworks of integration into the French society during the 80's and 90’s. These debates
directly influenced the current integrative programmes, which are the topic of the last chapter,

where are presented the main programmes and steps which should lead to better integration of



immigrants. There is also mentioned the influence of the European Union on the integration

policies.
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Vymezeni tématu

Problém integrace, tedy zaclefiovani pfistéhovalci do spolecnosti, je jednim
vzdy mezi staty s nejveétsim piilivem imigrantli a vyrovnavala se s nim svym specifickym
zpisobem. Vyvoj celého integracniho procesu byl v pribéhu let ovliviiovan celou fadou
nejriznéjSich vnitropolitickych 1 mezindrodnich faktort, tykajicich se roviny politicke,
Kulturni a mnoha dal$ich.. Tato prace se pokusi aspekty shrnout a uréit ty, které ve svém
diisledku mély nejveétsi vliv na utvafeni francouzského integracniho procesu. Neb jde o téma
aktudlni, rezonuje také siln¢ ve francouzské spolecnosti, coz se projevuje hned na nékolika
urovnich. Neuspé$né pokusy s sebou piinaSeji problémy a nepokoje, nespokojenost mezi
vSemi obyvateli, coz velmi dobfe nahrava politickym populistii. Ale stejn¢ tak dobie vedou
K intenzivnéj$im snaham o nalezeni co nejucinnéjsiho feseni. Tato prace se pokusi zachytit i
veskeré tyto nalady.

Cil prace

Cilem prace bude popsat vyvoj francouzské integracni politiky od 70. let az po soucasnost a
pfedevsim také analyzovat, které udalosti mély na jeji utvareni nejvétsi dopad. Popsat, jak
ktera statni i evropska politika ovliviiovala riizné aspekty Zivota imigrantii, a také se zaméfit
na jednotlivé moznosti, které nejvice pomdhaji uspéSnému zacletiovani cizincii do

spolecnosti.
Vyzkumna otazka

1) Jaké byly nejvyznamnéjsi momenty urcujici integracni politiku ve Francii?

2) Je mozné urcit jednu konkrétni historickou udalost, ktera byla pro proces

vvvvv

Metodologie

Z metodologického hlediska se bude jednat o pfipadovou studii analyzujici historicky vyvoj

vvvvvv

udalosti a smlouvy, kter¢ mély velky dopad na uréovani domadciho diskursu politiky




zaclenovani imigrantd. Pfi vyzkumu budu vychazet z odborné literatury, tematickych ¢lank a
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Uvod

Dle definice OSN z roku 1998 je za imigranta povazovana kazda osoba, ktera piekroci
mezinarodné¢ uznavané hranice a zlstava na daném tzemi déle nez jeden rok. Takovychto
0sob Vv poslednich letech ptichazi legaln¢ do Francie kazdym rokem vice nez 100 000.
Celkoveé zije nyni ve Francii okolo sedmi milioni imigrantli, ktefi tvoii ptiblizn¢ 10 %

veskeré francouzské populace.

Imigrant neni jednozna¢ny pravni pojem a jeho definice vychazi z demografie. Pravo
samotny pojem imigranta nefesi, zabyva se pouze imigraci. Za imigranta se da pocitat ten,
kdo je cizincem, puvodné tedy nema francouzské obcanstvi a Zije dlouhodobé ve Francii.
Ziskal tedy povoleni k dlouhodobému pobytu. Zaroven ale imigrantem zUstava i ten cizinec,
ktery jednou uz francouzské obcanstvi ziskal, stdvd se tedy Francouzem skrze nabyti
francouzského obcanstvi, Frangais par acquisition. Pravné tak nabyva veskerych prav a
povinnosti, jako ostatni Francouzi, demograficky vSak stale zistdva imigrantem. Naopak déti,
narozené¢ ve Francii, které spolu se svou plnoletosti ziskaly francouzské obcanstvi, mezi
imigranty fazeny nejsou. Nicméné se pro né vzil neoficidlni novinaisky vyraz ,,imigranti
druhé a treti generace®. Zajem francouzského statu je integrovat imigranty do francouzské
spolecnosti, nebot’ se predpoklada, ze skrze pfijeti francouzského stylu zivota se dokazou
ptistéhovalci stat plnohodnotnymi ¢leny spole¢nosti, nevybocovat z ni a naopak ji mohou i

obhohatit.

Téma integrace neni zdaleka jen politicky problém soucasné Francie. Potykaji se s nim
snad vSechny zemé& zapadni a severni Evropy, 1 samotnad Evropskd Unie. Samotné definice
integrace jsou vSak pomérné obsdhlé, od zakladniho vymezeni, Ze jde o odstranéni
diskriminace, aZz o prosazovani politické participace pfist¢hovalci. Kazda zemé k této
problematice pfistupuje individualné a s ohledem na svij vlastni historicky vyvoj. Francie se
stala pfistéhovaleckou zemi jiz na konci devatenactého stoleti a kromé par let se pocet
imigranti na jejim Uzemi neustale zvySoval. Piesto dochazelo dlouha 1éta k utvareni pouze

imigracnich politik, ty integra¢ni se do popiedi zacaly dostavat az o mnoho let pozdéji.

Piesto je dnes situace zcela jind, zejména kvili ekonomické krizi, kterd nastala ve
Francii béhem sedmdesatych let. Téma integrace pfistehovalcti velmi siln€ rezonuje nejen
francouzskou politikou. Jesté vice se zintenzivnélo s koncem tradicnich integra¢nich modelt a

s procesem hledani novych piistupii a zavadéni konkrétnich praktik.



Cil prace

Hlavnim cilem této prace je dat dohromady uceleny piehled o vyvoji francouzské
integracni politiky. Jelikoz jde o problém aktualni a zaroven velmi komplexni, jsou zde
zachyceny veSkeré faktory, které maji na soucasnou podobu integracni politiky piimy vliv.
Integracni politiky jsou pfimo propojeny s politikami imigrac¢nimi, proto jsou zde pfedstaveny
1 zékladni pfisteéhovalecké proudy a jejich promény. Jejich vyvoj mél i pfimy dopad na
politiky integra¢ni, proto jsou zde zaznamenana jejich vzéjemna propojeni. Kromé samotného
historického vyvoje zde existuje i teoreticky ramec utvareni naroda a narodnosti, ktery ma
vyrazny vliv na kladeni podminek pii pfijiméni imigrantii. Zaroven jsou zde zminény i
mezinarodni faktory, které nyni sice integracni politiku ovliviiyji jen nepiimo, do budoucna
budou mit ale zajist¢ mnohem vétsi vliv. Cilem této prace je tedy nabidnout komplexni
piehled faktort, které se podilely na vyvoji francouzskych integrac¢nich politik, ktery vedl az

K jejich soucasné podob¢.
Metodologie

Prace je strukturovana jako ptipadova studie zabyvajici se francouzskou integracni
politikou. Pro Sir§i pochopeni je tématu je prace rozdélena do tii Casti, kde kazda cast

pfedstavuje integraci z jiného thlu.

Prvni ¢ast se zabyva samotnou teorii integrace. Zaroven jsou zde zminény dalsi
faktory, které maji na vliv na formovani integranich politik. Jsou zde popsany piistupy
K migraci a pojeti narodnosti a naroda, ze kterych pak vychazi i samotné typy integrace. Dale
jsou zde vysvétleny i Grovné integrace pfist¢hovalci. VSechny tyto faktory daji dohromady
komplexni teoreticky zaklad moznych integracnich politik. Druhd c¢ast pojednava o
historickém vyvoji a utvafeni se integracnich politik ve Francii. Pro ptfehlednost zde byl
zvolen chronologicky pfistup, ktery poukazuje na postupny vyvoj politik a jejich reakci na
aktudlni politickou situaci. Samotnd integrace by vSak o ni¢em nevypovidala, proto je zde
kladen diiraz i na vyklad imigrac¢nich proudd, které ovliviiovaly findlni podobu integrace.
Zaverecna kapitola preklada soubor soucasnych integracnich opatienich, které existuji ve
Francii.

Zavér pak shrnuje nabyté poznatky. Poukazuje na nejvyznamnéjsi historické udalosti,
které zasahly do vyvoje integrace, jeji myslenkové smefovani i prekazky, které se postupem

casu utvorily. Je zde tedy shrnut zakladni koncept soucasné francouzské integracni politiky.



Struktura prdce

Prace je strukturovand do tii velkych kapitol, které dohromady mapuji integracni

procesy ve Francii.

Prvni kapitola se zabyva samotnou teorii integrace. Kromé¢ samotnych rozdilnych
pristupi a urovni integrace, jsou zde predstaveny i dalsi faktory, které integracni politiky
ovliviiuji. Jsou zde tedy popsany rozdilné postoje k imigraci, které ovliviiuji otevienost hranic
zemé& pro nové piichozi. Déle se kapitola zabyva pojetim néarodni identity. Jeji inklusivni ¢i

exklusivni pojeti velmi ovliviuje pfistup k integraci imigrantti do daného naroda.

Druha kapitola se zabyva krom¢ samotného vyvoje a utvareni integrac¢nich politik ve
Francii také imigra¢nimi proudy a politikami. JelikoZ jde o problém komplexni, jsou zde
zminény svétové i domaci udélosti, které silné ovlivnily politicky diskurs dané doby a tim i
postoj K prichozim imigrantim. Kvili obsahlosti tématu nestadilo vymezeni pouze od

zminénych sedmdesatych let, proto je zde nastinén vyvoj od pocatku dvacatého stoleti.

Na zaklad¢ debat o francouzském obcanstvi a o postoji k pfist€éhovalcim zacaly
Vv devadesatych letech vznikat konkrétni institucionalizované kroky k integra¢ni politice, které
vedly az kjeji dneSni podobé. O té pak vypravi samostatna posledni kapitola. Zde jsou
piedstaveny zékladni hodnoty, které Francie povazuje za své a za zasadni a které imigranti

musi nasledovat. Zaroven jsou zde pfedstaveny i konkrétni opatieni a programy.

Béhem samotného psani bakalaiské prace doslo i k jistému odchyleni od pivodniho
projektu. Historicky rdmec je zde o pozndni S§irsi, nebot’ pro uplné pochopeni francouzské
situace v sedmdesatych letech v otazce imigrace bylo potieba $ir§iho vykladu a historického
uvedeni. Zarovenl posledni kapitola nevypravi o soucasné socidlni situaci imigranti a
0 naladach ve spole¢nosti jako takovych, naopak se tento postoj snazi predstavit skrze
konkrétni politické integracni procesy, které v sobé zahrnuji jak historicky vyvoj ptistupu

K ptistéhovalciim, tak i soucasny postoj zacleniovani cizinct do spole¢nosti.
Literatura

Stézejni zdroje pro tuto bakalédiskou praci byly pro kazdou jeji kapitolu rozdilné a to
zejména proto, ze zde v literatufe stale neexistuji zdroje, které by obsahly celou problematiku
integracnich politik. Zmapovani svétovych i francouzskych imigrac¢nich politik existuje ve

velmi slusné mife, to samé se bohuzel neda fict o politikach integracnich.



Prvni, tedy teoreticka kapitola, vychazela z monografii pana a pani BarSovych. Ti ve
svych publikacich Politickd teorie multikulturalismu a Pristéhovalectvi a liberalni stat:
imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku obsahli velmi zeSiroka
imigracni a integracni politiku v dnesnim svété a jeji vyvoj behem poslednich let. Byly zde
uvedeny vSe teorie, popsané v prvni kapitole, které¢ vedly k formovani integracnich politik
nejen ve Francii. Tyto monografie byly téz pouzity pro vyvoj integra¢nich politik v rdmci
Evropské Unie. Nevyhodou ovSem bylo, podobné¢ jako i obdobnych zahrani¢nich publikaci,

ze byl duraz vice kladen na politiky imigracni, nez-1i integracni.

Tento problém se pak odrdzel i v kniznich publikacich, které byly pouzity b&éhem
druh¢ kapitoly, tedy popisu historického formovani integracnich politik ve Francii. Naprosta
vétSina literatury se vénuje pouze migraénim proudim a jejich nésledklim, popiipadé
socialnim dasledkim zvysSeného poctu imigranti. Velmi zdatilou vyjimku vSak predstavuje
kniha Philosophies of Integration. Immigration and the Idea of Citizenship in France and
Britain od Adriana Favella, ktera porovnava vyvoj ideového postaveni pfistupu k imigrantim
ve Francii a Britanii. Jsou zde zejména zaznamenany myslenkové proudy a debaty, jejichz
vystupy vedly k utvofeni konkrétnich opatfeni, které maji vést ke zdatilejSi imigraci. AvSak
celkovy vyvoj francouzského postoje k imigrantim a k narodnosti velmi podrobné popisuji ve
svych dilech pfedni francouzsti autofi, Gérard Noiriel a Patrick Weil. G. Noiriel patii mezi
vibec prvni, kteti dopodrobna zpracovali historii francouzské migrace. P. Weil se zas ve
svych dilech zabyva pojetim francouzské narodnosti, zejména rozdilnych pfistupti k ni
Vv historii. Oba autofi se spolu téz potkali v radé Narodniho centra historie imigrace, ze které

roku 2007 vystoupili na protest vytvofeni ministerstva pro imigraci.

Posledni kapitola je postavena na oficidlnich zpravach vyddvanych francouzskou
vladou. Oficialni raport vlady Les Orientations de la politique de ['immigration: rapport au
Parlement zroku 2011 mapuje dostate¢né celou soucasnou podobu integracnich i
imigracnich politik. Zabyva se obsahleji jednotlivymi programy integrace, zaznamenava jeji
vyvoj a ptinas8i fadu dilezitych statistickych dat, které vystizn€ mapuji kratkodobé trendy
v imigraci i integraci. V této kapitole byly znacné vyuzity také internetové zdroje, piesnéji
feCeno oficialni stranky francouzskych ufadt a asociaci, které se za staraji o integraci

ptistéhovalct.



1. Teorie integraénich politik

Integrace imigranti do spolecnosti je velmi komplexni téma, které v sobé zahrnuje
mnohé jiné faktory. Integracni politiky jsou ovlivnény imigra¢nimi proudy, je tedy pro né
dilezitd otevienost ¢i zavienost hranic pro nové prichozi. DtleZitou roli pro né hraje také
historické pojeti naroda, neb se siln€ odrazi a odrazela na ochoté statii pfijmout imigranty za

vlastni obCany.

1.1 Migrace a imigrace

Mluvime-li o integraci jedinci do spolecnosti, nemédme na mysli pouze imigranty,
ktefi do zemé zrovna pfichazeji ze zahrani¢i. MiZeme takto uvaZovat i o integraci potomki
byvalych pfistéhovalci ¢i o integraci vyrazné skupiny-mensiny, zijici na izemi daného statu, i
kdyz toto neni zrovna zcela francouzsky piipad, neb ve francouzském prostredi se mensiny
neuznavaji. Nicméné fenomén migrace integraci dost ¢asto doprovazi a nové prichozi tvori

znacnou ¢ast v ramei integracnich procest.

Na migraci samotnou se d& pohlizet zn€kolika whli, neb se jednd o fenomén
zasahujici snad do vSech spolecensko-védnich disciplin. Z pohledu pravniho se mizeme ptat,
jak a jaké zakony dokazou ovlivnit migraci, z pohledu antropologického zas jak migrace
ovliviiuje jednotlivé kultury a etnika, z demografického pohledu se mizeme zabyvat zménami
struktury obyvatel v historii, jednotlivymi migra¢nimi proudy ¢i jejich dopady na ptvodni
obyvatelstvo. Migraci miizeme téz uchopit z historické, sociologické, politické ¢i ekonomické
perspektivy.! Jde opravdu o fenomén piesahujici jednotlivé védni discipliny, které navzajem
propojuje. Hledani odpovédi na vySe zminéné otazky a kladeni priorit ohledné migrace se
V pribchu let ménilo a liSilo na Gzemi statii. Tim se 1 liSily jednotlivé imigraéni politiky, tedy

otevienost jednotlivych stati vici noveé ptichozim.

Normativni modely migracnich politik do jist¢ miry souvisi stémi integracnimi.
V obou ptfipadech mizeme nalézt pomysiné vahy, které se naklangji bud'to na stranu
universalistického individualismu, tedy piedstavé, Ze jsme vSichni lidé stejnych prév a stat ma

vSechny ochranovat bez rozdilu, nebo na stranu partikularistického kolektivismu, ktery

! BRETTELL, C. (2000). Migration theory: talking across disciplines. New York: Routledge, s. 3.
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naopak upfednostiiuje piedstavu, Ze stit ma a priori chranit ob&any svého statu.? Tento
problém vznikl jiz pfed vice nez dvéma staletimi, kdy se utvaiel soucasny mezinarodni
systém, tedy forma statd, kde se definovalo, kdo je ob¢anem, a tedy tim padem také, kdo je
imigrant. Byla to doba velkého rozmachu lidskych a politickych prav, ktera méla z pocatku
zejména omezit politickou moc. JenZe pravé propojenim lidu, ktery ziskal néarok na
universalni lidska prava i politickou moc rozhodovat, a spojenim uzemni suverenity, vznikl
také narod. Tedy nakonec dochazelo ve stejnou chvili k demokratizaci i nacionalizaci statnich
celkd, coz vedlo ke vzniku ,liberalné-demokratického narodniho statu“.® Od této doby
existuje urcité pnuti ohledné principu tohoto statu, neb zaroven poukazuje na princip narodni
suverenity, tedy prednostni ochrany urcitého naroda, ale zaroven hlasa princip stejnych prav
pro vSechny, bez ohledu na jejich narodni pfisluSnost. Pravé za rozdilnym uptednostiiovanim
jednoho &i druhého principu stoji rozdily mezi jednotlivymi migraénimi modely. Ctyimi
zakladnimi normativnimi alternativy migracnich politik jsou podle Andrey BarSové

libertarianismus, liberalismus, komunitarismus a realismus.*

Prvni dva principy, libertarianismus a liberalismus muizeme nazyvat liberalnimi.
Projevuji se vEtsi vstiicnosti viici migraci i nasledné integraci pristé¢hovalci.

Libertarianismus se dd povazovat za smér nejvice zobrazujici universalisticky
individualismus. Jeho hlavnim vychodiskem jsou vlastnickd prava jednotlivci. Kazdy ma
pravo svobodné disponovat svymi statky a svym zivotem, ktery ziskal pfi narozeni. Jediné
povinnosti statu jsou zajisténi bezpeci a ochrany ob¢anti a vymahatelnost prava. Veskeré dalsi
zasahy statu do chodu spolecnosti jsou nezddouci. Lidem by mél byt zajistén volny pohyb,
ktery by nemél byt omezen statnimi hranicemi, neb to jsou jen ,hranice riznych agentur

jurisdikce, smluvné najatych svobodnymi jednotlivci k zajisStovani jejich vlastnickych prave>.

Liberalismus se naopak snazi v prvni fad¢ zajistit podminky rovné dustojnosti vSem
svym ob¢aniim. K jejich prosazeni vSak potiebuje prostredek, kolektivni entitu, aneb narodni
stat. Tyto podminky neznamenaji pouze rovnd pradva a prilezitosti, ale zejména také

spravedlivy podil jedincti na materidlnich a socialnich vyhodach statu. Dochéazi zde tedy

2 BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova Universita, Mezinarodni politologicky tstav, s. 20.

¥ HROCH, M. (2009). Ndrody nejsou dilem nahody: Priciny a predpoklady utvareni modernich evropskych
narodii. Praha: SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI (SLON), s. 17-20.

* BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 20.
> BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 21.



k pferozdélovani socialnich vyhod. Tyto podminky, sic se jevi jako universalni, musi stat
nejdiive uplatiovat smérem ke svym obcantim. Dokud nejsou tyto podminky u vlastniho
obyvatelstva splnény, stat zajiStuje obaniim cizich statl jen zadkladni lidska prava, nezahrnuji

v v 7 ’ v . cr1.r . 6
vSak v sobé¢ zakladni obCanska a socialni prava.

Naopak mezi principy nacionalistické muze fadit zbyvajici typy, tedy komunitarismus
a realismus. Tyto politiky se projevuji veEtSi uzavienosti vuci imigrantim a ztéZovanim

podminek integrace nove ptichozich.

Komunitarismus vychdzi z pfedpokladu, Ze clovék se mulze nejvice rozvijet
Vv uzavieném politickém spolecenstvi, komunité, kde vSichni sdileji stejné hodnoty a tu jistou
piedstavu o dobrém zivoté. Tedy pro jedince znamend dobro to samé jako dobro ndroda
reprezentované¢ho stitem. A toto dobro je pro jedince prioritou. To znamend, Ze vztahy
Kk ostatnim narodtim jsou zna¢né omezeny a krom¢ piipada ptirodni katastrofy ¢i valky, si stat
vymezuje pravo uzaviit hranice vic¢i potencialnim migrantiim, kdykoliv to uzna za vhodné.
Dobro jeho vlastnich obyvatel, které se da rozvijet jen v ramci jednoho statu a naroda, je pro
ngj prioritou.”

Poslednim typem je realismu, ktery milZeme pokladat za ptipad Ccistého
partikularistického kolektivismu. Jeho nejvyssi prioritou je bezpecnost, a to jak bezpecnost
vuci okolnim statim, tedy eliminace nebezpeci, tak 1 nastoleni porddku uvnitf statu,
monopolizace ndsili a zajiSténi prava obfanim. Bezpecnost vnima jako hlavni divod
existence politické obce. Proto bude mit narodni zdjem vzdy ptednost a to i v otdzkach
tykajicich se potencialnich pfistéhovalct. Uvidi-li v nich stat hrozbu, odmitne je.® Avsak i
realismus dovoluje pomoc potfebnym cizincim a otevieni hranic ve specialnich ptipadech.

Na druhou stranu velmi piisné stiha veskeré prestupky proti tomuto rezimu.®

Z vyse nastinénych principi migracni politiky miZeme téZ odvozovat jejich otevienost

vr . s s o 1 wr v o1 s 7 r v . R ’ .
k prichodu a naturalizaci imigranté.’® V piipadé libertarianské spole¢nosti nové piichozi ani

®  BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 22-23, 27-30.
"BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 24.

& Nemusi se jednat jen o hrozbu bezprostiedni ohroZeni bezpe¢nosti ob&ant, ale i moznosti, kdy otevieni dveii
imigrantim neni v narodnim z&jmu, naptiklad béhem obdobi vysoké nezaméstnanosti.

® WITHOL DE WENDEN, C. (1999). Faut-il ouvrir les frontiéres? Paris: Presses de la Foundation nationale des
sciences politiques, s. 48.

19 Naturalizace je zpiisob ziskavani ob&anstvi na piani samotného Zadatele — cizince. Ve Francii jsou béhem
rozhodovani o nabyti obCanstvi nasledovany presné definice, zahrnujici vek (zadatel musi byt dospély), délka
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nejsou povazovani za cizince a jsou jim automaticky pfiznana stejna prava. V praxi se s timto
¢istym modelem ale bézné nesetkdme, stejné tak jako s ¢istym modelem partikularistického
kolektivismu, realismem. Jde pouze o idealni typy. V praxi potkavame dva zbyvajici sméry
oscilujici kolem pomyslného politického stiedu. Pohyby mezi liberdlni a komunaristickou
migraéni politikou jsou b&Zné. Zalezi na zménéach v celosvétové politice a soucasnych
problémech, kterym je stat vystavovan. Je-li stat vystaven nedostatku pracovnich mist, rad
své hranice pro pfist€éhovalce otevie. Naopak v dobé vysoké nezaméstnanosti je naopak
mozné, ze stat bude své dvefe zavirat a zvySovat pozadavky pfijeti nove prichoziho do zemé.

Mizeme tedy prohlasit, ze zde existuje vyrazna vazba mezi imigracni a integracni politikou.

1.2. Narodni identita

Dalsim faktorem, ktery vyrazné ovlivnil integracni politiky, je pojeti naroda a narodni
identity. Odlisné pfistupy k pochopeni naroda vedly téz k upfednostiiovani jednoho Cci
druhého modelu Vv ptistupu k imigrantim, tedy bud’to k otevienosti a inkluzivnosti, vétsi
vstiicnosti k migrantim a snazsi naturalizaci, nebo naopak k uzavienosti a exkluzivnosti, tedy

ke ztizeni podminek naturalizace i p¥ijimani imigrantd.™

Podle Andrey BarSové existuji dvé zdkladni délici linie, ¢cimz dojdeme ke Ctyfem
idedlnim typiim ndrodnich identit liberdlné-demokratickych statd. Rozdilnost spociva
Vv protikladu mezi narodem pftistéhovalcli-osadnikli a ndrodem starousedlikli a mezi narodem
obcCanskym a etickym. Prvni rozdil mizeme nalézt mezi zemémi tzv. Nového a Starého svéta,
tedy zemémi piistehovaleckymi a vzniklymi az osidlovanim v pribéhu nedavnych staleti, a
zemémi zejména kontinentalni Evropy, kde se obyvatelé stati chapou jako potomei téch, kteti
zili na tzemi danych stath jiz po staleti. Tento protiklad odkazuje ke zpisobu vzniku néroda.
Naopak druhy princip odkazuje ke kritériim piislusnosti k danému narodu. Zde rozdil vznika
mezi pokrevni pfibuznosti k etnické skupiné€, nebo naopak politickou piislusnosti k institucim
daného statu.’? Kazdy ze &tyf idealnich typa odpovida historii naroda & uzemniho celku a

jeho vyvoji. V dnesni dobé pochopiteln€ nejsou tyto rozdily tak jednoznacné a pomalu se

pobytu zadatele ve Francii (pfesahujici pét let), schopnost najit si praci ¢i znalost francouzského jazyka a
demokratickych ~ hodnot  Francouzské republiky. Vice informaci viz.  http://vosdroits.service-
public.fr/F2213.xhtml.

1 BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 30-31.
2BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 31.
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jednotlivé pfistupy stiraji, nicméné v tomto rozdeéleni mé kotfeny pochopeni pfislusnosti

k danym narodtim.

Staty USA, Kanada a Australie zde funguji jako pfiklady obcanskych narodi
ptist¢hovalct. VSechny tyto staty vznikly diky ptichodu osadnikd, ktefi diive nalezeli k jinym
a piijali za vlastni novy stat. Diky svému specifickému vzniku byly tyto staty mnohem
otevienéjsi pristéhovalciim, dokonce je vitali jako Zadouci prvky, které ptichazi obohatit
jejich spolecnost.”® Australie i Kanada bshem druhé poloviny 20. let dokonce pfijaly

multikulturalismus jako statni politiku.™

Naopak Francie a Velka Britanie jsou zde téz prezentovany jako obCanské staty, ale
tentokrat starousedliki. Sic jsou zde staty fazeny do stejné kategorie, jejich historicky vyvoj
byl zna¢n¢ odlisny. Britanie predstavovala pomyslnou stfechu pro rizné kultury, ndbozenské
a etnické skupiny. Sic si tyto skupiny mohly ponechat svoje kulturni odli$nosti, musely
respektovat nadfazenost kultury anglické. Naopak Francie zalozila svou identitu na volbé
republikanské a universalistické¢ formy vlady, tedy takové formy, ktera predstavuje hodnoty
pro celé lidstvo. Kdo prokdzal ptevzeti téchto hodnot, tomu bylo umoznéno ziskat povoleni
k trvalému pobytu, posléze naturalizace.™® V obou zemich bylo tedy ob&anstvi nabyvéano
podle principu ius soli, tedy podle mista narozeni a bez ohledu na ptivodni obCanstvi a

narodnost.

Jako etnicky nérod slozeny ze starousedlikii vidi Andrea BarSova Némecko, kde se
obcanstvi nabyvalo pomoci ius sanguinis, tedy pomoci pokrevni piibuznosti. Tento princip
znamenal, ze etni¢ti Némci méli pravo na obCanstvi nezavisle na tom, jestli v Némecku zili
nebo nezili. Tento postup ale také nastolil specifickou politiku vic¢i vS§em imigrantim. Ti sem
ptichazeli zejména za praci a ani po delSim setrvani vV zemi neziskali automaticky pravo na
ziskani ob&anstvi. Naopak se o&ekavalo, Ze se dfive nebo pozdgji vrati do své zems pavodu.'®
Jedna se tedy o model exkluzivniho néaroda, kde se sice hranice oteviraji pro cizi pracovniky,

nicmén¢ ne tak moznost ziskavani némeckého obcanstvi, které ztistava poméerné exkluzivni.

B BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 32..
¥ Definice multikulturalismu viz. dale v textu.
S BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 32-33.

* DITLEMANN, R. K.; PURDIE-VAUGHNS, V.; EIBACH, R. P. (2011). Heritage- and ideology- based
national identities and their implications for immigrant citizen relations and the United States and Germany.
International Journal of Intercultural Relations. Vol. 35, ¢. 4, s. 396-397.
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Tyto modely byly vicemén¢ uplatinovany do druhé poloviny 20. stoleti, kdy dochazi
K vysokému nardstu imigrace, na kterou byly staty nuceny reagovat a hranice tfi narodnich
modeld integrace se za¢aly smazavat.'” Ve Francii zlomovy okamzik nastava v 70. letech, kdy
dochdzi v nasledku ekonomické krizi k omezeni pracovni imigrace a naopak k nartstu

imigrace rodinné. Jde zcela o logicky a pfirozeny vyvoj reagujici na zmény svétové migrace.

Jako posledni typ je zde uveden etnicky narod ptistéhovalcii, jehoz ptikladem je Izrael.
Zde byla narodnost uzce spojena s historickym odkazem, ktery definoval Izrael jako vylu¢nou
vlast Zidt definovanych krvi nebo nébozenstvim. TudiZ i dnes existuje podminka pokrevni
pfibuznosti €1 nabozZenské pftislusnosti k ziskani izraelského obcanstvi. Naopak pravo na
obCanstvi bylo velmi omezeno jinym skupindm, zejména Arabim téz Zzijicim na Uzemi
Izracle. 1 pii ziskani izraelského ob&anstvi jsou jejich prava v uréitych oblastech omezena.™®

Izrael je proto tedy dobrym ptipadem naroda, kde je ziskdni obcanstvi velmi exkluzivni

otazkou.

1.3. Typy integrace

,»Narodni integraci rozumime proces, jimzZ se etnické, mistni a jiné skupiny roztavuji

v oddglenych spole¢nostech politicky organizovanych do narodnich stati.«'

Takto ve zkratce popisuje integraci Pavel Barsa. Pod timto pojmem si mtzeme tedy
predstavit dlouhodobé procesy a snahy o sjednoceni a uceleni celku, poptipadé jeho
homogenizaci. Z vyse zminéného vyplyva, ze v otazkadch narodnostnich zde jiz existuje
zavedeny koncept, kterému se nové prichozi mensiny snazi ptizptsobit. Toto ptizptisobeni se
muZe odehravat jako soucdst v ramci socialnich a ekonomickych déji 1 zamérnych politik
statu. Integrace se nevztahuje jen na nové piichozi z cizich stat, ale soustfedi se i na

soudrznost jednotlivych celkt, které jsou néjakym zplisobem rozdéleny do mensich celkli

7 Britanie musi zacit klast diraz i na integraci jedincd, ne pouze celych skupin, Francie za¢ina uplatiiovat
antidiskrimina¢ni zédkony, ¢imz proti jde proti logice asimilace, a Némecko rusi v definici statni pfislusnosti
etnicky exkluzivizmus.

B BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 33-34.

¥ BARSA, P. (1999). Politicki teorie multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), s. 209.
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nebo kde existuji samostatné kulturni skupiny. Pojem integrace také neni hodnotové a

politicky neutralni. Jeho hodnotovym jadrem jsou idealy svobody, rovnosti a solidarity.20

1.3.1. TF¥i arovné integrace

Podle P. Bar$i samotna integrace pak probihé na tfech trovnich. RozliSujeme integraci

kulturni, socialné-ekonomickou a ob¢ansko-politickou.

Kulturni integrace popisuje nové souziti dvou ¢i vice rozdilnych kultur a jejich
vzajemné obohacovani se. Pokud se nové ptichozi musi vzdat svych ptvodnich kulturnich
zvykll a zcela pfijmout obyceje nové, rozpustit se v jiné kultufe, mluvime o asimila¢ni
integraci. Jiny pfistup, nazvany tavici tyglik, predpoklada, ze mensinova kultura také splyne
s vétsinovou kulturou, ale béhem tohoto procesu ji obohati o své uréité prvky. Dojde-li
K procesu, kdy se nové piichozi skupina pIn¢ integruje v oblasti ekonomické a politické,
nicméné si ponechd své kulturni odlisnosti, mluvime o kulturné-pluralistické integraci. Za
posledni typ kulturni integrace muizeme povazovat multikulturalismus, ktery kulturni
riznorodost ve spolecnosti pozaduje za zadouci a povySuje ji na prosazovanou politiku.21 Aby
vSak dochazelo k dalsi, tedy socioekonomické i politické integraci, musi byt vSichni alespon
castecné zaclenéni do spolecné kultury a to zejména skrze spole¢ny jazyk a vzdélavaci

instituce. Tyto prostiedky jim otviraji dvete k §irsi integraci.

Socialné-ekonomicka integrace koresponduje s rozmisténim etnicko-kulturnich skupin
Vv socidlnich sférach dané spolecnosti. Pokud neni zajiSténa Z4dn4 spojitost mezi etnicko-
kulturnim pivodem a socialné-ekonomickym postavenim, miizeme mluvit o povedené, tedy

tplné integraci.”

Pokud vSak pfislusnici urCitych etnicko-kulturnich skupin maji nizsi
zastoupeni ve vysSich tfidach spolec¢nosti, maji hors$i podminky pro vstup na trh prace, nizsi
kvalitu zdravotni péce, mluvime o integraci Céastecné. Pokud tfeba zjistime, ze mezi
vysokoskolskymi studenty je fddové niz$i procento studentli pochézejici z kulturni menSiny
nez vétsinové spolecnosti, miizeme prohlasit, Ze zde integrace nebyla dovrSena. Dal§Sim

faktorem je geografické rozmisténi mensin. Pokud existuji ¢tvrté¢ mésta, kde je koncentrace

2 BARSA, P. (1999). cit.d., s. 231.
2L BARSA, P. (1999). cit.d., s. 231-235.

2 7de mizeme také mluvit o dokon&ené ekonomické asimilaci, tedy kdy pivod z mensinové etnicko-kulturni
skupiny neni ptekazkou pro dosazeni plné ekonomické integrace a ziskani stejného socialniho postaveni, které
nalezi majoritni skupin€ ve spolecnosti. Naopak pokud nemaji znevyhodnéné skupiny zadné ¢i naprosto
minimalni zastoupeni ve vyssich socidlnich tfidach, mluvime o ekonomické segregaci.

13



etnické mensiny vysoce nad primérem ¢i Ze se zde pohybuji zcela vyluéné jen menSiny, je to

1% Za tento piipad

také oCividna znamka segregace, tedy pouze CasteCné integrace obyvate
geografické segregace mizeme povazovat veskera ghetta a predmésti, ktera jsou obyvana
z vétSiny imigranty. V ramci socialné-ekonomické integrace existuje cela fada opatfeni od

antidiskrimina¢nich zakonl az po afirmativni programy.

V ramci obcansko-politické integrace jsou zde naznaceny dvé€ roviny. Prvni spociva
V naprosté politické asimilaci obyvatel, kdy jejich etnicky piivod neni pfekadzkou k ziskani
jakéhokoliv pracovniho mista ve statni spravé ¢i k uspéchu v demokratické soutézi a
reprezentaci. MenSina mé zcela stejnd prava jako vétSina a kandidati na politické ufady
pochézejici z etnické mensiny jsou vnimani jako rovnocenni protivnici ostatnim kandidatim.
Druha rovina integrace spoc¢iva v akomodaci, coz je zpusob zohlednovani etnického piivodu
v mechanismech politické reprezentace stranické, mistni zastupitelské ¢i parlamentni urovni.
PtisluSnici jednotlivych menSin jsou cilen¢ dosazovani na urcité statni posty. Timto
dosazovacim krokem se ma dosdhnou toho, aby menSiny byly na této Grovni integrovany a

tim se predesla jejich mozna segregace.24

1.3.2. TFi typy integrace

V poslednich letech az dvou desetiletich doslo ke stirani rozdili mezi jednotlivymi
integracnimi pfistupy, nicméné¢ 1 tak v historii dominovaly nasledujici tfi modely
reprezentovany tiemi evropskymi zemémi, Némeckem, Francii a Velkou Britanii. V jejich
integraCnim pfistupu se zobrazuji také vySe zminéné imigracni politiky a pohled na narodni
identitu. V pribéhu stoleti se hranice pro imigranty piiviraly a opét vice otviraly na zakladé
historickych zkuSenosti a aktudlnich potieb, nicméné stale oscilovaly mezi liberalismem a
komunitarismem. Inklusivni ¢i exklusivni pojeti narodni identity se vSak na integra¢ni politice

podepsalo jeste vice.

V prvnim pfipadé mluvime o némeckém etnicko-exklusivistickém modelu neboli 0
prechodné diferencované inkorporaci. Tento model byl ptedev§sim uplatiiovan proti
pracovnikiim pfichazejicim z Turecka. V Némecku nebylo obéanstvi vnimano jako otazka
volby, nebylo udélovano na zaklad¢ sdilené spolecné myslenky, naopak bylo opieno o

identitu, dano krvi a kulturou. Pfichozi imigranti, ktefi reagovali na poptavku po pracovni sile,

2 BARSA, P. (1999). cit.d., s. 235-238.
2 BARSA, P. (1999). cit.d., s. 239-242.
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proto i nadale zlstavali v Némecku cizinci. Byla jim pochopitelné zarucena zakladni lidska a
socidlni prava, ale s moznosti naturalizace a piidéleni celé¢ Skaly politickych a obCanskych
prav se nepocitalo. Pocitalo se s tim, Ze se d€lnici jednoho dne vrati opét do svych plivodnich
zemi a tak udrzovani jejich piivodni kultury bylo chapano jako zaruka, Ze tomu tak jednoho
dne opravdu nastane. Némecko muselo svou politiku zna¢né pteorientovat ve chvili, kdy

cow e . AV 25
zjistilo, Ze imigranti v Zemi uz zustanou.

Druhym typem byl model francouzsky neboli asimilacni. Zde prevladala
universalisticka ptedstava republiky a jejich hodnot. Ptist¢hovalci jsou zde pfijimani jako stali
a rovnopravni Clenové spolecnosti za podminek, Ze budou uznavat demokratické idedly
republiky, jde tedy o politicko-ob¢anskou integraci. Dilezita je zde mySlenka jednotného
francouzského naroda, tudiz kulturni odli$nosti jsou zcela chapany jako soukromé zalezitosti,

nikoliv jako souéast vefejné kultury.?®

Poslednim typem je hierarchicky kulturni pluralismus neboli pluralisticky model, jenz
predstavuje Velka Britanie. Imigrace je zde vnimana jako trvalad a integrace se zaméfuje na
celé skupiny, nikoliv jednotlivce. Kulturné¢ menSinovym skupinam je ponechdna jejich
odliSnost, ale pouze za piedpokladu pfijeti nadfazenosti kultury britské. To se odrazi
Vv socialné-ekonomickém a politickém postaveni jejich ¢lent, dochazi zde tedy k nerovnosti
mezi jednotlivymi &leny spolenosti.”’ Tento model nebyl uplatiiovan pouze ve Velké

Britanii, ale napiiklad i ve Svédsku &i Nizozemi.
1.3.3. Asimilace

Proces asimilace se zacal postupné vyvijet se socidlnimi a hospodafskymi zménami
20. stoleti. Touto dobou dochdzelo k budovani homogenni narodni identity v rdmci modernich
statl a také k obrovské socialni mobilizaci zptisobené rozvojem priamyslu. Tou dobou se také
zacala objevovat zdlvodnéni podporujici kulturni asimilaci.?® Postupnou moralni i

pragmatickou obhajobou zvitézil nazor, Ze ,,Homogenni nérod je tedy jedinou pevnou bazi

Z BARSA, P. (1999). cit.d., s. 218-223.
% DITLEMANN, R. K.; PURDIE-VAUGHNS, V.; EIBACH, R. P. (2011). cit.d., 5. 396-397.
" BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 36.

% Prvni obhajobou bylo hegelovsko-marxistické d&jinné preduréeni, kde vysp&lé staty mély pomahat v rozvoji
statim malym. Dalsi byla teorie britskych liberalt v 19. stoleti, ktefi tvrdili, Ze asimilace je v zajmu samotnych
mensin, nebot’ jen tak prekonaji prekazky branici jim v materidlnim rozvoji. Treti teorii rozvedl J. S. Mill, ktery
povazoval asimilaci za zakladni podminku fungovani liberalné-demokratickych instituci.
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pro stabilni a legitimni politickou moc. Ekonomickd, ideova a politickd pluralita pfispivaji
K rozvoji spole¢nosti pouze tehdy, rozvijeji-li se vramci bezpodmineéné loajality vuci

29 ,
“ ¥ Tento nazor se

narodu, kterd je schopna pteklenout vSechna dal$i skupinovéa rozdéleni.
hojn¢ uplatiioval do druhé poloviny druhého stoleti, kdy se nejen kviili nedokonalosti
asimilace®, ale také kvili zvySené neevropské migraci zadaly objevovat zavazné problémy
Vv tomto projektu a staty, které tuto metodu upiednostiovaly, musely od jeji Cisté verze

pomalu upoustét.

Podle P. Barsi se asimilaéni model integrace ve Francii vyvinul v ramci kolonialni
tradice. Predpokladalo se, Ze vSichni vyspéli jedinci se mohou asimilovat a pfijmou
francouzské pokrokové hodnoty, které vznikaly béhem Velké francouzské revoluce. Francie,
ktera sama sebe chapala jako ztélesnéni vselidské civilizace, byla zemi imigrace jiz od 19.
stoleti, kdy zde existovala velké poptavka po pracovni sile. Touto dobou do Francie ptichazeli
pracovnici z ostatnich evropskych statd jako Belgie, Italie, Portugalsko. Slo tedy o zemd
kulturn¢ ptibuzné, proto zde byl proces asimilacionismu pomérné uspéSny. Problémy se
zacCaly objevovat spolecné s nartstajicim pfichodem neevropskych skupin a také se ztratou

obhajitelnosti myslenky civilizaéni mise francouzské kultury.*

2. Vyvoj integrace ve Francii

Jak jiz bylo feCeno, imigrace a integrace spolu jdou ruku v ruce. I kdyZ dnes mizeme
vidét integraci jako zasadni ¢ast imigraénich politik, jde spiSe o novodoby trend. V minulosti
byl diraz kladen vice na podminky imigrace, které tedy tak tvofily zcela zasadni podobu
piijeti cizincl mifici do Francie. Pfesto 1 tak zde mizeme nalézt konkrétni kroky vedouci
K uptednostiiovani francouzskych republikovych ideald, kterym se nové prichozi museli
ptizpuisobit. Meznikem smérem k francouzskym principim byly zdkony ministra Julese

Ferryho z ptelomu 19. a 20. stoleti, které oddé€lily cirkev od statu v ramci $kolstvi ¢i zavedly

2 BARSA, P. (1999). citd., s. 212.

% podle politologa Rainera Baulcka miZeme té2 pozorovat zvricené efekty asimilace, jako je posilovéani
etnického védomi ptivodnich kulturnim skupin; u zatim neasimilovanych skupin muize dochazet k hierarchizaci,
aneb Ze je na né pohlizeno jako na kulturné nizsi; ¢i ze hranice asimilace a tudiz pozadavky na nové pfichozi se
mohou stale ménit.

3 BARSA, P. (1999). cit.d., s. 219-220.
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jedinym vyucujicim jazykem francouzstinu.*> Nutno podotknout Ze tyto zakony plati dodnes,
byt’ v pozménéné podobé. Malokdo by tou dobou ocekaval, Ze 1 po sto letech se dokaze najit

Vv téchto zdkonech kontroverze, kterd povede k jejich dalsim 1'1pravé1m.33

Francie stala zemi imigracni jiz v druhé poloviné€ 19. stoleti. Koncem tohoto stoleti se
stala dokonce nejCastéjSim cilem vSem imigranti na svété. Jiz roku 1881 dosdhl pocet
imigrantd jednoho milionu. Tou dobou pfistéhovalci tvofili 3% vSech obyvatel Francie.*
Geograficka poloha zde hrala velmi dulezitou roli, proto prvnimi pfichozimi byli italsti a
belgiéti délnici, nasledovani imigranty z Portugalska a Spanélska. Evropa viak méla béhem
nasledujicich let zcela zasadnimi udalostmi, které zménily jeji tvar a na které bylo potteba

reagovat i v politice imigra¢ni a integra¢ni.

2.1. Prvni polovina 20. stoleti

Vyrazné zmény v piilivu imigranti do zemé nastaly po prvni svétové vélce, kterd méla
pro Francii katastrofické diisledky.® V disledku Gbytku populace a potieby povalecné
rekonstrukce priimyslu probéhl roku 1919 prvni ndbor zahrani¢nich délnika. Zéaroven o rok
drive doslo k zavedeni pracovniho povoleni, ¢imz byla ukon¢ena doba zcela volné cirkulace
imigrantd.

Nikdy jindy v historii zemé nedoslo k tak radikalnimu vzristu poctu imigrantt. V roce

dalSich pét let na to, tedy vroce 1931, jiz 2 715 000. Za deset let se tedy oficialni pocet
cizincti Zijicich ve Francii témé&F zdvojnasobil.*® Dillezitou roli zde sehral i mezinarodni
kontext. Spojené staty americké, velmi vyraznd imigra¢ni velmoc, zavedly na pocatku stoleti

T “ 5 7 7 v : R s .o v
proti-imigraéni zédkony®’, skrze které se snaZily omezit volny prichod cizincti do zem&. Pro

¥ EL KAROUNI, I. (2012). Ethnic Minorities and Integration Process in France and the Netherlands: An
Institutionalist Perspective. American Journal of Economics and Sociology. Vol. 71, ¢. 1, s. 14-15.

¥ Viz ,,aféra $atku z roku 1989 a piijeti zakony o zakazu noSeni nabozenskych symboli do 8kol z roku 2004.

% Filmovy dokument. Deux siécles d histoire de I'immigration en France [online]. [cit. 2013-07-22]. Dostupné
z WWW <http://www.histoire-immigration.fr/histoire-de-lI-immigration/le-film>.

% Francie zde utrp&la vyrazné ztraty. B&hem valky zemfelo na 1 700 000 obéti, z toho 300 000 civilistii, coz
vyrazné zasahlo i do demografie obyvatel. Zaroven doslo i k velkym hmotnym ztratdm. Sami Francouzi, ktefi

vy

Velka valka.
% Filmovy dokument. cit.d.

" Immigration Act, 1907; Modification Immigration Act, 1917
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jeste efektivnéjsi mechanismy vsak sahly USA ve 20. letech, kdy zavedly narodni kvoty, které
radikalné omezovaly vstup na americké izemi.*® Vyrazné uzavieni americkych hranic se tedy

logicky podepsalo na imigra¢nich proudech do jinych zemi, véetné Francie.

Nabory pfist¢hovalcii byly provadény zejména v okolnich zemich a byvalych
koloniich, ale také prekvapivé v Cing. Byly uzavieny i bilaterdlni smlouvy s Polskem, Italii a
Ceskoslovenskem o pomoci béhem tzv. zalidiiovani Francie. Zaroveii za¢aly vznikat prvni
opatfeni pro v¢EtSi integraci imigrantd jako zaruceni stejné mzdy, kterou ziskavali rodili
Francouzi, nebo socidlni zabezpeceni, tehdy jeSté neexistujici v obecné roving.
Zamgéstnavatelé museli s nové ptichozimi podepisovat konkrétni pracovni smlouvy, aby se
piedeslo pfipadnému znevyhodnovani. Na urcita opatieni proti demografické krizi piistoupil 1

sam stat, ktery roku 1926 piijal zakon o uleh&eni ziskani francouzského ob&anstvi.*®

Nejcastejsimi narody prichdzejici do Francie byly tou dobou Italové, Polaci, Rusové,
Portugalci, Arméni a také se zaCaly objevovat prvni vyznamné viny pfist¢hovalct z Alzirska.
Politicka proména ve tficatych letech pfinesla také zmény na poli imigrace. Kvili vyostfovani
politické situace v Némecku a silicimu nebezpeci ve stiedni Evropé do Francie ptichazelo
stale vice imigranti — Zid{, Spané&li a také obyvatel pravé ze stiedni Evropy. Ti viak uz
museli Casto pfichazet jako uprchlici, nebot’ v disledku ekonomické krize a néasledné recesi
byly pfijaty zdkony o omezeni vstupu imigranti ¢i jejich odchodu zpét do ptivodnich zemich.
Prave také kvili recesi a Spatnym pracovnim podminkam se zacCala objevovat xenofobie a

rasismus. Imigranti ziskali oznaCeni ,,indésirables®, nechténi.

Béhem druhé svétové valky byla v ramci rezimu Vichy nastavena piisna politika vici
imigrantim. Probihaly procesy denaturalizace, zejména u Zidd, ktefi do zemé piisli
z vychodni Evropy. BohuZel ani Francii se nevyhnuly deportace Zidti do koncentra¢nich
taborti. Ostatni pristéhovalci, ktefi tvofili dilezitou pracovni silu pro francouzsky primysl,
byli casto presidleni do Némecka, kde méli podpoftit pro zménu primysl némecky. Dilezitou
roli sehrali imigranti vramci bojli za osvobozeni Francie. Casto nebojovali jen za
francouzskou vlast, ale také za svobodu svych okupovanych ptivodnich zemi. Napft. Spanélsti

vojaci doufali, Ze s pAdem nacistického rezimu jinde v Evropé se zhrouti také Franctv rezim.

% Johnson Act — Emergency Quota Act, 1921; Johnson — Reed Act, 1924

¥ Filmovy dokument. cit.d.
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Za toto nasazeni do francouzského protinacistického odboje se S odstupem c¢asu dostalo

imigrantim i respektu.*

2.2. Trente glorieuses

Trente glorieuses neboli tficet slavnych let je ve Francii oznaceni pro dobu nasledujici
po skonceni druhé svétové valky az do velké ekonomické recese v 70. letech. Mluvime tedy o
letech 1945-1974. Béhem této doby dochazelo opét k rekonstrukei valkou ponicené zemé. Jiz
v r. 1945 vznikla Ndarodni kancelari pro imigraci (Office national d’immigration), které se
starala o nabor délnikli z okolnich zemi, ktefi méli krom¢é manudlni prace pomoci zemi i
demograficky. Proto ze zacatku této doby existovaly i mirné podminky pro ziskani

francouzského obcanstvi.

Postupem c¢asu, béhem 60. let, Francie ale ztratila kontrolu nad pfichodem imigrantt,
nedokazala ho efektivné usmérniovat. Hlavnimi pfichozimi byli tou dobou Italové, béhem
Sedesatych let také Portugalci a Spandlé (reakce na nedemokratické rezimy na Iberském
poloostrove), dale obyvatelé Jugoslavie a Turecka. Béhem let Sedesatych se také zvysil podil
piichozich z Tuniska a Maroka. Do roku 1962 byl obyvatelim Alzirska, do tohoto roku

~r v 7 e . v v , 41
tvotici soucast Francouzské republiky, umoznén volny vstup.

Francie pohliZzela na pfichozi zejména jako na pracovni silu, kterd jim ma pomoci
s ekonomickym ristem zemé. Od téch, ktefi se usazovali, se vyZadovala asimilace do
francouzské spolecnosti. Nicméné se piedpokladalo, Ze se fada pracovnikli pozdéji navrati do
svych plvodnich zemi. Spolu s nariistem poctu obyvatel ale zacaly narlstat i problémy.
Zivotni Groven ne vzdy odpovidala oekavani piichozich a za¢aly eskalovat znamky rasismu
ve spolecnosti. Problém tvotily 1 pfedmésti existujici ve velkych méstech, kde byli cizi
pracovnici ubytovani. Francie neméla dostatek bytl, proto na okrajich mést zacaly vznikat
slumy. Stoupala nezaméstnanost mezi ptist€éhovalci. V tuto chvili musel zasahovat i stat, ktery
investoval do vystavby modernéjSich obydli pro imigranty — pracovniky. Chtél jim tak ulehcit

y o ey S " A2
moznost piistupu ke kvalitnéjSimu zdzemi a lepsi integrace do spolecnosti.

“0 Filmovy dokument. cit.d.
* Filmovy dokument. cit.d.

2 WEIL, P. (2005). La République et sa diversité: Immigration, intégration, discriminations. Paris: Edition du
Seuil et La République des Idées, s. 50-54.
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Napéti se stupiiovalo ve spolecnosti natolik, ze stat musel piijmout zdkony, které
nepfimo chranily imigranty a povolovaly jejich integraci ve spole¢nosti. Prvnim z nich byl
zéakon, ktery stihal projevy rasismu a xenofobie.*® Dalsim takovym byl pak zékon fikajici, ze
viichni legalng usazeni imigranti maji pravo v zemi zistat a integrovat se.** Oba zakony

pochazeji z roku 1972.

2.3. Sedmdesata léta

cey

Roku 1974 dosahl poéet cizincti Zijici na uzemi Francie po&tu 3 442 000.*° Zaroveti se
odehraly zcela zasadni udalosti na svétové scéné. Diky ropné krizi nasledovala celosvétova
recese ekonomiky, které se velmi citeln¢ dotkla i Francie. ZhorSeny stav ekonomiky vyrazné

ovlivnil imigraéni politiku zemé.

Ptichod pracovnich imigranti do zemé byl pozatstaven.46 Zatimco bé&hem tficeti
povale¢nych let byla nezaméstnanost pouze kolem 2%, nyni vyrazné vzrostla. Nabidka
nekvalifikovanych délnikii pfevySovala poptdvku zaméstnavateld. Zaroven se objevily
programy na podporu odchodu imigrantii zpét do jejich ptivodnich zemi, které se zacaly
vyrazné projevovat ve druhé poloviné 70. let. Na pielomy sedmdesatych a osmdesatych let
odchazelo primémé 100 000 lidi ro¢né. Nejvice této moznosti vyuZzivali navrativsi se do
Portugalska a Spanélska, ktefi doma uvitali pady nedemokratickych rezimi. I pres finanéni
vypomoc statu odchéazejicim se vétSina cizincli rozhodla zistat.*” Kvili omezovani rostla

bohuzel ale také ilegalni imigrace.

Spolu se vznikem Statniho sekretariatu ministerstva prace pro pracovniky - imigranty
(Secrétaire d’Etat auprés du ministre du Travail - travailleurs immigrés) vznikaly také
programy na podporu pfistehovalct. Ti postupné ziskavali stejné socialni a pracovni vyhody
jako vSichni ostatni. Touto dobou se zacalo téma imigrace dostavat i do poptedi politickych

debat a diskursi, které pak vyustily v konkrétni programy v nasledujicim desetileti.

* NOIRIEL, G. (2007). 4 quoi sert ,,'identité nationale . Marseille: Agone, s. 55.
“WEIL, P. (2005). cit.d., s. 17.
® WEIL, P. (2005). cit.d., s. 16.

% Coz se také projevilo v mezinarodnim kontextu, kdy v zemich jako Itilie nebo Spanélsko vzrostl piichod
imigrantli praveé v osmdesatych letech.

WEIL, P. (2005). cit.d., s. 17.
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2.4. Osmdesata léta

Francie v osmdesatych létech vychdzela z pomérné chaotické situace, kterou zde
zanechala predchozi desetileti. Musela se vyrovnat s ¢im dal vétSim poctem piichozich ze
zemi severni Afriky, ktefi sice uméli francouzsky, nicméné s sebou piinasSeli rozdilng;si
kulturni zvyky nez ptivodni imigranti z okolnich zemi Francie. Také zde jiz nebyla poptavka
po levnych pracovnicich, novi tedy v zastupech nepfichazeli. Naopak ptavodni ptichozi se
zacali usazovat a dochazelo v jejich ptipadech k sjednocovani rodin (regroupement familial).
Kazdy pracovnik mél pravo na to, aby se za nim dle pfesné stanovenych podminek
prestéhovala jeho rodina.*® Tim také nastala vyraznd feminizace imigrace, nebot za
pracujicimi muZzi dochézely jejich manzelky s rodinou. Zacalo také dochazet ke starnuti

pristé¢hovalecké populace.

Ohledné piijimani cizincti v zemi se touto dobou uplatiioval tzv. insertion® piistup.
Ten spocival v myslence, Ze si imigranti ponechaji svou kulturu a zvyky a Ze neztrati kontakt
se svou puvodni domovinou.” Tento zpusob byl ustanoven proto, ze se do budoucna i nadale
pocitalo s navratem imigrantii do zem¢ ptvodu. V rdmci Francie mélo byt piist¢thovalcim
zajiSténo ubytovani a zékladni socialni zabezpeceni. O vSe se méla postarat lokalni autorita,
které méla imigraci na starosti. Na pfichozi bylo touto dobou stile pohlizeno jako na
ekonomickou a demografickou silu.>* Casem ale bylo jasné, 7e je tento zpisob piijiméani
obyvatel neudrzitelny. Od poloviny 80. let zacala tak byt uplatiovana politika integrace
jedincii. Tento zpiisob se pfijal, kdyz jiz bylo jasnéjsi, ze vétSina piichozich v zemi také
zustane. Integrace spocivala v prijeti francouzskych republikdnskych hodnot, které se v ramci
vetejnych debat zacaly formovat pravé v osmdesatych letech. V soukromi jim ale mohla byti

ponechana jakakoliv odlisnost. S ministrem kultury Jackem Langem se zavedl pojem droit a

*® Imigrant musel mit povoleni k pobytu, zaroven stalou praci a musel dokazat, e je svou piichozi rodinu
schopen uzivit, aby francouzskému systému nepfibili dal§i osoby na ném zavislé. Rodina mohla ziskat povoleni
libovolné délky pobytu, ktera vSak nesméla piesahovat povolenou délku setrvani ve Francii ptivodniho
imigranta.

* Pro francouzsky vyraz insertion neexistuje v Gesting odpovidajici ekvivalent, proto jsem se rozhodla pouzit
originalni cesky vyraz. Nicméné se slovo da volné pielozit jako ,,zaclenéni*.

®  Definice insertion podle francouzského vykladového slovniku  Larousse  dostupna  z:

http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/int%C3%A9gration/61861

* FAVELL, A. (2001). Philosophies of Integration. Immigration and the Idea of Citizenship in France and
Britain. Houndmills: PALGRAVE, s. 47.
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la différence, tedy pravo byt odlisny. Stat dokonce podporoval vyuku pivodnich jazykd a

historie imigrantii na skolach.*?

Dilezité mezniky byly poloZeny i na Grovni statni politiky. V mezindrodnim kontextu
doslo k otevieni hranic a to diky Schengenské dohod¢. Francie ji podepsala roku 1985.
Smlouva vstoupila v platnost roku 1990 a umoznila tak volny pohyb obyvatel mezi signatati
dohody.

Na domaéci francouzské scéné ovSem dochazelo k zasadnim zméndm vnimani imigrace
a zaroven k radikalizaci v otazkach ohledné ptistehovalci. Od konce 70. let se ¢im dal
hlasitéji zac¢ina ozyvat strana Narodni Fronta (Front National) Jean-Marie Le Pena, znama
napfiklad svym volebnim mottem ,Jeden milion nezaméstnanych, jeden milion
pistéhovalcil...“*, ktera se roku 1985 dostala az do francouzského parlamentu. Lidé si zacali
intensivnéji vS§imat narGstu imigranti a problému s nimi spojenych. Narodni Fronta zacala
reagovat na naladu doby a zacala kritizovat pfist¢hovaleckou situaci. Dokdzala tuto xenofobii
podchytit a proménit ji ve volebni zisky. Velmi ji tomu napomohl i tou dobou ¢im dal vétsi
vliv televize, kde strana ziskala mozZnost skrze obrazovky predstavit sviij program.> Podafilo
se ji pomérné vyostfit naladu smérem k imigrantim. Nutno podotknout, Ze obdobnou rétoriku
pouzivaly i n€které deniky (Figaro). Strana také chtéla vyuzit svou politickou moc a zacala
vypracovavat novy Code de la nationalité (zakonik o narodnosti), ktery mél jasn¢ upravovat
podminky francouzského ob&anstvi. Zakonik ale parlamentem neprogel.>® V reakci na
bouftlivy pribéh poslednich let byla roku 1989 vytvotfena Vrchni rada integrace (Haut Conseil
a l'intégration), ktera méla na starosti analyzu soucasného stavu imigrantii ve spolec¢nosti a na

jejim zéklad¢ tak piipravovat ndvrhy pro prezidenta na co nejlepsi integraci.

Problém zpiisnéni podminek piist¢hovalcti vsak nebyl jen otazkou extrémni pravice.

Napf. i komunistickd strana, kterd méla tou dobou silné zastoupeni na regionalni urovni

politiky, dokazala prosazovat uré&ité proticizinecké limity v ramci zamé&stnani.”®

2 FAVELL, A. (2001). cit.d., s. 57.

¥ PEROTTINO, M. (2011). N&kolik poznamek k vyméné lidra narodni Fronty ve Francii. Acta Politologica.
Vol. 3,¢. 1, s. 83.

* NOIRIEL, G. (2007). cit.d., s. 64-69.
* FAVELL, A. (2001). cit.d., s. 51.
*® FAVELL, A. (2001). cit.d., s. 52.
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Na ptelomu osmdesatych a devadesatych let doslo k velkym debatam o tom, co to
vlastné znamena byt Francouz a jaké jsou francouzské hodnoty. Debaty se Ucastnily desitky
pfednich odbornikii a intelektudld. Tyto debaty daly zdklad k budoucimu pojeti integrace.
Skrze dva dominantni proudy, jeden historicky, odkazujici na hodnoty staré Francie, a druhy
institucionalni, pozadujici spiSe zapojeni do asociaci a chodu politiky, se vytvofil konsenzus
hodnot, ktery byl pozd¢ji nazyvan jako francouzsky model integrace. Tento model spocival ve

specialnim vznikani naroda na zakladng spoleénych republikovych hodnot.”’

2.5. Devadesata léta

Pocatek devadesatych let byl stile jest¢ poznamenan udélostmi z konce minulého
desetileti. Vyznamnou aférou, ktera otféasla spolecnosti, byla tzv. aféra Satku. Tii muslimskeé
zacCky si ve Skole odmitly sundat na pozadani své Satky — hidzaby. Tyto zacky byly nésledné
ze Skoly vylou€eny. Sic byl fediteliv krok posléze statni radou oznacen jako nezakonny,
spole¢nosti toto téma zacalo silné rezonovat. Nejvice se k aféfe vracelo ziejmé o tiinact let
pozdgji, kdy byl piijat zikaz noSeni jakychkoliv ndbozenskych symbolii do §kol. Skoly jsou

povazovany za zcela sekularni zalezitost a jsou zdkonem zcela oddéleny od cirkve.

DalSim odkazem, ktery byl ve spoleCnosti stile silny, byla definice francouzské
integrace. O jeji presné podobé¢ se vedly debaty jest¢ dlouho a vlastné se vedou dodnes.
Aktualni vyznéni je vice nez cokoliv jiného ovlivnéno soucasnou situaci imigranti v zemi.
Celd devadesata léta se pak zabyvala otdzkou, jak piesné zni definice pojmu néarodnost
(nationalité) a obCanstvi (citoyenneté). Tyto debaty se zabyvaly otazkou, kdo ma jesté pravo

na jaka socialni zvyhodnéni a politickou participaci.®

Zcela zasadnim momentem se stal rok 1993, kdy pravicova vlada prosadila novy Code
de la nationalité (zékonik o narodnosti, platny dodnes). Tento zakonik vychézel ze stejného
zakladu jako pokusy roku 1985. D4 se fici, Ze zédkonik, ktery diive neuspél, si musel pockat na
zménu doby. Obdobné navrhy byly za onéch osm let vnimany zcela jinak a najednou se
pocatkem let jevily jako piijatelné a nezbytné pro integraci republikového stylu. Zakonik

vyrazné ovliviioval podminky ziskani francouzského obc¢anstvi. Zejména byl kladen daraz na

> FAVELL, A. (2001). cit.d., s. 45.
*® FAVELL, A. (2001). cit.d., s. 150-160.
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delsi pobyt v zemi a v piipadé manzelstvi §lo o prokazani opravdovosti siatku.”® Vznikl tak

darazné€j$i monitoring zivota imigrantii ve Francii.

S pravicovou vladou také pfichazely snahy o omezeni imigrace do zemé. Cil
pravicového ministra vnitra Charlese Pasqua®, !’immigration zéro, nulova imigrace, sice
naplnén nebyl, k poklesu nové pfichozich vSak doSlo. Pravicova vlada vyuzila tradi¢nich
metod jako omezeni zdravotni péfe pro cizince ¢i redukci socialnich davek. Snahy o
omezovani pokracovaly i s vyménou ministra vnitra, kdy na tento post nastoupil Jean-Louis
Debré. Jeho zékon z roku 1997 o povinnosti udéleni viz kazdému navstévnikovi, ktery ptijede

do Francie, vyvolaly vinu nevole.®

Zakladnim integraénim programem devadesatych let bylo z ,,imigranta obéanem* (de
l'immigré au citoyen). Cizinci, ktefi se stali francouzskymi obc¢any, si méli uchovat spojeni se
svou puvodni kulturou, ale méli se u€astnit politického zivota. Byl tak polozen zaklad pro dva
zasadni body integrace — socidlni soudrznost a osobni zodpovédnost kazdého imigranta
zvlast. Bylo tedy na ném, aby se v ramci dobré integrace angazoval. Stat mu mohl pomoci
zprostiedkovat moznosti pro lepsi zaclefiovani, ale iniciativa a zodpovédnost uz byla na

kazdém zvlast.®?

Prelom stoleti a pocatek minulého desetileti pfinesl vyraznou zménu v pfistupu
Kk integraci. Neopustila se normativni stranka véci a integrace stale byla prfedmétem
akademickych debat, ale doslo k jeji zasadni institucionalizaci a pravnimu uzédkonéni. Francie
pfijala svou imigracni Cast historie jako neodmyslitelnou stranku svého historického dédictvi
a zaroveil se postavila piisnéji ke vSem, kdo do zemé nové ptichazeji. Jednotlivé dil¢i kroky
jako zavedeni zédkonil a integracnich opatifeni vedly az k dnesni podob¢ provedeni integracni

politiky. Tyto jednotlivé programy budou pfedstaveny v nésledujici kapitole.

2.6. Evropska Unie

Evropska Unie (dale EU) patii mezi nejvétsi politické svétové hrace a v ramcei Evropy

uz zdaleka neovliviiuje pouze ekonomické procesy jednotlivych zemi. Nicméné vyvoj

¥ Code de la nationalité  francaise [online]l. [cit.  2013-07-22]. Dostupné z WWW
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071189&date Texte=19930722>.

8 Ktery byl také mimochodem ptivodni mentor budouciho francouzského prezidenta, Nicolase Sarkozyho.

8 La loi Debré sur l'immigration  [online]l. [cit.  2013-07-22]. Dostupné z WWW
<http://www.larousse.fr/archives/journaux_annee/1998/12/la_loi_debre sur | immigration>.

82 FAVELL, A. (2001). cit.d., s. 150-160.
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spole¢né evropské integracni politiky je stale jesté na pocatku. Angazovanost EU v ramci
feSeni mizeme najit jiz v polovingé 70. let.®® S postupnym otvirdnim hranic z divodia
ekonomickych a dalSiho rozsifovani Unie, tedy i jejich hranic, dochazelo také k posilovani
aktualnosti imigracni politiky. Dilezitym meznikem se stala Amsterodamska smlouva z roku
1997 (platna od 1. kvétna 1999), ktera kromé zaclenéni Schengenské dohody do pravniho
ramce EU zacala pfeménovat zejména pravné nezdvazné akty na zdvazné predpisy. Spole¢na
imigracni politika se vyvijela i naddle pomoci dal§ich smluv ¢i programil a ziskavala stale

konkrétngjsi obrysy.**
2.6.1. Prvni konkrétni programy

Jak jiz bylo feceno, pohled Evropské Unie se v minulosti upiral zejména na politiky
imigrani nez na politiky integracni. Nicméné v prub¢hu 90. let minulého stoleti zacala
vznikat politicka vile, aby se integrace stala z tématu narodniho tématem celoevropskym.
Nejdiive existovaly pouze doporuceni a nezbytna opatieni, zadné konkrétni pravni akty. Ty
vSak existovaly v ramci politiky imigraéni, skrze které Slo ¢aste¢né ovliviiovat i integraci, Sic
to nebyl jejich plvodni cil. Zaroven je nutné si uvédomit, ze zem¢ EU si prosly velmi
rozdilnym historickym vyvojem v oblasti imigrace. Existuji zde integrac¢ni politiky na
ruznych stupnich institucionalizce, proto je tézké zavadét konkrétni jednotliva opatieni. Z

tohoto diivodu se ze zacatku hledal prevazné ideal.

Roku 1999 probéehla ve finském Tampere schiize Evropské rady. Zde vznikl zaklad
pro dalsi vychodiska pro formulaci integra¢nich politik. Zavéry byly vytyéeny pod heslem
spravedlivého zachdzeni s pfislusniky tfetich zemi (tedy zemi mimo EU).65 Diiraz ma byt
kladen na intensivnéjsi integraci, kterd povede k pfiznani stejnych prav a povinnosti, jaké maji
obyvatelé EU, pro ptichdzejici pfisluSniky ze tietich zemi. Zaroven rada podpofila myslenku,

ze legalnim a dlouhodobé usedlym cizincim (v kontextu EU byl dlouhodobym pobytem

8 Prvni spolupréce sice neprobihala v ramci Evropského spoleenstvi, ale v ramci piilezitostnych for, nicméng
se stale jednalo o stejné zGcastnéné staty.

% WEBER, S. (2007). Nouvelle Europe, nouvelles migrations. Frontiéres, intégrations, mondialisation. Paris:
Editions du Félin, s. 30-31.

8 Spravedlivé zachazeni s ob&any ze tietich zemi je jedno ze &tyk vychodisek azylové a migragni politiky, které
Evropska rada v Tampere stanovila. Dalsi jsou: partnerstvi se zemémi ptivodu migrantii, vytvofeni spolecného
evropského azylového systému a 0€innéjsi fizeni migracnich proudd pomoci vizové politiky, potirani nelegalni
migrace, kontroly vnéjSich hranic a navratu migranti do zemi piivodu.
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povazovan pobyt nad 5 let) ma byt umoznéno ziskat statni ob&anstvi hostitelské zem.®

Avsak na prvni strategicky politicky dokument si Evropskd Unie musela pockat az do Cervna
2003, kdy se konal summit EU v Soluni. Zde doslo k upfesnéni strategickych politickych cilti
EU v oblasti integrace. Deklaruje se zde nutnost ucelené evropské integracni politiky, ktera
ma odpovidat na demografické a hospodarské vyzvy, kterym EU celi. Zakladni odpovédnost
za vypracovani a uskute¢tiovani integra¢nich politiky vSak maji stale zdstat v kompetenci

&lenskych stati.”’

V tomto obdobi vznikaly také nékteré dil¢i projekty, jako vydani ptirucky
Handbook of Integration, tedy souhrn piednasek o integracnich politikach. Zaroven se

zapocalo 1 evropské financovani integrac¢nich projek‘a‘i.68
2.6.2. Haagsky program

Haagsky program aneb druha stfednédoba strategie pro oblast vnitinich zélezitosti a
spravedinosti®® byl schvalen Evropskou radou v listopadu 2004. Byl vystavén na zavérech
Evropské rady z Tampere a na jiz dosazenych cilech.”” Tento program se zamdfuje mimo jiné
i na spole¢nou integracni politiku, kde si klade za prioritu vétsi integraci prist¢hovalct a
zéaroven duslednéjsi koordinaci narodnich politik. M4 slouzit jako jednoduchy, nezdvazny, ale
promysleny privodce mezi hlavnimi integratnimi zasadami. Ma tedy predstavit zasadni
spole¢né principy pro integraci pristéhovalcti. Od téchto principti by se mély odvozovat
jednotlivé narodni politiky, které vSak budou vzdy odpovidat specifikiim dané zemé.

Integrace by méla byt zafazena do hlavnich proudd narodnich politik.™

Integrace je zde pojata jako trvalé a celospolecenské Usili, pfistéhovalectvi zase jako

trvaly a neodmyslitelny rys evropské spolec¢nosti. Imigrace ma podle Haagského programu

% BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 147-148.
" BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 148.
% BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 147-149.

% Program stanovuje obecné priority a politické cile v oblasti vnitini bezpe¢nosti EU na obdobi let 2005-2009.
Cilem programu je zejména zlepsit obecnou schopnost Evropské unie a jejich ¢lenskych statd zarucit zakladni
prava, minimalni procesni ochranu a pfistup ke spravedlnosti, poskytovat potfebnym osobam ochranu v souladu
s Zenevskou umluvou o uprchlicich a jinymi mezinarodnimi smlouvami, regulovat migraéni toky a kontrolovat
vngj$i hranice Unie, bojovat proti organizovanému mezinadrodnimu zlo¢inu a potlacovat hrozbu terorismu,
vyuzivat potencial Europolu a Eurojustu, dale prohloubit vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti a osvédceni
v obCanskych i trestnich vécech a odstraiovat pravni a soudni piekazky soudnich sport v obCanskych a
rodinnych vécech s pfeshrani¢nimi dopady.

0 Po péti letech, tedy roku 2004, se Evropska komise usnesla, Ze sice nebyly viechny cile stanovené v Tampere
plné dosazeny, nicméné Ze zde v migracni a azylové politice byl uc¢inén velky pokrok.

BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 149-150.
26



pozitivni piinos pro zem¢, kam nové prichozi smétuji, ale pouze v pfipadé, Ze se jednd o
fizeny proces. Jen takova imigrace muze podpofit hospodaiskou a kulturni rozmanitost a
zaroven neohrozit socialni soudrznost. I proto by mél byt kladen diraz na pftijeti liberalng-
demokratickych hodnot. Jejich nepfijeti by mohlo branit procesu uspé$né integrace. Kromé
téchto hodnot je diraz kladen také na osvojeni jazykové, historické a obc¢anské znalosti 0

spole¢nosti, kam se imigranti chtéji zaclenit. Naopak pfijimajici spole¢nosti by méli vSem

-----

Na tomto pomérné Siroce vymezeném zadkladu se zacaly formovat i jednotlivé
francouzské integracni politiky. Zacal byt kladen diraz na jazykové a obcanské vzdélani,

Kterym jsou posilovany liberaln¢-demokratické hodnoty.

Procesy v ramci $irsi spoluprace v otazkach integrace se vyvijely 1 nadéle. I dalsi zemé
uspotadaly béhem svého predsednictvi EU konference ohledné integracni politiky. Jmenovité
to byly konference v Postupimi (2007) a ve Vichy (2008), kde se jednalo o zptfesnéni
integracnich politik.73 Na samotny program v Haagu pak navazuje v otazkach spravedlnosti a

vnitinich véci Stockholmsky program z roku 2009.

2.6.3. Smérnice

DalSim meznikem byly smérnice Rady z roku 2003. Rozdil nastal v tom, ze kromé
formulovani obecnych zéasad integracni politiky zacaly vstupovat v platnost 1 konkrétni pravni
akty. Prvnim z nich je smérnice inspirovana Listinou zékladnich prav a svobod a pravem
kazdého na rodinu. Smérnice tak tedy pojednavéa o pravu na sjednoceni rodiny.” Byla zde
polozena presna kritéria pro pfijeti konkrétnich rodinnych ucastnikii, taktéz podminky
udélovani povoleni k pobytu. Tato praktika vSak v mnoha zemich jiz existovala, Slo

pfedevsim o jeji uzakonéni. Dals§i vyznamnym bodem byla pak Smérnice o dlouhodobych

2BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 150.

® COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). Les Orientations de la
politique de l'immigration: rapport au Parlement. Paris: la Documentation frangaise, s. 130.

 PREHLEDY PRAVNICH PREDPISU EU. Slouceni rodiny [online]. [cit. 2013-07-16]. Dostupné z WWW
<http://europa.eu/legislation _summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigra
tion/133118 cs.htm>.
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residentech,” ktera byla zaloZena na predpokladu, Ze délka pobytu méa mit vliv na rozsah prav

pﬁstéhovalce.76

Jak jiz bylo feceno, vyvoj spolecné integracni evropské politiky pod taktovkou EU
jesté neni zcela aktualni otdzkou dneska. Nicméné je velmi pravdépodobné, ze k tomu diive
nebo pozdé¢ji dojde a vySe zminéné smérnice a programy budou slouzit jako slusny zaklad této
spolecné politice. Je zcela v zajmu EU a jejich otevienych hranic v ramci Schengenského

prostoru, aby k néjaké takové politice jednou doslo a byly tak ochranény jeji vnitini hranice.

3. Soucasné integraéni programy ve Francii

Francie dnes patii bezesporu mezi imigra¢ni zemé¢, proto se také musi starat o vyvoj
svych integracnich politik. Ty se formovaly az nedavno, Vv poslednich nékolika letech, dfive
byl kladen diiraz zejména na politiky imigracni. Kazdy rok do Francie pfijde legalné vice nez
100 000 novych imigranti. Divody, pro¢ do zemé piichazeji, se rizni. Muze jit o sluCovani
rodin, hledani lepsi prace ¢i vzdélani nebo touhu po zlepseni zivotnich podminek, poptipadé
téz o politicky azyl. Zakladni definice integrace zni: ,absence diskriminace a rovnost
zachazeni“.” Tento zaklad je neoddiskutovatelny, nicméné dnesni integracni politiky ve
Francii jsou chdpany podstatné obsdhleji. Jsou zaméfeny na zaclefiovani nové piichozich do

spolecnosti a diraz je kladen i na respektovani zdkladnich prav. A pravé dale zminéné

programy se snazi tento cil naplnit.

Oficialni program, Program integrace a pfistupu k narodnosti, vytvotfeny roku 2008,
pod sebou shromazd'uje vSechny integracni politiky. Tento program si vytycil ¢tyii hlavni
okruhy jednani: Jednani v oblasti pfijmu prvné ptichozich imigrantl a jazykového vzdélavani;

Jednani Vv oblasti integrace cizinct, kteti ziji ve Francii v regulérni situaci; Pomoc star§im

" PREHLEDY PRAVNICH PREDPISU EU. Prdvni postaveni statnich prislusnikii zemi mimo EU, ktefi jsou
dlouhodobé  pobyvajicimi rezidenty [online]. [cit. 2013-07-16]. Dostupné z WWW
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons_asylum_immigra
tion/123034 _cs.htm>.

® BARSOVA, A.; BARSA, P. (2005). cit.d., s. 151.
""WEBER, S. (2007). cit.d., s. 79.
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pristéhovalcim v navratu do jejich ptvodni vlasti; Naturalizace a pfistup k francouzské

narodnosti.’

Mezi patnact nejcastejSich nadrodnosti imigrantti, kteifi ziskavaji francouzské obanstvi,
patii ptichozi z Maroka (19,4 %), Alzirska (18,2 %), Tuniska (7,0 %), Turecka (4,9 %), Ruska
(3,8 %), Portugalska (3,1 %), Konga (2,8 %), Srbska (2,8 %), Senegalu (2,4 %), Pobiezi
Slonoviny (2,2 %), Kamerunu (2,1 %), Haiti (2,0 %), Demokratické republiky Kongo (1,6 %),
Mali (1,5 %) a Madagaskaru (1,3 %).” T&chto patnact nejéastdj§ich narodnostni tvoii
dohromady 75% vSech ptichozich do Francie. Je tedy mozné se béhem integra¢nich programii
zaméfit praveé na tyto zemeé a uzavirat dohody s tamnimi vlddami ¢i nevladnimi organizacemi,
skrze které by pak integrace v samotné Francii moha byti jednodussi. Zvlasté pro prvni tii
zminéné zemé, tedy zemé severni Afriky, které dohromady tvoii 45 % imigrantl do Francie,
cela fada bilateralnich dohod o vzajemné pomoci b&hem integradnich procest jiz existuje.®’
Zaroven by bylo také dobré podotknout, ze sic zde existuje vyrazny narist prist€éhovalct ze

severni Afriky, nejpoc€etnéj$i minoritou jsou vSak i nadale ve Francii Portugalci.

3.1. Konkrétni organizace a instituce

At uz imigranti pfichdzeji do Francie za jakymkoliv tc¢elem, jsou pro vSechny
nastaveny stejné podminky integrace, zakladajici se na znalostech francouzského jazyka a
hodnot francouzské republiky. Stat tak nabizi rozsahlé integracni programy, kterych se nové
ptichozi musi povinné zGcastnit po podepsani Smlouvy o ptijeti a integraci (Contrat d’acceuil
et d’intégration, viz nize). Od roku 2003 plati ve Francii zdkon, Ze integrace jiZ nadale neni

povinnosti statu, ale kazdého jedince.®

Praveé ve jménu co nejuspésSnéjsi integrace dnes existuji mnohé integracni programy.
Tyto programy si kladou za cil jedince co nejvice zaclenit do ekonomického, socidlniho i
kulturniho Zivota dané zemé. 1. srpna 2008 vzniklo ve Francii Reditelstvi pro pfijeti, integraci
a obcanstvi (Direction de ['acceuil, de ['intégration et de la citoyenneté, DAIC). DAIC
fungovala na meziministerské urovni, neb se zabyvala integraci ve vicero oblastech,

zahrnujicich vzd€lavani, zaméstnani, kulturni i politicky zZivot ¢1 zdravotnicky systém. DAIC

® COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 127-128.
" Udaje za rok 2009.

8 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 153.

8 WEBER, S. (2007). cit.d., s. 75.
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se vSak jiz v bieznu roku 2009 pfeménila na Francouzskou kancelai pro imigraci a integraci
(Office francais de ['immigration et de l'intégration, OFII), ktera vychazela z Narodni
kancelafe pro imigraci (Office national d'immigration) a Narodni centrum historie imigrace

(Cité nationale de I'histoire de I'immigration, CNHI).%

3.1.1. Francouzska kancelar pro imigraci a integraci (OFIl)

OFII zastituje veskeré integracni politiky, stard se tedy o jejich provedeni v praxi.
Ucastni se na vech administrativnich, zdravotnich i socialnich tkolech. Jeji akce jsou
provadény zejména skrze Smlouvu o pfijeti a integraci, ktera je individualné uzaviena mezi
staitem a prvné prichozim imigrantem ¢i rodinnymi ¢leny imigranti. Hlavni néplni OFII je
zajistovat jazykové vzdélani a naslednou integraci prvné ptichozich. Zaroven se ale stard 1 o
nasledujici: ptfichod imigranti ze zemi mimo EU =z divodi sjednoceni rodiny nebo
vykonavani placené prace, zajisténi Zadateld o azyl, provadéni zdravotni prohlidky ptichozich

Ve N r ’ o ’ . v s - 83
¢1 zpétné navraceni do ptivodni vlasti u starSich imigrantt.

V zahrani¢i je OFII pfitomna v Maroku, Tunisku, Turecku, Rumunsku, Mali,
Senegalu, Kanad¢ (Québec), Kamerunu a Arménii. Pravé tyto zemé piedstavuji zemé, ze
kterych pochazi nejvice ptichozich do Francie. OFII jim v jejich zemi dokaze zprostfedkovat

. “1r 7 . . . . . . , .. 84
nutné vzdélani a posléze testy potiebné pro naslednou integraci v samotné Francii.?

3.1.2. Narodni centrum historie imigrace (CNHI)

CNHI bylo zaloZeno v listopadu roku 2006 pod ministerstvem pro kulturu, integraci,
narodni vzdélani a vyzkum. Tou dobou doSlo ke zméné a imigrace a naslednd integrace
imigrantll zacaly byti povaZovany za soucast kulturniho dédictvi. A pravé CNHI ma na
starosti informace a poznatky o této ¢asti historie shromazd’ovat a chranit a seznamovat s nimi

vetejnost. Samotné CNHI nema vSak jen kulturni a informacni funkci, reprezentuje zaroven

8 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 127.
8 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 128-129.

# OFFICE FRANCAIS DE L' IMMIGRATION ET DE L'INTEGRATION. L'OFII & 1'étranger [online]. [cit.
2013-07-12]. Dostupné z WWW <http://www.ofii.fr/qui_sommes-
nous_46/1 ofii_a | etranger 202/index.html>.
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sit’ asociact, instituci, podnikl a organizaci, které se imigraci zabyvaji. Je zde tedy dulezitd i

vyzkumna stranka.®

CNHI sidli v Pafizi, kde je lidem otevieno také muzeum migrace, kde se navstévnik
muze seznamit s celou historii pfistehovalectvi do Francie v prubéhu dé&jin. Jsou zde poradany
také prilezitostné vystavy ¢i debaty. Pro vefejnost je zde od roku 2009 k dispozici také

rozsahla mediatéka.®

3.2. Smlouva o prijeti a integraci (CAl)

Smlouva o pfijeti a integraci (Contrat d’accueil et d’intégration, CAl) predstavuje
zakladni pilif a nastroj soucasné francouzské integracni politiky. Byla zavedena k 1. lednu
2007 a tyka se vSech cizincu, ktefi zadaji o povoleni k dlouhodobému pobytu ve Francii.
Jejim tkolem je pfipravit vSechny prvné pfichozi imigranty na integraci v ramci Francouzské
republiky. Jejim cilem je zprostfedkovani zékladnich informaci o Francii, poznavani jejich
hodnot a francouzského jazyka. Zaroven nabizi i informace o bézném zivoté¢ a chodu zemé,
které by posléze mély pfist€éhovalcim usnadnit kaZdodenni Zivot. Jazykové i obcanské
vzdélani bylo mozné ziskat ve Francii i pfed CAl, jenze bylo pouze dobrovolné. Nyni je pro
vSechny signatafe CAI povinné. Tato smlouva je vnimana jako akt podepsany mezi statem,
tedy Francouzskou republikou, a imigrantem. Podpisem smlouvy se jedinec zavazuje k co
nejSirsi integraci do francouzské spolecnosti za pomoci francouzského stitu a zaroven
povoluje statu kontrolu tohoto jeho aktu. Podpis je od zminéného roku 2007 povinny pro

viechny prvné piichozi do zemé vyjma Zadateli o azyl.?’

Pted samotnym podpisem je vSem zadatelim provedena zdravotni prohlidka a téz jsou
zjistovany zakladni informace o ekonomické a socialni situaci jedince. CAl je predkladana
vSem cizinclim v jazyce, ktery oni sami ovladaji, aby dokumentu mohli tim padem co nejlépe
porozumét. Béhem tohoto tvodniho rozhovoru se také zjistuje, jestli a poptipade jaké je
potiebné nasledujici vzdélavani v ramci jazyka i francouzskych naturaliich. Nasleduje dalsi

konkrétni postup pro kazdého jedince zvlast, ktery je vSem vysvétlen jejich piidélenym

% COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L' IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 129-130.

% MUSEE DE L'HISTOIRE DE L'IMMIGRATION. L action éducative [online]. [cit. 2013-07-12]. Dostupné
z WWW <http://www.histoire-immigration.fr/education-et-recherche>.

8 OFFICE FRANCAIS DE L'IMMIGRATION ET DE L’INTEGRATION. Quel est l'objectif de ce CAI?
[online]. [cit. 2013-07-12]. Dostupné z WWW
<http://www.ofii.fr/tests 197/quel est | objectif de ce cai_1030.html>.
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administratorem jesté pred samotnym podpisem CAIL. Svym podpisem imigrant piijima Gcast
na vzdélavacim procesu, ktery ma vést k lepsi in‘[egraci.88 Testy jsou urCeny pro osoby starsi

Sestndcti let a mladsi Sedesati péti let.

3.2.1. Jazykové vzdélani

Prvni velkou kapitolou CAI je vzdélani jazykové. Piedpokladem pro budouci
uspéSnou integraci je jazykové vybaveni. Po pfichozich se ofekava, ze zvladnou alespon
minimalni zéklady francouzského jazyka. Test oveéfuje psané 1 mluvené schopnosti uchazece.
Diplome initial de langue francaise (DILF), stanoveny ministerstvem pro vzdélavani,
odpovidd mezinarodni urovni Al.l. Jde tedy opravdu o zdklady a nezbytnou orientaci
Vv jazyce. Kazdy uchaze¢ musi pted skladanim testu absolvovat jazykovy kurz minimalné o 40
hodinach v prubéhu dvou meésicti pred skladanim zkousky. Maximalni pocet, ktery stat
zdarma uchazeci zajisti, je 400 hodin. Hodnoceni vzdy nésleduje na konci tohoto kurzu.
V piipadé¢ neslozeni testu nepfichazi Zzadatel automaticky o pravo na povoleni

k dlouhodobému pobytu, nicméné bude tento vysledek bran béhem rozhodovani v potaz.89

3.2.2. Obcéanské vzdélani

Druhy, zcela zasadni pilif pfedstavuje tzv. ob¢anské vzdélavani (formation civique).
Jde o shrnuti hodnot, které Francie povazuje za vlastni a zcela urcujici, proto také vyzaduje,
aby tyto hodnoty byly pfejimany vSemi, kdo se ve Francii pokousi usadit na delsi dobu. Jako
tyto hodnoty jsou prezentovany svoboda, rovnost, bratrstvi - solidarita a laicizace.*® Pojem
laicizace, tedy odd¢leni cirkve od statu, je existujici francouzsky zdkon jiz od prelomu
devatenactého a dvacatého stoleti. Diraz ma byt tedy kladen na svétské, tedy republikové
hodnoty. Tento ob¢ansky kurz o délce Sesti hodin predklada zakladni hodnoty Francouzské
republiky a jeji uspofadédni, lidskd a obcCanskd prava, rovnost Zen a muzl ¢i diraz na

sekularizaci zem&.* | z t&chto nabytych museji vSichni zadatelé nasledné skladat test.

% OFFICE FRANCAIS DE L'IMMIGRATION ET DE L'INTEGRATION. La formation CAIl [online]. [cit.
2013-07-12]. Dostupné z WWW <http://www.ofii.fr/s_integrer_en_france 47/la_formation cai_21.html>.

8 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L' IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 132-138.

01 iberté, égalité, fraternité-solidarité et la laicité.
%8 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L' IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 132, 137-138.
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3.2.3. Dalsi nalezitosti CAl

Dalsi vzdélani, které ale jiz neni zakonceno Zadnym vystupnim testem, pojednava o
kazdodennim Zivoté ve Francii. Zadatelé jsou zde seznamovani s vefejnymi sluzbami,
zejména se zdravotnim systémem, systémem Skolstvi a prace €i jak si sehnat odpovidajici
bydleni. Zaroven je zde moznost socidlni vypomoci, kdyz si to situace vyzaduje. Posledni
casti CAI je utvareni piehledu pracovnich zkuSenosti jedince. Kromé zkuSenosti jsou zde
hodnoceny 1 pfedpoklady k praci a schopnosti hledat si ji. Tato bilance se po vSech zadatelich

vyzaduje od roku 2009.%

Pocet signataii se od roku 2006 pohybuje kolem 100 000 Zzadatelii rocné. Mezi
nejcastéjSi zadatele patii tradicné ptichozi z Alzirska, Maroka, Tuniska, Turecka a Mali.

Zaroven je zde minimalni, ale trva pfevaha zadatelek nad adateli.*®

Je tfeba si uvédomit, Ze veskeré integracni a kontrolni procesy maji ale v podstaté
dvoji vyznam. Kromé¢ posileni integrace samotné mohou byt zneuzity téz jako néstroje
Segregace.94 Je-li ptidéleni povoleni k pobytu podminéno uspéSnou integraci, jejiz soucasti je
navic hodnoceni vzdélani a pracovnich zkuSenosti jedince, mize zde dochazet k vyrazné

selekci.

3.3. Konkrétni integraéni programy

Konkrétni integra¢ni programy muzeme nalézt v oblasti prace ¢i vzdélavani, nebo také

programy pro urcité skupiny Zadateli.
3.3.1. Pracovni integrace

Pravé na poli prace vzdy dochazelo a stidle dochdzi ke znaCnym nerovnostem
Vv prilezitosti Sanci. Imigranti ¢asto nedosdhnout na praci, kterd by odpovidala jejich
kvalifikaci ¢i pfedchozim pracovnim zkuSenostem. Kolikrat skon¢i pracovat i mimo svij
obor. Zaroveil miizeme v jejich fadach nalézt o poznani vyssi procento nezaméstnanych nez
mezi rodilymi Francouzi. Tento rozdil se navic neustile zvétSuje. Na pielomu stoleti byla

nezameéstnanost mezi Francouzi 11 %, kdeZto stejny tidaj u imigrantl ptfichazejici mimo zemé

%2 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 132.
% COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 133-134.
* WEBER, S. (2007). cit.d., s. 83.
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EU &ital 31,4 %.% Ministerstva se proto snazi iniciovat programy, kde se uchaze&i mohou

1épe zorientovat na trhu prace.

Francouzskéd kancelat pro imigraci a integraci (OFII) uzaviela konkrétni dohody o
spolupraci s celou fadou odbori, piedstaviteli zaméstnavatelli, pramyslovych skupin ¢i
personalnich agentur. Snazi se, aby lidem, ktefi splni podminky Smlouvy o pfijeti a integraci
(CAI), byl usnadnén vstup na trh prace. Zaroven potadaji rekvalifikacni kurzy, které by
pfichozim cizincim téz mély pomoci ziskat praci u konkrétnich zaméstnavatelti. O velkou
¢ast téchto programi se téz kromé OFII stara specialni ufad ministerstva prace, Hlavni
delegace pro zaméstnani a profesni Skoleni (Délégation générale a l'emploi et a la formation

professionnelle).”

Casto se chopi iniciativy sami cizinci. Existuji zde tak sdruZeni organizované
samotnymi imigranty, kam se nové ptichozi mohou pftijit poradit. Funguje zde sit’ vzdjemnych
kontakti a také systém potifebného skoleni a rekvalifikace. Cizinci zaroven iniciuji vznik
novych pracovnich mist, ¢imZ se sami cht&ji motivovat k v&t3i integraci a kreativits.”
Bohuzel je zde ale také vedlejsi efekt, kde za takovychto podminek muze dochazet

K naslednému uzavteni v imigrantské komunitg.

Existuji i dil¢i podplirné programy. Prvnim pifipadem jsou programy zaméfené na
urcitou cast obyvatel, zejména na mlad¢ imigranty. Duraz je zde kladen na zptistupnéni
vzdélani v urcitych oborech, kde pak mladi imigranti mohou ziskat odpovidajici praci, viz.
dalsi kapitola. Jinou specifickou moZnosti, jak zaclenovani cizincii do firem podporovat, je
napiiklad znamka diverzity (le label diversité). Tato zndmka je vystavovana spole¢nostem,
které¢ predchéazeji diskriminaci na svych pracovistich a naopak favorizuji zaméstnavani
cizinct. Ridi se myslenkou, Ze riiznorodost zaméstnanct povede také k rozmanitosti napadi a
tim ke kreativnéjSimu pracovnimu prostiedi, které¢ ve svém disledku pfinese inovativni plany

pro spoleénost samotnou.”

% WEBER, S. (2007). cit.d., s. 79.

® LE PORTAIL DES POLITIQUES PUBLIQUES DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE. Délégation générale a l'emploi et a la formation professionnelle [online]. [cit. 2013-07-
12]. Dostupné z WWW <http://www.emploi.gouv.fr/acteurs/dgefp>.

¥ COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 143-144.
% COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 144-145.
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3.3.2. Vzdélavani

7™ 0

Vzdélavani tvoti jeden z hlavnich piliii dobré integracni politiky. Skrze rtznorodé
jazykové kurzy a kurzy se specidlnim zaméfenim se zvysuji Sance cizincii uspét na trhu prace
a tim se vice integrovat do spolec¢nosti. Soucasné politiky se zejména zamétuji na rovné
prilezitosti vSech uchazect pro pfijeti do studia a zaroven kladou diraz na odstrafiovani
diskriminace na Skolach. Velmi pozitivné jsou vitané kurzy urené pro rodice zakl. Studenti
mohou kolikrat ovladat jazyk a dosahovat dobrych studijnich vysledkl, avSak v ramci
sjednocovani rodin za nimi mohou pfichazet i ¢lenové rodiny, ktefi francouzsky jazyk
neovladaji. Pravé na tyto osoby jsou kurzy pro vzdélavani rodict zaméteny. Tyto kurzy jsou
dobrovolné a ptinaseji velmi pozitivni vysledky v ramci nasledné integrace star$i generace.

Naprostou vétsinu, tedy 87 %, tvofi Zeny.gg

Mezi Francii a riznymi staty, ze kterych je i fada mimoevropskych, existuji
meziuniversitni dohody. Tyto specidlni programy nabizeji pro nejlepsi uchazece ze svych
vlastnich universit Sanci odjet studovat ¢ast svého studia do Francie, neb se pocitd s tim, zZe se
zde studentovi miize dostat kvalitnéjSiho vzd€lani. Tyto programy jsou vétSinou dvouleté a
muzeme je hojné nachdzet mezi technickymi obory. A pravé tito studenti patii k t€m, ktefi se

po ukonceni studia ve své matefské zemi do Francie hojné vraceji.

3.3.3.Integra€ni programy se specialnim zamérenim

Kromé velkych a vSezahrnujicich integranich programi existuji 1 programy

S konkrétnim zamétenim na aktudlni problémy, které se jevi jako aktudlni.

Jednim ztakovych jsou napiiklad programy zaméfené na integraci imigrantek.
V ramci feminizace migrace koncem minulého stoleti a diky programim na sjednocovani
rodin ptichazi do Francie stale vice Zen. Programy jsou nastaveny pro zeny, které pochdzi ze
zemi, kde nemaji srovnatelnd prava a postaveni s muzi. Jelikoz si Francie sama polozila
rovnost jako jednu ze svych republikovych priorit, musi pfipadné nerovnosti pohlavi na svém
uzemi predchazet. Mezi hlavni cile patfi samotné obezndmeni s moznosti integrace do
spolecnosti a sezndmeni s jejich zakladnimi pravy, boj proti nasili na Zenach a také

prosazovani ulehCeni pfistupu k zaméstnani pro imigrantky. Tyto cile jsou dosahovéany skrze

% COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L'IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 146-147.
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vzd&lavaci a informaéni kurzy.'® Jednou takovou asociaci se zamé&Fenim na §ir§i integraci zen
do spole¢nosti je i Association pour I'accompagnement et la formation des femmes et des
familles pisobici ve spolupraci se vzdélavacimi programy OFII, a ktera je pomocnou slozkou

pro integraci v ramci CAL'™

3.3.4. Regionalizace integra€nich programu

JelikoZ je Francie zemi pomérné velikou a zejména lidnatou, byly pro zefektivnéni
integra¢nich programi roku 2005 legislativné ustanoveny programy zroku 1990, tzv.
Regionalni programy integrace imigrantskych populaci (Programmes régionaux d’intégration

des populations immigrées, PRIPI).1%

Téchto center existuje po Francii ¢tyfiadvacet a maji za
ukol pozorovat podminky tamniho zivota irnigrantﬁ.103 Skrze tento proces maji pfipravovat
programy, které jsou opravdu potiebné v daném regionu, neb vSude jsou podminky a tim
padem i potfeby integrace rozdilné. Tyto programy se zaméiuji na stav situace v oblastech
zdravotnictvi, vzdélavani déti i profesnich Skoleni, pfistupu k bydleni a zapojovani do

zaméstnani.'%

3.3.5. Pofrancouzst'ovani jmen

Existuji vSak i zcela rozdiln4 opatfeni v ramci integracnich politik. Jednim z takovych
je 1 zékon pivodné z roku 1972, zménény roku 1993, ktery piinasi tzv. pofrancouzst'ovani
jmen. Jde o snahu cizi jména natolik pozménit a ptevést do francouzstiny, aby na prvni pohled
neslo poznat, Ze se jednéd o cizince. O tuto zménu jména lze pozadat v momentu ziskavani
obCanstvi skrze siatek ¢i béhem procesu naturalizace. Cizi kiestni jména jsou nahrazovana
jmény francouzskymi. V piipad¢ piijmeni je hledan francouzsky ekvivalent s obdobnym
vyrazem. Jde tedy v zdsad¢ o preklad ptijmeni. Pofrancouzstovani jmen neni povinné. Pocet

zadatelil je viceméné stejny mezi pohlavimi, nicméné zajem o né&j klesa. I tak se pocet piipadi

1% COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L' IMMIGRATION (2011). cit.d., . 147.

101 ASSOCIATION POUR L’ACCOMPAGNEMENT ET LA FORMATION DES FEMMES ET FAMILLES.
Accueil [online]. [cit. 2013-07-12]. Dostupné z WWw <http://www.reseau-
alpha.org/lieux_d_apprentissage/association _pour | accompagnement et la_formation des femmes et famille
s>.

192 Tyto programy tvoii sougast Programu integrace a piistupu k narodnosti, jsou z n&j tedy financovény.

%3Centrum PRIPRI se d4 nalézt tedy ve viech francouzskych regionech kromé zamoiskych regionti Francie,
Guyana, Mayotte a Reunion.

104 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L' IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 139-140.
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pofrancouzst'ovani jmen pohybuje kolem 8000 ptipadl rocné. Jedna se tedy piiblizné o 8 %

vSem pripadl imigrantl legalné ptichazejicich do zemd.'®

3.4. Evropska Unie

Nejvétsi vliv na soucasné spole¢né evropské politiky méla konference v Tampere
(1999) a dale Haagsky program (2004). Byla zde zdiraznéna potieba integrace pro budouci
stabilitu a prosperitu zemi. O prohloubeni a zpfesnéni integracniho programu pak déle jednali
ministii na konferencich v Postupimi (2007) a ve Vichy (2008). Objevovala se zde snaha o
nalezeni co nejucinné€jSich mechanisml k integraci imigrantli. Mezi tyto prostiedky patii
kromé potradani mezinarodnich debat a for, kde ucastnici mohou prezentovat své integracni
procesy, také naptiklad internetové stranky, které slouzi ke komunikaci mezi staty EU. Zde je
mozné si vymeénovat informace a typy o jednotlivych integranich procesech. Zaroven jsou
zde 1 fora oteviend pro SirSi vetrejnost, kde 1ze debatovat o jednotlivych aspektech integrace a

dopadech na vefejnost.'*

K finanénimu zajisténi integrac¢nich programi byl roku 2007 ztizen Evropsky fond pro
integraci. Tento fond disponoval pro 1éta 2007-2013 rozpoctem 825 milionti eur, ze kterého

Francii piipadla &astka 67 miliond eur.'”’

Integracni politiky jsou tedy stale zcela v kompetenci jednotlivych statd, nicméné i zde

jiz dochazi ke snaham na jejich harmonizaci, zatim pomoci smérnic, programl a doporuceni.

15 DIRECTION DE LA POPULATION ET DES MIGRATIONS (2007). Rapport annuel de la direction de la
population et des migrations. Paris: Direction de la population et des migrations, s. 92-95.

106 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L' IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 130-131.
197 COMITE INTERMINISTERIEL DE CONTROLE DE L' IMMIGRATION (2011). cit.d., s. 128-130.
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Zaver

Tato prace se pokusila obsahnout faktory, které ovliviiuji nebo kdy ovliviiovaly
francouzskou integracni politiku. Ta vychazela z pomérné inklusivniho pojeti naroda, ktery
spoc¢ival v obCanstvi zaloZeném na uznavani spole¢nych republikovych hodnot Francie, tedy
svobody, rovnosti, bratrstvi - solidarity a de facto nové odvozené laicizace. Tento pfistup byl
zachovan az dodnes, kdy mizeme vidét vyZzadovani znalosti téchto principli u Zadateli o
povoleni k pobytu. Nicmén¢ i tak zde doslo k viditelnému posunu. Byla-li dfive u imigranta
pfedpokladana plnd asimilace do francouzské spolecnosti, dnes nikdo nikomu nezakazuje

uchovavani si své vlastni kultury a tradic, pokud se odehravaji v soukromi.

Faktorem, ktery integra¢ni politiku ovliviluje jiz od samotnych poc¢atkd, jsou migracni
proudy. V prubéhu let se hlavni divody ptichodu pfistéhovalci do Francie lisily a na to
reagovala 1 integracni opatteni. Jednalo-li se o pfichod pracovniki, dilezZité bylo zajistit jim
ubytovani a nasledné socialni zabezpeceni. Jakmile doSlo k feminizaci imigrace, dilezitymi se

staly spolky starajici se prave o zaclenéni Zen do spolecnosti.

Prvnim dtlezitym meznikem se v rdmci piist€éhovalectvi staly obé dvé svétové valky,
které si po svém skonceni vyzadaly obnoveni primyslu valkou zni¢ené zemé&, coz znamenalo
nabory délnikli z okolnich zemi. I kdyz se fady z nich vratily ¢asem do svych ptvodnich
vlasti, jejich stopa, neboli stopa jejich vnukli a pravnuki, je v zemi stdle vyraznid. Béhem
tiiceti povalecnych let se podil imigrantti ve Francii opét vyrazné zvedl. Tento trend zastavil
az rok 1974, tedy rok zcela zasadni pro svétovou ekonomiku a francouzskou imigraci. Po
zavieni hranic v§em pracovnim imigrantim nastal narist pfistéhovalcl skrze sjednocovani
rodin. Tim doslo také k feminizaci imigrace. Zaroveni dochazelo ke starnuti prvni generace
imigrantt. Stat musel pfijmout fakt, ze ti, co pfisli jako pracovni vypomoc, v zemi jiz zlstali a

nyni od ni o¢ekavali i socidlni vypomoc.

Spolu s horsici se ekonomickou situaci se zhorsilo i vnimani imigrantd ve spole¢nosti.
Tyto nalady odhadla i Narodni Fronta a tak ve francouzském parlamentu na ¢as zasedlo i
ponc¢kud xenofobni hnuti. Nicméné zmény ve spolecnosti vedly i ke zcela konkrétnim
politickym zménam. Na prelomu osmdesatych a devadesatych let byly uskutecnény debaty o
principu francouzského obcanstvi a piistupu k imigrantim. Tyto debaty intelektualt a politiki
tak polozily zcela faktické zdklady pro budouci integracni politiku statu, které existuji ve

Francii i dnes.
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Konkrétni kroky se na zaklad¢ predchozich debat zacaly tvofit s pfichodem nového
milénia. SouCasnd integrace stoji na principu, Ze integrace je povinnosti jedince, ktery ma
zdjem v daném statu zit. Ma-li tedy imigrant zajem ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo francouzské obcanstvi, musi sam prokazat schopnosti se do daného statu zaclenit. Ve
Francii funguje od roku 2007 podoba prokazani snahy o integraci skrze tzv. Smlouvu o pfijeti
a integraci, kterou musi podepsat kazdy uchaze¢ o dlouhodoby pobyt v zemi. Nasledné jsou
signatafi zaruceny zékladni kurzy francouzského jazyka i obcanského vzdélani, které mu mayji
pomoci pochopit principy Francouzské republiky a umoznit tak jeho integraci do spolecnosti.
Kromé téchto zékladnich a povinnych kurzl jsou zadatelim o pobyt zprostiedkovany také

kurzy o bézném zivoté v zemi ¢i rekvalifikacni kurzy.

Je zde tedy patrny diiraz na vzdélani, kterd ma umoznit dikladnéjsi pochopeni Zivota
ve Francii a usnadnit tak zaclenéni jedinct. Diky jazykovym a rekvalifika¢nim kurzim ma
imigrant dostat lepsi Sanci na trhu prace a najit si tak slusné zaméstnani. Pfedpoklada se, ze
zaCleni-li se jedinec do bézného chodu zemé a nebude uzavien je ve své cizinecké komunité,

vvvvvv

jakozto prosttedku pro lepsi integraci do spole¢nosti, miZeme pozorovat vSude ve svete.
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Summary

This thesis shows the main approaches and historical events who changed the

evolution of French integration policy.

Integrative approach was based on the inclusive meaning of nationality. Everybody
who shared the republican values of French republics (freedom, equality, brotherhood —
solidarity and laicization) could become a French citizen. These main principles are still kept
nowadays. Anyway we can find some changes trough the time. During the first times of
immigration, the incomers were ask for the whole assimilation to the society, including even
the cultural assimilation. Today everybody can keep his original culture and habit if he keeps

them in his personal life and they won't influence his public and political manners.

The main factor which influences the integration policies since the beginning are of
course the flows of migration. During the years the migration has changed, as well the

individuals who were coming, so their needs of integration.

Very important mile stones for the French immigration and integration policies were
both world wars. Because of the post-war reconstruction of country and its industry,
thousands and thousands people came. Some of them came back to their origin country, but
most of them stayed and became the inherent part of French culture. The increasing trend of
new coming immigrants lasted till the year of 1974, when major changes happened in
worldwide economy as well as in French immigration. The borders got closed and the flow of
immigrants — workers has stopped. But the family immigration took place. So France had to
face the fact that all the workers would stay in the country and now even with their families.

The failing economy situation went hand in hand with the escalating of situation of all
the immigrants. Their own economic situation got worse plus the xenophobic agenda took its
place. All this leaded to the election of xenophobic National Party to the national parliament
and as well the discussions about the French citizenship and approach to the immigration
became part of the French political discourse. On the bases of these debates the nowadays’

integrative policies were made.

These policies are valid from the beginning of new millennium. They are based on the
prediction that the integration is obligation of the immigrant. So if he wants to become a part

of French society, he has prove that he shares the same republican values and he can speak at
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least some French. The state can provide him the language and civil courses. There is a belief,
that the education of newcomers is the best way how to integrate them into the society. French
language is here totally necessary. The immigrants can also take professional courses which
can help them to find a better job later. According today’s discourse, the good education and

quality job is the best way for the integration. This opinion is now widely shared around the
world.
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Pfilohy

Piiloha €. 1: Pocet pridélenych francouzskych obcanstvi (tabulka)

rok pridélend obcanstvi
2003 108 024
2004 133 808
2005 123312
2006 117 154
2007 100 820
2008 108 131
2009 108 303

Zdroj: Les Orientations de la politique de l'immigration: rapport au Parlement. (2011) Paris: la Documentation

francaise, s. 152.

Piiloha ¢. 2: Ziskani francouzského ob¢anstvi u Zadatelu prichazejicich z Evropského

hospodaiského prostoru a mimo néj (tabulka)

2007 2008 2009
Zadatelé z Evropského hospodaiskoho prostoru 7 987 8 365 7 194
Zadatelé mimo Evropsky hospodarsky prostor 93097| 99766| 101109
celkem 101 084 | 108 131| 108 303

Zdroj: Les Orientations de la politique de l'immigration: rapport au Parlement. (2011) Paris: la Documentation

frangaise, s. 154.

Priloha €. 3: Pomér ziskavani francouzského obcanstvi podle pohlavi (tabulka)

rok muti Zeny celkem

2007 49 406 51414 100 820
2008 52 591 55 540 108 131
2009 52291 56 012 108 303

Zdroj: Les Orientations de la politique de |'immigration: rapport au Parlement. (2011) Paris: la Documentation

francaise, s. 153.
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Priloha €. 4: 15 nejéastéjSich narodnosti Zadateli, ktefi obdrzi francouzské obéanstvi za
rok 2009 (tabulka)

, pomér z celkového poctu
narodnost celkem
pfidélenych obcanstvi v %

Maroko 21010 19,4

AlZirsko 19 679 18,2

Tunisko 7571 7,0

Turecko 5285 4,9

Rusko 4145 3,8
Portugalsko 3369 3,1

Kongo 3062 2,8

Srbsko 3055 2,8

Senegal 2593 2,4

Pobtezi Slonoviny 2 357 2,2

Kamerun 2223 2,1

Haiti 2177 2,0
Demokraticka republika Kongo 1759 1,6

Mali 1607 1,5
Madagaskat 1396 1,3

celekem prvnich 15 narodnosti 81 288 75,0

pocet vSech pridélenych obcanstvi 108 303

Zdroj: Les Orientations de la politique de l'immigration: rapport au Parlement. (2011) Paris: la Documentation

frangaise, s. 153.

Piiloha €. 5: Pocet signatari smlouvy CAI (tabulka)

rok pocet signataru
2005 66 450
2006 95 693
2007 101 217
2008 103 952
2009 97 736

Zdroj: Les Orientations de la politique de ['immigration: rapport au Parlement. (2011) Paris: la Documentation

frangaise, s. 135.
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Priloha ¢. 6: Hlavni charakteristiky signataia CAI v roce 2009 (tabulka)

AlZirsko 17,4
Maroko 13,4

Tunisko 6,4

Turecko 5,6

Mali 5,2

Kongo Brazzaville a DRK 4,4

Nejéastéjsi narodnostiv% | Kamerun 2,9
Cina 2,8

Pobtezi Slonoviny 2,7

Senegal 2,7

Rusko 2,5

Sri Lanka 2,5

Haiti 2,2

Pohlavi (%) muzi 18
zeny 52

Vvék pramérny vék signatar 31,8 let

Zdroj: Les Orientations de la politique de l'immigration: rapport au Parlement. (2011) Paris: la Documentation

frangaise, s. 134.

Ptiloha €. 7: Pofrancouzst'ovani jmen (tabulka)

2004 2005 2006
muzi Zeny muzi Zeny muzi Zeny
pofrancouzstovani ptijmeni 186 136 194 164 197 127
pofrancouzstovani jména 3832 3913 3298 3582 2887 3307
pofrancouzstovani pfijmeni i jména 576 521 538 433 489 505
4594 4570 4030 4179 3573 3939
celkem 9164 8209 7512

Zdroj: Rapport annuel de la direction de la population et des migrations. (2007) Paris: Direction de la

population et des migrations, s. 95.
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