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Abstrakt

Rakousko se na pocatku Sedesatych let ocitlo v situaci, kdy v dusledku tzv.
hospodatského zazraku pocalo patrat po moznostech, jak se vyrovnat s nedostatkem
pracovni sily, ktery hrozil zbrzdit tolik cenény hospodarsky riist. Problém byl fesen
zavedenim fizené pracovni migrace, zalozené na tzv. rotaénim principu. Ten mél zajistit
funkci cizinct jako flexibilni rezervy pracovni sily pro obdobi konjunktury a jistotu
jejich navratu domii v ptipadé hospodaiské recese. Po ukoncéeni programu v roce 1974
se vSak vétSina ,,gastarbeiteri nevratila domt, ale zlstala v Rakousku natrvalo. Tim
ovSem byla popiena zakladni idea celého programu, ktery tak nesplnil svou funkci.
,(Qastarbeiterstvi“ reprezentujici imigraci bez integrace, se stalo kontroverznim
pojmem. I pfesto byl v Rakousku mezi lety 2002 a 2011 aplikovan podobny model tzv.
sezonniho zaméstnavani. Cilem této prace je proto provést komparaci obou obdobi
takovym zptisobem, aby bylo ziejmé, zda se skute¢né jednalo o dva srovnatelné jevy a
zda doslo k vyuziti historické zkuSenosti. Diachronni charakter komparace a souvisejici
komplexnost problematiky je zohlednéna vyznamnym podilem vénovanym analyze
kontextu, vnémz byly oba programy realizovany. V praci je tak diskutovan i
nejvyznamnéj$i vnéjsi faktor druhého obdobi, kterym byl vliv Evropské unie na tvorbu

rakouské politiky a pochopitelné 1 na jeji budoucnost.

Abstract

In the beginning of 1960s, as a result of the “economic miracle,” Austria had to
face an increasing labour shortage that threatened the so appreciated economic growth.
The problem was solved by means of a regulated labour migration programme based on
the so-called rotation principle. The programme aimed to ensure foreign workers’ role
as a flexible labour force for times of economic boom while securing their return back

to their homelands in times of economic downturn. After the programme was abruptly



ended in 1974, a majority of “guest workers” instead of returning home settled down in
Austria. This however undermined the core idea of the programme and it became
dysfunctional. The “Gastarbeiter programme”, which represented a policy of
immigration without integration, thus became a highly controversial topic. In spite of
that fact, a similar policy for seasonal workers was implemented in Austria between
2002 and 2011. The main goal of the thesis is to analyse both the periods, ascertain
whether these represent comparable phenomena and explore the transfer of historical
experience. Due to the diachronic relation of the two periods, significant attention is
paid to the contexts within which both the policies have been implemented. For that
reason, the thesis offers an in-depth discussion of Austrian membership in the European
Union as a key external factor affecting the development of Austrian migration policy

and its future.
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Uvod

Migrace osob je jednim z faktord, které odedavna méni tvare spolecnosti napfic
celym svétem, Evropu nevyjimaje. V poslednich desetiletich pak (i)migrace nabyva
zasadniho vyznamu i pro fadu stiedoevropskych statt, které ji byly v tomto, dosud
nebyvalém, méfitku vétsinou ,,usetfeny”. Jednou ze staronovych podob migrace je
pracovni migrace, ktera sice existuje po staleti, ale v podstaté az ve 20. stoleti se
Vv Evrop¢ stava vyznamnym predmétem politiky a tedy snah o jeji kontrolu a fizeni.
Jednim z nejzajimavéjSich ptikladt takové politizace jsou tzv. gastarbeiterské
programy, realizované zhruba mezi koncem 2. svétové valky a prvni polovinou 70. let
v némecky mluvicich zemich. Jejich kontroverzni vysledky piinesly celou fadu otazek
do moderni diskuze o migraci a jejim vlivu na spolecnost. Je o to zajimav¢jsi sledovat,
jak si dnesni politi¢ti ¢initelé v téchto zemich poradili s odkazem, ktery jim tyto ptipady

zanechaly.

Soucasné Rakousko je dobrym piikladem pro takové hodnoceni, nebot’ tamni
cizineckd politika navodila mezi lety 2002-2011 situaci, kdy desetitisice osob ze
zahrani¢i ptichazely do Rakouska za praci za velmi podobnych podminek, jako pted
desetiletimi jejich gastarbeitersti pfedchiidci. Samoziejmé, Ze se velmi promenil svét, ve
kterém tato migrace probihala, zménily se vzorce chovani migrantli 1 rakouské
spolecnosti a zménilo se 1 postaveni samotného Rakouska a jeho mozZnosti utvaret
samostatnou cizineckou politiku v dasledku vstupu do Evropské unie a europeizace
¢asti této agendy. Zménil se 1 vyraz, kterym byli oznaCovani — z ,,gastarbeiterd* se stali
»saisonarbeitefi®, tedy sezonni zaméstnanci. Pravé z téchto diivodi je vSak podstatné
hledat paralely a odlisnosti, které jsou charakteristické pro vztah téchto dvou situaci a
pokusit se uréit, do jaké miry Rakousko ,,vstoupilo podruhé do stejné feky* a nakolik
tamni politické prostfedi vytvofilo néco nového, lepsiho a snad 1épe uzptisobeného —

obvykle téZko uchopitelné — realité.

Cilem této prace proto je Vv hospodaiském a politickém kontextu komparovat
politiku docasné pracovni migrace v Rakouské republice v prvnim a druhém zminéném
obdobi tak, aby bylo zfejmé, zda byly legislativni mechanismy na zéklad€ historické
zkuSenosti navrzeny odliSné¢ nebo nikoliv. Pokud bude odpovéd kladnd, tak bude

zamerem také zjistit, do jaké miry se ,,nova*“ politika odliSuje od ,staré¢“ a v Cem
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konkrétni odli$nosti spocivaji. Osloveno bude také téma vlivu Evropské unie na
samostatnou migracni politiku Rakouska a na zadkladé danych zjisténi bude formulovana

perspektiva, jaké se rakouské politice v této oblasti dostava.

Metodologie a struktura prace

Prace se metodologicky opira o zakladni postupy komparativni ptipadové studie.
Oba zkoumané piipady proto byly vybrany se zietelem na jistou minimalni vzajemnou
srovnatelnost. Vztah ptipadd je nicméné pro komparativni analyzu do jisté miry
atypicky, nebot’ se jedna o diachronni komparaci. Vzhledem k tomuto jejich spise
neobvyklému poméru (rozdilné ¢asové obdobi) i charakteru (politika ve smyslu policy),
je kladen akcent nikoliv na analyzu samotnych policies, nybrz na kontext, do né&jz byly
zasazeny. Analyza kontextu by totiz méla napoveédét, za jakych podminek jedna i druha
policy vznikala a jak pravé kontext vzniku ovlivnil jejich podobu. Ve druhém piipad¢ se
navic uplatni Herakleitova metafora z titulku této prace o tom, ze ,,dvakrat nevstoupis
do stejné feky*. Stane se tak béhem zodpovidani otazky, zda méla zkuSenost z prvniho
obdobi vliv na policy v obdobi druhém — jinymi slovy, zda byla pii tvorbé nové

(i)migracni politiky zuzitkovana historicka zkuSenost.

Zakladni zavislou proménnou je tedy podoba rakouské politiky pracovni
migrace. Tu ovliviiovala pestra skala faktorti (nezavislych proménnych) jako naptiklad
geopolitické postaveni Rakouska a jeho implikace pro pfirozeny migracni potencial a
moznosti ovlivilovat migracni toky, vyvoj hospodafstvi a trhu prace, vnitropoliticka
situace a (ne)existence politického konsenzu, postoj spoleCnosti vac¢i imigraci a
integraci, mira zhodnoceni historické zkuSenosti nebo mira suverenity rakouské politiky
ve vztahu k nadnarodnim pravidlim. Nezavislych proménnych je, jak vidno, pomérmné
hodné, ovSem neni jich rozhodné vice, neZ si komplexni téma vyzaduje, aby mohlo byt

seridzné interpretovano.

K operacionalizaci toho zakladu lze fici asi tolik, ze ani jedna z proménnych
nenabyva pouze krajnich hodnot a je proto nutné shromazdit ke kazdé vétsi pocet
relevantnich argumentii. Pomérné vysoky pocet proménnych a pfitom omezeny prostor
této prace si vyzadal urCitou selekci sbiranych empirickych dat. Klicem pro tento vybér
je souvislost argumentl se stanovenymi vyzkumnymi cili, zejména je snaha o takovy

vybér dat pro prvni i druhou kapitolu, ktery umozni uskutecnit v relevantnich bodech
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komparaci obou piipadd. Prace v kontextu nicméné vyzaduje uvadéni fady informaci
spiSe ilustrativniho charakteru, které jsou specifické pouze pro jeden ze zkoumanych

piripadli, aby mohly byt prezentovany nejen podobnosti, ale 1 odliSnosti.

Strukturu prace tvori tfi kapitoly. Prvni dvé jsou zasvéceny prevazné
chronologicky uspofddanému shromazdéni a utfidéni udaji o prvnim, respektive
druhém obdobi. Vzhledem ke komplexnosti problematiky a mensi zpracovanosti tématu
v odborné literatute je vénovan vétsi prostor druhému obdobi. Nedilnou soucasti obou
kapitol jsou velkoryse koncipované prology, jejichz tGcelem je usnadnit pochopeni
zakladnich pfi¢in vedoucich k realizaci dané politiky. Déle je vzdy pro snadnéjsi
orientaci dand perioda rozdélena vzdy do dvou fazi, z nichz kazdda mé opodstatnéni
Vv existenci sob€ vlastnich specifik. Tyto fdze maji pak jiz volngjsi vnitini strukturu,
popisuyjici vzdy relevantni kontext vzniku politiky, samotny pravni rdmec a zavérem
jeho vysledky v podobé idaji o (pracovni) imigraci. Mezi ty patii zejména jeji struktura
a absolutng, ¢i relativné vyjadiena kvantita a tedy i jeji vyznam napiiklad z hlediska
celkového poctu cizinct. Posledni (tfeti) kapitola je vénovana samotné komparaci. Neni
jiz dale ¢lenéna na nové oddily, ale postupné se v jednotlivych odstavcich vénuje roli
jednotlivych faktorti na utvareni rakouské (pracovné-) migracni politiky a formuluje
jednotlivé zavery s dirazem na téma historické zkuSenosti uplatnéné v novém obdobi.

Zavéry jsou pak shrnuty v zavéru prace.

Rozbor literatury

Hlavnim charakteristickym rysem literatury, jiz jsem mél k dispozici a z niz
jsem Cerpal, byl jazyk, ve kterém byly publikovany, tedy povétsinou némcina a spise
vyjime¢né angli¢tina. Neni mi tedy znamo, ze by problematika doCasné pracovni
migrace Vv rakouském ,,provedeni® byla v ¢eském akademickém prostiedi pfedmétem
vyznamngj§i publikagni ¢innosti.' Dal§im charakteristickym rysem je skute¢nost, Ze se
jedna o literaturu sekundarni. Obé obdobi se totiz ukazala byt obstojné pokryta jak

kniznimi tak, ¢asopiseckymi €i pfipadné akademickymi pracemi a to véetné utfidénych

!, Cestnou vyjimku* tvoii studie PhDr. Michala Dimitrova, Integrace imigrantii v Rakousku po roce 1990
na prikladu integracni politiky spolkového hlavniho mésta Vidneé (Praha: Univerzita Karlova v Praze,
2010) 169 s. Tu jsem nicméné nakonec nevyuzil, zejména kvili jejimu z vetsi ¢asti odliSnému zaméteni.
Publikace nicméné obsahuje naptiklad uzitecny piehled relevantni literatury.

12



statistickych udajl a nebylo tak nutné pfistoupit nez obasnému ovérovani udaji napfic

pouzitou literaturou.

Mezi zasadni tituly, které¢ jsem vyuzil pfi pfedevSim pii zpracovani prvniho
obdobi, a jeho nasledného intermezza patii monografie Felixe Butscheka? o nové&jsich
rakouskych hospodatskych dg&jinach, vyrazné interpretativni studie Andrease Weigla® o
migraci a integraci v Rakousku a Vv neposledni fadé zcela zasadni Clanek Helgy
Matuschekové o cizinecké politice let 1961-1985, ktery dokumentuje a dikladné
analyzuje proces vzniku a postupné piemény rakouské migracni politiky i samotné
migrace tdchto let.* Ze se jedna o jeden z kli¢ovych zdrojd, potvrzuje mimo jiné jeho
neobycejné vysoka citovanost v fad¢ zdrojl, se kterymi jsem pracoval. Piinosny pohled
uvadéjici ,,gastarbeitersky program® do SirSich evropskych souvislosti poskytne také
magisterskd diplomova prace Marion Bacher z Videiiské univerzty, zabyvajici se
novatorsky komparaci odliSného rakouského a Svédského piistupu k pracovni migraci

v 60. a 70. letech.®

Literatury k novéjsimu obdobi existuje pomérné Siroka Skala, zejména pokud se
jedna o problematiku migrace a migracni politiky jako celku. Mezi zakladni literaturu
jisté patii pravidelné prafezové rakouské migracni a integracni zpravy, vydavané
Vv letech 2003, 2007 a snad i1 2013 profesorem Heinzem Fassmannem za piispéni ziejmeé
velké vétSiny rakouskych odbornikli v této oblasti. Jejich vyuZitelnost pro ucely této
prace nicméné znacné utrpéla v dasledku zpozdéni doposud stale nevydaného
nejnovejsiho dilu, ktery by mél pokryt zhruba obdobi let 2007-2011. Dale existuje fada
dobte dostupnych specializovanéj$ich praci tykajicich se aspekti vzniku a tvorby

politiky®, vztahu pracovniho trhu a zaméstnavani cizincii’ nebo vlivu rakouského

2 Felix Butschek, Vom Staatsvertrag zur EU: Osterreichiche Wirtschafisgeschichte von 1955 bis zur
Gegenwart (Wien, Koln, Weimar: Bohlau, 2004).

% Andreas Weigl, Migration und Integration: Eine wiederspriichliche Geschichte (Innsbruck, Wien,
Bozen: Studienverlag, 2009), 188 s.

* Helga Matuschek, ,Auslianderpolitik in Osterreich 1962-1985: Der Kampf um und gegen die
auslandische Arbeitskraft”, Journal fiir Sozialforschung 25 (Heft 2 1985).

® Marion Bacher, ,Rotation oder Integration? Osterreichischer und schwedischer Umgang mit
Arbeitsmigration in den 1970er Jahren™ (magisterska disertace, Universitat Wien, 2011),

® Albert Kraler, ,,The case of Austria®, in Migration Policymaking in Europe: The Dynamics of Actors

and Contexts in Past and Present, Giovanna Zincone, Rinus Penninx a Maren Borkert, eds. (Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2011), 50,
http://www.oapen.org/download?type=document&docid=401760 (staZzeno 12. 4. 2013).
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&lenstvi v EU na oblast migrace.® Téma samotného sezénniho zaméstnavani je viak
zastoupeno spise spofe a zde Ize velmi ocenit obsahlou doktorskou disertaci Wolfganga

Pirkera zamétenou na pravni postaveni sezonnich pracovnikﬁ.g

" Gudrun Biffl, Deckung des Arbeitskriftebedarfs durch Migration in Osterreich: Studie des Nationalen
Kontaktpunkts Osterreich im Europdichen Migrationsnetzwerk, (Wien: IOM, 2011), 19-20,
http://www.emn.at/images/stories/labour_study DE_01.pdf (stazeno 21. 3. 2013).

8 Chaloupek, Giinther, Peyrl, Johannes, ,,EU Labour Migration: Government and Social Partner Policies
in Austria®, in EU Labour Migration Since Enlargement: Trends, Impacts and Policies, eds. Béla
Galgoczi, Janine Leschke, Andrew Watt (Abingdon, Oxon: Ashgate Publishing Group, 2009), 188-201.
° pirker, Wolfgang, "Auslidndische Saisonarbeitskréfte" (doktorska disertace, Universitit Wien, 2010),
313s.
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1. Gastarbeitersky program 60. — 70. let

1.1. Prolog: hospodarstvi a politika 1945-1962

1.1.1. Povaleéné hospodarstvi a trh prace

Nedlouho po druhé svétové valce doslo v Rakousku podobné jako v Némecku
k rychlému startu hospodaistvi. Bezprecedentni Casy prosperity mély — prakticky bez
pferuseni — trvat témeét tfi desetileti, aby se jim tak dostalo pfiléhavého oznaceni
Wirtschaftswunder, neboli hospodaisky zazrak. Jednalo se skute¢né o nevidanou zménu
oproti mezivalecnému tapani (vzdyt rakouské hospodarstvi za celé¢ mezivalecné obdobi
sotva dosdhlo urovné pied prvni svétovou valkou), nicméné pii bliz§im pohledu
spatfime zaklady pro tento uspéch, které byly poloZzeny mnohem diive nez v druhé

poloviné Ctyficatych let.

Skute¢nych pfi¢in hospodaiského zazraku, ktery mél pozdéji piesdhnout
moznosti rakouského pracovniho trhu, existovala tedy celd fada. Na jeho samém
pocatku stila pro Rakousko velmi zasadni zahrani¢ni pomoc V podobé Marshallova
planu, kterd nejprve pomohla vyfeSit zdkladni zasobovaci potiZe, aby posléze
spoluvytvofila mocny rlstovy a investicni stimul. Moment piiznivého socialniho
klimatu se zase podepsal na ochoté¢ jednotlivych slozek spolecnosti ke spolupraci
v zajmu dlouhodobé prosperity. Dobrym ptikladem je dlouho trvajici ochota odboril
netla¢it na zvySovani mezd, coZ mimo jiné pozitivn€ ovlivnilo cenovou
konkurenceschopnost rakouského exportu, ktery se stal tahounem celého hospodaistvi

v 50. letech.®

Rokem 1953 uzavielo Rakousko fazi povale¢né obnovy (Wiederaufbau) a
vydalo se za bezprecedentnim uspéchem —  hospoddiskym  zazrakem
(Wirtschaftswunder). Za obdobi 1953 — 1962 se rakousky hruby domaci produkt zvysil
0 70,4 % a Rakousko tak bylo s primémym ro¢nim ristem 6,1 % po Némecku druhou
nejrychleji  rostouci ekonomikou mezi tehdejsimi evropskymi ¢leny OECD.

Nejzietelnéjsi narlist zaznamenala v tomto obdobi primyslova vyroba, zejména ta

19 Felix Butschek, Vom Staatsvertrag zur EU: Osterreichiche Wirtschaftsgeschichte von 1955 bis zur
Gegenwart (Wien, K6ln, Weimar: Béhlau, 2004), 29.
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tézka, kterd navazala na véle¢ny rist a vySplhala se do zavratnych vysin 300-400%
objemu vyroby roku 1937. Pravym symbolem této éry se stal také stavebni boom,
iniciovany zprvu zejména stitem, nebot’ ten od 50. let investoval nemalé prostifedky

zejména do vystavby energetické a dopravni infrastruktury.11

Razantni rust téchto na pracovni silu naroénych oborti pochopitelné ovlivnil 1
situaci na trhu prace a rozhodujici mérou pfispél k plnému vyuziti rakouského
praceschopného obyvatelstva. Rakousko nejdiive diky piilivu vyhnanctu ze stfedni a
vychodni Evropy pocitilo nedostatek volné pracovni sily pozd&ji neZ jiné zems.™
Rezervu predstavovala také doposud vysokd zaméstnanost v agrarnim sektoru,
doprovazena velkym podilem neatraktivni sezonni prace. To se tykalo zejména
strukturalné slabsich spolkovych zemi Styrsko a Korutany, dale v mensi mife Dolnich
Rakous a Burgenlandu. Jesté béhem 50. let proto fadove tisice Rakusant hledaly praci v

N IRTIY P |
zahrani¢i nabizejicim navic vyssi vydélky. 3

Kombinace na jedné stran¢ vSeobecné nizkych platl a s tim souvisejici odliv
pracovni sily, kterému nebylo za dané situace mozno efektivné branit, a na stran¢ druhé
trvalého hospodaiského ristu vsak zapficinila vyCerpani vnitinich rezerv pracovni sily.
Objevily se proto opravnéné obavy, ze by mohlo dojit ke zbrzdéni ¢i zastaveni
hospodarského vzestupu. Byla-li totiz roku 1953 registrovana nezameéstnanost 8,8%,
pak do prelomu let 1961-1962 jiz klesla na 2,9%, ¢imz Rakousko dosahlo stavu plné
zaméstnanosti.' Jestlize existovalo vieobecnd sdilené pfani udrzet dynamiku
hospodaiského ristu, bylo na sklonku 50. let ziejmé, Ze bude nutné umoznit ekonomice

»hasat“ nové pracovniky ze zahrani¢i, protoZe vnitini rezervy jiz byly prakticky

Ay 15
vycerpany.

11 Butschek, ,,Vom Staatsvertrag zur EU*, 29.

12 Naptiklad roku 1952 byli vysidlenci pobyvajici v Rakousku pracovn&pravné zrovnopravnéni

s rakouskymi obcany a jen o dva roky pozdéji dostali moznost optovat pro rakouské obcanstvi.

13 Zejména do SRN a Svycarska. Helga Matuschek, ,,Auslinderpolitik in Osterreich 1962-1985: Der
Kampf um und gegen die auslédndische Arbeitskraft®, Journal fiir Sozialforschung 25 (Heft 2 1985): 160.
4 Matuschek, ,Auslinderpolitik in Osterreich 1962-1985%, 159.
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1.1.2. Geneze pravniho ramce

Povale¢na rakouskd (i)migraéni politika a mé& nékolik etap, které jsou
charakteristické ménicim se vlivem jednotlivych politickych aktérti. V obdobi mezi
rokem 1956 a koncem 80. let byla jeji podoba formovana zejména na zaklad¢ konsenzu
takzvanych socidlnich partnerti, kterymi byly (a v podobné sestavé jsou dodnes)
Rakousky odborovy svaz (Osterreichischer Gewerkschaftsbund, OGB), Zaméstnanecka
komora (Kammer fiir Arbeiter und Angestellte, AK) a Spolkova hospodaiska komora
(Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, BWK). Spole¢na usneseni téchto
z4jmovych organizaci byla urcCujici i v obdobi gastarbeiterskych migraci v 60. a 70.
letech.'® Ctvrty aktér, tedy rakousky stat zastoupeny zejména Ministerstvem socialnich
véci (Bundesministerium fiir soziale Verwaltung) ¢i pripadné Ministerstvem vnitra
(Bundesministerium fiir Inneres), hral ponékud piekvapivé po vyznamnou ¢ast tohoto
obdobi vice pasivni roli jakéhosi vykonavatele vile socidlnich partnert, respektive
koordinatora politiky napfi¢ statni spravou nez roli iniciatora a aktivniho tvilrce
politiky. Stat se tak prostfednictvim svych instituci de facto vzdal hlavni tihy aktivni

s v I S o v r1o 7 cr1r ;17
tvorby politiky zaméstnavani cizinct ve prospéch neformalniho socidlniho partnerstvi.

Zaklad tohoto uspotfadani byl poloZen roku 1957 vytvofenim tzv. ,Paritni
komise pro mzdové a cenové otazky“ (Parititische Komission fiir Lohn- und
Preisfragen), jejimiz ¢leny byly tfi vySe uvedené nestatni organizace. Jak se ve své
praci zminuje Marion Bacher, jednalo se o spolek dobrovolny, zdkonné neukotveny,
ktery mél byt plivodn€ docasnym instrumentem k feSeni tehdy aktudlnich problémii.
Akutnost feSenych otazek vSak — s pfitakanim statnich organt — vedla K rozsifovani
spoluprace ¢leni komise a k jejich pfizvani k rozhodovacimu procesu v oblasti

hospodafské a socialni politiky.®

18 Andreas Weigl, Migration und Integration: Eine wiederspriichliche Geschichte (Innsbruck, Wien,
Bozen: Studienverlag, 2009), 52.

" Marion Bacher, ,,Rotation oder Integration? Osterreichischer und schwedischer Umgang mit
Arbeitsmigration in den 1970er Jahren* (magisterska disertace, Universitdt Wien, 2011), 28; Matuschek,
Ausldnderpolitik in Osterreich 1962-1985, 180; Peter Becker, ,,Governance of Migration in the
Habsburg Monarchy and the Republic of Austria®, in National Approaches to the Administration of
International Migration, ed. P. E. Arnold (10S Press, 2010), http://site.ebrary.com/id/10425046 (stazeno
15. 12. 2012).

18 Bacher, ,,Rotation oder Integration?*, 29.
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Zakonna uprava zaméstnavani cizinct platna v 50. letech byla — podobn¢ jako
fada jinych zakont — pfevzata z fisskonémeckého zakoniku z roku 1941 a odpovidala
némeckému ,,Nafizeni o zahrani¢nich zaméstnancich® (Verordnung iiber auslindische
Arbeitnehmer) z roku 1933. Ta ovSem nebyla od konce druhé svétové valky ve svém
piivodnim smyslu uplatiiovana (jednalo se o znaéné restriktivni regulaci'®) a misto ni
byly uzivany vyhlasky Ministerstva socidlnich véci z let 1948, 1948 a 1951. Nicmén¢
koncem roku 1959 se o téma zaméstnavani cizinct zacal zajimat Ustavni soud a dogel
k zavéru, Ze stavajici legislativa je v rozporu s platnou rakouskou ustavou, povalecné

vyhlasky zrusil a povéfil zakonodarce piipravou nové tpravy celé problematiky.?

Rok 1960 se proto nesl ve znameni ¢etnych diskuzi mezi dot€enymi institucemi.
Nejdiive doslo ke ztroskotani navrhu nového Zakona o zaméstnavani cizincd
(Auslinderbeschiftigungsgesetz) vytvoreného spoleéné Ministerstvem socialnich véci a
rakouskymi odbory. Ten se totiz stal cilem kritiky Hospodaiské komory, ktera uz od
poloviny 50. let lobbovala za Gplné otevieni pracovniho trhu, kteryzto postoj zase stal
v piikrém rozporu s postojem odborovych organizaci, které si zakladaly na prednostni
ochrané rakouskych zaméstnancti. Odbory proto navrhovaly aplikaci Svycarského
rota¢niho modelu, ktery sliboval solidni zakladnu pro centralizované fizeni pracovni
imigrace.?! Kvili tdmto sporim se nepodafilo dohodu uzaviit a v nasledujicich letech

proto bylo nutno obejit se bez fungujiciho zdkonného ramce.

Konjunktura nicméné nezadrZiteln€ pokracovala a tlak na otevieni pracovniho
trhu cizincim se stupnioval. Hlad po pracovni sile byl zna¢ny i1 za zdpadnimi hranicemi
Rakouska, tedy zejména v Némecku a Svycarsku kde byla navic i lepsi nabidka prace a
znatelné lepsi atové ohodnoceni. Situaci zaméstnavatelli proto zhorSovaly i pocetné
odchody RakuSani za praci pravé do téchto zemi. Kolem poloviny 60. let jich

v zahrani¢i pracovalo az 200 tis.??

19 Weigel, ,,Migration und Integration, 36-37; Becker, ,,Governance of Migration®, 49.
20 Bacher, ,,Rotation oder Integration?*, 27-28.

? Ibidem, 29-30.

% Ibidem, 30.
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1.2. Prvni faze: Kontingenty a nabory socialnich partneru
v 60. letech

1.2.1. Pravni ramec Vv kontextu: Od Raab-Olah-

Abkommen po Kontingentenvereibarung

Teprve na sklonku roku 1961 doslo na tajné schiizce prezidenti BWK a OGB
k prilomovému jednani. Pfedaci Julius Raab a Franz Olah v tzv. Raab-Olah-Abkommen
ucinili, mimo jiné, prilomové rozhodnuti 0 pfipusténi prvniho kontingentu zahrani¢nich
pracovniki®®, u kterych odpadla povinnost vkazdém jednotlivém piipads prokazat
nemoznost obsadit pozici tuzemskym zajemcem a tedy nezbytnost obsadit pozici

cizincem (tzv. Einzelverfahren).?*

Na oplatku dohoda ukotvila pozadavky odbort na uplatnéni rotaéniho principu a
nemén¢ podstatné platové 1 pracovnépravni postaveni cizinct, jez mélo byt rovnocenné
s pozici RakuSand. Odbory vSak zaroven trvaly i na explicitné vyjadiené ochrané
tuzemskych zaméstnanci. Prosadily naptiklad prednostni propousténi gastarbeitert
nebo zékaz jejich nasazovani v Case stavek.?” Postoj odbord se proto mize zdat jako
ochranaisky, ale de facto daly odbory najevo, Zze videové roviné uznavaji prioritu
hospodartského ristu pro dalsi spolecensky a politicky vyvoj, coz byl dilezity politicky
signe’ll.26

Jakkoliv se jednd o zasadni meznik v fizeni rakouského zaméstnavani cizinct,
neni radno vyznam Raab-Olah-Abkommen pro formulovani naborové politiky
ptrecenovat. Jednak byly jeji prvni vysledky pfinejmensim vlazné (viz nize) a jednak se

napiiklad dle textu Stefanie Mayerové jednalo ze strany BWK spise o ,,pfistoupeni do

23 Ten mél byt dle dohody ve vysi 47 tis. osob. Felix Butschek pak hovoii o daji 36 tis. u prvniho
kontingentu v roce 1962 a vyuziti stanovenych mist 38 %. Rozhodné viak zistavaly vysledky nabort az
do uzavieni smluv s Tureckem a Jugoslavii podobné neuspokojivé.

2 Becker, ,,Governance of Migration®, 49; Weigl, ,,Migration und Integration*, 36-37, 38; Bacher,
,»Rotation oder Integration?*, 30.

% Bacher, ,,Rotation oder Integration?, 30-31. Gastarbeitefi byli mnohem méné nez domaci pracovnici
zastoupeni v odborech a byli proto i pro svou vysokou pracovni motivaci odbory povazovani za prvek
oslabujici moznosti zaméstnancti v kolektivnim vyjednavani se zaméstnavateli.

% Matuschek, ,,Auslidnderpolitik in Osterreich 1962-1985“, 165.
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rozjizdéjiciho se vlaku* nez o formulaci nové politiky. Prvni kontingenty pro stavebni a
dfevozpracujici prumysl, jakoz i odvétvi turistického ruchu se totiz 1 Se seznamem
povolenych zdrojovych zemi OGB pokusil samostatné stanovit jiz z jara 1961, zatimco
BWK jesté stile odmitala piistoupit na jakoukoliv podobnou politiku zaloZzenou na

regulaci.?’

Tyto dohody nicméné nem¢ly patfi¢nou oporu V rakouské legislativé. Byla proto
zvazovana nova zakonnd uprava, kterd by nahradila — diky zavedeni kontingenti
zastaralou — normu ,Nafizeni o zahrani¢nich zaméstnancich® (Verordnung iiber
ausldndische Arbeitnehmer) Z roku 1933 zmiflovanou vyse. Ani za né€kolik mésict vSak
nedoslo ke konsensu ministerstev a socidlnich partner ohledné podoby nového zadkona,
ktery by aktualizoval pravni ramec pro import pracovni sily. Socialni partnefi proto
poc¢atkem roku 1962 uzavieli alespon tzv. Dohodu o kontingentech
(Kontingentenvereinbarung). Dohoda byla pfimym pokra¢ovanim kurzu nacrtnutého
v Raab-Olah-Abkommen a dale precizovala jeho realizaci. Zakladnimi prvky dohody
bylo usneseni kazdoro¢né vypisovat nové kontingenty na zdklad¢ ocekavané poptavky
po pracovni sile a podle aktualni situace na pracovnim trhu. Tyto kontingenty mély byt
stanoveny vzdy v ur¢ité vysi pro konkrétni profese, respektive odvétvi a vymezeny
geograficky pro jednotlivé spolkové zemé, aby bylo mozno ovlivnit regionalni rozdéleni
ptichozich pracovnich sil. Tyto regulaéni mechanismy nicméné vzhledem k mimotéadné
prosperité rakouského hospodatstvi téméf nebylo nutné vyuzivat. V kontrolni roli
vystupujici OGB s ohledem na danou situaci z po¢atku dokonce neprotestoval ani proti

obcasnému piekracovani nasmlouvanych kontingentﬁ.28

Kontingentenvereibarung také stanovila tyto zasady fungovani nového rezimu:
1. V pfipadech vyhos$téni gastarbeitert nesmi Spolkovému ministerstvu vnitra
vznikat zadné vicenaklady;

2. ptred ptichodem do Rakouska musi zajemci projit zdravotni prohlidkou;

%" Stefanie Mayer, ,,Migration & Labour Markets: Political Discourse in Austria”, in Debating Migration:
Political Discourses on Labour Immigration in Historical Perspective, eds. Stefanie Mayer, Mikael
Spang (Bozen, Innsbruck, Wien: Studienverlag, 2009), 31.

%8 Weigel, ,,Migration und Integration®, 37.
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3. vzhledem k jednoro¢ni platnosti kontingenti nesmi byt udélovana pracovni
povoleni platna déle nez pod dobu jednoho roku;

4, bcéhem stdvek nesmi zahrani¢ni pracovni sila nahrazovat stavkujici domaci
[pracovniky];

5. pred propusténim tuzemskych zaméstnancti musi byt propusténi cizinci;

6. pracovni povoleni pro cizince budou udélena jen tém provozim, které jsou
schopny zajistit gastarbeiterim ubytovani;

7. zahrani¢ni pracovnik ziska stejné platové i pracovni podminky jako pracovnik
domaci;

o y . . r r v I4 7 L o W o 2
8. ve stavebnictvi je maximalni moZny podil cizinci-zamé&stnanci 50 %.%

Jak jiz bylo zminéno vySe, nemél tento rezZim oporu v zadném zédkonném podkladé.
Vzhledem, k tomu, ze vznikl jako kompromis mezi stanovisky socialnich partnert a stal
se de facto fidici soucasti rakouské imigra¢ni politiky téchto let, jednalo se o dukaz
nezvykle vysoké neformalni autority socialnich partnerti. Na druhou stranu neni vhodné
podcenit propojeni ,,statu”, tedy politickych stran na déni napiiklad v odborech nebo
hospodarské komote. Jakkoliv to nemuselo byt ziejmé na formdalni trovni, mély

politické strany bezesporu na rozhodovéni socialnich partnerd uréity vliv.*

1.2.2. Prubéh a vysledky nabort

Poté co OGB vyslovil souhlas s moZnosti zaméstnavat cizince, bylo tfeba
vytvofit v tuzemsku i v zahraniéi institucionalni zékladnu pro uskute¢niovani nabort.
Organizaci naborti pfenechaly odbory Hospodaiské komote, kterd za timto Ucelem
pocatkem roku 1962 zaloZila ,,Pracovni spolecenstvi pro nabor zahrani¢nich pracovnich
sil“ (Arbeitsgemeinschaft fiir die Anwerbung auslindischen Arbeitskrdfte). Jeho kolem
bylo nejen zprosttedkovani poptavek rakouskych firem, ale zejména aktivni naborova
¢innost a dokonce i zajisténi dopravy piijatych pracovnikti do Rakouska. OGB se

spokojil s kontrolni funkei.**

Otazkou ziistavala volba zemi, ve kterych mély ndbory probihat. Inspiraci se

stalo rozmisténi jiz zavedenych naborovych kancelafi Némecka a Svycarska. Oslovena

% Bacher, ,,Rotation oder Integration?*, 32-33.
% Matuschek, ,,Auslidnderpolitik in Osterreich 1962-1985, 166.
%! 1bidem, 170.
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proto byla — sriznymi vysledky — diplomatickd zastoupeni Spanélska, Recka,
Jugoslavie a Turecka; s nékterymi z nich byla skute¢né¢ mozna relativné rychla dohoda,
s jinymi, jako napiiklad s Reckem, k z4dné relevantni nedoslo. Jesté téhoZ roku byla
podepsana prvni naborova smlouva se Spanélskem a jeté pied oficialnim podpisem
smlouvy s Tureckem roku 1964 bylo istanbulské kancelaii BWK dovoleno zahéjit

, 1.0 s s 1Y ¢ r 32
nabory pracovnikll na (minimalnég) jednoleté smlouvy.

4

sebevédoméji nez Spanélsko nebo Turecko a jednani se tak protéhla az do roku 1966,
kdy byla bilaterdlni dohoda kone¢né podepsana. Vzhledem ktomu, ze spolu
s naborovymi dohodami byly podepisovany také umluvy o socidlnim pojiSténi,
existoval pomémné velky prostor pro dojednani specifickych dil¢ich podminek.
Jugoslavci si tedy napiiklad — na rozdil od Turkli — vyjednali moznost urcovat, které
profese zemi opusti a prosadili uplny zdkaz individualnich nabord piimo rakouskymi
firmami. V Turecku naproti tomu mohli byt dokonce jmenovité osloveni rodinni

v 1w s sy o , . 33
ptislusnici v Rakousku jiz plisobiciho gastarbeitera.

Prvni vysledky naborti byly pon€kud pod ocekavanimi socialnich partnert.
V letech 1962-1965 — tedy pied pocatkem naboru v Jugoslavii — se pohybovalo
primérné vyuziti stanovenych kontingentli jen kolem 50 % a absolutni pocet legalné
zamé&stnanych cizinct tak dosahl jen 34 tis. v roce 1965. To bylo z hlediska velikosti
rakouského pracovniho trhu stdle zanedbatelné mnozstvi kolem 1,5 %.%* Nabor ve
Spanélsku se zcela minul G¢inkem. Jedinymi opravdu vyznamnymi zdrojovymi zemémi
se staly Turecko a pfedev§im Jugoslavie, odkud navic gastarbeitefi pfichazeli — byt
Vv menSich poctech — jiz pfed podpisem néborovych dohod. S postupnou liberalizaci
ptistupu Kk pracovnimu trhu, rozsSifovanim kontingentii na nové profese a z toho
vyplyvajici rostouci oblibou zaméstnavani cizinci, meéla pracovni imigrace do
Rakouska své zlatd 1éta pted sebou. Z ptivodné kratkodobého feSeni se pocala ménit

V feSeni trvalé.

82 Matuschek, ,,Auslédnderpolitik in Osterreich 1962-1985%, 170.
%% Ibidem, 171. Bacher, ,,Rotation oder Integration?*, 34.

% Matuschek, ,,Auslidnderpolitik in Osterreich 1962-1985“, 168.
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1.3 Druha faze: ,,Zaméstnavani turistia“ a vrcholna faze
1969-1974

1.3.1 Vyvoj zaméstnanosti cizincu a jeji struktura

Roku 1965 bylo registrovano 34 tis. cizincli s pracovnim povolenim a do roku
1967 se jejich pocet témét zdvojnasobil na 63 tis. O rok pozdéji doslo ke kratké recesi a
poklesu na 58 tis. Béhem konjunktuiec let 1969-1973 doSlo béhem t¥ let ke
ztrojnasobeni poctu gastarbeiterd. Ro¢ni pfiliv zahrani¢ni pracovni sily stoupl z 64 tis.
(1969) na 150 tis. (1973) a celkovy pocet zaméstnanych cizincti se zménil z taktéz 64
tis. (1969) na rekordnich 248 tisic v roce 1973,*° coz ptedstavovalo 8,8 % vSech

zameéstnancu.

Pocatek 70. let proto Rakousko vyslal mezi vyspélé primyslové zemé zapadni
Evropy s vysokym podilem cizinci na celkové zamé&stnanosti. Rakousko k roku 1973
doséahlo trovné srovnatelné se Spolkovou republikou (10,8 %), Francii (7 %), Belgii (7
%) nebo Svédskem (6,3 %), nicméné v rakouském piipadé k tomu doslo b&hem
mnohem krat$i doby nez v téchto zemich. Zatimco v Belgii existovala dlouhodoba
tradice zaméstnavani cizinci a dal$i jmenované zemé dospé€ly k této Grovni béhem
patnacti az dvaceti let, v Rakousku netrval strmy néastup ani deset let, coz kladlo

vyjimecné naroky na schopnost hostujici spolecnosti takovy impuls absorbovat.*

Narodnostni struktura gastarbeiterti pak v tomto obdobi postupné spéla k pro
Rakousko dodnes typickému poméru, kdyz jich vroce 1973 pochazelo 78,5 %
z tehdejsi Jugoslavie a 11,8 % z Turecka. Jinak v zapadni Evropé hojné zastoupeni

Italové, Spanélé a Rekové nehréli v Rakousku prakticky roli. Zajimavosti bylo necelych

v

ptredstavovali tak kolem 2,5 % zahrani¢nich zam&stnanci.’

% Matuschek, ,Auslinderpolitik in Osterreich 1962-1985%, 168.
% Butschek, ,,Vom Staatsvertrag zur EU: Osterreichiche Wirtschaftsgeschichte®, 79.
%" Ibidem, 80.
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1.3.2 Motor prilivu cizinci: ,, Touristenbeschaftigung®

Pokud jde o zptsob, jakym byli gastarbeiteti rekrutovani, ptinesla polovina 60.
let vyznamnou novinku. Do té doby totiz gastarbeitefi pfichazeli spiSe ,,oficidlni
cestou, diky iniciativé BWK. Hlasit se oficialni cestou o praci vSak znamenalo projit
pomérné slozitou procedurou. Proto diky uvolnéni vizové povinnosti viaci Jugoslavii
roku 1965 bylo jednodussi, pficestovat do Rakouska jako turista a béhem né¢kolika
tydnd najit vhodného zaméstnavatele. Pro toto obchdzeni naborového mechanismu se

vzil vyraz ,,T ouristenbeschc'iﬁigung".38

Postup Vv téchto pripadech probihal zhruba podle tohoto scénaie: Doty¢ny po
svém prijezdu rychle nasel praci, nebot’ ptichazel na doporuceni jiného gastarbeitera, a
zatimco byl jiz redlné, ale neoficidlné zaméstnan, zazadal o vizum a pracovni povoleni.
Gastarbeiter byl pak nejdfive potrestan za poruseni pravidel pobytu, ale diky ptiznivé
hospodaiské situaci bylo béznou praxi, ze pracovni povoleni nakonec ziskal; zadosti
byly zamitnuty jen vyjimecné. Tento ve skute¢nosti protipravni postup mél své zastance
zejména v fadach BWK, kterd jej v z4jmu svych &lenti oteviend podporovala.®
Z hlediska fungovani regulace je vSak nutno doplnit, ze tato de facto dvojkolejna
imigracni politika neexistovala zcela bez kontroly socialnich partnerti, nebot’ tito
dodate¢n¢ legalizovani pracovnici byli zapocitavani do povolenych rocnich

kontingentﬁ.40

ZruSeni vizové povinnosti mélo tedy dvoji vyznam: zaprvé bylo mozZné pfijet
legalné do Rakouska a aZ tfi mésice zde hledat praci s velkou nadé€ji na jeji ziskani,
zadruhé se jednalo o moZnost legalizovat zaméstnani — 1 ptes ptipadny zdkaz — privatné
rekrutované osoby. Doslo tedy ktomu, Ze jugoslavsky pozadavek na anonymitu
poptavek rakouskych zaméstnavateli byl sice v oficidlnim fizeni dodrzen, ale ukazala

se zde sila socidlnich vazeb, kterda postupné spustila fetézovou migraci, kdy jeden jiz

% Turecko mélo tuto vysadu jiz od roku 1955, tedy devét let pred podpisem naborové dohody. Turecky
rezim byl ponékud voln¢jsi a umoznoval naptiklad osloveni konkrétnich osob. I kvili vétsi vzdalenosti a
mezi Jugoslavci.

% Bacher, ,,Rotation oder Integration?*, 34-35.

40 Weigel, ,,Migration und Integration®, 38.
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osvéd&eny gastarbeiter na sebe navézal dali rodinné piislusniky nebo pratele.** Tento
trend nefizené (byt tolerované a legalizované) pracovni migrace se navic zejména
koncem 60. a pocatkem 70. let prosadil natolik vyznamné, ze viceméné upozadil
oficialni rekrutovani organizovan¢ BWK. Napftiklad dle prizkumu uskute¢néného
pocatkem 70. let vySlo najevo, ze celych 56 % Turki ziskalo praci prostfednictvim
svych znamych nebo piibuznych a jen 15 % z nich bylo poptavano pfimo nékterou
rakouskou firmou.*? Za 1965 bylo zhruba 50 % pracovnich imigrantd ziskano
prostiednictvim naborového programu, zatimco v roce 1967 pftiSel touto oficialni cestou
do Rakouska jiz jen kazdy osmy zahrani¢ni zaméstnanec. Od 70. let se oficialni ndbory
zameétovaly jiz hlavné na Turecko, procez Jugoslavsti ob¢ané byli nuceni vyuzivat jiné,

row cr17 43
,»-méng oficidlni cesty*.

* Becker, ,,Governance of Migration®, 49.
* Weigel, ,Migration und Integration®, 39.
3 Bacher, ,,Rotation oder Integration?*, 35; Mayer, ,,Migration & Labour Markets*, 34.
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2. Rakouska pracovné-imigra€éni politika a sezdénni

pracovnici v letech 2002-2011

Situace Rakouska byla na pocatku nového tisicileti oproti dobé 60. a 70. let
naprosto odliSna. Zmény probéhly jak na poli migrace a jejiho fizeni, tak v pozici
Rakouska v geopolitickém ohledu. Lisila se politicka scéna i mira vefejného zajmu a
S tim spojena politizace migra¢nich otazek. Jina byla struktura a vykonnost rakouského
hospodafstvi, zménila se vySe plati v porovnani se zbytkem Evropy. Rakousko se
vysvihlo mezi nejlépe prosperujici staty Evropy i svéta a zaroven se dobrovolné stalo
¢lenem nadnéarodni Evropské unie, kterd vice a vice udavala pravidla a mantinely hry
rakouské politiky. Do tohoto zcela odlisného kontextu se vSak zrodil program doc¢asné
pracovni migrace, ktery mél pomoci fesit situaci na trhu prace docela podobné, jako
kontroverzni gastarbeitersky program ukonceny v 70. letech a prosluly svymi

neblahymi dusledky pro integraci migrantd.
2.1 Prolog: migracni politika v kontextu let 1974-2002

2.1.1 Hospodarstvi, trh prace a zaméstnavani cizinct

Podobné jako v fadé dalSich rozvinutych zemi zapadniho svéta sehral rok 1973 i
v Rakousku zlomovou roli. Velmi vystizn¢ tento ptfedél dvou obdobi charakterizuje
Helga Matuschek ve svém ¢lanku o rakouské imigracni politice let 1962-1985 jako:
»Der Kampf um und gegen die ausldndische Arbeitskraft“ (Boj o zahrani¢ni pracovni
sily a boj proti nim).** Rokem 1974 totiZ na celou dalsi dekadu kon&i obdobi nabirani
pracovnich sil ze zahraniéi a za¢ina jeji ,,odbouravani*“ (Abbau, Nettoabbau). Dosavadni
uvolnéna politika de facto otevieného pracovniho trhu byla ve svétle progndz
mezinarodniho hospodaiského vyvoje a nastivajici energetické krize po piichodu

ropného Soku v fijnu 1973 postupné utlumena.

Zastaveny byly od roku 1974 jak oficidlni cestou vedené néabory novych

gastarbeiterd  (Anwerbestopp) tak doposud tolerované zaméstnavani ,turisti‘

* Matuschek, ,,Auslanderpolitik in Osterreich 1962—1985¢, 159.
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(Touristenbechdftigung).* Pro rok 1974 socialni partnefi na natlak odbord stanovili
zmrazeni doposud rostoucich kontingentli na trovni pfedchoziho roku, tedy zhruba na
160 tis. osob. Vedle toho se v tomto roce pocinajici krize v primyslu jesté nepodepsala
na vyjime¢né nizké rakouské nezameéstnanosti (1,3 %), coz bylo umoznéno, mimo jiné,

i 10% sniZenim celkové zaméstnanosti cizincu.

V letech 1974-1975 nasledoval strmy propad velikosti kontingentt i skute¢ného
poctu zaméstnanych cizinci, ktery byva v rakouské odborné literatufe oznacovan jako
Gastarbeiterabbau. Celkovy stav zamé&stnanych cizincu klesl z vrcholu roku 1973 (227
tis. osob nebo 8,8 % celkové zaméstnanosti) na 191 tis. (6,1% podil na celkové
zaméstnanosti) Vv roce 1975.% Hospodaiskému vyvoji byl uzpiisoben i objem
kazdoro¢nich kontingentt, kdyz rychle klesl z rekordnich 163 tis. sjednanych v roce
1974 na 124 tis. roku 1976.%

Rakouské hospodaistvi a zejména rakouska zaméstnanost Se zasluhou fady
faktordi, jako byly napiiklad postupujici strukturdlni modernizace, stoupajici podil
tercialniho sektoru ¢i piihodna ,,governance structure®, vyrovnaly s mezinarodni recesi

® Nicméné vyznamny podil zahraniéni zaméstnanosti vykazoval

pomémé dobre.*
zejména krizi postizeny pramysl, véetné v tomto ohledu vyznamného stavebniho a
dievozpracujiciho odvétvi, a zde bylo nutno propoustét. Plnd zaméstnanost tuzemské
populace byla vtomto obdobi jednim zkli¢ovych programovych cili socialniho

partnerstvi a byla odbory chapana jako podstatna soucast vetejného blahobytu. Byl to

“ Therese Fuchs, ,Arbeitsmigrationspolitik in Osterreich®, Politix, &. 31 (roénik 2012): 41,
http://politikwissenschaft.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/inst_politikwiss/Politix/politix_31.pdf
(stazeno 10. 4. 2013).

* Butschek, ,,Vom Stattsvertrag zur EU, 79.

* Matuschek, ,,Auslanderpolitik in Osterreich 1962-1985%, 168.

8 Butschek k vyvoji hospodafstvi a zam&stnanosti zmifiuje, Ze se jednalo o pomérné komplikovanou
souhru na jedné strané kratkodobé&jsich faktori, jako naptiklad ptiznivého nastaveni rakouské monetarni
politiky nebo vyvoje zahrani¢niho obchodu, jehoz objem sice klesal, ale diky vyraznéj§imu poklesu
importu se zlepsila se jeho bilance. Na druhé strané se v sedmdesatych letech projevily dlouhodobé
trendy, napfiklad hospodaiskym cyklem jen okrajové ovlivnény rozvoj tercialniho sektoru s vysokymi
naroky na zameéstnanost, dale postupujici zkracovani délky pracovniho tydne nebo az do 80. let odlozené
propousténi (Rakusantl) ve statnich primyslovych velkovyrobach, patiicich mezi nejvyznamné;jsi

zamé&stnavatele. Butschek, ,,Vom Stattsvertrag zur EU*, 99-103.
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také tento koncept, ktery vyzadoval, aby gastarbeiteti byli opravdu jen ,,hosty* a byli
udrzovani v prekérnim pravnim postaveni.*® Jeding tak totiz mohli byt propusténi dfive
nez jejich tuzemsti kolegové.50 Byl to pravé ubytek cizincl, diky kterému ziistala
rakouska nezaméstnanost hluboko pod primérem OECD a pohybovala se az do roku
1980 pod hranici 2%.°*SniZena poptavka po pracovni sile se projevovala az do poloviny
80. let, kdy dosahla zaméstnanost cizinci minimalni hodnoty kolem 140 tis., coZ ¢inilo
asi 4,4 % celkové zam&stnanosti.”> Kontingenty stanoveny limit dosahl svého minima

Vv roce 1984 na hodnoté 77 tis. osob.>®

Tato c¢isla mohou na prvni pohled vypadat jako uspokojiva a pfiméfena dané
situaci, nicméné nepodavaji svédectvi o tom, Ze nédsledkem nadhlého zastaveni nabort
gastarbeitert doslo K principidlni promén& jejich migragnich vzorct.>® Gastarbeitefi
mohli doposud ocekavat, ze po svém navratu do své domoviny budou moci po urcité
piestavce znovu ziskat praci v Rakousku a opakovat tak ,rotaci®. Pravé zavedena
restriktivni politika ale znamenala ztizeni opétovného navratu, takze bylo nahle
vyhodngjsi v Rakousku zlistat a pfizvat za sebou svou rodinu. Ubytek samotnych
gastarbeiter byl nasledné sjednocovani rodin zhruba dorovnan. Snizil se tak (docasn¢)
podil cizinct na celkové zaméstnanosti, zato souhrnny pocet cizincii se béhem kratké
doby vratil na paivodni hodnoty a dorovnal tak odchod gastarbeitert.>® To byl velmi
zasadni vedlejsi efekt, ktery byl v rozporu s piivodné zamyslenou politikou, zaloZenou

na flexibilité nasazované zahrani¢ni pracovni sily.

* Rovnopravnost gastarbeitert s tuzemci se vztahovala zejména na mzdy nebo podminky na pracovisti
tak, aby neptedstavovali pfimou konkurenci pro tuzemce.

%0 Albert Kraler, ,, The case of Austria®, in Migration Policymaking in Europe: The Dynamics of Actors
and Contexts in Past and Present, Giovanna Zincone, Rinus Penninx a Maren Borkert, eds. (Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2011), 50,
http://www.oapen.org/download?type=document&docid=401760 (staZeno 12. 4. 2013).

*! Butschek, ,,Vom Stattsvertrag zur EU*, 96.

52 Tj. polovi&ni podil neZ na vcholu roku 1973 (8,8 %). Ibidem, 96-97.

%3 Také zhruba polovina nejvétsiho kontingentu z roku 1973 (163 tis.). Matuschek, ,,Auslénderpolitik in
Osterreich 1962-1985%, 168.

> Analogicka situace byla ve stejné dob& pozorovana napiiklad v Némecku.

> Therese Fuchs, ,,Arbeitsmigrationspolitik in Osterreich®, 42.
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Dalsi etapa ptichazi s druhou polovinou 80. let, kdy se imigrace zacala postupné
vracet K ristu. Zprvu se jednalo pfedevsim o pfiliv rodinnych ptislusniki jiz usazenych
migrantl, ktery nebyl nikterak dramaticky. Avsak situace se radikalné zménila jiZz roku
1989, kdy zacind obdobi oznacované jako ,migracni krize* (Migrationskrise).
Migrationskrise byla vyvolana pfibliznou ¢asovou shodou tii pro migraci zasadnich
hybateld: a) silného hospodaiského oziveni v Rakousku i Némecku v obdobi kolem a po
padu zelezné opony, b) nabéhu viny sjednocovani rodin nékdejsich gastarbeitert a s tim
souvisejici fetézoveé migrace a ¢) znacnym narustem zadosti o azyl, vyvolanym nejdiive
padem zelezné opony a nasledné¢ ve velké mife konfliktem V dezintegrujici se
Jugoslavii.”® Migra¢ni krize se diky tomuto soubshu n&kolika ,,push i ,,pull® faktort
stala obdobim dosud nejvétsiho nartstu poctu cizincti vSech kategorii v tak kratkém
gase. Celkovy poet cizincii vzrostl za léta 1989—1993 0 400 tis.>” s ro&nimi piirastky az
cca 85 tis. osob (1991)°® a pocet ekonomicky aktivnich cizinchi se v podstatd
zdvojnasobil ze 178 tis. vroce 1989 na 316 tis. roku 1994.>° Zaisluhou zna¢né
medializace a zpolitizovani tohoto tématu zasluhou piedev§im pravicové populistické
Strany svobodnych (FPO) byla situace vyhodnocena jako piekrodeni absorpéni
schopnosti rakouské spole¢nosti i statu jako celku. Doslo tak pocatkem 90. let (do roku
1993) ke schvaleni restriktivni legislativy, rozebrané blize v nasledujicim oddile.
Efektem byl zejména strmy propad Zzadosti o azyl, ¢imz roéni pfiliv registrovanych
imigrantl poklesl z rekordnich cca 80 tis. v letech 1991 a 1992 na uroven kolem 10 tis.

o0sob za rok v letech 1994-1997.%°

Po ,,zvladnuti* migracni krize ptiSlo klidngj$i nékolikaleté obdobi, kdy jednak
¢astecné polevil hospodaisky rist a s nim i poptavka po pracovni sile, a jednak byl

priliv velké vétSiny imigrantll omezen restrikcemi z pocatku 90. let. V letech 1994 az

% Gudrun Biffl, Deckung des Arbeitskrftebedarfs durch Migration in Osterreich: Studie des Nationalen
Kontaktpunkts Osterreich im Europdichen Migrationsnetzwerk, (Wien: IOM, 2011), 19-20,
http://www.emn.at/images/stories/labour_study DE_01.pdf (staZeno 21. 3. 2013).

5 Weigel, ,,Migration und Integration®, 45.

%8 Graf rakouského migragniho salda 1983-2009. Biffl, ,,Deckung des Arbeitskriftebedarfs durch
Migration in Osterreich®, 20.

% Tabulka vyvoje po&tu ekonomicky aktivnich cizich statnich piislugniki v Rakousku v letech 1975
2003. Butschek, ,,Vom Stattsvertrag zur EU*, 98.

% Graf rakouského migraéniho salda 1983-2009. Biffl, ,,Deckung des Arbeitskriaftebedarfs durch
Migration in Osterreich®, 20.
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1997 se prumérné priliv cizinc vesSel do 10 tis. osob rocné, coz po odecteni

odstéhovanych osob znamenalo kladné saldo v ¥adu jednotek tisic osob.®

K dalsimu hospodaiskému, a tedy i migratnimu oziveni doslo jiz od roku 1997
respektive 1998, dva roky po vstupu Rakouska do Evropské unie. V dusledku tohoto
oziveni se i pies zptisnéni pobytového prava a podminek k ziskani pracovniho povoleni
realny vyvoj (pracovni) imigrace do jisté miry vzdalila vlastni rakouské pracovné-trzni
a imigracni politice. To bylo zpiisobeno jednak zavedenim volného pohybu osob
v ramci EU, ale také nutnym pievzetim spole¢nych evropskych standardt v nékterych
oblastech imigratni (a pracovn&-migratni) politiky, a to i va& tfetim zemim.®?
Vyznamnou roli zastal také zminovany hospodaisky rist, ktery zejména pted koncem
milénia nastolil ptfiznivé klima ve tvorbé novych pracovnich mist. Obecné lze
k hospodaiskému vyvoji poznamenat, ze Rakouské hospodaistvi jako celek v tomto
obdobi profitovalo a i v soucasnosti profituje z otevieni (se) vychodnim trhlim po padu
zelezné opony. Jestlize se Rakousko nejpozdéji od 80. let fadilo mezi nejvykonné&jsi
evropské ekonomiky, pak tuto svou pozici v letech 90. jen potvrdilo. Zejména
sohledem na geografickou blizkost doslo v Rakousku diky ziskim zexportu a

investicni aktivité v téchto zemich souhrnné ke zvySeni hospodarského ristu ve

;o v . w7z v v v R v ’ 63
srovnani se zemémi EU-15 tadové o 0,5% ro¢né a absolutné jesteé o néco vice.

Rakouska imigracni politika tedy fesila situaci, kdy jiz na rozdil naptiklad od 60.
let rakouské mzdy pifedstavovaly velmi atraktivni pfilepSeni pro obcany vétSiny
tradi¢nich 1 novych zdrojovych zemi a existoval tak znacny pfirozeny zijem o praci
vV Rakousku. Na rozdil od poc¢atku gastarbeiterského programu, kdy byla aktivné zvana
pracovni sila ze zahrani¢ni, bylo nyni cilem pocty imigrantii omezovat a vybirat jen ¢ast
zajemcu tak, aby bylo vyhovéno situaci na trhu prace. V tomto duchu se nesly po
reformach pocatku 90. let zeyjména Upravy cizineckého zakona roku 1997, ve smyslu

hesla Integration vor Neuzuzug (pfednost integraci stavajicich cizincii pied pfilivem

SL Biffl, ,,Deckung des Arbeitskriftebedarfs durch Migration in Osterreich®, 19-20.

62 Weigel, ,,Migration und Integration®, 45-46.

% Dieter Stiefel, Der Ostfaktor: Osterreichs Wirtschaft und die Ostoffnung 1989—2009 (Wien: Bohlau,
2010), 130.
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novych). Celkov¢ Ize ftici, Ze Rakousko vstupovalo do dalsiho obdobi po roce 2002

v dobré hospodatské kondici a s potencialem dal§iho riistu zam&stnanosti cizinci.®

2.1.2 Geneze pravniho ramce

Rakousky pravni ramec zaméstnavani cizinci po roce 2002-2003 byl urcen
postupnou kumulaci principti n€kolika zdkonnych uprav z ptedeslych let. Zakladnim
dokumentem byl (a doposud je) ,Zakon o zaméstnavani cizincu“
(Auslinderbeschdftigungsgesetz, AusIBG) z roku 1975, ktery nahradil zastaralé, le¢ do
t¢ doby platné, plvodné némecké ,Nafizeni o =zahrani¢nich zameéstnancich®
(Verordnung tiber auslindische Arbeitnehmer)z roku 1933, platné na rakouském uzemi
od roku 1941.%® Ve svém pavodnim znéni tento zakon nové piitkl zdsadni roli
rakouskému Ministerstvu socialnich véci (zkracené Sozialministerium) a zaroven
dodatecné institucionalizoval pro tvorbu pracovné-imigracni politiky klicové socidlni
partnerstvi. Oboji vSak ,,ironii osudu“ ucinil v okamziku, kdy nasledkem zastaveni
naborti roku 1974 systém kontingentti fizeny vySe zminénymi institucemi rapidné
ztracel na dosavadnim vyznamu.®® Zakon nicmén& zachovaval fadu jiz zavedenych

princip, zejména zaklad pracovné-imigraéni politiky postaveny nikoliv na

% Graf realného ristu HDP od roku 1975 dale. Butschek, ,,Vom Stattsvertrag zur EU*, 106.
% Pro zékladni rysy rakouské pracovné-imigra¢ni politiky od rozpadu Rakouska-Uherska aZ dodnes byl
v8ak formujici je$té star§i zakon o ochrané tuzemskych zaméstnanct (Inlandarbeiterschutzgesetz) z roku
1925. Ten totiz nové omezoval a reguloval zaméstnavani cizinci pomoci centralné fizené regulace
pracovniho trhu, namisto pifedvale¢né regulace pomoci tzv. domovského prava (Heimatrecht)
udélovaného obcemi. Konkrétné zavadél pracovni povoleni pro cizince (Beschdftigungsbewilligung).
Zakon vysel z pera socialni demokracie, coz se projevilo zahrnutim socialnich partnerti do rozhodovaciho
procesu. Tehdejsi komplikovana hospodaiska a narodnostni situace se do zakona promitla v podobé
kli¢ové idey, Ze pracovni trh ma uréitou ,,absorpéni kapacitu“ a proto je (alespoii v nékterych piipadech) v
z4jmu narodniho hospodaistvi vhodné sviij pracovni trh chranit. Tato (protekcionistickd) idea pietrvava
v rakouském prostfedi dodnes. Kraler, ,,The case of Austria“, 27-28.

Je svym zptsobem ironii dalSiho vyvoje, Ze se takto protekcionalismus na trhu prace, chapany
tehdy spise jako cosi vyjimeéného a zamysleného piivodné jako piechodné krizové opatieni, stal jednim z
pilift rakouského (zejména levicového) uvazovani o pracovni migraci.
Rainer Baubock a Bernhard Perchinig, Migrations- wund Integrationspolitik in Osterreich, 3,
http://www.okay-line.at/file/656/osterr_migr_integr_politik.pdf (stazeno 6. 5. 2013).

% Therese Fuchs, ,,Arbeitsmigrationspolitik in Osterreich®, 42.

31



regulovanych podminkach vstupu do zem&, nybrz na piistupu k pracovnimu trhu.®’
Podstatnou soucasti nového zédkona bylo ukotveni piednosti rakouskych obcant na
pracovnim trhu. Zakon nijak neménil zakladni paradigmata rakouské pracovné-migracni
politiky: formalné byl i nadale za jeji zdkladni kdmen povazovan rotacni princip, a proto
integracni politice nebylo nutné vénovat pozornost, regulace pracovni migrace byla i
nadale otazkou jednani v ramci socidlniho partnerstvi, a tedy ur€ovana hospodaiskymi
zajmy. Vzhledem k tomu, Ze az do tzv. migra¢ni krize (Migrationskrise) ptelomu 80. a
90. let hrala v celkové imigraci do Rakouska (mimo emigrac¢ni viny ze zemi vychodniho
bloku let 1956, 1968 ¢i 1981) dominantni roli praveé pracovni migrace, 1ze bez nadsazky

hovofit o hospodafskymi zajmy fizené imigracni politice.

Dalsi velky zlom v rakouské migracni politice nastal po padu Zelezné opony
zhruba v letech 1990-1993 v reakci na tzv. Migrationskrise. Zde skoncilo obdobi, kdy
byla imigracni politika fizena zejména pomoci regulace pfistupu cizich statnich
ptislusniki K pracovnimu trhu. To byl nastroj v kompetenci socialnich partnert
(Sozialpartner) a Ministerstva prace a socialnich véci (Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales). Odpovédnost byla nové prenesena na Ministerstvo vnitra
(Bundesministerium fiir Inneres), které ze své podstaty disponuje spiSe nastroji z oblasti
regulace vstupu a pobytu na uzemi statu. Pod vlivem viny vSeobecného zajmu a
nasledné politizace migrace v tomto obdobi byly roku 1990 poprvé zavedeny kvéty pro
zahrani¢ni pracovniky vztahujici se na jejich podil na celkové zaméstnanosti, tzv.
Bundeshochstzahl. Ty na rozdil od dfivéjSich kontingentl Stanovovaly maximalni
mozny podil cizinci na celkové zaméstnanosti v Rakousku (ponejprv 10%, od roku
1998 8%, od roku 2011 dokonce 7%). Tyto kvoty byly v letech 1992 a 1993 dale
precizovany zavedenim specialnich kvot pro cizi statni ptislusniky a jejich rozdélenim
do rtiznych skupin (osoby samostatné¢ vydelecné cinné, studenti, rodinni ptislusnici
apod.).?® Migrationskrise viak byla vyvolana pfedeviim masivnim piilivem Zadateli o

azyl, pficemz v centru vetejného zdjmu byl jiz od konce 80. let zejména piiliv Rumund.

7 1bidem, 42.

% Rozdgleni do t&chto skupin se v nasledujicich letech postupn& ménilo, nicméné z dne$niho pohledu je
zajimavé, ze napiiklad kvota pro vysoce kvalifikované pracovniky byla zavedena prave az od roku 2003.
Katerina Kratzmann et al., Tempordre und zirkulire migration in Osterreich: Studie des Nationalen
Kontaktpunkts Osterreich im Europdichen Migrationsnetzwerk, (Wien: 10M, 2011) 29-30,
http://www.emn.at/images/stories/Temporre_und_Zirkulre_Migration_DE.pdf (staZeno 28.2.2013)
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Turbulentni vefejna debata se tedy tocila zejména kolem otazek azylové politiky, kterd
je také uzce propojena s bezpecnostni problematikou a v tomto smyslu byl vefejnosti
vniman i Cizinecky bali¢ek (Fremdenpaket) ohlaSeny Ministerstvem vnitra v lednu
1991. Jeho prvnim pfinosem byl téhoz roku novy Azylovy zakon (Asylgesetz), ktery
zavedl princip ,,bezpecnych tietich zemi* a ,,bezpecnych zemi pivodu®, jejichz obany
Rakousko odmitalo brat pod svou ochranu. Zakon v zasadé splnil sviij ucel, kdyz na

Ctvrtinu snizil poCty zadosti.”

Rok 1992 ssebou také piinesl zmény cizineckého zakona (Fremdengesetz)
zejména v oblasti zaméstnavani cizincli, motivované jednak nutnosti reagovat na
masivni ptiliv imigrantd a jednak nutnou harmonizaci pravnich podminek pied vstupem
do Evropské unie. V oc¢ekdvani nadchdzejiciho uplatnéni volného pohybu osob v ramci
EU byla omezena piedev§im pracovni migrace z tfetich zemi. Inspiraci pro nové
podminky Se staly Spojené staty americké a jejich imigracni systém, rozliSujici rizné
kategorie imigrant dle jejich kvalifikaci a stanovuje pro tyto kategorie ro¢ni kvoty.
Regula¢ni mechanismus byl tedy nové zalozen na diverzifikaci nabidky pro rtizné
skupiny uchazec¢l. Imigrace nyni byla umoznéna jen dvéma skupindm migranti ze
tietich zemi: rodinnym pfislusnikiim (za ucelem zalozZeni nebo sjednoceni rodiny) a
vybranym vysoce kvalifikovanym zdjemclm. Vysledky téchto opatfeni byly velmi
presvédcive, imigrace byla redukovana na zlomek hodnot pfedchozich let a dalsi narust
imigrace se odehraval jiz nasledkem pokracujici evropské integrace respektive

roz§ifovani EU."°

V roce 1997 byl schvalen novy Cizinecky zakon (Fremdengesetz, FrG 1997),
ktery nové uplatioval filozofii ,./ntegration vor Neuzuzug®, daval tedy prednost
integraci stavajicich cizinct pfed ptilivem novych. Ta byla prakticky vyjadiena na jedné
stran¢ principem Aufenthaltsverfestigung, tedy postupnym ,,upeviiovanim® pobytového
statusu v zemi jiz zijicich cizincli po péti, osmi a deseti letech majicim ustit v trvaly
pobyt™, a na stran& druhé rozdé&lenim nové ud&lovanych povoleni k dodasnému pobytu

na a) za ucelem casové omezeného pobytu (Aufenthaltsbewiligung) a b) za ucelem

%9V roce 2004 bylo toto pravidlo zruseno jako protiustavni. Kraler, ,,The case of Austria®, 33.
0 Biffl, »Deckung des Arbeitskriftebesarfs durch Migration in Osterreich®, 19.

™ Kraler, ,,The case of Austria®, 34.
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usazeni se (Niederlassungsbewilligung). Prvné jmenovana kategoriec nepodléhala
kvotam, zatimco druhd pifevzala kvotovou regulaci i sjejimi kategoriemi a z
predchoziho rezimu platného od roku 1992.”% Nové koncipované déleni pfichozich
cizincl se stalo zédkladnim rysem rakouské imigracni politiky pro nasledujici 1éta a ve
svém dusledku otevielo moznost skute¢ného rozdeleni statust (pracovnich) migrantd
Z tfetich zemi na trvalé a docasné, véetné dusledkid pro (ne) uplatiiovani integracnich

opatieni.

Jakkoliv mezi hlavni cile reformy z roku 1997 bylo omezeni trval¢ i docasné
imigrace pomoci zvySenych integracnich povinnosti, vydal se vyvoj vlivem externich
faktorii pravé opaénym smérem a reforma tak v podstaté nenaplnila svlij ucel. Zasadnim
pull faktorem byl rist rakouského hospodaftstvi, ktery v podminkach volného pohybu
pracovnich sil v ramei EU zagal pfitahovat zejména (vychodo-) némecké pracovniky.”
K dal$im zménam proto doslo jiz v roce 2002 a to navic za pro Rakousko ponékud

neobvyklé politické konstelace.”

72 Kratzmann, ,, Temporire und zirkuldre migration in Osterreich®, 29.
" Kraler, ,,The case of Austria®, 36.

™ Viz migraéni statistika od 1997 dale.
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2.2 Prvnifaze: Novi gastarbeiteri?

2.2.1 Pravni ramec v kontextu: Reformy €éerno-modré koalice

V politické oblasti pfinesl rok 2000 zasadni zménu do doposud stabilniho
rakouského politického systému — byla pferuSena dlouholetd kontinuita velkych koalic
lidoveti  (Osterreichische  Volkspartei,  OVP) a  socidlnich  demokrati
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO). Vzestup pravicové populistické Strany
svobodnych (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) pod vedenim Jorga Haidera
zpisobil, Ze se Svobodni mohli uéastnit na koali¢ni vladé se stiedo-pravou OVP. Vstup
kontroverznich, naciondlné¢ a proticizinecky orientovanych Svobodnych do vlady
zpuisobil v zahrani¢ni poprask a vedl k mezindrodni izolaci Rakouska, zhmotnéné
zejména sankcemi ze strany statit EU-14. Doslo tim K rezignaci Jorga Haidera na post
predsedy strany a jistému umirnéni jejiho kurzu, zejména v otazkach lidskych prav,
mensinové a imigraéni politiky. Historicky neobvykla ¢erno-modra koalice si nicméné
predsevzala pravé reformu migracéni a integracni politiky, ¢imz se oteviela cesta k
dulezitym zménam v této oblasti. Doslo také k dalsimu oslabeni (z velké casti
neformdlniho) vlivu socialniho partnerstvi, zejména k marginalizaci vlivu odborl na

utvafeni imigraéni politiky.”

Zasadni zménu pravniho ramce doslo za vlady této koalice v letech 2002—-2003,
a to i nadale vduchu principu Integration vor Neuzuzug tzv. Cizinecky bali¢ek
(Auslinderpaket). Balicek se na jedné stran€ dotykal oblasti integrace, kterd také byla
na vefejnosti dominantné diskutovéna, a na strané¢ druhé ptfinesl vyznamné zmény

tykajici se zaméstnavani cizinci.

V balicku byly nejprve blize ureny povinnosti imigranti smérované nyni
prioritné K jejich vétsi integraci do rakouské spole¢nosti v ramci tzv. Integra¢ni dohody
(Integrationsvereinbarung), kterou mél kazdy novy imigrant povinnost podepsat.76
Naptiklad byly zavedeny povinné kurzy némeckého jazyka a rakouskych realii. Dale
byla zavedena jiz zmifiovana oddélena kvéta pro vysoce kvalifikované pracovni sily

s cilem pfitdhnout nejvzdelanéjsi migranty a kompenzovat tak disledky ,,odlivu mozkt*

S Kraler, ,,The case of Austria“, 35.
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z rakouského uzemi. Ruku v ruce stouto zménou doslo zaroven ke zruSeni kvot pro
sttedné a nizko kvalifikované zajemce o praci ze tietich zemi, ¢imz byli tito uchazeci
definitivné vyfazeni z moznosti plnohodnotné imigrace. Z obcanti tfetich zemi méli
nyni ,,standardni* pfistup k pracovnimu trhu pouze vyse zminéné vysoce kvalifikované

osoby spadajici do skupiny tzv. klicovych pracovnich sil (Schliisselkrfte).””

Pro tuto praci zasadni zménou prosla v roce 1997 zavedena kategorie ,,sezonni
pracovni sily* (Saisonarbeitskrifte, Saisonarbeiter, Saisonier). Doslo k rozSifeni jeji
pusobnosti z odvétvi cestovniho ruchu, zemédélstvi a lesnictvi na vSechna odvétvi i ta,
ktera ze své podstaty Cisté sezonni praci nevyzaduji. Dale bylo v pfipadé trvajici (z
hlediska zdjemce) ptiznivé situace na pracovnim trhu umoznéno prodlouzeni maximalni
délky povoleni z Sesti mésicii o dalSich Sest mésicii. Po tomto (aZ) roénim angazma
musela néasledovat dvoumeésicni ptestavka a nasledné mohl (ale nemusel) byt tentyz
pracovnik znovu zaméstnan. Kvili tomuto povinnému pieruSeni nevznikal narok na
rizné socidlni ani obCanské ,,vyhody*, které¢ jinak pti dlouhodobém pobytu rakousky
pravni systém povazoval za samoziejmé. Sezonni pracovnik tedy nemél narok ani na
postupné upevinovani pobytového a pracovnépravniho statusu (Aufenthaltsverfestigung)
napiiklad v podob¢ ziskani neomezeného pfistupu K pracovnimu trhu ani na sjednoceni
rodiny (Familiennachzug). Teoreticky tak bylo mozno v Rakousku po 1éta téméf bez
preruseni pracovat a zit bez jakékoli vyhlidky na alesponi ¢aste€né zrovnopravnéni.
Zaroven stal status mimo povinnosti veskeré integracni povinnosti a udéleni pracovniho
povoleni nebylo nijak spojeno se splnénim napft. jazykovych ¢i jinych ,integracnich®

kritérii.’®

"7 Zrugeni kategorie ,,semi-qualifizierte resp. ,,niedrigqualifizierte Arbeiter* a pfesun téchto
osob do plisobnosti ipravy sezénniho zaméstnavani probihal de facto nejpozdéji od nastupu FPO do
vlady v roce 2000. Jiz v predchazejicim obdobi a zejména v letech 2000 a 2001 byla trvale snizovana
kvéta pro tuto imigracni skupinu. K nejvét§imu presunu tak dokonce doslo jiz pfed zménami de iure
provedenymi az s 1éty 2002—2003. Baubdock, Perchinig, ,,Migrations- und Integrationspolitik*, 21.

,.Kli¢ové pracovni sily* musely mj. splfiovat minimalné 60% vysi platu pométovanou vici
maximu pro vypocet odvodu socialniho pojisténi. To pochopitelné vyiazovalo velkou ¢ast potencialnich,
méne kvalifikovanych uchazect. Mayer, ,,.Debating Migration®, 57.

78 Mayer, ,,Debating Migration®, 57; Kraler, ,,The case of Austria“, 36; Baubock, Perchinig, ,,Migrations-
und Integrationspolitik*, 22.
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Zakon o zaméstnavani cizinct (Auslinderbeschdftigungsgesetz), pod né&jz
zaméstnavani sezonnich pracovnikl spada, urcil nasledujici mechanismus fizeni sezénni

prace cizincu s u¢innosti od 1. ledna 2003.

Jeho zakladem jsou nejdiive spolkovou vladou a ministerstvem vnitra stanovené
maximalni mé&si¢ni pocty (Hochstzahlen) doCasné¢ zaméstnanych cizinct (befristet
beschiftigte Fremde) a pomocnych sil pii sklizni (Erntehelfer), obsazené
v kazdoro¢nim ,,Nafizeni o usidlovani se“ (Niederlassungsverordnung). Tyto nesmi byt
prekroc¢eny v ro¢nim priméru, v jednotlivych mésicich vSak piekroceny byt mohou. Na
zakladé¢ stanovenych maxim je opravnéno Spolkové ministerstvo prace, socialnich véci
a ochrany spotiebitele (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz,
BMASK) opravnéno V piipadé piechodného nedostatku pracovnich sil v urcitém
odvétvi, ktery neni mozno pokryt ze zdroju jiz dostupnych na tuzemském trhu prace,
stanovit (pocetni) kontingenty pro ¢asové omezené piipusténi zahrani¢ni pracovni
sily.”® Dé&je se tak prostiednictvim ,,Nafizeni o kontingentech* (Kontingentverordnung),
ve kterém jsou mimo velikosti kontingentll pro jednotlivé spolkové zemé stanoveny
dalsi detaily jako maximalni délka ud&lovanych povoleni® nebo zda existuji skupiny

.o v J4 I4 4 v r . . v 81
osob, jimZ mé byt povoleni ud&lovano prioritng.®

ZkuSenosti z minulych let také ukazaly, Ze mnozi cizinci, ktefi plvodné
pticestovali pouze na zékladé docasného povoleni k pobytu (Aufenthaltsbewilligung),

13

zadali dodatecné¢ o udéleni ,vysSiho“ povoleni, povoleni kusazeni se
(Niederlassungsbewilligung). Toto je pomérné zajimavy moment, nebot’ takové chovani

bylo vyhodnoceno jako ,, migrationspolitisch unerwiinscht*, tedy z pohledu migracni

¥V roce 2002 bylo rozsifeno spektrum odvétvi, na n&z se tako pravomoc vztahovala i na ta odvétvi, kde
sezdnni prace neni ve své pravé podstaté vyuzivana. Praxe v§ak nakonec byla takova, ze v obdobi do roku
2011 BMASK nevyhlésilo jiné, nez ,.tradi¢ni* kontingenty pro zemédélstvi a lesnictvi, vypomoc pfi
sklizni a cestovni ruch. Jako sezénn€ nebo docasné zamestnané lze tedy implicitn€ chapat pfimo osoby
spadajici do téchto kategorii. Wolfgang Pirker, "Auslédndische Saisonarbeitskréfte" (doktorska disertace,
Universitdt Wien, 2010), 137.

8 Maximalni délka &ini 6 mésicti pro sezénni pracovniky s moznosti prodlouZeni, 6 tydni pro pomocné
sily pfi sklizni bez moznosti prodlouzeni.

81 Zejména se tyka tzv. ,, Gemeindschafispriferenz zajistujici ptednost pro ob&any novych &lenskych
zemi EU na neZ se vztahuji pfechodné lhity pted obcany tietich zemi. Pirker, "Auslandische

Saisonarbeitskrifte", 135-138.
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politiky nezadouci, a byly proto ucinény kroky k leps§imu vymezeni typi piechodného
pobytu. Vnikly tudiz nové kategorie ,,Povoleni k pobytu bez tmyslu usazeni se*
(Aufenthaltsbewilligung ohne Niederlassungsabsicht) a ,,Povoleni k pobytu s imyslem
usazeni se“ (Aufenthaltsbewilligung mit Niederlassungsabsicht). Pravé prvné
jmenovana kategorie umoznila vy¢lenit napiiklad sezénni pracovniky a zajistit
piechodnost jejich pobytu.?” V obavé ze zneuziti statusu sezénniho pracovnika k trvalé
imigraci zaroven uzaviely pomémé neobvyklé spojenectvi Strana svobodnych (FPO) a
odborové organizace (AK a OGB) a prosadily vyfazeni sezénnich pracovnikii ze
systému podpory v nezaméstnanosti (ackoliv platili socidlni pojiSténi, a méli by proto
v piipadé rocniho nepierusovaného pobytu na podporu narok) a z veSkerych

. “ s v - 83
prointegracnich opatteni.

Popsany rezim de facto obnovoval rotaéni princip 60. a 70. let, na jehoz zakladé
mohl byt zaméstnan pracovnik s vyrazné omezenymi pravy, ktery po uplynuti
stanovené doby musel opustit Rakousko bez naroku na odvoléni. Byla vytvofena nova
Htida® pracovnich migrant, ktefi ze své podstaty nebyli chépani jako skutecni
imigranti i pfesto, ze teoreticky mohli v Rakousku dlouhodobé Zit. Jeho zavedeni bylo
odvracenou stranou hlasité proklamovaného programu ,,integrace pied novou imigraci*
(Integration vor Neuzuzug). Jednalo se o kompromis zajmli mezi snahou zajistit
integraci stavajicich minorit a hospodarskym zajmem, tedy nedostatkem levné pracovni
sily pro malo atraktivni sezénni prace vtadé odvétvi. Roky 2002-2003 fakticky
znamenaly ptichod nového gastarbeiterstvi, ovSem pod novym jménem a zasazeného do

znaéné odlisného kontextu.®

2.2.2 Vyvoj a struktura imigrace a zaméstnanosti cizinct

Od 90. let se v Rakousku diky dobrym vysledkim domaci ekonomiky a
v disledku vychodniho otevieni a vstupu do evropského hospodaiského prostoru,
respektive do EU, dostala opét do popiedi ekonomicky motivovana imigrace. Poptavka

po pracovni sile béhem startovni faze na pocatku 90. let byla ponejprv kryta migracemi

8 Kratzmann, ,,Temporire und zirkuldre migration in Osterreich®, 30.
8 Therese F uchs, ,,Arbeitsmigrationspolitik in Osterreich®, 43.
8 Mayer, ,,Debating Migration®, 57; Kraler, ,,The case of Austria“, 36; Baubdck, Perchinig, Migrations-

und Integrationspolitik in Osterreich, 22.
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ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Po vstupu Rakouska do EU se vSak postupné
zvySuje podil obcanli nejdiive starych a posléze i novych Clenskych stati na celkové
imigraci. To bylo na jedné strané zptisobeno zpiisiiovanim podminek vstupu pro obcany
tretich zemi a na strané druhé zasadnim faktem, ze se rakouské hospodarstvi rozvijelo
nejpozdéji od 60. lettrvale rychleji, nez byl (zapado-)evropsky primér. Rakouské
mzdy, trvale podprimérna mira nezaméstnanosti a schopnost ekonomiky vytvaret nova
pracovni mista vedly k zatraktivnéni prace v Rakousku i pro obany ekonomicky
vyspélych stati EU-14 a tim k posunu té€zisté imigrace od piilivu osob ze tretich zemi

< N , . 785
smérem k obcantim ¢lenskych zemi EU.

Tento trend nebyl nejdiive patrny, nebot’ udalosti v Kosovu a Srbsku na konci
devadesatych let vedly k masivnimu pfilivu osob z této oblasti, vesmes prostfednictvim
zadosti o azyl. Pro strukturu rakouské imigrace to znamenalo, ze pfiliv zejména
némeckych obcanti nabyl zasadniho vyznamu az od let 2000-2001. Ti ptichazeli jako
sezoénni pracovni sily v cestovnim ruchu zejména do zapadni ¢asti Rakouska (Tyrolsko,
Salcburk), pfipadné jako kvalifikovani odbornici a dale za ucelem studia na rakouskych
univerzitach. Jen za 1éta 2003—2006 ¢inilo migra¢ni saldo némeckych migranti +30 tis.
V tomto obdobi se diky tomu poprvé saldo mezi Rakouskem a Némeckem obratilo ve
prospéch Rakouska a Némci se stali aktudlné nejvyznamnéj$imi ekonomickymi
imigranty. Kdyz v roce 2006 pracovalo v Rakousku 55 tis. Némcii v zaméstnaneckém
pracovnim pomeéru, bylo jich jen nepatrné méné nez Vv témz poméru zaméstnanych
ob&ani celé byvalé Jugoslavie dohromady a stale vice nez pocet Turkd (54 tis.).® Spolu
s nartistem némecké imigrace postupné rostla i zejména ekonomicky motivovana
migrace z kandidatskych zemi na vstup do EU, zejména ze zemi visegradské Ctyiky a

Slovinska. Tento trend pak pokracoval i po 1. kvétnu 2004.%

8 Stephan Marik-Lebeck, ,,Einwanderungsland Osterreich: Strukturen und Trends*, Standort — Zeitschrift
fiir Angewandte Geographie 33, ¢. 3 (zaii 2009), 67, link.springer.com/article/10.1007/s00548-009-0116-
2 (stazeno 14. 3.2013).

8 Tento trend pokragoval i v nasledujicich letech. Rychlé dosazeni po&etni tirovng ob&anii tradi¢nich
zdrojovych zemi svéd¢i o vysoké dynamice nejen némecke, ale i ,,stfedovychodoevropské* pracovni
migrace, a to zejména po rozsifeni EU v roce 2004. Weigel, ,,Migration und Integration®, 47.

87 Ceska republika nicmén& dlouhodobé vykazuje relativng nizkou miru emigrace, a proto Cesi

[aoys

v Rakousku zdaleka nepatii mezi nejvyznamnéjsi imigrantské skupiny.
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Jednim z divodi, pro¢ bylo zavedeni a nasledné upravy povoleni pro sezonni
(Saisonarbeit), respektive Casové omezené (befristete Beschdftigung) zaméstnavani
relevantni (nejen) z hlediska porovnani se ,,starym® gastarbeiterskym programem, je
vysoky pocet udélovanych povoleni tohoto typu. V roce 1999 bylo udé€leno celkem
5161 povoleni k sezénni praci, zatimco roku 2002 jiz plnych 56 500, coz byl plny
desetinasobek (!). Vyvoj pokracoval timto smérem i nadale, takze v nasledujicich letech

pocet jesté o néco vzrost] %

Vedle dokumentovaného naristu poctu sezénni zameéstnanosti muzeme
Vv nasledujici tabulce sledovat také Integration vor Neuzuzug v praxi, nebot je zde
zejména po reformach let 2002-2003 patrnd marginalizace hned dvou forem
zaméstnavani, umoznujicich voln&j§i (a plnopravnéjsi) piistup k pracovnimu trhu.

V zasad¢ tedy ve prospéch ¢asové omezené¢ho zaméstnavani.

Tabulka €. 1: Ptehled vybranych udélenych pracovnich povoleni dle kategorie89

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Povoleni k zaméstnani | 78 008 | 90 263 | 89461 | 92772 | 90989 | 87638 | 87414

(Beschdftigungsbewilli
gung)

Z toho sezonni/¢asové | 38589 | 51525 | 56552 | 64421 | 67054 | 66120 | 64810

omezené pracovni

povoleni

Kli¢ové prac. sily X X X 1003 |1254 |1467 |1566

(Schiisslekraftzulassun

gen)

8 Kraler, ,,The case of Austria®, 36.
8 Zpracovano dle Ingrid Nowotny, ,,Das Auslinderbeschiftigungsgesetz: Die Regelung des Zugangs von
AuslinderInnen zum &sterreichischen Arbeitsmarkt®, in 2. Osterreichischer Migrations- und

Integrationsbericht, Heinz Fassmann ed. (Klagenfurt/Celovec: Drava Verlag, 2007), 57.
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2.3 Druha faze: Prechodna obdobi 2004-2011

2.3.1 Pravni ramec v kontextu: Rakousko a EU

V souvislosti s tzv. vychodnim rozsifenim Evropské unie o deset novych zemi
Vv roce 2004 a navazujicim vstupem Rumunska a Bulharska v roce 2007 si Rakousko —
spolu s Némeckem a Nizozemskem — vyjednalo vyjimku z pravidla volného pohybu
pracovnich sil vramci ¢lenskych zemi EU. Pfechodna obdobi se tykala vSech nové
pristoupivsich stati s vyjimkou relativné bohatych, vzdalenych a zaroven malo
lidnatych sttedozemnich stati Malty a Kypru. Obdobi mohla byt postupné prodluzovéana
po dvou, tfech a znovu dvou letech na celkovou maximalni délku sedmi let. Prvnich pét
let bylo mozno uplatinovat omezeni bez jakychkoli omezeni, nicméné pro posledni dva
roky jiz bylo vyzadovano prokazani nezbytnosti téchto opatieni. Béhem jejich platnosti
bylo v pravomoci doty¢né narodni vlady uréit, kterym skupinam pracovnich migrantd
z novych c¢lenskych zemi (EU-8, EU-2) a za jakych podminek umozni vstup na svij

pracovni trh a kterym nikoliv.*

Divodem pro vyjednani ptechodnych Ilhit byla obava z ptedpovidaného
,wzaplaveni* (Uberflutung) pracovnich trhii téchto zemi masovou migraci levngjsi
pracovni sily znovych clenskych statl v objemu statisici az milionli osob béhem
nasledujicich let. Prognoézy hovotily zhruba o 3—5 milionech osob pro obdobi 2005—
2030, z nichz by asi 20 % ptipadlo na Rakousko. Pracovni migrace z novych zemi EU
byla ostatn¢ etablovana jiz pied jejich vstupem do EU, takze vzhledem
k pietrvavajicimu podstatnému rozdilu ve vysi platt, geografické blizkosti a existujici
poptavce skutecné byly zejména Neémecko a Rakousko vyznamnymi ,,magnety* pro
pracovni migraci z téchto zemi. ™ Tyto obavy se nicméné ukazaly jako piehnané, nebot’

ani po otevieni pracovniho trhu prvni skupiné zemi v roce 2011 k zadnému zasadnimu

% Giinther Chaloupek, Johannes Peyrl, ,,EU Labour Migration: Government and Social Partner Policies in
Austria®, in Béla Galgoczi, Janine Leschke, Andrew Watt, eds., EU Labour Migration Since
Enlargement: Trends, Impacts and Policies (Abingdon, Oxon: Ashgate Publishing Group, 2009), 173-
174.

9! Karima Aziz, ,Jmmer der Arbeit nach!? Das Zusammenspiel von Arbeit und Migration Politix, ¢. 31
(2012): 26,
http://politikwissenschaft.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/inst_politikwiss/Politix/politix_31.pdf
(stazeno 15. 4. 2013).
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,»zaplaveni® pracovniho trhu nedoslo, jakkoliv se pfiliv novych migranti citelné zvysil.
V oblasti sezénniho zaméstnavani naopak doslo k problémiim s obsazenim potfebnych
pozic V cestovnim ruchu, a to v disledku zmenseni kontingentti pro tento sektor bez
ohledu na fakt, Ze asi tietina zde zaméstnanych cizinct pochazela ze zemi mimo EU a

bylo nutné za n& hledat nahradu.*

Podminky pro zaméstnavani obCanii zemi EU-8 se ve svych hrubych rysech
nelisily od podminek pro obcany EU, nebot’ i tito obdrzeli v zasadé stejnou nabidku
pracovné-pravnich statust jako obcCané tietich zemi. Muzeme zde vSak nalézt dvé
podstatné odlisnosti. Jednak byl postupné rozsifovan vycet nedostatkovych profesi,
které mohly za zjednoduSenych néarokt ziskat pracovni povoleni (napiiklad pomocny
persondl v socialni péci nebo ve zdravotnictvi) a jednak, coz je zasadni, méli obCané
zemi, pro néz platily prechodné Ilhity, pifednost pfed obcany tietich zemi
(Gemeindschaftsprdferenz). V praxi tak dosSlo k umenseni podilu pracovni migrace ze

tretich zemi.>

Vyznamnym milnikem obdobi do roku 2011 se stal v roce 2005 tzv. Balicek
cizineckého prava (Fremdenrechtspaket) schvaleny vladou kancléfe Schiissela.
Reformu pouhé tfi roky staré cizinecké legislativy si vynutila z velké €asti nutnost
implementovat nejnovéjs$i evropskou legislativu. Zmény se tak dotkly zejména tii
oblasti: a) dlouhodobych rezidentt, b) sjednoceni rodiny a ¢) svobody pohybu ob¢anti
zemi EU a jejich rodinnych piislusniki. Reforma roku 2005 zrusila cizinecky zakon
z roku 1997 (Fremdengesetz), nové formulovala Cizinecky a také Azylovy zakon (nyni
Niederlassung- und Aufenthaltsgesetz, tedy Zakon o usazeni se a pobytu, NAG 2005),
¢imz byl dan novy pravni zéklad pro pfist€éhovalectvi osob ze tfetich zemi. Zmény
znamenaly vyrazné zvétSeni rozdilli mezi statusy zalozenymi na evropské legislativeé
pro volny pohyb osob a ostatnimi. Celkové vzato se bali¢ek stale v duchu ,, Integration
vor Neuzuzug*“ zaméfil na potirani ilegélni imigrace, potvrdil a prohloubil restriktivni
kurs vi¢i nové imigraci vzhledem ke snaze umoznit integraci stdvajicich minorit, jejiz

podminky a pozadavky dale precizoval a prohluboval. Restriktivni opatieni tak

% Karima Aziz, ,.Jmmer der Arbeit nach!?<, 26.

% Pirker, ,,Auslindische Arbeitskrifte®, 132.
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znamenala dal$i snizeni podilu obcanti tietich zemi na nové imigraci.94 Tento spiSe
nepfimy vliv balicku pro oblast pracovni migrace shrnuje otevien¢ formulovana
zékladni teze, ze je tfeba systematicky postupovat tak, aby razné skupiny osob
neobdrzely stejnou ,,nabidku* pobytového statusu, nebot’ to neni z migracné-politickych

O O r 95
duvodu vhodné.

Vyznamnou zmeénou politického kurzu ptedstavoval opétovny ndvrat tradicni
velké koalice od ledna 2007. Ta si v oblasti migracni politiky piedsevzala tfi priority:
feseni azylové politiky v souvislosti s rostouci ilegalni imigraci, dal$i rozvoj integracni
politiky a od druhého funkéniho obdobi pak oblast pracovni migrace. Zmény, které tato
vlada nastartovala, znamenaly postupné ukonceni predchozi politiky ,,nulové imigrace*.
Dosavadni systém kvot (pfip. kontingentll) se v dasledku rozSifovani EU staval
postupné irelevantni, nebot’ pokryval pfili§ malou ¢ast imigrace. V roce 2006 napiiklad
bylo udé€leno 18 tis. povoleni pro osoby ze tietich zemi z celkovych 92 tis. veskerych
imigranti. To ¢inilo 20 % celkové imigrace a 47 % imigrace ze tfetich zemi. Z i tak
marginalnich 18 tis. imigrantl z tfetich zemi se vSak kvoty dotkly jen necelych 29 %.
Tento stav vedl k rozhodnuti pfipravit novy systém zaloZzeny na bodovani zadatelu,
ktery vstoupil v platnost od roku 2011 pod jménem Rot-WeiB-Rot Card. Jeho realny
dopad na imigraci se tykad primarné nepocetné vysoce kvalifikované pracovni imigrace,
ale za urcitych okolnosti se miiZze rozsifit i na véts$i skupinu imigrantid. Zaroven jeho
zavedeni znamenalo diikkaz obnovujiciho se vlivu instituci socialniho partnerstvi,

upozadénych za vlady predchozi ¢erno-modré koalice.*®

2.3.2 Vyvoj a struktura imigrace a zaméstnanosti cizinct

Struktura pracovni migrace — hovofime-li 0 pracovni migraci, na niz mohlo
Rakousko uplatiiovat svou vlastni regulaéni politiku, tj. migraci ze tietich zemi a od
kvétna 2004 také zemi pod prechodnymi lhitami — doznala nasledkem nové pravni
upravy z roku 2002 zna¢ného posunu. VySe popsané zmény vedly postupné uz od roku
1997 bud’ k omezeni, nebo k pfesunu nizko kvalifikované migrace napiiklad

v zemédé€lstvi, lesnictvi, cestovnim ruchu nebo stavebnictvi od plnohodnotného

% Kraler, ,,The case of Austria®, 38.
% Kratzmann, Temporire und zirkuldre migration in Osterreich, 30.

% Kraler, ,,The case of Austria®, 39-42.
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imigra¢niho rezimu smérem k omezené ,,sezonni praci<.®” Ta se tak stala co do kvantity
hlavnim kanalem pracovni migrace ze zemi mimo EU, respektive z novych ¢lenskych
zemi, na n¢z byla uplatnovana pfechodna obdobi. | zde se nicmén¢ podil obcanti tietich
zemi od roku 2004 zasadné umensil v disledku uplatiiované preference obcant novych

&lenskych statq.*®

Pro migraci z novych ¢lenskych zemi piedstavoval vyznamny impuls praveé
jejich vstup do EU k 1. kvétnu 2004. Vzhledem K aplikaci pfechodnych obdobi ( 2 + 3 +
2 roky) pro piistup k pracovnimu trhu na vSechny nové clenské zemé s vyjimkou
nepiili§ relevantnich Malty a Kypru vs§ak bylo Rakousku umoznéno i nadale regulovat

pracovni imigraci podobné, jako by se jednalo o tieti zemé.”

To umoznilo tento
migrac¢ni proud zc€asti odklonit na jiné zemé EU nebo rozloZit do delSiho obdobi,
pfipadné¢ mu dat volny pribéh az po Gplné liberalizaci po 1. kvétnu 2011. Vzhledem
k situaci na rakouském trhu prace vSak byl rozsifovan seznam profesi, které mohly
snadno ziskat n¢které z pracovnich a pobytovych povoleni, takze i pfiliv osob z novych
Clenskych zemi pfispél k navySeni podilu imigrace z EU na ukor tfetich zemi.
Piikladem jsou zdravotni sestry nebo zaméstnanci peCovatelskych sluzeb. Z hlediska
podilu na poctu v Rakousku legadlné pobyvajicich cizincli se nejvice zvysil pocet
Némct, Polaka a Slovaki. V roce 2006 tak bylo v Rakousku zaméstnano napiiklad 44
tis. ob¢ant sousednich postkomunistickych zemi a Polska. To bylo jen zhruba o 10 tis.
osob méné nez Némcl, na které se nevztahovala omezeni souvisejici s pfechodnymi
lhtitami.'®® V souvislosti s timto nartistem imigrace z,nové“ i ,star¢“ EU byly
zptistiovany podminky vstupu pro obcany tfetich zemi tak, aby nedoslo k pfilisSnému
nartstu celkové (pracovni) imigrace. Ackoliv pro nové clenské zemé platil od roku
2004 omezeny ptistup k pracovnimu trhu, byly tyto zemé uptednostiiovany oproti

zemim mimo EU. Podil pfilivu obCant tfetich zemi €inil pfi celkovém objemu 70 tis.

%7 Existujici poptavka po nizko kvalifikované pracovni sile mohla byt vedle ,,sezénnich pracovniki“
(Saisoniers, befristet Beschdftigte) kryta jesté obCany tfetich zemi, ktefi ziskali pravo na imigraci v rdmci
sjednoceni rodiny (Familiennachzug).

% Nowotny, ,,Das Auslinderbeschiftigungsgesetz«, 58.

% Postaveni zemi, na n&z se mezi lety 2004 a 2011 vztahovala piechodn4 obdobi, nicméné mélo sva
specifika. Napftiklad pfi udélovani (sezénnich) pracovnich povoleni byli upfednostiovani pred obcany
tfetich zemi. Pirker, ,,Auslédndische Arbeitskrafte®, 132.

100 weigel, ,,Migration und Integration®, 47.
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0sob v roce 2002 69 %. Naproti tomu naptiklad v roce 2007 pii poctu imigrantd 107 tis.

byl podil ob&ani tietich zemi jiZ jen 37 % (asi 40 tis. osob).*™*

Pro ptehled o vyvoji zaméstnanosti v rdmci sezonniho zaméstnavani je tfeba
rozlisit ¢tyfi odvétvi, pro néz byly otevirdny kontingenty. Velikost téchto kontingentt
vSak neurCovala maximalni pocet udélenych povoleni (tj. regulace pfistupu—
Zugangskontingent), ale maximalni mozny pocet v dany okamzik ud€lenych povoleni
(tj. regulace stavu — Bestandskontingent). Jedno misto v kontingentu tedy mohlo byt
Vv ptipad¢ jeho uprazdnéni obsazeno i néekolikrat ro¢n€, a proto je skuteény pocet

. o r o w . o 102
ud&lenych povoleni vyssi neZ vyie kontingenti. '

Nejvetsi a pocetné nejstabilnéjsi kontingent piipadal v daném obdobi na sezénni
prace v zem&délstvi a lesnictvi — pohyboval se mezi 11-12 tis. osobami. V cestovnim
ruchu byly stanovovany kontingenty dva, a to zvIast’ pro letni a zimni sezénu. Pro letni
ve vysi mezi sedm a pét tis. s klesajici tendenci od roku 2003. Kontingent pro zimni
sezonu byl zpravidla o néco vyssi, kdyZ byl postupné snizovan z rekordnich téméf
deseti tis. na necelych osm tis. Kone¢né kontingent pro pomocné sily pii sklizni ¢inil
v letech 2003-2006 konstantné zhruba $est tis. 0sob a po roce 2007 byl mirn¢ zvySovan

k.103

nad sedm tis. osob a ro Celkové se tedy pocet mist v kontingentech v jednotlivych

letech pohyboval kolem 30 tis. mist.

Pocty osob, které skute¢né obdrZely pracovni povoleni a byly zaméstnany, stél
z vySe zminénych divodt ponékud v kontrastu s objemem kontingentd. Vicenasobné
obsazovani se vSak tykalo nejvice obou ,,zeméd¢€lskych® kontingentli, nebot’ obvykla
délka kontraktl v turistické branzi byla delsi a vyuZivala vice maximalni mozné délky.
Ty také v jednotlivych letech postupné rostly, zatimco zaméstnanost v turistickém
odvétvi postupné klesala. V letni sezoné tak bylo zaméstnano pét az sedm tis. osob a
Vv zimni osm az deset tis., coZz v zasad¢ odpovidalo kontingentim, v zemédélstvi byl
pocet udéleny povoleni asi trojnasobkem velikosti kontingentt, tj. 32-35 tis., a

pomocnik pii sklizni 1820 tis. osob za rok. Celkovy pocet udé€lovanych povoleni byl

101 Marik-Lebeck, ,,Einwanderungsland Osterreich: Strukturen und Trends®, 67—68.
192 pirker, ,,Auslindische Arbeitskrifte, 159.
1% 1bidem., 138-158.
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obvykle zhruba dvojnasobkem sectené vySe kontingentl a prikladné v roce 2008 dosahl
lehce pres 70 tis. osob.'® Pomeiime-li tuto hodnotu k celkové zaméstnanosti cizich
statnich ptislusnikd v letech 2002-2011, vyjde ndm hodnota mezi 15 a 20 %. Nicméné
pokud se pocet pracovnich povoleni pro sezonni praci vztadhne k podilu na kazdorocné
udélenych pracovnich povolenich (v letech 2003-2006 naptiklad kolem 90 tis. za rok),
&ini podil kategorie sezonnich pracovniki jiz rozhodujicich 70-75 %.'%° Tim je
podtrzen vyznam, kterému se v Rakousku dostalo kanalu docasné pracovni migrace po

prelomu tisicileti a zejména od roku 2002.

Celkoveé se vtomto obdobi diky rozsifeni EU definitivné potvrdila pozice
Rakouska jako jednoho z vyznamnych piijemci (pracovné-)migra¢nich toku. Jiz od
ptelomu 80. a 90. let totiz podil cizincil vice a vice prekracoval zapadoevropsky primér

atento trend v zasadé trval i v dalsich letech.®

104 pirker, ,,Auslindische Arbeitskrifte*, 160.
1% Viz Tabulka ¢. 1.
106 Wweigel, ,,Migration und Integration®, 47.
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3. Pracovni migrace prvniho a druhého obdobi ve

srovnani: Dvakrat nevstoupis do stejné reky?

Tato prace ma za cil vystihnout podstatu dvou vzajemné podobnych politik
pracovni migrace, realizovanych v jednom staté, ovSem v jiném Casovém obdobi a
za odlisnych podminek. Hlavnim ukolem je proto nalezeni empiricky podepienych
podobnosti a odlisnosti jak faktori ,,vnitinich* (pravni ramec), tak zejména ,,vnéjSich*
(zasazeni do kontextu spolecenského, politického a hospodarského). Kontext a jeho
analyza je ostatn¢ zakladnim stavebnim kamenem celého srovnani. Pracovné-migra¢ni
politika se totiZ vyznacuje zna¢nou provazanosti s fadou oblasti hospodafstvi, politiky i
spole¢nosti. Pokud maji byt spravné pochopeny jeji motivace, charakter ¢i vysledky, je
nezbytné tak ulinit prostfednictvim analyzy obsahlého kontextu, v némz tato politika
vznikla a byla realizovana. Pravé komparativni analyza — tedy v tomto piipadé hledani
podobnosti a odlisnosti dvou takovychto politik a jejich interpretace motivovana snahou
nalézt pfipadnou kauzalitu — je ve své podstaté slozena nejen ze strohého porovnani
samotného jadra danych pravnich podminek, ale pfedev§im ze srovnani sité SirSich

vztaht, které je obklopuji.

Pro komparativni analyzu rakouskych pracovné-migracnich politik let 1961

1974 a 2002-2011 jsou relevantni zejména nasledujici faktory (proménné):

— geopolitické postaveni Rakouska a zné& vyplyvajici pfirozeny migracni
potencial,

— Vvyvoj hospodafstvi a potieba pracovnich sil,

— vnitropolitickd situace a (ne)existence politického konsenzu,

— mira suverenity rakouské politiky ve vztahu k nadnarodnim pravidlim, tedy
mozZnosti ovliviiovat migracni toky,

— zhodnoceni historické zkuSenosti V druhém obdobi.

Prvnim faktorem, ktery mél vliv na rakouskou pracovné-migraéni politiku, bylo
tedy postaveni Rakouska ,,na mapé Evropy*. Rakousko se po druhé svétové valce ocitlo
sice na zapad od Zelezné opony, ale bylo ji z velké ¢asti obklopeno a nachédzelo se na

periférii ,,zapadniho svéta®. I ptes tuto relativni nevyhodu se podatilo docilit nebyvale
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intenzivniho hospodatského ristu, ktery postupné vycerpal rezervy pracovni sily.
V dob¢ zahajeni nabor zahrani¢nich pracovniktii pocatkem 60. let bylo Rakousko, i
pfes dynamicky vyvoj hospodaistvi, stale semi-periférnim statem na okraji politicko-
hospodarského bloku, do néjz i pies svou deklarovanou politickou neutralitu nalezelo.
Kvili nizkym platim a velké konkurenci bohat$iho Némecka nebo Svycarska bylo pro
Rakousko z pocatku obtizné pritahnout adekvatni pocet pracovnich sil z omezeného
vybéru zemi, které byly ochotny svou pracovni silu exportovat. Migrac¢ni potencial se
na konci 60. let zejména vlivem vyjimeéné vysoké poptavky béhem konjunktury a
nasledné fetézové pracovni migrace z Jugoslavie a Turecka zna¢né proménil. Vzhledem
k faktu, ze po zastaveni nabord nedoslo k odchodu, nybrz k usazeni vétSiny byvalych
»gastarbeiteri™ a pfichodu jejich rodin, bylo postardno o zékladnu pro budouci
fetézovou migraci na zaklad¢ jiz existujicich ,,socialnich siti“. V letech 1961-1974 byly
prvoradym ukolem migraéni politiky aktivni nabory za tc¢elem ziskani pracovni sily. Po
zastaveni nabort bylo po zbytek 70. a 80. let naopak prioritou omezeni zamé&stnanosti

cizincl na minimum.

Postaveni Rakouska Vv evropském kontextu Vv letech 2002-2011 je naprosto
odlisné. Nejvyznamnéjsi zménu predstavoval bezpochyby pad ,Zelezné opony*.
Dtsledky toho, co rakouska literatura nazyva jako Ostoffnung, tedy ,,otevieni vychodu®,
mély a maji pro Rakousko zasadni vyznam. Ostdffnung zménila od zakladu skladbu
ptirozenych migracnich proudi a nutné tak ovlivnila rakouskou migra¢ni politiku.
Rakousko se totiz stalo velmi atraktivni destinaci pro ekonomicky i politicky
motivovanou migraci a to témét z roku na rok pro desitky miliont obyvatel zemi stfedni
a vychodni Evropy.107 Cilem politiky tedy nebyla proaktivni naborova politika ve snaze
ptilékat pracovni silu, kterd by si jinak do zem¢ v takové mife tézko hledala cestu, nybrz
naopak omezeni piirozené¢ho imigra¢niho pfilivu a selekce pouze pro hospodafstvi
potiebnych pracovnich sil, a to pokud mozno za pro statni pokladnu vyhodnych
podminek. Jen kratce po zahdjeni ,,ndvratu do Evropy* zemi byvalého vychodniho
bloku Rakousko vstoupilo do Evropské unie. Stalo se tak soucasti nejvétsiho svétového

politicko-ekonomického uskupeni, mezi jehoz zakladni principy patii volny pohyb

197 Reformy imigraéni politiky v reakci na ,,Migrationskrise “ pielomu 80. a 90. let byla jasnym ditkazem
relevance nové konstelace pro migra¢ni politiku. Napor imigranti v téchto letech ovSem nebyl zdaleka
podminén ,,pouhymi‘ ekonomickymi motivy, zasadni roli zde sehral zejména vysoky narist poctu zadosti

0 azyl mj. v disledku udalosti v byvalé Jugoslavii.
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pracovnich sil a rakouské politice tak byla odejmuta pravomoc rozhodovat o migraci z
hned ctrnacti zemi Evropy. To se Vv nasledujicich letech projevilo zejména novou
pracovni migraci z (vychodniho) Némecka. Efekt nariistu imigrace spojeny s naslednym
vychodnim rozsifenim EU nebyl zdaleka eliminovan, ale pfesto ponékud zbrzdén
prostiednictvim celkem sedm let trvajicich piechodnych obdobi, kterd umoznila

aplikaci vyrazné selektivni pracovné-migracni politiky.

Stav hospodaistvi a trhu prace se taktéZz v danych obdobich lisil. V 60. letech
bylo bezprostiedni motivaci pro aktivni ndbor zahrani¢ni pracovni sily hrozici piehfati
ekonomiky v dasledku nedostatku pracovnich sil. Zejména doslo k nedostatku pracovni
sily vmén¢ atraktivnich profesich, o které neméli tuzemci pii danych platovych
podminkach zijem. Byl proto realizovdn ndborovy program pro povétSinou
nekvalifikované profese z Jugoslavie a Turecka. Nasledné rozsifeni pololegalni praxe
tzv. zaméstnavani turistll, ktefi nebyli ziskani prostfednictvim oficidlnich nabori, bylo
vzhledem K extraordinérné piiznivé hospodaiské situaci bézné tolerovano a to az do

nahlého konce programu v roce 1974.

Situace na trhu prace v roce 2002 vsak méla jina specifika. Druha polovina 90.
let se nesla v duchu hospodatského vzestupu a i navzdory restriktivni imigraéni politice
(reformy 1992 a 1997) zaznamenalo vyznamny piiliv cizincl. Proto bylo hlavnim
z4ymem politiky dalSi omezeni pftilivu cizinci alespon ze ttetich (tedy 1 kandidatskych)
zemi, ktery mohlo Rakousko legislativni cestou ovlivnit. V ramci reformy tak byly
v duchu principu Integration vor Neuzuzug mimo jiné rozsifeny moznosti sezénniho
zaméstnavani do t¢ miry, ze se de facto proménilo v zaméstnavani docasné. Toto
roz$ifeni sezonniho zaméstndvani umoznilo minimalizovat piijem trvalych pracovnich
imigrantt z tietich zemi na malé mnozstvi tzv. klicovych pracovnich sil, tedy zejména

vysoko kvalifikovanych osob s velkym piinosem pro rakouskou ekonomiku.

V rakouské povalené historii 1ze rozliSit nékolik zfetelnych etap, liSicich se
vlivem riznych aktérii na tvorbu migracni politiky. V prvnim sledovaném obdobi bylo
rozhodujici silou socialni partnerstvi. V jeho ramci se zpravidla ,,za zavienymi dvetmi*
utvatel kompromis z4jmli mezi zéastupci podniki (BWK) a zaméstnancii (AK a OGB).
Ti se na zékladech spoluprace domluvili v letech 1961 a 1962 ve vzdjemnych dohodéch,

které stanovily fungovani fidiciho mechanismu néboru zahrani¢nich pracovniki. Jejich
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dohoda byla mozna diky ,vyménnému obchodu“ obsazenému jiz Raab-Olah-
Abkommen, ve kterém Hospodaiska komora pfistoupila na model regulovaného piistupu
cizinci k pracovnimu trhu. Odbory na oplatku za téchto podminek souhlasily

S umoznénim importu pracovni sily v zdjmu udrzeni dalSiho hospodaiského rastu.

Druhé sledované obdobi je jiz charakteristické dominantnim vlivem statu
prostiednictvim spolkovych ministerstev. Je tedy nasnad¢, ze imigracni politika byla
utvaiena v primarné prostfedi politickych stran. Pravicova koalice OVP a FPO, zvolena
v disledku vyznamnych protiimigracnich nalad v rakouské spolecnosti, tedy
koncipovala svou zakladni reformu z roku 2002 jako pokracovani jiz nastoleného kurzu
Integration vor Neuzuzug, ktery byl v souladu se zajmem jak protiimigracni zaméfené
FPO, tak vice na hospodaiské zajmy hledici OVP. Vysledkem bylo na jedné strané
zruseni vétSiny moznosti legalni trvalé imigrace mimo vysoce kvalifikované pracovni
sily, jejiz ptiliv byla snaha podpofit. Na stran¢ druhé byla tato omezeni kompenzovana
rozsifenim a prodlouzenim zaméstnavéani v kategorii ,,sezoénnich praci, které tak

¢aste¢né nabyly charakteru nikoliv sezdnni, ale do¢asné pracovni migrace.

Mira narodni svrchovanosti ve tvorb¢ imigracni politiky ma v prvnim piipadé
pomérné jasné obrysy. Rakousko nebylo v této dobé jakozto neutrilni stit ¢lenem
hospodarskych ani vojenskych alianci a jeho politiku ve vztahu k dal§im zemim tak
spiSe nepfimo urcovala pfislusnost jinych zemi k témto organizacim (napt. RVHP) a
tedy jejich relevance pro rakouskou migracni politiku. Rakousko tak mohlo v podstaté
volné fidit reZim vstupu cizinci na vlastni Gzemi. V tomto obdobi tak Ccinilo
prostfednictvim regulovaného pfistupu k pracovnimu trhu, jehoz podobu urcovali

ponékud netypicky socialni partnefi stojici mimo samotnou statni byrokracii.

Vstupem do Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropské unie se vSak
Rakousko zavazalo k implementaci evropskych pravnich regulativi. Zejména to byla
nutnost respektovat volny pohyb osob a pracovnich sil vramci EU, co omezilo
mozZnosti rakouské imigracni politiky na vztah k tzv. tfetim zemim. Jejich pocet se navic
jen béhem druhého sledovaného obdobi dvakrat snizZil a tento trend by podle vS§eho mél
pokracovat i nadale. Suverenita rakouského rozhodovani na poli (i)migracni politiky je
tak jiz nyni zna¢n¢ omezend a vzhledem k marginalizaci migracnich tokl ze tfetich

zemi ve prospéch podilu zemi EU, na néz nema Rakousko vliv, plni rakouska migra¢ni
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politika v spise roli jazycku na vahach. Vzhledem k podstatné aktivité Evropské komise
na tomto poli Ize navic pfedpokladat postupné pievadéni dalSich kompetenci smérem
k EU, a je tak otazkou, zda v dlouhodobém vyhledu zbyde pro rakouskou migra¢ni
politiku n¢jaky prostor. Pokud ano, pak Ize ocekavat, ze se rakouska migracni politika
bude muset globalizovat a sousttedit se na vice a vice geograficky vzdalené zemé mimo
EU a dost mozna tedy mimo Evropu jako takovou. Zde pak bude zajimavé sledovat, jak
atraktivnim cilem migrace ze vzdalenych mimoevropskych destinaci se Rakousko
v budoucnu stane. Z celosvétového hlediska totiz Rakousko doposud bylo pfijemcem

,»lokalni* evropské migrace.

Centralnim tématem této prace je pienos historické zkuSenosti prvniho obdobi a
jeho dohry na politiku (pracovni) migrace v obdobi druhém. Ukolem je tedy zjistit, zda
pfi formulaci novéjsi politiky doslo k pouceni se z minulych chyb. Na tento proces
uceni pravé odkazuje sam titulek prace ,,dvakrat nevstoupis do stejné feky*. Samotné
srovnani obou programi lze ucinit na dvou Grovnich. V prvni urovni, nazvané v ivodu
této kapitoly ,,vnitini®, se jedna o srovnani samotnych podminek a pravidel, za kterych
byli cizinci zaméstnavani. ToO se ostatné samo nabizi, pokud se s tématem setkame
poprvé. Ve druhé ,,vnéjsi* Grovni se vSak nachazi velice podstatny kontext, bez néjz

neni mozné skute¢ny vyznam dané politiky interpretovat.

Pokud srovname samotnd podminky a pravidla, mizeme mezi lety 2002-2011
konstatovat fadu podobnosti se star§im ,,gastarbeiterskym* programem. Pfedné zde byl
uplatiiovan rotaéni princip se zamérem zabranit integraci ucastnikii programu do
rakouského trhu prace a nasledné i rakouské spolecnosti. Tedy podobné jako v prvnim
pfipad¢ bylo sezénni zaméstnavani charakteristické omezenou délkou pobytu
(maximaln¢€ 6 + 6 mésicl), po jejimz uplynuti nemohl pfimo navazovat dalsi pracovni
kontrakt a predpokladal se navrat pracovnika do zemé pivodu. Tento navrat mohl vSak
byt jen docasny, nebot’ jiz po dalSich dvou meésicich je mozno v Rakousku za stejnych
podminek pracovat. Cyklus proto bylo mozno libovolné opakovat. Ackoliv jiz po roce
nepieruseného zaméstnani vznikal za normalnich okolnosti narok na zatfazeni do
systému socialniho statu — napiiklad na vyplatu podpory v nezaméstnanosti — byla tato
sezonnimu zaméstnanci odepfena. Z divodu vzdy po jednom roce pieruseného pobytu
byl zéroven pracovnik vyfazen z upeviiovani pobytového statusu, moznosti sjednotit

rodinu atp. Nov¢jsi program byl dokonce duslednéji oddélen (prave v disledku pouceni
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z minulosti) od moznosti vedoucich k trvalému pobytu v Rakousku.  Zasadni
podobnosti je tedy kazdopadné¢ znatné prekérni pravni postaveni, jemuz se
pracovnikiim dostavalo. Urc¢itou odliSnost pfedstavuje fakt, ze v novéjSim programu byl
(a¢ v roce 2002 nezamysleny) vétsi podil skute¢né sezoénnich zaméstnani v zemédélstvi
nebo turistickém ruchu, coz program cinilo pfimétenéj$im jeho urceni. I ptes tyto dilci
odli$nosti vsak lze konstatovat, ze samotné programy jsou si natolik podobné, Ze v této

oblasti Rakousko ,,spise vstoupilo do stejné feky* nez nikoliv.

Tento obraz by vsak byl jen zkreslenym tutrzkem, kdybychom vySe uvedené
nezasadili do kontextu migracni politiky jako celku. Pfedné sezonni pracovnici na rozdil
od svych gastarbeiterskych predchidct nebyli hlavni souéasti imigra¢niho proudu, ale
spise jeho dil¢i soucasti. Jestlize imigrace do Rakouska ma dnes Vv podstaté tfi slozky
(liberalizovand migrace v ramci EU, politickd migrace ze zemi mimo EU, ekonomicka
migrace ze zemi mimo EU), tak regulovana kategorie sezonni prace tvoii a tvorila jen
soucast slozky treti. Sice je pocet sezonnich pracovnikli pomérné vysoky, nicméné fada
z nich pfijizdi opakované (cirkularni migrace), procez celkovy pocet osob, kterych se
dotyké tak, relativné vzato, neni pfili§ vysoky. Politika doasné pracovni migrace je
ovSem jen dopliikem Siroce zalozené migracni a integracni politiky. Fakt ze dne$ni
rakouska politika je zaméfena také na integraci, pfedstavuje nejvyznamnéjsi skutecnost
svédc¢ici o pouceni se z minulosti, kdy se integrace stala podstatnym tématem az na
pielomu 80. a 90. let, tedy patnact let po ukonceni nabori cizich pracovnikii. Snaha o
veétsi integraci migrant také byla v Rakousku spojena s vyznamnym zlepSenim jejich
pravniho statusu dle hesla Integration vor Neuzuzug. Neplnopravna docasna pracovni
migrace je pak (alesponi dle nejobvyklejsiho vykladu obsazeného v literatuie, kterou
jsem mél k dispozici) vlastné odvracenou stranou jinak chvalyhodnych snah o integraci
drive pfiSedSich cizinctl, vznikla jako pomérné racionalni kompromis hospodaiského a

politického zajmu.
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Zaveér

Hlavnim poslanim této prace je za vyuziti metod komparativni ptfipadové studie
zodpovézeni tii zakladnich otazek tykajicich se povahy a vzajemného vztahu rakouské
pracovné-migracni politiky let 1961-1974 a 2002-2011. VVzhledem k povaze tématu je
kladen diraz vice na kontext nez na samotnou politiku. Na cest¢ Kk definitivnim

odpovédim bylo nutno vytvorit dil¢i zavéry z posouzeni jednotlivych faktori, které

mély vliv na podobu pracovné-migracni politiky.

Geopolitické postaveni a zné¢ vyplyvajici migracni potencial Rakouska
V prvnim piipadé znamenal pomérné obtiznou pozici Rakouska pro ziskani zahrani¢nich
pracovnich sil. Navic nebyly etablovany vyznamné imigra¢ni proudy, a bylo proto
Naopak v druhém obdobi je Rakousko atraktivnim cilem pro imigraci, a jeho politika se
tak soustfedi na omezovani pfilivu imigranti za soub&zného zohlednéni potieb
pracovniho trhu v podobé sezénniho zaméstnavani cizincii a snahy o nalakdni vysoce

kvalifikovanych pracovnikd.

Obavy z utlumeni ,,hospodaiského zazraku* v disledku nedostatku pracovnich
sil byly vprvnim obdobi hlavnim hybatelem pro zahajeni naborti zahrani¢nich
pracovnikl. Situace v druhém obdobi byla méné dramatickd a souvisela vice
s nedostatkem mensiho okruhu konkrétnich profesi, o které¢ ani pocetni imigranti neméli

zajem.

V politické oblasti patii prvni pfipad do obdobi, kdy byla pracovné-migracni
politika oddélena od zbytku imigracni politiky a fizena s pfitakdnim statu v ramci
socialniho partnerstvi. Politika zde byla vysledkem dohody mezi odbory a
Hospodaiskou komorou. Druhé obdobi je naprosto odlisné. Pracovné-migracni politika
(policy) je kompetenci spolkovych ministerstev, ktera podléhaji vili vlady. Kli¢ova
rozhodnuti jsou tak €inéna politickymi stranami. S tim souvisi, Ze migracni politika je

jako celek vyznamnym pfedmétem vefejného zajmu, a tedy politiky (politics).

Rakousko 60. a 70. let byl suverénni, neutralni stat, ktery mohl o své imigracni

politice v podstaté volné rozhodovat. Naopak Rakousko pocatku 21. stoleti bylo
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¢lenskou zemi Evropské unie, coz mélo znacny vliv pfinejmensim ve dvou ohledech.
V EU plati volny pohyb pracovnich sil, a tak podstatny dil imigrace nemohlo Rakousko
zadnym zptisobem ovlivnit. Rakouskd imigra¢ni politika vCetné¢ pracovné-migracni
politiky se tak dotykala jen novych ¢lenskych zemi, pro které si Rakousko vyjednalo
sedmileta pfechodna obdobi, a tfetich zemi. Dal§im faktorem byla zvySujici se aktivita
Evropské komise, pokud se jednd o tvorbu spole¢né evropské legislativy. Ta se tak
postupné vice a vice dotykala i migracni politiky a urovala pfinejmensim mantinely,

ne-1i pfimo pravidla rakouské narodni politiky v této oblasti.

Chceme-li hodnotit rakouskou pracovné-migracni politiku nedavno uplynulych
let, mizeme tak dojit v zdsad¢ ke dvéma zavéram. Na zaklad¢ prostého srovnani obou
Z mnoha ohledl kontroverznich programli do¢asné pracovni migrace lze konstatovat jen
malou miru aplikované historické skutec¢nosti. Pravni podminky trvaji na rota¢nim
principu i dalSich znacich ,,staré* politiky. Novy program je vybaven jesté striktnéjSimi
omezenimi integracnich moznosti, coz sice 1épe zabraiiuje opakovani jeho selhéni, ale
nepiinasi zadné zlepSeni prekérniho postaveni jeho ucastnikd. Pohlédneme-li vSak na
problematiku jako na celek, v némz program doc¢asné/sezénni prace hraje jen dilci roli,
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identifikujeme fadu odliSnosti ,,nové™ a ,staré” politiky. Klicovou novinkou zde pak
bude existence integracni politiky, pfipadné mensi (a dale se zmenSujici) vyznam

docasné/sezonni pracovni migrace v celkové struktufe imigrace.

Na zaklad¢ vySe uvedeného Ize potvrdit zdkladni hypotézu celé prace. Politika
sezonni prace vykazuje rozhodujici znaky spolecné s gastarbeiterskym programem 60. a
70. let. Na rozdil od ng& vsak byla aplikovana zejména na odvétvi, jez vyzaduji
vyznamny podil sezonni zaméstnanosti. Kategorie sezénni zaméstnanosti také neni na
rozdil od ,,gastarbeiterstvi® jedinou ani hlavni soucasti pracovni migrace smeétujici do
Rakouska. Jeji aplikace je totiz soucdsti pomérné propracované, Siroce zalozené
imigrani a integracni politiky. Jakkoliv vySe uvedené nic neméni na prekérnosti
postaveni ,saisonarbeiteri®, nelze vzhledem ke zminénému kontextu upfit rakouské
politice snahu poucit se z minulosti. Tato snaha je ostatné zietelna jak ve vefejném, tak
politickém diskursu. Nanestésti jak v podobé vécného a konstruktivniho kurzu, tak ve
své nacionalné ladéné formé Zivené politickym populismem a bulvarnimi médii. Jak jiz
bylo feceno, vliv rakouského Clenstvi v Evropské unii na soucasnost i budoucnost

samostatné rakouské migracni politiky je a bude dvoji. Postupné rozsifovani EU jiz
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podstatné umensil a i nadale bude umensSovat pocet zemi, jichz se rakouska politika
muze tykat. Druhym faktorem je, Zze Rakousko i EU v téchto letech stoji na rozcesti.
Muze se stat, ze se Vbudoucnu stane veskerd migracni agenda centrdlné fizenou
evropskou politikou, a samostatna rakouska politika tak jiz nedostane zadny prostor.
Pokud se tak nestane, bude se muset rakouskd migracni i pracovné-migracni politika
globalizovat, tedy orientovat na stale vzdalen¢jsi zem¢é mimo EU a pravdépodobné i
mimo Evropu jako takovou. Pak bude zajimavé sledovat, jak vyznamnou se v budoucnu
stane imigrace z téchto vzdalenych destinaci, nebot’ doposud hralo Rakousko predevsim

roli ,,lokalniho* (stiedo-)evropského imigra¢niho cile.
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Summary

This thesis deals with two periods of Austrian temporary labour immigration
policy- namely with the 1961-1974 “guest workers” programme and the “seasonal
employment” programme of 2002-2011. The main goal of the thesis is to analyse both
the periods, ascertain whether these represent comparable phenomena and explore the
transfer of historical experience using the methods of a comparative study. Thus a
famous saying is being employed here: You cannot step into the same river twice. A
third research question aims to analyse the influence of Austria’s membership to the
European Union on the extent of Austrian decision- and policymaking sovereignty in
the field of immigration policy. Part of it is to discuss a possible scenario for the future
development according to the given context.

Although a simple comparison shows significant similarities between both
policies, | argue that it is not possible to judge them without examining them in a
broader context of the whole immigration policy with its motives and consequences.
According to this view, my conclusion is that although both policies are similar in their
core attributes, the latter Austrian labour migration policy cannot be claimed to be a
“second time step into the same river” due to the striking differences of both the
contexts. The relevance of the EU as a defining factor constitutes mainly of its role in
limitation of the (partially) sovereign Austrian labour migration policy only to the so-
called third countries or temporarily some of the new member states and the continuing
accessions of new states. Nevertheless, even this privilege may be overtaken by the EU
institutions in the future. In the case that Austria should keep its authority in this field, it
will make Austrian policy globalize in order to address the possibly emerging

migrations from more distant origins.
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Priloha €. 1: Chronologicka rada
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Pfilohy

Priloha €. 1: Chronologicka rada

1.5.1945

1951

1952

1954

1956-1957
1961

1964

1966

21. 8. 1968

1970-1973
12.5. 1971

1974-1984

1974 a dale

1975
13.12. 1981

Zakon o prejimce zakoni Rechtsiiberleitungsgesetz;. Weimarské
usneseni o zahrani¢nich pracovnicich z23. 1. 1933 je prijato za
soucast sbirky zakonu rakouské Druhé republiky.

Dle sc¢itani lidu je celkem 849 tis. osob, trvale Zijicich v Rakousku,
narozeno mimo uzemi statu. VEtSinou se jednd o odsunuté etnické Némce
ze stiedni a vychodni Evropy.

,, Gleichstellungsgesetze “. Pracovnépravni zrovnopravnéni odsunutych
némeckych obyvatel.

Zakon o podminkdch nabyti statniho obcanstvi pro odsunuté
,»Volkskdeutsche®, umoznéno nabyti obéanstvi prohlasenim o opci.
,Mad’arska krize*: zaznamenano 179 tis. piekroceni hranic.
Raab-Olah-Abkommen: vyjednan prvni gastarbeitersky kontingent
v poctu 47 tis. osob.

Bilateralni imluva o naboru pracovnich sil s Tureckem

Bilateralni umluva o naboru pracovnich sil s Jugoslavii

Invaze vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska, zastaveni reforem
Prazského jara, do Rakouska se uchyluje 160 tis. Cechoslovaki.
Vrcholna faze gastarbeiterskych migraci

Dle vysledl scitani lidu je celkem 618 tis. osob, trvale zijicich
v Rakousku, narozeno mimo tizemi statu.

Obdobi postupného ,,odbouravani® (,,Nettoabbau®) zaméstnanych
gastarbeiteri.

Obdobi intenzivniho sjednocovani rodin gastarbeiteri, tj.
pristéhovani predev§im manZelek, déti za otcem rodiny do
Rakouska.

Zakon o zaméstnavani cizinci (Auslinderbeschiiftigungsgesetz)

VyhlaSeni stanného prava v Polsku: pfiliv asi 120-150 tis. polskych

emigrantil

Podzim 1989 Pad Zelezné opony
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1989-1993

1990

1990

1991-1992

1992

1992

1992

1992-1995
23.1.1993

1.7.1993

1.1.1995
1997

wMigrationskrise*: priliv nejvy$S§iho poctu migranti v tak kratkém
obdobi od ukonceni odsunu némeckych menSin ze zemi stfedni a
vychodni Evropy po druhé svétové valce.

Novela zakona 0 zaméstnavani cizinci
(Auslinderbeschiftigungsgeset;, AusIBG), nové zavadi a stanovuje
maximalni moZny podil cizincii na celkové zaméstnanosti v celém
Rakousku na 10 % (Bundeshdochstzahl)

Dublinska tmluva ukotvuje tzv. ,princip bezpecnych tretich zemi*
(,,Prinzip der sicheren Drittstaaten *)

13 tis. chorvatskych vale¢nych uprchlikt

Cizinecky zakon (Fremdengesetz)

Vstupuje v platnost azylovy zakon, ktery mj. ukotvuje tzv. ,klausuli o
tietich statech® (,, Drittstaatklausel )

Zalozeni Videniského integra¢niho fondu, od roku 2004: Magistratni
oddé¢leni pro zalezitosti integrace a rozmanitosti (Magistratabteilung fiir
Integrations- und Diversitdtsangelegenheiten)

95 tis. vale¢nych uprchlikii z Bosny a Hercegoviny

Videnské ,,moie svétel (,,Wiener Lichtermeer®) jako odmitava reakce na
vyhlaseni  proticizineckého  referenda  (Auslindervolksbehehren)
iniciativou Osterreich zuerst rakouskych Svobodnych (FPO) pod
vedenim pravicového populisty Jorga Heidera. Wiener Lichtermeer se
sucasti mezi 200 a 300 tis. protestujicich stalo nejvétsi demonstraci
rakouské Druhé republiky. I pfes svou velikost vSak tyto protesty piilis
neovlivnily nastupujici trend rakouské restriktivni cizinecké politiky.
Zakon o trvalém pobytu vstupuje v platnost. Mimo jiné urcuje omezujici
maxima pro pocet novych zadosti nebo stanovuje povinnost tyto zadosti
pii prvnim podani podavat jiZ ze zahranici.

Rakousko vstupuje do Evropské unie.

wIntegraéni  balicek“  (Integrationspaket).  Zavadi  princip
upiednostnéni ,integrace pied novou imigraci® (Integration vor
Neuzuzug) jakoZto zakladni smér rakouské cizinecké politiky. Jako
doplnék tohoto zprisnéni podminek pro potencialni nové imigranty
viak také nové vytvari statut ,sezéonniho pracovnika*

(Saisonarbeiter). Ten je vyjmut zintegracni politiky, neni u néj
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1998

1999
2001

2002-2003

2004

2005

2006

2007

2011

predpokladana moZnost prodlouZeni a upevnéni pobytu a jeho
pricestovani podléha primarné hospodarskym zajmim (vymezeni
okruhu profesi, stanoveni pocetnich maxim pro jednotlivé spolkové
zemé atp.). ReZim je zaloZen na rotaénim principu, kdy se
predpoklada sezonni zaméstnani o zakladni délce max. 6 mésicl, po
které pracovnik opousti Rakousko a nové povoleni miiZe ziskat
nejdrive po dvoumésicni prestavce.

Integra¢ni balicek (Integrationspaket): Novela Zakona o statnim
obCanstvi. Zavadi princip ,,Aufenthaltsverfestigung“ (upevnovani
pobytu), oproti ptedchozi upravé klade vétsi diiraz na deseti- a viceletou
délku pobytu a na znalost néméiny jakozto podminky pro udéleni
statniho obcanstvi.

Kosovska krize: 11 tis. valecnych uprchlikt

Dle vysleda sc¢itani lidu je lehce pies 1 mil. osob Zzijicich v Rakousku
narozeno mimo uzemi statu.

»Cizinecky bali¢ek* (Auslinderpaket) méni nabidku pobytovych
povoleni tak, Ze zavadi zvlastni povoleni pro vysoce kvalifikované
osoby, omezuje doposud hojné vyuZivanou ,stFedni kategorii“
pracovni imigrace pouze na nedostatkové profese a roziifuje
spektrum profesi pro sezonni pracovni povoleni.

Vychodni rozsifeni Evropské unie. Pro osm novych zemi budou az
do roku 2011 platit tzv. pfechodna obdobi, v ramci nichZ nebude
jejich ob¢anim umoZznén volny pristup k rakouskému pracovnimu
trhu.

Balicek cizineckého prava (Fremdenrechtspaket) prinasi Fadu zmén
z oblasti azylového prava a integrace.

Zakon o usazeni a pobytu (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz)
vstupuje v platnost.

Rozsiteni Evropské unie pro Rumunsko a Bulharsko, pro néz rovnéz
plati (az) sedmileta prechodna obdobi.

Konec prechodnych obdobi zemi EU-8. Pracovni trh Rakouska je
jejich obcanum od této chvile otevien bez jakychkoli dalSich

omezeni.
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2011

Zavedeni Rot-Weill-Rot Card znamena piechod rakouské pracovné-
imigracni politiky ze systému kvot pro rtizné kvalifikacni kategorie
smérem k bodovani uchazeci podle jejich kvalifikaci. Status sezonniho
pracovnika nicméné zlstdva zachovan a je nadale hlavnim zpisobem

(docasné) pracovni imigrace ze zemi mimo EU, Rumunska a Bulharska.
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