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Abstrakt

Tato bakalarska prace je v obecné roviné zaméfena na tzemni a strategické planovani a
dale pak na jejich spolecné vazby. Pomoci literarni reSerSe jsou zde uvedeny a vysvétleny
zakladni pojmy, na které se da v oblasti izemniho nebo strategického planovani narazit.
V této praci je také popsano, jak spolu mohou oba dokumenty souviset a naopak, kde se
odlisuji. Prakticka ¢ast je zalozena na verbalni analyze textu a nasledné komparaci obou
dokumentii. Déle jsou uvedeny tyto vazby na uzemnim a strategickém planu mésta Lazné
Bohdane¢ na Pardubicku. Na né¢kolika konkrétnich ptipadech je ukazéano, jak oba typy

planovani navzajem spolupraci. Nakonec jsou tyto vazby v zavéru potvrzeny.
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Uzemni planovani, strategické planovani, uzemni plan, strategicky plan, vztahy

strategickych a uizemnich planti, mésto Lazn¢ Bohdanec

Abstract

This bachelor work is generally focused on spatial and strategic planning as well as their
common bond. Using the literature review are shown and explained basic concepts, which
can be in the field of spatial planning or strategic found. This paper also describes how
they may be related to both documents and and conversely, where they differ. The research
is based on verbal text analysis and comparison of the two documents. There are also links
to these spatial and strategic plans of Lazné¢ Bohdane¢ near Pardubice. In a few specific
cases, it is shown how both types of planning of cooperate. Finally, these links are

confirmed.

Keywords

Ground planning, strategic planning, ground plan, strategic plan, relations of strategic and

ground plans, town Lazné¢ Bohdanec



Osnova

1 Uvod
2 Metodika
2.1 Diskuse literatury
2.2 Metodika vlastni prace
3 Uzemni planovani
3.1 Ukol izemniho planovani
3.2 Nastroje tizemniho planovani
3.2.1 Uzemné planovaci podklady
3.2.2 Politika izemniho rozvoje
3.2.3 Uzemné planovaci dokumentace
3.2.4 Uzemni rozhodnuti
3.3 Organy uzemniho planovani
3.4 Postup pripravy izemniho planu
4 Strategické planovani
4.1 Legislativa strategického planovani
4.2 Rysy strategického planu
4.3 Omezené moznosti strategického planovani
4.4 Organy strategického planovani
4.5 Typy strategickych plant
4.5.1 Expertni metoda zpracovani strategického planu
4.5.2 Komunitni metoda zpracovani strategického planu
4.6 Proces strategického planovani
5 Prolinani tizemniho a strategického planu
5.1 Zékladni odliSnosti mezi iIzemnim a strategickym planem
5.2 Vazby mezi izemnim a strategickym planovanim
6 Piedstaveni mésta Lazné Bohdanec
6.1 Vazby uzemniho planu na plan strategicky
6.2 Sledované charakteristiky
6.3 Konkrétni ptipady

7 Zaver

© 0 0 O

11
11
12
12
13
14
14
15
16
18
18
19
20
21
22
22
23
24
26
26
28
32
34
35
37
41



1 Uvod

Kazda obec s rozsifenou pusobnosti (ORP) vytvati uzemni plan podle zakona ¢. 183/2006
Sb., 0 uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v podob¢ pozdéjsich tprav.
Strategicky plan (Strategie rozvoje) se tvofi pro vétsi obce nebo pro ur€ity region ¢i
mikroregion. Uzemni plan, plan ploch, si klade za cil racionalizaci prostorového
a funkéniho uspotfadani uzemi v krajin¢ a jejiho vyuziti. Jeho tkolem je urcit vyuziti
jednotlivych ploch, vymezit rozvojové plochy vhodné k zastavéni a naopak stanovit ty,
které zastavény byt nesmi. Uzemni planovani je komplexni &innost zabyvajici se riiznymi
jevy, aktivitami a zajmy v daném uUzemi, které se Casto li$i a je proto nutné najit
kompromis piijatelny pro vSechny strany. Strategicky plan, plan ¢innosti rozvoje vyjadiuje
predpokladany vyvoj daného celku v dlouhodobéjsim casovém horizontu. Vychazi ze
souCasné¢ho stavu vefejnych a soukromych aktivit demografického, ekonomického,
socialniho, kulturniho a ekologického charakteru na izemi mésta. Jeho hlavnim smyslem
je organizace rozvoje na bazi slad'ovéani jednotlivych zajmu tak, aby mésto prosperovalo
jako celek, a poskytovani urcité orientace pro podnikatelské subjekty pfi stanovovani jejich
dlouhodobéjsich podnikatelskych planti. Dlouhodobé uspésny rozvoj je hlavnim cilem
spoleCenstvi obce a jeho zajisténi je také rozhodujicim ukolem obecni samospravy. Bez
ohledu na téméf neomezenou pestrost cest k jeho napliiovani, je nezbytné predev§im
dokazat probouzet a vyuZzivat mistni zdroje a pruzné reagovat na aktualni pftileZitosti,
vyzvy a omezeni. To neni mozné bez aktivni spoluprace a koordinace aktivit obyvatel
obce, podnikateli a dalSich subjektii, které v tzemi plisobi a které jej svou aktivitou
ovliviiuji. Oba plany jsou na sobé relativné nezavislé, nicméné je dllezité, aby jejich hlavni
zavéry byly vzajemné koordinovany a aby oba dokumenty na sebe reagovaly.
Pravdépodobné nenastane situace, Ze vSem aktivitdm, které strategicky plan navrhuje, bude
pfifazeno Uizemi vymezené v uzemnim planu a opacné nelze predpokladat, Ze pro kazdou
funkéni plochu vymezenou v izemnim planu budou také navrzeny konkrétni aktivity ¢i
¢innosti ve strategickém planu. MiiZe se tak dit mimo jiné z diivodil n€kterych zdkonnych
pozadavku (naptiklad ochrana ptirody).

Oba dokumenty mohou mit v obecné urovni podobnou strukturu ptipravy. Jak u izemniho
planu (pfipravné prace, prizkumy a rozbory), tak u strategického planu (analyticka faze) je
potieba na pocatku praci ziskat pomérné znacné mnozstvi informaci. Dfive byla

pozadovana predevsim data o uzemi, ale v poslednich desetiletich se zdbér pozadovanych
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informaci velmi rozsifil a pro zpracovani obou typti dokumentd jsou casto pozadovany
velmi podobné nebo identické datové zdroje. Je tedy mozno usettit ndklady napiiklad tim,
ze nebudou nekteré analyzy zpracovavany dvakrat, ale pouziji se jiz vypracované. Tento
pristup je limitovan rychlym zastardvanim informaci, a proto je vyuzitelny zejména
Vv pripadech souc¢asného zpracovavani izemniho a strategického planu.

Cilem této bakalaiské prace je zjistit, jak vécné spolu souvisi strategicky plan a tizemni
plan a to na piikladu obce Lazné Bohdanec¢ na Pardubicku. Cilem mé prace je proveérit
jednak moznost sdileni informaci pro oba hlavni rozvojové dokumenty obce, dale budu
sledovat formy a vysledky vzdjemné spoluprace obou fesitelskych tymi a v neposledni

fad¢ se zaméfim i na vnitini provazanost obou dokumentii, které v obdobi 2006-2013

vznikly.



2 Metodika

2.1 Diskuse literatury

Informace pro teoretickou ¢ast bakalaiské prace byly pouzity piedev§im z odbornych knih
a Clanku tisténé podoby, jejichz celkovy vycet je uveden v seznamu literatury. Dal§im
vyznamnym zdrojem byla Sbirka zakont, zejména zakon ¢. 183/2006 Sb. (stavebni zakon).
Literaturu lze roz¢lenit do nékolika skupin. Cést se vénuje vyhradné Gizemnimu planu, dalsi
vyhradné strategickému planu, coz pro ob¢ skupiny znamena jeho podklady, postup
zpracovani poptipad¢ jejich ukoly a cile a podobné. Treti se zabyva jeho vazbami
a rozdily.

Uzemni plan je velmi podrobné popsan v zakon& & 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Jsou v ném rozebrany jednotlivé funkce zapojujicich se
organt, vysvétluje vSechny nastroje a podminky schvalovani izemniho planu. Déle se jim
zabyva naptiklad Kube§ a Perlin v publikaci Uzemni pldnovdni pro geografy nebo Maier
v Uzemnim planovani, ktery je povazovan za jednoho z nejznaméjsich dnesnich ¢eskych
teoretikii izemniho rozvoje. Je profesorem Ceského vysokého uéeni technického na
fakulté architektury. Ve skriptech se zabyva izemnim planovanim, ale i jinymi zpiisoby
rozvoje Uzemi (Maier 2004). Na katedfe socialni geografie a regionalniho rozvoje
Univerzity Karlovy v Praze pisobi Perlin, ktery se spoleéné s Kubesem zajima o Gizemni
planovani. Zvlasté dalezity je jeho geograficky pfistup, protoze v problematice uzemniho
planovani vétSinou pievazuji architekti (Kubes, Perlin 1998). Déle kdo se zabyva izemnim
planem, jsou Jarmi¢ a Zahumenska, ktefi se snazi proces tvorby, projedndvani
a schvalovani vice priblizit laické vetejnosti, aby pro né bylo snazs$i se do né&j zapojit
(Jarmi¢, Zahumenska 2010). V ¢lanku od autort Mehri a Zahra Mohebbi zvetejnéném
v Journal of urban planning and developement v roce 2010, si autofi pokladaji otazku, zda
dalsi urbanizace zméni spole¢nost a zda umozni kulturni rist vedle izemniho rozvoje nebo
pouze ohrozi mistni hodnoty a dé&dictvi. Navrhuji také feSeni problému zplsobeného
globalizaci vétsim zapojenim vefejnosti do procesu Uzemniho planovani (Mohebbi,
Mohebbi 2010).

Strategickym planovanim se zadny zdkon pfimo nezabyva, nicméné je v nékolika zminén.
Naptiklad zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje nebo zékon ¢. 128/2000

Sb., o obcich. Strategickym planovanim se zabyva napiiklad Beran, ktery se soustfedi na
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strategii rozvoje a jeho souvislosti, jako je strategie z hlediska poptavky po bytech, vztahy
mezi ostatnimi programy rozvoje nebo z hlediska lidského potencialu. Ale i na vazby mezi
uzemnim a strategickym planem (Beran 1998). Dale Perlin a Bi¢ik z katedry socialni
geografie a regionalniho rozvoje Univerzity Karlovy v Praze, ktefi se zaméfili na teorii
a silu naplanované kroky uskutectiovat nez jaka metoda je zvolena (Perlin, Bi¢ik 2006).
Dalsi kdo se vénuje strategii rozvoje je Dobrucka a Coplak, kteii se ve svych pracich
vénuji zejména otazkdm zpracovani strategického planu a jeho vazbam na tuzemni plan
popfipadé v ¢em se oba plany dopliuji (Dobrucka, Coplak 2007). Vozab se ve své
disertadni praci také zabyva rozvojem mést Ceské republiky. Za jednu z nejdulezitéjsich
véci v procesu strategického planovani povazuje potifebu uskutectiovani rozhodnuti a tim
i tedy omezovani nékterych jednotlivych zajmi (Vozab 1999). V soucasné dobé pracuje
pro firmu Berman Group. Podle Bermana je ptfedpoklad tspésného strategického planu
spoluprace vefejného a soukromého sektoru (Berman 1998). Ze zahrani¢nich autort je to
naptiklad Steiner se svou knihou Strategic planning, ve které se zaobira vSemi aspekty
strategického plénovani a to nejen ve méstech ¢i regionech, ale napiiklad 1 ve firméch
a spole¢nostech. Nékolik odbornych ¢lanka Cerpanych z Casopisu Urbanismus a vizemni
rozvoj se zabyva strategickym planovani. Jako naptiklad ¢lanek Strategie rozvoje a vizemné
planovaci dokumentace — rozmér casu, ktery se soustiedi na pojeti ¢asu v procesu tvorby
dobré strategie rozvoje sidla nebo regionu (Horky 2000). Nebo Molndr publikovany
Vv Casopise System integration s ¢lankem o informacnich zdrojich pro strategické planovani
(Molnar 2009).

Vazbami mezi strategickym a Gzemnim planem se zabyva jiz vySe zminény Beran (1998),

dale naptiklad opét jiz vySe zminéni Dobrucka a Coplak (2007).

2.2 Metodika vlastni prace

Pti vybéru dokumentt byla v rdmeci kritéria rozlohy upfednostnéna malé a stfedni mésta se
specifickym zaméfenim rozvoje na lazenstvi. Mésto Lazné Bohdane¢ spliiuje oba body
a navic je jedinym lazefiskym méstem v Pardubickém kraji. Pomoci verbalni analyzy textu
byly zhodnoceny oba dokumenty rozvoje, to znamena tizemni a strategicky plan obce.
Déle ve spolupréci s vedoucim odboru rozvoje a strategie mésta Lazné Bohdane¢ probéhla
konzultace o divodech stavajicitho stavu a postupu pii tvorbé obou dokumentt. Dalsi
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informace o lazenském mésté V jeho SirSich uzemnich souvislostech poskytla vedouci
odboru architektury z nadfazeného ORP Pardubice.

Komparaci obou plani doslo k urCeni intenzity vazeb mezi nimi. Porovnavany byly
konkrétni body vymezené na zaklad¢ teoretickych vazeb popsanych v kapitole 5 této prace.
Naptiklad jsou to sbéry a vyuziti dat, vize, doba platnosti nebo monitoring. Dale také zda
se jednotlivi aktéfi procesu planovani shoduji ¢i ne.

Podrobné¢ byly sledovany konkrétni piiklady feseni jednotlivych témat ve mésté. Z diivodu
delsi tradice uzemniho planovani je jasné, ze mésto Lazné Bohdane¢ mélo uzemnich plant
jiz nékolik, takze novy tzemni plan bude navazovat na plan minuly. Dokladem toho je
I hlavni vykres (viz pfiloha I), kde jsou vyznafeny vSechny zmény od planu minulého.
| strategicky plan navazuje na minuly plan rozvoje, i kdyz strategické planovani se u nas
zacalo ve vétsi mife pouzivat az kolem devadesatych let 20. stoleti. Pfesto by vSak mély
oba zplisoby rozvoje izemi na sebe navazovat, aby se dosdhlo uspé$ného a jednotného
vysledku rozvoje. V piipadé¢ mésta Lazné¢ BohdaneC se nejdiive zpracovala nova strategie
rozvoje a poté novy uzemni plan. TakZe pfedpokladem bylo, Ze zemni plan je vice vazany
na strategicky plan nez naopak. Kazda priorita strategického planu, kterd méla né&jakou
vazbu na izemi, se porovnala s kapitolou v uzemnim planu zabyvajici se danym funk¢énim

vyuzitim. Tim se zjistilo, zda se v izemnim planu provedly potiebné zmény €1 nikoliv.
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3 Uzemni planovani

Celé uzemni plénovani se tesi podle zdkona ¢. 183/2006 Sb. Jeho cilem je vytvaret
ptedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu
podminek pro pfiznivé zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potieby soufasné generace, aniz by
ohrozoval podminky Zzivota generaci budoucich (zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zikon), ve znéni pozdgjsich piedpisti, §18). Uzemni
planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj Gizemi soustavnym a komplexnim
feSenim uceln¢ho vyuziti a prostorového uspofadani Gzemi s cilem dosaZeni obecné
prospe$ného souladu vetfejnych a soukromych zajma na rozvoji Uzemi. Za tim ucelem
sleduje spolecensky a hospodaisky potencial rozvoje (zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢&jsich predpisd, §18). Podle
Mohebbi a Mohebbi (2010) je hlavnim cilem Gizemniho pldnovani dosaZeni relativni shody
mezi spoleCenskymi potiebami a omezenymi moznostmi okolniho prostiedi. Na druhou
stranu je toto ukotveni v zakoné velmi slozit¢ a komplikované, z ¢ehoz vyplyva, ze
efektivni proces zpracovani tizemniho planu je prakticky nemozny. Napiiklad lhity pro
nahlédnuti vetejnosti do navrhu planu, jeho porozuméni a piipadného zapojeni, jsou

nedostacujici.

3.1 Ukol izemniho planovani

Zakon o Uzemnim pladnovéni a stavebnim fadu ¢. 183/2006 Sb. uvadi jako zékladni cile
uzemniho planovani celkem 15 bodl, mezi které patii tkoly jak z oblasti uizemniho rozvoje
napf. stanovovat koncepci rozvoje tzemi, véetné urbanistické koncepce i s ohledem na
podminky uzemi, regulovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirodnich zdroji nebo naptiklad
stanovovat podminky pro umoznéni zmén v Uzemi, pfedev§im pak pro umisténi
a usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tzemi. Dale z oblasti
udrzitelného rozvoje to je kupiikladu urCovani nutnych asanaénich, rekonstruk¢énich
arekultivac¢nich zasahit do uzemi, formovani podminek pro ochranu Uzemi pred
negativnimi vlivy zamérd na izemi a navrhovat kompenzacni opatieni nebo vytvareni
podminek pro snizovani nebezpeci ekologickych a ptirodnich katastrof. V neposledni fadé

je to oblast socialné ekonomického rozvoje obce - vytvafeni podminek pro zajisténi civilni
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ochrany, stanovovani podminek pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni
bydleni a urovani podminek pro odstraiiovani dasledki nahlych hospodarskych zmén
(zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist, §19).

Ukolem tizemniho planovéni je také vyhodnoceni vlivii politiky izemniho rozvoje, zasad
uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu na vyvazeny vztah uzemnich podminek pro
piiznivé zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel
uzemi; jeho soucasti je posouzeni vlivii na zivotni prostiedi zpracované podle ptilohy
K tomuto zédkonu a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta¢i oblast,
pokud organ ochrany piirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil (zakon
¢. 183/2006 Sb., o tGzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, §19).

Podle Maier (2004) se tzemni planovani prostfednictvim racionalizace prostorového

rozmisténi aktivit a jejich regulace snazi o harmonizace ¢innosti ¢loveka a pfirody.

3.2 Nastroje uzemniho planovani

3.2.1 Uzemné planovaci podklady

Slouzi pouze k provéfeni nékterych funkci tUzemi. Jsou nezdvazné a pravné
nevymahatelné. Neprojednavaji se a to ani s organy obci, kterych se tykaji (Kubes, Perlin
1998). Uzemné planovaci podklady podle §25 zakona ¢. 183/2006 Sb. tvoii uzemni studie
popiipadé uzemni prognodza, jedna-li se o vEtSi tzemi a uzemné analytické podklady
(UAP). Obsah UAP je stanoven vyhlaskou 500/2006 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zpusobu evidence uzemné planovaci
ginnosti. UAP poskytuji vyhodnoceni stavu a vyvoje Gizemi. Déle zahrnuje omezeni zmén
vV uzemi z dlivodu ochrany vetejnych z4jmi na zakladé pravnich piedpistt nebo vyplyvajici
z vlastnosti izemi, vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tizemi a urceni problému k fesSeni
Vv uzemné planovaci dokumentaci (zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich predpist, §26). Obsahuji udaje
napiiklad o Zivotnim prostiedi, infrastruktufe, ochrané ptfirody a krajiny a ochrané
pamatek. Zato izemni studie pfedklada a posuzuje mozna feSeni danych problémi nebo

zmény urc¢itych funkcnich systémi v izemi — naptiklad izemni systém ekologické stability
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(USES) nebo vefejna infrastruktura, které mohou ovliviiovat vyuziti a usporadani tizemi
(zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, §30). Pfed zadanim tzemniho planu je vhodné zpracovat uzemni
studii v pifipad¢, kde jsou komplikované uzemné technické nebo architektonické
podminky, takze je tieba provéfit kapacitni moZnosti uzemi (Maier 2004). Uzemni
progndza se pouziva pro vypracovani uzemnich planii pro uzemi velkych rozméri. Miize
se pouzit na libovolném casovém horizontu, to znamend na vzdaleném, ale i pomérné

kratkém (Horky 2000).

3.2.2 Politika uzemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje urCuje pozadavky na konkretizaci kol izemniho planovani
Vv republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech (Gstav tizemniho rozvoje
www.uur.cz). Uréuje strategii a zakladni podminky pro spliovani danych ukold. Politiku
uzemniho rozvoje pro tzemi celé republiky pofizuje ministerstvo mistniho rozvoje a vlada
ji schvaluje. Je zavazna pro pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, tizemnich
plani a pro rozhodovani v tzemi (zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozd&jsich predpisii, §31). Politika izemniho
rozvoje s ohledem na moznosti Gzemi slad'uje vytvareni a aktualizaci zasad izemniho
rozvoje (Gistav uzemniho rozvoje www.uur.cz). Také vymezuje ¢asti izemi se specifickymi
hodnotami a se specifickymi problémy, koridory a oblasti dopravni infrastruktury a plochy
se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi kvuli koncentraci aktivit a to v§e narodniho
nebo mezinarodniho vyznamu. V téchto mistech stanovi podminky pro rozhodovani
0 moznych alternativach a zménach, s diirazem pfedev§im na ohled na jejich budouci
vyznam a vyvoj popitipadé ohrozZeni a Gtlum (zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich piredpisti, §32). Dalsi slozkou
politiky zemniho rozvoje je i zhodnoceni ovliviiovani udrzitelného rozvoje tzemi.
V tomto zhodnoceni vlivlli na Zivotni prostfedi se objasni, jaké vlivy politiky zemniho
rozvoje to jsou a jaké mohou byt jejich pfijatelné alternativy (zédkon ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich ptedpisii,

§32).
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3.2.3 Uzemné planovaci dokumentace

Slouzi piedev$im jako podklad pro rozhodovani v daném uzemi. Tato rozhodnuti maji
zavazny charakter na rozdil od tzemné planovacich podkladd (Maier 2004). Uzemnd
planovaci dokumentace je komplexni dokument uzemniho rozvoje dan¢ho tzemi (Kubes,
Perlin 1998). Postup pofizeni, projednani a schvaleni uzemné planovaci dokumentace je
podrobné upraven v zédkoné ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), v §36 - §71. Uzemné planovaci dokumentace zahrnuje tii typy
dokumentd — zasady uzemniho rozvoje, uzemni plan a regula¢ni plan. Obsah je stanoven
pravnim piedpisem, kterym je vyhlaska ¢&. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych
podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zpusobu evidence uzemné planovaci
¢innosti. VSechny tfi typy dokumentl jsou vydany jako opatieni obecné povahy, coz neni
ani rozhodnuti ani pravni piedpis. Priitbéh zpracovani je provéfovan jak organy statni
spravy, tak vefejnosti, protoze k navrhu opatieni obecné povahy muize kazdy obcan podat
ptipominky. Namitky vici navrhu mize podat naptiklad vlastnik nemovitosti, 0 kterou se
jedna. Dale i osoby, jejichz pozemek ¢i nemovitost mohou byt zasazeny piipadnym
zamérem. Stejné tak miZe podat namitky obec, 0 jejimz uzemi se jednd v uzemné
planovaci dokumentaci (zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu

(stavebni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist, §36 - §71).

3.2.4 Uzemni rozhodnuti

%

Uzemni rozhodnuti je podle §77 zdkona & 183/2006 Sb. vymezeno jako rozhodnuti
0 umisténi stavby nebo zafizeni, zméné vyuziti Gzemi, zméné vlivu vyuZzivani stavby na
okolni prostfedi, déleni nebo scelovani pozemkii a 0 ochranném pasmu (zakon ¢. 183/2006
Sb., o Uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich
predpisti, §77). Uzemni rozhodnuti se ale nevydava pro uzemi, kde jiz byl vydan regulacni
plan, protoze plati v rozsahu, v jakém regulacni plan nahrazuje uzemni rozhodnuti (zakon
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpisi, §78). To znamena, Ze je-li vydan regula¢ni plan, pouziji se podminky

z tohoto regula¢niho planu pro umisténi stavby.
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3.3 Organy uzemniho planovani

Porizovatel je vykonny organ uzemniho planovéni na urovni obce ORP pro tizemni plany
obci a regulacni plany a krajsky ufad pro Zasady uzemniho rozvoje. Pofizovatel je tedy
odbornik, ktery zajistuje celou agendu spojenou se vznikem, projednanim S obcany ¢i
Dot¢enymi organy statni spravy (DOSS) a ptipravou na schvaleni jednotlivych dokumentt
uzemniho planovani.

Zpracovatel je autorizovana osoba, odbornik, Ktery ma k této formé Cinnosti specidlni
opravnéni, ¢len Ceské komory architektil. V tymu zpracovatele se uplatni i dal$i odbornici
jako naptiklad demografové, geografové, dopravni inzenyfi, ekologové, ekonomové a dalsi
profese.

Schvalovatelem je politicky organ obce, tedy zastupitelstvo obce, poptipadé kraje.
Nadfizeny organ VvV izemnim planovani posuzuje formalni postupy pofizeni a projednani
uzemniho planu a pro Gizemni plan obce a regulaéni plan je jim krajsky ufad a pro piipad
Zasady tizemniho rozvoje kraje je nadfizenym organem Ministerstvo mistniho rozvoje CR.
Uzemni plan vznika jako dohoda o vyuziti izemi mezi tfemi hlavnimi téastniky. Jednou
stranou je investor (popfipadé¢ vlastnik), ktery haji své individudlni z4jmy. Druhou stranou
je obec, ktera zase haji zajmy obce, komunity. A tfeti jsou orgdny statni spravy, které haji
predevsim z4jmy spolecnosti.

Do procesu vytvareni uzemniho planu ale dale vstupuji i napiiklad organy statni spravy,
které¢ se vyjadiuji k postupu zpracovani. Ze zdkona se musi k izemnimu planu povinné
vyjadiit DOSS (zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, §136). Dotéenym organem statni spravy je naptiklad
Ustiedni pozemkovy tifad, Pamatkovy ustav a spousta dal§ich. Dal§im ugastnikem procesu
jsou obcané. Vlastnici nemovitosti mohou vznaSet ke zméné funkéniho vyuZiti jejich
nemovitosti namitky a tyto namitky s nimi musi byt dohodnuty a ostatni vefejnost mize
v procesu projednavani uzemniho planu vznaSet piipominky k jednotlivym uzemné
planovacim zadmérim v feSeném uzemi. Pro podporu koordinace celkového rozvoje je
vhodna ucast i sousednich obci. Dale to jsou spravci siti, 30 — 50 instituci statni spravy
a spravci, kteti haji zajmy svych siti. V neposledni fad¢€ to jsou investoii a developefi

(Maier, Ctyfoky 2000).
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3.4 Postup pripravy uzemniho planu

Sklada se ze dvou hlavnich etap — zadani a navrh. Kazda etapa ma stejnou strukturu, tzn.
piiprava dokumentu, jeho projednavani, vyporadani pfipominek a schvaleni dokumentu.
Pokud obec projevi zdjem o tvorbu tzemniho planu, tak je nutno nejdfive vypracovat
navrh zadani, ve kterém se nachazeji hlavni cile a pozadavky na zpracovani uzemniho
planu. Béhem 15 dnti dojde k odeslani doporuceného dopisu s ozndmenim o zpracovavani
zadani uzemniho planu vSem organtim statni spravy. Tento navrh zadani musi byt
zvefejnén minimalné po dobu 30 dnl od vyvéSeni oznameni na ufedni desce dané obce.
V této lhite mize kazdy uplatnit své pfipominky. V této lhite k ndvrhu zadani vyjadiuje
své pripominky i zadavajici obec i obce sousedni (zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, §84 — 89).
Upravené zadani izemniho planu poté schvaluje zastupitelstvo obce.

Uz konkrétni navrh izemniho planu se vétSinou zpracovava na zakladé zadani. Do procesu
projedndvani navrhu se zapojuje obec, pro kterou se Uzemni plan zpracovava, dale obce
sousedni, kvili koordinaci tizemniho rozvoje a dal§i tucastnici jako napiiklad DOSS.
Vsechny organy musi do 30 dnii zaslat sva stanoviska (DOSS) a své pfipominky (obce).
Pokud tak neucini, tak stavebni ufad nebude k jejich pozdé€jsim vyjadienim prihlizet. Poté
se shrnou veskeré pfipominky a namitky a nastane feSeni vzniklych rozporu.
Ptipominkami se zastupitelstvo obce a pofizovatel musi zabyvat jako podkladem pro
uzemni plan a jsou povinni je ,,pouze® zohlednit. Naopak o namitkdch se musi vydat
rozhodnuti, které obsahuje vlastni divod uvedeny pro odivodnéni uzemniho planu
(Jarmi¢, Zahumenska 2010). Dale je nutné predat navrh nadfizenému orgénu. Stanovisko
vyda krajsky ufad. Bez jeho kladného vyjadieni nelze uzemni plan obce schvalit (Jarmic,
Zahumenska 2010). Vysledkem celého procesu piipravy izemniho planu je hlavni vykres
a vyhlaska obce o zavaznych ¢astech izemniho planu obsahujici regulativy vyuziti Gzemi.
VyhlaSka vymezuje funkéni celky nebo funk¢ni plochy a pro kazdy celek nebo plochu
vymezuje podrobné regulativy. Vyhldska vymezuje vetejné prospésné stavby a vetejné
prospésné opatieni. Vefejné prospésné stavby jsou takové stavby, kdy je mozné
vyvlastnéni majetku pro pottebu vystavby naptiklad vetejné infrastruktury, kterd je urcena
k ochrané nebo rozvoji tizemi obce nebo statu. Tyto stavby jsou vymezeny ve vydané
uzemné planovaci dokumentaci. Vefejné prospéSnym opatfenim mulze byt opatifeni

nestavebni povahy slouzici ke snizovani ohrozeni uzemi a k rozvoji anebo k ochran¢
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ptirodniho, kulturniho a archeologického dédictvi. Jsou také vymezené ve vydané tzemné
planovaci dokumentaci. Velmi ¢asto se mizeme setkat s NIMBY efektem (Never In My
Back Yard), ktery popisuje spolecenskou potfebu néjakého zatizeni, ale nechut’ ji mit ve

svém sousedstvi (Perlin 2011).
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4 Strategické planovani

Strategicky plan je dokument socialné ekonomického rozvoje mésta nebo regionu tzn., fesi
rozvoj funkci ve mésté (podpora podnikani, bydleni atd.). Zabyva se aktivitami
a ¢innostmi, ale nikoli jiz umisténim, tim se zabyva plan uzemni. Strategické planovani
vlastné uréuje, proc¢ néco existuje, co déla a pro koho. Strategie je tedy transformace vize
vrealitu a dava smysl a cil vSem aktivitim (Molnar 2009). Je dilezité pochopit, ze
neexistuje systém, ktery by mély vSechny organizace pifijmout a véfit, ze bude vzdy
fungovat. Systém strategického planovani musi akceptovat a pojmout unikatni
charakteristiky jednotlivych organizaci (Steiner 2008). ,, Strategické planovani je
systematicky zpusob jak organizovat zmény a vytvaret v celé spolecnosti Siroky konsensus
na spolecné vizi pro lepsi ekonomickou budoucnost. Jedna se o tvorivy proces, ktery urci
kritické oblasti a nalezne shodu na diiveryhodnych zameérech, cilech a strategiich, které,
pokud budou naplneny, pomohou resit situaci v techto kritickych oblastech. Strategické
planovani je rovnéz ucinnym ndstrojem, jak spojit za spolecnym cilem rozhodujici
predstavitele podnikii a verejné spravy k vytvoreni verejné soukromého partnerstvi, které
zlepsi mistni podnikatelské prostredi a konkurenceschopnost mésta“ (Berman 1998, s. 8).

Je pozadovany k projektim, které Cerpaji prostfedky z fondi Evropské Unie.

4.1 Legislativa strategického planovani

Legislativa Ceské republiky se strategickym planovanim zabyva pouze okrajové, na rozdil
od planovani tzemniho. Nicméné jiz od 90. let 20. stoleti je strategicky plan, a jemu
podobné dokumenty, zminén v zdkoné o obcich (o obecnim zfizeni). Tento zakon dava
obcim pravomoc zastupitelstvu obce schvalovat program rozvoje svého tUzemi.
Strategickymi plany se déale zabyvéa zdkon o podpote regionalniho rozvoje (Perlin, Bicik
2006). Zakladni pojmy popisuje v § 2 a to, Ze regionem myslime tizemni celek, ktery byl
vymezen pomoci administrativnich hranic krajt, okresti, obci nebo sdruzeni obci a jehoz
rozvoj je podporovan podle zakona o podpoie regiondlniho rozvoje. Dalsi pojem je
strategie regionalniho rozvoje, kterou rozumime stfednédoby dokument, na obdobi 3 —7
let, ktery formuluje pfistup stitu k podpofe regionalniho rozvoje, poskytuje potiebna
vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regiondlnich programu

rozvoje (zakon ¢. 284/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
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predpist, §2). Dale se v §5 rozviji strategie rozvoje Ceské republiky, ktera obsahuje
zejména analyzu stavu regiondlniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek
jednotlivych kraji, strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice jako celku, dale
vymezeni podporovanych regionti a doporuceni zaméfeni rozvoje odvétvi spadajicich do
jejich ptsobnosti (zakon ¢. 284/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, §5). Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je jednim ze
zakladnich strategickych dokumenti Ceské republiky na centralni urovni. Jeji vypracovani
vychéazelo také z dalSich strategickych dokumenti jako Strategie udrzitelného rozvoje
Ceské republiky a Strategie hospodaiského riistu Ceské republiky. Strategie regionalniho

rozvoje je navazana na planovaci obdobi Evropské unie (Perlin, Bi¢ik 2006).

4.2 Rysy strategického planu

Podle Perlin a Bi¢ik (2006) jsou tu kritéria, ktera jsou dulezita dodrzovat pii zpracovavani
strategického planu jak pro obec, tak i region.

Dlouhodobost — je vhodné vytvaret strategicky plan v del§im ¢asovém horizontu. Pro
mens$i obce nebo mikroregiony je vyhodnéjsi strategicky plan na jedno ¢i dvé volebni
obdobi tzn. 4 — 8 let. Strategické plany s vyhledem na 10 — 15 let jsou lepsi pro regiony
nebo kraje, kde 1ze potom 1épe poukézat na dopady jednotlivych, zpravidla vétSich, zasaht
do uzemi ¢i rozvoje. ,,Dobry strategicky plan rozvoje sidla nebo regionu je spise,
nadhledovou kontextudlni vizi v Sirokych souvislostech, nez rigidni soustavou obecné
formulovanych dilcich cilii pro dalsich patnact a vice let* (Horky 2000, s. 30). Neni mozné
uvazovat pouze kratké obdobi nebo pouze dlouhé, protoze by se ze SP stal bud’ operativni
plan zatizeny nadmérnym mnoZstvim detaili, nebo naopak pouze obecné formulovany
plan zahrnujici obecné platnd pravidla a zdsady. Z toho vyplyva, Ze Casovy horizont je
klicovy pfi tvorbé jakéhokoliv strategického planu (Horky 2000).

Systemati¢nost — feSeni vSech kliCcovych problémut nebo odvétvi a obortt v daném tzemi
a hledani vSech jejich souvislosti. Nicméné by se nemély vynechat nebo zamérné zanedbat
7adna odvétvi a obory lidské Cinnosti. Je dillezité systematické zabyvani se vSemi témito
podstatnymi fakty, protoze mohou hrat zasadni roli v budoucim rozvoji tizemi. To ukazuje,
ze strategicky plan musi byt komplexni dokument rozvoje izemi.

Selektivnost — je dulezité si uvédomit, jaké jsou prioritni problémy a cile strategického
planu a na ty se zaméfit. Neni mozné, aby se zaméfil na vSechny aspekty rozvoje v tizemi,
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a to nejen vzhledem k finan¢nim zdrojim. Z toho plyne, ze strategicky plan musi zohlednit
vSechny ¢innosti v iizemi, ale nemize rozvijet a podporovat vSechny najednou.
Provazanost — strategicky plan musi fesit vzajemné souvislosti jednotlivych aktivit, tzn.
naptiklad uvazovat i dopady naplanovanych zaméra na ostatni odvétvi.

Soustavnost — souvisla ¢innost, kterd se musi fesit pribézné. Neméli bychom piijmout
myslenku, ze strategicky plan se vytvofii, projedna a nakonec schvali a to je konec procesu.
Strategicky plan musi neustéale reagovat na vyvoj okoli, to znamena, Ze se k nému musime
neustale vracet a upravovat vstupni data, coz nasledné¢ zméni i1 postup dil¢ich krokti.
Otevirenost — urCujeme dva typy otevienosti. Otevienost vici vefejnosti a jeji kritice —
nikdo, kdo chce a ma zajem, by nemél byt z procesu vyloucen, napiiklad to jsou rtizné
zdjmové skupiny. A dal otevienost vici novym podnétim — poznatky, které se mohou
objevit v pribéhu vytvafeni ¢i pozdé&ji béhem realizace strategického plant. Dale je
obzvlasté vhodné, aby byl strategicky plan srozumitelny a to nejen pro své zpracovatele,
ale 1 ob¢antim, pro které je urcen.

Redlnost — je dilezité vytvaret takové strategické plany, které jsou redlné jak z finan¢niho
a ptirodniho hlediska, tak i z ekonomickych a socialnich podminek. Jinak jeho realizace
nebude mozna. Z toho plyne, Ze je vhodné si stanovit prioritni projekty, na které ptijdou

prostiedky nejdiive a jejich dokonceni tak bude nejrealné;si (Perlin, Bicik 2006).

4.3 Omezené moznosti strategického planovani

Kazdé planovani ma své limitujici faktory a stejné tak je to i u planovani strategického.
Podle Steiner (2008) bude uvedeno nékolik ptikladi.

Prostredi se miiZe vyvijet jinak, nez se o¢ekava. Protoze predpovidani neni exaktni véda
a tyto plany jsou zaloZeny na piedpovidani vyvoje, je pravdépodobné, Ze pii zjiSténi
nespravné predpoveédi tyto plany selZzou. VSechny neurcitosti délaji strategické planovani
trhu prace, zmén trznich hodnot, vyména politickych stran u moci ¢i zruSeni smlouvy
s vefejnym sektorem. To znamena, Ze strategicky plan je nutno brat jako dokument, ktery
musi byt flexibilni a pfizplisobovat se nové nastalym situacim.

Vnitini odpor. Predev§im ve vétSich organizacich, kde pfevladaji staré zplsoby délani
véci, stard pravidla a staré metody, je obtizné néco meénit. Proto zavedeni planovani casto
vyvola vinu piedsudk, které neumoziuji tomuto planovani efektivni pribéh.
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Soucasna krize. Na piikladu firmy neni strategické planovani ndstroj jak dostat podnik
Z néhl¢ krize. Pokud je uz na cesté k bankrotu, m¢l by byt ¢as straveny planovanim mozna
vénovan hledani feseni kratkodobych problémi. Nicméné pokud je pravdépodobné, ze
spolecnost krizi jiz ustoji, strategické planovani by ji mohlo pomoci se vyhnout podobnym
krizim v budoucnu.

Planovani je naro¢né. Vyzaduje vysokou roven piedstavivosti a kreativity, analytického
mysleni a odvahu rozhodovat. Planovani pozaduje rizné typy psychického pokroku, diky
kterému se lze vypofadavat s dennimi provoznimi problémy. Talenty potiebné pro
prvotiidni planovani nejsou ve vétsiné firem hojné a tak vedeni spole¢nosti musi najit
zpusoby, jak planovaci schopnosti zlepsit. Jeden ze zplsobu je vyvolat na lidi tlak, aby
pokryli potfeby na efektivni strategické planovani. Ale pokud ve firmé tyto talenty nejsou
a ani vedeni nevyzaduje excelentni praci pfi planovani, tak se ze strategického planu miize
stat spiSe pfitéz nez vyhoda.

Zavedena omezeni. Mimo vlastni omezeni strategického planovani zde jsou i zavedena
omezeni, kterd stoji za zminku. Pldnovani pravdépodobné nebude efektivni, kdyz budou
zpracovatelé pfili§ formalni, kdyz budou planovat pouze naoko a ve svych rozhodnutich
plan viibec nezohledni, nebo kdyz veskerou svou pozornost zaméii pouze na kratkodobé

problémy a pfemysleni o budoucnosti zanedbavaji (Steiner 2008).

4.4 Organy strategického planovani

Zadavatelem projektu na vypracovani nové strategie mésta je vzdy samosprava obce. Ta
ho mliZe pouze zadat a nechat zpracovatele ho vypracovat nebo se do procesu zpracovani
muze sama zapojit a kooperovat se zpracovatelem.
Zpracovatelem vétSinou je tym lidi. Pfi expertnim zpracovani je to tym expertd, ktery se
zavazal k vypracovani strategického planu. Pfi komunitni metod¢€ je to hlavné iniciativni
skupina, kterd s expertnim tymem spolupracuje.
Politicky organ obce, tedy zastupitelstvo obce, popiipadé kraje, je schvalovatelem
strategického planu.
Dalsi aktéfi procesu zpracovavani strategického planu jsou vétSinou vyznamni mistni
podnikatelé. Jednd se hlavné o feditele a majitele obchodniho sektoru. Statni sprava muze
vystupovat v roli partnera, v nékterych piipadech i jako radce. A v neposledni fadé je to
neziskovy sektor, ktery haji zajmy specifickych skupin obyvatel (Perlin 2011).
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4.5 Typy strategickych plani

Z relativni volnosti pii tvorbé strategickych planii, a protoze neni V zddném zakoné
stanoveny postup, vyplyva i zna¢na volnost ve zplsobu jejich zpracovani. Podle miry
zapojeni expertll a mistnich obyvatel muzeme uvazovat o dvou zakladnich metodach
tvorby strategickych dokumentl, a to expertni metod¢ a komunitni metodé. V praxi se
nesetkdvame s plany, které by byly vytvoieny vyhradné podle jedné z metod. Tymy
vétSinou kombinuji obé metody, aby eliminovaly jejich nevyhody, a snazi se svlij postup

nejvice ptizptsobit danym podminkam.

4.5.1 Expertni metoda zpracovani strategického planu

Tato metoda se vyznacuje tim, ze strategicky plan zpracovavéa skupina kvalifikovanych
expertl, ktefi obvykle nemaji ptimy vztah k feSené oblasti. Tento tym expertii byva vnéjsi
subjekt, ktery se smluvné zavazal vykonat piijatou zakidzku pro dané uzemi, tedy
strategicky plan. Tim se stava zpracovatelem dokumentu strategického planu. Expertni
metoda je vice pouzitelna pro mikroregiony, kde je pocet mistnich expertti a znalct v celku
omezeny. Nebo naopak ve velkych a slozitych uzemich, kde by mohla $patna komunikace
mezi zadavatelem a zpracovatelem ohrozit proces planovani. Tato metoda ptedstavuje
standardizovany postup vypracovani a také garantuje Vysokou odbornost zpracovaného
dokumentu. Hlavni charakteristikou je tedy vysoka mira odborného piistupu zpracovatell
a niz§i mira zapojeni mistnich obyvatel a zadavatele. To mlze nékdy vést az
k nadbyte¢nému rozsahu analytické c¢asti, protoze zpracovatelé se podrobné zabyvaji
jednotlivymi problémy a jevy na daném tzemi. Tento tym expertd zpravidla vypracuje
kvalitni strategii rozvoje nepodléhajici vlivim mistniho prostfedi. To znamend, ZzZe
analyticka cast je detailné zpracovana a sleduje jednotlivé jevy. Expertni metoda, pokud je
dobie vedena a zvladnuta vytvaii vysoce kvalitni a propracované strategie. Nevyhodou
expertni metody mize byt nedostatecna anebo pouze povrchni znalost mistniho prostredi
nebo problémi a jeho vztahil. Zpracovatelé casto vychdzeji z dostupnych statistickych
udaji nebo Setfeni a dale zjiStuji informace od mistnich zainteresovanych osob
a organizaci. Dal§im uskalim miize byt Spatnd komunikace a spoluprace s mistnimi

predstaviteli. Problémem této metody je nedostate¢na mira projednani, kterd jde do malé
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hloubky feSenych problémt nebo je pouze formalni. Tim je na ni omezena aktivni ucast
mistnich osobnosti regionu jako napfiklad vyznamnych podnikateli v regionu,
predstavitel spolkil a sdruzeni nebo neziskovych organizaci. Proto pii pouziti této metody
je vhodné stanovit zplisob projednani a zafazeni mistnich osobnosti a experti do
zpracovatelského tymu nebo poradniho organu. Naopak vyhodou této metody je objektivni
zhodnoceni situace a ndasledné realistické navrhy rozvoje. Dalsi vyhodou je, ze
zpracovatelé fesi podstatné nebo poptipad¢ fesitelné problémy v daném tzemi (Perlin,

Bicik 20006).

4.5.2 Komunitni metoda zpracovani strategického planu

Naproti tomu komunitni metoda se vyznacuje ¢astymi diskuzemi mezi mistni iniciativni
skupinou a odborniky. V iniciativni skupiné vétSinou byvaji predstavitelé obce z vefejnych
1 soukromych instituci, predstavitelé zajmovych skupin, zastupci vyznamnych podnikl
pusobicich v obci a ostatni aktivni obyvatelé, kteti se chtéji do zpracovavani planu zapojit.
Tématem diskuzi vétSinou byvaji otazky ohledné priorit a cilii rozvoje uzemi a poté je
vlastni strategicky plan fakticky vysledkem téchto diskuzi. Tato metoda je vhodna pouzit
pro uzemi, kde spoluprace a komunikace mezi mistnimi aktéry funguje. U tohoto zptsobu
je patrné, ze analyticka Cast strategického planu neni zpracovana tak detailn€ a tak rozsahle
jako u expertni metody, ale zato mistni obyvatelé znaji izemi a prostfedi mnohem Iépe nez
odbornici. Iniciativni skupina v moderované diskuzi identifikuje jednotlivé problémy
uzemi a nasledné navrhuje jejich jednotliva feSeni. Velkou vyhodou je praveé jiz zminéna
znalost uzemi mistnimi a také jejich ochota a zajem problémy feSit. Tento zpisob feSeni
komunikace diskuzi nahrazuje vetejné projedndvani, nebot’ na téchto setkdnich se podileji
vSichni mistni predstavitelé, podnikatelé a aktivni obyvatelé, ktefi se chtéji vypracovavani
strategie rozvoje ucastnit. Dal$i vyhodou je jasna srozumitelnost, ktera vyplyva z toho, zZe
strategie se formuluje pfimo v ramci diskuzi mistnich aktérti. Nevyhodou se muizZe jevit
fakt, Ze komunitni metoda nemusi feSit vSechny problémy, protoze se v diskuzich
neobjevuji nebo je jim vénovana jen minimélni pozornost. Casto se i stava, Ze je to jen
nahodny vybér nckterych problémi. DalSim problémem této metody je, Ze iniciativni
skupina (mistni experti) z diivodu nedostate¢né informovanosti klade diraz na projekty,
které nejsou z ekonomickych nebo jinych divoda pro dané tizemi uskute¢nitelné (Perlin,
Bicik 2006).
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4.6 Proces strategického planovani

Proces strategického planovani je mozno podle rtiznych autorti vymezit do mnoha rtznych
Clenéni. Lze ale identifikovat zakladni faze, které jsou spole¢né ve vétSiné pristupt. Podle
Vozéaba (1999) lze jako zakladni faze strategického planovani oznacit fazi analytickou,
strategickou, realiza¢ni a monitorovaci a hodnotici. Je vhodné jiz zde upozornit, ze vySe
zminéné faze jsou rozClenénim procesu tvorby samotného strategického planu. Nekteti
autofi vymezuji jesté fazi ptipravnou jako napiiklad Berman (1998).

Podstatou této faze je vytvorfeni skupiny (feSitelsky tym, komise pro strategicky rozvoj),
ata je dulezitou soucasti pii tvorbé strategického planu. Slozeni této skupiny je
pfisuzovana velka dulezitost, protoze se od ni ocekava efektivni prace nebo aby nebyly
vynechany nékteré nazory & poznatky. Clenové komise by méli byt vedouci predstavitelé
podnikl ptsobicich na tizemi a rznych zdjmovych skupin (Berman 1998). Velky vyznam
ptisuzuji Dobrucka a Copldk (2007) koordindtorovi skupiny (konzultantovi), na né&jz je
kladeno nékolik pozadavkii. Koordindtor plni Ulohu odborného garanta a nese
zodpovédnost za odbornou troven celého procesu strategického planovani a za vysledny
strategicky plan. Dale organizuje a usmériiuje proces strategického planovani a usnadnuje
komunikaci mezi jednotlivymi aktéry strategického planovani, tlumi nazorové spory
a v n€kterych piipadech vyjednava (Dobrucka, Coplak 2007).

Analyticka cast se sklada predevSim ze zkouméni a popisu prostiedi, terénniho Setfeni
nazori a SWOT analyzy. Kli¢ovymi aktéry pii Setieni ndzorti jsou i mistni obyvatelé,
podnikatelé (vyznamni zaméstnavatelé), neziskové organizace a v konkrétnim piipadé
mésta Lazné Bohdane¢ i klienti lazenského zafizeni. Uvazujeme-li, Ze Setfeni nazort
v malych mésteh je specifické v tom, ze pocet vzorki (vybérd) jednotek (organizaci ¢i
respondentli) zahrnutych do Setfeni, je relativné maly. Je tedy potieba zvlastni metody
zhodnoceni, kterd umozni zobecnéni nékterych poznatkil. Reseni je proto navrzeno tak,
aby vedlo k objeveni spojeni podobnych vztaht, a to znamena, zjisténi pievazujiciho typu
(Kolafikova, Molnar 2008). SWOT analyza v sobé zahrnuje vnitini a vn&jsi analyzu.
Podstatou vnitini analyzy je zjiSténi silnych a slabych stranek (strengths and weaknesses)
feSeného tizemi. Jednd se o faktory popisujici soucasny stav. Slabé stranky pro obec
pfedstavuji ohrozeni rozvoje a silné stranky komparativni a konkuren¢ni vyhody. Naopak
vngjsi analyza se snazi naleznout pfilezitosti a hrozby (opportunities and threats). Vnéjsi
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analyza se zamc¢tfuje na externi faktory, do kterych obec nemulze aktivné zasdhnout
(Berman 1998).

fazi. Jejim rysem je tvorba vize a cilli, kterych se chce dosdhnout. Vize musi byt
formulovana dostate¢né voln¢, aby mohla pokryt piedstavy Sirokého spektra obyvatel nebo
uzivatell daného mista, ale musi byt i dostatecné jednoznacnd, aby mohla byt skutenym
voditkem pro definovani kritickych oblasti a jejich cili. Vize je deklaraci vybéru zasadnich
smért, cild a programi ¢innosti (Silhankova 2007). Po stanoveni vize se zpracuje navrh
strategického planu na zacatku vytvorenou skupinou. Kdyz komise plan vytvoii, predlozi
ho ke schvaleni zastupitelstvu obce (Berman 1998).

Priority urcené v strategické fazi jsou uskutectiovany ve fazi realizac¢ni. To je klicovym
bodem celého procesu strategického planovani. Uvadéni naplanovanych projekti do reality
(Vozab 1999). V této fazi se projevi, zda byly strategie a zdroje rozvrzeny dobie ¢i ne
a nakolik jsou zucastnéni aktéfi ochotni se angazovat v realizaci danych cili (Berman
1998).

Na realiza¢ni fazi navazuje faze monitorovaci a hodnotici. Ta pozoruje a zhodnocuje nejen
to, co se podafilo uskute¢nit v realiza¢ni fazi, ale i zpétnou vazbou se vraci do vSech tii
ptedchozich fazi. Do analytické faze vnasi nova data a informace, jak se ptivodni situace
na zakladé€ realizace strategického planu zménila. Do strategické faze vstupuje pribéznym
vyhodnocovanim strategie a kontrolou krokt, které byly napldnovany ve strategické fazi.
V realiza¢ni fazi se snazi o pribéznou kontrolu jednotlivych opatfeni (Vozab 1999).
Monitorovani sleduje, jestli je dosahovano realizace tak, jak bylo naplanovano, zatimco
hodnoceni sleduje dopad jednotlivych opatfeni v uzemi. Poslednim vztahem mezi fazemi
strategického planovani je vztah mezi realizacni a strategickou fazi. V realizacni fazi se
V ramci planovani provétuje, zdali je mozno ocekavat plnéni cild, které jsou obsazeny ve
strategické fazi (Vozab 1999).

Zvyse uvedené¢ho vyplyva, Ze neustalé vzijemné ovliviiovani jednotlivych fazi
strategického planovani, je samotnou podstatou strategického planovani. A to pak vede

Kk rychlému zastaravani plant a nutnosti jejich aktualizace.
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5 Prolinani uzemniho a strategického planu

Strategické plany vznikaji dobrovolnou spolupraci aktérii regionalniho a lokalniho rozvoje.
Na rozdil od toho tzemni plany (cile, obsah a postupy zpracovani a schvalovani) jsou
ureny zakonem o Uzemnim planovani (stavebnim fadu). Stejné tak oproti tizemnim
planim zabyvajicich se rozmisténim a vyuzitim ploch se strategické plany zabyvaji
pfedev§im socioekonomickym rozvojem tUzemi, to znamena ekonomikou, pracovnim
trhem, bydlenim, infrastrukturou, socidlnimi otdzkami, Zivotnim prostiedim atd. Uzemni
a strategické planovani by podle experti mélo byt vzajemné provazané. Uzemni obnova
mést zménou stavajiciho vyuziti ptdy na vyhodné&jsi stav se mlize povazovat za takovou
strategii rozvoje (Netzer 1970 cit. v Mohhebi, Mohebbi 2010). Program rozvoje obce by

m¢él vychézet z izemniho planu, ale je tieba je od sebe odliSovat.

5.1 Zakladni odliSnosti mezi tzemnim a strategickym planem

Zcela zasadni charakteristikou rozdilnosti tizemnich a strategickych plant je existence
legislativy pro uizemni plinovini a neexistence pro planovani strategické. Uzemni
planovani méa vSe jasné definovano, tzn. cile, ndstroje, postupy tvorby jednotlivych
dokumentt, schvalovani 1 zdvaznost ve stavebnim zakoné¢ a jeho provadécich vyhlaskach.
Strategické planovani je sice zminéno v urcitych pravnich normach (naptiklad zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje nebo zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich),
nicméné se jim Zadny zdkon nezabyva tak detailn€, coz umoZiuje lepsi koordinaci
spolupréce vlastnich aktér izemi.

Dalsi vyznamnou odlisnosti je zaméreni jak tizemniho, tak strategického planovani.
Jak uvadi Beran (1998), je vystup izemniho planovani komplexnim dokumentem, ktery se
vSak vztahuje vyhradné k tizemnimu rozvoji a pouze urcuje fyzicky prostor pro ostatni
(pfesné vymezen€) ¢innosti v ném. Nezabyva se tak naptiklad obecnymi ekonomickymi ¢i
finan¢nimi moznostmi rozpo¢ti dan¢ho uzemi. Proto by mél mit strategicky plan spise
holisticky pfistup, coz znamena, Ze by se mélo vénovat jak fyzickému rozvoji Gizemi, tak
rozvoji socioekonomickych procesii, které se v ném odehravaji. Strategicky dokument
nicméné netesi, kde bude konkrétni aktivita lokalizovana, ale poukazuje co je mozné
Vv feSené oblasti rozvijet (Perlin, Bicik 2006). Strategické planovani se tedy soustfed’uje na

Siroké spektrum rozvojovych socioekonomickych problémt, ze kterych se po provedeni
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pocatecnich prizkumi a analyz vymezi kritické oblasti, na néz se rozvojové aktivity
zamé&fi (coz je v podstaté vyjadienim vyse uvedeného kritéria selektivnosti). Nalezenim
feSenim takovychto kritickych oblasti se vytvaii podminky pro uspésné feSeni dalSich
problémt v dané lokalité. Dalsi odlisnosti je tedy aktivni a iniciativni role strategického
planovani oproti regulativnimu a usmérnujicimu uzemnimu planovani.

Casové horizonty napovidaji dlouhodoby charakter uzemniho i strategického planovani.
Ale pro usp&$nou realizaci je vyhodna jestd existence horizontll kratiich. Uzemni
planovani rozhoduje prostiednictvim uzemnich rozhodnuti, které jsou vymezeny v zakong¢.
V procesu strategického planovani se stanovi i jednotlivé akéni plany rozvoje, které jsou
konkrétné¢ zamétené na urcitou tématiku a také se zamétuji na kratkodobéjsi operativni
aktivity. Plati obecn&, a dosavadni zkuSenosti se strategickym planovanim v CR to
potvrzuji, ze neexistence kratSich a konkrétné zamétenych akénich plant a aktivit postrada
motivaci a v podstat¢ znemoziuje praktickou realizaci naplanované strategie. Lze také
tvrdit, Ze kvuli zatim relativné kratkodobé zkuSenosti se strategickym planovanim u nas, je
obtizné identifikovat, jaké zmény tento druh planovéni ekonomického rozvoje piinési
v dlouhodobych ¢asovych horizontech (Labounkova, Picek, Rohrerova a kol 2009).
Postupy zpracovani, projednavani, schvalovani a nasledna zavaznost a zmény
vystupti uzemniho a strategického planovani jiz byly nastinény v samostatnych kapitolach
vySe. Hlavni odliSnost tedy souvisi s tim, Ze Uzemni planovani je podrobné upraveno
zakonem, zatimco strategické planovani nikoliv. Charakteristickd jsou pak jasnd a zavazna
pravidla pro vypracovani, projednani a schvalovani dokumentu v izemnim planovani.
A naopak volné a nespecifikované postupy v procesu strategického planovani a nezavazny
apouze orientacni charakter vysledného dokumentu. Ve strategickém planovani je tedy
stézejni konsenzus §ir§i komunity, to znamena, jaky chtéji mit smér socioekonomického
rozvoje. Jednotlivé kroky a aktivity jsou nasledné shrnuty v nezdvazném vystupovém
dokumentu. V pfipadé uzemniho planovani jde o vyvazené funkéni vyuziti tzemi

vymezené ve vyhlasce schvalené zastupitelstvem mésta.
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Tabulka €. 1: Hlavni rozdily mezi izemnim a strategickym planem

Oblast Uzemni plan Strategicky plan
Legislativa zékon ¢&.183/2006 Sb. nepiimo

Zamgéieni vyuziti plochy socioekonomicky rozvoj
Charakter regulaéni inicia¢ni

Resené tizemi obec a kraj sidlo, obec a mikroregion
Casové horizonty do 15 let 10-15 let

Postup zpracovani definovany vyhlaskou volny

Projednavani jasna a zdvazna pravidla nespecifikovano
Schvalovani obecni zastupitelstvo obecni zastupitelstvo
VyhlaSeni vyhlagkou obce, kraje nevyhladuje se
Zavaznost zavazny nezavazny, orientacni
Rychlost zpracovani | 2-3 roky 1-2 roky

Zmény, aktualizace predepsany proceduralni postup pribézné bez proceduralniho postupu

Zdroj: Perlin, Bi¢ik 2006

5.2 Vazby mezi izemnim a strategickym planovanim

Casto diskutovanym bodem je, ktery typ planovani by mél byt pouZit jako prvni. Zda
by se mél nejdiive vytvofit uzemni plan, ktery uréi podminky vyuziti ploch a nasledné
vytvofit plan strategicky, ktery poté pro tyto plochy najde vhodnou aktivitu. Nebo jestli je
to strategické planovani, které ur¢i zakladni sméry rozvoje a néasledné v ndvaznosti na to,
uzemni pldnovani najde pro tyto sméry vhodné plochy? Nebo je nejvhodnéj$i moZnosti
soucasnd a harmonickd tvorba obou plani? Na tyto otdzky neexistuje jednoznacna
odpovéd’. V Ceské republice (CR) se diky delsi tradici vétsinou v praxi nejdiive vytvoii
uzemni plan a nasledné strategicky plan. Nicméné je dulezité, aby mezi dokumenty byla
urcitd harmonie, at’ uz byl nejdfive zpracovan uzemni ¢i strategicky plan (Perlin, Bicik
2006).

Doporucené kroky pro optimalizaci vazeb pfi zpracovani plant jsou napiiklad spolecné
sbéry dat. Diive se pro Gzemni planovani poZadovaly informace tykajici se pfedevs§im
uzemi. V poslednich desetiletich se vSak zabér pozadovanych informaci velmi rozsifil.

Informace o stavu obce nebo izemi je mozné pouzit jak pro strategickou analyzu, tak pro
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standardni ¢ast prizkumu v Gzemn¢ planovacim procesu. Pii rozboru obvyklého obsahu
dokumentt vétSinou zjistime, Ze se nasbirand data téméf v celém rozsahu piekryvaji
(Silhankova 2007). Fakt, Ze se nékteré analyzy nebudou zpracovéavat duplicitné a pouZiji se
jiz ty vypracované, muze uSetfit naklady (Beran 1998). Je dilezité, aby uz od zacatku
ptipravy strategického planu byly brany v uvahu platné nastroje uzemniho planovani
a velké mnozstvi aktivit, které strategicky plan navrhuje, by méla byt v souladu s t€mito
danymi nastroji, jednd se napiiklad o izemné planovaci dokumentaci. Co se tyce aktivit,
jde o ¢innosti, které maji jasny vliv na dané uzemi. To ale neznamena, Ze by mélo vSe
vychazet z izemniho planovani. Strategické planovani je dynamicky proces a navrhuje
zmény v dlouhém casovém méfitku. Proto muze stabilnéjSimu a mén¢ dynamickému
uzemnimu planovani nabizet nékteré zmény. Takové zmény se mohou tykat napiiklad
funkéniho vyuziti izemi v souvislosti s nékterymi prioritami a cili. Analogicky postup plati
1 pro proces zpracovani nastroji uzemniho planu. To znamena, Ze by existujici strategicky
plan mél byt zahrnut jiz do pfipravnych praci pfi tvorbé€ néstroji izemniho planu. Nicméné
pravdépodobné nenastane situace, Zze by Uzemni pladn naSel uzemi pro vSechny aktivity
a ¢innosti, které navrhuje strategicky plan. UZ z dlivodu nedostatku prostoru ¢i zakonnych
pozadavki jako je naptiklad ochrana piirody (Beran 1998).

Dalsim krokem muze byt tvorba vize. M¢la by byt vyrazem spole¢né vule spolecnosti,
V niZ by mély byt ur€eny tendence rozvoje tizemi. Vizi formulujeme jako zakladni sméry,
cile a programy &innosti kam se obec ¢ tizemi budou rozvijet (Silhankova 2007). Cile
uzemniho planu jsou obecné vymezeny ve stavebnim zakoné. S tim souvisi i zadani
uzemniho planu, ve kterém je konkrétni mistni povaha vize mésta nastinéna. To znamena,
Ze je tfeba vytvofit strategii rozvoje, kterd sehrava roli ,,objednavky* tzemniho planu
avelmi se pfiblizuje zadani izemniho planu (Silhankova 2007). Uréeni cilti a priorit
rozvoje Uzemi je nezbytnou a velmi dulezitou Casti strategického planovani. Z tohoto
diavodu je zaddouci vyuzit tyto cile a priority, které byly zpracovany pro strategicky plan,
jako podklad pro zpracovani zaddni uzemniho planu, nebot’ byly vysledkem spoluprace
mistnich aktérti (Beran 1998).

V nésledujicich fazich je ptipadné vzdjemné provazani uzemniho a strategického planovani
méné patrné. Presto vSak je jasné, ze realizace strategického planovani musi navazovat
na uzemni planovani (Beran 1998). Cile ur¢ené ve strategickém planu se musi oveéfit
z hlediska jejich realnosti a realizovatelnosti s ohledem na skutecné fyzicko-geografické
predpoklady tzemi. Jinak feceno, strategicky plan nemiiZze projektovat stavby do uzemi,
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které ma mit jiné funkéni vyuziti, jako napiiklad chranéné tzemi nebo nevyhovujici
stavebni podminky. Nemélo by tedy dochézet k rozporiim mezi uréenymi cili a izemni
realitou (Silhdnkova 2007).

Lze stanovit je$té jednu linii vazeb, které probihaji mezi obéma typy plant, a to je
monitoring. To znamena, jestli dochazi k aktualizaci a ke zménam v uzemnich
a strategickych planech. Tyto zmény mohou pfichézet z vnéjSiho podnétu, ale také mohou
vznikat zménou jednoho ¢i druhého planu, kdy zména strategického planu muze ptinést
zménu uzemniho a naopak.

Kromé pifimych vazeb tizemniho a strategického planu jsou charakterizovany oblasti, kde
strategicky plan tzemni plédn spiSe dopliluje. Jednou z téchto oblasti podle Dobrucka
a Coplék (2007) je naptiklad rozvojova strategie obce a jeji prioritni sméry rozvoje.
Strategicky plan oproti izemnimu vymezuje prioritni oblasti, kam se budou koncentrovat
snaha i zdroje. Uzemni plan se vénuje viem oblastem stejné, to znamena, e nehledi na
jejich potencial ¢i dilezitost.

Dale je to tfeba zdjem strategického planu v oblastech, které uzemni plan neresi.
Uzemni planovani se zajima pouze o oblasti, které se promitaji do uzemi. Avsak
strategické planovani se zajima i o oblasti ekonomické, socidlni, finan¢ni, kulturni, ale
I napiiklad o Zivotni prostfedi. Je mozné najit i sféru, o kterou se zajimaji oba typy
planovani, jako je napfiklad bydleni, které ma jak Gzemni dopad, tak ovliviiuje i ostatni
slozky Zivota.

Soustiredénost strategického planovani na konkrétni cesty realizace danych cilt. To
znamenda, 7e¢ uzemni planovani jen rozhodne o funkénim vyuziti Uzemi (Uzemni
rozhodnuti), ale strategické planovani hleda zpiisoby a zdroje, jak dané projekty konkrétné
realizovat. Jinak feceno, n¢které investi¢ni projekty, které uzemni planovani navrhuje, jsou
propracovany ve strategickém planu jako projekty s finanénim zajiSténim, uréenym
¢asovym harmonogramem a zabezpecenou organizaci prace.

V neposledni fad¢ i1 dopliiovani regula¢ni funkce izemniho planovani inicia¢ni funkci
strategického planovani. Samotné rozdéleni funkci do tzemi nestaci k rozvoji prostredi,
proto je zapotiebi aktivniho pfistupu strategického pldnovani pii podpofe rozvoje. S tim
souvisi 1 jeho dynamicka povaha, ktera zajiStuje flexibilitu pii aktualizaci, kterd v piipadé

strategického planovani mtize byt relativné Castd a rychla. Aktualizace uzemniho planu

wevr
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tom, ze strategické pldnovani pfidava dynamiku a flexibilitu do stabilnéjSiho tzemniho

planovani (Dobrucké, Coplak 2007).
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6 Predstaveni mésta LLazné Bohdane¢

Podle informaci uvedenych ve Strategii rozvoje mésta (2011) je uvedena stru¢na
charakteristika mésta. Meésto Lazné¢ Bohdane¢ se nachazi v Polabské nizing
Vv severozapadni ¢asti Pardubického kraje, v zazemi Pardubic a v blizkosti Hradce Kralové.
Lazn¢ Bohdane¢ predstavuji jediné lazenské misto v Pardubickém kraji. V okoli lezi
Bohdanecsky rybnik a rybnik Matka, u kterych se nachazi jedna z nejvyznamnéjSich

Néarodnich ptirodnich rezervaci a oblasti Natura 2000 z celého Pardubického kraje.

Obrazek €. 1: Administrativni ¢lenéni Pardubického kraje

Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region
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Uz ve 14. stoleti mélo mésto vyznamnou dopravni pozici a unikatni rybni¢ni krajinu,
zalozenou Vilémem z PernStejna na prelomu 15. a 16. stoleti. Lazenstvi zde bylo zalozeno
na konci 19. stoleti. Statut lazefiského mista Bohdane¢ je v letoSnim roce kulaty — 50 let.
Pravni norma, kterd je upravena lazenskym zdkonem a vydavana jako nafizeni vlady

hovoifi pouze o 36 méstech a obcich v nasi republice, které jsou lazeiiskym mistem
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s vydanym statutem. Pouze v takto stanoveném lazeniském mist€¢ mohou byt provozovany
pfirodni lécebné lazné.

V dnesni dobé jsou Lazn¢ Bohdane¢ soucasti ORP Pardubice, piesto je i jednim z 26
obvodil obci s povétenym obecnim ufadem (POU) v Pardubickém kraji. V ramci izemniho
rozvoje je mésto soudasti uzemi, které je podle Politiky Gizemniho rozvoje CR (2008)
navrzeno jako soucast rozvojové oblasti republikového vyznamu OB 4 (Hradec Kralové —
Pardubice). Dale je mésto ¢lenem Regionalniho svazku obci Bohdanecsko a Sdruzeni
lazetiskych mist CR.

Kdatu 31. 12. 2011 zilo ve mésté¢ Lazné¢ Bohdane¢ 3 365 obyvatel. Od roku 1991
dochazelo vzdy ke zvySovani poCtu obyvatel az na dvé vyjimky v letech 2003 a 2006
(Cesky statisticky ufad Www.czs0.cz). Pomér poétu obyvatel vékové skupiny 65+ let
k obyvatelim vékové skupiny 0-14 let (index stafi) dosahoval v roce 2009 hodnoty 87,
presto se vSak pomalu zvysSuje. Tato hodnota je stale relativné nizka v porovnani naptiklad
s hodnotami za ORP Pardubice 122.

Co se vzdélanosti a Skolstvi tyle, tak ma mésto k dispozici matefskou kolu (MS)
a zakladni $kolu (ZS) pro 1. — 9. roénik. Vyskytuje se zde vyrazna kolisavost naplnéni MS
Vv zavislosti na poctu déti v rocniku. V soucasné dobé je témér dvojnasobny pocet déti, nez
je kapacita MS. Naopak naplnénost ZS je nizka, diky prib&znému ubytku zaki. Celkova
naplnénost klesla od 2003/2004 do 2009/2010 z 87,7 % na 67,1 %. Tento pokles je
diisledkem i odchodu nékterych zaki na ZS do blizkych krajskych mést Pardubic a Hradce
Kralové.

Pro ekonomiku a 1 image mésta jsou diilezit¢ LéCebné 1azn¢ Bohdanec, a. s. Jsou nejveétsim
zaméstnavatelem ve mésté S vice nez 250 zaméstnanci. VétSina ostatnich vyznamnéjsich
zamé&stnavatelll se nachazi v primyslové zoné, predevSim strojirensky, elektrotechnicky
a chemicky primysl. VétSina téchto firem ma svoje sidlo na kraji mésta aZ na spole¢nost
Strojon s. r. 0., ktery se nachazi v centru mésta. Mira nezaméstnanosti ve mésté je relativné
nizka. V roce 2011 ¢inila 6,1 %, tomu odpovida 96 uchazecl o zaméstnani.

Vedle lazenstvi hraje z hlediska cestovniho ruchu dulezitou roli i husta sit’ p&Sich stezek,
ale i diky rovinatému terénu i sit’ cyklostezek. Okolni pfirodni Gzemi se specifickou
rybni¢ni krajinou je také vyznamnym rekreacnim zdzemim pro obyvatele Pardubic
a Hradce Kralové, ale i pro samotné mistni obyvatele mésta. Katastr mésta je tvofen
vyvazenym pomeérem prirodnich slozek. Nadprumérmy je podil lesnich ploch, trvalych
lesnich porostli a vodnich ploch. Diky tomu je koeficient ekologické stability tzemi znaéné
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vysoky. Dale se zde nachdzeji tzemi, kterd jsou velmi pifisné chranénd. Jedna se
0 Bohdanecsky rybnik, rybnik Matka a pftilehld uzemi v rozsahu témét 249 ha, toto tizemi
je vymezeno jako Narodni pfirodni rezervace a evropska vyznamna lokalita a ptaci oblast
a to zasadné limituje zptisob vyuziti této oblasti.

Meésto se nachdzi na kiizovatce z regionalniho pohledu pomérné vyznamnych silnic prvni
ttidy 1/36 a druh¢ tridy II/333. Intenzita na obou komunikacich je zna¢na. Ze scitani
dopravy Vv roce 2005 vyslo, ze smérem z Pardubic po silnici prvni téidy pfijede vice nez 16
tisic automobild denné, coz je téméi o 75 % vice nez v roce 2000. Od té doby intenzita
jesté vzrostla. Diky trolejbusové lince méstské hromadné dopravy je umoznéna snadna

dojizd’ka do Pardubic za praci a za sluzbami.

6.1 Vazby uzemniho plianu na plan strategicky

Nejdiive se zaCalo uvazovat o tvorbé nového tuzemniho planu z divodu zastarani
minulého. Jiz vroce 2006 probéhla prvni pfiprava. Rozhodnuti o pofizeni nového
uzemniho plédnu bylo schvéleno zastupitelstvem v roce 2007 a zadani nového uzemniho
planu zastupitelstvo schvalilo v kvétnu roku 2009. Nasledné zacaly piipravné prace jako
vypracovani tuzemné analytickych podkladi pro uzemni planovani. Dne 20. 1. 2011
zastupitelstvo mésta schvélilo tvorbu tzemniho planu pozastavit. Divodem bylo
zpracovani materidlu Strategie rozvoje mésta Lazné¢ Bohdane¢ 2011-2027, ktery bude
urcovat smér rozvoje v dlouhodobém ¢asovém méfitku na 4 volebni obdobi, na ktery bude
novy uzemni plan navazovat. Strategicky plan se zacal zpracovavat od ledna 2011
a schvélen byl zastupitelstvem mésta 9. 6. 2011. Dne 4. srpna 2011 se zacal zemni plan
dopracovavat a S vyuzitim strategického planu se vypracoval navrh tzemniho planu, ktery
nakonec zastupitelstvo schvalilo v lednu 2013.

Oba plany sdili stejnou vizi rozvoje mésta - ,,malé lazenské mésto, jediné v Pardubickém
kraji, nabizejici svym obyvatelim 1 navStévnikim atraktivni prostiedi pro Zzivot™.
Strategicky plan rozhodné podporuje tradici lazenstvi a chranit zivotni prostfedi. A izemni
plan pro tyto aktivity hledd vhodné umisténi a pfispivd tak ke koordinovanému
dynamickému rozvoji mésta s respektem k pfirodnim, kulturnim a civilizaénim hodnotam.
Jak strategické tak tizemni planovani jsou nastroje k rozvoji uzemi. Metodika jejich
zpracovani je pomérné rozdilna. U strategického planovéani je zapojeni vefejnosti vyrazné
veétsi a celkovy proces je jednodussi pro porozumeéni obyvatel.
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Za jednu z vazeb se da povazovat uspésnost realizace naplanovanych projekti. Na ptikladu
mésta Lazn¢ Bohdanec je relativné obtizné stanovit GspéSnost, kdyz oba plany jsou velmi
Cerstvé. Nicméné nékolik projektt se jiz dalo do pohybu, i kdyz zatim jen v papirové
form¢. To znamend, ze bylo zazddano predevsim o dotace a o dalsi podporu finan¢niho
zabezpeceni, jak je tomu naptiklad u rekonstrukce zakladni Skoly. Dokumenty se Zadostmi
byly podany na ministerstvo Skolstvi v zaii 2012 a do soucasné doby nebyly vyfizeny
a neni tak znam vysledek. Bez téchto zdrojii se mésto zatim nemuze pohnout z mista.
Prizkumy a rozbory provad€la pro strategicky i pro tzemni plan stejnad spolenost
SURPMO, a. s., projektové stiedisko Hradec Kralové, kterd provadéla i analyzu SWOT
pro strategii rozvoje mésta. Ve strategickém planu se pfimo uvadi, ze byly pouzity stejné
informac¢ni dokumenty jako pro Gizemni plan.

I strategicky 1 uzemni pladn jsou schvalovdny zastupitelstvem mésta. Zaddni uzemniho
planu bylo schvaleno jiz v roce 2009 a nové volby se konaly na podzim 2010, to znamena,
ze konecné podoby obou planti schvalovalo totéz zastupitelstvo, ale o budoucim rozvoji
rozhodovaly dvé rliznd zastupitelstva.

Zpracovatelem plani byla spoleénost SURPMO, a. s., projektové stiedisko Hradec
Kralové. Strategicky plan byl dale vypracovavan expertni skupinou skladajici se z mistnich
zastupcll vefejnosti a samospravy. Uzemni plan byl vytvaten ve spolupraci s podnikateli

a architekty.

6.2 Sledované charakteristiky

Postup zpracovani je v ptipad€ izemniho planu jasn¢ stanoveny zdkonem ¢. 183/2006 Sb.,
takze se zde zadné odchylky nachazet nesmi. Naopak v ptipadé strategického planu je
postup zpracovani mnohem vice volny, ale je vice méné tentyZ jako postup popsany
Vv kapitole 4.6 vypracovany na zakladé reSerSe z pouzité literatury.

Vyuziti dat a informaci z analyzy Gzemi zpracovatelem a nasledné jeho ptipadné vysledky
se Vuzemnim pldnu vibec nevyskytuji a Ctenaf se tedy nemiize dozvédét, co tyto
prazkumy odhalily. VeSkera surova data zjiSténa pifi pruzkumech se zapisi do databéaze
programu ArcGIS. Dale jsou interpretovana do Uzemné analytickych podklada. Ve
strategickém planu se zjisténa data promitla do kapitoly SWOT (viz ptiloha II — V), ktera
ukazuje klady a zapory Gzemi, poptipad¢ jeho piileZitosti a hrozby.

Doba platnosti je jednou z vazeb obou plant. Ve strategickém planu se doba platnosti
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materidlu nachazi hned na zacatku dokumentu. Naproti tomu ¢asovy horizont pro tzemni
plan se nikde v dokumentu ani zadani nenachézi.

Dalsim sledovanym bodem byla vize. I kdyZz neni v obou dokumentech ptfedepsana jako
stejnd véta, tak se oba dokumenty drzi ve stejném duchu. V zadani izemniho planu, které
bylo schvaleno dfive nez strategie rozvoje a které udava, kam meésto chce sméfovat, je
v kapitole Pozadavky na rozvoj tzemi mésta jasn¢ stanovena linie, kterou se mésto chce
ubirat. Vize byla zachovana i pii pfipravé strategického planu, kde nachazi mnohem
jasnéjsi podobu a nachazi se jiz v tvodu dokumentu a poté je znova opakovana v navrhové
¢asti v kapitole strategickd vize. Pozd¢ji se této vize drzi i1 textova ¢ast uzemniho planu,
ktera se ktomu zavazuje v prvni kapitole Koncepce rozvoje uzemi mésta, ochrany
a rozvoje jeho hodnot.

Spousta priorit ¢i pozadavka, které jsou sepsany v zadani izemniho planu, se promitla do
dokumentu strategie rozvoje a ty poté do textové ¢asti uzemniho planu. Kazdé¢ oblasti je
v zadani vénovana vlastni kapitola, ale v nékterych ptipadech se kapitoly dost piekryvaji.
Kapitola Pozadavky na feSeni vefejné infrastruktury se srovnava s prioritou K pilife III.
Tento cil je nadidle porovnavan s uzemnim planem, kde se timto problémem zabyva
kapitola Koncepce vefejné infrastruktury, véetné podminek pro jeji umistovani. Ostatni
spiSe obecné kapitoly ze zadani izemniho planu se s konkrétnimi prioritami daji Spatné
srovnavat.

Dale se sledovaly 3 pilife strategie rozvoje a jejich priority. Pilit I je soudrznost
spoleCenstvi obyvatel, do kterého patii priority ohledn¢ Skolstvi, bydleni, obcanské
vybavenosti mésta, zdravotni a socialni sluzbé nebo suburbanizace. V izemnim planu se
obcanskou vybavenosti mésta zabyva kapitola o vefejné infrastrukture. Ostatni priority
zapadaji do kapitoly o zastavitelnych plochach neboli o urbanistické koncepci, kam se ale
fadi opét 1 obCanské vybavenosti mésta. V dale se v této kapitole jednotlivé zastavitelné
plochy déli do jednoznacnych skupin zplsobu vyuziti. Pilit II je pfiznivé Zivotni prostiedi,
coZ mimo jiné znamena zelen v jakémkoliv pojeti. T¢ se v izemnim planu vénuje kapitola
koncepce uspotfadani krajiny, ktera ji rozd€luje do nékolika rGznych typl. Zeleni se
castecné také ale zabyva kapitola o zastavitelnych plochach a kapitola o vefejné
infrastruktufe. Hospodaiskym rozvojem se zabyva pilit 111, ktery kromé dopravy (ktera jiz
byla zminéna vyse) se zabyva lazenistvim, rekreaci a soukromym 1 vefejnym sektorem.

O mistech urCenych k rekreaci se zmifuje kapitola o koncepci usporadani krajiny.
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V oblasti vetejného a soukromého sektoru se sluzbami zabyva kapitola o zastavitelnych

plochéch a priméarnim sektorem koncepce o uspotadani krajiny

6.3 Konkrétni pripady

Bydleni

Jednim z cilt strategického planu je zabranit Zivelnému rozsifovani izemi mésta na tkor
zelené pfi vystavbé rodinnych domi, to znamena, aby nedochazelo naptiklad ke vzniku
»satelitnich méstecek™. Navzdory tomu, ze mésto Lazné Bohdane¢ ma zvysujici se trend
poctu obyvatel, je nezddouci pfeména ploch zelené ¢i ploch vefejnych prostranstvi na
plochy k bydleni. Povolovani vystavby rodinnych domku by sebou neslo i zna¢né rozsifeni
a nutnost nového zavedeni potfebné infrastruktury do téchto lokalit. A financni néklady,
které by mésto muselo platit za jeji stavbu a naslednou udrzbu, by mély vyznamny dopad
do jeho prvotné investi¢nich a poté zvySenych pravidelnych provoznich vydaji. Mésto ale
pfesto musi mit jistou rezervu pro piipadnou novou zastavbu, preferenci maji ale bytové

domy. Toto tzemi bylo vymezeno v zapadni ¢4sti mésta mezi jiz zastavénou plochou.

Skolstvi

Dalsi prioritou strategického planu je slouceni budov v zakladni $kole, ktera se nyni
nachazi ve dvou mistech. TakZe je dileZzité predevSim z provozné-ekonomického hlediska
ob¢ budovy sloucit do jedné. Toto tizemi bylo jiz vV uzemnim planu rezervovano. Se
Skolstvim souvisi jesté¢ jedna dulezita investice a to pristavba télocvicny, kterd by do
budoucna slouzila i jako sportovni hala pro vefejnost pfedev§im pro micové sporty.
Investi¢ni zamér a zadost o finan¢ni podporu byla jiz pfedana na ptislusné ministerstvo,
nebot’ bez této podpory by tento projekt nebyl realizovan. Mésto by pouze ze svych zdrojl

v rozpoctu na celkovou realizaci nedosahlo.

Rekreace a cestovni ruch

Po slozitych vlastnickych jednanich se mésto stalo vlastnikem sportovnich areélii
Sokolovny a fotbalového stanku Na Basté. Tim byla splnéna jedna z priorit strategie mésta
a to roz$ifit a zvysSit obCanskou vybavenost pro volnocCasové aktivity, ktera se pfi
prizkumech mezi mistnimi obyvateli, navstévniky lazni a neziskovymi organizacemi
pusobicimi ve mésté oznacila jako nedostacujici. V izemnim planu vSak zadné nové
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plochy pro tuto funkci vymezeny nebyly, takze vystavba novych projektli se nemiize
uskutecnit. OvSem zménou vlastnictvi stavajicich lokalit zacind novy béh na dlouhou trat’
a to postupné rekonstrukce a opravy. Je jasné, ze technicky stav objektu a arealu k lepSimu
se nezméni okamzité, ale postupné dle moznosti mésta uvolnit do téchto oblasti piislusné
finan¢ni prosttedky v souladu se strategii mésta na podporu volnocasovych aktivit.

V oblasti rekreace se mésto snazi naldkat navstévniky na specifickou okolni krajinu. Proto
se nove vymezily plochy pro rozvoj letni rekreace v severozapadni c¢asti meésta
s predpokladem vyuziti piiléhajicich vodnich ploch rovnéz k rekreacnim uceltiim.
Ptedevsim v jihozapadni ¢asti mésta se nachdzeji oblasti té¢zby Stérkopisku, které jsou jiz
vytézeny, nebo je snaha o jejich zastaveni. Navrhem je pfeména téchto lokalit na pfirodni
koupali$té, coz by mohlo zvysit atraktivitu pro denni i vikendové turisty. Z tohoto divodu
byla tato oblast vymezena Kk provéieni budouciho mozného vyuziti tohoto charakteru
s cilem rozsifeni a zkvalitnéni nabidky pro ob¢any a navstévniky mésta.

Nedilnou soucasti podpory rekreace je cykloturistika. V okoli mésta v dopravé je cyklistika
velkym fenoménem a na rozsifeni jeji infrastruktury by se mésto chtélo podilet. S tim
souvisi 1 nabidka zaparkovani kol v centru, moznost zfizeni cyklistickych pruhli ¢i
cyklopiktogramt na silnicich tam, kde to Sitka vozovky a piislusné normy umoziuji.
S obcemi v okoli se domlouva na spole¢ném postupu a realizaci dalSiho rozSifovani

cyklostezek po turistickych atrakcich.

Lazenstvi

Soukromy subjekt Lécebné lazn€ Bohdane€, a. s., tvoii nejvétSiho zaméstnavatele ve
mésté. Soucasné je i hlavni atrakci pro mistni obyvatele i pro turisty. Problémem vsak je
Spatna komunikace majitelti akciové spole¢nosti a lokalni samospravy. Lazensky park je
soucasti 14zni, to znamené soukromého subjektu, je vSak neoploceny a vetejné ptistupny,
takze je zaroven i vefejnym prostranstvim a to v praxi znamena, ze na jeho udrzbu
samosprava mésta prispiva. Tyto vztahy velmi ovlivituji spravovani a provozni naklady
téchto prostor, jedna se naptiklad o Cistotu, vetfejné osvétleni, lavicky, odpadkové kose,
udrzbu cest pripadné détska hiisté a udrzba zelené a stroml. Odmitani spoluprace majitelti
lazni pfi udrzbé parku odrazuje jak stavajici tak i potencidlni navstévniky lazni, ale
| vefejnost vCetné mistnich obyvatel Kk jeho navstévé. Tyto vztahy ovliviiuji a predevS§im

brzdi realizaci rozvoje v této oblasti.
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Podnikani

Pti prizkumech mezi mistnimi obyvateli a navstévniky lazni vyslo najevo, Ze vétSina by si
prala vice obchodt a sluzeb v centru mésta a v okoli 1dzni. M¢sto se proto snazi o podporu
terciérni sféry. V izemnim plénu jsou pro tento typ podnikani vymezeny plochy a mésto se
snazi o naldkani malych a stiednich podnikateld pomoci riznych forem zvyhodnénych
podminek pro podnikani.

Dalsim ptikladem vazby je mistni firma Strojon S. r. 0., kterd je umisténa na nameésti
apouziva komunikace v centru meésta pro zasobovani a veskeré ostatni aktivity. To
znamena, ze zvySuje automobilovou i ndkladni dopravu v centru, kterd je jednim
Z hlavnich problémi mésta. Jiz v minulém strategickém planu bylo navrzeno pfemisténi
firmy do primyslové zoény. V novém strategickém planu byl tento ndvrh zdlraznén
a Vv uzemnim planu se pro tuto firmu naslo misto pravé v primyslové zéné. Takze zbyva
domluvit mezi méstem a majiteli firmy zamér presunu této spolecnosti, protoze mésto
zvazuje zakaz vjezdu nakladnich automobilt do centra. Po tomto aktu by méla firma velké

problémy s jeho dal$im zadsobovéanim a viibec provozovani svého podnikéni.

Infrastruktura

Jednim z nejvétSich negativ mésta je silnd tranzitni doprava vedend stfedem meésta, coz
vadi mistnim obyvatellim, hostim lazni a popfipad€ odrazuje dalsi potencidlni navstévniky
mésta. Jedna se o emise Skodlivych latek, hluk a vibrace zplisobené hlavné kamionovou
prepravou pies den i1 v noci, coZ je pro obany mésta a lazefiské hosty bydlici v blizkém
okoli této komunikace nepiijemné. S tim souvisi 1 problémy lidi s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, starSich ob¢ant a déti. Minimalné z téchto pohledii by bylo vhodné
nakladni dopravu z centra mésta uplné vyloucit a dale existuje 1 hrozba, Ze mésto by mohlo
pfijit o statut lazeniského mista, pokud se intenzita dopravy, pfedev§sim kamionové, nesnizi.
Strategie rozvoje mésta navrhla vybudovat obchvat vedeny kolem zapadni ¢asti tzemi,
ktery by spojoval silnici R 35 a délnici D 11. To by pomohlo ¢astecnému odlehceni
dopravy. Problémem vsak bylo, Ze naplanovany obchvat by vedl pfes Gizemi zafazené do
tizemniho systému ekologické stability. Reenim tedy bylo vymezit plochu, kam by se
USES mohl ptemistit a obchvat vybudovat podle planu. Toto Gizemi se vyfesit podafilo, ale
nastal problém financovdni a tedy vystavby celého projektu. Protoze by tento Usek
odpovidal silnici 1. tfidy, nespadd do majetku mésta nybrz statu, tzn. Reditelstvi silnic
adalnic CR (RSD). Omezené investice statu do dopravnich staveb ve vazbé stavajici
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ekonomiku ovS§em zapfi€iiiuji, ze v této chvili neni tato ¢ast komunikace prioritni, takze se
obchvat zatim nestavi.

Co se odstavnych stani tyka, bylo zjisténo, Ze je potieba zvysit kapacitu parkovist’ v centru
mésta. V ramci koncepce zvySeni poctu parkovacich mist jsou v uzemnim planu
respektovany stavajici takto vymezené plochy a navic byly vymezeny 4 nové plochy pro
toto vyuziti. Stavajici odstavna plocha u lazni byla rozsitena. Jedna z nové urcenych ploch
se nachazi pobliz lazenského zafizeni pro vyuzivani hosty lazni, dalsi plocha byla
vymezena nedaleko namésti a zbylé dvé u zastavénych oblasti, jedna u silnice do Pardubic

a druha u silnice smérem do Hradce Kralové.
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7 Zavér

Cilem této prace bylo zjistit, zda existuji néjaké vazby mezi strategickym a uzemnim
planem na piikladu mésta Lazné Bohdane¢ na Pardubicku a zda spolu tyto plany vécné,
Casové a organiza¢né souvisi. Dal$im ukolem bylo provéfit moznost sdileni informaci pro
tvorbu obou dokumentti, vzajemnou spolupraci fesitelskych tymii a nakonec vyhodnoceni
vysledkl vzajemné provazanosti obou dokumenti.

Uzemni planovani vyhodnocuje, co je v daném tzemi moZné a za jakych podminek.
Vytvéti predpoklady pro rovnovahu kulturnich, pfirodnich a civilizacnich hodnot v iizemi.
Rozvijenim, ovliviiovanim, vyuzivdnim a napliiovdnim zminénych hodnot se zabyva
strategické planovani. Pro uUspéSny rozvoj uzemi je dulezité, aby mezi Uzemnim
a strategickym planem existoval uzky vztah. Pti zpracovani dokumentd je idealni, pokud
strategicky 1 izemni plan vznikaji soucasné a vzajemné se prolinaji a doplnuji nebo
popiipad¢ kdyz se strategie rozvoje vypracuje diive a stanovi se v ni dlouhodobé cile
a prioritni oblasti rozvoje. V ptipadé mésta Lazn¢ Bohdane¢ tomu tak v zasadé bylo.
Nejdiive bylo vypracovano zadani tzemniho planu, poté byl tento proces cilené
pozastaven. Jednim z divodd bylo zpracovani strategického planu. Toto rozhodnuti
zZastupitelstva mésta bylo velmi rozumné a tak se tvorba uzemniho planu mohla fidit novou
strategii mésta. Diky tomu, Ze se oba plany vytvafely relativné¢ soucasné, byly uzemné
analytické podklady velmi aktualni a tak mohly oba dokumenty vychdzet ze stejné
socioekonomické, politické a finan¢ni situace.

Diky zahajeni procesu tvorby nového uzemniho planu a nasledné jeho pozastaveni, byly
k dispozici podklady, prizkumy a rozbory feseného uzemi, které se pouzily pro analyzu
SWOT a déle ke tvorbé strategického planu. To take uSetfilo finan¢ni nadklady mésta Lazné
Bohdanec¢, kdyby se tyto rozbory musely provadét vicekrat, bylo by to neefektivni
a zbyte¢né.

Pro optimalni zpiisob rozvoje je dilezitd konsensudlné formulovanad vize rozvoje. Je
nezbytné, aby tento bod dokumentli nebyl v rozporu. Vize nemulze byt stanovena pouze
pro jedno volebni obdobi, proto se ¢asovy horizont obou plan pohybuje kolem tiech az
Ctyfech volebnich obdobi. Vize by méla vychazet ze shody mezi pofizovatelem,
schvalovatelem a ostatnimi aktéry Gzemniho rozvoje. Sméry rozvoje uz zapocalo zadani

uzemniho planu. Strategie rozvoje meésta tento smér jasn¢ stanovila a navrh tizemniho
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planu ji prevzal za vlastni. Oba dokumenty sleduji stejné cile a snazi se sméfovat ke
spole¢nému naplanovanému rozvoji.

Pro rozvoj izemi je prospésné, kdyz vazby mezi obéma plany nejsou jen vécné a Casové
souvislosti na papife, ale 1 spoluprace obou fesitelskych tymu. Jak pro izemni plan, tak pro
plan strategicky byl vybran stejny zpracovatel spole¢nost SURPMO, a. s., projektové
stitedisko Hradec Kralové, kterd provadéla dané prizkumy a analyzy uzemni. Do procesu
tvorby strategického planu se zapojila 1 expertni skupina, ktera zahrnovala 1 n¢které Cleny
pusobici ve spolecnosti SURPMO, a. s.

Vyhodou zpracovani strategie rozvoje diive nez uzemniho planu je moznost formulovani
cilti a prioritnich oblasti, které mize Gzemni plan rozvijet. Naopak nevyhodou je, ze se
mohou ve strategickém planu podporovat projekty, které maji pfimou vazbu na zvyseni
finan¢nich zdroju plynoucich do mésta. Ty by ale v izemnim planu nemusely vyhovovat
mistnim podminkdm ve vazbé na normy a zakony, které musi izemni plan dodrzovat a
Vv konkrétni lokalité se tak nemiazou realizovat.

Vysledky provazanosti byly tedy pozitivni. Podle mého nazoru mozna snad az nad
oc¢ekavani. Pfevdzna vétSina vazeb tGzemniho a strategického planu byla potvrzena.
Dtivodem je pravdépodobné rozumné rozhodnuti vsSech, ktefi se na téchto procesech
podileli a vypracovani nejdiive strategického planu a poté az izemniho planu. Tim se do
uzemniho planu mohly promitnout hlavni prioritni sméry rozvoje mésta.

Po prostudovani obou materidli bych doporucila pro zlepSeni realizace naplanovanych
projekti v dokumentech uzemniho rozvoje, aby se mésto snazilo navrhnout projekty,

kterymi by atraktivita mésta pro obyvatele a navstévniky jenom vzristala.
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Seznam pouzitych zkratek

ORP obec s rozsifenou pusobnosti
UAP uzemng¢ analytické podklady
USES uzemni systém ekologické stability
DOSS Dotcené organy statni spravy

NIMBY Never In My Back Yard (Nikdy na mém dvorku)
SWOT strengths, weaknesses, opportunities, threats (silné stranky, slabé stranky,

ptilezitosti, hrozby)

POU povéteny obecni ufad
CR Ceska republika

MS matefska Skola

Z8 zékladni $kola

RSD Reditelstvi silnic a dalnic
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Prilohy

Ptiloha I. — Hlavni vykres zemniho pldnu Lazné Bohdane¢

LAZNE BOHDANEC
UZEMNI PLAN
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Zdroj: Uzemni plan Lazn& Bohdanec 2013
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Ptiloha II. — Analyza SWOT Lazn¢ Bohdane¢ — silné stranky

2011 - 2027

Priloha 4.1.a)
Grafické vyjadreni SWOT analyzy
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Zdroj: Strategie rozvoje mésta Lazné Bohdane¢ 2011
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Ptiloha III. — Analyza SWOT Léazné Bohdanec — slabé stranky
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Grafické vyjadreni SWOT analyzy
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Zdroj: Strategie rozvoje mésta Lazn¢ Bohdane¢ 2011
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Ptiloha IV. — Analyza SWOT Lazn¢ Bohdane¢ — pfilezitosti
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Priloha 4.1.c)
Grafické vyjadfeni SWOT analyzy
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Pasnimia: Vikres obsahuje povte grafiky wiédi twind faktory SWOT.

Zdroj: Strategie rozvoje mésta Lazn¢ Bohdane¢ 2011
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Ptiloha V. — Analyza SWOT Lazn¢ Bohdane¢ — hrozby

STRATEGIE ROZVOJE MESTA

LAZNE BOHDANEC
2011 - 2027

Priloha 4.1.d)
Grafické vyjadieni SWOT analyzy
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Pomimka: Vikres obsabuje pouse graficky vjidiaeiné faktory SWOT.

Zdroj: Strategie rozvoje mésta Lazn¢ Bohdanec 2011
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