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Predmluva

Otazka ochrany fifirody je jiz nejmén sto let velmi aktualni. Lidé si postuprzaiali
uvédomovat, Ze krajina okolo nich vypada jinak, ubgedta prirody bez lidskych zaséha
pokud se neztmi piistup kéerpani pirodnich zdraj a vibec postoj k firodk, mize to
znamenat ohrozeni samotného lidského druhu. Légslandizeni vrchnosti, se ndji
dotykala ochrany jednotlivych f@vazi zivocisnych druly, dileZitych pro¢lovéka. Uzemni
ochrana, do niz spadaji i narodni parky, jez jgmuatem této prace, nastupuje o dost ppzd
na konci 19. stoleti.

Uzemni ochranaifrody se stala spolu s druhovou ochranou zéklademaay girody a
jejim predmétem je ukité uzemi, pirodré nebo esteticky vyznamné a je tedy nutné chranit ho
jako celek. Po dlouhém vyvoji se narodni park t&kst€n¢ vymezil z¢isté kategorie Uzemni
ochrany a mizeme ho chapat také jako piestek ekosystémovéhorigtupu k ochrak
piirody dle Umluvy o biologické rozmanitosti. Narodpéark byva chapan jako nejvyssi
mozny zpisob vnitrostatni Uzemni ochranyinpdy, zahrnujici ta iirodne nejcensjsi a
nejvyznamgjsi zemi daného statu. Neni tomu jinak atdeském a polském pravu. Kazdy
stat k ochraé takoveho Uzemiigstupuje rozdils, byva vSak pravidlem, Ze podléhéigmym
podminkam ochrany.

Aby bylo mozné jednotlivA chréna Uzemi mezi sebou vzajetnrporovnavat i
na mezinarodni Urovni, $tovy svaz ochrany ifrody vypracoval systematiku zaloZenou
na managementovenyigtupu. Tento systém ma své opodstain nicmér rozdily mezi
jednotlivymi vnitrostatnimi  Upravami narodnich parkneodstranil, a tak f@Zeme
piredpokladat, Ze komparativhi metodou vedeny nahladdw geograficky, pirodng,
spole&ensky i politicky blizké ze by mohl byt napomocen v dalSim &wovani ochrany
ptirody na pravni arovni.

V poctu narodnich park Polsko pevySuje Ceskou republiku, proto budeme sledovat
pouzectyii vybrané zastupce, s nimiz se kratce seznaminteni gapitole spolu se viemi
styimi narodnimi parkyCeské republiky. V praci neni opominut ani histojickyvoj obou
zemi, jemuz je &novana samostatna kapitola, mezinarodni a unijravap nasledovany jiz
sowasnym stavem vnitrostatni GpravyCeské a Polské republice. Historie, mezinarodni a
unijni pravo a jejich praktické fungovani budébfizena také na fikladu spoléného
pieshraniniho cesko-polského narodniho parku KrkonoSe.

Sledovanym cilem je zodpé&dt si srovnanim polského &eského pravniho systému

Uzemni ochranyifrody formou narodnich pailk na gikladech gkterych jehocasti, jak je
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mozné k této problematicefiptupovat, zda se vyraZnliSime, ¢i naopak naSe relativni
blizkost podmiuje soulad obou Uprav.

Pro komparaci byla zvolena témata institucionalréabezp&eni etrg zapojeni orgain
Uzemnich samosprav aie@osti, pojem narodniho parku a jeho charakt&estnavrh a
postup pi vyhlaSovani narodniho parku, systém ochratisody v narodnich parcickilenéni
Gzemi narodnich paitk odborné a konceépi dokumenty tykajici se narodnich park také
hospodéeni v lesich a myslivost Zidodu vysokého procentualniho zastoupeni tohoto typu
krajiny vceskych i polskych narodnich parcich. Pro zajimayest této podkapitole pro
Polskou republiku kratce zmima i Gprava ochrany nigkych oblasti.

Znéni pravnich pedpidi, z nichZz tato prace€erpd, vychézi z aktualniho & ke dni
1.c¢ervna 2013.



Uvod

V Ceské republice se nachazi 4 narodni parky, v Polgighiblice pak je pe@t
mnohonésobhvyssi, na jejim Uzemi najdeme 23 narodnich jpafokud vSak zohlednime
velikost, zjistime, Ze polské narodni parky zabiragnsicast Gzemi statu neZ Geské
republice (cca 1%a 1,5%).

Na spolénych hranicich lezi mimo KrkonoSského narodnihokpafmyslenocesky i
polsky) také NP Stolovych hor (Park Narodowy Goéot@tych), ktery naceské straf
pokraiuje jako CHKO Broumovsko. Déle se v této kapitoteu®¢ sezndmime se vSemi
narodnimi parkyCeské republiky, zivodu velkého mnoZstvi polskych narodnich fiazke
budou uvedeny jiz zmbvané narodni parky sousediciCaskou republikou a dale
Bélovézsky NP (Biatowieski Park Narodowy) jako park gt do Seznamu gtového
piirodniho @dictvi a Slovinsky NP (Slowinski Park Narodowy),eft lezi na pokezi
Baltského mte a pedstavuje tak typ narodniho parku, se kterym nemdkg nasi

geografické poloze zkuSenost.

Béloveézsky narodni park jefpshraninim narodnim parkem na hranicich &duskem
zahrnujicim centralntast Blovézského pralesa, nejzachovalejSiho posledniinagniho
lesa v evropské nizinné oblasti. Byl vyhlaen \er@847 a rozklada se na plose 10 517,27
ha s ochrannym pasmem o rozloze 3224,26 ha. Stalgspv RlovéZzském NP se vyziaje
velkym mnozstvim mrtvého fdva v fizném stadiu rozpadu afifpmnosti typickych
piirodnich lesnich drdh Zptaki se zde vyskytuji kuliSek nejmensiGlaucidium
passerinurpy glacialni relikt datlik fiprsty @icoides tridactylus strakapoud #&ohibety
(Dendrocopos leucotds Symbolem parku je zubr evropsky, prales se jstab poslednim
atotiSttm a odtud zé&ala jeho repatriace. dvézsky NP je zapsany do Seznamgtevého
piirodniho @dictvi UNESCO. Centralnéast EBlovézského parku je Biosférickou rezervaci
UNESCO.

't ABASZEWSKI, W. Parki narodowgonline]. Warszawa : MOS, 2009-04-14 [cit. 2013®48- Dostupné

z WWW: <http://www.mos.gov.pl/artykul/2236_parki_rodowe/311_parki_narodowe.html>.

2 pasatky parku se datuji do roku 1921, kdy byla v nulsténe$niho parku vyhlaSena ,lesni rezervace, poté
roce 1932 hyla tatorpmenéna na "Narodni park vaovezi".

® BIALOWIESKI PARK NARODOWY. Walory przyrodnicz¢online]. Biatowieza: BPN, ca. 2007 [cit. 2013-
04-10]. Dostupné z WWW:
<http://bpn.com.pl/index.php?option=com_content&tasew&id=23&Itemid=41>.
<http://bpn.com.pl/index.php?option=com_content&tasew&id=23&Itemid=41>.
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Narodni parkCeské Svycarsko byl zaloZzen roku 1999 a lezi na T@38§eomorfologicky
zajimavé erozni krajihs dominantnim piskovcem. Les pokryva 97% ploch¥ypas porosty
v minulosti vyznam# ovlivnéné lesnim hospodanim. Mezi pirozenou lesni vegetaci tu
fadime stdové lesy, acidofilni btiny, bory a doubravy, na drrokli podm&ené smginy.

Z chrarénych druti fauny zde najdeme sokola&lsbvavého [Falco peregrinuy ¢capacerného
(Ciconia nigrg a tetivka obecnéholfyrurus tetriy®, flora je zastoupena nagatrovkami:
mokiankou oddalenou Hygrobiella laxifolig, kiizitkou velkobugtnou (Lophozia
grandireti§ a Vesovkou vonnou Geocalyx graveolefs. Nachazi se u statni hranice
s Némeckem, a sousedi s narodnim parkem Saské Svyq@ékbsische Schweiz). Z jizni a
zapadni strany napnavazuje Chrama krajinna oblast Labské piskovce a z vychodahgtr
Chrarené krajinna oblast Luzické hory.

KrkonoSsky narodni park/ Karkonoski Park Narodowsy freshrantni narodni park
rozprostirajici se na 5520 ha polského a 3632%ekkého Uzemi s nejvy3si horol eské
republice, S&zka (1602 m. n. m.). Néeské stratje chrargn pxiblizné 18 400 ha ochranného
pasma, na polské 11 266 ha, na z&madisedi s CHKO Jizerské hory a vychatirargnou
oblasti - Rudawski Park Krajobrazowy.

Prvni @irodni rezervace na Uzemi dneSniho KPN byly vymigSeroce 1933 a byly jimi
Sniezne Kotly (S#Zné jamy), Czarny Kociot (KoteCerného potokd, Kociot Lomniczki
(Kotel feky Lomniky), Kociot Matego Stawu, (Kar Malého RybnflaKociot Wielkiego
Stawu (Kar Velkého Rybnika). Park byl vyhlaSemmostaté pro polskou aeskoucast -
Karkonoski PN v roce 1959 a KrkonoSsky narodni paku 1963a v sodasnosti se jedna
také o Biosférickou rezervaci dle programu UNESC@nMnd Biosphere.
pralesovitych poroét presto se s ki®vymi porosty, pirozere i druhotrg smilkovymi
loukami a severskymi raSelinigtdi k nejcen&Sim ekosystéiim na Gzemi narodniho parku.
V KrkonoSich se nachazi mnozstvi glacialnich rélikhag. ostruzinik moruSka Rubus

chamaemorys vSivec krkonoSsky Redicularis sudetica lomikamen s&ny (Saxifraga

* NARODNI PARK CESKE SVYCARSKO Lesy[online]. Krasna Lipa : N€S, ca. 2000 [cit. 2013-04-16].
Dostupné z WWW: <http://www.npcs.cz/lesy>.

® MARKOVA, |. Spole‘enstva mechoroétvadzana na specifické mikroklimatické podminkyadogficky
vyhrarena stanovit [online]. Krasna Lipa : NES, ca. 2000 [cit. 2013-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.npcs.cz/flora>.

® Kotel je krkonossky mistni nazev pro ledovcovy, kanikly ledovcovouginnosti v posledni dabledové

" Rybnik je v polstit ekvivalent naSeho vyrazu jezero.
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nivalis), Sidlatka jezernilgoetes lacustrjsi endemitnich druin - jefab krkonoSsky $orbus

sudeticd, zvonek krkonodskydampanula bohemi¢h

Narodni park Podyji byl zaloZen roku 1991 a zaten6B knf plochy nebyvale
zachovaléhori¢niho kaionovitého udolifeky Dyje. Lesy zaujimaji 84% uUzemi parku,
zastoupeny jsou podhorskymi bukovymi lesy, dubdinami i doubravami. Faunu i floru
zajimay ovliviiuje tzv. udolni fenomén, v jehozisledku pronikaji zapadnim snem
do udoli teplomilné Ziv&sné a rostlinné druhy z jihovychodni teplé panénsilasti a
ze zapadu migruji udolim druhy podhorské, s ktergenpak mizeme setkat na chlagjgich a
stinnych severnich svazich udoli. Ze vzacnych wrathe najdeme n@pkychavici cernou
(Veratrum nigrunp, mesicnici vytrvalou (unaria redivivg a koniklec velkokyty (Pulsatilla
grandig, ¢apacerného Ciconia nigra) jasorg dymnivkoveého Parnassius mnemosyneebo
dudka chocholatéhdJpupa epops Narodni park leZzi na hranicich s Rakouskem anaje
na rakousky NP Thayatal, daské strafije obklopen ochrannym pasmem o velikosti 2%.km

Narodni park Sumava byl zaloZen vroce 1991 a &okise na 68 064 ha s lizemim
pokrytym z 80 % lesy skryvajici fragmenty pralesgs porost. Flora narodniho parku je
charakteristickou ukazkouistlohorské seédoevropskeé flory a vegetace. Horské &nyy,
raSelinis¢ zahrnujici i mokady vitavského luhu, ledovcova jezera, luky a pagtysou
zdejSimi nejcen¥j3imi ekosystémy. Narodni park Sumava je domoveiava hlusceTetrao
urogallus) tetivka obecnéhol{yrurus tetriy rysa ostrovidal(ynx lynx) zubra evropského
(Bison bonasysa losa evropskéhdAlces alcel z rostlinnych a endemitnich driutongje
Salamounku Aconitum plicaturyy ha'ecku mnohotvaréhoceského Gentianella praecox
subsp. bohemigaa zvonéniku ¢erného Phyteuma nigrujn NP Sumava je ieshrantnim
parkem, tvéi celek s Bmeckym narodnim parkem Bavorsky les (Bayerischeldy\&afunkci

jeho ochranného pasma plni Chiidgé krajinna oblast Sumava.

Néarodni park Stolovych hor byl vyhlaSen roku 1983e?i na plose 6280,3 ha. Nazev je
odvozen od podobnosti georeliéfu se Stolovymi horasmerice’. VétSina skalnich Gtvar

N1

je tvarena piskovcem a vznikly v prvohorach. Nejvyssi etdfielkd HejSovina (Szczeliniec

8 KRKONOSSKY NARODNI PARK .Krkono$ska florgonline]. Vrchlabi : KRNAP, ca. 2010 [cit. 2013-04
16]. Dostupny na WWW: <http://www.krnap.cz/floravagetace/>.

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wirga 1993 r. w sprawie utworzenia Parku Narodowego G
Stotowych. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej PolsK@ale jen Dz. U.) 1993 nr 88 poz. 407.
% ARK NARODOWY GOR STOLOVYCHGeologia i geomorfologifonline]. Kudowa Zdré6j: PNGS, ca.
1995 [cit. 2013-04-16]. Dostupné z WWW: <http:/mwvprgs.com.pl/pl/przyroda/przyr.htmi>.
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Wielki) dosahuje vysky 919 m. n. m. a je tak nefigs piskovcovym vrcholem v cel&edini
Evrope. Lesy tvdi ténmet 89% Uzemi, z &Siny smrkové, najdou se vSak mista s bukovym a
jedlovym porostem. Pro ochranu nejcg8ith ekosystéfnbyla vi¢leréna rezervace Velké
Batorovské raselini§t(Wielkie Torfowisko Batorowskie), je? nenifiptupna viejnosti.
Pres pokusy o odvodni raSelini& v 19. stol. je jeho velk&ast stale jest podméaena.
Najdeme zde endemity — borovice bahenRings palustriy a lomikamen dZicovity
(Saxifraga decipiens vzacné ptaky, naporesnik kropenatyNucifraga caryocatactésa vyr
velky (Bubo bubd.

Slovinsky narodni park vznikl v roce 198¢ako druhy pimotsky narodni park v Polskti
a rozklada se na ploSe 18069 hgedPttem ochrany se stalyrgdevsim v Evrop unikatni
pohyblivé duny, dale simaskych jezer, ini, raselini§, podm&enych luk, pokeznich
porosfi a polieznich led. Jedinénost této oblasti doklada iz@eni do #kolika siti
mezinarods chrarénych oblasti, jako je HELCOM, Natura 2000, Worldtita Sanctuary a
Ramsar Sites. V roce 1977 byla oblagazana do programu UNESCO M4B

Lesy gredstavuji pouze necelych 20% rozlohy parkurev@aZzuje borovice. Najdeme zde
vedle typickych zastugicpiimoiské flory i zastupce borealnich oblasti, glaciaklikty -
ostruzinik morusku Rubus chamaemorys nebo zimozel severniLifinea boreali.
Z teplomilnych rostlin se zde vyskytuji hvozdik ggisy (Dianthus arenarius¢i na dunéach se
vyskytujici j&menice piséna Elymus arenarius Sladké vody obyvaifsné chrargna Skeble
rybnicna (Anodonta cygnagaBleSivec [alitrus saltator)je velmi zajimavy zastupce kofys
— tento noni cisti¢ pldzi* Zivici se organickymi zbytky je bohuzel tisky ohrozeny,
piedevsim kuli seSlapavani nevSimavymi turisty.
Diverzifikované vodni rezervoary poskytuji podmingyo Zivot sladkovodnim i mfekym
druhim ryb, kterych je zhruba 60 & truhy mihuli. Jsou zde i druhy, které Aiist Zivota
ve sladké vod a ¢ést Zivota v mih. Mezi tyto pati nagiklad losos obecnySalmo salay,
Uhat ficni (Anguila anguila nebo zéstupce kruhoustych mihule isk& (Pteromyzon

marines.

! Nejkrasrjsi mista Stolovych hor byly vzaty pod ochranu yiadesatych letech, kdy zde vznikiiygiirodni
rezervace (Velkd HejSovina / Szczeliniec Wielkiu@hé skaly / Bledne Skaly a Batorowské raSebinist
Torfowisko Batorowskie). BROUMOVSKGC5tolové Hory (PLJonline]. Kudowa Zdroj : Broumovsko, ca. 2010
[cit. 2013-04-17]. Dostupné z WWW: <http://www.braovsko.cz/cz/stolove-hory-pl/stolove-hory-pl>.

12 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 23.11.1966 r. w speautiworzenia Stowiiskiego Parku Narodowego.
Dz. U. Nr 42, poz. 254.

13 Prvnim byl Wotinski NP, zaloZeny 1. ledna 1960.

14 St OWINSKI PARK NARODOWY .Historia, stan prawnyonline]. Smotdzino : Slowinski PN, ca. 2008 [cit.
2013-04-16]. Dostupné z WWW: <http://slowinskipgbhistoria-stan-prawny.htmi>.
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1. Historicky vyvoj pravni upravy narodnich park a

Chapani narodniho parku se tzmych ¢astech sita velmi liSi. Prvni narodni park
na s¥té, Yellowstonesky, zalozeny v USA roku 1872¢lmod patatku za cil ochranu
geologickych jeu (tedy ne ochranu rostlinnych a z&&nych druli) spol&né se zabavni a
rekre&ni funkci pro vSechny Amesany. Rivodni obyvatelstvo bylo z Uzemi po skeni
indianskych valek vyghovano a narodni park je tak rozsahlym uzemim loéizlpy zonace,

s téngf neomezenym ifistupem a se zanedbatelnym osidlenim. Patlofypadaji narodni
parky na dalSich kontinentech — Latinské Americastfdlii i Africe. | v Evrog nalezneme
narodni parky stejného typu, rapve Svédsku, nicménz divodu WtSi hustoty osidleni
evropského kontinentu se tu vSak setkavame s jimgdelem — menSi Uzemi s regulovanou
navstvnosti, nejastji s zivou slozkou ekosystémcoby hlavnim dvodem ochrany’.
Mezinarodni vyvoj pravni Upravy¢etre vybranych mezinarodnich smluv tykajicich se
narodnich park je obsahem samostatné kapitoly této prace, pmjorsna tomto migtvice

nebudu ¥novat.

1.1. Ceska republika

Pojem narodni park sec¢eském pravu objevuje aZz v zakot. 40/1956 Sh., o statni
ochrart prirody, snahu ofifjeti zadkona o ochranprirody vSak ndli ¢esti \&dci i politici jiz
od pa&atku 20. stoleti. VSechnyitnavrhy podané v poslaneckéésrmovné Rakouska —
Uherska nebyly ani projednany, po vznikieskoslovenské republiky mnohé néavrhy
projednany byly, ale narazely na profidné zajmy vlastnik soukromych pozenik a tak
nebyly ijaty.

Pokud vSak nebudeme ¢lpstriktné na terminologii, Uzemni ochranuimdy mizeme
vysledovat o stoletifive v ramci soukromych iniciativ Slechii@ jinych majiteh rozsahlych
pozemk (Né&které pravni normy vzniknuvSitide nez v 19. stoleti taktéZ napomohly
k ochrar prirody Wetng vétSich Gzemnich celk avSak tento efekt &y pouze ndhodou,
prvotni divod jejich existence je prosty — ochrana majetktohbto divodu se jimi tato prace
nezabyva.). Na poli statni spravy se setkavamevd pgznou i v sodasnosti — ped @ijetim

specifického zékona si pro vymahagkierych naizeni vztahujicich se na ochrantrpdnich

SPELC, F., PLESNIK J. Narodni parky vesgy: Riizna podoba, ale stejny adchrana girody. 2013, ré. 67,
¢. 2, str. 32-36. str. 33



pamatek pomahalif@dnici pouzivanim pravnich norem primamcenym jinym @elim
(za Rakouska- Uherska riafizv. Priigelpatentem - 96/1854.*°, nebo zakon o obecnim
ztizeni proCechy (16. dubna 1864)iesrEji § 35'"; od roku 1918 doijjeti zakona o statni
ochraré prirody v roce 1956 i ¢které normy rakouskéigtavsi v platnosti diky recépimu
zékonu a také obecné zakony dizeni rijaté ceskoslovenskou vladou v oblastech lesnictvi,
energetiky, hornictvi, dopravy atdgetns tzv. pridélového zakona (2. 81/1920%).

Jako wibec prvni na&eském Uzemi zaloZil chré&mé Uzemi hrabJiii Augustin Langueval-
Buquoy, a to Zofinsky prales dne 28. srpna 18383iBavlastnikem, ktery se rozhodl
pro zachovanéasti svého panstvi v neznéné podob pro dalSi generace na ukor mozného
ekonomického prosghu z daného uUzemi, byl Jan Schwarzenberg. AZ tvéee
po zmitovaném Zofinském pralese jim byl#izena rezervace Boubinsky prales (mezitim
vSak vznikla na pozemcich hedb Languevala je&jina rezervace — Hojna voda).

O ucelegjsi pravni ochrah piirody na statni darovni hoviome az od vzniku
Ceskoslovenské republiky vroce 1918. Jiz odéapku viada sly$i na rady odboriila
predevsim vyhlaSovanimiipodnich rezervaci se stara o ochratiropy. Agenda ochrany
piirody (v tu dobu hovidme o ochraé# prirodnich pamatek) spada do resortu Ministerstva
Skolstvi a narodni osty (pozdji kultury) a na starosti ji ma generalni, péjgdistredni
konservator ochrany fgody. Vyjimku tvai obdobi protektoratu (1942-1946), kdy tuto
agendu pevzalo Ministerstvo zedalstvi a lesnictvi.

Od pivodniho prostého zachovavanfirpdnich pamatek doSlo postuprk rozsteni
ochrany na jejich prostdi a dale celaifrodni spoléenstva a jejich neruseny vyvoj. Rudolf
Maximovi¢, prvni generélni konservéator ochrarijrgdy Ceskoslovenské republiky, vymezil
narodni park jako reservaci, pedstavujici celé krajinné komplexy, krajinné typg, vlivu
okoli naprosto nezavislé, s#dtacné, se zaréenou absolutni ochranou, neomezenym trvanim
této ochrany, &deckym pozorovanim a neomezenym badanim; jsou Inyomobodem
ochran&skych snatf®

Do roku 1956, kdy byl vydan zakon o statni oclrafirody, je na naSem Uzemi 166
piirodnich rezervaci a vznika i prvni chéaa krajinna oblast -Cesky raj (vyhlasena

1. kwétna 1955). Na prvni narodni park jsme sidgsar let pdkali — KrkonoSsky narodni

6 STEJSKAL, V.Uvod do pravni tpravy ochrany adeéo biologickou rozmanitasPraha : Linde, 2006. ISBN
80-7201-609-1. (Dale jen Stejskal. Uvod) str. 400

" MAXIMOVI C, R. Co pedchazelo zékonu na ochranirpdy. Ochrana girody. 1956, ré. 10,&. 8, str. 232-
239.

18 Stejskal. Uvod. str. 403

¥ PESOUT, P., PELC, F. Soustava narodnichipai®R : Sowast nasi firodni pokladniceOchrana girody.
2013, r@. 68,¢. 2, str. 11-16. str. 12



park (KRNAP) vznika aZ v roce 1983dalsi narodni parky, Podyji, Sumava, byly vyhigse
dokonce aZ vroce 1991 detrs znovuvyhlaSeni NP Krkono&e) poslednim vyhlaSenym
narodnim parkenteské republiky je N eské Svycarsko z roku 19989.

Predmétem zakona o statni ochgamrirody, jehoz Uzemni gsobnost se nevztahovala
na Slovensko (o rokitve Slovenska narodni rad&jala zakon¢. 1/1955 Zb. SNR, o Statnej
ochrane prirody.) byla chréma Gzemi, chramé gFirodni vytvory, chraéné girodni pamatky
a chragné druhy Ziveichd, rostlin, nerost a zkamedlin, tedy @iroda i vzhled krajiny.
VSeobecna ochranatippdy nebyla fliS zastoupena, zadkon se spiSe &ldmma ochranu
specialni.

Zakon o statni ochrérpiirody byl zaloZen na tzv. konzetrdm gistupu, hlavnim sgru
v ochrar prirody od 19. stoleti sgbvajicim v nazoru, Zze pro ochrantimpdy st&i pouze
ochraiovat vytyena Uzemi, a 2al zastaravat jiz brzy po svéemijpti. V sedmdesatych letech
jiz nebylo pochyb o tom, Ze tentd@gigtup nenize v podminkach druhé poloviny 20. stoleti
obstaf®. | pres spolupraci s mezinarodnimi organizacemi se ditpaddilo vyiesit az
po zmEné rezimu v roce 1989, ifprava novych zékanprobihala az do roku 1992, kdy byl
prijat zakon¢. 114/1992 Sb., o ochrarprirody a krajiny odrazejici vyvoj stové ochrany
piirody. Zakon o ochranpiirody a krajiny, ktery fimo nahradil Zakon o statni och#an
piirody, v gechodnych ustanovenich uvadi, Ze narodni parkyaggnié dle i@dchoziho
zakona, jsou postaveny narévearodnim pankm vyhlaSenych dle tohoto zékona, jenz plati,
samozejme v novelizovaném zmi, dodnes.

V roce 1995 s&’eska republika podpisem asagiadohody s Evropskou Unii zavazala
k harmonizaci a transpozicékterych gedpisi i v oblasti ochrany Zivotniho prdetli. Jedna
se edevSim o S#rnici ¢. 92/43/EHS, o ochra&npiirodnich stanovi§ volné Zijicich
Zivocicha a plaré rostoucich rostlin a S¢mici ¢. 79/409/EHS o ochra&nvolné Zijicich ptak.
Pod vedenim Agentury ochranyifedy a krajinyCR vznikl po dlouhych vyjednavanich
navrh seznamu Uzemir@uloZzeny Evropské komisi nagbomu let 2004/2005), jez jsou dle
komunitarnich norem tdeZita v celoevropském ¢&fitku a vytvdily soustavu chramych

Uzemi Natura 2000, ktera doplnila soustavu z¥l@$trartnych Uzemi vnitrostatnich (dle

20 V/ladni naizeni¢. 41/1963 Sb. ze dne 17.dwa 1963, o #zeni Krkono$ského narodniho parku.

2L Natizeni vliadyCeské republiky ze dne 20fdzna 1991¢. 163/1991 Sb., kterym seizuje Narodni park
Sumava a stanovi podminky jeho ochranytikémi viadyCeské republiky ze dne 20fdzna 199%. 164/1991
Sb., kterym seiizuje Narodni park Podyji a stanovi podminky jebbrany.; N&izeni viadyCeské republiky ze
dne 20. bezna 1991¢. 165/1991 Sb., kterym sdizuje KrkonoSsky narodni park a stanovi podminkyoje
ochrany

22 74kong. 161/1999 Sb. ze dne dervence 1999, kterym se vyhladuje Narodni g&ké Svycarsko, adni se
zakon¢. 114/1992 Sh., o ochraprirody a krajiny, ve zéni pozdjSich gedpig

2 Stejskal. Uvod. str. 404



z.¢. 114/1992 Sb.). Nyni NATURA 2000 pokryva 14,3% mizestatu a zasahujgaste&ns
v8echny narodni parky

DileZitou zm&nu pro ochranu Zivotniho préstli ginesl jis& i novy trestni zakonfR, jeho
dprava trestnyckiind proti Zivotnimu prosgedi v hla¥ VIII ?° a nasledny zako& 418/2011
Sbh. zavadjici trestni odpog&dnost pravnickych osob. Tento institut je v pravuothiho
prostedi velmi vhodny, jelikoZz k zavaznym Skodam na thm prostedi dochazi fedevsim
¢innosti velkych organizaci a stanovit konkrétniimika by bylo mnohdy az nemozné.

1.2.Polsko

Historie novodobého polského statucimd az vroce 1918, nicm&ma jeho Uzemi,
piredevSim autonomni Haé nalezici Rakousku-Uhersku, rozvoji ochrangirgay nic
nebranilo. Pro tuto oblast bytit Zemskym simem ve Lvo¥ roku 1868 zakon na ochranu
svi&'t a kamzik?®’. V roce 1886 vznika prvni chrémé Gzemi - lesni rezervace ,Patka
Pieniacka” pod patronaci hr&b Vladimira Dzieduszyckiho, nasledovana az o 1 pdedji

n

rezervaci "Baranowiec" na panstvi hfibAdama Stadnickiho, a v roce 1907 #tite lesni
rezervace v Udoli Zlatého potoka na panstvi dtelKazimierze Raczynskiho. Zasluhu
na vytvaeni €chto chrasnych Uzemi a posléze i prvnich narodnich pastejré jako na
nasem Uzemi, & casto lidé spjati s praci v lesich — hajni, lovokanici, myslivci, &ela,
lesnici. Nap. zachrana a udrzeni chovu bion Bélovézském narodnim parku by se bez
tamnich hajnych nepotlla. V roce 1911 se zal vyvijet prvni plan na vytdeni si¢
chrarénych oblasti na polském Gzemi (v té dalale jest rozdtlené mezi Prusko, Rusko a
Rakousko).

Po ziskani samostatnostéinzakony o ochrafiprirody a zvlastni zakon o ochkakrajiny
de facto jiz hotovy podklad, nicmé&w roce 1919, f projednavani&hto navrl na sjezdu
¢initela ochrany pirody bylo rozhodnuto opustit cestu snahyiigei zakona, a misto toho se
piné soustedit na vytvéeni organizace na ochrantirpdy, kterou se stala Prozatimni statni

komise ochranyifrody (ve 20. letech z#émila ndzev na s@asnou Statni radu ochraf)

24 AOPK CR. Natura 2000/online]. Praha : AOPIKCR, ca. 2012 [cit. 2013-04-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.ochranaprirody.cz/uzemni-ochrana/nat2080/>.

% 74kong. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik

% predevsim § 301- Poskozeni chyapchcasti girody

27 Ustawa wgidem zakazu tapania wytepiania i sprzewadawaniarztialpejskich wiaciwych Tatrom,
swistaka i dzikich kéz. Iziennik ustaw i rozpogzize: krajowych dla Krélestwa Galicji i Lodomerii z Whk@h
Ksiestwem Krakowskinil869, cz.XI, nr 26.

8 PAWLIKOWSKI, J. G. Rozbudowa prawnych podstaw acty przyrody Ochrona Przyrodyl 934 . 14.
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Prvni dva narodni parky, dvézsky a Pienisky, vnikly jes¢ pred gijetim zakona
o ochra® prirody, a to na zakladtehdejSich fedpidi o lesich i pesto, Ze pravni konstrukce
narodniho parku zaved| aZ zakon o ochnaifrody?’.

Zakon o ochrai prirody byl z divodu nestabilni vnitropolitické situacéijpt az v roce
1934%°. Vliiv na jeho podobu # nepochybs J. G. Pawlikowski, muz, jenZigloZil
do polstiny zadkony o ochrampiirody miznych evropskych stéta gedevSim autor pragn
teoretického dila Pravo ochranyinpdy®, ve kterém definoval teoretickou koncepci prava
ochrany pirody. Stanovil, Ze pojem ochrand&irpdy znamena ochranufippdy kwuili ni
samotné, ne z ekonomickychwbdi ¢i pro uzitek, Zze ochrannym zakonodarstvim je pdoze
které se e i bez souhlasu vilastnika pres jeho nesouhlas a pravo ochrartirgay je
komplex takovych pravnichi@dpid, které si bez ohledu na to, v jakém se nachazejite
prava, kladou za cil ochraniigdy*?.

Povaha zakona byfasté konzervéni, vrchnim organem ochranyippdy se stal ministr
pro naboZenstvi a o&w. Vté dol se jiz v akademickych kruzich preferovala ochrana
piirodnich celk a girodni rovnovahy’, co? bylocasténs zohledrno v druhém zakano
ochrare prirody, nicmég ani tento se od konzer@iho gistupu iliS neodklonil.

V roce 1949 byl fijat druhy zakon o ochr&npiirody®*, ktery swioval funkci vrchniho
organu ochranyifrody ministru lesniho hospoitdvi a znamenalipchod k ekononitéjSimu
pohledu na ochranufipody, tedy zejména k udrZeni, restituci a sprawnémuzivani
piirodniho bohatstvl®. Bshem &tyticetiletého fisobeni nebylo ijato mnoho zmin a
s ohledem na politickou situaci v zemi se v praknmustanoveni konzergai povahy, tedy
tvorby chragnych Gzemi a vyhlaSovani chegaych druli, de facto neuplabval. DileZitym
zakonem, jenZz nebyl novelizaci zdkona o ochinaiirody a gitom mimo jiné zavedl dalSi
typy chrarknych Gzemi k jiz existujicim narodnim pamk a narodnim rezervacim (krajinné
parky a oblasti chr@améeho krajinného razu), se stal roku 1980 vydanyomzék ochrad a
tvorbg Zivotniho proged?®.

2 RADECKI, W. Ustawa o ochronie przyrody : Komenta¥¥ydanie Ill. Warszawa : Difin, 2012. ISBN: 978-
83-7641-571-0. (dale jen Radecki. Ustawa) str. 89

%yUstawa z 10 marca 1934 o ochronie przyrody. DAB1, poz. 274

3L PAWLIKOWSKI, J.G.Prawo ochrony przyrodyKrakéw : Pastwowa Rada Ochrony Przyrody, nr. 10, 1927.
%2 STEJSKAL, V. Pravo ochranyipody v PolskuCeské pravo Zivotniho prasdi 2008, rénik VIII, &. 23, str.
73-80. str. 74

3 WODZICZKO, A.: Naukowo-organizacyjne zagadeniaroely przyrody w Polsc&osmosseria B 1935,
roc. LX, ¢. 1, str. 29.

3 Ustawa z 7 kwietnia 1949 o ochronie przyrody. DzNr 25, poz. 180

% BRZEZINSKI, W. Nowa polska ustawa o ochronie przyrody.d@hty Przyrod Ojczyst. 1949, ré. 5,&. 7-
8, str. 3-4.

3% Ustawa z 31 stycznia 1980 o ochronie i ksztattawarodowiska. Dz. U. Nr 3, poz. 6
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V roce 1989 se zalo pomyslet na sjednoceni Upravy do jednotnéhormalo pirodnim
prostedf’, jehoZ néavrh vypracovanyipravnou komisi byl fedloZzen tehdej$imu nejvys$simu
organu ochrany fiirody - ministrovi Zzivotniho progedi, girodnich zdraj a lesnictvi.
V tomtéZ roce se objevil j@Sfeden navrh, poslanecky (zvlastni zakon o ochgirody) a
ten byl nakonec tého? rokiijat®®,

Treti polsky z&kon o ochranptirody reflektoval setové trendy v Zivotnim prosdi
piedevSim v oblasti hospad@ei s pirodnimi zdroji, no¥ stanovil vedle festupkove i trestni
odpowdnost za poruSenitgdpigi ochrany pirody a dal vzniknout novym institucim ochrany
piirody — strdzi narodnich parka Statni sprév narodnich park sluzeb narodnich a
krajinnych park. Z divodu nutnosti harmonizace legislativy s unijnim e ped
samotnym fistoupenim do EU bylo v roce 200@igtoupeno i k novelizaci tohoto z&kotta
Zakon byl kompletéd promenén bez dosazenitpodniho cile, navic s velmi negativnimi
dopady pro ochranu Zivotniho priesii a kritickymi ohlas¥. V roce 2001 byl fijat kodex
ochrany Zivotniho progtdi*!, zavadjici instituty ochrany krajinnych hodnotielin a
zelenych Gzenif.

Datum gistoupeni Polska (1. kKten 2004) k Evropské Unii je zaravelnem, kdy nabyl
acinnosti ¢tvrty zakon o ochrah prirody. Polské ministerstvo zivotniho pristi tyZz rok
piedloZilo Evropské komisi seznam 72 @t oblasti, coZz bylo shledano jako velmi
nedostaujici, stejré jako seznam 184 evropsky vyznamnych lokalit. P@manjednanich se
nyni v Polsku nachazirgs 950 oblasti pokryvajici 20% z&ntoz je jiz velmi uspokojivy
stav, blizky stanovenému cili 22% plochy 28 Co se t§e problematiky narodnich paik

na Gzemi Polska jsou vSechny &asti si¢ Natura 2006,

3" RADECKI, W., SOMMER, J. Koncepce regulaci prawaehrony przyrody. In SOMMER, Prawne formy
ochrony przyrodyWarszawa : SGGW-AR, 1990, str. 16 — 18.

3 Ustawa z 16 palziernika 1991 o ochronie przyrody. Dz. U. nr 1idz. 492

39 Ustawa z 7 grudnia 2000 o zmianie ustawy o ochrprigrody Dz. U. 2001 Nr 3, poz. 21

O TOMIALOJC, L. Przywrécé rang: ochronie przyrody. Aura. 2001,&038,&. 7, str. 4-6; a také RADECKI,
W. Przywr6cé rang: prawu ochrony przyrodyAura. 2001, r@. 38,¢. 9, str. 4 — 6.

*L Ustawa z 27 kwietnia 2001 Prawo ochréngdowiska. Dz. U. nr 62, poz. 627

*2 Stejskal, V. Pravo ochranyipody v PolskuCeské pravo Zivotniho prasdi 2008, ré. VIII, & 23, str. 73-80,
str. 75

INSTYTUT NA RZECZ EKOROZWOJUVIII. aktualny etap tworzenia sieci Natura 2000 wilU
Europejskiej i w Polscfonline]. Warszawa : IRE, 2011 [cit. 2013-05-0Bpstupné z WWW:
<http://natura2000.0rg.pl/e-szkolenia/e2-siec-olmaanatura-2000-w-polsce-

2/ aktualny etap_tworzenia_sieci_natura_2000_w_aniiopejskiej_i_w_polsce [#2>.

“ GENERALNA DYREKCJA OCHRONYSRODOWISKA. Natura 2000 w Polscponline]. Warszawa:
GDOS, ca. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné z WWW: <Httratura2000.gdos.gov.pl/strona/natura-2000-w-
polsce>.
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1.3. KrkonoSsky narodni park a Karkonoski park narodowy

Pohdi Krkono$ bylo vystaveno od 13. stale se styigimu hospod&kému vyuzivani
(vedle €zby deva, Zelezné i arzenové rudy), coz iré&pilo, spol&né s @irodnimi
katastrofami, jez byly z velk&asti zpisobeny pimym pisobenim ¢lovéka, rychle se
zhorSuijici stav firody na jeho uzemic¢etré neznérného Ubytku les Na konci 19. stoleti se
objevuji prvni snahy zvrétit tuto tendenci a zadctogtirodu Krkono$ pro dalSi generace,
naizuje se zalasovani, hrazeni vodnich téla vydava se zakaz pastvy.

Prakopniky, kté&i se zasazovali o¢innou ochranu Krkono$ formou narodniho parku, byl
lesnici a pirodowdci pasobici na jejich polskémdeském Gzemi (nd@pBakesch, Judeich,
Jahnel, Schmid, Harrach, Schustler, Buchar, Amb&mirek, Pilous, Maximovj Vesely,
Vulterin, Zlatnik, Kodym, Tyk& Wodziczko, Macko, Totpa, Sembrat, Jahn)imZ bylo
jasné, Ze druhova ochrana nebo ochrana malych vaenmjoh c¢asti Uzemi, bty pravre
podloZena, neni schopna zajistit dlouhodobou ocheazabranit devastaci tohotdirpdns
jedingného Uzemi. HrabHarrach na svém panstvi v roce 19@dliz prvni rezervaci Labska
sttna (Strma stig v Labském dole. Prvnimi polskymiippdnimi rezervacemi vyhlaSenymi
v roce 1933 bylySniezne Kotly (Sizné jamy), Czarny Kociot (Kote€erného potoka),
Kociot Lomniczki (Kotel teky Lomnitky), Kociot Matego Stawu, (Kar Malého Rybnika),
Kociot Wielkiego Stawu (Kar Velkého Rybnika).

Rezervaci pokryvajici cekeské uzemi Krkono$ a Jizerskych hor podégbopsal v prvni
polovire dvacatych let 20. stoleti prof. FrantiSek Schugih@ Zadost ministerstva Skolstvi a
narodni osdty spojené s vydanimiédnich vynog na ochranu krkonoSskeé &eny v letech
1919-1923"° a nasledujicim ievzeti pohrarhich les statem). Byla vnind ¢lengna
na rezervaci partialni a totalnjast&ne a Uplré chrargné uzemi) a navrh zahrnoval i blizsi
ochranné podminky.fBd samotnym vyhlaSenim néarodniho parku na jehdasogem Gzemi
vznikla nap. vroce 1931 rezervace Kotelské rdkla v roce 1952 8 statnichimdnich
rezervaci (¥etns znovuvyhlaSeni Kotelnych jandf , nicmém posatek fungovani

KrkonoSského narodniho parku (KRNAP) spada tiigmu 50. a 60. let 20. stoleti, polsky

*SSTURSA, J., REBACKA, J. Rl stoleti prvnihaseského narodniho park@chrana girody. 2013, rd. 68,¢.
2, str. 2-6. str. 3; RAJ, A. Karkonoski park naregaslavi 50 letKrkonoSe 2009, ré. 42,¢. 5, str. 4-9. str. 4;
KRKONOSSKY NARODNI PARK.Krkono$sky narodni park a jeho histofanline]. Vrchlabi : KRNAP, ca.
2002 [cit. 2013-08-14]. Dostupny z WWW: <http://mwkrnap.cz/krnap-a-jeho-histrorie/>.

5V roce 1919 konzervéatotipody, botanik August Bayer, prosadil premiskoslovenskou vyhlasku MSANO o
ochrart krkonoSské kiteny s gisnymi sankcemi - teni kwteny bylo mozné potrestat az 200 korunami pokuty
nebo d¥¢ma tydny ¥zeni, avSak ustanoveni nebylo v praili® Gcinné (vymahani bylo s¥eno lesnimu
personalu a vojsku, ne specializovanému organu)

“"BASTA, J. Krkono$sky narodni park 1963-20kBono$e2013, r@. 46.,&. 5, str. 4-10. str. 4

8 PESOUT, P., PELC, F. Soustava narodnichipai®R : Sowast nasi irodni pokladniceOchrana girody.
2013, r@. 68,¢. 2, str. 11-16. str. 12
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Karkonoski Park Narodowy (KPN) vznikl roku 195%esky KRNAP byl vyhlaSen o 4 roky
pozdji, v roce 1963.

Prvni polsky navrh chranit tzemi Krkono$ formouatiriho parku spada aZz do roku 1945,
pii prebirani lesniho bohatstvi Dolniho Slezska polskyirady spravujicimi lest. KPN
vzniknul pomoci nizeni Rady Minisit (Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 16 stycznia
1959 r. w sprawie utworzenia Karkonoskiego ParkvoNawego, Dz.U. 1959 nr 17 poz. 90)
na zaklad prvniho polského zakona o ochégprirody z roku 1949, ficemzZ hranice parku,
rozckleni tzemi na oblastii{zné atast&né ochrany firody a omezeni platici na Uzemi parku
byly obsazeny v ri&eni ministra lesnictvi ardvozpracujiciho gimyslu ze dne 2. 3. 1959,
které bylo nahrazeno Hiaenim Rady Ministr z roku 1996 (Rozposzizenie Rady Ministrow
z dnia 14 maja 1996 r. w sprawie Karkonoskiego &adarodowego, Dz.U. 1996 nr 64
poz. 306) na zakla&dzakona o ochranpiirody z roku 1991. Saasny zakon o ochré&n
piirody z roku 2004 stanovi, Ze narodni parky vigwe @ed jeho dinnosti se staly
automaticky narodnimi parky dle s@sné upravy v tomto zakeil. 153 ZOP).

KRNAP byl na zaklad zdkonat. 40/1956 Sb. vyhlasen viadnimifzenim¢. 41/1963 Sb.,
o Zizeni KrkonoSského néarodniho parkugizeni rozpétové organizace Spravy
KrkonoSského néarodniho parku stanovilo ministersBimlstvi a kultury vevyhlaSce
¢ 42/1963 Sb.,a ochranné pasmo KRNAP bylo vyteoo aZ n#izenim vlady CSR
¢. 58/1986 Sb., o ochranném pasmu KrkonoSského nérodparku. Vroce 1991 byl
KRNAP prehladen vetns podminek ochrany tiizenim viadyCeské republiky. 165/1991
Sb. ze dne 20. 3. 1991, kterym szuje KrkonoSsky narodni park a stanovi podminkoje
ochrany. Z&kladni ochranné podminky a ostatni abedfezitosti ufuje, steji jako ostatnim
ceskym parkim, zakor¢. 114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny v platném zmi (3., 5., 6.

a 7.¢ast), s dinnosti od 1. 6. 1992.

“9RAJ, A. Karkonoski park narodowy slavi 50 létkono$e 2009, r@. 42,¢. 5, str. 4-9. str. 4
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2. Mezinarodni pravo

Ochrana Zivotniho prasdi, tedy i ochranaifpody, je oblast prava, kterou si jednotlivé
zen® haji jako svou vysostnou oblast rozhodovani. Stgko v ostatnich pravnich ogtvich
je slozité dohodnout se na konkrétnich dohodachvlddni drovni, natoz pak na urovni
mezistatni. Na rozdil od jinych oblasti prava jak/®tazka jednotného vykladu norem a
stejnych pravidel kéiova pro UspSné dosaZeni éila ochranu Zivotniho prasdi vibec.
Maloktery problém, ktery si klade pravo Zivotnihmgiedi za cil vyesit, jecisté lokalniho
razu.

Mezinarodni pravo Zivotniho prdetli je jednim z hlavnich prdetlki feSeni globalnich
problémi, nutno vSak podotknout, Ze nébe byt jedinym, jak dokazuje fakt, Ze s mnoha
problémy oSéenymi mezinarodnimi smlouvami se stale potykame inmoha desetiletich.
Mezinarodni pravo nema takidné nastroje na jejich potlani, navic s€asto setkdvame se
situaci, kdy si i pes takovouto specifickou oblast jednotlivé st@si spiSe politické neshody
mezi sebou na Ukor zdarnéteseni.

Normy mezinarodniho prava rozliSujeme dle praviviazaosti na tzv. hard a soft law. Co
se ty¥e soft law, jedna se spiSe o jakasi dopeni, ktera si staty mezi sebou dohodly, ale
v piipact jejich poruSeni se nevyzaduji, a ani nemohou wyvat]l Zadné sankce. Tento
model, & se niZze zdat nevyhodny, je velméi@iny u €ch otazek, jez jsou p@ba vyesit, ale
staty €zko hledaji konsenzus. V tu chvili se uadohoda bez pravni zavaznosti, coz na staty
klade daleko men&i zavazek (proto jsou ochotny dehabec podepsat). Nekteré dohody
soft law se postupentasu a jejich dodrzovanim smluvnimi stranami mohdéat s
mezinarodnim ohiejem, ktery pak zavazny a préwymahatelny j&"

Pro komplexnost probléma nekomplexnost pravni Upravy se v mezinarodniavipr
ochrany Zivotniho prostdi setkavameasto i s tzv. ramcovou formou, kterd, stejako
umluvy v rezimu soft law, umaidije wtSi flexibilitu pravni dpravy daného problému aiiud
snadnjSi konsenzus s tim rozdilem, Ze ramcové umluvyaiwzdy vymahatelné (hard law).
Umluvy v této forné stanovi ramec dité oblasti a na jeho zakladse pak uzaviraji dalsi
smlouvy, které stanovi jiz konkrétni standardy aciyi.

V oblasti mezindrodniho pradva nenajdeme Upravuhvgeobléni Zivotniho prostedi,
vzdy se bude jednat jen o problénigsahujici hranice jednotlivych stdMezindrodni pravo
se sousedi hlaveé na otazku ochranyied ohroZovaniméi posSkozovanim biologicke

%0 7 ¢l. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora vyplygineni mozné, aby MSD aplikoval soft law.
*L hagt. V&eobecna deklarace lidskych prav (10. 12. 1Businki)
2 Ramcova imluva OSN o zme klimatu
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rozmanitosti, klimatu, ovzdusi, rrekych i vnitrozemskych vod, ochranyepl znegisténim

jadernym odpadem, chemickymi latkagntoxickymi a jinymi nebezp&ymi odpady”.

2.1.Vyvoj mezinarodniho prava ochrany Zivotniho préedi

V pravni Upra¥ ochrany pirody na mezinarodni urovni sledujeme stejnéatiey jako
u vnitrostatni Upravy; nejdre se setkdvame s ochrannymi tendencemi pouzevidiejSim
produktem hlavniho zamu — ochrany vlastnictvi. fPrmezinarodni Umluvy sjednavaly
jednotlivé staty mezi sebou navzajem, aby vymezdg. povolené mnozstvi vylovenych ryb
v hrantnich vodachei pocet kusi divoké zéte, a to jiz v 2. pol. 19. stoleti. Mezinarodni
smlouvy, u kterych riweme shledavat na prvnim ndissnahu o ochranu &ité slozky
Zivotniho prostedi, se pozvolna objevuji az v 1. polavi0. stoleti, s usdomsnim si
moZného dopadu globalnich a regionélnich probf&rTeprve ale od 70. let 20. stol. dochazi
k uzavirani celosstovych amluv reagujicich na globalni problémy Znibb prostedi. Jako
piiklad bych uvedla deforestaci, dezertifikaci, konit@aci zivotniho progedi a jeho slozek
na Uzemi vice stafregionalni problémy), ztratu biologické rozmasttaa genetické Urovni,
globalni oteplovani a &&ni ozénové vrstvy Zetna zneénu klimatu (globalni problémy).
VSechny tyto problémy se sanfepn¢ dotykaji i chrasnych Gzemi, jelikoz vodni
ekosystémy, vzduch¢i nap. sthovavé ptaky neidZeme izolovat od okolniho
.nechrargného” s\vta.

Prvni smlouvou, ktera definovala narodni park naind&odni Urovni a zavazovala staty
k jejich zakladani, je Smlouva o ochédiauny a flory v jejich firozeném stavu z roku 1933
(Londyn), tykajici se afrického kontinentu.

Dulezitym bodem vyvoje ochrany Zivotniho ph@sti na mezinarodni Grovni se stal
precedentni ijpad Trail Smelter z roku 1941 (Jednalo se o athitir spor mezi USA a
Kanadou o nahradu Skody na lesnich porostech amydgestvi ve stat Washington
zpasobené vypoushim odpadnich plyinz tovaren na zpracovani zinku a olova nachazéjicic
se na kanadském uUzemi.), vjehoZ usneseni se paofjeguje myslenka, Ze staty maji
omezenou suverenitu v oblasti Zivotniho pfedt, pokud se negativni dopadize dotykat i

jinych stati.

>3 DAMOHORSKY, M. aj.Pravo Zivotniho prosedi 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010. ISBN 9787800-
338-7. (Déle jen Damohorsky) str. 98
* napt. Paizska tmluva o ochramtaki, 1902
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| presto, Ze nenajdeme v Cha@SN (1945) nic o ochrarzivotniho progiedi, byla v roce
1949 svolana prvni konference o zachovani a vyazig@rodnich zdraj praw na pjidé OSN
(ECOSOC) a stala se tak jednou z nejwjgich organizaci zabyvajici se ochranou zZivotniho
prostedi. Pod jeji zastitou byla sepsana vroce 1971 uManlo mokadech majicich
mezinarodni vyznam zvlasjako biotopy vodniho ptactva, ktera jako prvni mdani utity
druh, ale jejich stanovi&t

Zasadnim meznikem se vSak stala az Stockholmskierkoce (1972). Do té doby se
jednalo o velmi rozfStnou a nekoncemé feSenou oblast prava, ktera nebyla schopna
zamezit zhorSeni stavu Zzivotniho piesi ve vSech jeho slozkach na globalni drovni.
Vysledkem konference bylofipeti tii nezavaznych dokument- Stockholmské deklarace,
Ake¢niho planu a Rezoluce o instituciondlnich a fimdoh ujednanich, a vytveni Programu
pro Zivotni progedi®® (UNEP) jako zvlastni instituci OSN specidlmréenou k ochrah
Zivotniho prosiedi.

Po roce 1972 prudce roste¢pb uzaviranych mezinarodnich dmluv i dokuniesft law
na poli ochrany zZivotniho prdasdi, stej# jako nafista i jejich odbornost a komplexnost
Upravy. NejvyznamgjSi z nich (a takeé tyigaté v jinych udobich), které maji vztah k mému
tématu narodnich patkrozeberu v samostatnych podkapitolach dale.

Jednim z dokumefitsoft law byla Zprava o stavu Zivotniho ptesti sepsana Stovou
komisi pro Zivotni prosedi a rozvoj roku 1987, vedenéd G. H. Brundtlandoyenz je znamy
i pod ndzvem NaSe spolgd budoucnost a ve kteréem se poprvé zformulovalcyritrvale
udrzitelného rozvoje. Tento princip se stal jedzimavnich bod dalSi dilezité konference —
konference o Zivotnim prastdi a rozvoji v Rio de Janeiru a takéd¥im principem v celém
mezinarodnim pravu Zivotniho preedi vibec.

Tato konference konana roku 1992 se musela potgkahohymi novymi problémy
Zivotniho progtedi, et nékolika ekologickych katastrof Side nepedstavitelnymi
nasledky uplynulych dekd8 Hlavni teci plochou tohoto setkani zasttipk76 zemi a 700
nevladnich organizaci se ukazala byt rozdilnost stzvinutych a rozvojovych, kdy bohaté
staty nebyly ochotny z#émit své konzumni chovani, ani poskytnout Wrou za dodrZzovani
urcitych standard v ochrag Zivotniho prostedi pomoc a podporu zemim, pr@znby

takovéto dodrZzovani znamenalo vyznamny zasah dchjepzvoje, mnohdy i likvidénim

* UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME About UNEP :The Organizatiorjonline]. Nairobi:
UNEP, ca. 2012 [cit. 2013-03-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Defaabp?DocumentiD=43>.

% nagt. vybuch v tovar# na dioxiny Seveso 1979, vybuch plynu v towéna pesticidy v Bhopalu 1984, vybuch
reaktoru atomové elektrarnyGernobylu 1986, potopeni tankeru Exxon Valdez u $kje 989.
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zpasobem. Rozvojové zemtak odmitly poZadavek Setjsiho hospodani s girodnimi
zdroji.

| pres tyto neshody bylo na konferenci v Riu de Jangiijato n¢kolik soft law dohod
(nap. Principy hospodani v lesich, Agenda 21, Deklarace o Zivotnim peal$ta rozvoji) a
také d pravré zavazné umluvy — Umluva o 2ms klimatu a Umluva o biodiverzit Stejré
jako Stockholmsk& konference dala konference v Bé Janeiru vzniknout ékterym
organizacim, Komisi pro udrzitelny rozvdjj, jejimZ hlavnim Gkolem bylo dohlizet
na implementaci z&vi z konference, posilovat spolupraci gtatpodporovat implementaci a
aplikaci Agendy 21, a meziorganovému Vyboru praziidiny rozvo;.

Po roce 1992 se vyvoj mezinarodniho prava Zivotngindva ubiral cestou novych
multilateralnich i regionalnich smlu¥asto spoivajicich na principech Agendy 21, také
vznikem fenoménu konferenci smluvnich &t&dnotlivych smluv® schazejicich se Zidodu
podpory a konkretizovani éikschto smluv prosednictvim gijeti zavaznych protokaf®.

Po pgti letech od konani konference v Riu de Janeirsseslo, v souladu s poZzadavky
Agendy 21 z dvodu vyhodnoceni stavu implementace zauazyplyvajicich z dokumeiit
podepsanych na konferenci v Riu de Janeiru, z\vlasisedani generalniho shrom&idOSN
v New Yorku pod nazvem Rio + 5. Vysledek byl alajitiii stav Zivotniho prostdi se oproti
stavu v roce 1992 spiSe zhorsil, staty v3#faly pouze Program pro dalSi implementaci
Agendy 21, jenZ nabadal Kislednému dodrzovani zasad formulovanych na konéekeRiu
de Janeiru. Mimoto dokument obsahuje ale i soupliasti, na které by se statyiy zanetit
predevsim, wetnd nékterych globalnich probléin jez tradéné neadime pod ochranu
Zivotniho prostedi. Z tohoto bychom mohli vyvodit z&y Ze zastupci statsi definitivrg
uveédomili, Ze bez konceptualnihofiptupu se nedaji ¥gSit ani jednotlivosti a vSechny
globalni problémy spolu velmi souvisi.

DalSi konferenci, konanoufimo v hlavnim sidle OSN, zabyvajici se mimo jiné
problematikou Zivotniho pragdi, byl Millenium Summit v roce 2000, némz byla gijata
klicova rezoluce nazvana Deklarace tisicileti, jez uvadzi osmi obecnymi cili, které se
smluvni staty Organizace spojenych ndradvazaly dodrzovat, i nutnost zajistit udrzitelnos
Zivotniho progtedi. Od mezinarodni konference v Johannesburguétq®y summit
o udrzitelném rozvoji) konané vroce 2002, ktera imspirovala gkterymi zjiS€nimi

diskutovanymi na Millenium Summitu, si mnozi odbiainslibovali gijeti novych,

>"Viz UNITED NATIONS CONFERENCE ON SUSTAINABLE DEVEDPMENT. [online]. New York :
UNSCD, 2012 [cit. 2013-06-14]. Dostupny z WWW: shttwww.uncsd2012.org/index.html>.

8 Damohorsky. str. 110

%9 nagt. Kj6tsky protokol k Umlu o zméng klimatu
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acinngjSich  amluv na ochranu Zivotniho priedi. Jak nazev konference napovida,
problematika byla zacilend na udrzitelny rozvoptprse pozornost &ila na ti okruhy-
ochrana Zivotniho prastdi a ekonomicky a socialni rozvoj. Dokument, jend zvrétit
powtSinou neusgsnou implementaci standdargbrijatych jiz na konferenci v Riu de Janeiru
z roku 1992, se zve Implemetitd plan S¥tového summitu o udrzitelném rozvoiji.

V tuto chvili poslednim konanym summitem o ockraivotniho prostdi byla konference
OSN o udrzitelném rozvoji v Riu de Janeiru Rio+20kphnuvsi v 1é¢ roku 2012. Valné
shromazéni OSN stanovilo d¥ hlavni témata — zelend ekonomika v kontextu uelri#ho
rozvoje a vymyceni chudoby a institucionalni raradezitelného rozvoje. Zelena ekonomika
se ma stat progdkem k dosaZzeni vyuZitelného a staty pouzivanéhmpitalného rozvoje.
Do této doby se totiz stale neda tvrdit o Zadnéhtustnatoz globaly Ze by jeho rozvoj v
ramci zivotniho prosedi byl udrzitelny. Evropska unie navrhiadu konkrétnich ail v 5
klicovych oblastech: zdroje sladké vody; udrzitelna rgeika; vyuziti Uzemi, {dy,
zenedélska produkce a ochrana biologické rozmanitostdmy a Zivot v midch; efektivni a
hospodarné vyuzivanitipodnich zdro} a &elné nakladani s odpady. Traod proti sok
staly staty rozvojové a vyslg s naprosto odliSnymiredstavami, proto se dokument nazvany
,Budoucnost, kterou chceme” schvalil v podobez zasadnich rozhodnuti, konkrétnich
zavazk ¢i kvantitativnich ukazatél Jednou z nenapinych geedstav EU bylo docilit zemy
postaveni UNEP na specializovanou agenturu OSNtiWdzptinos tkwl v podol# novych
otazek, pedstaveni &kolika set zajimavych fspsvkt od statnich, odbornych i nestatnich
organizaci, oficialni zahajerti zavazky k projekim nagi¢ staty, organizacemi i podniky
v hodnot pres 500 miliard americkych dofatykajici se hlavnich témat Ria+20 a zelené
ekonomiky®. Na konferenci Rio+20 vSak nebyla na rozdil od F382 gijata 74dna pravn

zavazna umluva.

2.2. Swtovy svaz ochranyifirody

Swétovy svaz ochrany ffrody (IUCN) byl formalg zalozen v roce 1948, disponuje
poradnim statusem OSN a fep svou povahu nevladni mezinarodni organizacéade
k nejvyznamgijSim mezinarodnim organizacim zabyvajicimi se aubwg¥irody a girodnich
zdroja na celosetové uarovni. Programy IUCN seénuji takovym okrubm jako je

biodiverzita, klimatické zmny, udrzitelné vyuzivani energie, lidsky blahobytzalena

% MOLDAN, B. Rio +20 II. [online]. Praha : Moldan, 2012 [cit. 2013-03-2Bpstupné z WWW:
<http://www.moldan.cz/index.php/83-aktuality/186-20-ii>.
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ekonomika.Cleny IUCN je 92 stdit, 124 vladnich agentur, t&n900 lokalnich nevladnich
organizaci a f&s 100 dalich mezinarodniho chara&erdice nez 11 000 odborrikz vice
nez 160 zenif sestavuje napCervené knihy ohroZené fauny a floryty, disponuji pravem
vyjadirovat se k otdzkdam ochrany Zivotniho predf a druhové rozmanitosti v jakémkoli
¢lenském statu a vydavat dopéeni, jez se vyzraji apoliticnosti, vysokou odbornosti a
nezavislosti. IUCN sidli ve Svycarsku vés# Gland v blizkosti ZeneVy.

Na pipraw =zaloZzeni IUCN se vletech 1946-1947 aké&ivrpodileli zastupci
Ceskoslovenska #ele s Rudolfem Maximogem, prvnim generalnim konservatorem
ochrany pirody, chykli vSak na zakladaci konferenci ve Fontainbleawoer1948. Prvni
ceskoslovenskou instituci zapojenou do IUCN byl i8tditstav pamatkové pé a ochrany
piirody v roce 1958, dalSindlenskymi organizacemi se staly Slovensky Ustav ptkovej
starostlivosti a ochrany prirody a spravy narodnpelrki Tatranského a KrkonoSského.
Postupg sefadnymi nebo fidruzenymiéleny IUCN staly jed&t AOPK CR, STUZ, Hnuti
BrontosaurusCSOP a Unigeskych a slovenskych zoologickych zahradktsré z nich své
Clenstvi po wité doks ukortily (STUZ, Hnuti Brontosaurus)Cesti ¢eskoslovensti)
odbornici se podileli na pracich odbornych komisipbdobi od 1984 az 2001 rteprzite byl
v Ra& IUCN voleni zastupciCR, v sogdasnosti jeéeskym zastupcem v RadMichael
Hosek”.

Stéatni ¢lenstvi v IUCN bylo schvéleno vliadoGR aZ v roce 2000, garantem je MZP.
Ze ¢lenstvi vyplyvaji povinnosti v podpe cili, aktivit atizeni IUCN a zajiBovani informaci
tykajicich se aktivit IUCKP.

Organy IUCN jsou: Sstovy kongres ochranyifgody (World Conservation Congress),
Rada, narodni a regionalni vybory a regionalni tbeat, komise a sekretariat (v jehoéle

®L INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATUREWho are our Memberganline].
Gland : IUCN, up. 2013 [cit. 2013-08-04]. Dostum@&/WW:
<http://www.iucn.org/about/union/members/who_mensber

%2 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATUREWelcome to the IUCN Members' web
pagegonline]. Gland : IUCN, up. 2013 [cit. 2013-08-0&ostupné z WWW:
<http://www.iucn.org/about/union/members/>.

% INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATUREAbout IUCN.[online]. Gland : IUCN,
up. 2013 [cit. 2013-08-04]. Dostupné z WWW: <hftipww.iucn.org/about/>.

® INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURERegional Councillors: East Europe,
North and Central Asigonline]. Gland : [IUCN, 2012 [cit. 2013-08-04]. Bopné z WWW:
<http://www.iucn.org/about/union/council/iucn_coiln2012_16/east_europe__north_and_central_asia/>.
% MZP. Swtovy svaz ochranyifrody (IUCN)[online]. Praha : MZP, ca. 2010 [cit. 2013-06-05hstupné z
WWW: <http://www.mzp.cz/cz/svetovy_svaz_ochranyrqutiy>.
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stoji generélniteditel)®®. Problematika narodnich pdrkje swiena zejména Komisi
pro chragna uzemi WCPA (World Commission on Protected Areas)

WCPA podporuje vytvieni a efektivntizeni celosstové reprezentativni gipozemnich a
moiskych chratnych Gzenfl’, dale poskytujeslenskym statm i jinym subjekém odborné
strategické poradenstvi v oblasti planovani a zidénovych chramych Uzemi, zvySovani
efektivity fizeni i zaji$ovani financi.

Zadny z dokumefit IUCN neni pravd zavazny, nicméh rozhodri disponuje ufitou
politickou vahou, psobi na tvorbu, aplikadii interpretaci prava z pozice své odbornosti a
celos¥tové uznavané autority, nemléw tom, Ze staty a ostatni organizace, které s&dveé
organizaci pipoji, vstupuji do smluvniho vztahu a tim se dolotay zavazuji k dodrZzovani
zasad a ustanoveni stanovenych v dokumentech dgasizace.

Vznik kategorizace chr&nych uzemi IUCN byl reakci na velky it patu chrargnych
Uzemi siiznym, casto zavagjicim, pojmenovanim, jelikoz kazdy stat si definbpadminky
pro vyhlaSeni nap rezervace dle svych vlastnich kritérii. Pro systBzaci, moZnost
porovnavani s cilem vyhodnotitinost v péi o prirodni a krajinné étictvi a zgehledrni
chrarénych uzemi IUCN vybrala jakoid¢i charakteristiku management daného tuzemi a cil,
jehoZ chce dosahnout, tedjepladajici zpsob pée o Firod’®. V Ceské republice naopak
vychazeji definice Uzemi z posouzeni &mného stavu a @ilve vztahu k pednmetam
ochrany®®. Nekolik desetileti trvajici vyvoj se ustalil patkem 90. let 20. stoleti
na systematicefitajici Sest kategorif. Tyto kategorie nemaji ?adné hierarchické&agld,
neznai vetSi ¢i mensSi hodnotnost Uzemi. Definice jednotlivychekgmirii se maji pouZzivat
jako voditko pi rozhodovani o cilech manageméfitkonena kategorizace by vSaksta byt
vysledkem definovani stavu Uzemi z hlediska jeHwamty. Rednost ma ochrana, teprve poté

nasleduje kategorizate Na Swtovém kongresu ochranyipdy v roce 2004 se #caznila

®6 viiz IUCN. Statutes and Regulatiotls 4 a 78. Dostupné také z WWW:
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/statutes_en.pdf>

®”INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATUREWCPA[online]. Gland : IUCN, up. 2012
[cit. 2013-08-04]. Dostupné z WWW: <http://www.iuong/about/work/programmes/gpap_home/gpap_wcpa/>.
® HOSEK, M. Kdy je narodni park narodnim parkem®9é&t&va kategorizace chrémych Gzemi v tuzemské
praxi.Ochrana girody. 2013, r@. 68,¢. 2, str. 25-28. (déle jen HoSek) str. 25

9 Hosek. str. 28

OPELC, F., PLESNIK J. Narodni parky vessy: rizna podoba, ale stejny ddchrana girody. 2013, r@. 68,

¢. 2, str. 32-36. str. 33 a DUDLEY, N. (edQuidelines for Applying Protected Area Managemeatiegories
Gland : IUCN, 2008. str. 3 a nasl. (dale jen Guidd)

" Dalsi mozné vyu?ziti kategorizace IUCN pro chirénizemi viz Guidelines str. 5 a nasl.
2MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSREDI CR. Zasady pro kategorizaci chégch Gzemi na zaklad
managementu : Interpretace a aplikace managematitdafegorii pro chr&ma Gzemi v Evrof Planeta

2001, ra&. 9,¢. 5.
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potieba revize této kategorizdteco? vyustilo ve vydani novéipucky IUCN dotykajici se
moznosti vyuZiti managementovych kategorii pro okmé Gzemi.

Pro to, abychom mohli porozutnsamotné kategorizaci, je nutné ggem vymezit pojem
chrargné uzemi dle IUCN:jasné definovany geograficky prostor, uznany,cemy a
spravovany progednictvim pravnich nebo jinycliianych prostedk: k dosazeni dlouhodobé
ochrany @irody spolu s ekosystémovymi sluzbami a kulturdiodnotarti ™. V&echny
kategorie a jejich ndzvy vicem&ndpovidaji narodnim pojeti, az na jednu vyjimkigr&u je
praw kategorie Il, narodni park, a to z tohdvddu, Ze se jedna o cel@ové nejdéle
pouZivany néazev a je tak nejvice oviwnjednotlivymi vnitrostatnimi fistupy°. Narodni
parky maji totiz celosstové rozhodri jednu spolénou prongnnou — jsou pro dany stéat
nejcenijSim prirodnim a krajinnym ébictvim, jez by mdlo byt chragno a zachovano
budoucim generacith

Kategorie Il, narodni park, ktery je definovan ledsvre: ,Chranéna uzemi kategorie Il
jsou rozsahla grodni nebo pirodnimu stavu blizka Uzemi, vyhldSena aby velkoplo
chranila ekologické procesy spoteg s charakteristickou skladbou driaha ekosystérn
daného Uzemi, ktera ro#h poskytuji zéklad pro environmentéla kulturre sluwitelné
spiritualni, wdecké, vzélavaci, rekreani a nav&vnické vyuzivani.”

Hlavni cile managementu Uzemi tkvi v oclragiirozené druhové rozmanitostcetns
jejich ekosystérin a proces nutnych k pirozenému vyvoji a zarowepodpde rekreanich a
vzaslavacich funkci narodniho parkuDle hlavniho cile dané kategorie musi byt sprangv
alespa tii c¢tvrtiny Uzemi narodniho parku, zbyla jeditartina mize mit odliSny rezim,
avSak jen v fipadt, Ze bude skitelny s uskut&iovanim hlavniho cile narodniho parku. Je
tedy mozna zonace Gzefhi nicmér uvedené poZadavky nemusi Uzemiispat v doks
vyhlaseni.

Minimalni rozloha narodniho parku bylaive presré stanoven®, od roku 2003 se dikce

zmenila v univerzalgjsi miru stanovenou velikosti ekosystému, tedy Gzeomsi poskytnout

3 JUCN. Resolution Nr. 3.048, Bankgkok, Thailand;25 November 2004. IUCN. Resolutions and
Recommendation§&land and Camridge : IUCN, 2005, str. 54

" Guidelines. str. 8

S Hosek. str. 27

" PELC, F., PLESNIK J. Narodni parky vesgy: Rizna podoba, ale stejny ddchrana girody. 2013, ré. 67,
¢. 2, str. 32-36. str. 36

" Guidelines. str. 16

8 Guidelines. str. 34 a nasl.

" CHAPE, S. et al2003 United Nations List of Protected Are@dand, Cambridge : IUCN, Cambridge :
UNEP-WCMC, 2003, s. 10
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dostatény prostor pro jeho ochranu i ochranu prdcegz vramci ekosystému ngtn
probihajf°.

Narodni park v SirSim #iitku je pedmétem zajmu zasad IUCN také v ramci jeho funkci
v krajin¢ — nag. pro ochranu ghovavych drufi ptactva ma narodni park strategicky vyznam,
hovai se o funkci néslapného kamenu, dale se takénuenijeho vychovny vliv
na navatvniky parku a finos pro regionalni i statni ekonomfku

Stale vSak musime rozliSovat, zda se jedna o napatky dle vnitrostatniho pravase
jedné o kategorii IUCN —ifkladem zaCeskou republiku iize byt Krkonossky narodni park,
ktery dle kategorizace IUCN spada pod ckrau krajinu — kategorii V. Tento ,nesoulad®
ovdem neznamena, Ze nejstarsimu narodnimu gzRkse nedostava odpovidajicicpéi ze
by byl méré hodnotny, pouze pi#buje managementovyiptup odpovidajici kategorii V —
chraréné krajire predevSim z tvodu ochrany lanich spoléenstev zavislych na &ni a je
tudiz nemozné vylaiit lidsky zasah, jak poZaduje kategorie narodniadkyp. Jednu z funkci
IUCN miZeme demonstrovat naikladu zmiovaného KRNAP. V roce 1984 byl generalnim
shrom&zénim IUCN v Madridu kwli imisnimu poSkozeni ekosystérmzarazen mezi dvanact
nejohrozegjSich narodnich patk swta za welem vyburcovani odp@&dnych narodnich i
mezinarodnich orgdina instituci k dinéni potebnych krok k jeho zachrah Tehdejsi viada
sice toto ,varovani“ brala jako Utok a snahu o #pdeeni jeho dalSi existence v ramci
swtové rodiny narodnich pailika nasled# prijata opateni byla spiSe formalniho charakteru,

nicmérg v jinych politickych kulisach je kontrolni funkdedCN nezanedbatelfia

2.3.Vybrané mezinarodni dohody se vztahem k problep®atharodnich

parkii na UzemiCR a Polska

2.3.1. Mezinarodni globalni dohody

Umluva o mokadech majicich mezinarodni vyznam zejména jakmpjovodniho ptactva
(Convention on Wetlands of International Importarespecially as Waterfowl Habijat

(Ramsarska umluv&)byla uzavena v roce 1971 v iranu a plati v 168 smluvnichestd

8 Guidelines. str. 36

8 Guidelines. str. 16

82STURSA, J., REBACKA, J. il stoleti prvnihaseského narodniho parkOchrana girody. 2013, r@. 68,¢.
2, str. 2-6. str. 3; BASTA, J. Krkono3sky narodafkp1963-2013Krkono$e2013, r@. 46,&. 5, str. 4-10. str. 9
8 Federalni ministerstvo zahranich \&ci. Saleni federalniho ministerstva zahrémich &ci ¢. 396/1990 ze
dne 28. z& 1990 o sjednani Umluvy o mi#dech majicich mezinarodni vyznam zejména jak@pjotodniho
ptactva a Protokolu o jeji zme.
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mezi kterymi jsou iCeskéa republika (federati¥rod roku 1990) a Polsko (od roku 19%8)
Vytvotila pomoci pesré vymezenych povinnosti smluvnich stahezindroddpravni ramec
ochrany a rozumného vyuzivani niiali a je tak povazovana za jednu z nejlépe fungujiaich

Staty se podpisem umluvy zavazaly k zapsani nejrjegimoho mokadu lezicim na jejich
Uzemi do Seznamu mezinareédryznamnych moiadi, zachovani&hto mokadi, rozumné
vyuzivani mokadi neuvedenych v seznamu, potipoa zachovani vodniho ptactva
ziizovanim mokadnich Uzemi a zajiti jejich ochrany, podge vyzkumu mokadi a
vzklavani odpowdnych pracovnik, spolupraci a vyRné informaci mezi smluvnimi
stranami ¢l. 2 a nasl. Umluvy).

Mokiadem se rozumiizemi bazin, slatin, raSelini3 Gzemi pokryt4 vodouipozere i
unele vytvaena, trvalaci docasna, s vodou stojatati tekouci, sladkou, brakickati slanou,
véetrg Uzemi s m@kou vodou, jejiz hloubkaipodlivu negesahuje Sest meitr (¢l. 1. odst. 1
Umluvy). V Ceské republice se jedna o 14 ek mezinarodniho vyznamu,eho? se
Krkono$ska a Sumavska radelinia Mokiady Dolniho Podyjf® nachazeji na Gzemi
narodniho parku. Dva z nich, KrkonoSska rasekins8Mol¢ady Dolniho Podyji, navic pat
do nepiliS rozsahlého SeznamureBhraninich Ramsarskych stanowi§Transboundary
Ramsar Sites List Mokiady Dolniho Podyji jsou jako jediné vtomto seznasmutasti
trilateralniho ramsarského stanovig€ R, Rakousko a Slovenskd) V Polsku se na Gzemi
narodnich pank nachazi sedm z celkového ¢po tiinacti mokadi uvedenych v Seznamu
mezinarodi vyznamnych motadi®’.

Od roku 1990 existuje vedle zimvaného seznamu jéSfeden, takzvany Montreuxsky
(Montreux record), do kterého smluvni strany wyjdy mokiady z hlavniho seznamu,
kde doslo, dochazi nebo reélnrozi, Zze dojde ke z¢nam ekologickych powmi v diasledku

technického rozvoje, zasténim nebo jinym lidskym zasaheth.

8 RAMSAR. Ramsar Convention : Contracting Parties to the Ran@onvention on Wetlandenline]. Gland :
Ramsar, 2013-08-20 [cit. 2013-08-23]. Dostupné z WW
<http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-about-part@mstracting-parties-to-23808/main/ramsar/1-36-
123723808 _4000_0__ >.

8 RAMSAR. The Ramsar Sites Database: search for $iiane]. Gland : Ramsar, ca. 2012 [cit. 2013-04-21
Dostupné z WWW: <http://ramsar.wetlands.org/DateffésarchforRamsarsites/tabid/765/Default.aspx>.

8 RAMSAR. Transboundary Ramsar Sitfmline]. Gland : Ramsar, 2013-07-05 [cit. 2013Z8]. Dostupné

z WWW: <http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-docutsirss/main/ramsar/1-31-119_ 4000 _0_ >.

8" RAMSAR. The Ramsar Sites Database: search for $iiatine]. Gland : Ramsar, ca 2012 [cit. 2013-06-21]
Dostupné z WWW: <http://ramsar.wetlands.org/DatelssarchforRamsarsites/tabid/765/Default.aspx>.

8 RAMSAR. Recommendation 4.8 : Change in ecologitelracter of Ramsar sites. 1990. Dostupné z WWW:
<http://www.ramsar.org/pdf/rec/key _rec_4.08e.pdf>.
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Umluva o ochra# swtového kulturniho airodniho @dictvi®® (Convention Concerning
the Protection of the World Cultural and Natural filege) pochazi z roku 1972 a jedna se
o smlouvu organizace UNESCQJr{ited Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — Organizace OSN pro viavani, vwdu a kulturu) jez na svych smluvnich
statech vyzaduje, aby stanovily kultuhiptirodni ddictvi na svém Gzemi aifaly takova
opateni, ktera zabezpejeho ochranu, zachovani i prezentati { a 2 a 5 Umluvy). Takto
stanovena mista, stavbyjnnosti... se v fipac, Ze maji s¥tovou hodnotu, zapisuji
na Seznam stového adictvi @. 11 Umluvy). RozliSuje seadictvi kulturni, girodni a
smisené. V Seznamu nenajdeme zadné lokadigikého firodniho aédictvi, Polsko je na tom
lépe, zapsanym je Bialowieski RfP

O c¢tyii roky diive (1968) byl na generalni konferenci UNESCO v§bia mezivladni
programClovek a biosféra (Man and Biosphere), jenz ma z&rofvinout v ramci pirodnich
a socioekonomickyched zakladnu pro racionalni vyuzivaniidnich zdrog biosféry a
pro zlepSeni vztah meziclovekem a pirodnim prostedim; predpovidat dsledky dneSnich
aktivit na zitejSi s¥t a tim posilovat lidskou schopnoginne hospodéit s pFirodnimi zdroji
biosféry” a jeho hlavnim finosem byl vznik sét biosférickych rezervaci (v roce 1974 se
na porad se zastupci UNESCO, &ové unie pro ochranuijpody (IUCN) a Organizace
pro vyzivu a zersdélstvi (FAO) dosplo ke stanoveni zékladniho rdmce i nazvukt®ua st
biosférickych rezervaci je navrZzena tak, aby obgalaovSechny typy oblasti biosféry Z&m
piedstavovala tak reprezentativni ukazkiyqnich krajin, ve kterych zaroidaraje dilezitou
roli ¢lovék a jeho aktivity. Hlavnim poslanim je ochrana ejlgdémi a rostlinnych i
Zivocisnych drufi, véda a vyzkum, ekologickd vychova a zajist udrzitelného rozvoje
Zivota mistnich obyvatel. ¥eské republice je 6 rezervaci nachézejicich se vdsigné ¢i
aplné na Uzemi zvlast chrargnych Gzemi, z narodnich parkse jedna o NP Sumava a
Krkonodsky NP, v Polsku najdeme 10 biosférickych rezervaci, mjednoho se nachéazi

v8echny na Gzemi narodnich pitk

8 Federalni ministerstvo zahranigh wci. Sakleni federdlniho ministerstva zahr&mich &ci ¢. 159/1991 Sb.
ze dne 6. kétna 1991 o sjednani Umluvy o ochéawtového kulturniho aifirodniho @dictvi.

O UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURA. ORGANIZATION. World Heritage
List [online]. Paris : UNESCO, 2012 [cit. 2013-06-1Dpstupné z WWW: <http://whc.unesco.org/en/list>.

%1 JENIK, J.Biosférické rezervac€eské republiky : Aroda a lidé pod zastitou UNESC®raha : Empora,

1996. ISBN 80-85779-31-5; UNESCGome historyonline]. Paris : UNESCO, ca. 2011 [cit. 2013-08-1
Dostupné z WWW: <http://www.unesco.org/new/en/ratsciences/environment/ecological-sciences/man-and
biosphere-programme/mab40/infocus-archive/histatypotted-history/>.

92 POLSKI KOMITET DS.UNESCOPolskie rezerwaty biosfefgnline]. Warszawa: PKU, ca. 2011 [cit. 2013-
08-04]. Dostupné z WWW: <http://www.unesco.pl/nalgkiowiek-i-biosfera-mab/polskie-rezerwaty-mab/>.
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Umluva o ochraé sthovavych drub volng Zijicich Zivasicha ®® (Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild AnimalsCMS, Bonnsk& umluva), ktera byla
uzawena vroce 1979 v Bonnu, chraniérsivavé druhy Zivéichi na zaklad jejich
zachovného statusu — ohrozeny druiildpa I) a nefiznivy zachovny (filoha Il) ¢i ptiznivy
zachovny status.

Staty gistoupivsi k Bonnské umldvse zavazaly zajistit bezpréstini ochranu ohroZzenym
druhim (€l. 1. odst. 3 pism. b) Umluvy), zachovat a tamgekieé to mozné, obnovit jejich
stanovidt klicova pro odvraceni nebezfpeyhynuti €l. 1ll. odst. 4 pism. a) Umluvy).

Pro ochranu druh uvedenych v filoze Il dohoda funguje ramceéva pedpoklada
naslednou mezinarodni spolupréaci (hapemoranda porozumi) a gijimani samostatnych
smluv €l. 1V), jeZz funguji samostatna mohou se k nimipojit i ne¢lenské staty Bonnské
amluvy®®. Ceské republika a Polsko jsou sigrfatBohody o ochra# netopyfi v Evrops
(Agreement on the Conservation of Populations abgean Bats — EUROBATS), Dohody
o ochrag vodnich ptal v Africe a Eurasii (Agreement on the ConservatainAfrican-
Eurasian Migratory Waterbirds — AEWA) a Memorandargzunéni o ochrag
stredoevropské populace dropa velkého (Memorandumndelkétanding on the Conservation

and Management of the Middle-European PopulatichefGreat Bustardy.

Umluva o biologické rozmanito&tiConvention on Biological Diversity — CBD)ifata
v roce 1992 na konferenci OSN o Zivotnim predt v Rio de Janeiru si klade za cil ochranu
biologické rozmanitosti, trvale udrzitelny igmob vyuZivani jejich sloZzek a spravedlivé a
rovnocenné rozdeni pinosi plynoucich z vyuzivani genetickych zdrofel. 1 Umluvy).
Biologickou rozmanitosti se rozumi rozmanitost mekosystémy, mezi druhy i v ramci
druhi (genetickd rozmanitost). Umluva mezi deaf, jez maji staty realizovatadi i
vypracovani plah prograni a strategii k ochran a trvale udrzitelnému vyuzZivani
biodiverzity, z&lenéni problematiky biologické rozmanitosti do ostatnfirogrant, planu a

opateni monitoring, zahrnuti zajirbiodiverzity do vSech rozhodovacich pragemotivani

% Ministerstvo zahragihich wci. Sdtleni Ministerstva zahratmich &ci &. 127/1994 Sb. o ifstupu Ceské
republiky k Umlu o ochras s&hovavych drub volng Zijicich zivasicht, prijaté v Bonnu dne 2Zervna 1979.
% Prehled o dasti na jednotlivych dohodach a memorandech pordaiityNEP.Parties to the CONVENTION
ON THE CONSERVATION OF MIGRATORY SPECIES OF WILDMANS [online]. Bonn : UNEP, 2013-04-
01 [cit. 2013-07-31]. Dostupné z WWW: <http://wwws.int/about/part_Ist.htm>.

% Polsko je téZlenskym statem dohody na ochranu malych kyid®altského a Severniho te(Agreement

on the conservation of small Cetaceans of the ®Baltd North Seas - ASCOBANS).

% Ministerstvo zahraginich w&ci. Saleni Ministerstva zahramich w&ci ¢. 134/1999 Sb. o sjednani Umluvy o
biologické rozmanitosti.
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opateni a finadni podporu, vyzkum, vychovu a vddvani véejnosti a hlave, ¢lanek 8’ je

zavazuje k vytvéeni systéma chrargnych tzemidl. 6 a nasl.).

2.3.2. Mezinarodni regionalni dohody

V nasledujicichiech amluvach regionalniho charakteru jgtenskymi staty jak Polsko,
tak Ceska republika, posledriiyrta uvedena se tyka pouze Polské republiky.

Umluva o ochra# evropskych pla rostoucich rostlin, vokn Zijicich Zivasicha a
piirodnich stanovi&® (Convention on the Conservation of European Wilddifel Natural
Habitats — Bernska Umluva), ktera bylaijata ve Svycarsku vroce 1979 vramci Rady
Evropy, se chépe jakortgrobraz Swrrnice EU o stanovistich a je fakticky jednou
Z nejvyznamiyjSich amluv v ochranprirody. Jejimi cili je ochrana plarrostoucich rostlin a
voln¢ Zijicich Zivaiichi a jejich girodnich stanovi§ prosazovani spoluprace mezi staty
pii ochrarg prirody a specialni, zvySena ochrana ohroZzenychratehaych drul.

Cinnost Sekretariatu Bernské umluvy z&jie Rada EvropyCR se podili nainnosti
Stalého vyboru Bernské umluvy, jeho komisi a praédv skupin od pgatku 90. let jako
pozorovatel, od roku 1998 jakensky stat Umluvy progednictvim AOPKCR. Pracovni
skupiny se di dle predn®tu ochrany na ochranu sdvcptaki, obojzivelniki a plaz,
bezobratlych a na ochranu rostlin. Specialni prnogfernské umluvy Emeraldcésky
Smaragd) uteny pro Uzemni ochranu se d@pdobnit soustayNatura 2000 s tim rozdilem,

Ze je uten Gzemim leZici mimo staty Evropské dhie

Evropska umluva o krajii® (European Landscape Conventidsyla uzavena roku 2000
ve Florencii v ramci Rady Evropy a jejim hlavninkeai je ochrana a zachovani rozdilnosti
v evropské kraji. Zavazky smluvnich stran shoji k vypracovani krajinnych politik,
ohledupinych a z hlediska charakteru krajiny uétaijch za dasti veéejnosti i mistnich

Giadi, a povinnost je zahrnout do politik Uzemniho rgeva dalSich strategickych

" Predevsim se jedna o pism. a) tykajici se wgnAsystému chré&nych Gzemi a pism. d) o podaochrany
ekosystén a girozenych stanoviSa udrzovani Zivotaschopnych populaci druhjejich girozeném progedi.
% Ministerstvo zahraginich &ci. Saleni Ministerstva zahragmich \&ci ¢. 107/2001 Sh. m. s. difeti Umluvy
% AOPK CR. Rada Evropy, Bernska imlujenline]. Praha : AOPKCR, 2011 [cit. 2013-06-21]. Dostupné
z WWW: <http://www.ochranaprirody.cz/mezinarodnoiprace/mezinarodni-uskupeni/rada-evropy/>.
19 Ministerstvo zahrasich &ci. Saleni Ministerstva zahra#mich \sci & 13/2005 Sb. m. .s. o sjednani
Evropské imluvy o krajin
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dokument. Mezi dalSimi opd&enimi tradéné najdeme zvySovani pdgomi veejnosti

o krajirg, vzdlavani v oblasti krajiny, vymezeni a hodnoceniikrap svém Gzemi.

Ramcova Umluva o ochrara udrZitelném rozvoji Karp4t' (Framework Convention on
the Protection and Sustainable Development of thgp&hians- Karpatska amluva) byla
sjednana v Kyje¥ roku 2003, fispiva ke koordinaci probihajicich i budoucich ktia
piedpoklada postupnéijeti konkrétrgjsich provadcich protokah'®% Clenské staty se v ni
zavazaly spolupracovatiipochrarg a udrzitelném rozvoji Karpat s cilem zlepSit kuali
Zivota, posilit mistni ekonomiky a komunity a chtgptirodni hodnoty a kulturni adlictvi,

k vytvoreni ekologické séta Karpatské soustavy chegaych Gzemi, zajighi vysoké Urové
ochrany a udrzitelného vyuZivanitigednich, pologirodnich stanovis a typickych

karpatskych rostlinnych a ziw@dnych druli, predevSim endemickych a ohroZzenych druh

velkych Selem.

Umluva na ochranu niského Zivotniho progdi Baltského mi@'% (Convention on the
Protection of the Marine Environment of the BalSea Area— Helsinskd Umluva) byla
sjednéna staty leZicimi na [febi Baltského mi@ wetns Polska roku 1992 v Helsink&®
Smluvni strany se zavazaly samostaiti spol&né piijmout veSkerd nutnd ogeni
k predchazeni a eliminovani zn&eni a k podpée obnovy a uchovani rovnovahy stanévis
druhové rozmanitosti i ekologickych prodesTato Umluva dala vzniknout Komisi
pro ochranu baltského rského prosedi (HELCOM), jez prosednictvim svého
doporwenf® podnitila vznik systému chrémych polieZnich a miskych Gzemi v Baltském
mori (BSPA). Na ploSe obou polskychiimoiskych narodnich patk(Slowinski i Wolinski)

se nachazejidktera z tzemi BSPA®

191 Ministerstvo zahrahich \&ci. Sdleni Ministerstva zahragmich \&ci &. 47/2006 Sh. m. s., o sjednani
Ramcové umluvy o ochrara udrzitelném rozvoji Karpat.

102 nagr. Ministerstvo zahratihich wci. Sdileni Ministerstva zahradmich ci ¢. 61/2010 Sh. m. s. o sjednani
Protokolu o ochraha udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné ramtosti k Ramcové umlgwo ochrag a
udrzitelném rozvoji Karpat.

193 Text tmluvy: HELCOM. Convention on the Protectifithe Marine Environment of the Baltic Sea Area.
Dostupné z WWW: <http://www.helcom.fi/stc/files/CGamtion/Conv1108.pdf>.

1% predchazela ji smlouva stejného jména tigas roku 1974.

195 Joporweni HELCOM¢. 15/584. HELCOM Recommendation 15/5. Dostupné awvw
<http://www.helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec15. 5

1% HELCOM. Baltic Sea Protected Areas Database. otz WWW: <http://bspa.helcom.fi/>.
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2.4. Pireshraniéni  spoluprace, nadnéarodni formy ochrany Fpody
v KrkonoSském narodnim parku

V roce 1992 se KrkonoSe staly rozhodnutim Mezinditoal vyboru UNESCO MAB prvni
pieshranini biosférickou rezervaci UNESCO v ramci prograifiovek a biosféra — Man and
the Biosphere na & (KBR)!". Tremi zakladnimi funkcemithto rezervaci je ochrana
piirodni a kulturni#iznorodosti, podpora trvale udrzitelného ekonomick&liemografického
rozvoje, logisticka podpora environmentalni vychavyzdlavani, vyzkumu a monitoringu.
Zarazeni do systému BR neni trvalé, hodnoceni, zdaniuzphuje podminky, se de
kazdych deset IEE,

Biosféricka rezervace vyzadujéigiluSnou pravni ochranu a jeji Uzemicseni na zény
s odliSnym stupgm ochrany girody a lidskych aktivit - jadrovou zonu (zaji§e pisnou
pravni ochranu ifrody pro uchovani biodiverzity, moznost vyzkumu n@onitoringu),
naraznikovou zénu (chrani jadrovou zoénu, povolesguj lidské aktivity nepoSkozujici
biodiverzitu Uzemi) a fechodovou zénu (je mozno provédesnickou ¢i zemedélskou
¢innost i aktivity mistnich obyvatel, Zastréné strany se snaZzi o sblizeni ekonomickych a
ochrané#skych cifi a (sast ¥ uskute&tiovani trvale udrzitelné pé o tzemfy’®.

V pripact KBR se jednd o téan absolutni pekryv narodnich zonaci aléni GUzemi
dle vySe uvedeného vzorce. Jadrova zéna BR Krkose3eblizné prekryva s I. a ll. z6nou
ceskécasti narodniho parku, v Polsku se jedna o Uzeéfsn@ a aktivni ochrany, naraznikova
z6na odpovida lll. zah- Uzemi s ochranoufipodniho razu a igchodovou zOnu t\wo
ochranné pasm&.

KRNAP i KPN v roce 1990 vstoupily do Federace EURBE (FE), seskupeni
evropskych chrémych Gzemi. Jednim z projékEE je také Transboundary Parks — folowing
Natures Design, ktery podporuje, po sphii prisnych kritérii zahrnujici mimo jiné nutnost
tésné spoluprace, préypreshranini parky. V roce 2004 oba narodni parky ziskalyifiledt
vzoroveé peshranini spoluprace mezi chré&mymi Gzemimi v Evrop a staly se tak jednim

z deviti geshraninich NP dosahujicich stanovené umdv(mezi nimi najdeme i NP

07 STURSA, JKrkonose/Karkonosze gshranini biosféricka rezervace UNESC@rchlabi : Sprava
Krkonodského narodniho parku, 2011. (dale jen Stu¢skonose) str. 2

198 Stursa. KrkonoS$e. str 8

199 Stursa. Krkonose. str. 7

10 Stursa. Krkonose. str. 16
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Sumava)*’. Program MAB a program Federace EUROPARC se vybdophuji a gispivaji
k ochrar piirody a udrzitelného izemniho rozvoje jejich vzaigm propojenirt?

Pro plréni cili BR je nutna nejenom spoluprace vedeni obou n&bdrdrki, dalezité je i
proto v roce 1996 vznikla Dohoda o vzajemné spdldpipod niZz najdeme podpisy zastiupc
vSech vySe jmenovanych subjildolskych i¢eskych. V ramci dosahovaniiciléto dohody,
tedy harmonického rozvoje Krkono&etré maximalnim respektu kifpodnim a kulturs
historickym hodnotam, vznikl¢esko-polska rada KBR@&esko-polska kancel®ro KBR*

Na hebenech KrkonoS, nehlgédna statni hranici, lezi vyznamné Uzemi severskych
radelini¥. Ceské ¢ast se stala seéasti systému Ramsarské konvence jiz vroce 1993,
piipojenim polské strany (o celkové rozloze 230 ha)iklo v roce 2009 f@shranini uzemi

zarazené mezi celostové vyznamné motady**,

11 EUROPARC FEDERATIONCertified parkgonline]. Regensburg : EUROPARC, ca. 2012 [cit. 208-
05]. Dostupné z WWW: <http://www.europarc.org/whag-do/transboundary-parks/certified-parks/>.

12 Styrsa. Krkonose. str. 19

113 Stursa. Krkonoge. str. 20

14 KRNAP. Ramsarska konvengenline]. Vrchlabi : KRNAP, ca. 2010 [cit. 2013-@8H. Dostupné z WWW:
<http://www.krnap.cz/ramsarska-konverwee/
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3. Unijni pravo

Unijni pravo je vyznamnym prvkem ovtivjicim pravo zivotniho proidi jednotlivych
¢lenskych stét, Ceskou republiku a Polsko nevyjimaje. Evropska uséena je jednim
z nejvyznamgyjSich hr&u na poli mezinarodni ochranyipdy, rekteré mezinarodni amluvy
jsou uzavirany fimo zastupci EU. Pravo EU se vyzZog velkou environmentalni
zodpowdnosti, co se t§¢ multilateralnich smluv na globalni Urovni, EU gmauje velmi
piisna pravidla a prasdnictvim svych norem ukladéenskym statm cile v oblasti ochrany
Zivotniho prostedi tak, aby Sla samarikladem ostatnim stén. Hlavnimi zgisoby
k naplréni cili jsou napravna opiani utena konkrétnim environmentalnim probfémnebo
prafezova opdaeni z&lenéna do ostatnich politik EU. Evropska politika Ziniito prostedi,
opirajici se ailanek 191 Smlouvy o fungovani EU, usiluje o zaji$tudrzitelného rozvoje
evropského modelu spaéleosti.

3.1. VYVOj

Evropa se v oblasti ochrany Zivotniho predf zapojuje od 70. let 20. stoleti. Jedna se
piedevSim o oblasti ochrany kvality ovzdusi a voayhrany zdra} a biologické rozmanitosti
¢i nakladani s odpadyi#&enicinnosti, které maji negativni dopad na Zivotni ffeaf.

Ackoliv v zakladaci smlouy Evropského hospotgkého spolgenstvi (1957, Rim)
nenajdeme Zadné ustanoveni tykajici se ochranytnihm prostedi a Jednotny evropsky
akt'™®, jez za&lenil do Smlouvy o zaloZeni EHS i ochranu Zivotnimmstedi, byl fijat
azroku 1987, se vroce 1979 p#lta pfijmout v oblasti sekundarniho prava &mici
o0 ochra® voIng Zijicich ptaki*®.

K celkovéemu vyvoji pistupu EU k ochrah Zivotniho prostedi gispely velkou nerou
akeni programy’. Prvni byl gijat v roce 1973, aipstoZe stefhjako pro ti nasledujici
nebyla ochranaifrody mezi hlavnimi tématy, formuloval poZadavekza#ezpé&eni zvIastni
ochrany ptak'*®. Paty akni program zroku 1993 reagujici n&né konference v Riu
de Janeiru jiz zcela vychazel z principu udrzitemé&ozvoje a stanovil priority v podéb

ochrany biologické rozmanitosti a udrzitelného adiéini a hospodeni s pirodnimi zdroji

115 Jednotny evropsky akt. 7. vést. L 169 ze dne 29. 6. 1987.

18 Srgrnice . 79/409/EHS, dnes v revidovanéneahpods. 2009/147/ES.

H7KRUZIKOVA, E. Ekologické politika a pravo Zivotniho prestli v EU Praha : Nakladatelstvi a
vydavatelstvi litomysiského semimea 1997. ISBN 80-902168-2-X. str. 7

18 STEJSKAL, V.Vyvojové tendence pravni tpravy ochrariyqrly. Praha : Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1L35 (dale jen Stejskal. Vyvojové tendence)
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véetrg zachovani firodni a krajinné rozmanitosti. &ki program nazvany Zivotni praetli
2010 : NaSe budoucnost je v naSich rukou (pro obdoletech 2002 az 2012), v iaali
Sesty'®, rozviji dale ochranuifrody a biologické rozmanitosti stanovenimicé skupin
opateni k jejich realizact®.

JiZ v roce 2010 Evropska rada uvadi ve svémedd?’, e cil zastaveni tbytku biologické
rozmanitosti se dosadhnout nepiiltaa na zaklad tohoto zjiS&ni byla sestavena Strategie
Evropské unie v oblasti biologické rozmanitostssenovenymi cily pro rok 202%.

3.2. Souwrasny stav

Zaklad unijni politiky Zivotniho progdi v priméarnim pravu two piedevSim¢l. 191 a
nasl. Smlouvy o fungovani Evropské ufiteav$ak ani zde, ani v jinych pramenech unijniho
prava, nenalezneme Upravu narodnich jpa@hrargna uzemi vymezena normami Evropské
unie vSak velkou ®rou s narodnimi parky vyhlaSenymi jednotlivymi gt&ouviseji. Jsou
jimi evropsky vyznamné lokality a ptaoblasti, které budou dale podr@jinpredstaveny
v jednotlivych podkapitolach pojednavajicich o dwogznamnych sirnicich — o ochrah
piirodnich stanovi§ volr¢ Zijicich Zivaiichu a plaré rostoucich rostlin a sémice o ochra#
voln¢ Zijicich ptaki. Dohromady tato uzemi tiioekologickou soustavu chrémych Uzemi
NATURA 2000.

Zivot v narodnich parcich oviwiji i jiné normy unijniho prava naép smrnice
o posuzovani Vit nkterych véejnych a soukromych z&mi na Zivotni prosedi‘?,

425

smeérnice 0 posuzovani vliv nékterych plai a progranmi na Zivotni prosedi” smernice

o odpowdnosti za Zivotni progdi v souvislosti s napravou $RGY snrnice o vodactt’,

119 EVROPSKA UNIE.Evropa: Sesty aki program pro Zivotni progdi[online]. Brusel : EU, 2011 [cit.
2013-05-10]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/agricufemeironment/I28027_cs.htm>.

120 stejskal. Vyvojové tendence. str. 106-107

121 ssleni Komise KOM (2010) 4 v kodeém zréni ze zasedani Rady ve dnech 25-26.3. 2010. Variant
koncepce a cile EU v souvislosti s biologickou ranitosti po roce 2010. Brusel 2010. s. 11. Dostupné

z WWW: < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex8eirv.do?uri=0J:C:2011:048:0150:01:CS:HTML>,

122 gjize viz Stejskal. Vyvojové tendence. str. 10901

12 Smlouva o fungovéni Evropské unie v konsolidovaméni. In Ur. vést. C115, 9. 5. 2008, str. 47-199.

124 Smernice EP a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince Bddsuzovani vlii nekterych véejnych a
soukromych zawri na zivotni prosedi. InUr. vest. L26, 28. 1. 2012Cesko. zakor. 100 o posuzovani viiv
na zivotni prosedi a o zréné nékterych souvisejicich zakénin Shirka zakoi CR. 2001 ¢astka 40, str. 2794-
2822.

125 Smgrnice 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady edréervna 2001 o posuzovani viinekterych
plani a program na Zivotni prosedi. InUr. vest. L197, 21. 07. 2001, str. 30 - 37

126 Smgrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES e€dndubna 2004 o odptnosti za Zivotni
prostedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod natitimn prostedi. InUr. vest. L143, 30.4.2004, s. 56-75,
zvlastni vydani ¥eském jazyce: Kapitola 15, svazek 08, s. 357-375.
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smernice o trestdpravni ochraé Zivotniho prosedi?® a velkou skupinu tidci mezinarodni
smlouvy s EU jako se smluvni stranowkieré z nich se stalyiedobrazem sekundarnich
pramerii EU). V ramci EU funguje i spolupradéeské republiky a Polska v ramCiesko-

polské mezivladni komise prdgshranini spolupracr®.

“ey

3.2.1. Smérnice o ochrarg volné Zijicich ptali (smérnice o ptacich)™

Smernice o ptacich poskytuje ochranu vSem ¥dtijicim ptakim s girozenym vyskytem
na uzemi EU{. 1 smérnice) a sleduje za#gn na zachovanéi zménu populaci vSech drih
ptaki tak, aby dle ¥deckych a kulturnich pozadavkyly na odpovidajici Urovni sé¢etelem
na hospod&ké a rekremi pozadavky . 2 sn€rnice). Ochrana p#ti jejich vejcim,
hnizdim a stanovistim a sfmice pro g stanovi pesna pravidlad{. 5 sn€rnice) i podrobg
definované vyjimky z obecné ochrany, neni-li mozjée uspokojivé reSeni §l. 9
smernice)

K dosazenidchto cili stanovi srérnice ¢lenskym statm pozZadavek nafpeti nezbytnych
opateni, k nimz paf i ztizovani chrasnych Gzemifizena pée o stanovi& a obnova a
vytvéreni biotof (¢l. 3 snernice). Pro kategorii ptdkuvedenou v loze | a pro vSechny
druhy sthovavych ptak, jeZz se na Uzemi pravidélmyskytuji, je v ramci zvlastnich ograni
jmenovan pozadavek na ozeai zvlast chrargnych oblasti (SPA — Special Protected Area),
v zakorg ¢. 114/1992 Sbh., o ochrampiirody a krajiny oznéované jako pté oblasti, a jejich
nasledného nahlaSetienskym statem Evropské komisgi.(4 snérnice). VyhlaSenim zvlast
chrargné oblasti ¢clenskym statem SPA vznika, nahlasSeni Evropské Koneispouze
deklaratorni povahy.

Povinnost stdit piijmout pro SPA vSechna ogahi zabraujici zneistovani ci
poskozovani stanowis¢i ruSeni ptak, pokud tim mohou byt vyznaranovlivnény cile
ochrany stanovi§ kterd se dotyka i veSkeryckinnosti, na 8 navazanych igdpisi a

rozhodnuti i mimo Uzemi SPA, plati ptijeti smernice o stanovistich (viz podkapitola 1.2.2.)

127 smernice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ee28riijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
g¢innost Spolgenstvi v oblasti vodni politiky. 107 vest. L327, 22. 12. 2000, str. 1-73, zvlastni vydanéském
jazyce: Kapitola 15, svazek 05, str. 275-346.

128 Smrernice Evropského parlamentu a Rady 2008/99 ES ed éinlistopadu 2008 o trespravni ochraé
zivotniho prostedi. InUr. vestnik L328, 6. 12. 2008, str. 28-37.

129 EUROREGION SILESIACesko-polska meziviadni komise preghranini spolupracionline]. Opava,
Raciborz : Euroregion Silesia, ca. 2008 [cit. 208304]. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-
silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-CZ-PL-mezividdrmise>.

130 Smrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/E$ee30. listopadu 2009 o ochiavolné Zijicich
ptaki. In Ur. vest. L020, 26. 1. 2010, str. 1-25.

131 stejskal. Vyvojové tendence. str. 114 -115
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pouze pro Uzemi, ktera #pji odborna kritéria, ale dosud jako SPA vyhlasSergbyly
(faktické oblasti ochrany ptactva). Vyjimkouu#e byt dle ESD idlvod obecného zajmu
v daném pipact prevysujici zdjmy ochranyifsody (nap. ochrana zdravi, vyjimky Kili

hospodéskym i rekrea&nim zajmim se nefipousti)*2

ey

3.2.2. Smérnice o ochrar¥ prirodnich stanovig, volné zijicich ziv@icha
a plané rostoucich rostlin (srdrnice o stanovistichy>

Cilem sm&rnice o stanovistich je zaj&ti biologické rozmanitosti za pomoci ochrany
piirodnich stanoviSa volrg Zijicich druli Zivogichu a plar rostoucich rostlin zachovanim
nebo obnovenim jejichifznivého stavu v zajmu spaékenstvi (vizel. 2 snérnice). Snérnice
clenskym statm uklada povinnost vytwd seznam lokalit s typy ffrodnich stanovis
uvedené v filoze | nebo se stanovisti pro druhy #lghy Il. Seznam musi byt Uplny a
sestavit se ma dle odbornych pozidatk dle kritérii uvedenych wipoze Il (¢l. 1 odst. 4
smernice). Odborné kritérium je az na vyjimku odboraétvazeni jediné relevantni pro wb
vhodnych lokalit®,

Evropska komise po dohédscélenskym statem, ktery narodni seznam komisdpl,
vyhotovi seznam lokalit vyznamnych pro Sgelestvi (SCI — Sites of Community
Importance). Odaeni souhlasu se fazenim lokality na seznam je mozné, jen pokinbd
souvisi s ochranou Zivotniho priesdi>°.

Staty maji povinnostiymout vhodna opdeni, aby v oblastech zvlastni ochrany vyibu
poskozovani firodnich stanovi§ a stanovi§ druhi i vyruSovani druf, pro réZ jsou tato
Uzemi uéena. Plany a projekty s vyznamnym negativnim vliverohou byt provedeny
v piipad naléhavych dlvodia prevazujiciho vEejného zajmu, &etrg davodia socialniho a
ekonomického charakteru. Stat musi zajistit veSkkodnpenzani opateni nezbytna
pro zajiséni ochrany celkové soudrznosti SIATURA 2000 (o &ch uwdomi Komisi).
Clanek 7 smirnice redvida, Ze tento rezim igdevsim moznost igdnostini i varejného

zajmu ekonomického charakteru) se vztahuje i ndéaggmé SPA.

132 Eyropsky soudni dir. Rozsudek ze dne 28. Ginora 1991, Komisesmétko (Leybucht), C-57/89. Bbirka
rozhodnuti1991, str. 1-00883; KOCH, HUmweltrecht Miinchen : Carl Heymans Verlag, 2007. ISBN 978-3-
8006-4068-3. (dale jen Koch) str. 349

133 Smernice Rady 92/43/EHS ze dne 21&tna 1992 o ochranprirodnich stanovig volrg Zijicich Zivasicha a
plans rostoucich rostlin. 7. vest. L206, 22. 7. 1992, str. 7-50, zvlastni vydadeském jazyce: Kapitola 15,
svazek 02, str. 102 — 145.

134 Koch. str. 346

135 Evropsky soudni dir. Rozsudek ze dne 14. ledna 2010, Stadt PapenbSmplkova republika 8mecko, C-
228/08. InShirka rozhodnut010, str. [-00131.
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3.2.3. NATURA 2000

Smernice o stanovistich #. 3 stanovi, Ze NATURA 2000 je spojitd evropskalegicka
sit” zvlastnich oblasti ochrany (SAC - Special areaSafservation), kterou tvbptati oblasti
a evropsky vyznamné lokality. Transponovanismnte o stanovistich a smmice o ptacich
bylo uskuténéno predevsim novelod. 218/2004 Sh., kterou byla do zakand 14/1992 Sb.,
o ochrag pifrody a krajiny>® vloZzena IV.¢ast s nazvem Natura 2000.

Na ¢eském Gzemi najdeme 41 §eh oblasti a 1082 evropsky vyznamnych lok&ljta
jelikozZ jsou Uzemi narodnich pdrknistem s podobnymcélem, v kazdénteském narodnim
parku najdeme alespgednu evropsky vyznamnou lokalitu. Cilem vyhlaSéokalit neni
zcela vylouit vliv ¢lovéka, proto jsou povoleny vSechny plany a projekty begativniho
vlivu. To, zda plany a projekty mohou vyznainovlivnit zvlaStni oblasti ochrany, se
rozhoduje wizeni o posuzovani vhivz hlediska zachovanirgdmétu ochrany. Dle ESD se
posouzeni musi provést, pokud prgwadobrg vyznamny vliv neni mozné vyldi

na zéklad objektivnich skuténost®,

3.2.4. Natura 2000 v KrkonoSském narodnim parku

Ptaii oblast naceské straé Krkono3 byla stanovena fizenim viadyCeské republiky
¢. 600/2004 Sh. dne 27. 10. 2004 a cely KrkonoSskgani park vetns nékterychéasti jeho
ochranného pasma spada pod jeji ochtZhuStejré tak je celé Gzemi, navic s celym
ochrannym pasmem, evropsky vyznamnou lokalitou,la8gnou nézenim viadyCeské
republiky ¢. 208/2012 Sh. ze dne 25. dubna 2012 o vyhlaSenpsky vyznamnych lokalit

zarazenych do evropského seznafflu

136 7akonCeské narodni rady ze dne 19. Gnora 1@9P14/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny.

137 AOPK CR. Seznam ptich oblastfonline]. Praha : AOPKCR, ca. 2012 [cit. 2013-08-04]. Dostupné z
WWW: <http://www.nature.cz/natura2000-
design3/web_lokality.php?cast=1804&akce=seznamédlier=11&show_all=0>; AOPKCR. Seznam lokalit
[online]. Praha : AOPKCR, ca. 2012 [cit. 2013-08-04]. Dostupné z WWW: glitivww.nature.cz/natura2000-
design3/web_lokality.php?cast=1805&akce=seznamd&diltier=3&show_all=0>.

138 Evropsky soudni dir. Rozsudek ze dne 7.i£2004, Landelijke Vereniging tot Behoud van de \tkeazee a
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogetaatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, C-127/02. Ir8birka rozhodnut004, str. 1-07405.

139 HORAKOVA,V., FLOUSEK, J., HARARIK, J. NATURA 2000 v KrkonosicNrchlabi : Sprava
KrkonoSského narodniho parku, 2006. (dale jen NARY&r. 2

“INATURA. str. 6
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Na polské stranhKrkono$ se situace te&tnhidenticky opakuje - na celém svém uUzemi je
ptasi oblastt*, spolu s ochrannym pasmenigtns chrargné krajinné oblasti) i evropsky

vyznamnou lokalittf*%

141 FUNDACJA EKOROZWOJUPLB020007 KARKONOSZBnline]. Warszawa : FE, ca. 2012 [cit. 2013-07-
31]. Dostupné z WWW: <http://obszary.natura200thgex.php?dzial=2&kat=10&art=23>.

142 FUNDACJA EKOROZWOJUPLH020006 KarkonosZenline]. Warszawa : FE, ca. 2012 [cit. 2013-07-31]
Dostupné z WWW: <http://obszary.natura2000.pl/indbp?dzial=2&kat=9&art=10&limit=0>.
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4. Sowasny stav pravni Upravy narodnich parki
4.1.Ceska republika

4.1.1. Prameny pravni Gpravy

ZasteSujicimi normami ¥eském pravu jsou i vifpact narodnich park normy ustavni,
piesr¥ji Ustava Ceské republiky*® a Listina zakladnich prav a svobdd Jiz v preambuli
Ustavy nalezneme zévazek k ochiraiirodniho bohatstvi, jenz je dale rozvedet. 7. Hned
¢lanek prvni wuje nas vztah k mezinarodnimu pravu, stanoviCéska republika dodrZzuje
zavazky, jez pro ni vyplyvaji z mezinarodniho pras&imz souvisi¢l. 10, ktery stavi
zavazky z mezinarodnich smluv, které jsou vyhlasenarlament dal souhlas k jejich
ratifikaci a jimiz je Cesk& republika vazana, co ddegnosti aplikace ipd zakonna

t*°. Je dlezité zminit, Ze tyto smlouvy museji byt samovykminé, tedy

ustanoven
dostaténs piesné, aby nevyzadovaly provedeni zakoh&m.

Pro spravu narodnich pdrkjsou dale ufujici ¢lanky tykajici se spravnich orgéan
vSeobec# - ¢l. 2 odst. 3 a 4l. 79 nebail. 99 a nésl. (pravo na samospravu).

Listina obsahuje zakladni katalog lidskych prawab®d, jeZ spolu nejsou vzdy vzajefnn
v souladuCl. 35 zakotvuje pravo natiznivé Zivotni prosedi spolu se zakazem poskozovat
pii vykonu prav pirodu nad miru stanovenou zakonem. Listina takostaje ramec moznych
zasali a omezeni dalSich osobnostnich prav a svobod keu feba pro uskut@ovani
prava na fiznivé Zivotni prostdi, v naSemifpadt prostednictvim provozovani a zakladani
narodnich pank Do tohoto ramce spadaci. 11 (vlastnické pravo, zasada vlastnictvi
zavazuje, jeho vykon nesmi posSkozoviirqdu nad miru stanovenou zakonerd), 14
(svoboda pohybu a jeji mozné omezeni mimo jinéivodu ochrany firody). MoZnost
omezeni prav a svobod zakonet®bt pro dely ochrany firody, spolu s otazkou vykonu
statni moci a ukladani povinnosti jen na zaklaékona, najdemedl. 2 odst. 2 a 3 &l. 4.

Vybrané normy mezinarodniho a unijniho prava, jed@uj pramenem pravni Upravy

ochrany narodnich patkjsou uvedeny vifslusnych kapitolach.

13 )stavaCeské republiky ze dne 16. prosince 1992 (4/1993 Sh.)

144 Usnesenf fedsednictvaCeské narodni rady ze dne 16. prosince 1892/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sodasti Gstavniho gadkuCeské republiky.

145 Nebylo tomu vSak vzdy,ipd novelou z&. 395/2011 Sb. se toto ustanoveni tykalo pouze méeailnich
smluv o lidskych pravech.

146 STURMA, P. et alMezinarodni pravo Zivotniho prasdi : 1.c¢ast (obecnd)Beroun : IFEC, 2004. ISBN
978-80-903409-8-9. s. 113
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Ustanoveni upravujici ochrandiqdy v narodnich parcich, spravu #izavani i jejich
fungovani nejsou obsaZena soulirnmjednom zakoniku, nalezneme je roztrouSené
v mnozstvi specializovanychirqupigi. Zakladni Uprava problematiky narodnich pade
nachazi v zakan¢. 114/1992 Sb., o ochramrirody a krajiny, uplatni seiada sloZzkovych
zakori - zakong. 289/1995 Sb., o lesich (dale jen Leé%Z)zakone. 254/2001 Sb., o vodach
(dale jen vodni zakoh¥’, zakon¢. 449/2001 Sb., o myslivosti (dale jen Mysi?) nebo
zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikstvi, vykonu ryb#ského prava, ryl¥aké strazi, ochran
moiskych rybolovnych zdrdj (dale jen zakon o rybstvi)>°, a piarezovych zakom v cele se
zakonemnt. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavelsaéa (dale jen stavebni zakbit)
& zékon&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlima Zivotni prosedf®% Specialni zakon se
vztahuje na N eské Svycarsko, jimZ byl v roce 199%zen’. Na spravu narodnich pérla
organizaci jejtho vykonu se vztahuji fiapakon¢. 500/2004 Sb., spravigd->*a ¢. 2/1969
Sb., kompetetni zakor>* problematiku odpasdnosti i v oblasti ochranyifsody nalezneme
napt. v zakom &. 40/2009 Sb., trestni zakohik zakor ¢&. 200/1990 Sb., oipstupcict®,
zakore &. 418/2011 Sh., o trestni odgmnosti pravnickych osdB’.

V oblasti podzakonnych ipdpisi se narodnich paiktykaji pirozere naizeni vlady,
kterymi byly vyhlaseny NP Sumava, NP Podyji a Krésky NPB® dale néizeni vlady
vymezujici pislusné pt& oblasti zasahujici Gzemi narodnich @at®® a ustavujici
tzv. narodni seznam evropsky vyznamnych lok&ljtprovadci vyhlasky MZP k zakonu

o ochra® pifrody a krajiny®® a vyhlasky utujici zonaci ochranyifrody™®*

147 74kon ze dne 3. listopadu 1995289/1995 Sb., o lesich a o @ms a doplini nskterych zéakon (lesni
zakon)

148 74kon ze dne 2&ervna 200%. 254/2001 Sb., o vodach a o&ma nekterych zakon (vodni zakon)

149 74kon ze dne 27. listopadu 2081449/2001 Sb., o myslivosti

130 7akon ze dne 10. Gnora 2004 99/2004 Sh., o rybniksivi, vykonu ryb#ského prava, ryliaké strazi,
ochrar morskych rybolovnych zdrdja o zngné nékterych zakoi (zakon o rybgstvi)

151 74kon ze dne 14rbzna 2006. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a staveliadu (stavebni zakon)

152 74kon ze dne 20.rbzna 200%. 100/2001 Sb., o posuzovani vlina Zivotni progedi a o zréng nekterych
souvisejicich zakan

153 7&kon ze dne 24ervna 2004. 500/2004 Sb., spravidd

154 7akon Ceské narodni rady ze dne 8. ledna 1862/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstnich
orgar statni spravy eské republiky (kompeténi zakon)

155 74kon ze dne 8. ledna 200940/2009 Sb., trestni zakonik

136 74konCeské narodni rady ze dne 17&ta 1990%. 200/1990 Sb., ofpstupcich

157 74kon ze dne 2%ijna 2011%. 418/2011 Sh., o trestni odp@nosti pravnickych osobidzeni proti nim
18\atizeni viady ze dne 29. #&2004¢&. 534/2004 Sb., kterym se vymezuje #mblast Podyji, ndzeni viady
ze dne 27fijna 2004¢. 600/2004 Sb., kterym se vymezuje dPtablast KrkonoSe, rf&zeni vlady ze dne 8.
prosince 2004. 681/2004 Sb., kterym se vymezujed@mblast Sumava, heni viady ze dne 8. prosince 2004
¢. 683/2004 Sh., kterym se vymezujedPiablast Labské piskovce

159 Natizeni vlady ze dne 22. prosince 2004132/2005 Sb., kterym se stanovi narodni seznampsky
vyznamnych lokalit

10vyhlaska ministerstva Zivotniho preetiCeské republiky ze dne 1dervna 199Z. 395/1992 Sb., kterou se
provadji néktera ustanoveni zakozeské narodni rady. 114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny, vyhlaska
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4.1.2. Instituciondlni zajiS¢ni narodnich parki a rada narodniho
parku

Ochrana firody je specifickd a nadtoa oblast vykonavana organy statni spravy a jako
takovou ji zakon sdftuje ukenym orgafim ztizenym gimo pro tutocinnost ¢i alespai
orgarim s dostat&nou pfpravou, odbornosti a kvalifikovanym personalem, gandz
bez efektivniho institucionélniho zagsi by nebylo mozné nagpdvat cile narodnich paik
S hlavnim Ukolem narodniho parku, ochraniyquly, se poji také nutnost zafigt edukativni,
vyzkumnécinnosti, stejd tak umozgni turistického a rekréaiho vyziti. Na tom, jaky bude
dalSi vyvoj na tzemi narodniho parku, maji zaj@éemorodé skupiny pro stafilgzitych osob.
Spoluprace a zapojeni na jisté Grovrti pprav, vtomto ggipac prostednictvim rady
narodniho parku, fize zajistit snad$si naslednéifjeti navrzenych zrem'®2

Ministerstvo zivotniho progdi zakon uvadi jako dsdni organ ochranyifody (8§ 79
odst. 1 ZOPK) a stim mu plynou povinnosti vydavaoiuhlag s pouzitim ustanoveni
0 z&sazich proti $kicim a o gipadech mimtadnych Skod (§ 22 ZOPK, § 79 odst. 3 pism. d)
ZOPK), ve stanovenychiipadech vydavani vyjimek ze zakladnich ochrannyotingnek
(8 43 odst. 2 ZOPK), zaji&ti zpracovani a schvaleni ptapé&e (8 78 odst. 3 pism. h)
ZOPK), uplatiovani stanovisek k politice Uzemniho rozvoje a $azé&m Uzemniho rozvoje
(8 78 odst. 3 pism. q) ZOPK), vydani vyhlaSek k egeni zén ochranytpody (8 78 odst. 4
pism. f) ZOPK)¢i vyhlaSeni pirodnich pamatek v narodnim parku nebo jeho oclémann
pasmu (§ 79 odst. 4 pism. h) ZOPK). MZisgbi dale jako odvolaci organ proti rozhodnuti
sprav NP (8§ 78 odst. 3 pism. p)), ma pravomoc na&izeni sprav NP, pokud je v rozporu se
zakonenxi provadcim predpisem, a vydava vyhlasku o poplatcich dle § Zt. &1 ZOPK.
MZP také pislusi na Gzemi narodniho parkispbnost krajskéhoiédu a ministerstva
v pripack problematiky les (8 49 odst. 4 LesZ), myslivosti (§ 57 odst. 5 ZMyémz se stava
ustednim organem i v oblasti lesniho hospgedéa a myslivosti, podolkin ho stanovi
ustednim organem i zdkon o ryisévi.

Instituci spjatou s Zivotem a chodem narodniho ypawjvice je sprava narodniho parku.
V ramci systému uejné spravy je mozné je nazvat specialnimi orgawienymi vykonem

statni spravy zaloZzené na monokratickém principakod o ochra® prirody a krajiny

Ministerstva Zivotniho pro#di ze dne 28. Unora 20Xkl 64/2011 Sh., o planech & podkladech k
vyhlaSovani, evidenci a ozf@avani chraénych Gzemi

181 Nap. vyhlaska Ministerstva Zivotniho prestli ze dne 22.tbzna 200%. 118/2002 Sb., o vymezeni z6n
ochrany pirody Narodniho parkGeské Svycarsko

12PRIMACK, R. B.; KINDLMANN, P. JERSAKOVA, JBiologické principy ochranyjirody. Praha : Portal,
2001. ISBN: 80-7178-552-0. (dale jen Primack) 240 a nasl.

39



vyslovre jmenuje spravu NP v 8§ 75 mezi organy ochrafigody. Formu spravnihoréadu ma
pouze NS, spravy ostatnich narodnich pamkebyly zizeny zékonem, jak to poZaduje
&l. 79 Ustavy®®. Spravy NP KrkonoSe, NP Podyji a NP Sumava takoweprganizanimi
slozkami statu (& 3 odst. 1 zakoha219/2000 SB®%), ale gispsvkovymi organizacemf® (&
54 odst. 1 zakona. 219/2000 Sb.), tedy pravnickymi osobami g@nymi vykonem statni
spravy. Forma instituce oviiuje predevsim systém hospdeaf°®.

Zbytkova pisobnost dle § 78 odst. 1 ZOPKeupe, Ze na useku ochranyiqedy a krajiny
ve vyjmenovanych zvla8tchrargnych dzemich @etné narodnich parky a jejich ochrannych
pasem) vykonavaji statni spravu spravy NP mirfipgeli, kdy je stanovenaifslusnou obec
& MZP (v praxi se jedna pouze o MZP, jelikoZ obeélrs nemaji na izemi narodniho parku
pusobnost zadnou (8 76 ZOPK)). Sprava NRzZen mit swj obvod odliSny od Uzemi
narodniho parku, fedevsim se jedna o ochrannad pasma, teoreticky adnargirodni
rezervaceci pamatky nachazejici se mimo plochu narodniho wpdrkyhlaskacé. 46/2010
Sb®" tuto eventualitu nerozviji). Nejasnosti v kompefeh znovu zfisobuje fakt, Zeft
narodni parky Weské republice byly vyhlaSeny j&ired fijetim zakona o ochrarprirody
a krajiny formou n#izeni vlady. Dle § 78 odst. 3 ZOPK mohou spravyaMij spravni obvod
vydavat nézeni bez ufeni, zda jde o op&ni obecné povahyi podzakonny pravni
piedpis®. Sowasna pravni Uprava umafe MZP vydat pouze tiizeni v ramci obecné
ochrany rostlin a Zivdchia (8 5 odst. 1 ZOPK a 8§ 79 odst. 4 pism. h) ZOPK)statnich
piipadech je fislusna sprava NP.

Jak ZOPK, tak zakon o rykstvi a zakon o ochranzenedglského idniho fondd®,
udéluji spra¥ NP na jejim Uzemigsobnost v této oblastiipobnost pro statni spravu des
jim vSak giznana neni (tu maji obecnfaaly obci s roz&nou fisobnosti dle § 47 odst. 1

183 STANEK, J. Spravni akty jsou zAvazné : Postaveni nacbdpérk a jejich sprav je nezpochybnitelné.
Veejna sprava2001,¢. 32. Dostupné také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/20032/32naz1.html>.

164 74kon ze dne 2®ervna 2000:. 219/2000 Sb., o majetkiieské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, dale jen zakan 219/2000 Sb.

185 Ministr Zivotniho progedi. Rozhodnuté. 9/91 z 27.¢ervna 1991 (4zeni gispivkové organizace Sprava
narodniho parku a chr&mé krajinné oblasti Sumava); Ministr Zivotniho ptedi. Rozhodnuté. 10/91 ze dne
27.¢ervna 1991 (Sprava NP Podyji); Ministr Zivotnihogifedi. Rozhodnutf. 10/95 z 30. iezna 1995 (Sprava
KRNAP).

186§ 45 a nasl. a § 53 a nasl. zakena18/2000 Sb. o rozptovych pravidlech. Zakon ze dne Zérvna 200@.
218/2000 Sh., o rozgtovych pravidlech a o z&né nékterych souvisejicich zakér(rozpaitova pravidla)

187 yiyhlagka MZP ze dne 3. nora 204046/2010 Sb., offslusnosti sprav narodnich péri sprav chrémych
krajinnych oblasti k vykonu statni spravy ve spiéknobvodech tvinych narodnimiifrodnimi rezervacemi,
narodnimi pirodnimi pamatkami a jejich ochrannymi pasmy

188 porovnej Nejvyssi spravni soud. Rozsudek ze dngrbsince 201@.j. 7 Ao 6/2010 — 44, a naproti tomu:
MIKO, L. et al..Zakon o ochra# prirody a krajiny 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007. ISBN 9787879-
585-8. (dale jen Miko) str. 299

169 7akonCeské narodni rady ze dne 12&tha 1992. 334/1992 Sb., o ochrézenedslského fidniho fondu
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pism. a) lesniho zakond)®. Spravy NP maji pravo hospdias lesnim majetkem
ve vlastnictvi statu lezicim na tzemi narodnihd&p48 22 odst. 2 a 3 ZOPK, § 17 vyhlasky
¢. 395/1992 Sbh.), a to i prastnictvim speciakhk tomuto @elu zizené pravnické osoby, coz
dava moznostidit G¢inngji management lesnich ekosystémna stim i celkovy vyvoj
narodniho parku. Sprava drobnych vodnichitigktéz ¥ci sprav NP (8 48 odst. 3 VodZz).

V neposlednitadé funguji spravy NP jako vysoce odborné organizackerany girody,
do jejihoz okruhwinnosti pati nag. strazni a informani sluzby, péuji o zvlas¢ chraréna
Uzemi i mimo obvod narodniho parku a safepw jim nalezi povinnost navrhovani planu
p&e (8 78 odst. 9 ZOPK).

Poradni funkci sprav jednotlivych NP zastavaji radyodnich park Zastoupeni svych
zajmi zde h@ji pedevSim UGzemni samospravy, odborné instituce i ereptanti
podnikatelskych zaji turistického ruchu a v neposlediddé zastupci nevladni ochrany
prirody.

Dle § 20 odst. 1 ZOPKfizuje organ ochranyifrody - sprava NP (8 78 odst. 9 ZOPK),
k projednani a posouzeni vSediieZitych dokumerit ochrany &izeni NP a jeho ochranného
pasma radu NP jako iniciativni a konzdhaorgan pro zalezitostifslusSného NP. Jeitkzité
upozornit, Ze nejde o druh spravniho organu atjejicnost neni vykonem statni spratdy
i kdyZ se vyjaduji, jak zakon demonstratignuvadi, i kélenéni parku do jednotlivych zon,
planu pée, nav&vnimuradu, Uzemnimu planovani itgobu pée o les.

V rack zasedaji zastupci obci, kiap v gipact horskych oblasti setizenou Horskou
sluzbou téz jeji delegati. Je mozne, aby se vidgekti nechalo zastoupit pouze jednou
spole&nou osobotf2 Dalsi&leny jmenuje sprava NP a jejich @ neni stanoven. Jedna se
0 zastupce nejvyznarg8ich pravnickych a fyzickych osob s podnikatelskannosti na
Uuzemi narodniho parku, zejména z oblasti lesnizargdélstvi, obchodu a cestovniho ruchu,
odborniki z védeckych a odbornych pracovj$ogipad z jinych orgaf statni spravy (8 20
odst. 2 ZOPK). Zastupie obci profijcuje zvlastni postaveni ustanoveni § 20 odst. 3 ZOPK
Navrh nav&vnihofadu, planu p& a zén musi sprava NP vzdy dohodnout s timto pésta

a pokud konsenzus nenajdd@esi se neshoda prestnictvim MZP. RadaipdloZi rozpor se

170 Spravy ¥cns lesni hospodeni ovliviiuji specialnimi instituty ZOPK: z&vaznymi stanowisk lesnim
hospodé&skym plamm (8 4 odst. 3 ZOPK), wbvanim vyjimek k hospodani vyZadujicimu intenzivni
technologie (8 16 odst. 1 pism a) ZOPK.) atd.

7 Miko. str. 151.

12 Miko. str. 152

41



svym stanoviskem a MZPé&g po projednani s dignymi obcemi rozhodne (§ 20 odst. 4
ZOPK). Toto rozhodnuti neni rozhodnutim dle spraeadu’®

Vnitini ¢lenéni rady, organizace, #pob jednéni a postaverieni upravuji vnitni
predpisy jako statuty a jednaddy. Pracovni skupiny, sekce a jiné Gtvary rad tiaAuji své
¢leny wtSinou dle odbornosti na skupiny zabyvajicimi senaggmentem ekosysténa
na druhé strahvyjadtujici se k regionalnimu rozvoji, na¥shosti atd. Jednotlivé spravy NP
mohou s vybranymi obcemi, kraji a jinymi subjekpokipracovat i na nestatni arovfi

Odbornym organem statni spravy psanym dozorem nad dodrZzovanim pravnisbdpisi
v oblasti Zivotniho progedi je Ceska inspekce Zivotniho présti zizena MZP. Mezi jeji
dalSi ukoly pafi dohledovacinnost nad plénim rozhodnuti spravnich orgéarnv oblasti
Zivotniho prostedi.

Posledni instituce, jeZ je nutné zminit v souvislesmarodnimi parky, je Agentura ochrany
piirody a krajinyCR, organizani slozka statuiizena MZP, jejimz poslanim je o girodu
a krajinu, tedy pedevSim sledovani stavu Egadnych zrin sledovanych biotapa populaci
ohroZenych druln AOPK je po¥iena vyplacenim finamich ndhrad za ztizeni vykonu
zentdelského a lesnického hospddai i hospodi@ni na rybnicich. Spravuje statni majetek
v narodnich parcichf®. Doplikovou ¢innosti je edukativniinnost prosednictvim vedeni

specializované knihovny.

4.1.3. Definovani narodniho parku a jeho charakteristika

Systematicky se narodni pattkdi do zvlastnéasti Uzemni ochranyijpody, jez dle § 14
zékona poskytuje ochranu Uzemimirgdowdecky ¢i esteticky velmi vyznamnym nebo
jedinggnym. Chragna uzemi mohou byt dle velikosti maloploSna a velé®na. Narodni
parky tak spolu s chré&nymi krajinnymi oblastmi (CHKO) coby velkoploSnaeimi dotvéi
soustavu jinak maloplosnych Gzemi narodnidtropnich rezervaci (NPR), fipodnich

rezervaci (PR), narodnichiippdnich paméatek (NPP) @ipdnich pamatek (PP).

173\ tomto pipadt se nerozhoduje o subjektivnich pravech a povirmbstyzickych a pravnickych osob. Miko.
str. 152; Stanovisk®.j. 410/2349/02 MZP zmiuje nelogénost zawru, ze spravni rozhodnuti byéta upravovat
otdzku, ktera ma byt upravena vyhlaskou. &sw doporéuje, aby rozhodnuti #o povahu zépisu o
projednani s obcemi se zéigm podepsanym statutarnim zastupcem ministergtzaMZP. &.j. 410/2349/02. In
PRCHALOVA, Jana et al. Soubor stanovisek k zakonacbrag piirody a krajiny v letech 1992 — 2005.
Planeta 2005, r@. 12,8. 5. str. 53.

4 hagr. Ceské Svycarsko o.p.s. zalozené Spravo($8iRmistem Krasna Lipa, a Zakladni organizéeského
svazu ochraricpiirody Tilia Krasna Lipa, od roku 2011 pianezi zakladatele i Ustecky kraj.

S HOSEK, M., KOZUBKOVA, J. PESOUT, P., PLESNIK, ZOHORNA J. Agentura ochranyfipody a
krajiny, Praha: AOPIKCR, 2008. ISBN 978-80-87051-45-0. str. 3
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Obecnou definici pojmu najdeme v zakom ochrag piirody a krajiny, 8 15Rozsahla
Gzemi, jedinénd v narodnim¢i mezindrodnim @ritku, jejichz zné&nou cast zaujimaji
prirozené nebo lidskodinnosti malo ovlivené ekosystémy, v nichz rostliny, Zichové a
neziva piroda maji mimgadny wdecky a vychovny vyznam, lze vyhlasit za narodrkypa
S nasledujicimi ustanovenimi #ozaklad pravni Upravy. Jak jiz vySe uvedeiig@chi
napovida, aby se Uzemi mohlo stdt narodnim parkeuosi se jednat o Uzemi velkého
rozsahu, pesn&isla ale v zadnéreském pravnimigdpise nenajdeme.

Charakteristickym znakem je téZz jedinest v narodnim¢i mezinarodnim rritku a
mimoradny decky vyznam nezivérpsody, zZivaiicha a rostlin. VSechny nase narodni parky
toto sphuji kombinaci vyskytu endemickycti ohroZenych druln specifickou skladbou
hornin a jedinénosti celych ekosystédm

Tieti charakteristikou je fpozenost nebo jen malad ovligmost ekosystétn lidskou
¢innosti na znéné ¢asti Uzemi narodniho parku. N&eském Uzemi se bude jednat
o ekosystémy ifirozenych les, prirozenych jezer, primarniho bezlesi a neregulovianyc
vodnich toki. Stejre jako v gipact velikosti ale nenajdeme v tomto zakaamni jinde pesné
vymezeni této kategorie. Dle kategorizace IUCNes@ o i ctvrtiny izemi, musime vSak
vzit v Uvahu, Ze tento poZzadavek se vztahujetkgiliky nimz jsou narodni parky budovany
a nas zakon o ochramiirody a krajiny hovéi o poZadavcich nutnych pro vyhlaSeniitého
Gzemi narodnim parkem.

Zasady spravy a rozhodovagnhnosti orgaf jsou ukotveny v 8§ 15 odst. 2 ZOPK, ktery
stanovi, Ze veSkeré vyuziti narodnich pamkusi byt po#izeno zachovani a zlepSeni
piirodnich pordri a musi byt v souladu deckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich
vyhlaSenim. Dle § 15 odst. 3 najdeme poslani jédoh parki v zdkonech, jimiz byly
vyhlaseny. Skutost, Ze jedingm narodnim parkem vyhlaSenym zakorjenNP Ceské
Svycarsko, neni ipkézkou k naleznuti poslani dalSidh marodnich park jelikoz aZz na
odlisnou formu vyhlaSujiciho dokumentu, fizeni vlady, se strukturou jedna stale
o zakladajici dokument gipluSnymi nélezitostmi, navic zakon ¥ephodnych ustanovenich
stanovuje, Ze narodni parky existujici jile@p &innosti ZOPK jsou chramy stejre jako
narodni parky vyhlaSené dle tohoto zakona.

Poslani iti nejstarSich narodnich parlke formulovano velmi shodn naizeni hovéi
o uchovani a zlepSenfipdniho progedi s demonstrativnimi ¥y zpisohi téchto ¢innosti,

ey

dale pak o ochranplarg rostoucich rostlin a voinZijicich Zivatichi a zachovani typického
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vzhledu krajiny a jako neposlednifad zminuji vychovné a ¥decké poslani a turistické
vyuZivani v mife, je? nebude zhor$ovat dochovatiéopini prostedf’®.

Zakon o NPCeské Svycarsko podobstanovi jako poslani uchovani a zlep3efropgniho
prostedi, ochranu planrostoucich rostlin a votnzijicich zivaichi, zachovani typického
vzhledu krajiny a ochranu jedit/®ch geomorfologickych hodndf. Na rozdil od trojice
naizeni vSak neobsahuje Zadny demonstratividetvginnosti pro napglovani poslani
uchovani a zlepSeniipodniho prosedi, zakon také opustil model@dziovani vychovs-
védeckého poslani a turistiky. Poslani nejgazena v fesré daném sledu dle priority, proto
se olgas dostavaji jednotlivé zajmy do konfliktu. Typickg bude jednat o kolizi mezi striktni
ochranou rostlin a Ziwichi a ochranou firodnich proceg ktera naopak bd¥e vést
k vymizeni rkterych druli v dané lokal&, stejré tak samovolny ekosystémovy vyvoj
nemusi byt vZdy v souladu s poZzadavkem zachovajinkeho razu.

PoZadavek zakonné formy vyhlasujiciho dokumentur@mdni park stanoveny v § 15
odst. 3 ZOPK ma své opodstatin Z Listiny vyplyva, Ze povinnosti mohou byt stareny
toliko zakonem, ZehoZ plyne moZnost stanovit v samotném zaklddadkurdentu pimé
zékazy ukitych nezadoucicliinnosti, na rozdil od situace, kdy jsou narodnkpatyhlaseny

naizenim, které rize stanovit jen seznaéimnosti vazanych na souhlas spravniho organu.

4.1.4. Navrh a postup @ vyhlaSovani narodniho parku

Proceduralni otazky navrhu a postuguvyhlasovani narodniho parku i jeho ochrannych
pasem (stejny postup se pouzije ippE zmen ve vymezeni zZjsobu a rozsahu ochrany)
nalezneme v ZOPK,ipsrEji v 840, jehoz sotasti je i vyhodnoceni dochovanostirpdniho
stavu na daném Uzemi a navrh blizSich ochrannycmpeek. Navrh a jeho vypracovani
zaji¥uje MZP, podrob&si postup a naleZitosti navrhu jsou upraveny vélagce MZP
¢. 64/2011 Sb. zamm vyhlaSeni narodniho parku ma byt projednan itgedaimi organy
statni spravy déenymi podle zvlastnichipdpisi (§ 41 odst. 2 ZOPK). Navrh MZP zasila
vSem dotenym krajim a obcim a zwejiuje ho s vysstlujicimi informacemi na portalu
verejné spravy. Obce, jez obdrzely tento navrh, vgélipéti dni ode dne, kdy jim navrh
doSel, dorauji verejnou vyhlaskou oznameni éealloZzeni navrhu k projednani postupem dle

§ 25 spravnihotadu. Vlastnikm nemovitosti zapsanych v daném uUzemi v katastru

1 Srovnej § 2 odst. 1 Haeni viadye. 163/1991 Sb., § 2 odst. 1ifmeni viadyc. 164/1991 Sb. a § 2 odst. 1
narizeni vladye. 165/1991 Sh. 5
17\/liz § 1 odst. 1 zakona o NBeské Svycarsko
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nemovitosti se tedy osobmedorduje, tak jak se &e v pripact maloplosnych zvlast
chrargnych Uzemi, z vejné vyhlaSky obce je vSak mozné zjistit, kde sesdanamit
s Uplnym zgnim navrhu, i podminky pro podani namitek v prekinilhuteé.

Namitky mohou podavat jak vlastnici dehych nemovitosti, tak samepr¢ obce i kraje,

i kdyZ pro vlastniky nemovitosti jsou moznosti nteskiomezené. Spravniltizeni, které je
powtSinou pro vSechny podané namitky sgaks se mohou zastnit i oldanska sdruzeni
podle § 70 ZOPK:i obce podle § 71 odst. 3 ZOPK (pokud obce samoépddaly namitky,
pak by Slo o dastniky podle § 27 odst. 1 spravnitéwlu), nebo &€astnicitizeni podle § 27
odst. 2 spravnihdadut’®. Dle vysledku tohoto spravnihidzeni, fakultativni¢asti postupu
projednani navrhu na vyhlaseni NP, s&ipgct vyhowni namitkam navrh néleZiupravi (8

40 odst. 4 ZOPK) a jefjpraven k vyslednémujiipeti klasickym zgisobem zékonodarnym
sborem. Evidenci zvlaStchrargtnych Uzemi ma na starosti Agentura ochratiyody a

krajiny, spravujici Ggedni seznam ochranyipdy (8 42 ZOPK).

Jak se v3ak jiz ukazalo ¥ipad piipravovaného zakona o NP Sumava, praxgerbyt
dosti odlisSna od zamysleného. Zadkonodaragengijetim nového zdkona jakykoli zdkon
zmenit, neni jim tedy strikt®vazan a v fipadt, kdyZz se od zakonenrgdepsaného postupu
odchyli, tato nova Uprava bude mit aptikb prednost ped pivodnimi ustanovenimi
bez moznosti napravy pro ty ze subjekkteré givodné meély moznost do fjeti navrhu
zasahovat. Zakon o ochgaprirody a krajiny péita s tim, Ze navrh podava MZP, pokud v3ak
své zakonodarné iniciativy vyuZziji zastupci Krajebo samotni poslanci, ,komplikované“
zapojeni kraj, obci i jednotlivéd a namitkovérizeni mize byt eliminovano a zakon bude
platré prijat. Ani 8§ 40 odst. 7 ZOPK stanovici, Zze omezelastnili v disledku zavedeni
ochrany v daném Uzemi nesmi byt na zakl#izovaciho pedpisu ¥tSi, nez bylo pedvidano
v navrhu na vyhlaSeni NP (pogiz upraveném na zakladvysledku namitkovéhdgizeni),
nemusi byt zarukou, Ze vii€hu projednavani navrhu zakonacéiné vladniho) nebude

navrh pozmnén na ukor tohoto ustanoveni.

4.1.5. Systém ochranyifirody v narodnich parcich

Jiz 8§ 15 odst. 2 ZOPK stanovi zasadu, Ze vSedhnyosti se na Uzemi NP musi
uskuté€novat v souladu s cilem ochranyinpdy a v souladu sédeckym a vychovnym

poslanim narodniho parku, ktera mideditou roli v¢innosti statni spravy. Jednal-li by organ

8 KRISTEN, M. Rizeni o namitkach v procesu vyhlasovani zeladrarenych Gzemi a jejich ochrannych
pasemOchrana girody. 2001, r@. 56,¢. 2, str. 14-15. str. 14
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statni spravy v rozporu s touto zasadou, bylo lshodnuti neplatré®. Spoléné zakladni
ochranné podminky nalezneme v § 16 ZOPK, blizS&ci§pké, jsou utené pro kazdy
narodni park v jehorizovacim pedpise. Dohromady t¥brezim ochrany narodniho parku.

Prvnim ze zakaz uvedenych v § 16 ZOPK je zakaz pouzivani interiztvriechnologii
pii hospod&eni. V demonstrativnim ¥u nalezneme prasdky acinnosti, které mohou kil
zpasobit podstatné zény v biologické rozmanitosti, struktel a funkci ekosystém a nebo
nevrati poskozovat fdni povrch. Jeféba upozornit na fakt, Ze hospéeld neni pouze
ekonomicky orientovandinnost, jedna se o jakoukdalinnost vykonavana s cilem zachovat
pozemky v poZadovaném std¥u S hospod#kou cinnosti na Gzemi narodnich parke
paocitd dnes i v budoucnu, jedna se tedy o velthézity a pouzivany nastroj ochrany, jelikoz
se vyuZiva nap i pri hrozké poSkozovani jdniho povrchu zjsobujiciho erozi a odnos
svrchnich vrstevily, & vyuZivani biocid®"

DalSi zakazy uvedené v § 16 ZOPK smuji zneSkodovani odpad, tabdeni, vjezdu
motorovych vozidel mimo silnice, mistni komunikacenista vyhrazena se souhlasem organu
ochrany pirody, pdaddani hromadnych wejnych akci, dkterych sportovnich aktivit jako
nag. horolezectvi a vodactvi, fadani vyhlidkovych Iét motorovymi prostedky, skiru
rostlin a odchytu zvat, rozStiovani geograficky nawodnich druli, zavadni intenzivnich
chowi zwie, znmény vodniho reZimu pozenik rékterych novych staveb a chemického
posypu cest, ijixemz tato ustanoveni v sblbovnou zahrnuji &které vyjimky, nap. vjezd
vozidel organu statni spravy mimo silnice a mikbrhunikace nebo moznost vykonani jinak
zakazané&innosti na mistech vyhrazenych organem ochratigogy (tabdeni), rekdy je
navic poteba souhlas organu ochranyrpdy (vodni sporty). Forma souhlasu neni stanovena
dle okolnosti miZe jit o rozhodnuti ve spravniifizeni¢i zavazné stanovisko podle § 149
spravnihaadu (pokud slouZi jako podklad pro vydani jinéhzhadnuti}®>

DalSi moznosti na ziskani vyjimky Zkterého ze zakdzje vydani spravniho rozhodnuti
podle § 43 ZOPK, cozZ je mozné, kdyZejay zajem pevazuje nad zajmem ochranijrpdy.

Pokud se jednd o tejny zajem vyrazh pievazujicim nad zajmem ochranyirpdy,
uckluje vyjimku MZP, nicmén schvaluje ji usnesenim vlada. Ministerstvo Ziviotni

prostedi ma litu dlouhou 60 dni kigdlozZeni na jednani vlady a veité 30 dni od tohoto

79 Miko. str. 137.

180 Miko. str. 140.

181 AOPK CR. Metodicky list : Komentak zakaam vztahujicim se k hospoiskému vyuZivani pozenikve
zvlase chrargnych GzemichOchrana girody. Friloha, 2007, ré. 62,¢. 1.

182Dle posledniho vyvoje judikatury Nejvy$siho spriiansoudu nelze pouZit ustanoveni né&wsiho fadu NP
jako pedem dany souhlas stitou ¢innosti tak, jak to dovozoval KomeitdViz NejvySSi spravni soud.
Rozsudek:.j. 6 Ao 5/2010-43 ze dne 18jna 2010
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projednani musi rozhodnout podle vliadniho usne3end ustanoveni je vékolika ohledech
problematické. Zaprvé 2ni jeho prvniho odstavce neni vydaé, jelikoZ porovnava zajem
na ochranu firody a véejny zajem, tedy né&pmo iika, Ze zdjem na ochrandigpdy neni
verejnym zajmem. Déle jsou ve &y uvedeny ustanoveni tykajici se vyjimek ze zak@&z
45h a § 45i, & neobsahuji zadné zakazy. Posledni problém seU§ésti veejnosti, resp.
ob¢anskych sdruzeni, jejichZz hlavnim poslanim podén®t je ochranaifrody a krajiny,
disponujicich pravni subjektivitou, které maji @e70 ZOPK pravo &mstnit se spravniho
fizeni. Formulace ustanoveni o vézanosti MZP vladoénesenim totiz toto praw&ni
naprosto prazdnym, jelikoz wipadt mozné dasti jsou nevladni organizace odmitany
s odkazem na nutnostlit se viadnim usnesenftt¥.

V ostatnich fipadech je fislusSnym organem sprava narodniho parku. Vediejwého
zajmu se mze jednat i &innost v zajmu ochranyifsody nebo o takovoudinnost, jeZ nema
vyznamny vliv na zachovanirgdmeétu ochrany narodniho parku. Tento koncept vydavani
vyjimek vychdzi jiz z novelizovaného &mi zakona, i pesto je tefem mnoha kritik pro svou
benevolencdt”,

BlizSi ochranné podminky stanovené v jednotlivytihavacich dokumentech se projevuji
bud jako zakazy, nebdinnosti vazané na souhlas organu statni spravygdiig odst. 3
ZOPK. Forma souhlasu je totozna jako u obecnychametych podminek — ldito se bude
jednat o zavazné stanoviskdp rozhodnuti ve spravnikizeni.

Mezi zékazy uvedenymi v bliz§ich ochrannych podraghkNPCeské Svycarsko tteme
rozcklovat na celouzemni nebo vztahujici se ratou ¢ast narodniho parku. Zakaz zasahovat
do pirozeného vyvoje skalnich Utvase uplaiuje na celém Uzemi a vyjimku tiicsituace,
kdy je bezprosedre v ohrozeni zivot, zdravi nebo hrozi Skodacmédo rozsahu (83 odst. 1
pism. a) ZNES). Z této i vSech ostatnich zvlastnich ochranryotiminek je mozno wtit
vyjimku v pripadech existence jiného regného zamu vyrazn prevySujiciho zajem
na ochranu irody samotnou spravou narodniho parku (83 od2NRCS). Toto ustanoveni
dle zasady speciality vSak zcela wdije pouziti § 43 spolu s 16 odst. 1 pism. 0) ZOPK.

Narodni parky KRNAP, Podyji a Sumava maji blizdiranné podminky ziaé podobné,
nejenom mezi sebou, ale takasto se zakladnimi ochrannymi podminkami, coz xipra
zpasobuje aplikéni probléemy. FBdruZzenou obtizi zsobenou postupnymi zZmami

souvisejicich fedpidi se stala i interpretace itigeni. Dle § 90 odst. 14 ZOPK se zakazy

183K tomu a dalsi viz STEJSKAL, V. Ochrangmdy jiZz neni dle ParlamentiR verejnym zajmemZeské
pravo zivotniho prosedi.2010, r@&. X, ¢. 2, str. 97-99. str. 98

184 SMIDOVA, L. Vyjimky ze zakladni Gzemni ochrany &k chranych GzemiOchrana @irody. 2010, re.
65,¢. 3, str. 16-17.
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v naizenich o vyhlaseni vSechi narodnich park chapou jakaiinnosti vazané na souhlas
organu ochrany ffrody sreZimem dle § 44 odst. 3 ZOPR¢imZ se, jelikoZz se toto
ustanoveni neuplatni ani vipact NP Ceské Svycarsko (viz vy3e), vyznanotlumilo i
pouziti 8 16 ost. 1 pism. 0), jehoz vyznamétkv uvadEni do souladu ukladani sankci za
porudeni zakaz z podzakonnych iedpisi s¢l. 2 odst. 4 Ustavy &l. 2 odst. 3 Listiny®®.
PoruSeni zakazu naps n&izeni viady o vyhlaSeni NP Podyji se dnes nechalge 7akdzana
¢innost, ale jako vykonavantinnosti vazané na souhlas organu ochranyrogy
bez souhlast’.

Dokument, jenz zabezpa@e ochranu firody @i bézném turistickém provozu, nashi
fad, vydavaji jednotlivé spravy narodnich paflormou opateni obecné povahy dle 8§19
ZOPK. Mohou se vztahovat na celé Uzeinpouze na jeho specifickatast. Navatvni rady
urcuji podminky platici pro vstup, vjezd a volny pohgbob mimo zasténa Uzemi obci
vcéetre vymezeni zakéazanych turistickych i rekiefh aktivit, samozjme¢ jen v ramci
omezeni vyplyvajicich ze zdkona. Pro osoby pracajitaké bydlici v narodnim parku se
powtSinou stanovi gaké omezenijsobnosti.

Ochranu ekonomického razu zéjige § 23 ZOPK, jez formuluje zakaz zcizovat leggnli
pudni fond, vodni toky a vodni plochy spadajici demi narodniho parku, které jsou
ve vlastnictvi statu (vyjimku tud majetkove restituce a s$my pozemk provedené v zdmu
ochrany pirody), a dale poplatky za vjez& setrvani motorovymi vozidly na Gzemi
narodniho parku nebo za vstup do vybranych mistammasta¥na Uzemi obci dle § 24
ZOPK. Dale ma statipdkupni pravo k nezastawm pozemi&m mimo sidelnich utvér
v narodnim parku (8 61 ZOPK). Na tuto Upravu naj@zakorg. 95/1999 Sb. se svym § 2
odst. 1 pism. i), stanovici, Ze nelziEeyAdt statni zeradélské pozemky v I. a Il. z6nach
narodnich pank Prosazovaniidezitych opateni v narodnim parku, kdeit€inu pozemi
vlastni stat, neni tak komplikované, stejtak se uplatni v mensi i nutnost nahrad
za omezeni vlastnického prava,fietinych v pipadt dohod se soukromymi viastniky.

Vyznamnym institutem ochrany je ochranné pasmomuide byt vyhlaSeno dle § 37 odst.

1 ZOPK z divodu ochrany fed rusivymi vlivy z okoli narodniho parku, stejnypustupem,

185 Takovy zakaz je mozné dle Komefetdrolomit vydanim vyjimky ze zakladni ochranné méky stanovené

v § 16 odst. 1 pism. o) ZOPK. Podldivddové zpravy naopak méa ustanoveni § 90 odst. iédit
otdzku nemoznosti povoleni vyjimek&mnosti zakdzané podlgizovacich pedpisi vydanych ped gijetim
zakonag. 114/1992 Sb. Miko str. 147; Poslaneck&msavnaCR. VIadni navrh na vydani zakona, kterym se
meni zakon¢. 114/1992 Sb., o ochramrirody a krajiny, ve zéni pozdjSich fedpidi, a zakort. 161/1999 Sb.,
kterym se vyhlasuje Narodm patkeské Svycarsko a dni se zakors. 114/1992 Sb., o ochrarpiirody a
krajiny, ve zrni pozdjSich gedpidi. V. volebni obdobi, 2008, movni tiské. 632.

188 Miko. str. 146 - 147

187§ 87 odst. 2 pism. n) a § 88 odst. 2 pism. n) ZOPK
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jakym se vyhlaSuje narodni park sam (8 40 ZOPKY. tBto Uzemi se stanovuji zasahy a
¢innosti  vyZadujici souhlas orgadnu ochranyirquy. Stavebni ¢innosti, terénni a
vodohospod&ké Upravy, pouziti chemickych prisikii nebo zmdny kultur na pozemcich
vyZaduji souhlas ffmo ze zakona (8 37 ZOPK). Z naSich narodnich tpamaji Zizena
ochrann& pasma pouze dva — Krkonossky NP a NP P8Yyjale podob#é zastavaji

u zbyvajicich dvou tuto funkci navazujici chéaé krajinné oblasti — CHKO Labské
piskovce, CHKO LuZické hory (oboji pfteské Svycarsko) a CHKO Sumava).

Vramci systému ochrany nesmime opominout ani zz#évastanoviska vydavana
jednotlivymi spravami narodnich park8 44 odst. 1 ZOPK). Tato zavazna stanoviska se
vydavaji bd’ samostath (ohldSeni stavby), nebo pro moznost naslednéhaniyhxative
vyjmenovanych rozhodnuti podle stavebniho (vydaeininiho rozhodnuti) a vodniho zakona
(povoleni k nakladani s vodami). Pro jigianosti, které by mohly ovlivnit narodni park, plat
pak Uprava dle 8 12i § 65 ZOPK, vyzadujici dalekoétsi miru vyjednavani, hledani
konsenzu a dobréule na obou stranach, jelikoZ organ ochratiygoly zde nema sveno
rozhoduijici slovo napv podols zavazného stanoviska

Specifickou oblasti zasahujici do oblasti ochra@yodnich park je ochrana evropsky
vyznamnych lokalit a ptdch oblasti i rozhodovaci a planova¢innosti (8§ 45g, 845h, 45i
ZOPK). Tato ustanoveni transponujidgistusnéclanky snérnic o stanovistich a o ptacich
obsahuji zdkaz wteni povoleni, souhlasu, kladného stanoviskayjimky, pokud by doslo
k vyznamnému negativnimu ovligmi predn®ti ochrany v ptéich oblastech a evropsky
vyznamnych lokalitach, také postup, ktery tentoaza&liminuje, a hodnoceni viikoncepci

a zangra na evropsky vyznamné lokality a pitablasti.

4.1.6. Clenéni Gzemi narodnich park

Velkoplodné chr&mé Gzemi jako je narodni park nife byt, zvladt pak vCeské
republice s tak hustym osidlenim, naprosto neporuse&emi, se zachovanyntirpodnim
charakterem, jez pietbuje byt na celé ploSe chifé steji. Vzdy se najdou mista ovligna
vice ¢i mére lidskou ¢innosti uprosed jinak ochrany hodného priesdi. | resto je paeba
celou oblast chranit jako celek, a tak byvajtazany do narodniho parku i oblasti, které
nejsou pro park finosné. Pro takovowast parku se fizou stanovit jina pravidla, nez

pro jadrovou oblast ochrany, coZ z8éjife zonace chr&ného tuzemi.

188 & 11 naizeni viadys. 194/1991 Sb. a § 11 fiaeni vIadys. 195/1991 Sb.
189 Miko. str. 198.
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Zaklad pravni upravy lezi v 8 17 ZOPK, ktery #oje negasgjSi ¢leréni na 3 zony
s odstugiovanou ochranou, jiz bez moznosti jinéledeni usp@dani uvadi, Ze ndjisrejsi
rezim se stanovuje pro prvni zénu. Vymezeni zérd&ge na zaklad vyskytu girodnich
hodnot vyzadujicich ochranu. Prvni zona jésg prirodni a jedna se o Uzemi v ramci
narodniho parku nejvyznarjgi, s girozenymic¢i malo poznénénymi ekosystémy, jejimz
cilem ochrany je uchovasi obnoveni samiddicich funkci ekosystéim Ztizovaci Fedpisy
v8ech naSich narodnich parka z4klad mezinarodnich standardnabadaji k vyloteni
lidskych zasat v prvnich zonach, nicmémejedna se o striktni zakazy. Druha zdéteena
ptirodni, obsahuje vyznamné&imdni hodnoty, fevazuji vSak jiz pozeméné ekosystemy,
druhovou rozmanitosti ifpliZovani lesnich ekosysté&mpiirozenym spol&enstiim. Treti
z6na odpovida ekosystém pozneénénych zng&nym zpisobem, plochy v s@asnosti i
v budoucnosti vyuzivané, mista s rekrdan ucenim a samdejn¢ zasta¥né casti obci.
PodrobrjSi rozcleni zon, ¢i déleni specialni, spolu s managementovymi fgydmi, je
uvedeno v planech pé.

Vymezeni z6rti zména jejich hranic se&e vyhlaskou MZP, siedchozim projednanim
s dotenymi obcemi. S drobnymi odchylkami se jedna o ygwsprojednani navrhu na
vyhlaSeni narodniho parku.

Rezimy a charakteristika jednotlivych zon se ligédevSim v mnoZstvi upladvanych
zékazi uvedenych v zakladnich i blizSich ochrannych padkddh, jeZ se odviji odiignosti
ochrany. V zakladnich ochrannych podminkach jegmumi zonu narodniho parku zakazano
povolovat a umigvat nové stavby, vstupovat mimo cesty vyam se souhlasem organu
piirody (nevztahuje se na vlastniky a najemce poagmmenit sowtasnou skladbu a plochu
kultur, nevyplyva-li znéna z planu p&, a hnojit, pouzivat kejdu, silaznfasy a ostatni
tekuté odpady®. Prvni zénu také sprava narodniho parkislpsrs vyznasi piimo v terénu,
piicemz blizSi weni zgisobu provedeni stanovi § 10 vyhlasky 64/2011 Sb.

Zakon o narodnim parkGeské Svycarsko obsahuje zakaz volného pobihani aioma
zvirat pro prvni i druhou zénu, pro prvni zénu takéazakkladovani pohonnych hmot a
chemickych pipravki (§ 3 odst. 2 a 3 ZNES), steji tak povinnost viastnik a uZivateh
hospodét tak, aby bylo dosaZzendipzenych lesnich ekosystémodpovidajicichistovym
podminkam s maximainim omezenim lidskych z&k4g 5 odst. 1 pism. a) ZNF).

Ve druhé a teti z6® se hospodeni musi sladit s cilem fippzené skladby porast

199 pojem kultura v tomto ustanoveni dle vykladu né@auje na druhové sloZeni lesnich paidgakazano dle
§ 16 odst. 1 pism. a), ale na druh pozénhkiko. str. 147
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odpovidajici danému stanovisti (§ 5 odst. 1. piBMZNRCS). Mimo NRCS se setkavame
s obsahovou duplicitou ochrannych podminek blizsictakladnich. Zakazy uvedené pouze
v blizSich ochrannych podminkach stanovuji omegtniebniinnosti také pro druhou dti
zonu (8 8 odst. 4 a 5 jednotlivychifreeni) a nebo skladovani chemickydippavki v lesich

na uzemi prvni zény (8 9 odst. 3 jednotlivychiipeni).

DalSi rozdily mezi jednotlivymi zénami obsahujhavstvni rady a rozdilny fistup se
uplatiuje i v piipack poplatki. Prechodna omezeni vstugupiimo jeho zdkaz mohou spravy
parkii piijimat prostednictvim opatni obecni povahy dle § 64 a § 78 odst. 2 pism.KZOP
pro @ipad hrozby poskozeni na Gzemi narodniho parkin&gtko v gipadt vymezeni prvni
z6ny nérodniho parku, i v tomt@gipact se v terénu a na turistickych cestach vigoamis’uji
vystrahy. Nejvice vyuzZiti se tomuto institutu destas druhych zénach zidodu ochrany
druhi pred ruSenimgi seSlapem v witych kritickych obdobich roku. Tyto zakazyijpté
prostednictvim opatni obecné povahy neni mozné dle ZOPK prolomitigba vzdy jiz
v opateni pesré urtit situace, na & se zakaz vztahovat nebude. Oblasti &gt
jednotlivymi opatenimi obecné povahy se vSak dle judikatury nepgvazal dalSi druh

z6ny**,

4.1.7. Plany p&e

Plan pée je specializovany nastroj slouzici or@@n statni spravy Kk organigza
vyspilejSimu gistupu k ochraia spra¥ urcitého konkrétniho chr&mého Gzemi. Neni tedy
urcen vyhradg narodnim pankm, ale z oficialnich planovacich nasftrgg nejspecititéjsi.
Dokument ve stanovené pravni farnktery slouzi jako plan @é, obsahuje charakteristiku
Gzemi, cile i prosedky, diky nimZz bude moZné vditém casovém obdobiéthto cili
dosahnouf? Plany pée se vyvinuly na zakladpoteby narodnich patk jejichz Gzemi jsou
osidlena, byla vzdy vyuzivana a fmiia vyuZziti tu stale je,giz puvodniho jako je &ba
dievaci nového, nap turistické aktivity.

Zakon o ochrat prirody a krajiny vymezuje ve svém § 38 odst. 1 tostpldnu pée
0 zvlast chrargné uzemi a jeho ochranné pasmo jallborny a koncefmi dokument ochrany

191 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek ze dne 15. preglft0c.j. 7 Ao 6/2010 — 44 mimo jiné uvadi: ,Jsou-li
dany divody k nejgiisrgjSimu rezimu ochrany i u jinych Gzemi, nez jak&ijsgni sodastmi prvnich zén
ochrany NP Sumava, je néiglusnych organech, nadanych k tomu pravomocijyzésadi i demokratickou
legitimitou, aby takova Uzemi do prvnich zén ochraaadily. NedoSlo-li vSak k tomu, neni moZno fakticky
téhoz cile dosahnout uzitim pravnich nastriferé takovému cili neslouzi.”

192 EE, T. MIDDLETON, J Guidelines for Management Planning of Protectedas Cambridge, Gland :
IUCN, 2003.
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prirody, ktery na zaklatdudaj: o dosavadnim vyvoji a s¢asném stavu zvlaSthrareného
Uzemi navrhuje op#ni na zachovani nebo zlepSeni stavedp¥tu ochrany ve zvlast
chrdreném Gzemi a na zabezpei zvlas chrareného GUzemi/ed nepiznivymi vlivy okoli
v jeho ochranném pasmcCilem je regulovani soustavné lidskénosti na Uzemi narodniho
parku za pomoci komplexni odborn&eé

Plan pée se sestavuje na zaksatinozstvi dat o vyvoji a s¢asném stavu titého Gzemi
a ovliviiuje dalSi dni v narodnim parku v rozmezi od deseti do patni&tti Podrobjsi
Uprava obsahu, jeho naleZitosti a povinnych widtgnovi 8 1 a 2 vyhlasky: 64/2011 Sb.
Prijata ustanoveni pldnpé&e nejsou zavazna pro fyzické ani pravnické osolgmére
funguji jako podklad pro tvorbu dalSich planovadidkumend a @ijimani rozhodnuti (nap
planovaci dokumentace dle stavebniho zakona, hesspodéské plany, uédlovani vyjimek
ze zakladnich ochrannych podminek...). Pokud &ktery z dokumerit neodpovidal planu
p&e, nendl by byt schvalen, aniipat.

Dohled nad zpracovanim pk&pée pro narodni parky provadi MZP (§ 38 odst. 2 ZQPK)
faktické vypracovani zajiiji jednotlivé spravy narodnich pdrk8 78 odst. 9 ZOPK).
Zajistsni realizace planu Pé ma na starosti téZ MZP ve spolupréaci se spravamidnich
parki (8 38 odst. 6 a 8 79 odst. 3 pism. h) ZOPK) @atstanovena v planech ¢gé
vykonavaji pak jiz jen samotné spravy narodnickjar

Vydani planu pé& a jeho postup je upraven v § 38 odst. 3 a 4 Z@QFK3 vyhlasky.
64/2011 Sh. stim, Ze na&ipraw a shromazehi materiah a informaci se pracuje nejmen
2 roky pred skowenim platnosti planu @é predchazejiciho, nejménjeden rok ped
skortenim platnosti se zvejiuje. Ozndmeni 0 moznosti seznamit se s obsaheravjarg
vyvéSeno na portalu vejné spravy a nar@dnich deskach di#nych obci.

Navrh planu p&e se projednava s denymi kraji a obcemi a na zakkagednani je mozné
jej upravit, steji tak mize kdokoli vznéstigpominku. Organem ochranyipdy grislusnym
k projednani je MZP (§ 79 odst. 3 pism. h) ZOPKier& mé& o prbéhu schvalovaciho
procesu povinnost sepsat protokol, jenz slouzi js#lavalovaci dokument.fiBominky se
nemuseji viizovat individual® ¢i zvlastnim postupem, zakorigulepisuje pouze povinnost
uvest zfisob, jakym seifjpominky vypdadaly.

Na Urovni spravy narodniho parku je plat@érojednavan radou (8 20 odst. 1 ZOPK).
Po dobu platnosti je sami@gmé¢ mozné plan pé& znenit a dje se tak prakticky stejnym
postupem jako u schvalovani nového navrhu plage (83 odst. 3 vyhlasSky 64/2011 Sb.).
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4.1.8. Lesni hospodéeni, myslivost a rybé&tvi v narodnich parcich

Z hlediska ekosystémového slozeni vseelskych narodnich paikje otazka lesniho
pozornost. Ziskavani uzitku Zippdnich zdra) neni samazjm¢ v tomto gipad cilem,
kazdopada v reékterych pipadech je nutné, alespodocasreé, postupy &chto odwtvi
vyuzivat. Jednd sergdevSim o otdzkuipmnoZené e, kterd nema na Uzemi narodniho
parku girozeného predatora a iw@obuje tak Skody na jinych, ohrozenych druzich.
Do budoucna se vSakegupoklada nap navrat velkych predatby & uz girozere ¢i uméle.

S lesnim hospodeanim se v druhych adtich zonach pita i do budoucna. Lesni hospoelai
v okrajovychc¢éstech parku je nezbytné pro dobré vztahy s okolmiastniky lesa a nap
ochranou ped Stenim devokazného hmyzu.

Od 1. listopadu 2009 neni zakon o ocKratirody a krajiny specialnimii predpigim
o lesich a myslivosti. Stalo se tak novelou zakétera tuto zasadu uvedenou v 8§ 90 odst. 4
ZOPK vyskrtla. Pouziti ustanoveni zakona o lesichmgsliveckého zakona na uUzemi
narodniho parku je moZzné vSak pouze *edpokladu, Ze se zajisti soulad s poZzadavky
zakona o ochranpiirody a krajiny, pedevsim ochrannymi podminkami.

Uvodni ustanoveni o narodnich parcich (§ 15 od&OPK) stanovi, zeVeskeré vyuziti
narodnich park musi byt pofizeno zachovani a zlepSeniirpdnich pordriz a musi byt
vsouladu s &deckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich vy@ias a v zakladnich
ochrannych podminkach (8 16 odst. 1 pism. a) ZOM&d na prvnim mistzakon uvadi
zékaz pro celé uzemi narodniho parku hospodae pozemcich Zisobem vyZzadujicim
intenzivni technologie, zejména priegstky acinnosti, které mohou Zjgobit podstatné zény
v biologické rozmanitosti, strukte a funkci ekosystéinanebo nevrathposkozovat fpdni
povrch, coZz nam spolu s § 22 ZOPK stanovuje zakladmec pro lesni hospagai
v narodnich parcich. Ustanoveni 8 22 odst. 1 ZOPK & odst. 1 a) LesZ &wuji, ze les
na uzemi narodniho parku neni lesem hosf@dgan. Bude se jednat §uo les zvlastniho
uréeni ¢i les ochranny, pokud doén byl zarazen. NejvyznamiSim disledkem této
kategorizace je moznost odklonu od ustanoveni hesmékona v souladu ge&lem tchto
lesi, nag. moznost prodlouzeni dlh pro zalegovani holin a zajvani porost za
predpokladu, Ze to tak stanovi lesni hospskia plan, osnova&i rozhodnuti organu statni
spravy led (§ 36 odst. 1 LesZ*

193 ZNPCS navic ve svém § 5 odst. 2 w§lije v lesich na Gzemi |. zény pouZivat ustanovesiho zékona o
Ihatach k zaleséni lesnich holin, o zaji8hi lesnich porodita o fednostnim zpracovani nahodiélby.
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NejwtSi diskuse se vSak v poslednich letech&aja na 8§ 22 odst. 1 ZOPK, tykajici se
pouZziti ustanoveni o zasazich proti kalamitninidéikm, o mimdadnych okolnostech a
negredvidanych Skodach (mohou byt pouzita pouze selaserm a v rozsahu stanoveném
organem ochranyifrody a tim je dle § 79 odst. 3 pism. d) ZOPK nigristvo ZP.)

Nejenom, Ze MZP neni jednotné ve svych stanovis&iena ustanoveni mezi ty dené §
22 odst. 1 ZOPKad® navic se objevuje mnoZstiiznych vyklad: § 22 ZOPK zpisobuijici
nekdy az vytvdeni jakychsi managementovych zén majici pro zaatiomébo posSkozeni
predméta ochrany dopad stejného vyznamu jako zonace ocipt@rogy podle ZOPK.

Nekteri odbornici pes znané vyjimky platici pro Uzemi narodniho parku z lasn
zakona doufaji, Ze budouci Uprava lesniho hosgeoda narodnich parcich bude mit vlastni
apravu s Gplnym vylatenimgi vyraznym omezenim pouZiti lesniho zakbna

Pravem myslivosti se rozumi dle 82 pism. h) Myséduhrn prav a povinnosti &v
chranit, cileedone chovat, lovit, pivlastiovat si ulovenou nebo nalezenou uhynulodi,zv
jeji vyvojova stadia a shozy paroZzi, jakoz i uzkvedmu v nezbytné eihonebnich pozemk
Zakon o myslivosti mimo kompetence orgastatni spravy (8 57 MyslZ) neobsahuje Zzadné
ustanoveni obsahujici odchylky pro chimda Uzemi a jeho cil je v zasadpakem pozadavku
formulovaném pro narodni parky, a to ochrana ekégsysv co nejgirozergjSim stavugimz
se rozumi i vylogeni ¢i alesp@ omezeni) zasahtlovéka do vyvoje populaci. Spravy NP
maji moznost vykon prava myslivosti omezit neboowit (§ 21 ZOPK}®® co? je spolu se
zékazy obsazenych v zakladnich ochrannych podmini&d6 odst. 1 pism. h), i) ZOPK)
jadrem Gpravy myslivosti na Gizemi narodnich patk

Oblast rybéstvi na Uzemi narodnich pérke v rukou jejich jednotlivych sprav, jelikoz
spravy figuruji jako organ vykonavajici statni spraiyb&stvi podle zakona o rykstvi (8 19
odst. 1 pism. f) RybZ) a zadkon o och¥aguirody a krajiny navic v § 78 odst. 8 uklada
spravam NP na Uzemi narodnich giatkez ochranného pasmajspbnost séfenou podle

zvlastnich pedpisi krajskym dadim, obecnim tadim obci s roz$énou misobnosti, obcim a

194 vydani souhlasu se vztahuje k pouzivani § 32 dds?, 3 a 9 a § 33 odst. 1 LesZ, podle nazoru Mi® §
32 odst. 6 a 10 LesZ (Ministr zivotniho pri@sti. Rozhodnuti ze dne 7.4. 208B 1799/M/08 26038/ENV spis.
zn.: R/2062, s. 30; jindy MZP uvadi pouze § 32 o#lst3 a 9 LesZ (Ministerstvo Zivotniho priesti. Sdleni
odboru legislativniho, odboru narodnich park odboru zvlast chrarénych ¢asti girody MZP k pouziti
ustanoveni lesniho zakona o zasazich prdti&kn a o pipadech mimtadnych okolnosti a népdvidatelnych
Skod v néarodnich parcich (NP) a narodnidfrognich rezervacich (NPR).&stnik Ministerstva zivotniho
prostedi. 2011¢. 4, s. 2 (Sdeni)).

S MLCOCH, S. Vztah prava ochranyimdy k lesnimu praviOchrana girody. 2008, ré. 63,¢. 1.

1% Forma tohoto aktu neni vyslaypiedepsana, za subsidiarniho pouziti spravidda Ize dovodit, Ze jde o
rozhodnuti ve spravniitizeni. Miko. str. 153

1978 16 odst. 1 pism. g) ZOPK se dle vykladu nevghacinnosti souvisejici s vykonem prava myslivosti.
Miko. str. 143
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powsienym obecnimitadim na Useku ryti&tvi. Ustednim organem statni spravy rysti je
pro Uzemi néarodnich parkMZP, nicméi v nekterych gripadech rozhoduje ministerstvo
zemedelIstvi, obecny Usedni organ statni spravy ryiséi (8 22 odst. 1 a 2 a § 23 RybZz).
Stejre jako vykon prava myslivosti maji spravy NP mozneogton prava rybéstvi v ugitych
¢astech nebo na celém uzemi NP om&aziyloucit (8 21 a § 78 odst. 2 pism. j) ZOPK).

4.2.Polsko

4.2.1. Prameny pravni apravy

Uprava ochranyifirody se v polském Gstavnim systému nachazi v Katsfm zakog™®

(KZ) z roku 1997. Konstiténi zakon se dotyka oblastiGeské republice upravené ve dvou
Ustavnich zakonech - Ustava Listing. Polska republika se vm hlasi k zasad trvale
udrzitelného rozvojed(. 5 KZ). Zasadu, Zze omezeni vykonu Ustavnich ar&vobod se fize
dit jen na zaklatlzdkona, a to jen pokud je to nutné v demokratick&t k ochrag urcitych
institutl, mezi nimiz najdeme i zivotni prdetdi, nicméad nemohou porusit podstatu prav a
svobod, najdeme &l. 31 odst. 3 KZClanek 74 KZ hov#i o povinnosti véejnych organ
provadt politiku zajig'ujici ekologickou bezpmost sodasnych i budoucich generaci, chranit
Zivotni prostedi a podporovat aktivity édani k ochrag a zlepSovani Zivotniho prastli.
Tentoc¢lanek zakotvuje i vS8eobecné pravo na informacevotidim prostedi a jeho ochran
Jadrem ochranyiprody je pakil. 86 KZ. Ten uvadi nasledujicikgzdy je povinen dbat o stav
Zivotniho prostdi a je odpaidny za zpisobeni jeho zhorSeni. Zasady této oddowsti
stanovi zakon"

Ustanoveni tykajici se gazeni norem mezinarodniho prava a zasadu vazdnolsié
republiky mezinarodnimi zavazky upravdjanek 9 &l. 87 a nasl. KZ. Moznostipneseni
nekterych statnich pravomoci na nadnarodni organizaideme \&l. 90 KZ, wetrné moznosti
schvéleni tohoto kroku v referendu. Pro spravu dwdich park jsou dilezitd obecna
ustanoveni wujici pravomoci a fungovani orgaistatu a samospravyl(7, 16, 92, 94 K2),
pro ochranu firody je zajimavym fedevsSim¢l. 68 odst. 4 KZ, ktery stanovi, zergany
verejné spravy mudbojovat proti epidemii nemoci a prevenci negatigdfavotni dsledky

degradace Zivotniho prostdi“.

198 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwieth@97 r. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483
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Normy mezinarodniho prava a prava EU platné proskeoljsou hlavnim tématem
samostatnych kapitol této diplomové prace, protojisetato kapitola jiz blize &novat
nebude.

Zasada obecné povinnosti dbat o stav Zivotnihotigaisa odpo#dnosti za jeho zhorSeni
je rozpracovanaipdevsim v zakanho ochrag prirody**(ZOP), diki Gpravu problematiky
narodnich park nalezneme ve slozkovych zékonech jakornapkon o pravu vodniff’
(ZPV), zékon o lesicff* (ZLes), zakon o ochr&nzen¥dilskych a lesnich pozemk®
(ZZLP), zakon o myslivosti® (ZMysl), zékon o vnitrozemském ryisiv®* (ZRyb), zékon

205

o rybolovu“ (ZoRyb) a p#irezovych zakonech, napzakon o Uzemnim planovani a

rozvoji’®®, zakon o narodnim systému environmentéainiho maneges a auditt!’, zakon o

zachovani viejného charakteru zasob strategickydfirgoinich zdraj *°®

(jednd se mj.
podzemni a povrchoveé vody, vody fské polskych vysostnych vod, nerostné surovinynsta
lesy, fosilie a firodni zdroje na Uzemi narodnich pgrkOrgany statni spravy péiene
spravou narodnich parkjsou vazany obecnymii@dpisy pro statni spravu, rfagakon o
resortech statni sprady’ (ZRSS).

Ze skupiny podzakonnych pravnichiedpisi jsou pro narodni parky kKibva ndizeni
Rady ministé, jimiZ jsou jednotlivé parky vytigny €. 10 odst. 1 ZOPJ*® naizenimi
mohou byt ndnény hranice pank, ¢i mohou slouzit k likvidaci narodnich pdikdale nézeni
ministra Zivotniho progedi o statutu jednotlivych narodnich p& a vyhlasky ministra

Zivotniho prostedi o tkolech ochrany jednotlivych narodnich fiark stanovena obddhi.

199 Ustawa z dnial6 kwietnia 2004 r. o ochronie prdyrdz. U. nr 92, poz. 880

20 ystawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. D2Q01 nr 115 poz. 1229

21 ystawa z dnia 28 wrgeia 1991 r. o lasach. Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444

292 ystawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie grunidiwych i l&nych. Dz. U. 1995 nr 16 poz. 78

203 ystawa z dnia 13 pdziernika 1995 r. Prawo towieckie. Dz. U. 1995 A7 poz. 713

204 ystawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactériédladowym. Dz. U. 1985 nr 21 poz. 91

205 Ystawa z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie. Dz2004 nr 62 poz. 574

208 ystawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gpgdarowaniu przestrzennym. Dz. U. 2003 nr 80 poz.
717

27 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systeekiezaradzania i audytu (EMAS). Dz. U. 2011 nr 178
poz. 1060

208 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu nar@dmicharakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju. Dz. U. 2001 nr 97 poz. 1051

29 Ustawa o dziatach administracjgdowej. Dz. U. 1997 nr 141 poz. 943

20 stowinski NP byl Zizen naiizenim v roce 1966, které bylo nahrazeno v rocet2@ym naizenim.
Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 23 wirga 1966 r. w sprawie utworzenia Stawskiego Parku
Narodowego. Dz. U. 1966 nr 42 poz. 254; Rozpdzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 2004 r. w sfga
Stowinskiego Parku Narodowego. Dz. U. 2004 nr 43 poz. 390

21 hagr. Rozporadzenie MinistréSrodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie naaatatutu
Karkonoskiemu Parkowi Narodowemu z siedaib Jeleniej Gorze. Dz. U. 2013 nr 0 poz. 307

212 nagr. Zaradzenie nr 10 Ministr&rodowiska z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie axtznronnych dla
Stowinskiego Parku Narodowego
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4.2.2. Institucionalni zajiS&ni narodnich parki a wdecka rada NP

Ministr Zivotniho prodiedi provadi ukoly vlady v oblasti ochranyinppdy s pomoci
hlavniho konzervéatoraifsody (tajemnik nebo nasatek ministra). Toho jmenuje a odvolava
piedseda Rady ministrna zadost ministra Zivotniho priedi ¢l. 92 ZOP). Ministr ZP
naizenim pijima stanovy narodnich parkkteré uéuji vnitini organizaci narodniho parku,
zpasob fungovani orgdntak, aby bylo zaji$ho fadné fungovani a pdni povinnosti
narodniho parku, patmu téz vrchni dohled naginnosti narodnich patk véetrg dohledu
nad gijatymi normativnimi aktyieditele narodniho parku vydanych v ramci jeho fenkc
organu ochranyifrody (l. 8f a 9 odst. 1 a 3 ZOP), je odvolacim organewti@pravnimu
rozhodnuti vojvody o nabyti uZivacich prav k nenmstem statu na Uzemi narodniho parku
(¢l. 10 odst. 3 a 3b ZOP).

Ministr ZP vydava vyhlasky vymezujici ochranna pasmP, jeZ jsou obligatorni
pro vSechny narodni parky¢etns fakultativnich chraénych zén pro lovnou 2¥ (¢l. 11 odst.

4 ZOP). Takto stanovené ochranné pasmo a samokmanaczére je v kompetendieditele
narodniho parku¢(. 11 odst. 5 ZOP). Ministrovi ZP takté*iglusi utovat formou vyhlasky,
které narodni parkyi jejich ¢asti podléhaji s ohledem na rozmanitosirquly a krajiny
narodnich parnk, zvySeni cestovniho ruchu a jeho dopad h@ogu narodnich patk
poplatkové povinnosti vstupnéhel.(12 odst. 10 ZOP) a po porag feditelem narodniho
parku povolovat vyjimky ze zdkazaivedenych ¥l. 15 odst. 1 &l. 51 odst. 1 i 1a &l. 52
odst. 1 i 1ad. 15 odst. 3 ZOP). V neposledidds naizenim ministr ZP uuje stanovy
parku, tedy jeho vnihi organizaci, zfisob fungovani organu narodniho parkiesmji
zpasob vykonu pravomodieditele NP a zjsob zplnomocni tieti osobyreditelem NP {l.
8b ZOP).

Ministr ZP pijima plany ochrany pro jednotlivé narodni parkigjs tak jako postupy
pro piipravu, znény, rozsah praci na navrhu planu ochrarégtee uvedeni rozsahu ochrany
zdroji, slozek ZP a jednotlivych drahrostlin a Ziv@ichi (¢l. 19 odst. 5 &l. 56 odst. 2b
ZOP), vyhotovuje i ndvrh celostatniho programu aolgra udrzitelného vyuZzivani biologické
rozmanitosti, ¥etn navrhu akniho planu, ktery je poté schvalen usnesenim Radistmi
(¢l. 111 odst. 1a 3 ZOP). Mezi ukoly ministra ZPipatimo jiné i oblast lesnictvi, ochrany
lest, lesnich pozemka myslivosti. Ministru ZP iislusi také dozor nad vrchnim inspektorem
ochrany Zivotniho prosdi, jakoz i nactinnosti Narodniho fondu pro ochranu zivotniho
prostedi a vodniho hospotkivi a Narodniho lesnického podniku "Stéatni lesy"48 zédkona
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o resortech statni spré&fs). Dozor nad statnimi lesy a jejich hospietdm stanovi i zakon
o lesich §l. 4 odst. 4 a 5 odst. 1 ZLes), déle jej za hlaagan myslivosti stanovujd. 6
ZMysl.

Generalniteditel pro ochranu zivotniho présti vede centralni registr forem ochrany
piirody a vydava rozhodnuti spojena s nabytim uZihnagirava k nemovitostem na uzemi
narodniho parku statenil(10 odst. 3b. ZOP).

Spravou narodniho parku je gegnteditel narodniho parku, organ ochrarirgdy @l. 91
bod 2c ZOP), jenZz ho reprezentuje i naven&lk §d ZOP) a je jmenovany ministrem
Zivotniho prostedi, ktery ho taktéz fiie odvolat. Kandidata vybira v oteném vykrovém
fizeni porota, jejiz slozeni, stéjjako nalezitosti, které musi $jplvat osoba pro moznost
Ucasti ve vylrovém ftizeni, nalezneme dlanku 8c ZOP.Reditel provadi plan ochrany
(pred jeho pijetim ochranna op#gni), ma pravomoc vydavatifizeni o fungovani narodniho
parku, jenZz obsahuje moznosti aigpby vstupu viejnosti. Okruh nézeni, které jereditel
parku opraviin a povinen vypracovat, najdemiegevsim Wlanku 12 a 15 zakona o oché&an
piirody. Tyto akty jsou vSeobegnzavazné jen na Uzemi narodniho parReditel NP
vykonava na uzemi parku pravomoci regionalrinditele a vdchto wcech je jeho imym
nadizenym organem ministr ZRI( 94 ZOP). Rislusi mu i pravomoci Komise pro lesni
hospodéstvi v oblasti leg (¢l. a 31 ZLes), jeZz spadaji pod uZivaci pravo paikakon
o ochrag piirody jmenuje okruktlanki zakona o lesich, v nichZz se stanovuji povinnosti a
pravomoc starosty a kteréipadnou na Uzemi narodniho patiediteli NP. Zakon o ochran
prirody také jasé definuje pravomocieditele NP ohledhprestupkovéhdizeni a jeho &ast
v fizeni fred soudy i spolupréci s policejnimi organy.

Konzultatnim a poradnim organem pracujicim peadlitele NP je ¥decka rada NP, jejiz
¢leny v patu 10 az 20 na dobup let jmenuje n&zenim ministr ZP. Jedna se o zastupce
ochrany pirody z praxe i ¥dy a ekologickych organizaci, mistni samospravyislysnych
krajskych a obecnich vlacl( 98 odst. 1 ZOP). Ukoly ddecké rady narodniho parku
spaivaji zejména v posouzeni stavu zdrbglozek pirody, rostlinnych a ziv&Snych druli,
pirezkoumani navith planu ochrany i navrhované podminky ochrany; vyloogni stavu
provadni plam ochrany, rénich ochrannych opani a @innost opateni pro zachovani
zdroja; hodnoceni programa wdecky vyzkum v oblasti ochranyfipody; poskytovani

navrhi a nazoit na ochranuifrody a fungovani narodniho parkil. ©8 ZOP).

23 Ustawa z dnia 4 wrzaia 1997 r. o dziatach administracjadowej, Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943 a
Rozporagjzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopdldl 2. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska. Dz.U. Nr 248, poz. 1493 oraz Nr 284,.dd¥/ 1
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Dozorem nad dodrZzovanim pravnickegypisi v oblasti Zivotniho progtdi je v Polsku
powiena Inspekce ochrany Zivotniho piestii a VVrchni inspektor ochrany Zivotniho predi
pati mezi Ustedni organy statni spravy. Mezi jeji dalSi Ukolytipaohledovacinnost

nad plrgnim rozhodnuti spravnich orgam oblasti Zivotniho prostdi.

4.2.3. Definovani narodniho parku a jeho charakteristika

Zakon o ochra# prirody vél. 6 odst. 1 jmenuje mezi formami ochrankirpdy narodni
parky. V zako# nenajdeme namdeského prava znaméldni na obecnou a zvlastni ochranu
piirody, ani @leni na Uzemni a druhovou ochranu. Formami ochmzalon dale rozumi
piirodni rezervace, krajinné parky, oblasti ckrého krajinného razu, izemi Natura 2000,
piirodni pamatky, dokumentai stanovi&, ekologické prvky krajiny, frodré-krajindrské
soubory a druhovou ochranu rostlin, Zikadhw a hub.

Forma ochrany ifirody dle polského doktrinalniho pojeti chapanaojakstitut zalozeny
na vymezeni konkrétnihoifgdmeétu (lokalita, objekt, druh), uznani za ch&¢éy obecné
zavaznym pravnim fpdpisem a podrobenitgmétu specialnimu pravnimu reZzimu a
ustanoveni delikini odpédnosti za poruseni stanovenych zdkézochras predmstu.
Dé¢leni dle gedmetu, jak je vymezeno vysSe,tbe byt zavagici v piipadech, kdy sefpdmet
ochrany niiZe podadit pod vice pojrin— nag. alej stroni I1ze chapat jako dité uzemi i jako
objekt. Zaklad tohoto &eni rektefi autdi spatuji v ¢él. 127 ZOP, ktery uvadi samostatn
zakazy platné pro formy Gzemni ochrany a pro fodmyhové a objektové ochrafiy,

Narodni park v Polsku ma stanovenou minimalni dozle- NP se rozklada na ploSe
o vymeie nejméy 1 000 ha. Uzemi musi byt jedim& z girodowdeckého, socialniho,
kulturniho a vzdlavaciho hlediska a ochrarpodléha vSe detrg krajinného razu. Cilem
narodniho parku je zachovani biologické rozmanitqifrodnich zdraj, objekti a prvki
nezivé pirody a krajinnych hodnot, obnoventinpzeného stavuifrodnich zdraj a slozek
Zivotniho prostedi, obnova firodnich stanovi§ stanovig rostlin, zviat a hub. . 8 ZOP).

V roce 2009 byl do zékona o ochéapiirody vioZenclanek 84 ktery znenil pravni statut
narodnich park, které jsou nyni pravnickymi osobamirggého prava.

Zakon o ochrah prirody zmiwuje v¢l. 8b zakladni poslani narodnich parkzajiseni

ochrany ekosystéins ohledem na dosazeniicilvedenych \¥l. 8 odst. 2 ZOP, Zstupréni

24K tomu a dalsi viz HABUDA, A. Formy ochranyipody v polském pravu a pravnéds. Cesképravo
zZivotniho prostedi 2012, rg&. XII, ¢. 31, str. 72- 91.

215 Radecki. Ustawa. str. 65

#® Ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipzfych. Dz. U. Nr 157, poz. 1240
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parku na zaklatl zasad stanovenych v planech ochrany dlel8 ZOP, ukal ochrany
zmirgnych v¢l. 22 ZOP¢i v predpisech vydanycieditelem narodniho parku a uskiitevani
¢innosti souvisejicich s environmentalni vychovowa Narodni parky se vztahuje zakon

o svobod podnikan?*’, pokud zakon o ochrampiirody nestanovi jinak.

4.2.4. Navrh a postup @ zizovani narodniho parku

Problematika vzniku narodnich pérkloznala velkych zgm novelou zdkona o ochr&n
piirody z roku 2011, Narodni parky se staly pravnickymi osobami staglanku 9 bodu
14 zakona o Mejnych financich®, je? také stanovi, Ze vznik narodniho parku je mjoZ
pouze pijetim zakona. Potvrzuje to d¢l. 10 odst. 3 ZOP, ktery v souvislosti s nabytim
uzivaciho prava k statnimu majetku hive zakonu o vzniku narodniho parku. Stgjak je
zapotebi zakonné formy vifpact ruSeni narodniho parkul (10 odst. 1b ZOP).

V zakor¢ o ochrag prirody v sodasnosti nenajdeme zadné ustanoveni, jeZ by stanovil
nalezitosti zakona o vzniku narodniho parku, a Ik usuzovat, komparaci ggolchozim
zrénim ¢l. 10 ZOP, Ze zakon o vzniku narodniho parku mazpostvrzovaci hodnotu,
prohldSeni o vzniku narodniho parku obsahujici jepev a datum nabyttianosti tohoto
zékona. VSe ostatni spada pod pravomoc Rady niinldera néizenim uéi uzemi, piib¢h
hranic, ochranné pasmo a oZnatatni nemovitosti, ke kterym neziska narodnk perivaci
pravd?’. Rada ministr miZe také svym rig&zenim zmensit Gzemi narodniho patkamenit
prabéh hranic.

Natizeni je pijimano zvlastnim postupem s nutnosti ziskani smuhidatenych orgah
mistnich samosprav (obecnich a okresnich rad, mssdgivech vojvodstvi) a néazoru
dottenych nevladnich organizaci. Souhlas je forma z@kaz stanoviska, a pokud organ
samospravy nesouhlasi g£emim ¢i zménou hranic, neni moznéayodni navrh schvalit.
K vyjadieni maji stanovenu 30 denniuth, v pipact negijeti usneseni plati navrh
v neznénéné podol. V piipadt zamitavého stanoviska je mozny postupdtieku 3 § 2 bod
6 zakona o praviizeni fed spravnimi soudy', tedy podat Zalobu k spravnimu soudu,

kterému swd¢i pravo kontroly nad spravnimi akty vydanymi orgédsgmospravy. | i@s

27 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakalngo-spodarczej. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.7144
#8novela z 8. srpna 2011 o zmianie ustawy o ochrprgrody oraz niektérych innych ustaw Dz. U. né422
poz. 1337

29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipzfych. Dz. U. nr 157, poz. 1240

220 Radecki. Ustawa. str. 110

221 ystawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo oguustaniu przedaglami administracyjnymi. Dz.U. 2002 nr 153
poz. 1270
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neusgsnost Zaloby je poté mozné schvalitvpdni navrh néizeni s pouhym vylaienim
daného samospravného celku.

Pred zmiovanou novelou se zakonu o ochrapriirody vytykala pedevSim tato
skute&nost, tedy de facto pravo vetéizmané orgaim mistnich samosprav, které se/pdne
vztahovalo nejenom na tiaeni tykajici se velikosti a hranic narodniho parkle také
k samotnému vyhlaSeni narodniho parku (jez &e dtejnou formou - ri&zenim Rady
ministri). Za dobu trvani nového zakona o ocKragsfirody totiz i ges velké snahy
nevzniknul zadny narodni park itgsto, Ze Narodni strategie pro ochranu a udrzitelné
vyuzivani biologické rozmanitostifipta pro léta 2007 az 2013 uvadi mezi prioritami
rozSiteni KrkonoSského a dbvézského NP a vyhlaSeni Jurajského, Turnického
Mazurského NP.

Posudek nevladni organizace zavazny neni, RadatminiiZze rozhodnout odligh musi
tento krok vSak aiilvodnit. Steji jako v @ipadt orgari samosprav, je toto pravo neziskovych
organizaci vdzano natltu triceti dni, jinak se k gmu nepihliZi.

V sowasné dob parlamentni vybory vypracovavajgdeckou analyzu socioekonomického
dopadu mozného rozséni narodnich patk jenz mize dale slouzit jako podklad pro vznik a
podobu jednotlivych zakdno zZizeni narodniho parku, resp. k tvérb rozSieni s udaji
mapujicimi skuténosti relevantni pro rozhodnuti ohlédparki, jejichz vytvdenici rozSieni
je deklarovano v Narodni strategii pro ochranu arzitelné vyuzivani biologické
rozmanitosti2

V polském pravu musime tedy rozliSovat zakontiaeni narodniho parku jako takového,
tedy rozhodnuti o tom, Ze park je, a dalé¢izeni o stanoveni jeho hranic, ke kterému se
vyjadiuji jednotlivé organy samospravy ve farnzdvaznych stanovisek. Jednd se tedy
o vytvoreni jakési zakonné skiapky, kterou je naslednpotreba vyplnit formou nidzeni.

Pripomeaime si, Ze ani touto cestou prozatim k zadnému gghiianarodniho parku nedoslo.

4.2.5.Systém ochrany ifirody v narodnich parcich

Pro ochranu GUzemi narodniho parku a &@ e vyskytujicich zivSnych a rostlinnych
druhi, ekosystém a krajinného razu stanovi kazdy stat¢itér podminky, oproti
nechragnému uUzemi omezenéi vylouc¢eni ugitych c¢innosti, které mohou znamenat
potencialni hrozbu ohrozZeni zakonem clirgich hodnot a zaji$lji tak jistotu pravni ochrany

piirody. Zakon o ochranprirody piimo stanovi ufité zakazy, dalSi najdeme v pravnich

222 Goss, M.: Nic o nas bez nas. Nasz dziennik, 2013
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piedpisech tykajicich se jednotlivych konkrétnichod@ich park. Obecné, tedy zakonné
podminky plati jak pro narodni parky, tak ptdrpdni rezervacei(. 15 ZOP).

V nérodnich parcich je tak nagakazano sta&v ¢i rozSikovat budovy a technicka aeni,
chytat a zabijet vokhzijici zivogichy ve vSech vyvojovych stadiich,¢iijejich stanovidt,
sbhirat a niit rostliny ¢i houby, pouzivani chemickych a biologickyctigsavki na ochranu
rostlin a pouzivani hnojiv, émit vodni pondry, regulovat vodni toky,éFit horniny etrng
raSeliny, rozdlavat oh& a manipulovat s otégnym ohgm, poskozovat {du wetns
provadni jakychkoli zngn jejiho &elového vymezeni a vyuzivani, provozovat vyrobni,
obchodni a zetuglské cinnosti, horolezectvi, speleologie a vyuzivani viedmadrzi, ruseni
ticha, provadt terénni prace, které trvale poSkozuji Uzemi &.ngfsazovat nejvodni druhy
rostlin, zivatichu a hub.

V samotnénxlanku 15 jsou uvedeny vyjimky, kdy séchto zaka# nepouZzije, ficemz
forma tchto vyjimek je dvoji. Prvni moZznosti je stanovamtitych vyjimek obeci
pro vSechny zakazy - jednad se o vykonavénnosti plynoucich z planu ochrany nebo
z ochrannych podminek, provdd z&chrannych operaci ¢mnosti vztahujicich se
k bezpénosti obecw, vykonu ukoli obrany regionu vifjpad vojenského ohrozeni statu a
vykonu kEZzného obhospodavani v krajie fyzickymi a pravnickymi osobamiipvykonu
vlastnického prava v souladu gegdpisy oldanského zakonikwl¢ 15 odst. 2 ZOP). Druhou
formou je ziskani individualni vyjimky wtenim povoleni ve forg spravniho rozhodnuti
ministra ZP vydaného na zakiadtanoviskareditele narodniho parku. Zadost musi byt
opravréna, a to ztvodia ochrany pirody, wdeckého vyzkumu, vzthvani, kulturnich,
turistickych, rekreénich, sportovnich a naboZenskyatell za gedpokladu, Ze tatdinnost
nebude mit negativni dopad n&érpdu narodniho parku, nebo ¥ipac, Ze jecinnost teba
pro realizaci liniovych investic ve igném zajmu, neexistuje alternativeseni a je zaji§ha
kompenzace environmentalnich Skod ve smydll8 bod 8 zakona o ochrarzivotniho
prostedi ¢l. 15 odst. 3 ZOP).

Co se tye taxativnosti jednotlivych zdkaz mizeme wlanku 15 ZOP nalézt jak
ustanoveni absolutni, tak relativni povahy. Ty,ichh je mozné stanovit jingeSeni, jsou
typizované v skolika okruzich — vyjimka je mozn4, jestlifgnnost slouzi cflm ochrany
piirody €l. 15 bod 1 a 7), pokud je stanoveno jinak v plauahrany¢i v ochrannych
podminkach dl. 15 bod 4, 11), pokud s tim souhlasgispuSny organ ochranyipody (l. 15
bod 24, 25 ZOP) a na mistech vygsaych gislusSnym organem vejné spravyd. 15 bod
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10, 17 ZOP¥® Mimo bodu 25l. 15 ZOP, ktery vyslov zmiiuje odsouhlaseni ministrem
ZP, je odpo¥dnym organem k @pvani vyzndenych mist a utlovani souhlasiteditel NP.
Jako forma souhlasu je moZnéifmani nebo spravni rozhodrfati

Pres spoléné zreni zakaz v Uprav pro narodni parky iifrodni rezervace a povazovani
obou za zéklad pravniho systému ochraiigody v Polsk@® mezi nimi najdeme samigms
i jiny rozdil nez ve velikosti Uzemi. Jedna sgeqevsim o odliSné vymezeni or§an
pravomocnych k ugdeni danych vyjimek, narodni parky zasagodléhaji pisrejSi ochrag a
V paétu prirodni rezervace narodni parky mnohonasqgiravysuji.

Bliz§i ochranné podminky stanovené vinenich, kterymi byly narodni parky
zaloZzeny?*° &i které nahradily tato f&zenf?’, jsou vesnss opakovanim obecnych (tento stav
je zpisoben stdm predpidl, jeZz spadaji do obdobi platnosti zakona o ochpiimody z roku
1991). Navic v nich najdeme namakazy tykajicich se nakladani s odpady a prodeje
konzumace alkoholickych napoj Nafizeni obsahuji i vyjimky ze zak&z mimo ndizeni
o Slowinském NP, na&pv piipads provadni védeckého vyzkumu se souhlaséeditele NP,
toto i ostatni vyjimky jsou moment&@npokryty samotnym zmim zaka# ¢i vyjimek
uvedenych v zakano ochrag prirody.

Clanek 8e zakona o ochrarprirody stanovitediteli NP povinnost iiimout formou
naizeni rozhodnuti o mistech, ktera a jak jsotistppna veejnosti etrg pravidel
pro nav&vniky*?® a toto n&izeni se stava dalsfil@Zitou sodasti systému ochranyipody
narodniho parku.

Narodni parky coby pravnické osoby spadaji pod daie statem vytvéenych
pravnickych osob za ¢élem poskytovani wejnych sluzeb dle¢l. 9 bod 14 zékona
o verejnych financich?® a toto uspradani jim umottuje podnikat i mimo oblastinnosti
ochrany pirody, tedy dle zasad zakona o svobopodnikani, samdejmé s jistymi

omezenimi vychazejicimi zig@dpisi o ochrag ptirody (€l. 8b odst. 2 ZOP). Déale maji

223 Radecki. Ustawa. str. 98

224 Radecki. Ustawa. str. 149

22 HABUDA, A. Formy ochrany Hrody v polském pravu a pravnéok. Cesképravo Zivotniho prosedi 2012,
roc. XllI, ¢. 31, str. 72- 91. str. 80

% Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wezsa 1993 r. w sprawie utworzenia Parku Narodowego G
Stotowych, Dz.U. 1993 nr 88 poz. 407

227 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 1996 r. w speeKarkonoskiego Parku Narodowego, Dz.U.
1996 nr 64 poz. 306; Rozpadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1996 r. wespie Biatlowieskiego Parku
Narodowego, Dz.U. 1996 nr 93 poz. 424; Rozpdzenie Rady Ministréw z dnia 2 marca 2004 r. w sfa
Stowinskiego Parku Narodowego, Dz.U. 2004 nr 43 poz. 390

228 nagr. Zaradzenie nr 36/2011 Dyrektora Biatowieskiego Parkuddawego z dnia 29 grudnia 2011 roku w
sprawie sposobOw udeghiania obszaréw i miejsc, oraz zasad ugmsania Biatowieskiego Parku
Narodowego

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipzfych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240
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narodni parky uzivaci argdkupni pravo k pozenikn ve vlastnictvi statu lezicich v jejich
Guzemi. Pro budovy, taeni a jiné stavby, lezici n&chto pozemcich, plati jiny rezim —
od okamziku vzniku narodniho parkiephéazeji do jeho vlastnictvi.

DalSi sodéasti systému ochrany je stanoveni poplatkové posinnjez zakonodarce
rozctlil do dvou skupin — za vstup a zarigiupréni. Vstupné se vybira za vstdp vjezd
do narodniho parkti jeho ugitych ¢asti a to bd&@ do mist podléhajiciifsné ochra# anebo
mist, ktera slouzi proédecké, vzdlavaci, turistické a rekréai &ely (¢l. 26 odst. 5 ZOP).
Zpristuprénim narodniho parku nebcekieré jehocasti se rozumi moznost fotografovani
nebo natéeni a vyuzivani zdr@j rostlinnych a Zivéisnych druli a slozek firody za @elem
vzklavani, turistiky, rekreace a sportovniho vyziii 2 odst. 5 ZOP). Zavedeni pophatk
neni povinné . 12 odst. 3 ZOP), o tom, ve kterych narodnichciudr se bude vybirat
vstupné, rozhoduje 2ni vyhlasky ministra ZF° Jakmile nabude tato vyhlaskaininosti,
vybirani poplatk se stava povinnosti narodniho parku. Vysi poflatk vstup stanoveditel
NP, jenz je omezen horni hranici. Otazky ohtegoplatki za zgistupréni reSi samostatn
feditel NP, tedy zdatbec a v jaké vysi se poplatky budou vybirat.

Vytvoreni ochranného pasma narodniho parku je v Polskgatdrni, ¢l. 11 ZOP stanovi
povinnost wit a vyznd&it ochranné pasmo,figemz tuto funkci mize plnit i @irodni
rezervace. V tomifpac je totiz mozné, aby se pro ochranné pastijala opateni slouzici
k ochrar prirodni rezervace. V ramci ochranného pasma NP jnggtanovit i ochrannou
oblast pro lovnou a4, jeZ slouZi k ochranzvirat Zijicich na Uzemi narodniho parku.

Reditel NP je oprawn se zavazh vyjadrovat k projektm a plamm tykajicich se
narodniho parku (jehsasti) ¢i ochranného pasma k plamim, jez by mohly mit negativni
vliv na grirodu v narodnim parkwl{ 10 odst. 6 ZOP).

Oblast ochrany narodnich pérkv Polsku vyznam# definuje ochrana evropsky
vyznamnych lokalit a ptach oblasti, jelikoZ vSechny narodni parky jsouelém rozsahu i
sousasti systému Natura 208 Fi rozhodovaci a planovaginnosti @l. 20 odst. 5¢l. 28,
29, 30, 32, 33, 36 ZOP) se musi dbat na evropskydioochrany.

230 nagt. Rozporzadzenie ministéaodowiska z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie parkérodowych lub
niektdrych ich obszaréw, gdzie za gspobiera si optaty. Dz.U. z 2013 poz. 400
BLMINISTERSTWOSRODOWISKA: Parki narodoweonline]. Warszawa: M, ca. 2010 [cit. 2013-04-12].
Dostupné z WWW: <http://www.mos.gov.pl/artykul/223@&rki_narodowe/311 parki_narodowe.html>.
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4.2.6. Clenéni Gzemi narodnich park

Uzemi polskych narodnich pdrlse @li do ti kategorii — pisné ochrany, aktivni ochrany
a ochrany krajiny. Kazdy narodni park ma svojedi utené ve svém planu ochrany
narodniho parku(. a 20 odst. 3 ZOP), jehoz navrh, tudiz i kategochrany navrhujgeditel
NP. Risnou ochranou se rozumi uUplné a trvalé zanechd@imiygh lidskych zasah
do ekosystérin a girodnich prvk a proces v prirodnich chraénych oblastech¢(. 5 bod 9
ZOP), aktivni ochrana znamena pouziti ochrannycatrepi, v gipac nutnosti, s cilem
obnovit @irozeny stav ekosystéima girodnich sloZzek nebo zachovartirpdnich stanoviSa
stanovi§ rostlin, Ziva&gichia a hub ¢{l. 5 bod 5 ZOP), ochranou krajiny rozumime zachévan
charakteristiky a vlastnosti krajinyl(5 bod 8 ZOP).

Hlavni funkci Gzemi $isné ochrany (UPO) je ochrana v3ech prykirody — mdy,
vodnich ekosystétn porost, fauny i flory a také firozeného pib¢hu prirodnich proces
vyskytujicich se vzajeminmezi €mito druhy rostlin a Zivéicha nag. v pavodnim pralese
Bélovézského narodniho parku. Zaéegdpokladu, Ze jibéh nenarusi ani neohrozfifpzeny
pribgh prirodnich proces nebo vzéacné druhy rostlin a Zirohi, je mozné v UPO provéd
vyzkumné prace. Zakonodarce v definici pojniispé ochrany pouzivériplastek gimych
lidskych zéasah, coZz ma samdejm¢ své opodstatimi. Jak jiz bylo zmi#gno v Gvodu,
nemizeme narodni park naprosto ¢liidod okolniho prosedi, proto se nefize podat
zanechat v3ech zasahvzdy bude i UPO ovliwovat kvalita ovzdudi, které je ovligno
lidskoucinnosti, kvalita vod atd.

Jiz samo pojmenovani Uzemi podléhajici aktivni aehr(UAO) znai, Ze na d&chto
Uzemich probihaji &aké ¢innosti. Aktivni ochrana sgiva v provadni konkrétnich opaeni
s cilem obnovit firozeny stav ekosystéima pirodnich sloZzek nebo zachovarirpdnich
stanovi$ a stanovig rostlin, Ziva&icha a hub. K aktivni ochranse gistupuje na tzemich, kde
prirodni reguléni procesy byly znm¢ otreseny a bez lidského zasahu je obtizné dosahnout
pozitivnich znén. Pro dosazeni nejlepSich vyslédichrany se v s@asnosti projevuje snaha
o volbu takovychieSeni, které se zaiuji na ochranu celych ekosysténmtedy nejlepsSi
zpasob, jak chranit vSechny slozky Zivotniho predt, i zachovani odpovidajicich vztiah
mezi jejimi jednotlivymi slozkami.

Treti kategorii tvdi Uzemi s nejmensim stupm ochrany, tzemi ochrany krajiny, mez¢n
nalezi nap Uzemi obci nachéazejicich se v narodnim parku stantiadiniho zengdélstvi.
Pozemky tvéici tato Uzemi vyzrajici se tradinim vzhledem klasicky obhospddaané

krajiny nepodléhaji snaze o vykoupeni ad/gdnich vlastnik, ba naopak, s cilem zachovat
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sowasny krajinny raz se jim ponechavaji k obhospodani. Do této zony péti uzemi,
které v budoucnu bude izzeno do UAO, nicménse prozatim nepotiio dohodnout
na prodeji s majiteli pozenilci seceka na vykup statemiiBtup se liSi v zavislosti na stupni
existujicich negativnich z&n v krajinném razu té které oblasti se snahou p@aa tykajici

se f¥ijeti novych postuf piiznivych pro Zivotni progedi a obnovenitivodnich funkci.

4.2.7. Ochranné plany

Ochranny plan narodniho parku je konsr@ip dokument, ktery neslouzi kigSeni
konkrétnich pipadi, kazdopadé& maze ovlivnit nap. dohodu orgain ochrany pirody a
hospod#éicich subjeki tykajici se vykonu specifickyclinnosti s moznym negativnim
dopadem na ochranuimdy. Navrh planu ochrany narodniho parku seseayefjoieditel
(€l. 19 ZOP), na vytvieni planu ochrany maitu peti let od vzniku narodniho parkgl( 18
ZOP). Plan svou vyhlaskouippma ministr ZP afeditel NP mu navrh iedloZi i s nazory
prisluSnych obecnich zastupitelstev. Na rozdil odomakz roku 1991 neobsahuje rij#i
zakon o ochrahpirody definici planu ochrany. Seéasné chapani planu ochrany je ovSem
odliSné - pesto, Ze je plan ochranyijiman prostednictvim pravniho aktu obetmavazného,
on sam takovou vlastnosti nedisporitfeBlizsi podminky planu ochrany tak stanoviimani
ministra ZP z roku 20082

K planim ochrany ma moznost se kdokoli vyjid¢l. 19 odst. 1a ZOP), 8mZ souvisi
povinnost feditele parku zuejnit informace stanovené & 39 zakona o ffistupu
k informacin®** a ukit, kde se s nimi d& seznamitetns moznosti, zfisobu, mistu a [ite
tykajici se pipadnych ppominek a nazdr Organ zpracovavajici projekt planu ochrany
piipominky a nazory zvazi a Kimtému dokumentuifpoji odivodreni obsahujici informace
o podilu véejnosti na kongném zrni a o tom, jak byly fpominky a ndzory vzaty v vahu a
v jakém rozsahuReditel poté seznami kgnost se skut@mosti, Zze plan ochrany bykifat a
také stim, kde je mozné se sjeho obsahemuvamienim tykajicim se vyp@dani se

s pipominkami a nazory seznamieditel NP m& moZnost wipad pofreby navrhnout

232 Radecki, Ustawa. str. 175

23 Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie spdzania projektu planu ochrony
dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parlajdbrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz
ochrony zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody. Dz2005 nr 94 poz. 794

#4Ustawa z dnia 3 gaziernika 2008 r. o udaginianiu informaciji cirodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronidrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniamadowisko. Dz.U. 2008 nr 199 poz.
1227
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prislusné zmny planu ochrany, vtomifpact se postupuje dle stejného postupu jako
u prijimani nového planu ochrangetné prava véejnosti se ke zené vyjadit.

Plan ochrany se fjpravuje pro dobu 20 let afipjeho pipraw se musi zohlednit
charakteristika a staviijpody, analyzy @innosti prozatim pouZzivanych &gohi ochrany
piirody a identifikovat stavajici i potencidlrnrozicich vnitnich i vrgjSich ohrozeni, uit
hospodéské a spokenské aspekty a stav Uzemniho hospaiagl. 20 odst. 1 ZOP). Plan
ochrany musi v korimé podoB obsahovat cile ochranyfippdy a uvedeni firodnich a
spole&enskych faktar ovliviujici jejich realizaci, ufeni a popis zjsohi zabragni ¢i
zmenseni reélnych i moznych ohrozZeni a jejich WliRjt oblasti gisné, aktivni ochrany a
ochrany krajiny, stanoveni ochrannych d@pat pro kazdou z oblasti s ohledem na povahu,
rozsah a umishi téchto ¢innosti, identifikace oblasti a mist slouzicich &deckym,
vzklavacim @elim, turistice, volnémuiasu, sportu, rekréaimu rybolovu a rybigni, mist,
kde miZze byt provadna vyroba, probihat obchod a z&f#stvi. Posledni obligatorni soasti
planu ochrany je stanoventékterych bod, které je nutné zohlednit v jinych planovacich
dokumentechd. 20 odst. 3 ZOP). \astech, v jakych se narodni parkgkryvaji s oblastmi
Natura 2000, musi plany ochrany narodniho parkietolit plany ochrangi ochranné ukoly
systému Natura 2000.

Podrobrijsi pravidla pro sestaveni pkarochrany vydava ministr ZP¢l( 21 ZOPY*,
piicemz zohleduje nutnost chranit zdroje, Zisghy, rostliny a prvky Zivé a neziv&ipody
v narodnich parcich, ¢etrné technickych, organizaich a finadnich moZznosti a Gro¥n
znalosti a ¥dy v oblasti ochranyifrody. V dol& pred g@ijetim planu ochrany jeho ulohu plni
ochranné ukoly. Trochu nekoneep ukladacl. 22 ZOP vypracovani ochrannych Gkol
dohledovému orgénu, tedy ministru Zivotnimu piedt Tyto ochranné Ukoly, obsakov

podobné planu ochrany, sgjipnaji na jeden, maximatnpét let.

4.2.8. Lesni hospod&eni, myslivost, rybéstvi a pravni Uprava ochrany
mai'skych oblasti

Reditel NP na Uzemi nérodniho parku zastava Ulohwykanava kompetence lesnich
orgari dlegl. 8e odst. 4 ZOP odkazujici n&gusné ustanoveni zakona o lesitiditeli NP
tak prislusi dohled nad hospagaim v lesich nespadajicich do vlastnictvi stéhicleh na

Uzemi narodniho parkwetné vydavani spravnich rozhodnutl.(5 odst. 2-4 ZLes), vykon

2> Tato pravidla najdeme v Rozpadzenie MinistraSrodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sgazania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, reaamnprzyrody i parku krajobrazowego, dokonywaniasam
w tym planie oraz ochrony zasobéw, tworéw i skt&dmr przyrody. Dz.U. 2005 nr 94 poz. 794
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preventivnich a ochrannych opexti proti vzniku a $éni pozait (¢l. 9 odst. 1 bod 1 ZLes),
ochrana pdy a lesnich vod(. 9 odst. 1 bod 3 ZLes), jakoZ i vydavani rozhddlrkterymi se
tyto povinnosti provadi¢(. 9 odst. 1 bod 2 ZLes). DalSimi povinnostieditele NP je
ozn&ovani deva vytZzeného na Uzemi narodniho parkl {4a odst. 1 a 2 ZLes), stanoveni
sezonnich zakdzvstupu do les a oznéeni lesi, do nichz je vstup zakazan stélesezong

(¢l. 26 odst. 3 a 4 ZLes), a poskytovani pomoci vigsin lesa nachazejici se na uzemi
narodniho parku detre moZznosti poskytnuti sazenic strona k&t zdarma za delem
znovuobnoveni lesniho porostu ve zvlasivodrénych gipadech §l. 35 odst. 2 a 3 ZLes).

Novela zakona o ochrarprirody z roku 2008d. 10 odst. 7 a 8)ffmesla novou Upravu
souhlasu s planovacimi dokumenty lesniho hospodagesrEji se jedna o tytoit lesni
hospodéské plany pro lesy ve vlastnictvi statel. (19 odst. 1 ZLes), zjednoduSené lesni
hospodéské plany pro lesy negéti do vlastnictvi statu a lesy spadajici do shatni
zentdélského fondu ql. 19 odst. 2 ZLes), vymezeni ukol oblasti lesniho hospotkivi
ohledrg lesi do velikosti 10 had. 19 odst. 4 ZLes) ve forénrozhodnuti starosty (nepati
statu) nebo dohody nadlesniho (lesy spadajiciataibb zemydelského fondu).

Zakon o ochrah prirody rozliSuje mezi tzemim a ochrannych pasmerodmho parku,
piicemZ pro ochranné pasmo je souhtaditele NP nutny vifjpact vSech jmenovanych
planovacich dokumeint které by mohly mit negativni vliv na ochrantirpdy v narodnim
parku, a pro samotné Uzemi narodniho parku podlébé&josti souhlasu zjednoduSené lesni
hospodéské plany a ukoly v oblasti lesniho hospi@ié, pokud by mohly mit negativni vliv
na ochranu firody narodniho parku.

Lov je definovan zakonem o myslivosti jakimnost patici do oblasti ochrany Zivotniho
prostedi, ochrana a%¥e (divoké z¥re) afizeni jejich populaci v souladu s ekologickymi
zadsadami a zasadami racionalniho hosfeydav oblasti zewudélstvi, lesnictvi a rybitvi
(€l. 1 ZMysl). Zakon o myslivosti ve svych ustanowdnodbsahuje odliSnou Upravu pro tzemi
narodnich pank, nag. ¢l. 26 bod 1 uvadi, Ze narodni parky nespadaji dedkych obvod a
¢l. 8 odst. 3c bod 1 stanovi, Zend lovecké plany loveckych obvdousedicich s narodnim
parkem se dodate¢ predkladaji k pipominkamiediteli NP, dale také twje, Ze odsely
lovné zwte slouzici k regulaci stavu populaci i$éi predpisy ochrany iirody, a zarovi
na zasadach zakona o myslivosti a v souladu s wefina obdobimi a vy&rovymi kritérii
(¢l. 8 odst. 2 ZMysl).

Pokud je v ochranném pasmu vyhldSeno ochranné Upemiovnou z¥f, ani to se
nezd&azuje do loveckych obvdd(¢l. 11 odst. 3 ZOP). Toto Uzemi slouZi k ockrémvné

s

zweie Zijici na uzemi narodniho parku a nenémrpovolen lov. VyhlaSeni ochranného uzemi
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pro lovnou z¥f ma formu vyhlasky ministra Zivotniho priedi, vydané samost&trpo
vzniku narodniho parku. V séasnosti ma vyhlaSeno ochranné Uzemi pro lovnatt 8v
narodnich parnk, v Bélovézském NP je timto Uzemim celé ochranné pasmo ndérodn
parkif3e,

Otazku rybéstvi v polském pravu najdeme a®&stou v zako#i o ochrag piirody a
v zakor& o vnitrozemském rytétvi>®’. Zakon o ochran piirody stanovi, Ze rybolov je
na Uzemi narodnich parkzakdzan, mimo vyzgana mista wend v planu ochranyi
ochranném zadanél( 15 odst. 1 pism. 14). 20 odst. 3 b. 5) ZOP). Zakon o vnitrozemském
rybéstvi stanovi, Zze povrchové vody nachazejici se zemil NP nepét do ryb&skych
obvodi, pokud v nich neni vykon prava ryisévi povolen l. 12 odst. 1a ZRyb). NejvySSim
organem, jeZ ma na starosti pravo rybolovu, je stimybolovu ¢l. 23c zakona o resortech
statni spravird).

Pravni Upravu ochrany rrekych oblasti nalezicich k uzemi narodnich panijdeme
v ¢l. 10 odst. 4 zakona o ocheaprirody. Zakonodarce odkazuje na Upravu dilu 1l zéko
0 maskych oblastech, ktery mimo jinécduje, co se rozumi pod pojmem feké oblasti.
Mezi r¢ setadi vnitni maské vody (nap pristavni vody, skteré zalivy,éastreky Odry...),
teritorialni vody (vodni plocha nie o Sfce 12 namimnich mil od zakladni linie nfe) a
vyluéna ekonomick& zéna (oblast navazujici na teritoridae zahrnujici vodu, nigké dno
i hmotu pod nim, hranici vod v mistech nenavazcfiicha teritoridlni mie stanovi
mezinarodni dohody). Tim, Ze zakon o ockratirody nechava Upravu ochrany fskych
oblasti lezicich v Uzemi narodniho parku na zékonmdskych oblastech (stejnjako
neukuje reditele NP organem v oblasti vykonu prava rgbéd), spad&izeni gchto oblasti
do pisobnosti orgain namdni spravy (ministr miského hospodatvi a praktickyieditel
statniho miéského wadu) a vylduje to ve ¥cech uvedenych &. 42 zakona o naninich
oblastech fisobnost orgdhnochrany pirody. Organy nammi spravy vSak musi vzit v ivahu

omezeni vyplyvajici ze vzniku narodniho p&rRu

3¢ Napr. Rozporadzenie MinistréSrodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ustaienia strefy
ochronnej zwiergt townych w otulinie Bialowieskiego Parku Narodowe@z.U. 2011 nr 85 poz. 465

%7 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactériédladowym. Dz.U. 1985 nr 21 poz. 91

238 stawa z dnia 4 wrzaia 1997 r. o dziatach administracjadowej. Dz. U. 1997 nr 141 poz. 943

%9 GRUSZECKI, K.Ustawa o ochronie przyrody : Komentakrakéw : Wolters Kluwer Polska SA, 2005.
ISBN 83-7444-049-x. str. 57
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5. Srovnani pravnich uprav véeskem a polském pravu

5.1. Institucionalni zajis&ni narodnich parki

V z&kladnich pistupech s€esky a polsky fistup k vymezovani afjgélovani pravomoci
prilis neliSi. Co se @§e formalnich rozdd, nejvice viditelnym rozdilem je &keni pravomoci
v piipadt CR do rukou ministerstva ZP/spravy NP atd. a v Rolsknistrovi ZPfediteli NP.
Dulezité je vSak fedevSim to, Zze @é o ochranu irody v podok narodnich park maji
v obou statech na starosti organy statni sprawybjgy Zizeny gimo za timto Gelem ¢i
alesp@ majici dostaténou ppravu, odbornost a kvalifikovany persondl.

Ministr ZP v Polsku a Ministerstvo ZPGR jsou vrchnim/Ggednim organem v oblasti
ochrany pirody a oba zastavaji podobné funkce v souvislasgiroblematikou Ilgs
myslivosti, koncepnich nastraj (plani p&e i plam ochrany).

Zakonodarce eské republice se vydal jinym 8rem, kdyZ zmnil formu spravy
narodnich park a z divodu nesjednoceni a ngpti vyhlaSovacich zakdnpro jednotlivé
narodni parky mame spravy NP dznych formach — Sprava NPeské Svycarsko je
v postaveni spravnihadadu ve smyslgl. 79 Ustavy, zatimco ostatni spravy narodnich park
zastaly ve formd statnich pispivkovych organizaci, samostatnych pravnickych osob a
vykonavaji tak statni spravu némo. Polska republikaijpetim sokasného zakona o ochgan
piirody nezmdnila formu narodnich patkjen pro parky vzniknuvsi v budoucnu, al€ilar
formu statni pravnické osoby i pro vSechny stavajézodni parky ode dne vstoupeni zakona
v platnost.

Narodnim parkm a jejich spra#iediteli je s¥ten majetek statu leZici na jejich tzemi, se
kterym hospodia, predevsSim se jednd o ®éo lesni pozemky, myslivost a ryieani.
Samostatnymi oblastmi, jez vykonavaji sprava NReditel NP, je zajivani odborné
¢innosti, informa&ni sluzby, osstovacinnost a prace s vgjnosti.

Shrneme-li hlavni Ukoly sprav NPraditeli NP, mizeme mluvit o kompetenci spravniho
organu, funkci odbornych organizaci z&jigci mimo jiné | os¥tovou cinnost
pro nav&vniky narodnich parfk a funkce hospodé lesniho majetku ve statnim
vlastnictvf*.

Oba staty dbaji na zapojeni ifgmosti, odbornilk a pedevSim mistnich samosprav
do rozhodovani tykajici se narodnich ganlachazejicich se na jejich tzemi. Za timtelém

ziizuji poradni, iniciativni a konzukai organ - WCeské republice Radu narodniho parku,

240 stejskal. Uvod. str. 544
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v Polsku \&édeckou radu narodniho parku. Organy nejsou vybayeayem veta, Ceské
republice vSak vifijpad nesouhlasu zastupambci se zénim nekterych dokumerit (plan
pé&e, navavni rad ¢i zonace) dochazi k obligatornimieplozeni rozporu MZP, jeZz ma za
Ukol po projednani s nesouhlasicimi obcemi rozhaotnoRozdil v chapani ulohy
ekologickych nestatnich organizaci je patrny &twysubjeki, které participuji a jsou soasti
rad - ve vytu ¢leni rad narodnich pafiknejsou vyslové uvedeny nevladni organizace,

jejichz poslanim je ochranaipdy, nebo turisticka sdruzeni.

5.2. Definovani narodniho parku a jeho charakteristika

Ceska a polskéa pravni Gprava ma mnoho spgieh rysi. Polsky zakon o ochrampiirody
je mladsiho data a obsahujeskteré instituty, které jsou €eské republicereSeny
samostatnym zdkonem (odgowost za Skody Zysobené vybranymi chréanymi druhy),
velkym rozdilem v systematice tykajici se narodnpehlii je neexistence &kni ochrany
na obecnou, zvlastni Uzemni a druhovou v polské&muyprvse spada pod kategorii ,formy

ochrany pirody*. V polské literatie®*

se setkame <hknim ochrany firody na GUzemni,
druhovou a objektovou ochrandjd@mz mezi nimi dochazi k prolinani a daplani.

V obou zemich se narodni park chape jako velkogladwagné Uzemi, vyznaljici se
jedingEnosti (& jiz prirodowdeckého, socialniho, kulturniho a ¥klaciho razu v Polsku,
nebo vCeské republice mintaédného ¥deckého a vychovného vyznamu rostlin, Zebt a
nezivé pirody). Na rozdil odteského zakona, polsky uvadi minimalni rozlohu Uzamijeho
vyhlaseni ndrodnim parkem, a to 1000 ha.

Poslani ¢eskych narodnich paikknajdeme dle zakona o ochéamrirody a krajiny
v jednotlivych zakladacich dokumentech, zatimcaskplzakon o ochranprirody zakladni
poslani narodniho parku vymezuje sam. Jedna s@idt¢maochrany ekosystéims ohledem
na dosaZeni dil uvedenych ¥l. 8 odst. 2 ZOP (zachovéani biologické rozmanitosti
piirodnich zdraj, objekti a prviki nezivé girody a krajinnych hodnot, obnoveninpzeného
stavu girodnich zdra} a slozek Zivotniho prasdi, obnova firodnich stanovi§ stanovig§
rostlin, zviat a hub), zfistupréni parku na zakladzasad stanovenych v planech ochrany dle
¢l. 18 ZOP, ukal ochrany zmidnych v ¢l. 22 ZOP¢i v predpisech vydanychieditelem
narodniho parku, a uskudt®vani cinnosti souvisejicich s environmentalni vychovou.

V zakladacich dokumentecbeskych narodnich patkse objevuje uchovani a zlepSeni

21 RADECKI, W. et al.Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyratlyoclaw : Towarzystwo Naukowe
Prawa Ochrongrodowiska, 2006. ISBN 83-6064-401-2.
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piirodniho progedi, ochrana planrostoucich rostlin a voénzijicich zivaicha, zachovani
typického vzhledu krajiny a az néeské Svycarsko také ochrangirgdnich proces
vychovné a wdecké poslani a turistické vyuzivani vieyijez nebude zhorSovat dochované

prirodni prostedi.

5.3.Navrh a postup fi zFizovani narodniho parku

Cesky i polsky narodni park je moznédit pouze pijetim zakona. Tim vedkera podobnost
v postupu pravgpodobrg korgi, jelikoz vyhlaSeni narodniho parku v Polsku m&sep
stvrzovaci hodnotu v tom smyslu, Ze veSkeré daddézitosti obsahuje az tiaeni Rady
ministri. Novela, jeZ fivedla tento systém k Zivotu,dta za cil znénit desetileti trvajici stav,
kdy v Polsku nevznikl Zadny novy narodni park a@énované zitSeni tzemi &kterych jiz
existujicich neprobihaloibec hladce. #/odni zréni ¢lanku 10 ZOP projg¢ovalo tzemnim
samospravam na vSech udrovnich lezicich v planovaiemi narodniho parku pravo veta
v otazce samotného vzniku i ra@diani narodniho parku. lf@sto sotasna situace neni
Gplré idedlni, zadny novy narodni park vyhlaSen zatimbyhe Usast samospravy
na schvalovani hranic a podomarodniho parku samiEmeé stale plati, nicmén jeden
nesouhlas neznamena konec celého projektu, jako by doposud. fedchozi Uprava byla
kritizovana i mezinarodnimi nevladnimi organizacekteré poukazovaly na mozné poruseni
Konstitwniho zakona, jelikoz ten uklada ochrantirgdy do rukou zadkonodarného sboru a
v pifpads moZnosti veta Gizemnich samosprav tuto ochranuibenwykonavat

Cesky pravnirad stanovi pro narodni park specialni postup pijetpzakona o vyhlaseni
narodniho parku zahrnujicifglevSim spolupraci s denymi Uzemnimi samospravnymi
celky a majiteli pozemk nicmér v pripac, Ze navrh zakonaiedloZi jiny subjekt nez
Ministerstvo ZP, tento postugeni nutny a bude se postupovétrs.

Obecré se ols zent priklonily zvolenim zakonné formy k zemintikladajicim narodnim
parkim dilezitost a vyznam, oproti f/¢Si moznosti vyhlaSeni narodniho parku
prostednictvim n&zeni. Toto usp@dani zajiBuje WwtSi stabilitu, i kdyz v fipac
~Skorapkového* vyhlaSeni narodniho parku v Polsku vywéstdtazka, zda pouha hola

existence bez Uzemi je daSifci.

242 nagr. SZESCILO, D. Regulacja tworzenia i powkszania parkéw narodowych w Poldoaline]. Warszawa :
CLIENTEARTH, 2011 [cit. 2013-08-04]. Dostupné z WW¥http://www.clientearth.org/reports/rapor-to-
parkach-narodowych-clientearth.pdf>.
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5.4. Systém ochranyifirody v narodnich parcich

Hlavnim institutem slouzicim k ochraptirody je stanoveni ditych ¢innosti zakazanych
na Uzemi narodniho parku. V této oblasti stgska i polska pravni Uprava velmi podobna,
zakon o ochrahprirody a krajiny i zakon o ochrarpiirody shodg stanovi obecné zakazy a
na tuto Upravu navazuje soubor blizSich ochranmpgzminek, které najdeme v&zovacich
predpisech¢R) nebo n#zenich tykajicich se jednotlivych narodnich pavkpiipacs Polska.

V ceském zakahjsou vyjimky caste&ne piimo uvedeny u jednotlivych zakiaz ¢innost je
mozna na misturceném spravou NP, paipje navic je&t potreba souhlas k dangnnosti.
DalSi moznosti je individualni vyjimka wipad verejného zajmu ievysujicim zajem
na ochranu firody, ¢i pokud se jedna @innost v zajmu ochranyijpody nebo o takovou
¢innost, jez nema vyznamny vliv na zachovaidorttu ochrany narodniho parku.

Polska Uprava zna taktéz vyjimky uvederi@dmm u samotnych zakaz dale je mozné
ziskani individualni vyjimky udlenim povoleni z taxativnstanovenych i/odia (divoda
ochrany pirody, wdeckého vyzkumu, vzthvani, kulturnich, turistickych, rekré&aich,
sportovnich a naboZenskyckielii, v piipadt Ze tatoc¢innost nebude mit negativni dopad
na pirodu narodniho parku, nebo ¥ipact, Ze jecinnost teba pro realizaci liniovych
investic ve véejném zajmu, neexistuje alternativiieSeni a je zaji8ha kompenzace
environmentalnich Skod). Navic polsky zakon vyjmeén@ obecné vyjimky: vykonavani
¢innosti plynoucich z planu ochrany nebo z ochrahngodminek, provashi zachrannych
operaci a&innosti vztahujicich se k bezjpmsti obecns, vykonu ukoli obrany regionu
v piipadt vojenského ohrozeni statu a vykoniffeho obhospodavani v krajirg fyzickymi
a pravnickymi osobami ip vykonu vlastnického prava v souladu iegpisy olianského
zakoniku.

Jelikoz vSechnyeské narodni parky maji ochranna pasimailéhaji k jinym chragnym
oblastem, jeZ plni tutéz funkci, neni absence vSewd povinnosti je vytid, jak to stanovi
polsky zakon, nijak patrnd. Polsk& Uprava dokorm#té s tim, Ze misto ochranného pasma
muze k narodnimu parkuitghat jina chraéné oblast.

DalSi regulani ¢innosti je i @itomnost poplatkové povinnosti, vstupného a poplatk
za zfFistupréni, na uzemi gkterych polskych narodnich pa@rkSeznam vybranych narodnich
parki je prijiman ministrem ZP, jestlize je néarodni park vrsmnu uvedenteditel tohoto
konkrétniho parku je povinen vstupné vybirat. Vygai taxativl stanovenaiediteli NP je

limitovan pouze maximalni vysi. ¥R § 24 ZOPK umaiuje zavést poplatky za vjezd
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setrvani motorovymi vozidly na Uzemi narodniho panlebo za vstup do vybranych mist
mimo zasta¥na Uzemi obci, neexistuje vSak moznost podmingmplestup do narodniho
parku zaplacenim vstupného.

V systému ochrany ffrody ma nezastupitelné misto i oprénh sprav NRkediteli NP
vyjadiovat se a vydavat zavazna stanoviska oldedrzhodovani jinych orgdinverejné
spravy, stej tak pravomoc vydavat taeni pro Uzemi spadajici pod spravu narodniho
parku, &etrg ndvstvnihotadu/pravidel pro navdtniky. Vyznamnymtinitelem ovliviiujicim

ochranu narodnich patke jejich z&lenéni do systéra Natura 2000 a unijni legislativa.

5.5. Clenéni Uzemi narodnich park

Clereni Gzemi narodnich paikadime mezi zfisoby ochrany firody v narodnich parcich,
jelikoz umoziuje rozdilny pistup dle paeby té které konkrétni vymezer@sti uzemi.
V Ceské republice se setkavameékedim na zony siznou mirou omezendinnosti, jez
na nich mohou vykonavét nikoli. Prvni zéna je fisrg prirodni a jedna se o Uzemi v ramci
narodniho parku nejvyznarggi, s girozenymi¢i malo poznénénymi ekosystémy, jejimz
cilem ochrany je uchovagi obnoveni samiddicich funkci ekosystéim Druha zénafizena
piirodni, obsahuje vyznamné&imdni hodnoty, fevazuji vSak jiz pozeméné ekosystemy,
druhovou rozmanitosti a Kiplizovani lesnich ekosysténprirozenym spoléenstim. Treti
zbéna zahrnuje ekosystémy pagmné znanym zpisobem, plochy v s@asnosti i
v budoucnosti vyuzivané, mista s rekrd@an ugenim a zastawneé casti obci.

Pro polské narodni parky se nezavedla terminolagig ale jejich deni jim odpovida.
Na rozdil od z#ni vyhlaSovacichiedpis: v Ceské republice, které pro prvni zénu vyleni
piimych zasai pouze doportuji, polsky zakon o ochranprirody pro GUzemi s ifisnou
ochranou nézuje Uplné a trvalé zanechanfimych lidskych zasah do ekosystérin a
piirodnich prvik a proces v prirodnich chrasnych oblastech. Uzemi s aktivni ochranou
umoziuje v @ipac nutnosti pouZiti ochrannych opemi s cilem obnovit ifrozeny stav
ekosystém a pirodnich sloZzek nebo zachovaniirpdnich stanovis§ a stanovif rostlin,
Zivocichi a hub, nejméh piisné podminky stanovi Uzemi s ochranou krajinyrokte
rozumime zachovani charakteristiky a vlastnostijiiga mezi €z spadaji Uzemi obci

nachazejicich se v narodnim parku a mistadndiold zengdélstvi.
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5.6. Plany p&e a ochranné plany

Pro efektivni zabezgeni ochrany firody v dlouhodobém horizontu je peba stanovit
uréity postup, zaveést hodnoceni jiz provedenych &rakukit celkow strategii, jak co nejlépe
dosahnout cil, jez byly pro konkrétni narodni park stanovenyo Bito (tely nam slouzi
odborné a koncepi dokumenty, \eské pravni Upravse jedna o plany peé, v polském
pravu hoveéime o ochrannych planech. Tento dokument je seséawvspravou NPfeditelem
NP na utité obdobi CR 10-15 let, Polsko 20 let), je moZné heénit dle aktualni situace a
potreb, kazdopadh uréuje ramec pro weni a vykon ochrannych opehi a obsahuje
charakteristiku Uzemi, cile i préstlky, diky nimz je mozné v titém ¢asovém obdobgthto
cili dosahnout. Dohled nad jehtijfmanim afadnym vykonavanimifslusi MZP/ ministrovi
ZP, jeho podobu projednavajitiglusné Rady NP/&tecké rady NP. Ostatni planovaci
dokumenty véejné spravy musi tyto plany zohlednit.

Polsky zakon o ochr&nprirody gipousti i moznost, kdy plan ochrany po zalozeni
narodniho parku jeSineni gijat a jeho Ulohu pak zaujimaji ochranné ukolyichepripravu a
vykon swiuje zakon ministrovi ZP, mohou byt v platnosti mmaains pét let, coZ je horni
hranice pro fijeti planu ochrany.

PodrobrjSi uprava vydavani a podoby ptap&e/plari ochrany se naléza ve vyhlasce
MZP/Ministra ZP.

5.7.Lesni hospodéeni, myslivost a rybgstvi

Lesy rozprostirajici se na uzemi narodnich {pgsku shoddé v obou Upravachipdmétem
samostatné Upravy odliSujici se o#zmych hospodakych led. Ceské i polské organy
ochrany pirody disponuji pravem hospditas lesnim majetkem statu nachazejicim se
na jejich Uzemi, pravem vydavat zdvazna stanovigkajici se lesnich planovacich
dokument, jez by se mohly dotykat Uzemi narodniho parRediteim NP jsou navic
swieny pravomoci lesnich orgama dohled nad hospodaim v lesich nespadajicich do
vlastnictvi statu lezicich na Gzemi narodniho parketre vydavani spravnich rozhodnuti.
V tomto ohledu maji &Si kompetence ne&ské spravy NP.

Polsky zakon o myslivosti ve svych ustanovenichabbge odliSnou Upravu pro Gzemi
narodnich pank narodni parky nespadaji do loveckych ohvaa raini lovecké plany
loveckych obvod sousedicich s narodnim parkem se ddédateredkladaji k pipominkam

fediteli NP, dale také tumje, Ze odstly lovné z¥ie slouzici k regulaci stavu populaciisdi
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predpisy ochrany irody, a zarowe na zasadach zakona o myslivosti a v souladu
s ochrannymi obdobimi a v§tovymi kritérii. Polsky zakon o ochranptirody umo#uje
ziizeni ochranného GUzemi pro lovnowizv ochranném pasmu, a pokud jé&zeno, ani ono
neni sodasti loveckého obvodu.

Ceské pravo myslivosti nestanovi jiny rezim pro Uzedrodnich park obsahuje pouze
ustanoveni tykajici se pravomoci sprav NP v oblasslivosti. Je tak na uvazeni samotnych
sprav NP, zda omezi vylouci vykon myslivosti na svém Uzemi¢ktera omezeni plynou i
z ochrannych podminek.

Hlavnim rozdilem mezi pravni UpravolR a Polska v oblasti prava ryisévi tkvi
ve WtSich pravomocecteskych sprav NP, které jsoiimo ugeny jako organy statni spravy
na useku vykonu prava ryisdvi na tzemi narodnich parkPolsky zakon o ochrarmpiirody
ukotvuje moznost it v planech ochrany mista, kde je rybolov povoleokud takovat@asti
Uzemi plany ochrany nestanovi, je rybolov prinltdzakazan. Vybranéasti uzemi, kde je
rybolov povolen, pak nicménspadaji do SirSich rykgkych oblasti mimo Uzemi narodniho
parku.
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Zaveér

Vnitrostatni pravni Uprava narodnich park Ceské i Polské republice se vyZope
zajimavou spletitosti a komplikovanosti vatalzpisobenou mimo jiné prolinanim
vnitrostatnich pravidel, mezinarodnich standara specifické unijni ochrany fipody.
Jednotlivé pistupy od sebe nelze jednoduse @iddielikoz se vzajemaé ovliviwuji a dophuiji.
NejviditelnéjSim prikladem na mezinarodni arovni je tendenceasti@urujicich v této préaci
(nejenom) o ziEmzeni narodnich pakkv ramci systematiky IUCN do kategorie Il — narodni
park, coz pispiva k gehodnocovani a fibliZovani Udpravy vy§Sim managementovym
standardm. V piipadt Ceské republiky je v s@asnosti pravni Gprava narodnich gavielmi
podobna, nicméni piesto je umoituje spravovat natolik odlign Ze spadaji podiené
kategorie IUCN. Krkono3sky néarodni park ipado kategorie V. Ceské Svycarsko na své
za‘azeni staleéeka, Podyji a Sumava jsou v kategorii Il, bohuReldbzéazeni Sumavy neni
jisty. Pro sjednoceni by jistvelmi pomohlo pesr€jSi zkonkretizovani cil a poslani
jednotlivych narodnich paik

Evropsky systém ochranyipdy disponuje na rozdil od nevymahatelnosti katiegce
IUCN zavaznosti a z tohoidodu zajifuje pedevsSim progednictvim soustavy NATURA
2000 a jejich pi&Ech oblasti a evropsky vyznamnych lokalit na Gzerarodnich park
dodrzovani gisnych pravidel a tim i furdkejSi ochranu. Unijni pravo tedy neupravuje
problematiku narodnich parkpiimo, nepimy vliv na jejich tzemi je ovSem velmi vyrazny.

Sprava nérodnich parke v obou zemich z&Si ¢asti v rukou specializovanych organ
statni spravy provagici funkci odbornych organizaci zaji§ici mimo jiné i osétovou
¢innost pro navswniky narodnich park funkce hospodé lesniho majetku ve statnim
vlastnictvi a jina managementova deat. V oblasti hospodeni s lesy jsoueditelé NP
v Polsku nadani &t3imi pravomocemi neZ spravy NRCeské republice, jako prvni krok by
mohl c¢esky zakonodarce znovu zavést specialitu zakonacloa@ prirody a krajiny
pied lesnim zakonem.

Uprava postaveni poradnich or§éamastupujici &ast Gzemnich samospravnych ek
verejnosti na dni v narodnich parcich v podbbolského zakona o ochrapiirody by mohla
inspirovat k obligatornimu povolani zastipcobcanskych sdruzeni ekologického a
turistického charakteru do rad NP, na rozdil odcasné fakultativni moznosti dle uvazeni
spravy NP. Vzhledem kifhraninosti vSech naSich stavajicich narodnich paknap. jiz
existujici geshranini ract v KrkonoSském nérodnim parku se dé téz uvaZovzékmnné
Upraw tohoto institutu mezinarodni spoluprace. Mimo §ak Rady NP a &tlecké rady NP
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maji podobné funkce a zabyvaji se podobnymi dokayn&astupci obci a krajmaji vCeské
republice specifické, silji postaveni, pokud nesouhlasi s projednavanynurdektem
(spadajici pod taxativni ¥t uvedeny v zaka), o nesouladu rozhoduje Ministerstvo ZP, coZ?
rozhodre napomaha katsSi spolupraci a omezuje to mozné naslednéijedpdanehaeseni.

Oba staty chapou narodni park jako velkoploSné uzeimoiadného vyznamu, jez je
nutné chréanit i progednictvim prava. Uzemi se chrani praispbeni a zasam ¢lovéka, aby
se zachoval jeho co néjmzergjSi raz i pro budouci generaceilBzitymi funkcemi je i
umozreéni védeckého badani, vdvani, rekreace a turistiky.

Narodni parky v obou zemich vznikaji ph@sinictvim zakona, stejnym agobem je
mozné menit jejich hranice i parky rusit. Pro sjednocenirayy je nutné, aby byl nysi
piechodny stav it narodnich park vyhlaSenych ndzenim vlady zmnén jejich
znovuvyhladenim jiz formou zékona. Nemilou shodoRolské iCeské republice je i
ponerné dlouhodobé neplmi strategickych cil statnimi legislativami v oblasti rozévani a
vyhlaSovani novych narodnich parkzpisobené velkou #mou neochotou Uzemnich
samosprav a hajeni soukromych ekonomickycli, cfbst&né i neinformovanosti¢asti
mistnich obyvatel, kté nejsou piznivé nakloreni myslence #zeni narodniho parku
na uzemi, kde Ziji, coZz v porovnani s historickygivojem, tedy snahami soukromych osob
spjatymi s danym GUzemim o uznani pravniho statsodmiho parku, znamena de facto
uplny obrat situace.

Ochranné podminkyCeské a Polské republiky jsou vyfaédy pedevdim souborem
¢innosti na Uzemi narodniho parku zakazanryadmezenych, vazanych na konkrétni migto
na souhlas ifislusného orgénu, figemz systém je dopdn i 0 moznosti vyjimek
ve stanovenych ffpadech. Proggnym krokem se zda byt dprava blizSich ochrannych
podminek stanovenych ve vyhlaSovacid¢kdpisech, aby vice odpovidala spedifik dané
chraréné lokality a tim ji poskytla lepSi ochranu.

Celé Uzemi narodniho parku nepodléhd vzdy stejméiximu. Zonygi jiny systém dleni
reflektuje stav Uzemi a cile, jichz se namnchce dosahnout. Polska Uprava by mohla byt
inspirativni v gistupu k nejcen$)Sim oblastem narodniho parku, kdy na rozdilcedkého
doporieni vyhlaSovacich dokumeéni vhodnosti Uplné bezzasahovosti v I. &opolsky
zakon tento zfsob naizuje. Steji tak 1. zony by mohly byt dle polského vzoru Gzemi
podléhajici aktivni ochranchapany jako oblasti, které se za pomoéityich zasah dovedou
na urove, kdy jiz zdsahy pétba nebudou a #eni se k Uzemi sifsnou ochranou /

do I. zony.
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Na za¥r mizeme zkonstatovat, geska pravni Uprava poskytuje Uzemim narodnichipark
kvalitni spravu, coZz doklada nidklad zisk Evropského diplomu pro che@d Gzemi
Narodnim parkem Podyji, vZdy je vSak nutné sledoyabj a znény v pistupech k ochran
Zivotniho prostedi, ochradé prirody, zlepSovat a zvySovat ochranu narodnich tpark
piimérem k lidskému Zivotu, kdy studium nekonabsolvovanim vz#lavaci instituce, ale

probiha po cely Zivot.
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Seznam zkratek

AOPK - Agentura ochrany ifrody a
krajiny CR

BR - biosféricka rezervace

BSPA - Baltic Sea Protected Areas

CR - Ceska republika

EHS - Evropské hospottke spoléenstvi
ESD - Soudni dw EU

EU - Evropska Unie

FE - Federace EUROPARC

HELCOM - Komise pro ochranu baltského
morského prosedi

CHKO - chrarné krajinna oblast

IUCN - Swtovy svaz ochranyifrody
KBR - Biosféricka rezervace UNESCO
KrkonoSe

KPN - Karkonoski park narodowy
KRNAP - KrkonoSsky narodni park

KZ - polsky Konstit@ni zakon

LesZ - zakon o lesich

MaB - Man and Biosphere

MysIZ - zakon o myslivosti

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostdi

NP - narodni park

NPCS - Narodni parKeské Svycarsko
NPP - narodniifrodni pamétka

NPR - narodni irodni rezervace

PP - girodni pamatka

PR - @irodni rezervace
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UAO - Gzemi aktivni ochrany
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Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wiéma 1993 r. w sprawie utworzenia Parku
Narodowego Gor Stotowych. In Dz.U. 1993 nr 88 pti¥?.
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Sdéleni Ministerstva zahraémich wci ¢. 80/2005 Sb. m. s., o sjednani Ramcové umluvy
Organizace spojenych narffod zmené klimatu
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vliva nekterych plari a prograni na zivotni prosedi
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za zivotni prostdi v souvislosti s prevenci a napravou Skod netidikn prostedi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99 ES ze % listopadu 2008 o
trestrépravni ochraé Zivotniho progedi

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ESnee3@. listopadu 2009 o ochean
voln¢ Zijicich ptak.

Smlouva o fungovani Evropské unie v konsolidovazémi. In Ur. vést. C 115, 9. 5. 2008,
str. 47-199

Usneseni fedsednictvaCeské narodni rady ze dne 16. prosince 1892/1993 Sb., o
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Ustawa z dnia 4 wrzaia 1997 r. o dziatach administracjgdowej, Dz.U. 1997 nr 141 poz.
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ZakonCeské narodni rady ze dne 8. ledna 1868/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych
ustednich orgah statni spravy eské republiky (kompeténi zakon)
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Zakon ze dne 2&ervna 200%. 254/2001 Sb., o vodach a o & nekterych zakon (vodni
zakon)
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Resumé

Cilem mé diplomové prace byla analyza pravni Gpraeské republice a Polsku, jejich
srovnani, porovnanitfstupu k této problematice jednotlivych zemi a hgvotencialni zrén
v ¢eské legislativ. Z daivodu zengpisné, historické i socialni blizkosti byla v téppaci
pouzita komparativni metoda vyzkumu.

Prace se sklada ztp kapitol. Prvni kapitola ilustruje historicky vgy pravni Upravy, je
rozcklena do tti podkapitol, picemz prvni se zaobikgskou historii, druha polskou a posledni
historii  KrkonoSského narodniho parku/Karkonoskedearku Narodowego, nyni
pieshraniniho parku (Od peatku spoluceska i polskatast parku spolupracuji.). Druha
kapitola se sklada zeétyr ¢asti a ¥nuje se mezinarodnimu pravu, prvni podkapitola
historickému vyvoji, druhd IUCN. fE&ti, rozélena do dvowasti, gedstavuje mezinarodni
smlouvy se vztahem k narodnim park globalniho a regionalniho charakterdtvrta
podkapitola demonstruje mezinarodni spolupraci anaeodni formy spoluprace na
KrkonoSském narodnim parku/Karkonoskim Parku Nanggho.

Kapitola Ill. se zabyva pravem Evropské unie, pqilkda jedna jeho historickym
vyvojem, podkapitola dv kapitola, rozdlena na 4c¢asti pojednava o Stmici o ptacich,
Smernici 0 stanovstich, Nata 2000 a Naite 2000 v KrkonoSském narodnim parku/
Karkonoskim Parku Narodowym.

Ctvrta kapitola ve dvou podkapitolach pojednava acasném pravnim stavuGR a
Polsku. Ok podkapitoly maji osntéasti v¥novanych specifickym téman tykajicich se
problematiky narodnich paik V prvni jsou identifikovany zdroje pravni Uprawe druhé
instituce nezbytné pro narodni parkigti analyzuje a charakterizuje pojem narodnihouyark
Ctvrtd podkapitola popisuje #pob vzniku narodniho parku, pata poskytujehted o
systému ochranyifrody v narodnich parcich, Sestélenéni Uzemi narodnich paktksedma o
koncegnich dokumentech (planech geéochrannych pldnech) a sedma se dotyka lesniho
hospodé&eni, myslivosti a ryki&tvi.

Pata kapitola srovnava pravni Upravy statedstavené vigdchozi kapitole. Pravni
upravaCeské republiky a Polska je velmi podobna a poskytigbrou ochranuiaste&ns
z divodu ¢lenstvi obou stét vEU a souladu vnitrostatnich fqupisi se standardy
mezinarodniho prava. Nicm&mavrhuji rekteré znény de lege ferenda, napv otazce
lesniho hospodani, &asti veéejnosti, geshranini spoluprace, blizSich ochrannych

podminek a bezzasahovych zén.
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Abstract

The purpose of my thesis is to analyze the legallegion systems in the Czech Republic
and Poland, compare them, show the attitudes afwtbecountries on this issue and propose
potential changes in Czech legislation. The contparamethod of research was chosen
because of its suitability for the geographicaktdrical and social proximity between the
Czech Republic and Poland.

The thesis is composed of five chapters. Chaptee Qlustrates the historical
development of legal regulation and is divideaitiiree subchapters, the first dealing with
Czech history, the second with Polish history ahe tast with the history of the
KrkonoSe/Karkonosze National Park, now a transbanngdark (from the very beginning, the
Czech and the Polish parts cooperated with eaddr)othhe second chapter consists of four
parts and concerns international law. Subchaptee @nabout historical development,
Subchapter Two focuses on IUCN, Subchapter Thre#aos two parts - examples of
international and regional treaties. Subchapter Bescribes transboundary cooperation and
transnational forms of nature preservation in thieoikioSe/Karkonosze National Park.

Chapter Three characterises EU legislation. Suliehapne is devoted to historical
development, Subchapter Two is divided into foutgaBirds Directive, Habitats Directive,
Natura 2000 and Natura 2000 in the KrkonoSe/Karkead\ational Park.

In its two subchapters, Chapter Four examines ouf2egech and Polish legislation. Each
subchapter has eight parts, which outline the fipettiemes related to the subject of legal
national park regulation. The first identifies theurces of legal regulation, the second deals
with institutions connected with national parks third defines and characterizes the national
park itself, the fourth describes the procedurenatiural park founding, the fifth gives an
outline of the nature preservation system in maligarks, the sixth lays out the dividing
scheme for the area of the national park, the gbvsrconcerned with conceptual documents
for national parks (protection plans) and the laskamines forest, hunting and fishing
management in national parks.

Chapter Five compares the regulations of the tatestoutlined in the previous chapter.
The legal regulation systems in the Czech Repuwriat Poland are very similar and provide
adequate protection partly because both are EU mendnd their legislations comply with
international standards. Nevertheless | suggestinethanges de lege ferenda regarding, for
example, forest management, public participatiomndboundary cooperation, stricter

protective conditions and non-interference zones.
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