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Uvod

Jiz od objevu ,paprskii X“ Wilhelmem Roentgenem roku 1895 a radioaktivity
o rok pozdéji Henrym Becquerelem se lidstvo snaZi tuto vlastnost nékterych prvku
a latek vyuzivat. Vyznamnym krokem, navazujicim na toto védecké badani, byl objev
Stépné jaderné reakce Otto Hahnem a Fritzem Strassmannem v roce 1938. Neni bez
zajimavosti, Ze dosud prvni prokdzana Stépna reakce probihala pred cca 1,7 miliardami
let bez lidského pFi¢inéni v pfirodnim reaktoru Oklo na Gzemi dne$niho Gabonu.
Vzhledem ktomu, Ze se ale vtomto pfipadé jednalo o ,jadernou archeologii”, kdy
reaktor byl jiz vyhasly a fungovani reaktoru bylo prokdzano na zakladé objevl z 20.

stoleti, berme i nadale jako objevitele stépné reakce Hahneho a Strassmanna.

V ndvaznosti na tyto objevy doslo v minulych dekddach k obrovskému rozvoji
jadernych technologii. Jednim z vysledkt, k dneSnimu dni jiz vice jak sedmdesati péti
let vyzkum(, jsou rlizné druhy jadernych zafizeni, provozovanych po celém svété.
Jejich provoz patfi k okruhu lidskych Cinnosti, se kterymi se poji urdita rizika, vyplyvajici
ze samotné podstaty jadernych zafizeni. Dochazi v nich ke Stépnym a obdobnym
reakcim. ProtozZe je ale jejich prakticky pfinos znacny, je nejen moiné, ale i vyhodné je
za splnéni urditych presné specifikovanych podminek provozovat. Tyto podminky
vychdazeji primdrné ze soucdasné Urovné technologie, organizacnich pravidel

a schopnosti bezpecné takovato zatizeni provozovat.

evvs

necekanych udalosti je naprosto stéZejni. Bez zajisténi maximalni bezpecénosti
nebudeme jako lidskd spolecnost ochotni akceptovat provoz jadernych zafizeni.
Prostfedkem, ktery mame k dispozici pro zajisténi tohoto cile, je kromé technologii

a nazoru verejnosti také kvalitni a pfehledny pravni ramec.

! podrobné: http://www-ucjf.troja.mff.cuni.cz/cejnar/publikace/Oklo.htm Lokalita Oklo je dileZita nejen
z dlivodu historickych, ale i proto, Ze pomaha objasriovat procesy, ke kterym dochazi postupem casu ve

vyhotelém jaderném palivu. To je dileZité pfi budovani uloZist radioaktivnich odpadd.



Vzhledem k mnohosti rlznych zplsobl pojeti, rozhodl jsem se v praci zamérit
na pravni ramec Upravy civilnich jadernych zafizeni v Ceské republice (CR). Vede mne
k tomu nékolik divodl. Prvnim je dlouhodoby zdjem o oblast jaderné energetiky.
Druhym skutecnost, Ze vroce 2011 byla ministerstvem primyslu a obchodu
predstavena Energetickd koncepce CR, kterd pocitd s tim, Ze podil elektrické energie
ziskané z jadra se bude pohybovat v roce 2030 mezi 25-53% celkové vyrobené elektfiny
v CR.? Je zde tedy i do budoucna prostor pro vyvoj pravni Upravy jadernych zafizen.
Dale také, Ze v soucasné dobé probihaji diskuze o budoucim smérovani ceské jaderné
scény, at jiz z hlediska lidskych zdroja, primyslovych kapacit nebo prava. | v odborné
literature se objevuji otazky budouciho vyuZivani zdroji energie. Jak uvadi
M. Damohorsky: ,Zjevné je, Ze zdsoby fosilnich paliv (zejména ropy) nejsou nekonecné
a soucasnd civilizace je na jejich vyuZiti a spotfebé az prilis zavisld. Zaclinajici treti
tisicileti, resp. jeho 21. stoleti tak jednoznacné budou dobou, kdy lidstvo bude muset,
bude-li chtit prezit, pfeorientovat svoje vzorce spotreby a zacit vice vyuzivat i jiné zdroje
energie (zejména obnovitelné), ale hlavné se bude muset zacit chovat podstatné
Setrnéji a ohleduplnéji k Zivotnimu prostredi.” Nefadim vyrobu energie pomoci §tépné
reakce k obnovitelnym zdrojlim energie, ale jiz soucasna technologie umoznuje vyuzit

jaderné palivo v fetézci rznych druhd jadernych reaktord.*

V Ceské republice probiha trvald diskuze o budoucim sméfovani vyuZivani
jadernych zafizeni a na tuto diskuzi reaguje i odbornda pravni verejnost. Oteviraji se tak
otazky novelizace ¢i pfijeti nového atomového zakona, zména systému

mezinarodnépravni odpovédnosti a dalii.> Moje prace si klade dva hlavni cile. Prvnim

’ Tato koncepce se od roku 2011 jiz nékolikrat zménila a posledni verze byla predstavena na jare 2013.

3 Cit. $TURMA P., DAMOHORSKY M. a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostfedi. 1. vyd. Beroun: IFEC,

2004-2008, 2 sv. ISBN 978-80-903409-8-52. Str. 15
* Jedn se o tzv. mnoZivé reaktory.

5 ., , . . s yr v v - . . s, . y
Novy atomovy zdkon jak uvadi predsedkyné SUJB Ing. Dana Drabova, Ph.D. ve fazi meziresortniho
pfipominkového fizeni. Prinese rozsifeni stavajici Upravy, nové clenéni (vice vécné) a bude vice

deskriptivni.



je shrnuti stavajiciho pravniho stavu v oblasti pravni Upravy jadernych zafizeni v Ceské
republice, a to v€etné mezindrodnich zavazk(, které jej ovliviuji. Druhym — a hlavnim -
cilem jsou praktické vystupy: shrnuti pravnich podminek nutnych pro cely Zivotni

cyklus jadernych zafizeni a mozny ndstin budouci Upravy.

JelikoZz je problematika jadernych zafizeni z pohledu prdva pouze jednou ze
slozek atomového prava, neni ji v odborné literatufe vénovan samostatny prostor.
Z tohoto dlvodu jsou hlavnimi zdroji pouzivanymi v praci pravni prameny Upravy
jadernych zafizeni — mezindrodni smlouvy, evropska legislativa a narodni predpisy.
Dale také stdvajici domaci a zahrani¢ni literatura vénujici se atomovému pravu.
Z domacich také literatura vénujici se ptribuznym oborim - pravu Zivotniho prostredi
a spravnimu pravu. Pfinosné bylo také osobni setkani s pfedsedkyni Statniho Ufadu pro
jadernou bezpecénost Ing. Danou Drabovou, Ph.D., které timto za schlzku dékuji. Ze
zdroju zahranic¢nich hlavné odborné publikace Mezindrodni agentury pro atomovou

energii.

Prvni ¢ast je vénovdana jadernym zafizenim. Vzhledem k pluralité definic se pro

Ucely této prace mini jadernym zatizenim:

(i) zafizeni, které obsahuje jaderny reaktor (jadernd elektrarna, vyzkumny
jaderny reaktor); vcetné zaftizeni nachazejicich se v arealu zafizeni
(elektrarny), urcéenych pro manipulaci, dopravu jadernych materialQ

a paliva a souvisejici s provozem;

(ii) zdvody a tovarny vyrabéjici/zpracovavajici/prepracovavajici ¢i jinak

vyuzivajici jaderné materialy;

(iii) zarizeni a sklady obsahujici jaderné palivo vcéetné uloZist jadernych

material( a odpadu.

Druhd c¢ast prace je vénovana pravnimu ramci Upravy jadernych zatizeni.
Samotnym fazim provozu od planovani az po vyfazeni se vénuje &ast treti. Zajisténi
bezpecnosti provozu jadernych zatizeni jako stézejni podminky pro jejich vyuzivani se

7

z hlediska havarijniho planovani, odpovédnosti a institucionalniho zajisténi zabyva ¢ast



posledni, ¢tvrta. Vysledna prace by méla poskytnout prehledné shrnuti stdvajiciho
pravniho stavu upravujiciho vyuzivani a provoz jadernych zafizeni, s nastinem mozného

stavu budouciho.



1. Jaderna zarizeni

1.1. Definice jaderného zarizeni

Z hlediska prava by méla existovat jasnd a vystiznda definice jaderného zafizeni.
Vzhledem k specifickému historickému vyvoji a mnohosti pramenl tomu tak ale
bohuzel neni. Konkrétné v piipadé pravniho ramce CR existuje vicero definic. Objevuji
se jak v mezindrodnich smlouvach a evropské legislativé, tak v predpisech narodniho
prava. Existuji de facto ctyfi definice jadernych zafizeni; dvé maji plvod v pravu
mezindrodnim, jedna v pravu evropském. Posledni z nich vychdzi z ndrodniho pravniho
predpisu. Vzhledem k této rozmanitosti a potencidlnim problémim, vychdazejicim
z pochybnosti o jejich aplikaci, je na misté pfipomenout jejich postaveni v ramci
pravniho radu CR. V piipadé mezindrodnich tmluv a smluv vychdzi Gprava z €lanku 10
Ustavy, kde je upravena aplikaéni prednost mezinarodni smlouvy ...stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného neZ zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva. Pro
evropské pravo plati, Ze zdvazné jsou dva druhy legislativnich aktl — nafizeni
a smérnice. Pfimou aplikovatelnost bez potfeby narodniho pravniho predpisu maji
nafizeni. Naopak smérnice k aplikovatelnosti ndrodni pravni predpis potrebuiji,
v zakladnim pojeti pouze udavaji, co ma byt do narodniho pravniho fadu zapracovano.
MozZnost dovoldvat se jejich pfimého znéni je podminéna nesplnénim podminky

zapracovani obsahu smérnice do pravniho fadu ¢lenského statu.

Pro Ucely této prace se vychazi z definice uvedené jiz v ivodu, ktera je syntézou
definic jaderného zafizeni uvedenych v dokumentech, kterymi je CR vazdna. Pro
Uplnost jsou wvychozi definice uvedeny nize. Prvni dvé definice vychazeji
z mezindrodnich Umluv. Jedna je obsazena ve Videriské Umluvé o obcanskopravni
odpovédnosti za jaderné skody z roku 1963 (Videriska umluva) — konkrétné v ¢l. | bod 1

pismeno j) jaderné zarizeni znamenda:



(i) jakykoliv jaderny reaktor jiny neZ reaktor, jimZ je vybaven prostredek
ndmorni Ci letecké dopravy a ktery je uZivdn jako zdroj energie, bud’k jeho

pohonu, nebo k jakémukoliv jinému ucelu;

(ii) jakoukoliv tovdrnu vyuZivajici jaderné palivo pro vyrobu jaderného
materidlu, nebo jakoukoliv tovdrnu na zpracovdni jaderného materidlu

véetné jakékoliv tovdrny na prepracovdni ozdreného jaderného paliva; a

(i) jakékoliv zarizeni, kde je skladovdno jaderné palivo, jiné neZ skladovdni

souvisejici s pfepravou takového materidlu;®

za predpokladu, Ze stdt zafizeni mizZe stanovit, Ze nékolik jadernych zarizeni
jednoho provozovatele umisténych na témzZe pozemku bude povazZovdno za

jediné jaderné zarizeni;

Definice jaderného zafizeni podle Videriské umluvy je tak relativné Siroka — jsou
v ni obsaZena zafizeni od pozemnich jadernych reaktorl po rizné tovarny vyuZivajici
a zpracovavajici jaderné materidly a palivo. Zajimavd je také moZnost kumulace
nékolika jadernych zafizeni na jednom pozemku, kdy budou povazovadna za jediné
zafizeni. V pfipadé CR by se tak jednalo naptiklad o obé nase jaderné elektrarny (JE)

a sklady paliva k nim nalezici.

Druhd je uvedena v Umluvé o jaderné bezpeénosti z roku 1994 v kapitole |,

¢lanku 2 bodu i), podle kterého:

Ljadernym zarizenim* pro vsechny smluvni strany kaZda pozemni civilni jadernd
elektrarna spadajici pod jurisdikci prislusné strany, vcéetné zafizeni pro

skladovdni, manipulaci a dopravu radioaktivniho materidlu, kterd se nachdzeji

® Uvedené znéni vychazi ze stavu, jakym je CR vazana k dnesnimu dni. CR je sice signatdfem Protokolu
o doplnéni Videriské umluvy o odpovédnosti za jaderné sSkody z roku 1997, nicméné dosud nebyl
ratifikovan.(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/ostatni_mezinarodni
_organizace/mezinarodni_agentura_pro_atomovou/index.html). Protokol by mél doplnit definici
jaderného zafizeni o bod (iv) ostatni zarizeni, v nichZ jsou jaderné palivo nebo radioaktivni produkty ¢i

odpady, které ¢as od c¢asu stanovi Rada Guvernéri Mezindrodni agentury pro atomovou energii.



v aredlu této elektrdrny a primo souviseji s jejim provozem. Zarizeni prestavd
byt povaZovdno za jaderné po trvalém odstranéni vsech palivovych cldankd
z reaktorového jddra, jejich bezpecném uloZeni podle schvdlenych postupu a po

schvdleni programu odstdvky regulativnim orgdnem;

Je tedy naprosto zfejmé, e v piipadé Umluvy o jaderné bezpe&nosti se pojem
jaderného zafizeni zuZuje pouze na JE a na zafizeni, nachazejici se v jejim aredlu.

Z uvadénych definic je tato nejvice restriktivni.

Definici vychazejici z evropské Upravy obsahuje Smérnice ¢. 2009/71/Euratom,
kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zafizeni. Ve

smérnici se nachazi v Kapitole |, ¢lanku 3, bodu 1) — pro ucely smérnice se rozumi:
1) ,jadernym zarizenim“

a) obohacovaci zdvod, zdvod na vyrobu jaderného paliva, jadernd elektrdrna,

zdvod na prepracovadni, vyzkumny reaktor, sklad vyhorelého paliva a

b) sklad radioaktivniho odpadu, ktery se nachdzi na tomtéZ misté jako

jaderné zarizeni uvedené v pismenu a) a je s nim pfimo spojen;

Smérnice mezi jadernd zafizeni tak tadi i vyzkumné reaktory a sklady
vyhorelého paliva za splnéni podminky stejného mista a pfimého spojeni. Zde je na
misté upozornit, 7e se jednd pouze o sklady, ne o definitivni UloZi$té.” D4 se tedy ze
strany Euratomu predpokladat samostatna pravni Uprava konecnych uloZist

radioaktivnich odpada.

Posledni definice je narodni — obsahuje ji atomovy zdkon ve svém § 2 pismenu

h), kde se jadernym zafizenim rozumi:

1. stavby a provozni celky, jejichZ soucdsti je jaderny reaktor vyuZivajici

Stépnou retézovou reakci,

7 ,v . , . . ;. v o g P . . el er s sy .
Blize Handrlica J., Jaderné pravo — Pravni ramec pro vyuzivani jaderné energie a ionizujicich zareni,

Auditorium, Praha 2012, str. 202



2. zafizeni pro vyrobu, zpracovadni, skladovdni a ukladdni jadernych materidld,

kromé upraven uranové rudy a skladi uranového koncentrdtu,

3. uloZisté radioaktivnich odpadu, s vyjimkou uloZist obsahujicich vylu¢né

pfirodni radionuklidy,

4. zarizeni pro skladovdni radioaktivnich odpadd, jejichZ aktivita pfesahuje

hodnoty stanovené provddécim prdvnim predpisem,

Narodni definice tak v sobé obsahuje skoro vSechna jaderna zafizeni uvedena
v definicich predchozich. Vyjimkou jsou zafizeni pro manipulaci a dopravu
radioaktivniho materidlu, kterd se nachazeji v aredlu zafizeni a pfimo souviseji s jeho
provozem, jak by bylo mozné dovozovat z Umluvy o jaderné bezpeénosti. MoZnou
slabinou soucasné definice jaderného zafizeni dle atomového zakona je, Ze jaderné
reaktory konkretizuje pouze na ty, ve kterych probihd stépna retézova reakce. lJiz
v soucasnosti probihd pod gesci Euratomu, jeho? je CR ¢lenskym statem, projekt The
European Joint Undertaking for ITER and the Development of Fusion Energy,8 kterého
se Ucastni viech 28 statd Evropské unie a Svycarska konfederace. Tento projekt mé za
cil ovladnuti opacného procesu nez jaderné Stépeni - jaderného slucovani tak, aby jim

bylo mozno priimyslové vyrabét elektrickou energii.9

K uvedené narodni Upravé je tfeba podotknout, Ze se jednd o definici ve smyslu
vefejnopravnim. V oblasti soukromopravni odpovédnosti za jaderné Skody odkazuje

atomovy zakon (v § 33) na definici uvedenou ve Videriské umluvé o obcanskopravni

8 . . . P . , vz , v ar s
International Thermonuclear Experimental Reactor - experimentdlni energetické zafizeni vyuZivajici
procesu jaderné fuze vramci ,Spolecného evropského podniku pro rozvoj vyroby energie pomoci

(jaderné) fuze”.

° Fazni reaktory je mozné jiz v soucasné dobé podradit pod ,vyznamné zdroje ionizujiciho zareni“, které
atomovy zakon upravuje, autor se domnivd, ze pokud je jadernymi zafizenim reaktor vyuzivajici Stépnou
reakci, pak by mély byt systematicky zarazeny i reaktory vyuzivajici fuzi. Ackoliv dle slov predsedkyné
SUIB Ing. Dany Drabové, Ph.D.: ,Komercni vyuZiti fuznich reaktord budou nejspise fesit aZ nase

vnoucata.”

10



odpovédnosti za jaderné Skody. Na odliSnosti vterminologickém pojeti Videriské
Umluvy a atomového zdkona, véetné z néj vyplyvajicich situaci (napf. v pripadé

pojisténi jadernych zafizeni), odkazuje I. Novak v Komentafi k atomovému zakonu.™®

Tato variabilita definic je zplsobena mimo jiné odliSnym Ucelem
predpist/dokumentd. Umluva o jaderné bezpeénosti, Smérnice ¢. 2009/71/Euratom
a zakladni definice vatomovém zdkoné jsou vytvareny za ucelem bezpecnosti
jadernych zafizeni. Vedle toho pojeti jaderného zafizeni z hlediska Videnské umluvy
astimto pojetim svdzaného § 33 ceského atomového zdkona slouZi pro ucely

eventualni odpovédnosti za Skody z provozu jadernych zafizeni.

1% Blize Novak I. a kol., Atomovy zdkon s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 69
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1.2. Zarazeni atomového prava v systému prava

Pravni Uprava jadernych zafizeni vychazi primarné z atomového prava. Pokud
by byla poloZena otdzka: ,,Co vlastné atomové pravo je a kam jej z hlediska systematiky
radit?“, pak odpovéd na ni by bylo mozné nalézt v odbornych publikacich. Sama MAAE

definuje pojem atomového prava jako:

»The body of special legal norms created to regulate the conduct of legal or natural
persons engaged in activities related to fissionable materials, ionizing radiation and

“(Systém (struktura) zvldStnich prdvnich

exposure to natural sources of radiation.
norem, vytvorenych k regulaci prdvnickych nebo fyzickych osob, které vykondvaji
Cinnosti souvisejici se Stépnymi materidly, ionizujicim zdfenim a expozici prirodnim

zdrojim radiace.)

Pokud vychazime z této definice, Ize nalézt v atomovém pravu 4 zakladni prvky, na

kterych je postaveno:

1) Institut zvldStnich pravnich norem, které obsahuji zvlastni pravidla
v ndvaznosti na povahu technologii a jsou uznany jako souddst

vnitrostatniho prava.

2) Prvek regulace v sobé zahrnuje hodnoceni rizik a ptinosu, ktery je zasadni
pro fizeni &innosti, které v sobé zahrnuji na jedné strané potencidlni

nebezpeci a na druhé socialni a ekonomicky rozvoj spolec¢nosti.
3) Pravni normy se vztahuji na veskeré jednani vsech subjektl prava.

4) Radioaktivita jako urcujici prvek odlvodnujici zvlastni pravni rezim.*?

1 Cit. Stoiber C., Baer A,, Pelzer N., Tonhauser W.: Handbook on Nuclear Law, IAEA, Vienna 2003, str. 4

12 BJize Stoiber C., Baer A,, Pelzer N., Tonhauser W.: Handbook on Nuclear Law, IAEA, Vienna 2003, str. 4
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Jako eventudlni paty prvek by bylo mozné zaradit mezindrodni spoluprdci pfi
tvorbé atomového prava. Je to proto, Ze spoluprace by méla vychazet ze soucasnych
trend v této oblasti prdva a zachovavat kompatibilitu se stavajicim mezindrodnim

systémem atomového prava.

K obsahu pojmu je dale v publikaci Handbook on Nuclear Law uvedeno, Ze se
jednd o pravni ramec pro provadéni cinnosti souvisejicich sjadernou energii
a ionizujicim zarenim zplUsobem, ktery dostatec¢né chrani osoby, majetek a Zivotni

13 14

prostredi. Z hlediska obsahu je vtomto pojeti ochrana pred negativnimi vlivy

pojata velmi Siroce.

O zafazeni atomového prava se z ¢eskych akademik( pokusil P. Sturma, ktery
jej popsal nasledovné: ,Jednd se o samostatné pododvétvi mezindrodniho prdva,
upravujici urcitd omezeni jinak vylucné suverenity (vysosti) statu pfi vyuZivani svého
uzemi s ohledem na neruSeni tychZ suverénnich (vysostnich) prdv ostatnich stdtu

a s cilem zabezpedit bezpeéné a mirové vyuzivdni jaderné energie. *

Dlvodem, pro€ je
atomové pravo brano jako pododvétvi mezinarodniho prdva, je samotnou jeho
povahou. Existuje vysoka pravdépodobnost, Ze negativni udalost v jednom staté
zasahne také staty dalsi. Dobry pfikladem takovéto udalosti je havarie Cernobylu roku
1986, ktera velmi citelné zasahla do celkového vyvoje atomového prava a tedy i do

pravni uUpravy jadernych zafizeni. Na zdkladé svého nadnarodniho charakteru je

atomové pravo predmétem pravni Upravy EU.

Z hlediska ¢lenéni mezi pravo verejné a soukromé je atomové pravo primdarné

pravem verejnym, spadajicim pod spravni pravo s prvky prava pracovniho a prava

B Srov. Stoiber C., Baer A,, Pelzer N., Tonhauser W.: Handbook on Nuclear Law, IAEA, Vienna 2003, str. 5

" Zatazeni prvku ochrany Zivotniho prostredi bylo jednim z cild nové pravni Upravy, kterd vyvrcholila
prijetim atomového zdkona vroce 1997 (Novak I. a kol., Atomovy zdkon skomentarem, CODEX

Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 7).

B cit. Sturma P.: Mezindrodnéprdvni Uprava mirového vyuzivani jaderné energie (vybrané problémy),

Casopis pro pravni védu a praxi, roc. 2, &. 4, str. 96-97
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zivotniho prostredi. Primarné z toho dlvodu, Ze ma presah také do soukromého préva,
a to vpripadé odpovédnosti za Skodu. Otazkou je, jak nahlizet na nakladani
s radioaktivnimi odpady ve smyslu jejich ukladani, protoZe provoz ulozisté ma spise
charakter soukromopravni. Drtivd vétSina ustanoveni prdvnich norem atomového

prava je vSak verejnopravni.

Atomové pravo je tedy usekem prava mezinarodniho, unijniho (evropského)
a ¢eského, zaméreného na bezpecnost pfi vyuzivani jaderné energie a radioaktivnich
zafizeni. Spole€né s narodnimi predpisy, charakterem prevainé verejného prava,
upravuje nejen jaderna zafizeni, ale téz dalsi zdroje ionizujiciho zareni. Jeho podstatna
Cast je ovSem jadernym zafizenim vénovana z dlivodu, Ze nejrozsifenéjSimi z nich jsou

praveé zafizeni energeticka - JE.
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1.3. Rozdéleni jadernych zafizeni

Z hlediska rozdéleni jadernych zafizeni Ize pouZit vicero kritérii. MUZe byt na
zékladé technologie v nich pouzivané, jejich velikosti, nebo charakteru.'® Pro rozdéleni
jadernych zafizeni pro Ucely této prace je pouzito hledisko charakteru. Na jeho zakladé
tak mUZeme jaderna zafizeni rozdélit do tfi zakladnich kategorii - na zafizeni, jejichz
prevazujici charakter je pramyslovy, védecky Ci vojensky. Kritérium prevazujiciho
charakteru je zdlraznéno z dlvodu, Ze napfiklad v pridmyslovych jadernych zafizenich
mohou probihat i védecké ¢innosti. Pro dalsi rozdéleni je ale pracovano s kategoriemi,

které v sobé tyto moznosti nekombinuiji.

Primyslova jadernd zafizeni tvori pravdépodobné nejvétsi Cast z civilné
provozovanych jadernych zatizeni na svété. Je to dano tim, Ze do této kategorie spadaji
energetickd jaderna zafizeni — JE a dalsi zafizeni, kterd maji ndvaznost na jejich provoz.
Patfi sem tedy zafizeni pro vyrobu jaderného paliva, provozy s timto palivem pracujici
a sklady jaderného paliva, at jiz Cerstvého nebo vyhorelého. Dalsi kategorii, kterd
posledni dobou vzbuzuje debaty nejen vCR, jsou koneénd (hlubinnd) uloZisté
vyhorelého jaderného paliva a radioaktivnich odpadl. Aby bylo zcela naplnéno

kritérium primyslovosti zafizeni, mélo by byt komercné vyuzitelné.

Védecka jaderna zafizeni slouzi bud pro vyzkum, nebo vyuku v této oblasti
lidské Cinnosti. Oproti pramyslovym jadernym zafizenim byvaji mensi a jejich provoz
s sebou nese urcita specifika. V pfipadé vyukovych zatizeni se jednd hlavné o prvek
Ucasti osob s ne zcela ukonéenym vzdélanim potfebnym pro jejich obsluhu, eventudlné
zatim bez patfi¢nych zkuSenosti. Zafizeni slouZici pro vyzkum jsou specifickd pouZzitim

zcela novych technologii nebo technologii soué¢asnych nestandardnim zplsobem/jejich

16 Pojem charakteru se vtomto ptipadé jevi autorovi vhodnéj$i nei pojem Géelu. Ugelem jaderného
zafizeni muize byt vyroba elektrické energie a mize slouzit riznému pouziti. Napfiklad vojenské jaderné
reaktory jako zdroje energie pro letadlové lodé, ponorky a zakladny. Stejné tak primyslova produkce

jadernych zbrani stéle zGstava dle svého charakteru ¢innosti vojenskou.
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zlepSovani. Uvedenad specifika tak kladou vysoké naroky na obsluhu, aby byl zachovan
bezpecny provoz zafizeni. Do kategorie védeckych jadernych zafizeni jsou fazeny také

sklady.

PfestoZe je prace zamérend na civilni jaderna zafizeni, posledni kategorii jsou
jadernd zatizeni vojenska. Ucel, za kterym jsou provozovana, mlze byt znaéné Siroky -
od vyroby elektrické energie, po vyrobu jadernych zbrani nebo vyvoj novych vojensky
vyuzitelnych technologii a zafizeni. Jejich vyuZivani armadou je zasadné ovliviuje,
informace o nich v naprosté vétsiné pripad( podléhaji utajeni. Kazdy stat vyuZivajici
vojenska jadernd zafizeni také povazuje takovou cinnost za soucast ndrodni
bezpecnosti. Tato zafizeni jsou vyjmuta z plsobnosti mezindrodnich smluv a maji

s 77

zvlastni zpUsoby zachazeni, opét plynouci z vyuzivani armadou.

V €R se na zakladé vefejné dostupnych informaci'’ nachazeji pouze zafizeni
pramyslova a védecka. Z primyslovych se jednd o JE Temelin a Dukovany, sklad
a mezisklad vyhorelého jaderného paliva nachazejici se v aredlu JE Dukovany, sklad
vyhorelého a Cerstvého jaderného paliva v aredlu JE Temelin. Z GloZist radioaktivnich
odpadl existuji na naSem Uzemi 4 takovato zafizeni — uzaviené uloZisté Hostim
u Berouna a stdle funkéni Ulozisté Richard u Litoméfic, Bratrstvi u Jdchymova a ulozisté
v arealu JE Dukovany.18 Z védeckych se jedna o Skolni reaktor Fakulty jaderné

a fyzikalné inzenyrské Ceského vysokého uéeni technického v Praze a dva reaktory se

skladem jadernych material( patfici Ustavu jaderného vyzkumu v ReZi u Prahy.

V soucasné dobé je v dohledné budoucnosti v CR pldnovana stavba 3. a 4. bloku

JE Temelin a hlubinného ulozisté vysoce radioaktivnich odpadt‘].19

Y Cit.: http://www.sujb.cz/jaderna-bezpecnost/jaderna-zarizeni/jaderna-zarizeni-v-cr/

8 podrobné: http://www.rawra.cz/cze/Uloziste-radioaktivnich-odpadu/Soucasna-pripovrchova-uloziste
19

Pravdépodobné v lokalité Cihadlo u obce Lodhéfov. Podrobnéji v publikaci: Zpravy ze spravy,

Zpravodaj Spravy ulozist radioaktivnich odpadd, bfezen 2012.
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1.4. Pravni nastroje

Pravni Uprava jadernych zafizeni spada primdrné do verejnopravni oblasti
prava. Na zakladé toho existuji metody regulace a zpusoby, jak prosazovat verejny
zajem bezpecného provozu zatizeni. Vzhledem k tomu, Ze bezpeény provoz je spojen
s ochranou osob a Zivotniho prostiedi, Ize pouZit systém pravnich nastroju pouzivanych
v pravu Zivotniho prostredi. Zakladni ¢lenéni téchto ndstrojii je na ndastroje primého

a nepfimého pusobeni.
Nastroje pfimého plsobeni Ize rozélenit na:

Administrativné-pravni:

Ukladani povinnosti — v pfipadé jadernych zafizeni nejrozsitenéjsi zplsob, vychazi
nejCastéji ze zdkond a vyhlasek vydanych k jejich provedeni. Na zdkladé zakonného
zmocnéni mlzZe ukladat povinnosti také pfislusny organ verejné spravy. Zakladem

pravni Upravy je atomovy zakon a vyhlagky SUJB vydané k jeho provedeni.

Povoleni, souhlasy, stanoviska, vyjadfeni — jsou vydavany orgdny statni spravy jako
zakonny predpoklad pro néjakou cinnost, nebo jako podklad pro dalsi rozhodnuti.
Jednd se o velmi rozSifené pravni nastroje nutné pro zprovoznéni jakéhokoliv

jaderného zafizeni. Velka ¢ast téchto ndstrojil je vydavana SUJB.

Standardy — odborné dokumenty vyjadfujici minimalni a pripadné doporuéené
pozadavky na Jdpravu konkrétnich otdzek spojenych s jadernymi zafizenimi
a souvisejicimi oblastmi. Nejcastéji se jednd o technické a bezpecnostni normy.
Primdrné vychazeji z nadnarodnich dokument(, které jsou nasledné prevadény do
narodni legislativy. Jedna se napfiklad o standardy jaderné bezpecénosti vydavané
MAAE, standardy radiologické ochrany vydavané Mezinarodni komisi pro radiologickou
ochranu, smeérnice 96/29/EURATOM, kterou se stanovi zakladni bezpeénostni
standardy na ochranu pracovnikll a obyvatelstva pred riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho

zareni a dalsi.
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Kontrola a dozor — nastroj, ktery za predpokladu odpovédného a efektivniho vykonu
umoznuje bezpecné zajisténi celého Zivotniho cyklu jadernych zafizeni. Kromé
plUsobeni verejnosti jako ,whistleblowera” je vykonavan prostrednictvim specidlnich
instituci s patficnym odbornym zdzemim. Z divodu mezinarodniho pfesahu moznych
negativnich udalosti jsou vykondvany jak institucemi ndarodnimi (SUJB), tak

mezinarodnimi (napf. kontrolni mise MAAE).

Pravni odpovédnost — dad se oznacit za nastroj preventivné represivni a satisfakéni.
Samotnd existence ma efekt prevence, v pripadé poruseni povinnosti represivni,
a pokud porusenim povinnosti vzniknou Skody, také satisfakéni. Vychazi z atomového
zdkona, trestniho zakoniku a obcanského zdakoniku. Vice je prdvni odpovédnost

rozebrdna v ¢asti Bezpecnost.

Vykon rozhodnuti — jednd se o nutnou podminku fungovani soudnictvi v pravnim
staté, za predpokladu, Zze vydané rozhodnuti nebude plnéno dobrovolné. Spociva jak
ve vykonu rozhodnuti spravnich, tak civilnich soudu. V pfipadé jadernych zatizeni si lze
napriklad predstavit situaci, kdy kvykonu rozhodnuti dojde napfiklad za situace

vychazejici z pravni odpovédnosti.

Koncep¢ni:

Koncepce — jednd se o hlavni nastroj pro realizaci uréitého zaméru. Byva prvnim
krokem nutnym pro konkretizaci a dalSi posuzovani zaméru. Koncepce mohou
a nemusi byt zdvazné, ptipadné zavazné mohou byt pouze nékteré jejich ¢asti. Pro
jadernd zafizeni poslouzi jako priklad nezavazné koncepce, ktera nicméné ukazuje
budouci vyvoj a zné&j odvoditelny vefejny zdjem, Energetickd koncepce CR. Ze

zavaznych se jednd napfiklad o Politiku tizemniho rozvoje CR.

Plany a programy — oproti koncepcim se jednd o konkrétnéjsi dokumenty spise
organizaéniho charakteru. Nejvyznamnéjsim prikladem planu v pravni udpravé
jadernych zafizeni je zakonnd povinnost vytvaret vnitini a vnéjsi havarijni plan pro
prostory a okoli jaderného zafizeni. Dale provozni plany raznych cinnosti v prabéhu

jeho provozu a po jeho skonceni.
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Hlavnimi nastroji nepfimého plsobeni jsou nastroje ekonomické. Mély by

spocivat v moznosti volby subjektli, na které jsou mifeny (provozovatelé jadernych
zafizeni) a na zakladé financéniho zvyhodnéni ¢i postihu vést k Zzddanému chovani.
ProtoZe pravni Uprava jadernych zatizeni je pomérné rigidni, povinnosti provozovatell
nastaveny tak, Zze nemaji mnoho moznosti volby, jsou ekonomické nastroje v pripadé
pravni Upravy jadernych zafizeni velmi potlaceny. Jako hlavni ekonomické nastroje
v pfipadé upravy jadernych zafizeni fadi M. Damohorsky ,jaderny ucet, spolutcast
stGtu na likvidaci starych zGtézi a finanéni zajisténi pro pfipad vzniku jaderné skody.*
Tyto nastroje plynou pfimo ze zakona a jsou povinné. ProtoZe tedy chybi moZnost
volby, ktera by umoziovala vybér z vice, tfeba i zdkonem stanovenych variant, je toto
fazeni dle autora sporné. Jina situace by nastala, kdyby napfiklad v pfipadé jaderného
uctu bylo moziné vyuzit néjaké formy ekonomického zvyhodnéni za predpokladu, ze
provozovatel na néj bude odvadét vice, nez je zakonem stanoveno. Jako o eventudlnim
ekonomickém ndstroji pro podporu vyroby elektrické energie z jadra lze uvaZovat

o moznych garantovanych vykupnich/dorovnavanych cenach elektfiny vyrobené

v téchto zafizenich.” Diskuze nad touto myslenkou stale nejsou uzavieny. **

20 Cit.Damohorsky M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, C.H. Beck 2010, 3. vydani, str. 462

*! zavedeni takového ekonomického nastroje by mohlo odstranit nejistotu investic do jadernych zdrojl
z pohledu ndévratnosti takto vynaloZenych prostfedkl. Na druhou stranu muZe byt takovy krok
rozporuplny vzhledem k nejistoté o nakladnosti moznych budoucich zdroj elektrické energie v CR

a negativni zkuSenosti s podporou urcitého druhu zdrojl (solarni, biomasa).

22 zakladni &lenéni a charakteristika uvedenych pravnich nastrojl je prevzata z: Damohorsky M. a kol.,

Pravo Zivotniho prostredi, C.H. Beck 2010, 3. vydani, str. 36-38
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1.5. Shrnuti

Definice jaderného zafizeni ma zdklad v rlznych predpisech atomového prava.
To v sobé obsahuje nejen Upravu jadernych zatizeni, ale i dalSich zdrojd ionizujicich

zareni. Pro Ucely prace je jadernym zafizenim minéno:

(i) zarizeni, které obsahuje jaderny reaktor (jaderna elektrarna, vyzkumny
jaderny reaktor); vcetné zafizeni nachazejicich se v arealu zafizeni
(elektrarny), urcéenych pro manipulaci, dopravu jadernych materidlQ

a paliva a souvisejici s provozem;

(ii) zavody a tovarny vyrabéjici/zpracovavajici/pfepracovavajici ¢i jinak

vyuzivajici jaderné materialy;

(iii) zafizeni a sklady obsahujici jaderné palivo vcéetné uloZist jadernych

material( a odpadu.

Podstatnd c¢ast atomového prava se jadernym zafizenim zddvodu jejich
znacného vyznamu vénuje. Na zakladé jejich charakteru je lze rozdélit do tfi kategorii -
na primyslova, védeckd a vojenskd. Z hlediska zarazeni do systému prava se jedna
o Usek mezinarodniho, unijniho a ceského prava, majici charakter prava verejného,
které je zamérené na bezpecné vyuzivani jadernych zafizeni a zdroji ionizujiciho
zareni. Narodni Uprava spada prevainé do sprdvniho prava. Pro pravni Upravu zafizeni
jsou k dispozici ndstroje primého plsobeni (administrativné — pravni a koncepcni)
a pUsobeni nepfimého (ekonomické). Nastroje neprimého plsobeni jsou ovsem
zdlvodld soucasné rigidni Upravy potlaceny. Mozinosti jejich zavedeni (napf.

garantované vykupni ceny elektfiny z jddra) vzbuzuji otazky, zda takova opatfeni budou

do budoucna pfinosna.
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2. Pravni ramec atomového prava

Stejné jako ve vSech odvétvich prdva, by taktéZ v oblasti atomového prava
a z néj vyplyvajici Gpravy jadernych zatizeni mélo byt snahou legislativet® vytvaret
prehledny, komplexni, funkéni a vyvazeny pravni rdmec. Jednim ze specifik atomového
prava je jeho vyvoj. Ten je spojeny hlavné s aspekty pozitivnimi - védecky pokrok, nové
moznosti vyuZivani; a aspekty negativnimi - hlavné nehodami a redlnymi obavami pred
zneuzitim. Vyznamnym faktorem zasahujicim do vyvoje tohoto pravniho odvétvi, jsou
historické okolnosti a technicky vyvoj od lékafskych experimentl po atomovou bombu,
od prvniho Stépného reaktoru k projektu jaderné flze. Z okrajové oblasti pracovniho
prava a nasledné i verejného zdravi k celosvétovému systému jaderné bezpecnosti.

Takto lze shrnout v kostce uplynulych vice nez 90 let atomového préva.

Podobu soucasného pravniho stavu také ovlivnilo 44 let** trvajici soupefeni
dvou velmoci a ideologii, obecné znamé pod pojmem studena vélka. Dlsledky tohoto
soupereni jsou patrné celosvétové. USA a SSSR vyrdbély a poskytovaly své jaderné
technologie a materialy za odliSnych podminek a v rdmci jinych organizac¢nich systému.
USA poskytovaly pomoc na zdkladé programu Atoms for Peace a nasledné
spolupracovaly spolecné se zapadoevropskymi staty pomoci Euratomu. SSSR mél
mnoho bilateralnich smluv a pro jadernou spolupraci jeden vybor v Radé vzajemné
hospodarské pomoci (RVHP). Tim byla ovlivnéna pozice, kterou pftijimajici staty od
pocatku mély; staty spolupracujici se SSSR na ném byly daleko vice zavislé. Je potieba
zminit, Ze staty zapadni Evropy spolupracovaly na vyuZivani jaderné energie také

v uskupenich CERN a ENEA. Spoluprace statl vychodniho bloku na mirovém vyuZzivani

23 e .o . . . . . s v , v . . v , . , .
Srovnani pojm0 zdkonoddrna a legislativni ¢innost se vice vénuje Slddecek V.: Obecné spravni pravo,

Wolter Kluwer 2013, 3. vydani, str. 81

** Autor vychazi z Gdaji uvedenych v anglické verzi wikipedie (http://en.wikipedia.org/wiki/Cold_War)
a je si plné védom variability datovani. Stejné tak i nékterych nazor(, dle nichZ studena valka neskondila,

pouze se zménil jeji charakter.
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jaderné energie probihala v RVHP pomoci Stalé komise RVHP pro spolupraci pfi
mirovém vyuzivani jaderné energie. RVHP byla spiSe mocenskym nastrojem SSSR, nez
skutec¢né efektivnim ekonomickym seskupenim. Vzajemna rivalita ovliviovala také
vznikajici systém mezindrodni jaderné bezpeclnosti, ktery se od pocatku soustredil
primarné na zdkaz nékterych zkousek jadernych zbrani. Teprve nasledné na mirové

vyuzivani jaderné energie.”

25 . . . , .. , v . . . , . . , .
Historickému vyvoji se vice vénuje J. Handrlica v knize Jaderné pravo (Handrlica J., Jaderné pravo —
Pravni ramec pro vyuzivani jaderné energie a ionizujicich zareni, Auditorium, Praha 2012, ¢ast I. Mirové

vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, str. 28 — 53).
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2.1. Mezindarodni pravni tprava

Mezindrodni smlouvy v oblasti atomového prava se tykaji primarné
nasledujicich okruhl FeSenych otdzek: spoluprace, odpovédnosti a bezpecnosti.
V Umluvach o bezpecnosti mizeme jesté rozliSovat umluvy tykajici se bezpecénosti
jadernych zafizeni, v¢asné informovanosti a pomoci v pfipadé radiacnich nehod,
fyzické ochrany jadernych materidll a zakazu jejich zneuziti. Specifickym druhem

Umluvy je Umluva o vysaddch a imunitach MAAE.

Vyvoj atomového prdva v mezinarodnim kontextu, byl ovlivnén mnoha faktory.
Jednim z nich jsou jaderné havdrie. Nejzndméjsi a zfejmé i nejzavaznéjsi se udala 26. 4.
1986 na Uzemi tehdej$iho SSSR v Cernobylské jaderné elektrarné. Tato havarie
anasledny pribéh udalosti®® ovlivnily oblast mezinarodniho atomového prava
zasadnim zpUsobem. | odborna literatura pouziva terminy pred-cernobylské a post-
cernobylské obdobi. Do obdobi pred-¢ernobylského byla bezpecnost jadernych zafizeni
zavazné upravena pouze ndrodnimi pravnimi rady bez patficné navaznosti na
mezindrodnépravni Upravu, kterd méla vétSinou pouze charakter doporuceni.
Vyjimkou byly Uumluvy o odpovédnosti za Skoduz provozu jadernych zafizeni®’
aUmluva o fyzické ochrané jaderného materidlu (Convention on the Physical

Protection of Nuclear Material) z roku 1979. Reakci na Cernobylskou havarii bylo jiz na

%% 5SSR dlouho otdlela s pfiznanim havarie a jejiho rozsahu. Radioaktivni mrak zasahl uzemi témér celé
Evropy (animace dostupnd na: http://www.youtube.com/watch?v=MU4_bJT8W3Y). V pfipadé
Ceskoslovenska byla prvni zprava vydana CTK 29. 4. 1986 v dobé, kdy radioaktivni mrak opoustél nase
Gzemi. (zdroj: http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/cernobyl/Cernobyl_krize_verohodnosti.pdf). PFi
nasledném zjistovani pfi¢in havérie bylo jako pfi¢ina havérie jednoznac¢né uréeno selhani lidského
faktoru.

%7 Jednalo se o nasledujici umluvy: 1) Pafizska Umluva o odpovédnosti za Skody v jaderné energetice, rok
1960, véetné dodatkové Bruselské umluvy, 1963. 2) Videnskd umluva o soukromopravni odpovédnosti

za jaderné skody. 3) Bruselskd Umluva o odpovédnosti provozovatelll namornich plavidel na jaderny

pohon, 1962. 4) Bruselska umluva o odpovédnosti pfi namofrni prepravé jaderného materialu, 1971.

23



podzim 1986 pfijeti dvou Umluv. Jednak Umluvy o véasném oznamovdni jaderné
nehody (Convention on Early Notification of a Nuclear Accident), jednak Umluvy
o0 pomoci v pfipadé radia¢ni nebo jaderné nehody (Convention on Assistance in the
Case of Nuclear Accident or Radiological Emergency). Ceskd republika je jako
nastupnicky stat Ceskoslovenska ob&ma uvedenymi Umluvami vézéna. Tyto Umluvy se
tak staly zakladem pro pfimou mezinarodni spolupraci v pfipadé jadernych nehod.
Uddlosti roku 1986 a nasledny pozvolny rozpad vychodniho bloku akcelerovaly
pfijimani daldich Umluv, véetné pfistupovani ke stavajicim. Ztéch, kterymi je CR

vazana, uvedme:

— Videnskd dmluva obcdanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody (Vienna

Convention on Civil Liability for Nuclear Damage) roku 1963, CR pfistoupila 1994,

— Spolecny protokol o aplikaci Videnské a PariZzské umluvy (Joint Protocol relativ to

the Application of the Vienna Convention and the Paris Convention) z roku 1988,

CR ratifikovala 1994,

—  Umluva o jaderné bezpecnosti (Convention on Nuclear Safety) z roku 1994, CR

ratifikovala 1995,

— Spole¢nd umluva o bezpeclnosti nakladani s vyhorelym radioaktivnim palivem

a bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi_odpady (Joint Convention on the

Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management) z roku 1997, CR ratifikovala 1999.%

Kromé vy$e uvedenych tmluv je CR signatafem Protokolu o dopInéni Videriské

Umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné kody zroku 1997 a Umluvy

28 4 . e owve we , P / . v / . .. v s v s
Udaje o ratifikaci ¢i pristoupeni k Umluvdm jsou Cerpdny ze stranek Ministerstva zahrani¢nich véci.
(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/ostatni_mezinarodni_organizac

e/mezinarodni_agentura_pro_atomovou/index.html)
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o dodatkovém odskodnéni jadernych $kod; Gmluvy nebyly dosud ratifikovany.” Dalsi
smlouvou, kterou je CR na zékladé sukcese vazana, je Smlouva o nedifeni jadernych
zbrani. Jedna se o stézejni dokument mezinarodni bezpecnosti. Hlavnim smyslem je
omezeni poctu statd disponujicich jadernymi zbranémi na staty, které v dobé podpisu
smlouvy jadernymi zbranémi jiz disponovaly.>® Smlouva stanovuje, Ze ostatni signatafi
se vzdaji prava na vyvoj, vyrobu a jiné ziskavani jadernych zbrani a staty jaderné zbrané
vlastnici se zavazuji ke snizovani poctu svych jadernych arzenal(l. Nejadernym statim
se vzdanim se jadernych zbrani oteviel pfistup k vyhodam plynoucim z mirového
vyuzivani jaderné energie.** Posledni ve vyétu mezinarodnich smluv, kterymi je CR
vazana, jsou: Umluva o hodnoceni dopadl na Zivotni prostfedi pfes hranice statl

ESPOO a Umluva o vysadach a imunitach Agentury. Obéma je CR vazana od roku 1993.

Zavaznost jadernych a radiacnich havarii je klasifikovana od roku 1990 pomoci
stupnice INES (International Nuclear and Radiological Event Scale) v rozmezi stupnd 1-
7, kde 7 je stupefi nejvy$si, oznatovany jako velka havérie (major accident).*? Havarie,
které se staly pred zavedenim stupnice INES, byly klasifikovany zpétné. Sedmym
stupném byly dosud oznaceny dvé: Cernobylskd havarie a havarie vJaponské JE

Fukushima Daichii.*®> Mezinarodni spoleenstvi na ob& pomérné rychle reagovalo

» Podrobny seznam souvisejicich pravnich predpist, dostupny na strankdch  SUJB.

(http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/NZ_Priloha5.pdf)
30 Staty vlastnici jaderné zbrané v roce 1967 byly: USA, SSSR, Velka Britanie, Francie a Cina.

1 zd roj:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva_o_ne%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD_jadern%C3%BDch_zb
ran%C3%AD#cite_ref-2

%2 Roz&lenéni a priklady nehod a havarii spadajici pod konkrétni stupné jsou dostupné na webovych
strankach MAAE: http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/ines.pdf (Materidl pochazi

z doby pred havarii Fukushima Daichii, tudiZ udalost v ném neni uvedena).

» Viyznamnymi jadernymi havariemi a jejich vlivu na akceptaci jaderné energetiky je vénovana

samostatna ¢ast v publikaci Jaderné pravo (Handrlica J., Jaderné pravo — Pravni rdmec pro vyuzivani

jaderné energie a ionizujicich zareni, Auditorium, Praha 2012, str. 53 — 64).
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a prijalo pfislusné pravni a dalsi kroky. Proces formovani atomového prava v post-
cernobylském obdobi je popsan vyse. Otdzka zmén vatomovém pravu v ,post-
fukushimském® obdobi je stale aktualni otdzkou. V bezprostfedni reakci na havarii
doslo k provérkam JE z hlediska jejich odolnosti vic¢i necekanym pfirodnim udalostem.
Nékteré staty se v reakci na zménéné verejné minéni rozhodly pozastavit planované
vystavby novych JE. Spolkova republika Némecko se dokonce rozhodla naprosto
opustit vyrobu elektrické energie zjadra a postupnym odstavovanim svych JE se
k tomuto cili bude pfiblizovat.>* Havarii v JE Fukushima Daichii pravdépodobné skongilo

obdobi nazyvané ,jaderna renesance®.* *

* Tato problematika je vysoce aktualni z hlediska CR a pienosovych soustav. Pfedpoklada se, e
vzhledem k propojenym pfenosovym soustavam mohou vykyvy mnoistvi elektfiny z némeckych

vétrnych a solarnich zdrojli zpUsobit nestabilitu soustavy ceské.

35 . v p .y . ;. . P ;. , v , .1z
S timto ¢asovym ohranicenim souhlasi i J. Handrlica, ktery obdobi ,jaderné renesance” radi mezi léta
2000 - 2011 (Handrlica J., Jaderné pravo — Pravni ramec pro vyuZivani jaderné energie a ionizujicich

zareni, Auditorium, Praha 2012, str. 64)

% Za zminku stoji, Ze ,jadernou renesanci” ozna¢ujeme rozvoj energetickych jadernych zdrojl na planeté
Zemi. V pfipadé kosmickych zafizeni, at planovanych nebo v sou¢asné dobé fungujicich, se jadernd a jim
obdobna zafizeni jako zdroj energie stale pouZivaji (napf.: vozitko Curiosity na Marsu, vyvijeny pohon
pro vesmirna plavidla - http://atominfo.cz/2013/01/prvni-experimentalni-jaderny-pohon-pro-vesmirne-

lety-bude-pripraven-k-letovym-zkouskam-za-pet-let/).
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2.2. Unijni pravni Gprava

Ceska republika je ¢lenskym statem Evropské unie a tim padem také Euratomu.
Z Clenstvi tak vyplyvd vazanost primarnim pravem a legislativnimi akty — nafizenimi
a smérnicemi - v jejich gesci vydanymi. Oblast jadernych zafizeni, radiacni ochrany
a ionizujiciho zareni je upravena legislativou Euratomu. Euratom patfi v rdmci dnesni
Evropské unie k strukture setrvavajici viceméné ve formé, v jaké byl zaloZzen (1957).
Jeho ukolem je vytvaret v Evropské unii jednotny pravni rdmec v oblasti ochrany zdravi
pfed nebezpeclimi ionizujiciho zafeni véetné dozoru nad bezpecnosti, spolecnou
zasobovaci politikou a koordinaci dalSich vyzkumnych aktivit a investic. K tomu je na
zakladé Smlouvy o zaloZeni Euratomu (kterd je primarnim pravem EU) zmocnéna
Komise. K otdzce, jaké pravomoci vtéto oblasti Komise ma, existuje dokonce
rozhodnuti, které na zakladé vySe uvedenych pravomoci pfiznava Komisi vytvareni

pravniho systému pomérné extenzivné.

»,Even though the Euratom Treaty does not grant the Community competence to
authorise the construction or operation of nuclear installations, under Articles 30 to 32
of the Euratom Treaty the Community possesses legislative competence to establish,
for the purpose of health protection, an authorisation system which must be applied by
the Member States. Such a legislative act constitutes a measure supplementing the

basic standards referred to in that article.’

(PrestoZe Smlouva o Euratomu nepfizndvad
Spolecenstvi pravomoc povolit vystavbu nebo provoz jadernych zarizeni, v souladu
s Cldnky 30 a 32 Smlouvy o Euratomu, md Spolecenstvi legislativni pravomoc zavést za
ucelem ochrany zdravi systém autorizace, ktery musi byt aplikovdn na urovni ¢lenskych
statld. Takovy legislativni akt predstavuje opatreni doplriujici zdkladni standardy,

uvedené v tomto cldnku.)

7 Cit. Judgment of the court od 10.12.2002, Commission vs. Council in the case: C —29/99, paragraph 89
str. 31, (dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0029:EN:PDF)
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Z ostatni legislativy EU ma v SirSim pohledu vztah k problematice také legislativa
tykajici se prava na informace. Nafizeni EP a Rady ¢. 1367/2006 o pouZiti ustanoveni
Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pfistupu
k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostfedi na organy a subjekty Spolecenstvi.
Déle také v pfipadé posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi (ZP): Smérnice 2011/92/EU
o posuzovani vliv nékterych vefejnych a soukromych zamérl na ZP, spole¢né se

Smérnici 2001/42/ES o posuzovani vlivi nékterych plant a program( na ZP.

| pfes propojenost vydanych akt(l s ndrodnimi pravnimi predpisy jsou nékteré
uvedeny na nasledujicich fadcich. Oficidlni webové stranky Euratomu rtadi vlastni

pfijatou legislativu do nasledujicich kategorii:

Zakladni bezpecnostni standardy

Smérnice Rady ¢. 96/29/EURATOM ze dne 13. 5. 1996, kterou se stanovi zakladni
bezpecnostni standardy na ochranu pracovnikd a obyvatelstva pred riziky vyplyvajicimi
z ionizujiciho zareni (Council Directive of 13 May 1996 laying down basic safety
standards for the health protection of the general public and workers against the

dangers of ionizing radiation).
Informace

Smérnice Rady ¢. 89/618/EURATOM ze dne 27. 10. 1989 o informovani obyvatelstva
o opatrenich na ochranu zdravi a krocich, které je tfeba podniknout v pfipadé radiaéni
havarie (Council Directive of 27 November 1989 on informing the general public about
health protection measures to be applied and steps to be taken in the event of

a radiological emergency).

Havarijni pripravenost

Nafizeni Rady ¢. 3954/87/EURATOM ze dne 22. 12. 1987, kterym se stanovi nejvyssi
pfipustné urovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havarii nebo
jiném pfipadu radiacni mimoradné situace (Council Regulation No 3954/87 of 22

December 1987 laying down maximum permitted levels of radioactive contamination
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of foodstuffs and of feedingstuffs following a nuclear accident or any other case of

radiological emergency), a na néj navazujici predpisy.>®

Ochrana externich pracovniku

Smérnice Rady ¢. 90/641/EURATOM ze dne 4. 12. 1990 o ochrané externich
pracovniku, vystavenych riziku ionizujicich zafeni béhem své Cinnosti v kontrolovaném
pasmu (Council Directive of 4 December 1990 on the operational protection of outside
workers exposed to the risk of ionizing radiation during their activities in controlled

areas).

Preprava radioaktivniho odpadu a latek

Smérnice Rady ¢. 2006/117/EURATOM ze dne 20. 10. 2006 o dohledu a kontrole nad
prepravou radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva (Council Directive of 20
November 2006 on the supervision and control of shipments of radioactive waste and

spent fuel),

Nafizeni Rady ¢. 93/1493/EURATOM ze dne 8. 6. 1993 o prepravé radioaktivnich latek
mezi ¢lenskymi staty (Council Regulation of 8 June 1993 on shipments of radioactive

substances between Member States).

Kontrola radioaktivnich zdrojt

Smérnice Rady ¢. 2003/122/EURATOM ze dne 22. 12. 2003 o kontrole vysoce aktivnich
uzavienych zdroja zareni a opusténych zdroju (Council Directive of 22 December 2003

on the control of high-activity sealed radioactive sources and orphan sources).*

Do uvedenych kategorii jeSté nejsou zarazeny smeérnice vydané v nedavné

minulosti: Smérnice Rady 2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec pro jadernou

38 / v/ o ar s . vvs o vr ;o v . . , . .
Kompletni seznam nafizeni tykajici se nejvyssi pfipustné Urovné radioaktivni kontaminace krmiv a

potravin je dostupny na: http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/legislation_en.htm

39 ;v v s v v v P ,
Uvedené ¢lenéni je prevzato a preloZeno z webovych stranek Euratomu:

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/legislation_en.htm

29



bezpecnost jadernych zafizeni, a Smérnice Rady 2011/70/Euratom, kterou se stanovi
ramec spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani svyhorelym palivem.
Pfedpoklada se, Ze v souvislosti s problematikou vyhorelého jaderného paliva bude
pfijata jesté dalSi smérnice, kterd upravi ukladani vyhorelého jaderného paliva. Sam
Euratom radi jeSté jednu kategorii — radiacni ochranu v oblasti zdravotnictvi. Protoze

tato ¢ast legislativy nemad souvislost s jadernymi zatizenimi, neni zde uvadéna.

Do ¢asti pravniho ramce tvoreného legislativou Euratomu a EU jsou zarazeny
nafizeni a smérnice. Nafizeni tuto oblast prava pfili¥ neupravuji.*® Uprava je tedy
feSena hlavné smérnicemi. Ty za normalnich okolnosti potfebuji ke své aplikovatelnosti
v narodnim pravnim fadu provadéci akt (pokud se nejedna o specifické situace, kdy
i smérnice mdze byt pfimo aplikovatelna). Uvedenymi smérnicemi je CR vazana a do

Ceského prdvniho fadu jsou transponovany. Nékteré predpisy, které v sobé smérnice

transponuiji, jsou uvedeny v nasledujici kapitole.

40 sae . v/ , s L v , ™ . ™ . .
Vyjimkou jsou nafizeni, kterymi byla upravena maximalni mozna mira ozareni dovdzenych potravin

a krmiv po Cernobylské havarii.
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2.3. Ceska pravni Gprava

Pravni Uprava atomového prava a souvisejicich oblasti je v Ceské republice
vdzdna na jeji mezindrodnépravni zdvazky a clenstvim vEU (§ 4 odst. 1 AtomZ).
Zakladnim pravnim pfedpisem je atomovy zakon, upravujici vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni, systém ochrany osob a ZP, povinnosti provozovateld jadernych
zatizeni, soukromopravni odpovédnost za pripadné Skody, podminky nakladani
s radioaktivnim odpadem a vykon statni spravy a dozoru pfi téchto Cinnostech. Ten
vsobé také obsahuje vétSinu povinnosti vyplyvajicich z dokumentd uvedenych
v kapitolach Mezinarodni Uprava a Unijni Uprava. K fddnému plnéni viech téchto ukold
jsou na zakladé zmocnéni v atomovém zakoné vydany vyhlagky SUIB,* jejichz obsahem
jsou prevainé bezpecnostni a technické normy. V ndvaznosti na atomovy zakon jsou
také vydany nafizeni vlady,*? vyhlagky ministerstva financi®® a ministerstva pramyslu
a obchodu.** Spole¢né s nimi upravuje pravni ramec &eského atomového prava také
zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (SZ), ktery slouZi jako
zdkladni pravni zakotveni umistovani a vystavby jadernych zafizeni. Navazujicimi
predpisy z oblasti ochrany Zivotniho prostredi jsou zakon ¢. 17/1992 Sbh., o Zivotnim
prostiedi, zdkon ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivii na Zivotni prosttfedi (ZPV), kterym
jsou do ceského pravniho fadu transponovany obé smérnice o posuzovani vlivd,

o nichzZ bylo pojednano v kapitole Unijni pravni Uprava.

o Kompletni vycet vyhlasek je uveden na webovych strankach suiB

(http://www.sujb.cz/legislativa/provadeci-pravni-predpisy/vyhlasky-sujb/)

2 Napf.: Nafizeni vlady 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvodu a zplsob jeho placeni plvodci

radioaktivnich odpad(i na jaderny Ucet a roc¢ni vysSe prispévku obcim a pravidla jejich poskytovani

** Napt.: Vyhlatka MF 461/2005 Sb., o postupu pfi poskytovani dotaci na pFijeti opatfeni ke snizeni

ozareni z pfirodnich radionuklidd v pitné vodé pro verejné zasobovani

o Napf.: Vyhlaska MPO 360/2002 Sb., kterou se stanovuje zpUsob tvorby rezervy pro zajisténi vyfazovani

jaderného zatizeni nebo pracovisté Ill. nebo IV. kategorie z provozu
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Pro jaderna zafizeni typu uloZist radioaktivnich odpadd, ktera budou budovana
pod zemskym povrchem, je pravni rdmec tvoren i predpisy horniho prdva. Hlavnimi
jsou zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ktery pod pojem
zvldstni zasahy do zemské klry fadi ukladdni radioaktivnich a jinych odpadu
v podzemnich prostorech (§ 34) a radi radioaktivni nerosty do skupiny vyhrazenych
nerostu (§ 3). Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské
spravé, ktery do hornickych cinnosti radi zvlastni zdsahy do zemské kdry a otvirku
s pfipravou dobyvani vyhrazenych nerostd (§ 2). Pro tyto cinnosti je v ném také
upraveno povoleni banskym Gradem. Souvisejici je také zakon ¢. 62/1988 Sb.,
o geologickych pracich a o Ceském geologickém Gfadu, upravujici moZnost omezeni
vlastnického prdva v pfipadé vyhledavani a prlzkumu geologickych struktur vhodnych
pro ukladani rizikovych a radioaktivnich odpadd (§ 14). Radny geologicky prézkum je
ovsem nutnosti i v pfipadé jinych jadernych zafizeni — zd(iraznén je napfiklad v pripadé

podkladl pro misto vystavby JE.

Pro pripady spojené s odpovédnosti provozovatele jaderného zafizeni mizeme
zaradit zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik (odkazuje na néj § 32 atomového
zakona) a zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, vzhledem k povinnosti provozovatele
byt pojistén. V pripadé vzniku néjaké z mimoradnych situaci s nimi souviseji krizové
zakony, na prvnim misté Ustavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR. Déle zakon
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zdkon ¢.240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni.

Dalsim narodnim pravnim predpisem srelevanci kjadernym zafizenim
a materidlim je zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve své zvlastni c¢asti. Zde jsou
v hlavé VII. — trestné ¢iny obecné nebezpecné - obsazeny nékteré skutkové podstaty,
které muUzeme pfrifadit k problematice. Vice je o nich pojedndano v kapitole
o odpovédnosti. Jako dalsi zakony mizeme uvést v pripadé prdva na informace zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a specialni zakon ¢. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, spliujici poZadavky evropské legislativy na

pristup k informacim o ném. Proti nim mizZeme uvést zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané

32



utajovanych informaci a bezpecnostni zpUsobilosti, protoze nékteré informace
o jadernych zafizenich podléhaji utajeni. V ndvaznosti na &innost inspektort SUIB je
vhodné zminit zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Pro provoz zafizeni vyrabéjicich
elektfinu je tfeba licence MPO podle zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani

a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich.

Tento vycCet narodnich pravnich predpisi tak predstavuje pravdépodobné
nejdulezitéjsi prehled zdkonld a wvyhlasek, které maji ndvaznost na provozovani

jadernych zafizeni v Ceské republice.*

v

* Odvozené by bylo moiné zafadit i zékon & 406/2000 Sb., o hospodaFeni energii. Ten ve svém
ustanoveni § 3 zakotvuje zpracovani statni energetické koncepce, pficemz stavajici verze statni

energetické koncepce i nadale s energetickymi jadernymi zafizenimi pocita.
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2.4. Principy

Celd pravni Uprava atomového prava je protkana urcitymi spoleCnymi principy,
které jsou v ni obsazeny bez ohledu na pUvod Upravy. VSechny samoziejmé sméruji
k primarnimu cili: zamezit, ¢i minimalizovat negativni jevy souvisejici s provozem

jadernych zafizeni. Jedna se o nasledujici zasady:

Zasada predbézné opatrnosti: zakladni princip vychazejici z prava Zivotniho prostredi.

Obecné spociva v rozpozndni potencidlné nebezpecné cCinnosti a podniknuti kroka,
které vznik nebezpedi eliminuji nebo minimalizuji. V pfipadé pravni Upravy jadernych
zafizeni je tento princip akcentovan zejména v ndvaznosti na technickou stranku

provozu zafizeni.

7

Zasada odlUvodnéného prinosu: v pfipadé jadernych zatizeni spociva v posouzeni, zda

prinos, ktery spolecnost z tolerance provozu téchto zafizeni ma, vyvazuje (optimalné
prevazuje) rizika. Pfi posuzovani pfinosu spolecnosti by mély byt zohlednény podminky
dané zemé, zvlasté vzhledem k moznym alternativam. Pokud je napfiklad k dispozici
diky sopecné cinnosti geotermalni energie, neni zcela vhodné v takové lokalité

i vzhledem k moznym tektonickym jevim vyuZivat energii z jadra.

Zasada od kolébky do hrobu:*° princip obsahujici v sob& myslenku komplexni Gpravy

celého Zivotniho cyklu jadernych zafizeni. ZdUraznén je zde poZzadavek na zaopatreni
nakladani se zafizenim po jeho vyrazeni z provozu, stejné tak i péée o materialy, které

béhem jeho provozu vzniknou.

s

Zasada mezinarodni spoluprace: od Cernobylské havarie stale se rozvijejici a &im dal

vvvvvv

a pomoaoci za situaci, kdy je ji tfeba.

e Princip odlvodnéného principu a od kolébky do hrobu jsou pfevzaty z Damohorsky M. a kol., Pravo

zivotniho prostredi, C.H. Beck 2010, 3. vydani, str. 458 + 459
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Zasada informovanosti: spociva za prvé ve véasném pfistupu k relevantnim informacim

pro pfipad a za mimoradnych situaci. Za druhé v moZnosti mit k dispozici informace

o vSech provozovanych a planovanych zafizenich.

Zasada nejlepSich dostupnych technologii: nesmirné dulezZitd soucast pravni Gpravy

jadernych zafizeni. Pravo tak reaguje na védecky pokrok a pozaduje zlepSovani stavu
technologii jiz provozovanych zafizeni a nejlepsi dostupné v pfipadé zafizeni novych.
Prvek dostupnosti je samoziejmé ovlivnén jak schopnosti danou technologii vibec
vyrobit, tak naklady na ni. | pres bezproblémovy provoz byly nékteré technologie
vyhodnoceny jako pfilis rizikové a jaderna zafizeni je vyuZivajici byla vyfazena

z provozu (napfriklad JE Jaslovské Bohunice, JE Ignalia).

Zasada odpovédnosti_provozovatele:*’ vychézi z pfimé odpovédnosti provozovatele

s Ve .r

zarizeni, kterému patfi zafizeni, kde doSlo k situaci zapticifujici ndstup odpovédnosti.

Moznosti liberace jsou mozné, ale omezené.

Bezesporu by bylo mozné nalézt a vyjmenovat i dalsi principy, které pravni

Upravu jadernych zafizeni ovliviuji. Principy vySe uvedené jsou vsSak patrné

nejdalezitéjsi.*®

47 v / . v vr oz n . v - o v
Obecné se vodborné literatufe pouzivd pojmu ,zasada odpovédnosti plvodce” (srov. napfr.:

Damohorsky M. a kol., Pravo Zivotniho prostredi, C.H. Beck 2010, 3. vydani, str. 459) a to hlavné
z dlivodu, Ze v pravu Zivotniho prostfedi se jedna vétSinou o plvodce néjakého druhu znecisténi. Autor
se domniva, ze v pripadé jadernych zafizeni by vzhledem k jejich specificnosti méla byt zdsada

modifikovana na ,,zdsadu odpovédnosti provozovatele”.

*® Jako dalii Ize uvést napfiklad princip optimalizace: ALARA (as low as reasonably achievable), ktery
uvadi I. Novak (Novak I. a kol., Atomovy zakon s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani,
str. 26).
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2.5. Shrnuti

Pravni rdmec Upravy jadernych zafizeni je souborem zvlastnich mezindrodnich
anarodnich pravnich norem, které jej upravuji. V ptipadé CR je kromé prava
mezinarodniho vyznamné jesté pravo evropské. Pripady, kdy by se liSilo znéni
narodniho predpisu a mezinarodni smlouvy, upravuje ¢ldnek 10 Ustavy. Tyto normy
jsou provazany vzajemnymi vztahy tak, aby vytvofily bezpecny a efektivni systém
provozu jadernych zatizeni. Provazanost pravnich norem vsak neni naprostd vzhledem
k procesu vyvoje atomového prdva, ktery byl ovlivnén studenou vélkou. | pres tyto
okolnosti existuji principy, kterymi je pravni ramec jako celek protknut. Jedna se
o principy predbéiné opatrnosti, odlvodnéného pfinosu, od kolébky do hrobu,
mezindrodni  spoluprace, informovanosti, nejlepsi dostupné technologie

a odpovédnosti provozovatele.

Pravni Uprava problematiky je Uzce spojena s vefejnym vnimanim provozu
téchto zafizeni, zvlasté s ohledem na jaderné havdrie. Pro méreni jejich zavaznosti je
MAAE sestavena stupnice INES. Nejvyssim stupném byly do dnesniho dne klasifikovany
dvé: havarie JE Cernobyl roku 1986 a havarie JE Fukushima Daichii v roce 2011. Obé
zpUsobily masovy odpor verejnosti proti vyuZivani energie zjadra. Zaroven také
nastartovaly dal$i mezindrodni rozvoj jaderné scény po strance prava a v pfipadé

Cernobylu vedly i k novym technologickym fe$enim.*

Ceska republika je vazana svymi mezindrodnimi zavazky v oblasti atomového
prava. Oblasti, kterych se tykaji, jsou: bezpeénost a ochrana; pravo na informace

a jejich sdileni; pomoc v pfipadé radia¢ni nehody; odpovédnost; dopady na Zivotni

9 Obdobny vyvoj se da ocekavat i v pfipadé Fukushimské havarie. V nedavné minulosti dokonce zacalo
Japonsko spoustét po havarii odstavené JE. Na mezinarodnim trhu se zacinaji objevovat nova technicka
feseni. Napfriklad kompaktni jaderné reaktory (http://www.gendenergy.com/) a materialy, které svym
sloZzenim zabranuji vzniku nekontrolované stépné reakce (prednaska Nové konstrukéni materidly pro
reaktory VVER, 139. Zofinské férum, Trendy v jaderné energetice: Technologie VVER — bezpecnostni

a technické aspekty).
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prostiedi a naklddani sradioaktivnimi odpady. Recepce téchto mezindrodnich
dokumentl je spolec¢né s Upravou evropskou zakotvena do narodni pravni Upravy.
Ceskd Uprava je postavena na atomovém zadkoné jako lex generalis a dalSich,

navazujicich pfedpisech v rlznych pravnich odvétvich.
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3. Faze provozu jadernych zarizeni

Pravni tad Ceské republiky klade na provozovatele jadernych zafizeni mnoho
pozadavk( a povinnosti, které musi splnit, nez je jim udéleno povoleni pro provozovani
zafizeni a zafizeni samotné je zkolaudovano. Nastavenim podminek, za kterych k tomu
muzZe dojit, tak vlastné patfi k prvotnim bezpecnostnim mechanismidm. Z divodu vice
moznosti, které z jadernych zafizeni vybrat, je niZe uvedeny postup platny pro
nejvyznamnéjsi z jadernych zafizeni, pro JE. Pro prehlednost je Zivotni cyklus JE
rozdélen do tfi fazi — pred uvedenim do provozu, provoz samotny a nakonec
vyfazovani z provozu. *° Pravni dprava celého cyklu je postavena na tfech hlavnich
zakonech. Atomovy zakon a vyhlasky vydané k jeho provedeni. Stavebni zakon, ktery
upravuje Uzemni planovani i samotnou vystavbu a je na néj de facto i z hlediska prava
sivotniho prostiedi pohlizeno jako na prafezovy néstroj ochrany Zivotniho prostiedi.”
Posledni uvedeny je zdkon o posuzovani vlivl, na jehoZ zakladé jsou posuzovany jak

koncepce obsahujici jaderna zafizeni, tak samotné jejich zaméry.

Spole¢né pro viechny faze provozu je potfeba rdznych povoleni od SUJB. Ta
jsou vydavana pouze za predpokladu, Ze Zadajici osoba splni podminky odborné

zpUsobilosti (§ 10 - §12 atomového zakona).>

*% Srov. rozdéleni s Novak I. a kol., Atomovy zakon s komentafem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1.

Vydani, str. 36

> DAMOHORSKY, Milan. Aktudlni problémy &eského prava zivotniho prostiedi v evropském kontextu. In:
Promény prdvniho fddu v Ceské republice a v Ruské federaci: sbornik z mezindrodni konference. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakl. IFEC Beroun, 2008. Sborniky

(Univerzita Karlova), 42, str. 215 + 216

2 Témi jsou bezihonnost, odborna zpUsobilost a vék 21 let.
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3.1. Faze pred uvedenim do provozu

V pripadé JE i ostatnich jadernych zafizeni lIze fazi pred uvedenim do provozu
rozdélit na okamzik koncepcniho zakotveni a samotnou vystavbu. Uvedené postupy

maji za cil prehledné shrnuti problematiky, ne detailni rozbor vSech jejich aspekt(.

3.1.1. Koncepcni zakotveni

Aby bylo viibec moZné uvazovat o vystavbé a provozu nové JE, je tfeba, aby
takovyto zamér byl podloZzen dokumenty Uzemniho pldnovéni. Tato statem
vykonavand c¢innost ma za cil nalezeni optimalné vyvazeného vztahu podminek pro
Zivotni prostredi, hospodarsky rozvoj, soudrinost obyvatel Uzemi za predpokladu
udrziteIného rozvoje (§ 18 SZ). To vsSe s pfihlédnutim k vefejnému zajmu, pfinostiim
a rizikim v souvislosti s ochranou zdravi, Zivotniho prostiedi a dalSich faktora.
NejdulezitéjSim koncepcnim dokumentem pro vyuZivani Gzemi z hlediska tohoto druhu
staveb je politika Uzemniho rozvoje, ktera Uzemni planovani v uréeném casovém
horizontu konkretizuje. S tim pocita i atomovy zakon, kdyz na zakladé § 3 odst. 2
pismeno y) dava plsobnost SUJB uplatfiovat stanoviska k politice, a to z hlediska
...bezpecnosti a radiacni ochrany pri cinnostech souvisejicich s vyuZivanim jaderné
energie a cinnostech vedoucich k ozdreni. Ze samotného charakteru stanoviska jako
,prezentace odborného ndzoru, ktery neni pro organy nebo osoby, jimZ je urcen, pravné
zdvazny”53, si lze polozit otazku, nakolik se Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) timto
stanoviskem fidi. V zdkoné totiz neni stanoveno, Ze by se jednalo o stanovisko zdvazné.
Odpovéd bohuZel neposkytuje ani Komentaf k atomovému zdkonu, protoze v dobé
publikace Komentare zakon uvedené ustanoveni neobsahoval. Vzhledem k dulezZitosti

zvoleni vhodnych lokalit pro umisténi jadernych zafizeni by dle autorova minéni méla

> Cit. Hendrych D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast 7. Vydani Praha: C. H. Beck, 2009, str. 290
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byt tato otdzka fedena jiz samotnym zakonem.”* Za Ucelem specifikace postupu pro
vyddni stanoviska lze vychdzet zvyhldsky SUIB €& 215/1997 Sb. o kritériich na
umistovani jadernych zatizeni a velmi vyznamnych zdrojl ionizujiciho zareni. V té jsou
kritéria rozdélena na vylucujici (tektonickd a postvulkanicka cinnost, krasové jevy,
predpokladané prekroceni davek ozareni jednotlived atd.) a podminujici kritéria
(nepfiznivé vlastnosti zakladovych pld, zasah zafizeni do ochrannych pdsem, vyskyt
agresivnich podzemnich vod atd.), kde je mozné tyto negativni faktory vyresit, nebo
existuje dostupné technické reSeni pro jejich vyreSeni. PrestoZe se vyhlaska vztahuje
k povoleni umisténi jadernych zafizeni, ddva jasny ramec pro lokality, které rozhodné

nejsou pro jejich vystavbu vhodné.

Politika uzemniho rozvoje je pfipravovana (MMR) ve spoluprdci s ostatnimi
ministerstvy, jinymi ustfednimi sprdvnimi ufady a kraji (§ 33 odst. 1 SZ). Aby se tedy
bod vystavby nové jaderné elektrarny do dokumentu dostal, je tfeba, aby to bylo
navrzeno nékterym z uvedenych subjektll — pravdépodobné ministerstvem (napft. na
zakladé schvdlené energetické koncepce statu), nebo krajem. V pfipadé iniciativy
soukromého subjektu by byl postup mozny pravdépodobné skrze zafazeni do Uzemné
planovacich podklad(, které kraj MMR pro vytvoreni politiky doddva (srovnani § 27 a §
30 S2).

ProtoZe je politika Uzemniho rozvoje klicovym dokumentem, ktery mize mit
znaény vliv na Zivotni prostiedi v CR i okolnich statech, zvlasté pokud bude obsahovat
navrh nového jaderného zafizeni (JE), jsou k dispozici nastroje pro zohlednéni tohoto
faktu. Odkazuje na né sdm SZ v § 33 odst. 5 a 6; jedna se o moznost konzultaci se

sousednim statem, kterého by se uplatfiovani politiky Uzemniho rozvoje mohlo pfimo

>* Pfestoze vyhlaska SUJB €. 215/1997 upravuje kritéria pro umistovani jadernych zafizeni podrobné -
a fakticky by zfejmé nedoslo k situaci, kdy by bylo jaderné zarizeni umisténo zcela nevhodné - mélo by se
predejit situacim, kdy podle politiky Uzemniho rozvoje umisténi mozné je a podle nasledného posouzeni
SUIB nikoli. Zakotveni zavaznosti stanoviska v atomovém zakoné by mohlo takovou hypotetickou situaci

eliminovat.
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dotknout a proces posouzeni koncepce na Zivotni prostfedi SEA (Strategic

Enviromental Assessment).

Zplsob posuzovani koncepce dle SEA spociva ve zjisténi, popisu a zhodnoceni
primych a neprimych vlivii provedeni koncepce a jejich cilt, a to pro celé obdobi jejiho
predpokiddaného provddeéni> Umistovani zafizeni, obsahujicich jaderny reaktor,
véetné dalSich jadernych zafizeni, je pro posuzovani z hlediska pfilohy ¢. 1 k zakonu
o posuzovani vlivi vzdy obligatorni (bod 3.2 — 3.5). Pfipady, kdy posouzeni vliv(
koncepce jsou zpracovavany Ustfednim spravnim uUfadem (zde tedy ministerstvem),
jsou odliSnosti od béiného postupu posuzovani upraveny ustanovenimi § 10j ZPV.
Zpracovavajicim Gfadem je tedy Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), které po
obdrzeni ndvrhu koncepce zajisti vyhodnoceni ndvrhu odbornym posuzovatelem. Déle
zajisti zverejnéni navrhu na internetu, pficemz pravo na pisemné vyjadreni se k navrhu
koncepce ma ve 30 denni IhGté od jejiho zverejnéni kazdy. Zaslanda vyjadreni jsou poté
zarazena do vefejného projednavani koncepce, na které se ovsem nevztahuji
ustanoveni verejného projedndvani dle § 17 (§ 10f odst. 6 ZPV). Vysledkem
posuzovaciho procesu je souhlasné, nebo nesouhlasné stanovisko s koncepci. To
v sobé& muZe ddle obsahovat navrhy kompenzacnich a dalSich opatfeni (§ 10g ZPV).
Cést procesu tykajici se konzultaci se zahraniénimi staty takté? vychazi ze zakona
o posuzovani vlivl. Spociva v poskytnuti pfislusnych podklad(i a projednani vsech
otdzek, o které takovyto stat v souvislosti skoncepci pozada. Vysledkem takto
provadénych konzultaci je vyjadreni dotéeného statu ke kone¢nému navrhu koncepce
(§ 14a odst. 4 ZPV). Vyporadani se svysledky konzultaci se sousednimi staty
a stanoviskem vzniklym na zakladé ZPV je podminkou pro schvaleni ndvrhu dokumentu

vladou (§ 34 SZ).

Poté, co vlada politiku Uzemniho rozvoje schvali, vSechny dalsi dokumenty
v Uzemné planovaci dokumentaci s ni musi byt vsouladu. Proto je splnéni této

podminky pro umisténi nové JE naprosto klicové.

> § 10b odst. 1 zékona &.: 100/2001 Sb.
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3.1.2. Realizace vystavby

Proces samotné realizace vystavby JE je zvlastnim druhem pomérné
komplikovaného postupu, jehoz vysledkem by méla byt nova JE, splfiujici vSechna
kritéria, vyzadovana zakony. Pro kazdou z ¢asti tohoto procesu jsou charakteristicka
povoleni a stanoviska. Povoleni jsou druhem spravnich akt(, které jsou vydany
spravnim orgdnem jako akt povolujici nékteré cinnosti a majici oporu v zakoné.
Odborna literatura uvadi, Zze ,Sprdvnim aktem se povoluje Cinnost, kterd je vdzdna na
urcité hmotnéprdvni predpoklady (podminky). Jestlize osoba, kterd o povoleni zZadd,
tyto predpoklady spliiuje, nelze vyddni aktu odepfit...“.>® Pti splnéni hmotnépravnich
podminek tedy musi byt povoleni ze zakona vydano. Kompetence pro jejich
udéleni/vypracovéani jsou déleny mezi MMR, MPO, MZP a SUJB. Na zdkladé této
plurality tak vznikd pomérné znacna administrativni zatéZz budouciho provozovatele

(ptedpoklada se, ze stavebnik a provozovatel budou jednim subjektem). Proces

vystavby tak Ize shrnout do nasledujicich krokd.

1) Soulad suzemné planovaci dokumentaci. Jak jiz bylo uvedeno, za
predpokladu, Ze zdmér nové JE bude uveden ve schvdlené politice Uzemniho rozvoje,

veskerd dalsi Uzemni dokumentace s ni musi byt v souladu.

2) Stanovisko EIA (Enviromental Impact Assessment), neboli posouzeni dopadu
zaméru na Zivotni prostiedi (§ 2 ZPV). Pislu$nym Gfadem je opét MZP, pod nimz cely
posuzovaci proces probihd. Prvnim jednanim v procesu posouzeni dle EIA je oznameni
o zaméru MZP. Nova JE je dle pfilohy € 1 bodu 3.2 zdkona o posuzovani vlivil
obligatorné posuzovanym zamérem. Ozndmeni v sob& musi obsahovat ndstin hlavnich
variant a stéZzejni dlvody pro takovou volbu vzhledem k Zivotnimu prostiedi a dalsi

nalezitosti uvedené v priloze ¢. 3 zdkona (§ 6 odst. 4 ZPV). K oznameni se mUze kazdy

> Cit. Hendrych D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast 7. Vydani Praha: C. H. Beck, 2009, str. 215
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v zakonné Ihdté (30 dni) pisemné vyjadfit. Poté nasleduje zjistovaci faze, béhem které
jsou upresnény informace, které je vhodné uvést do dokumentace, a to se zfetelem ke
konkrétnimu zaméru, faktory Zivotniho prostfedi a soucasného stavu poznatkl (§ 7
odst. 1 ZPV). Ddle je tfeba, aby byla zpracovana a predloZena dokumentace zaméru, ze
které se bude vychdzet pfi posudku. Podrobnosti upravuje pfiloha ¢ 4 ZPV.
Ministerstvo dokumentaci zvefejnéni a opét se k ni mlze kazdy vyjadfit za podminek
uvedenych jiZ vy$e. Po predlozeni dokumentace MZP zajisti ministerstvo zpracovani
posudku do 60 dni ode dne doruceni. Posudek zpracovava nezdvisla odborné zplsobila
fyzickd ¢i pravnickd osoba. Soucasti posudku je navrh zdvérecného stanoviska,
podrobnosti posudku upravuje pfiloha ¢. 5 ZPV. Posuzovatel ve stanovené lh(té odesle
posudek MZP, to jej zvefejnéni a opét nasleduje postup mozného vyjadieni se ze
strany vefejnosti. VSechny uvedené moznosti vyjadieni jsou zohlednény v rdmci
verejného projedndvani, ze kterého se pofizuje zapis, detailni postup je upraven § 17
ZPV. Konecnym vysledkem procesu je stanovisko, které je odbornym podkladem pro
vydani dalSich rozhodnuti a opatfeni. Platnost stanoviska je 5 let ode dne jeho vydani
(§ 10 ZPV). V pripadé JE se posuzuje vliv na Zivotni prostredi presahujici hranice statu.
Postup je v zasadé stejny, jednd se o konzultace jako v pfipadé preshrani¢niho

posuzovani SEA.>’ Naklady na provedeni EIA posouzeni hradi oznamovatel.

3) Povoleni SUJB k umist&ni stavby je dal$i podminkou pro pokracovani procesu
budovani JE. Jedna se také o jeden z bezpecnostnich mechanismd budouciho zafizeni
(zvlastni pozornost je vénovana geologickym podminkam). Zdakladni dokumenty
potfebné jako podklady pro vydani povoleni upravuje § 13 a pfiloha A atomového
zdkona (zaddvaci bezpecnostni zprava a analyza potreb zajisténi fyzické ochrany),
spoleéné s vyhlaskou SUJB &. 215/1997 Sb. o kritériich na umistovani jadernych zatizenf

a velmi vyznamnych zdrojl ionizujiciho zareni, o které bylo pojednano jiz v podkapitole

57 . v Ly I v p , x , .
Vhodnou ukdzkou preshraniéniho posuzovdni je soucasny proces dostavby JE Temelin. Zadosti
zahrani¢nich statd v souvislosti s preshranicnim posuzovanim a dokumenty pfimo souvisejici

s dostavbou jsou dostupné na adrese: http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP230
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koncepéniho zakotveni. Vydani povoleni je zpoplatnéno do maximalni ¢&astky

30 000 000 K¢&.*®

4) Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby. Stavebni zakon toto rozhodnuti
svéruje MMR jako obecnému stavebnimu ufadu (§ 13 odst. 2 SZ), ackoliv pro JE a dalsi
jaderna zarizeni je dle § 16 odst. 2 pismeno d) SZ stavebnim uUradem s vyjimkou
rozhodovani ve vécech Uzemniho rozhodovani MPO. D(lvodem této Upravy je, Ze
,...uvedené stavby jsou oproti béZnym stavbdm povolovanym obecnymi stavebnimi
urady specifické a ojedinélé jak svym celostdtnim vyznamem a ndroky na bezpecnost ve
vztahu kuzemi, tak také svym rozsahem, slozZitosti a technickou ndrocnosti. «3
Rozhodnuti je vyddno na zakladé Zadosti, jejiz soucdsti podrobné upravuje § 86 SZ.
Zadost v sobé samozfejmé obsahuje stanovisko EIA a povoleni SUJB k umisténi stavby.
Proces Uzemniho Ftizeni upravuji § 87 az 91 SZ, protoZe se jedna o klasické stavebni
fizeni, jeho podrobnosti nejsou vice rozebirany. Doba platnosti vydaného Uzemniho
rozhodnuti jsou obvykle 2 roky, pokud stavebni Gfad v odlvodnénych ptipadech
nestanovi |hitu delsi (§ 93 odst. 1 SZ). Delsi Ih(ita byva v pfipadé jadernych zafizeni
vzhledem k administrativni narocnosti povolovani bézné stanovovana. Aby uzemni
rozhodnuti nepozbylo platnosti, musi byt v dobé jeho platnosti vydano stavebni

povoleni, nebo jiné obdobné rozhodnuti (§ 93 odst. 4 SZ).

5) Povoleni SUJB kvystavbé. Obecné pozadavky opét vychazeji z § 13
atomového zakona — napf. doklad o vlastnictvi pozemku, na kterém ma byt JE zfizena,
doklad o pojisténi odpovédnosti za jaderné skody, stanovisko EIA a dalsi. Pfiloha B
atomového zdkona specifikuje dalsi dokumenty a jejich nutny obsah pro ziskani

povoleni k vystavbé. Jedna se o predbéZnou bezpecnostni zpravu (jejimz obsahem je

*% \ piipadé vyde poplatkd za povoleni je znat, 7e zékon byl vytvafen v dobé, kdy hlavné energeticka
jaderna zafizeni byla predstavovdna hlavné ,velkymi“ JE. Dnesni technologie umozZfuje i mensi
kompaktni zdroje, pro které by takto vysoké poplatky mohly predstavovat komplikaci. MoZnym feSenim

by bylo rozdéleni poplatkd do skupin na zakladé zohlednéni instalovaného vykonu.

* Cit. MALY, S.: Stavebni zdkon: komentat. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, str. XXIV
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napf. koncepce nakladani svyhotelym jadernym odpadem, vyhodnoceni
zabezpecfovani jakosti pfi pripravé vystavby a dalsi) a ndvrh na zajisténi fyzické
ochrany. Lze fici, Ze dochazi ke konkretizaci podoby a zajisténi bezpecnosti dané JE.

Vydani povoleni je zpoplatnéno do maximalni ¢astky 150 000 000 K.

6) Stavebni povoleni. Je vysledkem stavebniho fizeni a jsou v ném stanoveny
podminky pro provedeni stavby a pokud je tfeba i jeji uzivani (§ 115 SZ). Stavebni fizeni
je i vpfipadé JE po ziskani predesle uvedenych stanovisek a povoleni ,béznym*
stavebnim Fizenim, které se fidi stavebnim zakonem. Platnost stavebniho povoleni jsou
2 roky od jeho vydani, pokud nebyla stavba zahdjena (nicméné zahdjeni stavby muze
napftiklad spocivat jen v oploceni stavenisté a odstranéni svrchni vrstvy pldy atp.). Po

ziskani stavebniho povoleni je moiné zapocit se stavebnimi pracemi a samotnou

»fyzickou vystavbou” JE.

Posledni dva uvedené kroky budovani jaderné elektrarny jsou na pomezi faze zfizovani
a provozu. Je tomu tak z dlvodu, Ze po dokoncéeni samotné vystavby muze dojit

k omezené mite provozu elektrarny, i kdyz neni zkolaudovéna.

7) Povoleni k jednotlivym etapdm uvadéni do provozu. Potfeba téchto povoleni
vychazi z technickych postupl nutnych k bezpe¢nému uvedeni JE do provozu. Proces
upravuje vyhladka SUJB €. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpeénosti a radiacnich
zatizeni pfi jejich uvadéni do provozu a pfi jejich provozu. Samotné uvadéni do provozu
je dle § 2 této vyhlasky definovano jako proces, béhem kterého se ovéfuje, zda jsou
veSkerd zarizeni a systémy jaderného zarizeni realizovdny a schopny provozu v souladu
s projektem a zda splnuji poZadavky na jadernou bezpecnost v souladu se zvldstnim
predpisem a s predbéinou a predprovozni bezpecnostni zprdvou. Etapy uvadéni do

provozu jsou:

a) etapa neaktivniho vyzkouseni jaderného zafizeni, kterd slouzi pouze ke

komplexnimu funkénimu ovéreni zafizeni

b)  etapa aktivniho vyzkouseni, béhem které jiz dochazi k fyzikdlnimu spusténi

reaktoru, jeho energetické spousténi a samotny zkusebni provoz zatizeni
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Vyhlaska dale upravuje obecné pozadavky na uvadéni jaderného zafizeni do provozu
(napfiklad z hlediska dokumentace a ochrany zameéstnanc(), technickych
a organizacnich podminek bezpeéného uvadéni jaderného zafizeni do provozu
(upravuje podrobnosti z hlediska etap uvddéni do provozu) a samotného provozu
zatizeni. Dokumentace k provadéni jednotlivych etap uvadéni do provozu je pfilohou C

atomového zakona.

8) Kolaudacni souhlas je rozhodnutim, na jehoZ zakladé muize byt stavba
uzivana v souladu se svym ucelem. Pred jeho vydanim se hlavné zkoumd, zda stavba
byla provedena v souladu s Uzemnim rozhodnutim, projektovou dokumentaci a zda jeji
provedeni a uzZivani nebude ohroZovat Zivoty lidi nebo zvifat, bezpecnost, anebo
Zivotni prostredi (§ 119 odst. 2 SZ). Vydava jej na zdkladé zadosti stavebnika o udéleni
souhlasu a provedeni zavérecné prohlidky stavebni ufad — tedy MPO. V pfipadé
komplikovaného zafizeni jako JE se da predpokladat, Ze vydani kolaudaéniho souhlasu
bude predchazet zkusebni provoz. Ten povoluje stavebni ufad za splnéni podminek
§ 124 SZ, zvlasté v pripadé, kde je technologické zafizeni, u néhoZ je tfeba ovéfit

zpusobilost k bezpeénému uZivani a dodrZeni podminek stavebniho povoleni.®

Mnoho uUkonld spojenych suvedenymi kroky je rlznym zplsobem
zpoplatnénych. Pro ucely pfedstavy nakladnosti celého postupu realizace vystavby byly
uvedeny jen nékteré z nich a zcela byla vynechdna cena stavby samotné. Nicméné
celkové naklady se na zakladé velikosti JE budou pohybovat v fadech desitek az stovek

miliard korun.

K fazi realizaci vystavby se také vztahuje nejvice ceské judikatury majici vztah
k problematice jadernych zafizeni. At se jiz jednd o ndlez Ustavniho soudu
k problematice posuzovani zamér( a koncepci na Zivotni prostfedi Pl. US 24/2000,
ktery se ovsem tykal dnes jiz zruseného zdkona 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na

Zivotni prostredi. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) 2 As 9/2011, kde jasné

% Blize MALY, S.: Stavebni zdkon: komentaf. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,

2013, str. 447
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konstatoval, Ze jedinym ucastnikem Fizeni podle § 9 odst. 1 pismeno d) (povoleni
k provozu jaderného zafizeni) ve spojeni s § 14°" je zadatel a zadni jini Gastnici ze
strany dotcené verejnosti. Dale rozhodnuti NSS 7 As 29/2003, které nepfiznava
postaveni Ucastnika obéanskému sdruZeni, jehoZ poslanim je ochrana pfirody a krajiny,
v kolaudacénim fFizeni. Stejné tak, Ze prozatimni uZivani stavby nelze z kolaudac¢niho
fizeni vyClenovat. Posledni uvadény judikat NSS 6 A 68/2000 se také tyka postaveni
Ucastnika fizeni — vramci planovani havarijniho planovani dle tehdejsiho znéni
atomového zdkona se hovoti pouze o opatfeni na ochranu obyvatelstva a ne Zivotniho
prostiedi.’? Tim padem nebylo pfizndno ob&anskému sdruzeni, zaméfenému na

ochranu pftirody, postaveni Ucastnika ve spravnim fizeni o havarijnim planovani.

® Jako jeden z dGvodd uvadi KomentaF k atomovému zakonu potiebu zohlednéni odbornosti (Novak I.

a kol., Atomovy zdkon s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 42).

62 v, /) v , . avs v s p , . v
Ochrana zZivotniho prostfedi byla zahrnuta i vtehdejSim znéni atomového zdkona, nicméné ne

explicitné v ¢asti tykajici se havarijniho planovani.
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3.2. Provoz

Uspésnym ziskanim viech vy$e uvedenych podkladd a uvedenim jaderného
zarizeni do provozu vznikaji provozovateli dalSi povinnosti. Jejich Uprava vychazi
z atomového zakona a vyhlagky SUJB ¢. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpe&nosti
a radiacnich zafizeni pfi jejich uvadéni do provozu a pfi jejich provozu. Dokumentace
nutna pro povoleni k provozu vychazi z pfilohy D a dokumentace nutna k opétovnému
uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu z pfilohy E atomového zdkona.

Fakticky do priibé&hu provozu jeété zasahuji interni pfredpisy provozovatele.®

Podminky stanovené atomovym zakonem jsou napfiklad: omezovat ozareni
fyzickych osob v ném, klasifikovat zatizeni nebo jeho casti do I. az lll. kategorie (na
zakladé kritérii vyhlasky SUJB ¢&. 144/1997, o fyzické ochrané jadernych materialdl
a jadernych zafizeni a o jejich zarazovani do jednotlivych kategorii), vytvaret havarijni
plan, zajistit ve stanovené vysi pojisténi a vytvaret pribéiné finanéni rezervu,
pouzitelnou pro uhradu nakladd spojenych s ukonéovanim provozu zatizeni. Dale
povinnost poskytovat informace; postupovat tak, aby byla zajiSténa jaderna
bezpeénost a radiaéni ochrana — zde atomovy zakon bezpecnost moderuje na droven
rizika tak nizkou, jaké Ize rozumné dosdhnout, s prihlédnutim k hospoddrskym
a spolecenskym hlediskiim. Dalsi povinnosti maji charakter ochrannych opatteni pro
pracovniky a dalSi osoby nachdzejici se vjaderném zafizeni. Komplexni shrnuti je
v § 17, ktery dale ve svém odstavci 1 pismenu b) zakotvuje vySe zminénou povinnost
tykajici se novych technologii - soustavné a komplexné hodnotit naplriovdni podminek
stanovenych v § 4 z hlediska stdavajici urovné védy a techniky a zajistovat uplatnéni
vysledkt hodnoceni v praxi. V ustanoveni je uveden odkaz na § 4, ktery v sobé
obsahuje thelny kdmen provozovani viech jadernych zafizeni na Gzemi CR - musi se
jednat o provozovani vyluéné za mirovym ucelem a v souladu s mezinarodnimi zavazky

CR s tim, Ze pfinos z takovychto ¢innosti musi vyvazit (optimalné prevaizit) rizika.

& V prlbéhu provozu se uplatiiuje zasada ,command and control”, tedy pfikaz (uloZ povinnost)

a kontrolu;.
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Dalsi povinnosti spojené s provozem vyplyvaji z § 18 atomového zakona
(povinnosti z hlediska jaderné bezpec€nosti, radia¢ni ochrany, fyzické ochrany
a havarijni pfipravenosti), ktery vsobé zakotvuje naptiklad povinnost omezovani
produkce radioaktivnich odpadd,® umoznéni vstupu a zaji$téni soucinnosti pro
kontrolni cinnost inspektord atd. Atomovy zakon ddle upravuje nékteré otdzky
souvisejici s provozem zafizeni — povinnosti pfi prepravé a dopravé jadernych poloZzek
a radioaktivnich latek (§ 20 atomového zdkona) a povinnosti souvisejici se vznikem

radiac¢ni nehody. Ty budou vice rozebrany v kapitole Havarijni pfipravenost.

Vyhlaska 106/1998 Sb. upravuje problematiku v ¢asti druhé: Obecné poZzadavky
na uvadéni jaderného zatizeni do provozu a na jeho provoz a ¢asti ¢tvrté: Technické
a organizacni podminky bezpeéného provozu jaderného zafizeni. Obecné pozadavky
stanovuji povinnost provozovatele mit zafizeni po celou dobu jeho uvadéni do provozu
a provozu samého pod kontrolou a mit pfehled o jeho aktualnim stavu. Dale je
upravena povinnost vedeni a uchovavani provozni dokumentace, specifikovdna
opatreni k zajisténi bezpecnosti zaméstnancl pfi manipulaci s jadernymi materidly
a radioaktivnimi odpady. Cast ¢€tvrtd upravuje zasady provozu jaderného zafizeni
(napriklad aby pfi provozu reaktoru nedoslo k odpojeni vice neZ jednoho kandlu
havarijni ochrany; na fidicim pracovisti byl k dispozici alespori jeden aktualizovany

soubor provoznich soubort), udrzby, zkousky, kontroly a opravy.

Uvedena vyhlaska je pro jaderné zafizeni typu JE dllezitd také vzhledem
k tomu, Ze upravuje postup pro znovuuvedeni reaktoru do kritického stavu po vyméné
paliva, nebo jiném dlvodu odstaveni (¢ast pata vyhlasky). Pro zajisténi provozu
a innosti vykonavanych SUJB je zaveden udriovaci poplatek, jehoz maximalni mési¢ni
vySe €ini 4 000 000 K¢. V pripadé prvniho povoleni k provozu az do vyse 60 000 000 K¢.
Dalsi povinnosti souvisejici s provozem JE a jakéhokoliv dalSiho jaderného zafizeni
mohou byt ukladany na zékladé udalosti vécného charakteru. At se jedna o jaderné

havarie, nebo napfiklad néjaky druh  revoluéni  technické  novinky.

* Produkce radioaktivnich odpadl by tak méla byt optimalizovana (Novak I. a kol., Atomovy zékon

s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 50).

49



3.3. VyfFazovani z provozu

Ani vyrazenim z ¢innosti/ukonéenim provozu zafizeni neni provozovatel zbaven
povinnosti spojenych se zafizenim. Vyfazovani opét vychazi z atomového zdkona
a podrobnosti jsou upravené vyhlaskou SUJB €. 185/2003 Sb., o vyfazovani jaderného
zatizeni nebo pracovisté Ill. nebo IV. kategorie z provozu. Pro vyfazeni JE i ostatnich
jadernych zafizeni z provozu je k jednotlivym etapam této cinnosti potfeba povoleni
SUJB. Dokumentace nutnd k tomuto zaméru tvofi pFilohu G atomového zdkona a jeji

specifikace je upravena ¢asti treti vyhlasky.

Atomovy zakon upravuje vyrazovani jadernych zafizeni hlavné z hlediska
povinnosti jiZ zminéného povoleni a také vytvareni financni rezervy pro pokryti naklad(
na vyrazeni (§ 18 odst. 1 pism. h). Provozovatel musi pouZit priibéziné vytvarenou
rezervu na pokryti nakladQ s vyrazovanim spojenych, zajistit dohled nad c¢innostmi
souvisejicimi s vyrazovacimi pracemi a dohled nasledny. Jako priklad lze uvést jiz
uzaviené ulozisté jaderného odpadu Hostim ,Aby se vyloucily jakékoliv pochybnost
o plnéni tohoto cile (neblahé ucinky z radioaktivnich odpadl — pozn. J.P.), je nutné
lokalitu uloZisté a jeho nejblizsi okoli monitorovat. Aby mohlo byt uloZisté vibec
vybudovdno a uvedeno do provozu, musi provozovatel, v tomto pripadé Sprava uloZist
radioaktivnich odpad( (SURAOQ), zajistit, aby bylo uloZisté po celou dobu provozu i po
jeho uzavfeni zcela bezpecné pro své okoli.... SURAO toto uloZisté v pravidelnych

intervalech monitoruje”.®

Podrobnéji upravuje postup vyrazovani vyhlaska 185/2003 Sb. Ta vyrazovaci
¢innosti specifikuje v § 2 pismeno a) na dekontaminaci, demontdZ, demolici,
shromazdovadni, tfidéni, uprava, zpracovadni, skladovani, preprava a zneskodnovdni

radioaktivnich odpadi vznikajicich pfi vyrazovani, realizaci ochrannych bariér a dalSich

® Jako priklad je toto zafizeni vhodné z toho divodu, %e na Gzemi CR se nenachazeji jina jadernd
zafizeni, jejichz provoz jiz skondil a byly vyfazeny (http://www.rawra.cz/cze/Uloziste-radioaktivnich-

odpadu/Soucasna-pripovrchova-uloziste/Hostim-Beroun).
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opatieni k zajisténi radiacni ochrany. Rozdéluje vytazovani jadernych zafizeni bud' na
okamzité, kdy se vyrazovaci ¢innosti provadi v jednom sledu od prvniho okamziku
zahdjeni, nebo odloZzeného vyrazovani. V jeho pribéhu jsou vyfazovaci cinnosti
rozdéleny do etap, témi jsou: ukonceni provozu, pfiprava k likvidaci a vlastni likvidace.
VSechny etapy musi byt zajiStény proti nedovolenému Sifeni radionuklidd do Zivotniho
prostiedi (§4 odst. 3 vyhlasky). V pribéhu celého procesu se pfihlizi k technickému
stavu objektu a zafizeni, zajisténi bezpecnosti vSech osob na vyfazovani se podilejicich,
stejné tak i Zivotniho prostfedi. Dllezity je také odhad celkovych ndkladd na vyrazovani
a dostupnosti financnich prostfedk( na jejich pokryti (mély by byt dostupné na
jaderném uctu). Po ukonceni vytfazovaci ¢innosti neprodlené informuje provozovatel
(drzitel povoleni k vyfazovani) SUIB a prokaze, Ze zajistil jadernou bezpeénost, radia¢ni
ochranu, havarijni pfipravenost a fyzickou ochranu v souladu s vyhldskou SUJB
¢.307/2002 Sh., o radiacni ochrané. Nakladani s radioaktivnimi odpady je vénovan

prostor v ¢asti Bezpecnosti, kapitole Institucionalni zajisténi bezpecnosti.

Zvlastni Upravu maji jadernd zafizeni a provozy, které jiz zanikly, nebo na nich
byl vyhlaSen Utlumovy program, a jedna se o statni podniky — ty finanéni rezervu
nejsou povinny vytvaret. Stejné tak v minulosti statem provozované uranové doly
a upravny rud (které ovSem nejsou jadernymi zafizenimi) jsou dnes sanovany statnim

podnikem DIAMO.

Ve vySe uvedenych odstavcich byl jako subjekt, ktery ma povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpist, uvddén provozovatel. Samotny pojem je atomovym zdkonem
pouzivan minimalné, daleko vice je pouzZivan pojem drZitel povoleni. Pojem
provozovatele je vatomovém zakoné uvadén s odkazem na Videriskou Umluvu, podle
jejihoz ¢lanku | bodu 1. pismene c) ve vztahu k jadernému zafizeni znamend osobu
ur¢enou ¢i uzndvanou stdtem zafizeni za provozovatele zarizeni. Vychazi tedy
z pfedpokladu uréeni/uznanim ze strany statu a faktického vykonu ¢innosti, pricemz
dle ndzoru autora tato definice je s praci kompatibilnéjsi, nez pojem drzitel povoleni
(také ztoho davodu, Ze v mezindrodnich dohodidch se primarné hovori

o provozovateli).
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3.4. Shrnuti

Zivotni cyklus jadernych zafizeni od faze pfed uvedenim do provozu po
vytazovani z provozu je dlouhy, administrativné a finan¢né narocny proces, ktery klade
na provozovatele zafizeni celou fadu povinnosti. Samotna faze prfed uvedenim zatizeni
do provozu je podminéna jeho zakotvenim ve schvalené politice Uzemniho rozvoje
a zni vyplyvajici dalSi uzemné planovaci dokumentace. Vzhledem k faktu, Ze do
procesu zakotveni nového jaderného zafizeni v politice Uzemniho rozvoje poddava
stanovisko SUJB, je otazkou, zda by se v budouci pravni Upravé nemélo prejit k vice

zavazné formé, naptiklad zdvaznému stanovisku.

Pro realizaci vystavby je treba splnit nékolik dalSich krok(: stanovisko EIA,
povoleni SUJB k umisténi stavby, Gzemni rozhodnuti a umisténi stavby, povoleni SUJB
k vystavbé, stavebni povoleni, povoleni k jednotlivym etapdm uvadéni do provozu
a nakonec kolaudacni souhlas. DalSi povinnosti k provozu jsou uloZeny atomovym
zakonem a vyhlaskami SUJB, kde hlavnim Uéelem téchto povinnosti je zajisténi
bezpecnosti. Totéz plati i pro fazi vyrazovani jadernych zafizeni z provozu, kterd je
specificka tim, Ze se béhem ni pouzivaji prostfedky nahromadéné na jaderném uctu
a v nékterych ptipadech je tfeba zajistit i nasledny monitoring takového zatizeni.
Viechna vydavana povoleni SUJB jsou podminéna odbornou zp(sobilosti Zadatele dle

podminek stanovenych atomovym zdkonem.

Z pohledu rozvoje technologii a souvisejici mozné budouci Upravy problematiky
provozu jadernych zafizeni, je na zvaZeni, zda soucasné nastaveni nékterych zakonnych
parametr( je vhodné. Jedna se zvlasté o poplatky spojené s povolovacimi procesy, kdy
jejich soucasna vyse mulZe znevyhodnovat potencidlni provozovatele mensich
(kompaktnich) JE. MoZné rozdéleni jejich vySe na zakladé instalovaného vykonu by

mohlo byt feSenim.
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4. Bezpecnost jadernych zarizeni

Bezpecnost jadernych zafizeni je téma velmi Siroké. MUZeme na néj nahlizet
v zdsadé ze dvou UhlU pohledu. Prvnim z nich je, aby civilni jadernd zafizeni nebyla
zneuzivana k vojenskym ucellim. Druhym je zajisténi bezpecného provozu zafizeni ve
vsech jeho fazich. Pod oba dale spadaji opatfeni, kterd v sobé kombinuji tyto prvky. Do
nich mGZeme zaradit opatreni jak mezinarodni, tak narodni. Stejné tak je Siroka i Skala
prostfedkd k tomuto Ucelu slouZicich. MUZzeme zde hovofit o fyzické ochrané jadernych
material( pfimo v zafizenich a ochrané zafizeni samotnych. Zabezpecovani jaderné
bezpetnosti na poli tajnych sluzeb a nakonec i pomoci armady®(ta naptiklad zajistuje
stfezeni vyhlasenych bezletovych z6n®’). Dale bezpetnost vychézejici ze samotného

konstrukéniho feseni a pouzitych materiald.

Z hlediska prava lIze bezpecnost pojmout i zplsobem vytvareni pravnich norem.
Na rozdil od mnoha druh( jinych prdvnich norem je v pripadé bezpecnosti jadernych
zafizeni situace o to naroc€né;jsi, Ze je treba spoluprace odbornik( z riznych technickych

o s ” 68 . . , % . 7 , ,

obor( s pravniky.”™ Proto je tato oblast upravena primarné v mezinarodnich smlouvach
a vsouladu stakovymito smlouvami posléze v narodnich pravnich fadech. Definici
jaderné bezpecnosti Ize nalézt také v ceském atomovém zakoné v § 2 pism. d):
jadernou bezpecnosti stav a schopnost jaderného zarizeni a osob obsluhujicich jaderné

zarizeni zabrdnit nekontrolovatelnému rozvoji stépné retézové reakce nebo

.....

kooperace se zahrani¢nimi slozkami a v piipadé CR také zajistovani radia¢ni ochrany v ramci NATO.

*” Dle odborné letecké terminologie se jedna o zakazané prostory a v ptipadé jadernych zafizeni jsou
vCR: 3 — vokoli JE Dukovany, JE Temelin a okolo vyzkumného jaderného reaktoru v ReZi. Zdroj:

http://www.flying.4fan.cz/?p=424

% p¥items role pravnikd spoiva hlavné v pFipravé systému, do kterého se zafadi technicka varianta
zvolend odborniky ¢i politiky. Tato Gloha pravnikd neni specifikem atomového prava, je obvykla pfi

vytvareni prava ,technického charakteru”.
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nedovolenému uniku radioaktivnich Idtek nebo ionizujiciho zdreni do Zivotniho prostredi
a omezovat ndsledky nehod. Hlavnimi prvky jsou tedy zabranéni vzniku negativnich
udalosti, a pokud jiz nastanou, omezovat jejich nasledky. Komentar k atomovému
zakonu uvadi, Ze , Nedilnou soucdsti zajisténi jaderné bezpecnosti je zajisténi fyzické
ochrany jadernych materiGld a jadernych zafizeni, a to i béhem jejich vystavby. ““’zde je
ovsem tfeba v pfipadé vystavby uvedené modifikovat, aby byla zajiSténa jadernd
bezpeénost v situaci, kdy uz se jaderné materidly na stavenisti nachazeji, protoze
doslovny vyklad komentafe by mohl vést k absurdnim situacim. Za ucelem zajisténi
bezpecnosti vtomto sméru jsou vytvareny havarijni plany a existuje systém pravni

odpovédnosti.

V oblasti jaderné bezpecnosti je provadén odborny dozor ze strany
specializovanych instituci. V pfipadé mezinarodnich s celosvétovou pusobnosti se
jedna hlavné o MAAE. Z narodnich je hlavnim dozorovym organem SUJB a v piipadé

radioaktivnich odpadd SURAO.

% Cit. Novak I. a kol., Atomovy zakon s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 14
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4.1. Havarijni pfipravenost

Stejné jako v pripadé ostatnich provozl se zvysenymi pozadavky na bezpecnost,
je provozovatel jaderného zatizeni povinen vytvaret havarijni plany. Ndrodni Uprava
vychdzi z atomového zdkona a vyhlasky SUJB ¢ 318/2002 Sb., o podrobnostech
k zajisténi havarijni pripravenosti jadernych zatizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho
zafeni a o pozadavcich na obsah vnitfniho havarijniho planu a havarijniho radu.
Technickou specifikaci upravuje vyhlaska SUJB ¢. 195/1999 Sb., o pozadavcich na
jadernd zafizeni kzajisténi jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a havarijni

pFipravenosti.”

Legadlni definice havarijni pfipravenosti je uvedena jako schopnost rozpoznat
vznik radiaéni mimorddné situace a pri jejim vzniku plnit opatfeni stanovend
havarijnimi plény v § 2 pism. g) atomového zakona. Zakon dale definuje radiacni
mimoradnou situaci jako situaci, kterd nasleduje po radia¢ni nehodé (tedy uddlosti,
kterd md za ndsledek nepripustné uvolnéni radioaktivnich Idtek nebo ionizujiciho zdreni
nebo nepfipustné ozdreni fyzickych osob - §2 pism. k) atomového zakona), nebo
radiacni havdrii (definovadna jako nehoda, jejiz ndsledky vyZaduji naléhavd opatreni na
ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostredi - §2 pism. 1) atomového zdkona), kterd
vyzaduje naléhava opatfeni na ochranu fyzickych osob. Pro postup v takovychto
nestandardnich situacich a jejich likvidaci jsou vytvareny havarijni plany. Ty se tykaji jak
prostor samotného jaderného zafizeni — vnitfni havarijni plan - tak okoli jaderného
zafizeni, které bylo na zakladé rozborl mozné havarie oznaceno jako havarijni zona,

tvofici vnéjsi havarijni plén.71 Zénu havarijniho planovani a jeji pfipadné dalsi ¢lenéni

7 Naptiklad podminky tykajici se jakosti zafizeni, pozarni ochrany, feSeni spojena s aktivni zénou

reaktoru, fidicich a ochrannych systém, chlazeni reaktoru a dalsi.

" Pro ptipad situace, kdy by bylo nutné postupovat podle havarijniho planu, se zpracovavaji opatfeni
pouze pro havarijni zénu. Predpoklada se, Ze u vzdalenéjSich oblasti by byl dostatecny cas k zajisténi
ochrannych opatfeni a mimo havarijni zénu se tak postupy k zajiSténi takovych opatfeni nenacvicuiji.

Srov. Noviék I. a kol., Atomovy zakon s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 16
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uréuje SUJB (& 3 odst. 2 pism. g) atomového zakona), pfi¢emz bude vychazet z natizeni

vlady ¢. 11/1999 Sb., o zéné havarijniho planovani.

Havarijni plany v sobé obsahuji hlavné zvazované mimoradné udalosti a situace,
zpusob jejich likvidace, ochrany zaméstnancl a dalSich fyzickych osob, véetné urcéeni
postupll a prostiedk( pro jejich zaji$téni.”? zvlastnim druhem havarijniho planu jsou
opatfeni spojend s prepravou jadernych materidl(, ty se nazyvaji havarijni rad (§2

pism. n) atomového zakona) a podrobnéji jsou upraveny § 16 vyhlasky 318/2002 Sb.

Havarijni plany jsou nutnou podminkou pro vydani celé rady povoleni.
Nejdulezitéjsi z nich jsou jednotlivé etapy uvadéni do provozu, provoz sam, odstavky
a vyfazovani z provozu. Vnitini plan i jednotlivé zmény v ném podléhaji schvaleni SUJB,
to ovSem neplati v pfipadé neodkladnych zasah(. Vnéjsi havarijni plan i jeho zmény je
mozné schvalit po projednani s krajskym Grfadem a dotéenymi obecnimi ufady obci
s rozSifenou pusobnosti a jedna se tak o klasické spravni fizeni (§ 16 atomového
zakona). Oba plany podléhaji schvaleni SUJB (§ 17 odst. 2 pism. f) atomového zakona).
Zasadni povinnosti provozovatele je samoziejmé predchdazeni vzniku mimoradnych
situaci a zajisténi havarijni pfipravenosti, v€etné jejiho ovérovani. Kontrolu dodrzovani
téchto povinnosti provadi SUJB. Samotny pojem zaji$téni havarijni pfipravenosti a jeji
ovérovani dale rozvadi vyhlaska 318/2002 Sb. Zajisténi havarijni pripravenosti
podminuje vytvorenim techniko-organizacnich a persondlnich podminek a déli je do
fazi: zjistovani vzniku mimoradné situace; posuzovani zavaznosti mimoradné udalosti;
vyhlaseni mimoradné udalosti; fizeni o provadéni zasahu; zplsoby omezeni ozareni
zaméstnancUl a dalSich osob; priprava zaméstnancl a dalSich osob; ovérovani havarijni
pripravenosti (§ 3 vyhlasky 318/2002 Sb.). Kazda z fazi je dale vyhlaskou 318/2002 Sb.
podrobné specifikovdna z pohledu viech uvedenych podminek a spolupraci se SUJB,

vCetné pofizované a pfedavané dokumentace.

Pokud i pres vSechny bezpeénostni mechanismy dojde k radiac¢ni nehodé&, ma

provozovatel jaderného zafizeni dalsi povinnosti. Mezi ty patfi neprodlené informovani

& Napf. specifikace vnitfniho havarijniho pldnu je uvedena v § 15 vyhlasky ¢. 318/2002 Sh.
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vSech dotcenych subjektli, postup podle havarijnich plana (havarijniho tadu),
neprodlené zajisténi varovani obyvatelstva v havarijni zéné. V pribéhu likvidace
nehody spolupracovat s dalSimi orgdny a slozkami integrovaného zdachranného
systému a zajistovat monitorovani, kontrolu a usmérnovani ozareni zaméstnanct, osob
podilejicich se na likvidaci nehody a dalSich osob. Provadét monitorovani situace a o

jejim skutecném a o¢ekdvaném vyvoji informovat.

Pfipadna radiacni nehoda nebo jiné poruseni povinnosti souvisejici s jadernymi
materidly m0Ze mit za nasledek vznik pravni odpovédnosti. Té je vénovdna dalsi

kapitola.
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4.2. Pravni odpovédnost spojena s provozem jadernych zarizeni

V pfipadé pravni odpovédnosti spojené sjadernymi zafizenimi lze hovofit

o odpovédnosti obcanskopravni, odpovédnosti za porusSeni povinnosti stanovenych

atomovym zakonem a trestnépravni odpovédnosti. Prvni dvé obsahuje atomovy zakon,

v obfanskopravni ¢asti odkazujici jeSté na Viderskou Umluvu. Trestnépravni
odpovédnost vychazi ze zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Odpovédnost za
poruseni povinnosti stanovenych atomovym zdkonem je vzhledem ke spojeni
s problematikou vykonu dozoru v praci uvedena v kapitole Institucionalni zajiSténi

bezpe&nosti, v jeji ¢asti vénuijici se SUIB.

Videniska umluva ve svém pismenu ¢lanku Il udava odpovédnost provozovatele
jaderného zatizeni (jaderného zafizeni podle Videriské umluvy) za predpokladu, Ze se
prokaze, ze zplisobena skoda byla zplsobena udalosti v jaderném zatizeni, nebo, majici
za vumluvé uvedenych podminek, souvislost sjadernym  materidlem
pochdzejicim/zaslanym do jaderného zafizeni. Odpovédnost provozovatele je
povazovana za objektivni (¢l. IV Videriské uUmluvy), s vyjimkou umysiného (ci
obdobného) poskozeni zafizeni osobou dovolavajici se ndhrady Skody. DalSimi
vyjimkami je jadernd sSkoda zplisobena ozbrojenym konfliktem, obcanskou vélkou,
aktem nepratelstvi nebo povstanim a vainou pfirodni pohromou vyjimeéného
charakteru. Samotny termin jaderné skody definuje Videriskd umluva v ¢lanku I

pismeno k) jako:

(i) ztratu Zivota, jakékoliv osobni zranéni nebo jakoukoliv ztrdtu Ci poskozeni
majetku, které vzniklo nebo je dusledkem radioaktivnich vlastnosti nebo
kombinace radioaktivnich vlastnosti s toxickymi, vybusnymi nebo jinymi
nebezpecnymi vilastnostmi jaderného paliva nebo radioaktivnich produktt
¢i odpadu v jaderném materidlu nebo z jaderného materidlu vychdzejiciho

nebo pochdzejiciho z jaderného zarizeni nebo zasilaného do ného;

58



(ii) jakoukoliv jinou ztrdtu ¢i poskozeni takto vznikajici ¢i vyplyvajici, pokud

takto stanovi pravo prislusného soudu a v rozsahu jim stanoveného;

(iii) pokud takto stanovi prdvo stdtu zafizeni, ztrdtu Zivota, jakékoliv osobni
zranéni nebo jakoukoliv ztrdtu & poskozeni majetku, jeZ vznikd nebo je
disledkem jiného ionizujiciho zdreni vyzarovaného jakymkoliv jinym

zdrojem zdreni uvnitf jaderného zafizeni;

Odpovédnost se nevztahuje na skody zplsobené na vlastnim jaderném zafizeni
a v pfipadé dopravy jadernych materidld na dopravnim prostfedku. Z hlediska vyse
nahrady Skody, za kterou provozovatel odpovida, neni podle Viderské umluvy
omezena. ProtoZe nelimitovand odpovédnost by byla nereadlnd a pro provozovatele
zafizeni se stala v pfipadé jaderné skody pravdépodobné likvidacni, umoznuje Videnska
Umluva v¢El. Vomezeni odpovédnosti. Stat tak muUZe omezit odpovédnost
provozovatele na ¢astku ne mensi, nez 5 mil. dolar(i, kde kurz dolaru je vztazen
k troyské unci zlata v poméru 1:35 pro zlato. DalSim vyznamnym ustanovenim je
svéreni jurisdikce do statu mista udalosti, v€etné pripadu mozné kolize (¢l. XI Videnské

umluvy).

Obcanskopravni odpovédnost je upravena atomovym zakonem v hlavé paté.

Narodni pravni Uprava se sklada z nasledujicich prvki:

- odkaz( na mezinarodni smlouvu, kterou je CR vazana, nyni tedy Videriskou

umluvu o ob¢anskopravni odpovédnosti za jaderné skody

- v pfipadé, Ze se nepostupuje podle Videriské Umluvy, postup podle obecnych
pravnich predpisti upravujicich rozsah a zpusob nahrady sSkody, tedy zdkona

&. 40/1964 Sh., ob&anského zakoniku.”?

& Obcansky zakonik provoz jadernych zafizeni jako charakterové nebezpecny provoz a odpovédnost za
jaderné Skody zahrnuje pod ustanoveni § 432 (odpovédnost za $kodu zplUsobenou provozem zvlast
nebezpeénym). Podrobnéji Svestka J., Spacil J., Skarkovda M., Hulmadk M. a kol.: Obéansky zékonik:
komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 1253, 1255 + 1256
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- jadernou Skodou také Skoda vznikla vynalozenim nakladd na nezbytna opatreni
k odvraceni nebo sniZeni ozareni, k obnoveni plvodniho nebo obdobného stavu
zivotniho prostredi, pokud ta byla vyvoldna v disledku jaderné uddlosti a povaha

Skody to umoznuje.

- povinnosti provozovatele mit sjednané pojisténi o odpovédnosti za jadernou
Skodu v minimalni vysi 2 mld. korun v pfipadé energetickych jadernych zafizeni
a300 mil. korun v pfipadé ostatnich zafizeni. Povinné pojisténi vychazi

i z Videriské umluvy.

- omezeni odpovédnosti provozovatele za Skody do vyse 8 mld. korun v ptipadé

energetickych jadernych zafizeni a 2 mld. korun v pfipadé ostatnich za¥izeni.”*

- statni zaruka do uvedenych ¢astek za predpokladu vycerpani minimalniho pokryti

Skod z pojisténi/jiného zdroje ve vysi dle minimalnich pojistnych ¢astek.
- promléeni prava na nahradu $kody v subjektivni Ihaité 3 let a objektivni 10 let.”

Odkazy na mezinarodni smlouvu, kterou je CR vazana, je dan prostor pro dalsi,
budouci systémy mezinarodni ob¢anskopravni odpovédnosti za jaderné Skody. Nebo
pro eventudlni prestoupeni k odpovédnostnimu systému vytvarenému Pafizskou

Uumluvou o obcanskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné energie.

74 Vyse castek ,...byla stanovena s ohledem na mezindrodni prijatelnost CR i na vnitini hospoddrské
poméry;” a lze predpokladat, Ze soucasny stav neni stavem konecnym. Cit. Novak I. a kol., Atomovy

zakon s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 70

> 7de se objevuje otazka jak fedit situace, kdy se nasledky jaderné $kody projevi ai po uplynuti
promlceci Ihlty (podle obc¢anského zdkoniku i Videriské umluvy je objektivni Ihitou 10 let). Vzhledem
k pravdépodobnému ozareni béhem jaderné nehody se nasledky Casto projevuji az s vétSim casovym
odstupem. V pripadé ratifikace protokolu z roku 1997 se objektivni IhGta prodlouzi na 30 let (Handrlica
J., Jaderné pravo — Pravni rdémec pro vyuzivani jaderné energie a ionizujicich zareni, Auditorium, Praha

2012, str. 45, str. 232).
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Trestnépravni odpovédnost voblasti jadernych zafizeni se bude tykat
pravdépodobné nékterého z nize uvedenych trestnych ¢inli. Nejprve je uveden ndzev

trestného ¢inu a v zavorce uvedeno Cislo paragrafu, které v trestnim zakoniku ma.

Vycet nejdulezitéjSich: Obecné ohrozeni (§ 272); Nedovolena vyroba a drzeni
radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky (§ 281); Nedovolend vyroba a drzeni
jaderného materidlu a zvlastniho Stépného materidlu (§ 282). Rozdéleni témér
totoznych trestnych ¢inG pomoci pojmi ,radioaktivni latka“ a ,jaderny materidl

Ill

a zvlastni Stépny material” je ddn odliSnou moZnosti zneuZiti téchto materiall. Vychazi
se ztoho, Ze ,jaderny materidl a zvlastni Stépny material“ maji potencidl pUsobit
nic¢ivéji, napfriklad pfi vyrobé klasické jaderné zbrané, nez ,radioaktivni latka“”
vyuZitelnd pouze kvyrob& tzv. ,3pinavé bomby“.’® Zdalsich trestnych &indi
s mezindrodnépravni relevanci lze také zaradit poruseni povinnosti a kontroly pfi
vyvozu zbozZi a technologii dvojiho uziti (§ 262 + § 263) a posledni trestny ¢in vyvoj,

vyroba a drzeni zakdzanych bojovych prostredk( (§ 280).

Kromé obecného ohroZeni a poruseni povinnosti a kontroly pfi vyvozu zbozi
a technologii dvojiho uZiti Ize z hlediska trestniho prava postihnout za uvedeny trestny
¢in také pravnickou osobu (§ 7 zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim). Absence moznosti trestnépravni odpovédnosti
pravnickych osob, zvlasté za ty dle § 262 a § 263 pripada autorovi jako zvlastni a snad

néktera z budoucich novelizaci zaradi i tyto trestné ¢iny do § 7 zakona 418/2011 Sb.

7® Blize SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, str. 2849, 2855

61



4.3. Institucionadlni zajisténi bezpecnosti

Stejné jako v casti pravni ramec je zajisténi bezpeclnosti z hlediska instituci
plsobicich v této oblasti mozné jejich dalSim rozélenénim na dUpravu mezindrodni,

evropskou a narodni —v nasem pripadé ¢eskou.

4.3.1. Mezindarodni uprava

Na zajisténi bezpecného mirového vyuZivani jaderné energie muzZe byt
nahlizeno jako na bezpecnost samotnych zafizeni a jejich provozu a také zabranéni
vojenskému zneuziti. V druhém pripadé je tak ¢inéno s cilem nerozsifovani ,klubu
statl vlastnicich jaderné zbrané“. To je Ukolem OSN, primarné na néj vsak dohlizi Rada
bezpecnosti. Ostatné zajem na neSifeni jadernych zbrani a zabranéni zneuZivani
jaderné energie pro vojenské ucely by mély mit vSechny staty svéta. Za témito ucely
jsou pro samotnou realizaci kontroly bezpecénosti jadernych zafizeni zfizeny specidlni
mezinadrodni instituce. Z nich je stéZzejni Mezindrodni agentura pro atomovou energii
jako instituce s globdlni plsobnosti (MAAE), kterd vznikla roku 1956 jako zvlastni
subjekt spolupracujici s OSN, kdy na vytvareni Statutu agentury (Statut) spolecné
pracovali zastupci statd zapadnich i vychodnich.”” Dnes sdruzuje MAAE 159 ¢lenskych
statl s tim, Ze jedinym statem, ktery agenturu opustil, byla v roce 1994 Korejska lidové
demokraticka republika (KLDR).”® Kazdy clensky stat ma povinnost spolupracovat
s agenturou pfi plnéni jejich ukoll a poskytovat vsechny informace k témto ucelim
potiebné a ze strany agentury vyzadané (cl. VIII Statutu). BudiZz zddraznéno, Ze

zakladnim ukolem MAAE je: urychlit a rozsifit mirové vyuZivani atomové energie pro

"7 Vice k historii organizace na strankéch: http://www.iaea.org/About/history.html

78 OficiaIni udaje uvadéné MAAE (http://www.iaea.org/About/Policy/MemberStates/).
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mir, zdravi a prosperitu napfi¢ svétem a také zajistit kontrolu, aby nebyla vyuzivana

k vojenskym ucelim. Pro ucely této kontroly vyviji agentura nasledujici aktivity:
- je depozitdfem mnohostrannych mezindrodnich smluv
- program legislativni asistence

- ¢innost poradnich orgdni (Mezindrodni expertni skupina pro jadernou
bezpecnost, Poradni skupina pro fyzickou ochranu materidl, Mezindrodni
expertni skupina pro jadernou odpovédnost a Poradni skupina pro uplatriovdni

zaruk)
- Codes of conduct
- technické standardy (Nuclear safety Standards)
- jiné dokumenty soft law (Guidlines atd.)
- mezindrodni mise, zaloZené na bdzi dobrovolnosti’

Jak je vidét, nastroju k zajisténi bezpecnosti jadernych zatizeni ma MAAE celou
$kalu.®® Mezi nimi je unikatni &innost inspektord MAAE p¥imo v zafizenich. Jiz bylo
uvedeno, Ze se jedna o ¢innost Cisté dobrovolnou, v rdmci MAAE nazyvanou Integrated
Regulatory Review Service, ktera se da do Cestiny pfelozit asi jako ,Jednotna sluzba
hodnoceni dodrzovani pravnich norem”. Zakladem oprdvnéni k provozovani této
sluzby agenturou vychazi dle oficidlnich stranek ze zmocnéni vyddvat standardy
bezpecnosti (¢l. Il A Statutu) a oproti nim porovnani (kontroly) s provedenymi

opatFem’mi.81

79 A. . , s . s vi s s , . . . ar v ,
Cit. Handrlica J., Jaderné pravo — Pravni ramec pro vyuZivani jaderné energie a ionizujicich zareni,

Auditorium, Praha 2012, str. 45, str. 82 + 83

80 Kompletni seznam program a Cinnosti, které MAAE svym clenskym statim nabizi je k dispozici na

adrese: http://www-ns.iaea.org/reviews/default.asp?s=7&I=57

81 Zdroj: http://www-ns.iaea.org/reviews/rs-reviews.asp?s=7&I=47

63



Kromé vysSe uvedenych provadi MAAE také kontroly spadajici pod systém
technické spoluprdce a pomoci. Technickd spoluprace a pomoc spociva v poskytnuti
materidlni podpory véetné know-how ze strany agentury a na druhé strané plnéni
podminek takto poskytnuté pomoci ¢lenskym statem. Podminkami je myslen soubor
opatreni, kterd jsou v rdmci MAAE oznacena jako ,Agency safeguards”, do céeStiny
nejcastéji prekladany jako ,Zarukovy verifikaéni mechanismus”. Velmi vystizny popis

tohoto mechanismu je uveden na strankdch ¢eského ministerstva zahranicnich véci:

»,Z pohledu mezindrodni bezpecnosti a neSifeni jadernych zbrani je
jadernych zbrani - NPT. Ze svého manddtu daného Stanovami md MAAE povinnost
podporovat mirové vyuzZivdni jaderné energie a zdroven kontrolovat, zda nedochdzi
k jejimu tajnému zneuZivani pro vojenské ucely. Pro tuto kontrolni funkci byl vytvoren
specidlni tym inspektoru, kteri na zakladé bilaterdlnich dohod clenskych stati s MAAE,
tzv. zdrukovych dohod, provddi pravidelné inspekce vsech deklarovanych jadernych
zafizeni v zemich nevlastnicich jaderné zbrané a nevojenskych zafizenich v zemich,
které jaderné zbrané vlastni.... Zdrukovy verifika¢ni mechanismus je unikdtni, a to prdvé
proto, Ze je zaloZen na politické vuli stat( dat svd zafizeni pod kontrolu a tim prokdzat
plnéni svych zdvazki, které jim vyplyvaji ze Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani
(NPT). % Program tedy ma navaznost na Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani®, tudiz
o skutec¢nostech zjisténych v ramci inspekci mize byt informovana Rada bezpecnosti
OSN. V pfipadé, Ze inspektofi zjisti poruseni podminek ze strany pfijimajiciho statu,
a tento stat v primérené |hité neprijme opatreni smérujici k ndpravé, mize Agentura
pozastavit nebo ukoncit pomoc a odstranit (odejmout) veskeré materidly a vybaveni,

které poskytla (€l. XIl A odst. 7 Statutu).

82 .. . . . . . . . .
http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/ostatni_mezinarodni_organizac

e/mezinarodni_agentura_pro_atomovou/index.html

8 zakladni body, na kterych stoji smlouva NPT, jsou shrnuty v ¢asti Pravni ramec.
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Ukoly a pravomoc agentury v €l 1, €l 1Il a¢&l. XIl Statutu svéfuji vymezené
pravomoci dozoru nad jadernymi zafizenimi na Uzemi clenskych stat(. Zde je opét
vyjimkou KLDR, kde inspektofi MAAE plsobi na zdkladé dohod uzaviranych

a vypovidanych dle aktudlni situace v rozhovorech o jaderném odzbrojeni této zemé.

Zcela novou situaci musela MAAE fesit v disledku provedeni teroristickych
utok( na New York a Washington 11. zafi 2001. Hrozba zneuZiti jadernych material( se
presunula ze statll na teroristické skupiny, potazmo jednotlivce. Diasledkem bylo pfijeti
pravnich norem zpftisfujicich nakladani s technologiemi dvojiho uZiti a fyzické ochrané
jadernych materiala. Jako ukdzka muze poslouzit Dodatek k umluvé o fyzické ochrané
jadernych materidl (Amendment to the Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material) z roku 2005 a doporuceni MAAE k fyzické ochrané radioaktivnich

material.3

Agentura pro atomovou energii - NEA — organizace v ramci OECD je jako dalsi
Fazena do kontrolnich systému a systému mezinarodni bezpe¢nosti.®* V sou¢asné dobé
je vNEA sdruzeno 31 statl svéta, které dohromady maji na svych Uzemich 90%
instalovaného svétového vykonu pramyslovych energetickych jadernych zatizeni.®® Na
poli bezpecnosti plisobi NEA tak, aby clenskym statim pomohla zajistovat vysokou
uroven bezpecnosti pri vyuZivani jaderné energie podporou rozvoje ucinné a efektivni

regulace a dohledu nad jadernymi zarizenimi. Ke splnéni tohoto ukolu funguji v ramci

vvvvvv

- Vybor pro bezpecnost jadernych zafizeni: Ukolem vyboru je napomahat ¢lenskym
stdtim udrZovanim a dalSim rozvojem védecké a technické znalostni zakladny

potfebné k posouzeni bezpecnosti jadernych zatizeni a zafizeni palivového cyklu.

8 Udalostem v MAAE a OSN po Utocich 11 zafi se podrobné vénuje The International Legal Framework

for Nuclear Security IAEA International Law Series No. 4, IAEA, Vienna 2011 str. 4-7, 12, 14

% Blize Grove S.: Controls over Atoms-for-Peace: Some Facts and Implications for Nuclear Disarmanent,

Louisiana Law Review, Volume 27/Number 1, Louisiana State University 1966, str. 37

8 Zdroj: http://www.oecd-nea.org/nea/; v originale pojem ,nuclear capacity”
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- Vybor pro otazky reguldtord provozu jadernych zatizeni: vybor slozeny
z nejvyssich predstavitell regulacnich aradi clenskych statd, ukoly jsou vyména
informaci a zkuSenosti mezi dozorovymi organy, hodnoceni vyvoje, ktery by mohl
ovlivnit zakonné poZadavky, a hodnoceni stdvajicich postupll a provoznich

zkusSenosti.

- Vybor pro radia¢ni ochranu a ochranu verejného zdravi: praci vyboru je nalezeni
zpusobu, jak co nejlépe zaclenit postupy moderni radiacni ochrany do krizového
fizeni a ndrodnich predpisid c¢lenskych statd. To vSe vsouladu snové
pfipravovanymi obecnymi doporucenimi, které vydava Mezindrodni komise pro

radiologickou ochranu.

- Vybor pro nakladani s radioaktivnimi odpady: cilem je podpora spoluprace pfi
nakladani s materidly zjadernych zafizeni, vcetné vyfazovani zafizeni
a dlouhodobého naklddani s radioaktivnimi odpady a pro ucely splnéni cile jsou

vypracovavany pracovni programy.?’

Kazdy z vyborl ma jesté vlastni pracovni skupiny, vystupy prace téchto skupin
a vybor( jsou pouze doporucujiciho charakteru. NEA spolupracuje na projektech

s MAAE a Euratomem.

4.3.2. Evropska uprava

V ¢lenskych statech Evropské Unie hraje podstatnou roli na poli bezpecénosti
Euratom. Smlouva o zaloZeni Euratomu svéruje spolecenstvi dvé pravomoci: Plsobit
v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti vychazi se stejnojmenné kapitoly (kapitola Ill),
kterd se vztahuje spiSe k ochrané pracovnik(i jadernych provozi a obyvatelstva

v navaznosti na maximalni povolené davky zareni. Ke splnéni tohoto ukolu je

¥ Informace o vySe uvedenych vyborech a NEA jsou autorovy preklady z oficialnich webovych stranek

agentury: http://www.oecd-nea.org/
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zmocnéna Komise, kterd vytvofi normy na zakladé vyjadreni expertli, jmenovanych
Védeckotechnickym vyborem a po konzultaci s hospodaiskym vyborem a evropskym

parlamentem predlozZi ke schvdleni Radé.®

Na zakladé zmocnéni dle kapitoly Ill. Smlouvy o zaloZeni Euratomu (dale jen
Smlouvy) byla vydana také rada smérnic Cisté v oblasti radiacni ochrany. Nékteré z nich
jsou uvedeny v ¢asti Pravni rdmec atomového prdva. Druha, samotnd dozorova

Ve

Cinnost, vychazi z kapitoly VII Smlouvy: Dozor nad bezpecnosti. Dozorci Cinnost je
svéfena Komisi, kterda mlzZe na uzemi c¢lenského statu vyslat inspektory. Pomérné
netradi¢ni je zplsob komunikace se statem, do kterého je inspektor vysilan. Komise
totiz s ¢lenskym statem vyslani inspektora pouze konzultuje. Tato konzultace probiha
jen pred prvnim vyslanim a postacuje i pro dals$i mise tohoto konkrétniho inspektora
(€l. 81 Smlouvy). Inspektofi mohou kontrolovat, zda je naklddano s rudami, surovinami
a zvlastnimi Stépnymi materialy v souladu s deklarovanym ucelem a jsou dodrzovany
predpisy o zasobovani®® a tadné plnény viechny povinnosti (¢l. 77 Smlouvy). Je-li
dozoru a opatfenimi s nim spojenymi kladen odpor, vyzada si Komise u predsedy
Soudniho dvoru EU pfikaz pro nucené provedeni opatfeni. Pokud nejsou ulozené

povinnosti plnény, mlze Komise uloZit odstupriované sankce — podrobné uvedeny v ¢l.

83 Smlouvy.

Roku 1999 vzniklo specializované spolecenstvi predstavitel(l dozorovych organt
stath zdpadni Evropy sjadernym programem — WENRA (Western Europe Nuclear

Regulators Association). Cleny jsou viechny staty EU s provozovam'/mi/vaazovam'/mi90

88 X« v ,
Clanek 31 Smlouvy o zaloZeni Euratomu

8\ Euratomu vzhledem k historickym okolnostem funguje systém zasobovani, ktery spociva na zasadé
rovného pfistupu ke zdrojlim (rudam a jadernym palivlim). Pro zajisténi provozu systému byla vytvorena
Agentura pro zasobovani, kterd ma opcni pravo na rudy a dalsi materidly vyprodukované na uUzemi

¢lenskych statd. zdroj:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_cs.htm

Oy pfipadé Litvy — JE Ignalia
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JE a Svycarska a nékteré daldi staty maji pozorovatelsky statut (véetné nékolika mimo
mite pfistupy ve 3 oblastech 1) zajiSténi jaderné bezpecnosti energetickych jadernych
reaktor( 2) vyrazovani jadernych zafizeni z provozu a 3) skladovani radioaktivnich
odpadl a vyhorelého paliva. Jedna se o instituci fungujici na zdkladé odbornosti
a voblasti bezpecnosti plsobi spiSe na zakladé sdileni zkuSenosti. Vystupy jsou
expertni zpravy a referenéni podminky. Mezi lety 2006 a7 2009 pfedsedala asociaci CR

prostiednictvim predsedkyné SUJB Ing. Dany Drabové, Ph.D.”

4.3.3. Ceska uprava

Zajisténi bezpecnosti jadernych zafizeni je velmi Sirokym souborem
rGznorodych opatfeni. Proto je treba zdlraznit, Ze v pfedchozich podkapitolach
uvedené mezindrodni a evropské instituce potrebuji ke své cCinnosti spolupracovat
s partnerskymi dozorovymi organy narodnimi. V pfipadé CR to je primdrné Statni Gfad
pro jadernou bezpecénost (SUJB) a pro oblast jadernych odpadC Sprava uloZist

radioaktivnich odpadd.

SUJB je Ustfednim orgdnem statni spravy a jeho plsobnost je dana atomovym
zakonem. UFad tak ...vykondvd stdtni sprévu a dozor pfi vyuZivdni jaderné energie
a ionizujiciho zdareni a v oblasti radiacni ochrany... Stézejnim pro vymezeni ¢innosti je
ustanoveni § 3 odst. 2, ktery detailné urcuje vSechny ¢innosti uradu ve vyctu pismen a)
a7 y). K plnéni Gkold stanovenych zdkonem SUJB vydava vyhlasky (§ 47 odst. 7 a 10)

a k dneSnimu dni je jich vydano 24.%3 Vykon statniho dozoru je upraven spoleéné

1 podrobné na: http://www.wenra.org/members-and-observers/
%2 Zdroj: http://www.sujb.cz/wenra/

3 Napfiklad: Vyhlaska ¢. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany jadernych
zafizeni pfi jejich uvadéni do provozu a pfi jejich provozu., Vyhlaska €. 213/2010 Sb., o evidenci

a kontrole jadernych materidld a oznamovani Udaji pozadovanych predpisy Evropskych spolecenstvi.
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s ukladanim napravnych opatfeni a pokut v hlavé Sesté zakona. Kontrolni ¢innost je
realizovdna inspektory, ktefi se déli na inspektory jaderné bezpecnosti a inspektory
radiac¢ni ochrany. Obecné maji opravnéni neomezeného vstupu do vSech jadernych
zarizeni, maji provadét kontroly a cCinnosti s kontrolou souvisejici, poZzadovat plnéni
vdech stanovenych povinnosti a soutinnost ze strany kontrolovanych subjekti.”
V pfipadé zjisténi nedostatkl muUZe inspektor uloZit opatfeni k ndpravé. To mlze
spocivat ve vyZzadovani zjednani napravy, uloZeni provedeni kontrol, revizi a zkousek,
odebrani opravnéni zvlastni odborné zplsobilosti zaméstnanci kontrolované osoby,
pokud zavaziné porusil své povinnosti, nebo ktery nevyhovuje kritériim zplsobilosti
a také navrhnout ulozeni pokuty. Pokuty ukladd SUJB, a to v rozmezi od 200 000 K& do
100 000 000 K¢ v zavislosti na zavaznosti poruseni (100 mil. K¢ napfiklad v pfipadé

porudeni povinnosti vyuZivat zafizeni pouze k mirovym Géeltim).”
Pod SUJB piisobi také dvé specializované vefejné vyzkumné instituce:

Prvni - Statni ustav radiacni ochrany - ktery zajistuje cinnost radiacni
monitorovaci sité, ¢innost mobilni skupiny pro analyzu radiacnich nehod, systematické
vyhleddvdni budov se zvysenou koncentraci radonu a vedeni centrdlnich databdzi,

expertni ¢innost. %*

Druhy - Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany (SUICHBO) - je

instituci, zabyvajici se hlavné aplikovanym vyzkumem. Jak vyplyvd ze samotného

Kompletni seznam k dispozici na: http://www.sujb.cz/legislativa/provadeci-pravni-predpisy/vyhlasky-

sujb/

> V porovnani se zdkonem o statni kontrole jsou pravomoci inspektort SUJB $irsi. Tato skuteénost
vychazi ze specifik zajistovani jaderné bezpecnosti (Novak I. a kol., Atomovy zdkon s komentarem,

CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 73).

% ponékud zvlastni situace spojena s ukladanim pokut vychazi z § 41 pism f), kde je stanovena moznost
ulozit pokutu az 1 mil. K¢ za nesplnéni ostatnich povinnosti stanovenych atomovym zdkonem, nicméné

nespecifikuje, komu ma byt takovato pokuta uloZena (v pismenech a) az e) je subjekt uréen).

% Cit.: http://www.suro.cz/cz/suro/odborna-cinnost-ustavu
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nazvu, zaklad plsobnosti spociva v ochrané pred vlivy a latkami zneuzitelnymi jako
zbrané hromadného niceni. Dalsi ¢innost Ustavu spociva v plnéni ukoll pro svého
zfizovatele (SUJB) a dalsi organizaéni slozky statu/vy3si uzemni samospravné celky.”’
SUJCHBO podporuje svou &innosti inspektory SUIB pfi jejich dozoréi ¢innosti: provddéni
terénnich méreni prirodni radioaktivity, a to jak na pracovistich, tak pfi sledovdni viivu
téchto pracovist na Zivotni prostredi. K analyzam v laboratofich jsou odebirdny vzorky
vzdusniny a spalin z pracovist a vzorky vod, sedimenti a ovzdu$i ze Zivotniho

98

prostredi.”™ PFi téchto cinnostech se tedy pracovnici Ustavu podileji na ochrané

zZivotniho prostredi pfed nepfiznivymi vlivy spojenymi s radioaktivitou.

Problematika nakladdni sjadernymi odpady, jako potencidlnim zdrojem
ohroZeni, je pfenesena na stat. Dle ustanoveni § 25 atomového zakona stat ruci za
bezpecné ukladani vSech radioaktivnich odpad(l, a to véetné nasledné monitorovaci
¢innosti UloZist jiz uzavienych. Pro fadné plnéni tohoto zdvazku byla Ministerstvem

pramyslu a obchodu v roce 1997 zfizena Sprava ulozist radioaktivnich odpad(.*

Zakon
vymezuje predmét Cinnosti spravy v ustanoveni § 26 odst. 3. Hlavnimi ukoly jsou:
pfiprava, vystavba, uvddéni do provozu, provoz a uzavreni uloZist radioaktivnich
odpadl spojené s monitorovdnim jejich vlivu na okoli, nakladdni s radioaktivnimi
odpady, uprava vyhorelého nebo ozdreného jaderného paliva do formy vhodné pro
uloZeni nebo ndsledné vyuZiti, vedeni evidence prevzatych radioaktivnich odpadi
a jejich pavodcl, zajisténi a koordinace vyzkumu a vyvoje v oblasti nakladdni
s radioaktivnimi odpady, poskytovdni sluzeb v oblasti nakladdni s radioaktivnimi
odpady, nakldddni s radioaktivnimi odpady, které byly dopraveny na tzemi Ceské

republiky ze zahrani¢i a nelze je vrdtit. Dalsi Cinnost spociva v kontrole financnich

rezerv, navrzich na odvody do jaderného Uctu, stanoveni a poskytnuti pfispévku obcim,

7TCit.: http://www.sujchbo.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=10&lang=cs

%74 roj:

http://www.sujchbo.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=29&Itemid=39&lang=cs

% 0d roku 2000 je SURAO organizaéni slozkou statu. Zdroj: http://surao.cz/cze/O-SURAO/Zakladni-

informace
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v jejichz katastrdlnim Uzemi probihaji prace spojené s pfipravou vybudovani
UloZisté/ulozisté je jiz provozovano. Sprava pfi své ¢innosti spolupracuje se SUJB,
pouze ten a plivodce radioaktivnich odpadl ma pravomoc prohlasit jaderny materidl

za radioaktivni odpad.

V soucasné dobé stale pretrvavaji otazky nahlizeni na radioaktivni odpady.
Neexistuje jednotny nazor, zda na né nahlizet jako na dalsi druh vysoce nebezpecného
odpadu, nebo na né pohlizet jako na surovinu dalsSiho vyuziti. Toho si je védom téz
zakonodarce, ktery vlastniku radioaktivnich odpad( nafizuje povinnost nakladat s nim
tak, aby vbudoucnu nebyla ztiena moZnost jeho daldi Gpravy & prepracovani.'®
Zamezeni eventudlniho plytvani radioaktivnimi materialy, které dnes klasifikujeme jako
radioaktivni odpady,’®* je ostatné v duchu my3lenky, uvedené v ¢lanku Penize a Zivotni
prostredi: , Pfirodni zdroje musime nutné vyuZivat. Mélo by se tak vZdy dit tzv. trvale
udrzitelnym zpusobem. Nejvice by mély byt Setfeny zdroje neobnovitelné, a to pravé
proto, Ze svym vyuZitim zanikaji a nebudeme je tedy jiz mit nikdy (pocitdno z hlediska

doby existence lidského rodu) k dispozici. >

Jako dalsi instituce plsobici v oblasti bezpec€nosti jadernych zafizeni na uzemi
CR Ize v $ir$im pojeti hovotit také o UJV Rez'® a v pfipadé zafizeni jiz vyfazenych statni

podnik DIAMO.*

190 5oy, Novék I. a kol., Atomovy zakon s komentarem, CODEX Bohemia, Praha 1997, 1. Vydani, str. 59
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MoZnostem zpétného vyuZiti jaderného odpadu se vénuji napfiklad webové stranky

http://www.jaderny-odpad.cz/

102 Cit. Pocta Prof. JUDr. Milanu BakeSovi, Dr.Sc., k 70. narozeninam. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009,

Damohorsky M., Penize a Zivotni prostredi, str. 89

1%\ némi byl roku 1994 zfizen Usek podpory Statniho Gfadu pro jadernou bezpeénost — &erpano z:

http://www.nri.cz/web/ujv/historie

104 o . . v . vr o7 v s . v s . o
Plsobnost podniku DIAMO v oblasti bezpecnosti spocivd v sanacnich prace, odstrafiovani nasledkl

po tézbé a upravé rud uranu, véetné technické a biologické rekultivace pozemk( po likvidaci tézebni
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4.4, Shrnuti

Bezpecnost jadernych zafizeni je téma, na které lze nahlizet z rGznych uhl{
pohledu. V pfipadé pravniho tesSeni problematiky se primarné jednd o ukladani
povinnosti provozovateli zafizeni a odpovédnostniho systému za predpokladu jejich
poruseni. Jednou zhlavnich povinnosti provozovatele z hlediska bezpecnosti je
vytvareni havarijnich planQ. Ty jsou vypracovavdny pro zafizeni samé (vnitfni) a pro
jeho okoli, havarijni zénu (vnéjsi). Pro pripad mimoradnych situaci je hlavni povinnosti
provozovatele postupovat podle vypracovanych havarijnich plant tak, aby byla situace

co nejrychleji, nejSetrnéji ke zdravi fyzickych osob a Zivotniho prostfedi zlikvidovana.

Pravni odpovédnost spojend s provozem jadernych zafizeni ma 3 casti —
obcanskopravni, odpovédnost za poruseni povinnosti uloZzenych atomovym zdkonem
a trestnépravni Prvni dvé jmenované upravuje atomovy zakon, v pfipadé
obcanskopravni odpovédnosti spolecné s Videnskou umluvou a odkazy na obdansky
zakonik. Neomezenou vySi odpovédnosti zaloZzenou Videriskou Uumluvou moderuje
atomovy zakon na 8 mld. K¢ v pfipadé energetickych a 2mld. K¢ ostatnich jadernych
zafizeni. Posledni jmenovanou ¢ast odpovédnosti upravuje trestni zdkonik
a u pravnickych osob také zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Zde muze
zarazit, ze v pfipadé nékterych trestnych cinli, spojenych s problematikou jaderné

bezpecnosti, jsou postizitelné pouze fyzické osoby (§ 262, §263 a § 272 TZ).

Na zajisténi bezpecnosti jadernych zafizeni a stépnych material( se podileji také
odborné instituce: mezindrodni (MAAE, NEA); evropské (Euratom, WENRA) a ceské
(SUJB, SURAO). Pro efektivni fungovani zajistovani bezpeénosti pomoci téchto instituci
je nutna jejich vzajemnd spoluprice. Jaderna bezpecnost je souhrn mnoha opatieni,
vychazejicich z celé fady obord, jejichz cilem je zajiSténi provozu jadernych zafizeni tak,

aby se minimalizovala rizika plynouci z jejich provozu.

¢innosti. (zdroj: http://www.diamo.cz/cinnosti-podniku). Touto sanacéni ¢innosti tak DIAMO pUlsobi

pfiznivé k ozdraveni Zivotniho prostfedi po v minulosti do néj nesetrné provddénych zasazich.
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Tato diplomova prace na téma ,Jadernd zafizeni z pohledu prava“ si kladla dva
cile. Témi bylo shrnuti stavajiciho pravniho stavu, tykajici se Upravy jadernych zafizeni,
a pravnich podminek nutnych pro cely jejich Zivotni cyklus spole¢né s mozinym
nastinem budouci legislativy. PFfi hodnoceni pravni Upravy jadernych zafizeni
vychazejici z mezinarodnich, unijnich a ¢eskych pramen( Ize konstatovat, Ze se jednd
o soucast atomového prava, byt stézejni. Na tuto soucast je mozné z hlediska systému
prava nahlizet jako na usek mezindrodniho prava verejného, zaméreného na bezpeéné
vyuzivani jadernych zafizeni a zdroji ionizujiciho zafeni. Ceskd pravni Gprava (atomovy
zakon jako lex generalis) ma charakter Upravy verejnopravni. Vychazi z nutnosti
souladu s mezinarodnépravnimi zavazky CR a zahrnuje v sobé pozadavky mezinarodni
i unijni. Tomu odpovida i charakter pravnich nastrojd, které jsou k dispozici. Jedna se
o nastroje pfimého puUsobeni (administrativné—prdvni a koncepcni) a pusobeni
nepfimého (ekonomické). Ekonomické ndstroje nejsou v tuto chvili pfilis vyuZivany.
Jejich zvazované vyuziti pomoci garantovanych vykupnich cen elektfiny, vyrobené
v energetickych jadernych zafizenich, navozuje dalsi otdzky a diskuze nad nimi stale

neni skoncena.

V celém atomovém pravu, bez rozdilu na plvod Upravy, existuji principy, které
jsou spolecné pro pravni Upravu jadernych zafizeni. Jedna se o nasledujici hlavni
principy: princip predbéiné opatrnosti jako faktoru rozpozndni potencidlniho
nebezpeci, princip odlivodnéného prinosu jako sumarizace rizik a benefit(, princip od
kolébky do hrobu pro komplexni pojeti vSech procesli spojenych sjadernymi
zafizenimi, princip mezinarodni spoluprdce za ucelem sdileni poznatk(, princip
informovanosti pro predchdzeni negativnich jevl, princip nejlepsi dostupné

technologie s cilem zajisténi bezpecnosti a princip odpovédnosti provozovatele.

Jaderna zafizeni Ize na zakladé jejich prevazujiciho vyuziti a charakteru rozdélit

na primyslovd, védeckd a vojenska. Nejrozsirenéjsi jsou prlmyslova a z nich pak
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jaderné elektrarny. Zajisténi Zivotniho cyklu jaderného zafizeni od jeho vystavby po
vytazeni v souladu se zdkonnymi pozadavky je proces narocny jak z hlediska pravné-
administrativniho, tak financniho. Na pocatku tohoto cyklu je zakotveni zaméru
vystavby jaderného zafizeni v Politice Uzemniho rozvoje a z ni vyplyvajici uzemné
planovaci dokumentace. Dalsi postup spociva v ndsledujicich krocich: stanovisku EIA
jako podkladu pro posouzeni zdméru z hlediska dopad( na Zivotni prostfedi; povoleni
SUJB k umisténi stavby slouZici jako jeden z prvnich bezpeénostnich mechanismi;
Uzemnim rozhodnuti o umisténi stavby plnici zdkonnou podminku stavebniho Fizeni dle
stavebniho zakona, povoleni SUJB k vystavbé slouZici pro lepsi konkretizaci podoby
zafizeni a zajisténi jeho bezpecnosti; stavebnim povolenim; povoleni k jednotlivym
etapdm uvadéni do provozu vydana SUJB pro bezpeéné pocateéni zkousky provozu
a poslednim krokem kolaudacni souhlas. V uvedenych krocich je tfeba vychazet nejen
ze zakona atomového, ale také stavebniho a zdkona o posuzovani vlivd. Zvlastnim
druhem povinnosti, které zakon na provozovatele klade, jsou povinnosti finan¢ni -
vytvareni rezerv pro pokryti naklad( na likvidaci zafizeni a povinné pojisténi. Dalsi
povinnosti a povoleni jsou tfeba také v pribéhu provozu a vyrazovani zafizeni z néj,

pricemz jejich cilem je zajisténi bezpecnosti.

Na bezpecnost jadernych zafizeni lze nahlizet jednak z pohledu zamezeni jejich
vojenského zneuziti, jednak z pohledu zajisténi bezpeéného provozu. V pripadé
bezpecného provozu spociva pravni zajisténi v ukladani povinnosti a systému pravni
odpovédnosti. Odpovédnostni systém spociva na odpovédnosti soukromopravni, ktera
vychazi z atomového zakona, a Videriské umluvy o obcanskopravni odpovédnosti za
jaderné skody. Odpovédnosti za poruseni povinnosti ulozenych atomovym zakonem,

taktéz v ném upravené, a odpovédnosti trestni, zalozené trestnim zakonikem.

Vzhledem k dullezitosti zajiSténi bezpecnosti je tato realizovdna soustavou
specializovanych instituci. Z mezindrodnich se jednd o Mezinarodni agenturu pro
atomovou energii a Agenturu pro atomovou energii, z evropskych o Evropské

spolecCenstvi pro atomovou energii a Spolecenstvi predstaviteld dozorovych organd,
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z ndrodnich Statni Ufad pro jadernou bezpecnost. Pro efektivni fungovani tohoto

bezpecnostniho systému je nutnd vzdjemna spoluprdce uvedenych instituci.

Soucasna pravni Uprava jadernych zatizeni v CR predstavuje uceleny a fungujici
systém. Spole¢né s planovanou vystavbou lll. a IV. bloku JE Temelin se otevira také
diskuze, jak by se méla vyvijet budouci pravni Uprava této oblasti. PfestozZe je soucasny
pravni stav pomérné vyhovuijici, stale existuje prostor pro zlepSeni. Témi by mohla byt
Uprava samotné definice jaderného zafizeni v atomovém zakoné. Stavajici Uprava
vychazi z pojeti jadernych zafizeni pracujicich na principu stépeni. Pravdépodobné je
pouze otazkou €asu, nez se podafi ovladnout také jaderné reakce na bazi jaderného
sluovani. Zapracovani takového druhu zafizeni do zakonné definice by za predpokladu

v€asného pfijeti mohlo dodat budouci ¢eské Upraveé jistou nad¢asovost.

Dalsi zménou, kterou by novd Uprava mohla pfinést, je zména a konkretizace
nékterych ustanoveni atomového zakona. V piipadé stanoviska SUJB k politice
Uzemniho rozvoje zajistit takovému stanovisku vétsi vliv a namisto ,bézného”
stanoviska zavést stanovisko zdvazné. Vétsi upresnéni by se mohlo také tykat casti
zakona tykajici se sankci tak, aby bylo vidy bez pochyb, komu Ize danou sankci uloZit.
Za predpokladu dalsiho rozvoje jaderné energetiky by mohla byt pfinosem Uprava
poplatkll spojenych se zfizovanim nového energetického jaderného zatizeni. Vyse
poplatkd nyni odpovida dobé vzniku zdkona, kdy technicka reseni umoznovala realizaci
pouze ,velkych” JE svykonem v fadu stovek MW vykonu. Dnesni technologie jiz
umoznuje stavbu mensich zatizeni o vykonu desitek MW. Rozdéleni vySe poplatk( na
zakladé kritéria instalovaného vykonu by mohlo pfi vhodném nastaveni umoznit vétsi

rozvoj i takovych mensich zdroj(.

Je velice tézké predvidat, jakym zplsobem ovlivni pravni Upravu atomového
prava mezinarodni spolecenstvi a dalsi, v tuto chvili nepfedvidatelné okolnosti, pokud
pohlédneme do spiSe vzdalenéjsi budoucnosti. StéZzejni ulohu vtomto vyvoji bude

pravdépodobné mit energetika, zvlasté jeji ¢ast zamérena na elektrickou energii.

Problematika zajisténi energetické bezpecnosti, tedy diverzifikace zdroju, ze

kterych jako spolecnost ziskdvame energie, je aktudlni otazkou nejednoho statu.
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V pfipadé elektrické energie vychazime ze zakladnich kritérii pro vybér urcitého druhu
energetického zdroje, tedy: dostupnosti, dlouhodobosti, bezpecnosti a ekonomické
vyhodnosti. V pripadé clenskych statl EU je jeSté navic velmi akcentovan prvek
ochrany Zivotniho prostfedi. Spolecné musi vie vytvofit komplex, ktery je spole¢ensky
pfijatelny. Pokud by toto nebylo splnéno, pak vdemokratickych statech by
pravdépodobné doslo ksituaci, kdy by si obcéané zvolili takovou politickou

reprezentaci, kterd by zfejmé splnila jeho ocekavani.

V soucasné dobé jsou pro CR dostupné zpUsoby ziskavani elektfiny, spocivaji na
zdrojich, vyuzivajicich fosilnich paliv, obnovitelnych zdroji a energie z jadra. Fosilni
zdroje maji v CR dlouholetou tradici a i nadale je s nimi v energetické politice pocitano,
i kdyz nékteré zelektraren, hlavné hnédouhelné, se blizi konci své planované
Zivotnosti. Vystavba novych elektraren spalujicich fosilni paliva vzbuzuje mnoho
otazek, zvlasté v souvislosti s dlouhodobym zajiSténim paliva pro né. Situaci pfilis
nepomahd ani to, Ze zprvu slibné vypadajici projekty paroplynovych elektraren,
spalujicich zemni plyn, se vzhledem ke snizeni cen konkurenc¢niho uhli prestavaji
ekonomicky vyplacet. Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojd je jednim
z dlouhodobych cili  energetické politiky EU.*® Pro CR je situace spojend
s obnovitelnymi zdroji ponékud problematickd. NejrozsifenéjSimi zplsoby ziskavani
elektfiny timto zplsobem je vyuZivani slunce, vétru, more, vodnich tok( a v posledni
dobé také biomasy. Mofrské pfilivové elektrarny jsou pro ndas vylouceny, vodni
elektrarny jsou instalovany na vybranych prehradnich ndadrzich a prostor k jejich
dalsimu rozvoji je spiSe v lokdlnich elektrarnach na mensich tocich. Podobné
problematické jsou izbyvajici obnovitelné zdroje. Sluneéni mapa CR pomérné jasné
ukazuje, Ze vzhledem k zemépisné Sifce a stavajici technologické urovni solarnich

panell neni ani tento obnovitelny zdroj v nasich podminkach pfilis vhodny. Obdobna

105 Ackoliv jsou zpUsoby vyroby elektriny duleZité, je v dnesni dobé mensi pozornost vénovana ucinnému
skladovani elektfiny. Zvladnuti této technologie povaZuje za zasadni pro budouci vyuZivani
obnovitelnych zdrojd (a ve svém dasledku nejen jich — pozn. JP) i predsedkyné SUJB Ing. Dana Drabova,

Ph.D.
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situace je u vétrnych elektraren. Vhodnych lokalit k vystavbé vétrnych parkd neni
mnoho a vzhledem k estetickému zasahu do krajiny je ¢asto provazi znacny odpor
mistnich obyvatel. Posledni zbyvajici variantou je vyuZzivani biomasy. Tento zpUsob
vyroby elektfiny zaZiva v poslednich letech rozvoj i v CR. Jako palivo v nich mdze slouZit
drevni Stépka, organické zbytky a bioplyn. Z hlediska obnovitelnych zdroji by tak
mohla byt pro nase podminky spole¢né svhodné umisténymi ostatnimi zdroji
prostfedkem, jak splnit nase zavazky plynouci z ¢lenstvi v EU. Na zavér zbyva varianta
vyuzivani vyroby elektfiny z jddra. Jedna se o spolehlivy dlouhodoby zplsob vyroby
elektrické energie bez ohledu na vykyvy pocasi (které by ve svém dUlsledku mohly
ovlivnit i obnovitelné zdroje jako biomasa) a vzhledem k délce palivového cyklu také
ceny vstupnich surovin. NejvétSim rizikem tohoto druhu zdroje je zajiSténi jeho

bezpecénosti.

Vysledkem dobte zpracovaného systému energetické bezpecnosti by mél byt
mix vySe uvedenych zdroju, ktery v pfipadé vypadku jednoho zajisti pomoci zbyvajicich
stabilitu celého systému. Predstava dlouhodobéjsiho vypadku elektrické energie je
vzhledem k zdvislosti nasi spole¢nosti na ni désiva. Pravé proto je vhodné nastavena
variabilita zdroj(i elektfiny dlleZitou soucasti energetické bezpecnosti. Pti tvorbé vsech
energetickych systém je tfeba zohlednit kromé podminek danych pfirodou také jisté

prvky socialni.

NejdulezitéjSim je, jak jiz bylo zminéno, postoj vefejnosti. To plati zvlasté
u jadernych zdroju. Rozvoj jaderné energetiky a vyuzivani energie z jddra v minulosti
podstatné ovlivnila ¢ernobylska havarie. Kdyz uz se zdalo, Ze nové technologie a pfijata
bezpeénostni opatfeni snizi riziko zavainych havarii na minimum, coZ se odrazilo
kladnym ptistupem verejnosti k jaderné energetice, pfiSla pred dvéma lety katastrofa
v podobé tsunami zasazené JE Fukushima Daichii. Reakce verejnosti a politické
reprezentace z nékterych nasich sousednich statl by bylo mozné oznadit jako velmi

emotivni. Rakousko poZadovalo okamzZité odstaveni vSech JE v EU, Némecko se
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dobrovolné svych jadernych zdroji vzdalo (vzddva). Rozhodnuti tykajici se dalSiho

vyuzivani energie z jadra tak dostavaji v pfipadé CR i geopoliticky charakter.'®

Je otevienou otdzkou, zdali a jak se bude dale vyvijet vyuZiti energie z jadra.
Osobné se domnivam, Ze k dalSimu rozvoji jaderné energetiky dojde. Prestoze staty na
zdpad od nas se od vyuzZivani energie z jadra spiSe odklani (vyjimkou je Francie),
v regionu stfedni Evropy jsou tendence spiSe opacné. Tomu odpovidaji i programy
spoluprace v ramci uskupeni V4.1 pravdépodobnym dlvodem je, Ze v regionu stfedni
Evropy zfejmé neni v tuto chvili mnoho jinych moznosti jak ziskdvat levné a spolehlivé
elektrickou energii. Samostatnou otazkou samoziejmé zlstava, nakolik bude zachovan
prvek ekonomické vyhodnosti, protoZe na rozdil od nékterych jinych zdroji energie
neni dosud elektfina vyrobenad z jadra nijak dotovana. Dalsi podminkou rozvoje oblasti
jaderné energetiky je pravdépodobné kromé novych a bezpecnéjsich technologii také
Uprava stdvajicich pravnich radud. Pravé proto jsem presvédcen, Ze téma mé diplomové

prace je velmi aktudlni.

1% pal3i geopolitickou slozkou vyuZivani energie z jddra je zvoleni dodavatele technologie. Vzhledem

k historickému vyvoji jsou nejvétSimi dodavateli téchto technologii USA a Rusko.

7 Neboli Visegradska skupina. Tu tvofi: Ceska republika, Madarskd republika, Polska republika a

Slovenska republika. Programy spoluprace vychazeji ze setkani ministri a hlav statd (napf.: Deklarace
energetickych ministrl V4 dostupné na http://www.visegradgroup.eu/2011/declaration-of-v4-energy

apod.).
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Seznam pouzitych zkratek

atomovy zdkon Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné

energie a ionizujiciho zareni

CERN Evropska rada (organizace) pro jaderny vyzkum
EIA Proces posuzovani zdméra

ENEA Evropskd agentura pro atomovou energii

EU Evropska unie

Euratom Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
INES Stupnice zavaznost jadernych a radiac¢nich havarii
MAAE Mezindrodni agentura pro atomovou energii
NEA Agentura pro atomovou energii

NPT Smlouva o nesifeni jadernych zbrani

NSS Nejvyssi spravni soud

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych narod(

RVHP Rada vzadjemné hospodarské pomoci

SEA Proces posuzovani koncepci

Smlouva Smlouva o zalozeni Euratomu

stavebni zakon/SZ Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani

a stavebnim radu
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Statut

suUJB

SUJCHBO

SURAO

V4

Videnska umluva

WENRA

zakon o posuzovani

vliva/ZPV

ZP

Statut MAAE
Statni arad pro jadernou bezpecnost

Statni ustav jaderné, chemické a biologické

ochrany
Sprava uloZist radioaktivnich odpadu
Visegradska skupina

Videnska umluva o obcéanskopravni odpovédnosti

za jaderné Skody

Spolecenstvi predstaviteld dozorovych organu

stadtd zapadni Evropy s jadernym programem
Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl
na zivotni prostredi

Zivotni prostiedi
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Resumé

This master thesis called ““Nuclear devices in the view of law’/, deals with the
current legal arrangement of civil nuclear facilities (devices) in the Czech Republic. The
purpose of my thesis is to analyze and describe current regulations including required
conditions for a whole life operation cycle. All of that includes thoughts concerning

possible future regulations.

Due to the fact that the Czech Republic is bound by the international
commitments and its membership in the EU and other organizations, the master thesis
also covers the international and European regulations. The master thesis is composed
of four parts, which are subdivided into chapters and subchapters. The first part is
devoted to the concept of the nuclear facilities, its kinds — industrial, scientific and
military. Further the first part focuses on the position of these devices in the legal
system and the relevant legal instruments. These instruments can be divided into
direct exposure instruments (administrative-legal and conceptual) and indirect

exposure instruments (economic).

The second part deals with a particular legal framework of the nuclear law,
which governs the issue including the international, European and Czech regulations. A
separate chapter discusses the principles, which are common to the all relevant branch
of law, for example principles: precautionary, reasoned contribution, from the cradle

to the grave, using the best available technologies etc.

The third part is concerned with the life cycle of the operation of a nuclear
facility and the conditions for execution of its particular stages, since the first purpose
to the final operation and subsequently decommissioning. The fourth part is followed
the fourth and the last part. It deals with the nuclear facility safety, security and its
realization as the key issue of the nuclear facility legal regulation. Emergency plan,
legal liability and institutional arrangements through regulators such as IAAE, NEA,

WENRA, Euratom inspectors and national regulator are included.
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Abstrakt

Diplomova prace ,Jadernd zafizeni z pohledu prava“ se zabyva stavajici pravni
Upravou civilnich jadernych zafizeni v Ceské republice. Z dGvodu véazanosti CR
mezindrodnépravnimi zavazky a ¢lenstvim v EU je prdce rozsifena také o mezindrodni
a unijni pravni dpravu. Vnitiné je ¢lenéna do 4 casti, které se dale déli na kapitoly
a podkapitoly. Prvni ¢ast se vénuje pojmu jaderného zafizeni, jejich druhlim, zarazeni
v systému prava a pravnim nastrojim Upravy. Druha ¢ast samotnému pravnimu ramci
atomového prdva, pod které problematika spadd, véetné mezindrodni, unijni a ¢eské
Upravy. Samostatna kapitola je vénovdana principlim, které jsou celému useku prdva
spolec¢né. Treti ¢ast je zamérena na cely Zivotni cyklus provozu jadernych zafizeni
a podminky pro realizaci jednotlivych jeho fazi. Zavérecna ¢ast prace je zamérena na

bezpecnost jadernych zafizeni a jeji zajiSténi, jako klicového prvku pravni uUpravy

jadernych zafizeni.
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Abstract

This master thesis called ““Nuclear devices in the view of law’’, deals with the
current legal arrangement of civil nuclear facilities (devices) in the Czech Republic. Due
to the fact that the Czech Republic is bound by the international commitments and its
membership in the EU, the master thesis also covers the international and European
regulations. The master thesis is composed of four parts, which are subdivided into
chapters and subchapters. The first part is devoted to the concept of the nuclear
facilities, its kinds, position in the legal system and the relevant legal instruments. The
second part deals with a particular legal framework of the nuclear law, which governs
the issue, including the international, European and Czech regulations. A separate
chapter discusses the principles, which are common to the all relevant branch of law.
The third part is concerned with the life cycle of the operation of the nuclear facility
and the conditions for execution of its particular stages. The final part deals with the
safety and security of nuclear facility and its realization as the key issue of the nuclear

facility legal regulation.
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