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Abstrakt

Prace se zabyva fungovanim pdiopé demokracie v Svycarsku. Postupuje od obecnych
témat — jaké jsou rozdily meziifimou a zastupitelskou demokracii, co je poio@
demokracie a jaké nastroje jsou pro ni typické.eDatace popisuje Svycarsky polticky
systém, ktery je v s@asnosti jedinym fungujicim systémem, ktery Ize ¢itrea pologimou
demokracii. Prace se zabyva fungovanim nejvySSigand, stranickym systémem a
Svycarskym federalismem a jak jednotlivé institudy instituce ovliviuji prvky piimé
demokracie. Jadro prace je pak Z&no na fungovani Svycarské palopé demokracie na
federalni, kantonalni i lokalni arovni, jak se ®rdystém historicky vyvijel, které nastroje
piimé demokracie jsou zdgifmny a jak je pozitivérpravre upraven v satasnosti. Prace
zapracovava i&ktera statisticka data o tom, jak se vyvijela pgrtice obani, jak hojré jsou
jednotlivé instituty pouzivany, jaké jsou pré kladeny podminky a jak se lisi v jednotlivych
oblastech. Z&wecné kapitoly pojednavaji oifmé demokracii v jinych statech, v Evropské
unii a vCeské republice. Ztéto komparace se pak pokoudbdiyvuriité zawry o
pouzitelnosti Svycarského systému v zahtiana jakd rizika s sebou the nést slepé
kopirovani tohoto systému v zahré&ni

Abstract

Main aim of this bachelor thesis is to describe SSwsemi-direct political system. Thesis
proceeds from general topics - what are the diffiege between direct and representative
democracy, what is semi-direct democracy and what typical instruments of direct
democracy are. It also describes the Swiss pdliggatem, which is currently the only

functioning system that can be described as semctddemocracy. The work deals with the



functioning of the highest authorities, the Swissty system and federalism and how the
individual institutes and institutions influenceeglents of direct democracy. The core of the
paper is focused on the functioning of the seneatidemocracy in Switzerland at federal,
cantonal and local level. Thesis describes theuthnl of Swiss semi-direct democracy and
how it is regulated nowadays. The work also incoafes some statistical data about
participation of Swiss citizens, usage of individumstruments and also describes conditions
which are necessary for acceptance decisions thrdirgct democracy process. Thesis also
contains comparison with other countries, the EeaopUnion and the Czech Republic and

gives some conclusions on the applicability of Sveigstem of semi-direct democracy abroad.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalaiské prace

P¥ima demokracie ve Svycarsku - vzor k napodobeni?

1.1. Vymezenitématu

Téma této prace se bude tyk#eyazre Svycarska a fungovani jeho demokratického
politického systému se za&enim na prvky polofmé demokracie, jaké se tam zékalik
poslednich stoleti vyvinuly. Téma vSak zahrnujar§iskonotace. Spova téz v komparaci
tohoto systému se systémy jinych zemi,ifidad sCeskou republikou. TéZ je nezbytné pro
logiku a systém vykladu ¥adit do prace i obecné vyklady o institute¢ine demokracie a

té7 rektera statistickd data z minulosti.

1.2. Davody pro toto téma

Tuto problematiku jsem si zvolil zigodu jeji utité a nesporné spedifiosti a
zajimavosti. Toto téma mne zaujalo z tohévatu, Ze Svycarské chapani politiky a
demokracie se dosti vymyka nam zazitym pridoipa naSim deskym) spoléenskym
zvyklostem.

Témei Sest set let byla Svycarska konfederace nesaijnogm statnim Gtvarem, ktery
soutzil o preziti, potykal se s mocnymi sousedy a siwfihi konflikty. Svycarsko bylo zemi,
kterou jeji lid houfd opoustl a emigroval do jinych zemi. Tato situace seaita v polovirg
19. stoleti a v saiasné dob je Svycarsko prosperujici fin&m mocnosti, ktera svym
specifickym politickym systémem nigstava udivovat. Jeho vojenska neutralita a skromna
zahranéni politika je v Evropg naprostym unikatem a jeho politickéizeni zaloZzené na
rozsahlé participaci @ani na sprav véci verejnych je v mnoha ohledech jerzko
napodobitelnym idealem.

Tento specificky systém se vyvinul z historickyattipi a hledani kompromismezi
jazykow, kulturné, nabozensky i hospoitky jinak smysSlejicim obyvatelstvem a znamena
inspirativni zdrojreSeni konflikk zajmi pro mnohé staty a narody. Jak jsem jiz vySe zminil
Svycarsko je vlasth swtovym unikatem v roz&ni gimé a polopimé demokracie do

politiky a Sirokym uzivanim institutu referenda idové iniciativy. Z €chto divodi i mé




pripada tento systém fascinujici a zaslouzi si pato nazoru blizsi pohled a sam bych se

rad i touto cestou potibhloubgji do dané problematiky.

1.3. Cile prace

Prace si klade za Ukol popsat &asny politicky systém Svycarska se Z#enim na
prvky pologimé demokracie a budu se tedy zabyvat specifikycaekého politického
systému, &asti zabrousim i do jeho historie a dale popiSuwangcky systéem a jeho lokalni
zvlastnosti. Vyléim strigné na Gvod zakladni politické instituce Svycarskaepyznamejsi
politické strany a téz fungovani potémé demokracie a jejich jednotlivych institudbecr.

Prace by tedy netta byt komplexnim popisem Svycarského politickélgsté&mu ve
vSech jeho oblastech a specificich, ale dale gp&ee nila soustedngji zan¥fit na instituty
poloprimé demokracie a Agoby jejich fungovani a téz jejich srovnani s padahi instituty
v zahranti a specialé pak komparace s prvky polbmé demokracie, které jsodimmny

v Ceské republice.

1.4.Vyzkumné otazky

Je opravdu poldfma demokracie ve Svycarsku fungujicim a demokctic
systéemem? Je tento model aplikovatelny i jindew#¢8 Jaké prvky polapmé demokracie
jsou u nas zastoupeny a jakymi bychom s#i mspirovat? Je Svycarsky systém modelem
hodnym k napodobeni? Vede palopa demokracie kd&Simu zapojeni atani do spravy

véci verejnych a obeahk politické aktivizaci obani?

1.5. Predpokladana metoda zpracovani tématu

Prace by ne#la byt pouhou deskripci Svycarského systému paiod demokracie.
M¢la by téz zpracovavat statisticka data tykajichgtivych instituti a z nich vyvodit i utité
zawry nagiklad i o zapojeni atani do politickeého Zivota. Dale se pokusim vyvoditréite
zawry pomoci komparace s dalSimi staty, ve kterychu j6& pgitomny instituty pimé
demokracie.

Primarré tedy budu vychazet z angloamericke literaturyr&fmopisuje politicky systém
Svycarska a prvky ffimé demokracie. Tato prace si klade i za Uki#hfed® popsat
Svycarskou polaffmou demokracii, protoZze deské literatie toto téma neni Upin
systematicky a&decky dosud precizrzpracovano. Dale budierpat z gkterych dokumert



jako je Ustava Svycarska v platnémémin¢i ze statistickych dat z internetovych zdroj

napiklad Svycarského statistickéhtadu atp.

2. Struktura a osnova prace

2.1. Struwény obsah

V Gvodu bakaléské prace se zafifim nejprve na instituty iffmé demokracie
obecr (teoreticky) a stréné tedy popiSu, jak funguji referenda, lidové inisigt lidova veta
¢i obecni shromazai i jinde ve s¥te.

V dal$i¢asti se jiz budu zabyvat samotnym politickym systénSvycarska, coz? je
podle mne nezbytné pro pochopeni tohoto specifick@diku a popiSu zde tedy fungovani
zékladnich Ustavnich org@nstranicky systém a téz ustavni zakotveni jedngth instituti a
instituci a téz jak funguje taysi federalismus.

V treti ¢asti se zawrtim na vyvoj jednotlivych institdt piimé demokracie, a jak
byly postup® zakotvovany do Ustavri pravni formy a co ve své podstatnamenaly pro
fungovani polofimé demokracie ve Svycarsku.

DalSi a to stZejni cast se zawti na sodasnost — tedy jak funguje poidma
demokracie nyni, popiSu jednotlivé instituty, jadoy zakotveny, jak jsodasté, jak jsou
v praxi provadny, kdy jsou obligatorni a jaké jsou podminky prgich aplikaci ¢i
zavaznost... Tato kapitola bude navic reda nai subkapitoly, které se budou zabyvat -
federalni arovni, kantonalni arovni (se zdemim na kanton Glarus a Apenzell-Innerhoden) a
téz urovni obecni.

Nasledujicicast bude pojednavat akierych vybranych sawasnych a historicky
jako celek.

Na zaw¥r se pokusim srovnatisla, ktera dokumentuji participaci Svycarskych
ob¢ani na politice (péty referend, Gast olgani a vyvoj véase...) v komparaci s jinymi staty,
jak i jiné staty zakotvily prvky poldimé demokracie do svych politickych systémtéz se
pokusim o ufité srovnani €£eskou republikou, jak je zde poiéma demokracie zakotvena a

vnimana veéejnosti a politickou garniturou.

2.2. Fredpokladanéa osnova
« Uvod



Stat’ - Pfima a polopima demokracie

- Politicky systém Svycarska

- Historie a vyvoj polofimé demokracie ve Svycarsku

- Pologgima demokracie na federalni, kantonalni a komunamini
- Komparace s jinymi staty

Zavér
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Uvod

A 4

Témei Sest set let byla Svycarska konfederace nesaijnogm statnim Gtvarem, ktery
soutzil o preziti, potykal se s mocnymi sousedy a siwfihi konflikty. Svycarsko bylo zemi,
kterou jeji lid houfi opoustl a radji emigroval do jinych krajin. Tato situace se &ila
v polovirg 19. stoleti a v saasné dob je Svycarsko prosperujicim evropskym statem, ktery
svym specifickym politickym systémem rfeptava udivovat. Jeho neutralita a osobita
zahranéni politika je v Evrop n&im opravdu ojedislym. Svycarské politické izzeni
zaloZené na rozséahlé participacicabi na sprav véci vaejnych je v mnoha ohledech jen
téZko napodobitelnym ideélem.

Svycarsko je sttovym unikatem v roz&éni gimé demokracie v politice a Sirokym
uzivanim institutu referenda a lidové iniciativyraBe si klade za cil zanalyzovat tento
zvlastni politicky systém a pokusit se zodgdit hlavre tyto otazky - Je opravdu poliima
demokracie ve Svycarsku fungujicim demokratickymstéyem? Je tento model
aplikovatelny i jinde ve si¢? Jaké prvky polafmé demokracie jsou u nas zastoupeny a
jakymi bychom se @i inspirovat? Je Svycarsky systém modelem hodkymapodobeni?
Vede polopima demokracie k&Simu zapojeni atami do spravy ¥ci verejnych a obech
k politické aktivizaci obani?

Prace si dava za Ukol popsat &asny politicky systém Svycarska se zémim na
prvky piimé demokracie. Systematika prace je rozvrzena Zek,budu postupovat od
obecnych témat ke konkrétnim a budu se tedy zabgpatifiky Svycarského politického
systému. Zasti zabrousim i do jeho historie a dale popiSwangcky systém a jeho lokalni
zvlastnosti. Na Gvod stémé vylicim zakladni politické instituce Svycarska a zminim
nejvyznamgjsi politické strany a téz fungovani potopé demokracie a jejich jednotlivych
instituth obecr. Prace by tak ne#ta byt pouhou deskripci Svycarského systému golop
demokracie, ale #ta by téZz zpracovavat statisticka data tykajicingtivych instituti a
z nich vyvodit i jisté premisy ndjklad o zapojeni alani do politickeého Zivota. Déale se
pokusim vyvodit i wité zawry pomoci komparace s dalSimi staty, ve kterychu jsév
piitomny instituty pimé demokracie. Prace vychazieyadzi z ceské a zahrami
neperiodické literatury a dale z oficialnich dokuntie jako jsou jednotlivé Ustavy, zakony a
dalSi gedpisy zkoumanych jednotek. Zdroje dat pak pochéz@yg diive zpracovanych

vysledii a ze stranek Svycarského statistickéfaala.
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1. Ffima a polopgsima demokracie

Zadna moderni demokracie neni v &sné dob nikde plré zaloZena na teorii ryzi
piimé demokracié.Na druhou stranu se v3ak jiz nachazime wdkbly se nelze pthomezit
na nazor, Ze veSkera rozhodovarinost lidu se ma omezit na pravidelné demokratické
volby.? Z toho vyplyva, Ze mnoho modernich 8tée svych Ustavach a zakonech zakotvuje
jak prvky reprezentativni demokracie, tak i prvky ri¢kterych gipadech pak spiSe jen
stiipky) demokracie fimé, které pouziva jako jakysi dopkisvé jinak ve vSech ohledech
zastupitelské demokraciePro lepsi pochopeni problematiky je dobré si ngtka stanovit,
Cco se wibec gimou (respektive poldggmou) demokracii rozumi a co chapeme pod jejim
protipdlem — demokracii zastupitelskou neboli repreativni. Z historickych politickych
mysliteli za zastance ffmé demokracie d¥eme povazovat né#jglad Jeana-Jacquese
Rousseaua, Benjamina Franklita Thomase Jeffersona a naproti tomu za stoupence

reprezentativni demokracie Edmunda Burkea, Jamestisbhati Johna Adams®.

1.1. Prima a zastupitelska demokracie

Demokracie je klasicky definovana jako vlada lidoz setasto odrazi i v saasnych
Ustavach stét Lid si vSak niize vladnout bdito piimo nebo progednictvim svych volenych
zéstupé. Cistou formu pimé demokracie historicky zastupovala athénska pktie politick&
rozhodnuti pinalezela lidovému shroma&a, ne tedy jen pouze Uzkému kruhu vyvolenych -
drzitels Gradu® Se vznikem velkych modernich demokratickychisjé nebylo udrzitelné,
aby o vSech otadzkadch rozhodovali lidéinpp a tudiz se postupnvyvinul koncept
zastupitelské demokracie, ktery se zdal viginpro rozlehlé heterogenni staty, jako byly
napiklad Spojené staty americRé/ obou tchto formach tedy dochazi k hlasovani lidu, ale

je nutno rozliSovat mezi hlasovanim o lidech a 6tipkém obsahu. V fipact voleb tudiz

1 MLSNA, Petr.Pifima demokracie a jeji Ustavni parametrgeském Gstavnim padku In: SEHNALEK,

David, VALDHANS, Jii, ed.Dny veejného pravaBrno: Masarykova univerzita, 2007, s. 115.

2 Schumpeter v SCHUMPETER, Jose@apitalism, socialism and democradyew York : Harper & Row,
1962, s. 250. —definuje demokratickou metodu jakoinstitucionalni uspgadani k dosazeni politickych
rozhodnuti, ktera realizuji obecné blaho tak, deskkm rozhoduje sporné otazky volbou jednat|ikte’ se maji
shroméazdit za timaglem, aby vykonavali jehailv.”

¥ HLOUSEK, Vit, KOPE'EK, Lubomir:DEMOKRACIE - Teorie, modely, osobnosti, podminkp/atelé a
perspektivyBrno : MU Brno, 2003, s. 40.

* CRONIN, ThomasDirect Democracy : The Politics of Initiative, Refedum, and RecallCambridge :
Harvard University Press, 1989, s. 249.

® Nutno v3ak podotknout, Ze politicka prava néalejeh zlomku obyvatelstva — svobodnyntatim - mufim.

® Obhajobu tohoto principu nalezneme fiklad préae¥ na fikladu Spojenych statamerickych v Listech
federalisti — Federalistat. 14 od Jamese Madisona, kde se rozliSuje meziblégnskou a demokratickou
formou vlady, kde republika je pr&¥orma zastupitelské demokracie vhodna pro vel&tnsjednotky.
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lidé rozhoduji o tom, kdo je bude zastupovat a &l dany politicky obsah, kdeZzZto
napriklad v referendu hlasuiji jizZ o obsahu samotnéne. tiak shrnout, Ze:

Prima demokracierklada vesSkeré rozhodovani o chodu statu do rdtwan. Ti se
Gcastni lidovych hlasovéani (referend)iniciativ, v nichZz schvaluji zkladni pravni noyra

feSi vzniklé problémy.

V zastupitelské demokracbhbtané prosednictvim voleb vysilaji sebou zvolené
zastupce do zakonodéarnych orgdparlamenty, stmy, regionalni a mistni zastupitelstva
apod.), které jsou legitimovany Kizeni statu zejména proéstinictvim navrhovani,
projednavani a schvalovani zakodi voleni exekutivnich orgdn Lpéni nacisté podob
reprezentativni demokracie pak myslim zcetasg vystihuje vyrok amerického noviré
George Fredericka Willa:Ljdé nemaji predispozice k tomu, aby si sami viaélho sami
rozhodovali. Jsou jen predisponovani k tomu si eoirtout o tom, kdo bude rozhodotAt.

1.2. Nastroje griimé demokracie

Odborna literatura howoo nékolika zpisobech, jak rize byt uskut&iovana pima
demokracie. Prvni a historicky velmi starou formeuetice Moderni demokratické staty
¢asto ve svych Ustavach zakotvuji petipravo, které znamena, Ze se&ai® mohou sami
nebo spoléné obracet s&akou Zadosti na oficialni organy. Pro petice jeidka
neformalnost. Neplyne z ni narok na to, aby ji bygtbowno, pouze je zde povinnost, aby se
ji organy zabyvaly a odpé&uély na ni. Tradén¢ je pak vylodeno, aby se petici zasahovalo

do moci soudn.

DalSim (a dnes asi nejtypdjSim) z mechanisin je referendumneboli lidové
hlasovani. V tomto hlasovéni lid obvykle odpovidaatdzku ve form ,ano ¢i ne.” Miazeme
rozliSovat d¢ zakladni formy referenda a to obligatorni a faktivni. Fakultativni
referendum se nemusi vZzdy mandatowdané ¥ci konat a mohou jej vyvolat i samotni
ohcané. Zawry tohoto referenda jsou vSak pro organy zavazngrof®tomu obligatorni
referendum se musi v danévkonat vZdy a tato povinnost vyplyva jiz ze san@bto zgni
zakonadi Ustavy. Dale Ize odliSovat referenda na celogtatgionalni¢i mistni arovni,

referenda zavazna a konzultativni, referenda zakanma, Ustavodarna aona. Z hlediska

’ Citat v originale napv: CRONIN, ThomasDirect Democracy : The Politics of Initiative, Refadum, and
Recal. Cambridge : Harvard University Press, 1989,1s. 2
8 PECHANEC, PavelP/ima demokracie Ceské republicePraha : Wolters KluweER, 2011, s. 17.
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jejich konani dale rozliSujeme referenda ex anéx gost (abrogativni) a z hlediska zda ma

lid moZnost referendum iniciovat referenda aktiamiasivnt’

Velmi dalezitym prvkem pimé demokracie jéidova iniciativa. Pod timto pojmem
se skryva zfisob podani navrhuémkého pravniho i@dpisu samotnymi @any. Jedna se
typicky nagiklad o zakonodarnou iniciativu vyvolanou ze sargbtn stedu spolénosti —
obcany. Mantinely, kdy takto mohou sami lidé iniciovaijeti n¢jakého dokumentu, pak
nastavuji Ustavy a zakony dané ZemwtSinou je pro jeji fijeti nutné sesbirat &ty pocet
podpidi. Dale je mozné, aby ko#eé rozhodnuti o iniciativbylo swifeno referendu. Lidova
iniciativa je tak historicky spiSe zakonotvornymzaxny prinasejicim prvkem, kdezto

referenduntasto slouZi jako nastroj k zachovani statusu gpmdpde kompromig.'©

Plebiscitem je nazyvana ta procedura, ktera neni vysioen obeci upravena
v zakonech zema je vlastg vyvolana autoritou k rozhodovani v ad hagpdech. Jednéa se
tedy vlast& o referendum, které je iniciovano vladnimi orgéngema zakotveni v zakaft
Dnes je vSak tento pojem povaZovan spise za hikfoa v praxi takka nepouZivany”

Lidové vetoslouzi utité skupirg obtami k tomu, aby tato skupina byla schopna
zabranit pijeti zakona, ktery by ji mohl poSkodit. Tento prip je vhodny nafklad u
spole&nosti, ve které jeififtomna mensina, a tudiz takige zabranit zii vétsSiny, ktera by si

tak mohla odhlasovat libovolné, mensinu poSkozuajasiony.

Odvolanivoleného pedstavitele je jiz m@ncasto se vyskytujicim se prvkem, ktery
muzeme vypozorovat n@ixlad ve Spojenych statech americkych, a ktery umj@ ucité
skupirg voli¢ta jimi zvoleného kandidata dogkterého z volenychiadi odvolat je& pied
uplynutim fadného volebniho obdobi. Jedna se spiSe o gopiimé demokracie, protoze

v ném vlastré dochazi o hlasovani o personalni otazce.

Ne¢kdy se mluvi i o dalSich prvcich a novych metodatimé demokracie, které

souvisi s rozvojem moderni industridlni a masoveélesposti. Takovymi formami jsou

° Podrobsiji o tomto rozaleni nagiklad v: PECHANEC, PaveRiiméa demokracie ¢eské republicePraha :
Wolters KluwerCR, 2011, s. 17-22.

10 LINDER, Wolf: Swiss democracy: possible solutions to conflicmulticultural societiesNew York, St.
Martins Press. 1994, s. 102-103.

™ Nutno v8ak podotknout, Ze vyznam terminu ,plebisweni v Eznéceské literatie zcela ustalen &sto byva
zcela zar&novan napiklad s referendem nebo byva spojovan s hlasovarddsadnich otazkach ¢eni hranic,
Ustava, otazky suverenity statu) nebo s hlasovaobyvatel o odtrzeni¢i osamostaténi c¢asti Gzemi.
S rozdilnym pojetim se setkavame i v litefataahranini, prevazri pak v angloamerické.

12 PECHANEC, PavelPima demokracie ¢eské republicePraha : Wolters KluwetR, 2011, s. 25.
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nagiklad olranské iniciativy, imé akce (kritickd viejnost), slySeni, spalaé porady a

vSelidové diskuzei spolurozhodovani atp.

1.3. Pologfima demokracie

Pfim& demokracie ve své ryzi podob praxi neni aplikovatelnd na statriizeni
vétSiho rozsahu nez dstsky stat, jimz byly ndjklad staro¢ké Athény. Naproti tomu
reprezentativni demokracie umoznila vytivgoliticky systém moderniho statu zakladajiciho
se na demokratickych principech, aniz by doSlo tazgému omezeni jeho demok&absti.
Nicmére postupentasu se ukazalo, Ze zastupitelskd demokracie gfyini funkcionalnimi
deficity, které je moZné odstranit zavedenim eledn@naws piimé demokracié® Propojenti
téchto prvka vedlo ke vzniku poloppmé demokracie, ktera v sblaahrnuje stopy obowcthto
systént. Pologima demokracie tedy znamena, Ze lid si sice vdizastupce ve volbach, ale
ma i nadale wité nastroje, které mu umozniimo ovlivnit nekteré dilezité otazky. Typicky
se jedna nafklad pra¢ o instituty jako je referendur lidova iniciativa. V sodasné dob
se pak tento systém nejlépe popisuje ifipgulu Svycarska, které je momentajedinym
vyznamrj$im pipadem zems pologimou demokracit?

Pologima demokracie (zavedeni pivkiimé demokracie do politického systému)
piinasi rekteré nové efekty do fungovani politického systgako celku. Umo#uje nagiklad
do politického procesu zahrnout nova témata, kigrae jinak v zastupitelské demokracii pro
vladni garnituru mohla jevit jako okrajova. Dalé& pSeobecné lidové podp® rekterého
tématu nize vést az k akceleraci a urychleni procesjinpani odpovidajiciho materialu a
zavedeni takto akceptovaného nazoru do praviduu. V neposledniadk pak mize
smefovat k rychlému a dinnému vyjadeni nespokojenosti se s@snym stavem a urychlit
tak jeho zminu nebo nMZe dokonce efektivh smefovat i k politickym zngnam uvnit
vladnouci koalicé® Neni navic pochyb, Ze rozhodnutijimmané fimo okiany se obvykle
teSi WtSi legitimi a obecht Izeftici, Ze gima demokracie f¥e zlepSit kvalitu zastupitelské
demokracie tim, Ze zvySi &#nskou participaci a odp&inost uvnit rozhodovaciho a

prijimaciho procesu.

13 MARXER, Wilfried, PALLINGER, Zoltan TiborDirekte Demokratie in der Schweiz und in Liechteinst
Systemkontexte und EffekBenderen: Beitrage Liechtenstein-Institut, 2G0€6, s. 4.

¥ HLOUSEK, Vit, KOPE'EK, Lubomir:DEMOKRACIE - Teorie, modely, osobnosti, podminkp:atelé a
perspektivyBrno : MU Brno, 2003, s. 39.

15 LINDER, W. Swiss democracy: possible solutions to conflictralticultural societies New York : St.
Martins Press. 1994, s. 105.
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Na druhou stranu je nutné podotknout, Zze&éidto neni plé&obeznamen s tématem,
o kterém pimo rozhoduje, a tudiz e lehce podléhat tlaku ditych zainteresovanych
skupin. Problémem se ke jevit i to, Ze Hpadného referenda sasto @astni spiSe jen
skupiny lidi se sild negativnim nazorem na danou problematiku a lidek&ovani tudiz
mnohdy nevypovidaji o skuteém nazoru spodaosti. ’emto negatium lze gedejit, pokud
se olkané zajimaji o uejné otazky, vlada nabizi skdte objektivni informace o

piedmitnych tématech acast na hlasovanich je opravdu reprezentatfni.

2. Politicky systém Svycarska

2.1. Historicky vyvoj

Pro lepSi pochopeni toho, jak funguje Svycarskstésy polopimé demokracie a
pro¢ se vlasta historicky na tomto Uzemi vytvih, je nutné alespo strtné pohovdit i 0
historickém vyvoji tamyjSiho politického systému a ro¥h o jeho zékladnich politickych
institucich a vztazich mezi nimi.

Svycarsko neni unitarnim statem, jeliooficialni nazvy (ve ftech zegtyi oficialnich
jazyki — rétoromansti#y francouzstin a italting) odkazuji k pojmenovani Svycarska
konfederace a pouze nazeétwrty — rémecky, pouziva termin ,Eidgenossenschatiif
spriseZenstvéi sourwenstvit’

Tento ®mecky nazev navazuje na historické udalosti, ktexély k vyvoji tohoto
specifického a stové unikatniho politického systému. Podle legendy ddSlsrpna 1291 na
louce Giitli ke spol€né fisaze obyvatél tiéi alpskych Gdoli Unterwald, Uri a Schwyz a
k jejich spojeni v relativé volny statni svazek. Spojenectyvi kantori se postupé zaalo
roz&iovat a vroce 1353 #m konfederace jiz osnileni. Rok 1648 a Vestfalsky nifr
znamenaly formalni fiznani nezavislostitinacti kantorim, které se sdruzily na zakkad

vzajemnych mezikantonalnich smluv.

18 pojednani o vyhodach a nevyhodagéhme a polopimé demokracie by vydalo na samostatnou publilaei,
to neni pedmétem této prace a tudiz se na tomto &néhezuji na konstatovanéahto zakladnich fakt Vice
nagiklad v PECHANEC, PaveR/ima demokracie Ceské republicePraha : Wolters KluwefR, 2011, s. 132
a nasl. nebo CRONIN, Thomas. Direct Democracyhe Politics of Initiative, Referendum, and Recall
Cambridge : Harvard University Press, 1989, s.d 9asl.

"VEDLICH, Joseph FranciscuSoudy a soudci ve Svycarskuaha : Linde, 2007, s. 15.

18 Vestfalsky mir byl uzaen 24.¥jna 1648 jako soubor Osnabrucké a Munsterské sipojimiz byla
ukonena Ticetileta valka a kterou uz#sli Svédsko, Francie, Spdsko a Republiky spojenych nizozemskych
provincii.
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Konfederace oficiakh zanikla roku 1798 vpadem francouzskych vojsk. Wniak
unitarni Helvétska republika, ktera se vSak u SkglaEho obyvatelstva nesetkala s valnym
Uspichem a po sérii povstani doslo k restauraci komédio zizeni'® Revolwni rok 1848
se nevyhnul ani tomuto spolku a po nekolikadentanbké valce vstoupila v platnost nova
Gstava, znénd inspirovana Ustavou Spojenych 8taamerickych. Ustava upravovala
kompetence kantdna centra, obsahovala deklaraci lidskych prav a dalvedla naijiklad i
dvoukomorové Federalni shroménad

DalSim dilezitym precklem ve Svycarské historii byla rozsahla revize wstaroku
1874, kterd s mnoha daily a znénami geckala az do konce roku 1999. Noveléangsla
dodnes typické prvky Svycarské potopé demokracie — referendum, Ustavni iniciativu a
kantonalni a obecni autonomii. DalSindileZitymi daty pro Svycarsko byly roky 1919, kdy
Versailleskd mirova smloutf potvrdila neutralitu Svycarska, rok 1936, kdy Sangko
vyhlasilo neomezenou mezinarodni neutralitu a rék1l kdy Svycarské Zeny kaoimg
ziskaly volebni pravé' S innosti od 1. 1. 2000 byla vydana nova Ustava, akter
charakterizuje Svycarsko jako federélni neboli kpeoy stat se silnou samostatnosti a
rozhodovaci pravomoci jednotlivych kanton

Svycarska konfederace nevznikla ,shora“, jako &&msechny evropské staty
vytvorené na feudalnim a pogd narodnostnim principu, ale ,zdola" tak, Ze jetive
kantony (které byly fivodreé néco jako samostatné staty) dobrovolpredaly ¢ast svych
pravomoci nahoru - konfederaci. Na zakladusledného uplabvani demokratickych
principi a také diky konceptu protestantské reformaceakievhlaSovala, Ze kazdy ma stejna

prava na komunikaci s Bohem, se do dne3ni doby&$s¥a konfederace rozvinula v jeden z

viv s

2.2. Obecna charakteristika

Ve Svycarsku je zakotvena pluralitni demokracierktnavazuje na systém vlady
konventu, ktera byla preénpiitomna v revolani Francii, kde se vSak stala jefeghodnou
epizodou. Svycarsky systém vychazi z kombinatieng a reprezentativni demokracie a

z unikatniho provazani/neprovazani moci zakonodéné&ykonné. Svycarsky politicky

9VEDLICH, Joseph FranciscuSoudy a soudci ve Svycarskuaha : Linde, 2007, s. 17.

2 vVersailleskd mirova smlouva ofici&nukortila |I. swtovou valku a byla podepsana roku 1919 mezi
Centéalnimi mocnostmi a Staty dohody.

2L JIRASKOVA, Véra. Dokumenty k Gstavnim systém Praha : Carolinum, 1996, s. 245 a 246.
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systém je daledkterymi autory nazyvan direktorialnifigi nékdy je ozn@ovan za hybridni
systém kombinujici prvky parlamentniho a prezidegtte systému.

Svycarsko je vzacnymiikladem Uspdné integrace heterogenni spolesti, ktera se
naprosto rozchazi v jazyce, etnicitnabozenstvi. Mzeme zde pozorovat vskutku unikatni
model fungovani politiky a nejvysSich politickychstituci. Opravdu obdivuhodna je pak
koexistence mezi jednotlivymi ndboZzenskymi a jazgkoi skupinami, kterd se odrazi i ve
formé prevaZujiciho konsenzu na nejvysSi Urovni. Ne vZagudak bylo, az do konce 19.
stoleti obsahovaly jednotlivé kantonalni Ustavyifjédredni néboZenstéf. Toto vsak
s prichodem 20. stoleti vymizelo. Paradoxem je (a mtotparadox ve velké i@ mize prag
zde gitomny systém poldfmé demokracie), Ze tento velmi demokraticky cele&ry se jiz
po mnoho let opira o republikdnsky model viady @stituty grimé demokracie, poskytl
nagiklad volebni pravo Zenam az v roce 1971 a tepri¥mact let pozdji byla zvolena prvni
Zena do Federalni rady.

DalSi charakteristikou Svycarské politiky je gjiptisna neutralita na mezinarodnim
poli. Neutralita Svycarska byla mezinarédmnana jiz na Videském kongresu roku 1815.
Po II. swtové valce se Svycarsko nestglenem OSN (fistoupilo az v roce 2002) a tento
postoj na mezinarodnim poli byl potvrzen i &kalika nasledujicich referendech. Svycarsko
neni ¢lenem Evropské unie, ale roku 2005 se na zéklabvého hlasovani staldenem
Schengenské dohody a Dublinskych konvéhci.

Cely Svycarsky politicky systéem Ize obsahnout ddofika charakteristik. Je zde
piitomny intenzivni vliv lokalismu, cozZ s sebotinasi rozmanitost politickych struktur a
forem a jejich vliv na fungovani celého systému. Beycarsku dale doslo k vcelku
aspSnému peklenuti jazykovych rozdila velké politické strany vyvijeji svatinnost a maji
program uéeny pro vSechny jazykoveé skupiny. Prava jazykovg@msSin jsou Ustavni na
lokalni arovni velmi doke chragna. | ges vySe uvedenou spolupracizeme vypozorovat i
urcité rozdily napiklad v postojich k fimé demokracii, kdy émecké kantony se spiSe stavi
pro tento institut, kdezto francouzské a italsk@ujspiSe vlaz§Simi priznivci této formy
demokracie. Ve Svycarsku se déle historicky vywnéboZenské rozdily a tyto i v dnesni
doke pretrvavaji a zcela zje¢n zasahuji i do politiky. Najklad strana

kieg’anskodemokraticka je katolicka, kdezto fiklad strana Liberalni nebo Lidova jsou

22 GROSPC, Jiif. K nekterym Gstavepravnim otazkam imé demokracieln Pocta Prof. JUDr. Véclavu
Pavlickovi, CSc, k jeho 70. narozenind2®04, Praha : Linde, s. 343.
2 VEDLICH, Joseph FranciscuSoudy a soudci ve Svycarskuaha : Linde, 2007, s. 19.
% schengenska dohoda byla podepséana roku 199Gaaujpvolnou peshranini mobilitu statnich gislusniki
stran této smlouvy.

Dublinské konvence zajigji prava azylarit na pobyt v kterékoliv dalSi zemi, ktera je stratminto konvenci.
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stranami protestantskymi. Vliv ndbozenstvi na mié rozhodovani je tedy i v séasnosti
ve Svycarsku velmi patrny. Oproti tomu maly vyznamji #idni rozdily a neni zde patrna
tiéidni profilace obyvatelstva mezi jednotlivé pokiic strany. Nafiklad zde neni iitomna
podpora dinika u levicovych stran, jak je to¢hné ve ¥tSiné swtovych demokracii.
Specialitou Svycarské politiky je vSakiggmnost rolnické strany, kterou podporuiepazre
drobni farm& v horach, coz je v s@asné dob v Evrop unikat. Naopak zde existuji zfrae
mistni rozdily a politické strany nejsou na fedeirdlrovni [iliS silné a svou strukturou
piipominaji konfederaciiznych kantonalnich stran. Jednotlivé obce si nadiétevavaji své
tradice acasto se od sebe politicky velmi lisi. Svycarskoojatelek si i pesto udrzuje
spole&né tradice a vysokou miru kooperace, coz se prigava vytvdeni stalé koalice stran
zastoupenych ve Federalni &aalvelmi stabilnich koalic i na kantonalni drowlineposledni
fads pak Svycarsko charakterizuji dlouho let etablovamérozvinuté instituty fimé
demokraci€® aleo téchto jednotlivych institutech dale pojednava tatace v kapitolach 3 a
4,

2.3. Moc zakonodarna

At ve Svycarsku nefiteme pozorovat takidledné oddeni jednotlivych moci jak je
tomu v prezidentském systému (zakonodarny sborgedgany s vykonnym organem), tak
Ize ozngit vztah moci na nejvy3Si Urovni jako aflehy. To Ize ilustrovat na tom, Ze
vysloveni nedvéry vlady neznamena jeji pad, ale jen jakysi sigtélznené jeji politiky a
tudiz je zde niZSi mira zavislosti vlady na parlatnenez je tomu v parlamentnich rezimech.

Podle Ustavy je zakonodarnym organem Federalnishitdni, jeZz se sklada ze dvou
komor — Narodni rady a Rady st&f Narodni rada je volena na zakdagropogniho
volebniho systému vSemi obyvateli bez ohledu ni&hHekantonalni Hslusnost’ Jeden
mandat pipada zhruba na dvacettfisic obyvatel a p@et zastupt je dw s€. Rada stdit ma
Ctyricet Sestéleni a je tedy prvkem, ktery m& zrovnopii@vat kantony a poskytnout jim
stejny p@et zastupt na nejvysSi urovni. Kazdy kanton si voli dva ponsi&a polokantony po

25 RESCHOVA, JanaSvycarsk in. DVORAKOVA, Viadimira. Komparace politickych systém. Praha :
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2002, s. 252 : 254

% Nekteré prameny uvadi pojem Federalniho shrorwizgDvorakova 2002] a vékteré uZivaji pojmu
Spolkové shromézai [Brevid& demokracie], ja se naddle v textu budu drzet wéederalni”. V originale se
pouzivaji pro Federalni shrom&hd vyrazy v gméiné ,Bundesversammlung,” pro Radu staStanderat” a pro
Narodni radu ,Nationalrat,” ve francouz&tipAssemblée fédérale,” ,Conseil des Etats" a ,Canisational,” v
italStiné ,Assemblea federale," ,Consiglio degli Stati,“ &gnsiglio Nazionale" a v rétoromanstipAssamblea
federala,” ,Cussegl dals Stadis" a ,,Cussegl NaZiuna

27 RESCHOVA, JanaSvycarskoln. DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systém. Praha :
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2002, s. 262.
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jednom zastupci. 4isob volby ¢chto zastupt je plné v kompetenci jednotlivych kantéra

ty je ve svych Ustavach a zakonech zakotvuji rozdiNekteré kantony tedy své poslance voli
piimo a tSinovym systémem, ¢které je voli na shroma#di obiami a rekteri jsou
delegovani kantonalnimi parlamenty. Jedinym kanton&tery do Rady statvoli své
zastupce proponim volebnim systémem, je kanton Jura. ZvlaStpeskhe jednotlivé kantony
si stanovi i délku volebniho obdobi, proto je tebmnora dopiovana nepravidetha poslanci
jsou voleni natizné dlouhé periody.

Komory WtSinou zasedaji odten¢ a zpravidla na‘tyiech sclizich rané, coz je
rozdil napiklad od c¢eského parlamentu, ktery zaseda po cely rok. Née&pd sclizi se
schazi vyjimeén¢ a to ke jmenovanéleni Federalni rady, Prezidenta konfederadena
Federélniho soudu a vrchniho velitele ozbrojenychDsile se schazi zacélem projednani
kompeteknich spoii mezi statnimi organy. Jednotlivé komory maji roypastaveni. To
znamena, Ze kazdy zakon musi byijgb obéma komorami a jedna komora néte
piehlasovat tu druhou. Pravomoci komor jsou tedyetéstejné a hlasovani v komoraclize
byt obejito, pokud o to pozada alesppadesat tisic @lanmi. Poté se o zakonu hlasuje
v referendu. Podle Svycarské Ustavy sé ktmory Federalniho shromaid zabyvaji vSemi
otazkami, které jsou podle Ustavyesny federaci a nejsou k nim kompetentni jiné feldéra
organy. Mizeme tak v fipadt Svycarska mluvit o tzv. perfektnim bikameralismu.

Komory nezasedaji kontinud@na proto funkce poslaficneni profesionalni a neni
tedy brana jako povolani.i€sto seclenové Federalniho shroma&hd &li na amatéry,
poloprofesionaly a profesionaly, kdy amateénuji své politickéc¢innosti do 1/3 svého
pracovnihosasu a profesionalové nad ¥ svéasu?® Jednani zakonodarnych shaak je ve
Svycarsku méh ,profesionalizované* nez v jinych vy&gch statech a zasedani a
vyjednavani jsou spiSe tvrdSi, rychlejSi, plynidle@le zarové mére precizni a mén
byrokratické, coz saméejme s sebou nes@du vyhod i nevyhod. Diskuse v obou komorach
Svycarského Federalniho shromé&fidtak nelze ozrdt za jednani skupiny specialisha
tvorbu zakof, ale spiSe jako debaty profesianalzandstnané z nmiznych oblasti, kdy kazdy
muze uplatnit rozkiné zkuSenosti, coz &p porekud vypovida o specifnosti tohoto
politického systému zaloZeného na svrchované nidhef

Typicky legislativni proces ve Svycarsku pak vypadasledovs. Nejprve se

vypracuje navrh zdkona expertnimi komisemi ve féhérspra¥. Poté je navrh fiedkladan

28 RESCHOVA, JanaSvycarskoln. DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systém. Praha :
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2002, s. 263.

2 FOSSEDAL, Gregory, ADirect democracy in Switzerlantlew Brunswick: Transaction Publishers, 2002, s.
78 a 84.
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velkému p@tu subjekd v ramci formalizovaného fizkumu véejného migni, ve kterém se
k nému vyjaduji kantonalni vlady, politické strany, mnoho nelré&h organizaci a sdruzeni
a tyto mohou fipadré navrhovat i zriny. Vysledek tohoto ipominkovéhorizeni se objevi
na specializovanych parlamentnich komisich obou dtofederalniho parlamentu, kde jsou
diskutovany v detailu za zgéanymi dvémi a nakonec je navrh odhlasovan naeyreych
zasedanich obou komor parlameriienové parlamentu zohledni vysledk§ppminkového
fizeni, v op&ném gFipact nechaji zakon schvalit v referendu. Referendumtak kona a na

zaklad n¢j je zakon pijat, pokud o to pozada padesat tisi¢ath nebo osm kantan

2.4. Moc vykonna

Hlavou statu je podlglanku 98 Ustavy fedseda Federalni rady, ktery je prezidentem
Konfederace. Je volen spolu s viceprezidentem naud@g@dnoho roku Federalnim
shromazdnim ze sedméleni Federalni rady, coz je vlasteentralni federalni vlada. Takto
zvolen neniZe byt nikdo dva roky po sebPrezident formakntidi Svycarskou konfederaci
navenek, ale jeho funkce feknéme spiSe ceremonialni a ve vztahu k jednotlivymidam
je jeho uloha zcela zanedbatelna. Postaveni méaind®i ministry ma jen jako prvni mezi
rovnymi (primus inter parensy.Ve skuténosti je tak nejvy$$im organem $vycarské vykonné
moci Federalni rad&jli kolektivni hlava statu.

Federalni rada je volena Federalnim shrorédibd na dobuctyi let na spoléné
schizi. Drive bylo vyslovi stanoveno, Ze z jednoho kantonu nesmi byt volérexiena nez
jeden, ale toto omezeni jiz bylo v poslednich letggekonano a nyni ve Federalni &ad
napiklad zasedaji dva zastupci z kantonu Bern. Kan©agych, Bern a Vaud v3ak byvaji
obvykle i nadéale ve vladzastoupeny. DalSim Uzem je i profr zastoupeni gmecky a
francouzsky mluvicickilena. Ve vlad téZ byva jeden italsky mluvici Svycar a alesperina
Zena. Dnes vSak jiz ieme mluvit o co do @u rovnosti (a dkdy dokonce i pevazeni) Zen
a mu#i. Ustavni zvyklosti se rovi stalo zastoupeni jednotlivych stran ve ¥latlz od roku
1959 d¢ ministerska kesla ziskavala katolicka, socialisticka a radik&tranas" Jedno
kieslo pravideld obsazovala mensi lidova strana. Setleni Federalni rady si roztlje
sedm ministerstev — zahranich \ci, spravy a policie, obrany, financi, hospisté,

dopravy a ministerstvo spojp energetiky. Z toho je patrné, Ze tato ministarshaji velice

%0 JERABEK, M.: SvycarskoPolopiméa demokracie — konsensus, efektivita, stabilitaDVORAKOVA,
Vladimira a kol.:Zakladni modely demokratickych systéfraha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2008, s.
238.

31 Toto uspeéadani vdak vzalo na pétku 21. stoleti za své. O tom vice nize.
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Siroké zandreni. Celé usp@adani vladni koalice a formovani vykonné moci bgzaaovano
za tzv. ,magickou formuli.”

Svycarské politické spektrum se vyZop jiZ po padesat let velkou stélosti a ten
zastupce, ktery jiz jednou byl zvolen, byva veltasto znovuzvoleny a tudiz i dvacetileta
Ucast ve vlad ve Svycarsku neni vyjimkou. Fungovani celého systéxekutivy je zalozeno
na velmi vysokém stupni politického i narodniho &enzu. Jednotlivy ministr ma tedy velmi
silné postaveni, které je navic dané tim, Ze jeervoparlamentem. VIada ma pravo
zékonodarné iniciativy a disponuje opravdu Siroklggmokratickym aparatem. ¥ele statu
stoji velmi silné direktorium, které je voleno nddobi étyi let a které je prakticky
neodvolatelné a ma rozsahlé pravomoci. Proto by&dyn Svycarsky systém nazyvan
systémem direktorialnim. Paradoxem je, Ze vladeej&vycarsku stabiéjsim organem nez
parlament, coz je dano tim, Ze na rozdil od pandmeaseda stale, nedochazi v riakté
vyméné zastup@é a ma pravo zakonodarné iniciativy. Diky tomuto gjapi vykonné na
zékonodarnou moc (vlada je volena parlamentem)a wada ve Svycarskuskdy nazyvana
vladou shromazehi“.*

Svycarska exekutiva nesmi udrzovat zadnou stalmadu a Svycarska armada ma
tedy spiSe formu milici, kde kazdy Svycarskyai je povinen mit doma zliraNeexistuje
zde Zadné vojenskeé veleni v damiru a v dob valeiného konfliktu je toto veleni gieno
praw Federalni ra#l Vedle ni dochazi ke jmenovani generala federastimmazdnim 33

2.5. Moc soudni

Jedinym centralnim soudnim organem je Federalrd Eoktery je zarov# nejvy3$sim
soudem. Jinak je organizace soudnictviépirkompetenci kantan Kantonalni soudy pak
rozhoduji podle kantonalnich i federalnich zakotantonalni zakony musi v souladu
s federalnimi, ale ve Svycarsku nerfitgmen Ustavni soud, ktery byé&mv kompetenci
pirezkum Ustavnosti federalnich zakofrederalni soudipzkoumava jen soulad kantonalnich
piedpisi s pravnimi pedpisy federac®

NejvysSim soudnim organem je tedy Federalni sotaty kozhoduje o odvolanich

proti rozsudkm kantonalnich souda slouZi jako nejvyssi odvolaci instaritele také

% RESCHOVA, JanaSvycarsko In. DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systéml. Praha :
Vysokd Skola ekonomicka v Praze, 2002, s. 261.

¥ Takto napiklad za II. S¢tové valky slouZil jako general Henri Guisan.

34 Dale na federalni Grovni jeSpasobi specializovany Soud socialniho péjista vojenské soudy, které soudi
zlociny a prestupky, které jsou spachanshiem vojenské sluzby.

% VEDLICH, Joseph FranciscuSoudy a soudci ve Svycarskuaha : Linde, 2007, s. 35.

% VEDLICH, Joseph FranciscuSoudy a soudci ve Svycarskuaha : Linde, 2007, s. 33.
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povolany rozhodovat o kompetarich sporech mezi federaci a kantony, mezi kantony
navzajem a také mezi pravnickymi a fyzickymi osobaaukromého prava na jedné stran
kantony¢i federaci na druhé stranZvlastnosti je i ustavovani do funkci sotidtederalniho
soudu. Ti jsou voleni Federalnim shromé&iidn na navrh jednotlivych stran a to na Sestileté
obdobi.

2.6. Svycarsky federalismus

Navzdory svému néazvu, je Svycarsko federaci slatendvaceti Sesti kantar(z toho
je Sest polokantan.?” Jednotlivé kantony byly v historii k celkufipojovany fiznymi
zpisoby — rkteré na zakla#l bilateralnich a multilaterélnich smluv &které zase byly
nasilre anektovany. Eiv¢jSi Ustava jestrozliSovala mezi kantony a polokantony, ale drees s
jiz rozdily mezi &€mito jednotkami térf smazaly. Vyjimkou z rovnosti kantbnje, Ze
polokantony vysilaji do Rady stigjen jednoho kandidata, kdezto kantony dva a daléd i
zjiStovani vysledk referenda se jejich hlas @ita jen jako polouini. Kazdy kanton ma svou
vlastni Ustavu a soustavu nejvysSich otgansoud. Problémem jsou velké rozdily mezi
kantony. Napiklad kanton Apenzell-iInnerrhoden ma tolik obyvatallik ma kanton Curych
tiedniki.*® D&lba kompetenci je weSena obdolinako ve Spojenych statech americkych. Co
vyslovre nendlezi centru, ifslusi jednotlivym kantaim. Tento koncept historicky vySel
z krize olganské valky a vedl tak k ustanoveni bikamerélnifstésnu na Urovni federace, kde
je rovnost kantoh reprezentovana v Radstati.>® V pribshu let v8ak mnohé kompetence
byly pteneseny na federalni Grave

Hranice mezi kantony jsodasto dany historickym vyvojem a zohkegi i urcité
piirodni gekazky jako jsou horyfeky a udoli. Jednotlivé kantony se od sebe odliSuji
rozdilnym jazykem, kulturou, naboZenstvim, ale ispwddskym charakterem. Ustavy
kantori musi byt v souladu s Ustavou federace, kantony md&jonodarnou iniciativu, jsou
zastoupeny v parlamentu a nalezi jim vykon spr&tgry vyslovié nespada pod pravomoci
federace. Federace si¢v kantoram ponechéava dité kontrolni a dozorové pravomoci a téz

muze v Fipadct naruseni federalnich zavaizkantony intervenovat.

37 Zurich, Berne, Lucerne, Uri, Schwyz, Obwald, NidityaGlarus, Zug, Fribourg, Solothurn, Basel-CitygsBI-
Land, Schaffhausen, Appenzell Outer-Rhodes, Appkehzeer-Rhodes, St. Gall, Grisons, Aargau, Thurgau
Ticino, Vaud, Valais, Neuchétel, Geneva a Jura.

3 JERABEK, M.: Svycarsko: Polofiméa demokracie — konsensus, efektivita, stabilitaDVORAKOVA,
Vladimira a kol.:Zakladni modely demokratickych systéfraha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2008, s.
241.

%9 STEINBERG, JonathawWhy Switzerland?ZCambridge : Cambridge University Press, 19967s. 7
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Kazdy kanton méa svou vlastni Ustavu a zakonodardstavy a jejich zny musi byt
vramci kantof schvalovany vreferendu a musi isplat demokratické poZzadavky.
Zakonodarstvi kantagnnesmi byt v rozporu s federdlnimekteré kompetence jsou &eny
jen centru — kupkladu obrana statu, socialni zabexrd, zalezitosti kny, energetiky,
dopravy... Ustava tyto kompetence taxativmevyjmenovava, a tudiz plati pravidlo, ze ty
oblasti, které Ustava ngpnava ani kantaim ani centru, nalezi kantdm, pokud to federalni
zakonodarstvi nevytmje. Kantoim je giznavana i utitA mezinarodépravni subjektivita.
Mohou uzavirat svym jménem daieé mezinarodni smlouvy, tykajici seepéazié jejich
hranic**

Kantomim a obcim tradné plynou gijmy z giimych dani (z Hjmu, majetku,
deédictvi, z grevodu vlastnictvi...) a centru naopakepazrit z dani nefimych (cla, spdaebni
dars, postovni da# dare z loterie...)** V8echny kantonalni parlamenty jsou jednokomorové
a jsou voleny vfimych volbach. V #kterych kantonech je doposuditpmen institut
lidového shromazshi, ale o tom vice nize. Obce jséasto také velmi nezavislé na svych
kantonalnich vladach. Typickymiigladem mohou byt obce v kantonu Vaud. &kterych
kantonech jsou naproti tomu obecni prefekti dosambkantonalnimi viadami a maji rozsahlé
pravomoci. Lze tedy shrnout, Ze kantony&e it pres mnohalety trendignaseni kompetenci
na ustedi, stéle velké nmg autonomie a maji tak stale velmi Siroké potesgbnosti a
samostatnosff

2.7. Stranicky system

Stranicky systém ve Svycarsku je velmi fragment§yaon? je dano roztienim stétu
na jednotlivé kantony a obce, ve kterych je pro&teytvdeni mnoha odliSnych nazoa
postoji. Struktura jednotlivych stran neni takigna jako v tkterych jinych zemich. Strany
svym uspeéadanim pipominaji spiSe volnou konfederaci €itym centralnim vedenim a
jednotlivé stranické frakce mohou mitiznych obcich a kantonech i velmi rozdilné politické
néazory. Ve Svycarsku nérbeme na nejvyssi Grovni ani mluvit gjaké @ilisné stranické
discipliré (na kantonalni urovni vSak strany obvykle discipliané jsou). #evazuji zde spise

individualni nazory a rozhodnuti jednotlivych pamlkych zastup&. Dochéazi takcasto

0 Clanek 51 Ustavy Svycarské konfederace.

1 Clanek 48 Ustavy Svycarské konfederace.

“2 KAGI-DIENER, RegulaBreviar federalizmu : Gvod do federalizmu na zaklakUsenosti Svagrskej
konfederacieDolny Kubin : Svajiarske helsinské zdruZenie, 2000, s. 14.

3 RESCHOVA, Jana. Svycarsko. In. DRAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systénh. Praha :
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2002, s. 255.
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v disledku penaseni rozhodovani na lid i k tomu, Zétera strana se v jedné chviliasti
ocitne jak v opozici, tak i ve vlé&d jeji zastupci zastupuiji naprosto odlisné naZbryde;jsi
strany jsou pvodre zalozeny hlavé na ndboZzenském principu a ténede chybi fidni
rozckleni volicstva. Nenizeme zde tedy néijlad pozorovat jev, ktery je typicky v jinych
statech Evropy, kdydhici voli levicow orientované strany atp. Navic zdéspbi opravdu
velké mnozZstvi politickych subjekta neni vyjimkou, Ze v parlamentu bylo zastoupeno i

strnéct strar?

| pfes svou znmou konsenzudalnost je ve Svycarském stranickémérsyst
piitomna extrém& pravicova i extrém# levicova strana. Strany jsou stalwentral@
organizované a lokalni klyy ¢asto operuji s daleka:tsimi finartnimi ¢astkami, a tudiz jsou
znané nezavislé na (&di*® Pouze dv vladni strany SD a FDP jsou zastoupeny ve vSech
kantonecH

Mezi nejdileZitgjsi strany na Svycarské politické séése fadi Svycarska sociéln
demokratickd strana SPS, ktera byla tagli nejwtsi piznivkyni referend a ifme
demokracie a posledni dobou se Zane na pevazié ekologickd témata. #€g’anska
demokratickd lidova strana CVP je stranou spiedetou a lzeici, Ze dnes jiz neni tak
svazana sieg’anskym nabozenstvim jako v minulosti. Radikalni deraticka strana FDP je
typicky vladni stranou, ktera zastava myslenkuaaocitrzni ekonomiky a propagujéignou
neutralitu Svycarska. Svycarska lidova strana S¥R/ fodasnosti nejsilgsi stranou, je
spise liberals orientovana a je zastankyni rozhodovariab v lidovych hlasovanic?

Ve Federalni ratlse é&li o mandatyctyti nejwtsi strany — FDP, CVP, SPS a SVP.
Dlouhodol& tedy na nejvysSi Urovni neexistuje alternacejestp nelze namitat, Ze by snad
Svycarsko bylo nedemokratickym statem. Pr¥nstrany delegovaly do federalni rady vzdy
dva zastupce a SVP zastupce jednoho. Totoradpai fungovalo jiz od roku 1959 a spwke
s dalSimi zvyklostmi f sestavovani Federalni rady, je nazyvano tzv. jokag formuli*.
Tento konsenzualni princip byl mozny hlgvndivodu, Ze se téai po pil stoleti nendnily
politické postoje Svycarského obyvatelstva a strdagahovaly kazdé volby srovnatelnych

vysledki. Toto je dano hlawvhtim, Ze Svycarsky valije uvazlivjsi, konzervativeyjsi a voli

*4 STEINBERG, JonathaiwWhy Switzerland?ZCambridge : Cambridge University Press, 199618. 1

*5 Coz se stalo po volbach v roce 1999. Od roku 28 1IN&rodni rad zastoupeno 11 politickych stran.

“6 NOVAK, Miroslav. Decentralizace politickych strar Svycarsku: vzor pro Evropskou unii?. In.

KOTABOVA, Véra.,RICHOVA, Blanka., PLECHANOVOVA, Bla (eds.). Institucionalizace a decentralizace

v Evropské unii. Praha : IPS FSV UK, 2006, s. 151.

47 JBRABEK, M.: Svycarsko: Polopma demokracie — konsensus, efektivita, stabilita DVORAKOVA,
Vladimira a kol.:Zakladni modely demokratickych systéfraha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze , 2008, s.
251.

8 RESCHOVA, Jana. Svycarsko in. DRBKOVA, Vladimira. Komparace politickych systénm. Praha :
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2002, s. 265-266.
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rackji funguijici jistotu neZ zrnu?® V roce 2003 v8ak nastal obrat na Svycarské plofditic
scért, kdy lidova strana ziskala pod vedenim Christoptigdochera nejvice hlasa logicky

tak poZadovala dva zastupce ve Federdlni.r@dnto princip se ji ale potle prolomit az

v roce 2007 a ziskala dva zastupce na Ukimskinskodemokratické strany.V souwsasné
dobs®* je tedy tento systém naruden a ve federalni zadedaji dva zastupci FDP, dva SPS a
po jednomilenu maji SVP, CVP a CDB.

Za tuto kapitolu Ize shrnout, Ze i stranicky sgst8vycarska je naprosto specificky a
vlastre v em mizeme rozliSovat az dvacet sedm stranickych sys&touna urovni kazdého
jednotlivého kantonu a na urovni federace. Strasou jvnitné decentralizovany a to jak
ideologicky a co se & vladnich stran, tak i feder&ll® Nepitomnost alternace na nejvy3si
arovni a z toho plynouci nedisciplinovanost stréantkmoziuje artikulovat zajmy i jinym
zpasobem, ktery pravumoziuje zde pitomny systém poldfimé demokracie, a tudiz se do
zdejSi politiky zanasi mnoho naoa témat, které by v jiném stditeba zapadly. Nedtaji
se zde levicové a pravicové koalice, ale dochagitkéreni jakychsi ad hoc koalici
v zavislosti na tom, jaké je zrovna projednavamoaéNa stranickém systému tedyizeme

pozorovat roviz velky vliv jednotlivych nastrdj piimé demokracie.

3. Historie a vyvoj poloptimé demokracie ve Svycarsku

Jiz v prvnich Svycarskych kantonech bylo zvykemiapat shromazohi, ktera
rozhodovala o otadzkach obranyiijipnani novych ¢leni a jinych dilezitych politickych
zélezitostech. Vyhradningdleny €chto shromazghi byli muzi s prdvem nosit zhra Vibec
prvni referendum ve Svycarsku se usknoi® vroce 1439 a o uitych prvcich pimé
demokracie mizeme v pipadt Svycarska mluvit jiz od 13. stoleti. Oproti tomuvmi

Ustavodarné referendum mimo hranice Svycarskagptotaz roku 1639 v americké kolonii

49 JBRABEK, M.: Svycarsko: Polopma demokracie — konsensus, efektivita, stabilita DVORAKOVA,
Vladimira a kol.:Z&kladni modely demokratickych systéfraha : Vysokéa Skola ekonomicka v Praze, 2008, s.
241.

0 Vice viz nap. RICHOVA, Blanka.Zapadoevropské politické systémy: komparace plojitic systérh Praha

: Oeconomica, 2009, s. 237-238.

L Stav k 1. 11. 2012.

2 Konzervativni demokraticka strana (Birgerlich-Dématische Partei Schweiz, Bourgeois Démocratique
Suisse, Partito Borghese Democratico Svizzero,id@amurgais Democratica Svizra), vznikla roku 2008
odSgpenim od SVP.

>3 NOVAK, Miroslav. Decentralizace politickych strae Svycarsku: vzor pro Evropskou unii?. In.

KOTABOVA, Véra.,RICHOVA, Blanka., PLECHANOVOVA, Bla (eds.). Institucionalizace a decentralizace
v Evropské unii. Praha : IPS FSV UK, 2006, s. 151.
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Connecticut a na Gzemi Evropy k tomu do$lo aZ rbk83 v revoldni Francii®* O nskolik
staleti pozdji byla podle vzoru americkych stét ideél francouzskeé revolucefipata nova
Ustava vroce 1798, ktera jiz Ptala s oficialnim pouzivanim referend. Prvni fedieir
referendum bylo uskuteéno za Napoleonovy nadvlady nad Svycarskem v ro€2 B8jeho
predmétem bylo pra¥ schvaleni druhé Svycarské Ustavy. Nova Ustavapiiijida i presto, ze
vétSina z@astrénych volia se vyjadila proti ni. Vyklad smifoval k tomu, Ze ti voti, ktefi
se nezdastnili hlasovani, se vyjéidl pro piijeti navrhu. ,MEici wtSina“ se tak ukazala byt
konstituing relevantnf?

Pouzivani jednotlivych instittpiimé demokracie se i nadale ve Svycarsku a jeho
jednotlivych kantonech rozvijelo. Ustava z roku 88§ predpokladala obligatorni referenda
0 kazdé ustava roku 1874 bylo uzdkéno konéni fakultativniho legislativniho referenda,
kdy? to vyZzadovalo alespdtiicet tisic oltani nebo osm kantdn®® Tato kvéta byla v roce
1977 déle navySena na padesat tisic. Fakultafafendum bylo roz&no i na schvalovani
mezinarodnich smluv uzaviranych na dobu &i¢aw a od jiz vySe zmimého roku 1977 na
veskeré mezinarodni smlouvyRoku 1949 bylo pjato, Ze fakultativni referendum se nadale
muze tykat vSech usneseni vydanych Federalnim shigmidzi, avSak pokud takové
usneseni deroguje Ustavu, pak musi byt do jednakio schvaleno obligatornim referendem,
jinak pozbyva dinnosti. Tato opdeni byla reakci naipdvalénou politickou praxi, kdy
dochéazelo timto Zisobem k obchazeni referend Federalnim shroéméd Institut lidové
iniciativy, kterou mize byt poZadovana revize Ustavy, byl zanesen deags¥eho federalniho
pravnihofadu jiz v roce 1891 a zpatku pro ®&j bylo nutnych padeséat tisic podpiso revizi

Ustavy z roku 1977 je néwpotieba pro zavaznost této iniciativy sto tisic potipfs

* KAUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angde.Bern: Graf-Lehmann AG,
2005, s. 106 a 107.

> RESCHOVA, JanaSvycarskdn. DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systéinh. Praha :

Vysoké Skola ekonomicka v Praze, 2002, s. 256.

* SCHILLER, TheoDirect Democracy in Modern Democratic Evolutidnternational Symposium on

Initiatives, Referendums, and Direct Democracy,£60 7.

" Dnesc¢lanek 140 a 141 Ustavy Svycarské konfederace za@dnnost referenda jen v otazkéach vstupu do
mezinarodni organizace a dale u vyjmenovanych idrakzinarodnich smiluv, kdyZz o to pozada padesdt tisi
obcani.

% JERABEK, M.: Svycarsko: Polofiméa demokracie — konsensus, efektjvitbilita. In: DVARAKOVA,
Vladimira a kol.:Zakladni modely demokratickych systéfraha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2008, s.
240.

28



4. Polopgtima demokracie ve Svycarsku
4.1. Obecnd charakteristika sodasného stavu

Svycarska varianta systému vlady direktoria je Zzeta na pluralistické demokracii a to
prevazre na demokracii konsenzualni. Prvkiimpé demokracie vychazeji z pémeé Siroké
autonomie jednotlivych obci a kantoa z celkového federativniho ugpdani zeré a jejiho
specifického historického vyvoje. Gimé demokracii ve Svycarskutiteme mluvit jak na
celostatni Grovni, tak i na Urovni kantonélni a arie Referenda jsou na vSech Urovnich
poradana pimerns ctytikrat do roka® a Svycarsko se tedy viéhu staleti stalo zemi pro
referenda a lidové iniciativy zaslibenou a jeho¢sgny demokraticky systém Ize ozigako
poloptiméa demokracie. Oproti jinym stéh tak jsou volby ve Svycarsku jen kvantitativn
mizivou sowasti vSech hlasovani, ktera zde thhu roku probihajf®

4.2. Federalni urova

V sowasnosti je ve Svycarsku obligatérpaiadano referendum \ipads zmegny
federalni Gstavy, # ptripadném vstupu Svycarska do mezinarodni organizaceéz
v zéleZitosti pijimani urgentnich federalnich zakgrkteré nemaji oporu v tsta?* Déle je
referendum pidano v otazkacheébnych zakof,, pokud o to pozada minimé&mpadesat tisic
ob¢ani nebo osm kantonalnich parlaménfToto referendum je tudiz jen fakultativni a
podpisy mohou byt sebrany ihned poté, co byl n&éakona zviejnén.°? Oproti BZnym
federalnim zakalm, Ustavni zakon fize byt gedlozZen i lidem, pokud pro to ziska sto tisic
podpidi. Tento institut je nazyvan jako Ustavodarna lidaviéiativa. Pro pijeti navrhu, o
kterém se hlasuje v lidovém hlasovani a v hlasokantori je nutné ziskat vice nez 50 %
hlagi vSech obani UcastnivSich se referenda a déle i souhlasu vicepoédviny vSech
kantori. Pokud se tedy v daném kantonu vice nez polovitand vyslovi pro navrh, ma se
za to, Zze kanton s danym navrhem vyslovil souhlas.

Pftima demokracie na federalni arovni je ve Svycarskaw zakotvena hlavhv hlaw

¢tvrté, vélancich 138-142. Tytolanky piznavaji politicka prava vSem Svycarskyntatim

* BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kol Direct Democracy The International IDEA Handbook.
Stockholm : International Institute for Democraeyl&lectoral Assistance, 2008, s. 26.

% NOVAK, Miroslav. Decentralizace politickych stran ve Svycarsku: yaror Evropskou unii?in.

KOTABOVA, Véra.,RICHOVA, Blanka., PLECHANOVOVA, Bla (eds.)Institucionalizace a decentralizace
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%2 RICHOVA, Blanka.zZapadoevropské politické systémy: komparace piojitic systémh Praha : Oeconomica,
2009, s. 236.
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(Svycarskym oBanem je automaticky ten, kdo jedamem kantonu a obce) starSim 18 let,
ktefi nepodléhaji ochrarz divodu jejich mentélni chorobylanek 136 pak ve svém druhém
odstavci dale stanovi, Ze tito @mé mohou politicky participovat ve federalnich bauh,
podepisovat lidové iniciativy acastnit se referend ve federalnich zalezitostechtdwato
misg je nutno podotknout, Ze se toto ustanoveni tyamuii, tak i Zen.

Clanek 138 stanovuje nutnych sto tisic podpiso lidovou iniciativu v zaleZitosti
celkové zmdny federalni Ustavy a tento navrh musi byt nasledohvélen lidovym
hlasovanim, aby byl platny. Parlament jiz do tohbiimvého navrhu nezasahuje a pouze
vykonava dohled nad formalni spravnosti navrhuolédiniciativa niize rovrez formulovat
svij navrh obecw, pak se hovid o pozadavku, ktery parlamenitepede na navrh Ustavniho
zakona. Pro navrh n@sté&nou revizi federalni Gstavy je téZ nutnych stact@ddpisi a tento
navrh nize byt jiz konénym navrhem uitého bodu Ustavy nebo jen ¢itou skicou
(vSeobecnym poditem) poZzadované Upravy, ktery paleglozi ve finalni podabpodle gani
lidové iniciativy federalni parlament. Tenuide tuto iniciativu prohlasit za neplatnou
v piipadt, Ze bude sitovat proti jednotnosti celkdi bude proti pravidilm mezinarodniho
prava. Na federalni Urovni tedy neexistuje zakono@didova iniciativa, nybrz jen lidova
iniciativa v otdzkach zgm Ustavy’® Iniciativa se uskutai, pokud jsou podpisy dateny
federdlni kancefé nejpozdji do osmnacti msiai. Iniciativa musi byt nejpozg§l do ti let
projednana Federalnim shromé&ifin a gedloZena lidu ke schvaleffi.

Clanek 140 popisuje ifpady obligatorniho referenda. Hlasovani lidu at&ah je
povinné v pipact zmeny federalni Ustavy, vstupu Svycarska do mezindramganizace
kolektivni bezpeénosti ¢i jiné supranacionalni komunity a téZz ke schvaléderalniho
zakona, ktery je urgentni a neni zaloZzen na dstgayehoz platnost ipsahuje jeden rok.
Odstavec druhy tohot@lanku dale n&zuje povinné lidové hlasovani ¥ipac lidové
iniciativy o zmen¢ ¢asti federalni Ustav§i o zmen¢ Ustavy jako celku a také&iprozhodnuti,
zda se takovato z¥na ma uskutmit a organy stim nesouhl&si.Toto referendum je
obligatorni, neni nutné prajntedy shast Zadné podpisy a povinnost jeho konani vyplyvéa ze
samotného zmi Ustavy.

Pokud o to vSak pozada alesgmadesat tisic @lani nebo osm kantdn je dale nutné

uspdadat referendum o otadzkach federalnich zakarmezinarodnich smluv, které nejsou

83 Zakonodarna iniciativa na federalni Groviskalik let existovala, ale nebyla nikdy vyuZita aspéze lidovym
hlasovanim zruSena.

% CABADA, Ladislav.Komparace politickych systéimPraha: Oeconomica, 2008, s. 242.

% BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kol Direct Democracy The International IDEA Handbook.
Stockholm : International Institute for Democraeyl&lectoral Assistance, 2008, s .27.
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docasné povahy, které vedou ke vstupu do mezinarodydnzace nebo které obsahuji
multilateraini mezinarodnpravni unifikaci®® V téchto referendech se ale na rozdil od lidové
iniciativy hlasuje o navrzich zkankteré byly navrhnuty parlamentem, a je zde stoden

prekluzivni lhita od gijeti zakona parlamentem k sehnani potlpisederalni parlament navic

muze edlozit i jiné mezinarodni smlouvy lidovému hlasoidokud se tak sdm rozhodne.

Clanek 142 pak stanovi, Ze prdijeti navrhu v referendu je nutnych vice nez 50 %
hlasi vSech obami UcastnivSich se referenda. Prdijgti navrhu, o kterém se hlasuje
v lidovém hlasovani a v hlasovani kanige nutné ziskat vice nez 50% hiasech obam
Gcastnivsich se referenda a dale i souhlasu vicepakiny vSech kantah aby byl navrh
prijat. Pokud se tedy v daném kantonu vice nez powlgani vyslovi pro ndvrh, ma se za
to, ze kanton s danym navrhem vyslovil soufilal. této \&tSiny se vZil nazev ,stavovské
vétsina®. Historickou zajimavosti je, Ze mnoho lidokiyhlasovani od poloviny devatenactého
stoleti az do roku na této stavovsk&Siné neztroskotalo. Poprvé se tak stalo az roku 1866,
ale poté se tak stalo jeéSpetkrat a to v letech 1955, 1970, 1973, 1975 a naplystoku
1983°%8 Nabizi se zde otazka, zda toto omezeni refleldajéasnou politickou situaci ve
Svycarsku a zda se nestalo jen historickym reliktesowasné pravni Gprav Pro ilustraci
problému niZe poslouzit vysledek jednoho lidoveého hlasovanv@elet, kdy dne 2.ilezna
1975 (o ,konjunkturalninglanku") nebylo dosazeno stavovsk&Siny, protoze péet kantori
hlasujicich pro, se rovnal §goi hlasujicich proti. V malinkém kantonu AppenZelterrhoden
rozhodlo osmdesétithlasujicich obani o zamitnuti (i vice nez padeséatitisicovétgine
souhlasnych hlasv celé zemi!). Na druhou stranu k tomu, Z&ktaré hlasovani ziskalo
vétSinovou podporu mezi kantony, ale neziskala'gdmiou ¥tSinu vSech hlasujicich, doSlo
v historii jen dvakrat a to v letech 1910 a 19%7.

Urcity korektiv, co se t§fe vahy hlagd malych jednotek je obsazen v odstastertém
¢lanku 142 ustavystavy, kde se dale stanovi, ZeokgnObwalden, Nidwalden, Basilej-
mésto, Basilej-venkov, Appenzell Ausserrhoden a Agedninnerrhoden maji jentp hlasu
pii s¢itani kantonalnich hlés

Clanek 192 ustavy a nasledujici upravuji postiipzméne federalni Gstavy. Zde se
stanovi, Ze Ustavaibe byt kdykoliv znénéna a to na navrh lidu nebo komor Federalniho

shromazdni. Pokud se vSak jedna z komor vyslovi proéama druha je proti nebo o to

% To znamena jejich implementaci do vnitrostatnitévpihotadu.

7 Clanek 142 odst. 3 Ustavy.

% QVORTRUP, Mads.A Comparative Study of Referndums : Governmenthiy Reople Manchester :
Manchester University Press, 2005, s 172.

%9 BUTLER, David.Referendums Around the World : The Growing Useiafdd DemocracyWashington : AEI
Press, 1994, s. 103.
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pozada alespp sto tisic obani, musi byt v jednom i v druhémiipac predloZzena
Svycarskému lidu k hlasovani otazka, zde se ma nebw takova revize uskutat. Paklize

se v rekterém z takovych ffjpadi vyslovi wtSina hlasujicich Svycarskych @i kladre

k otazce celkové revize federalni Ustavy, musi ¥ zvoleny old komory, aby mohly
celkovou revizi uskutait. Celkova icasté&na revize Ustavy, aby nabyldignosti, musi byt
nasleds schvalena hlasovanim lidu a kanidfi Pro shrnuti - 2a4dné Gprava Gstavy tedy neni
mozna bez lidového hlasovani a bez ziskani dvayjostské ¥tSiny.

DalSi gima politicka prava upravuje ndklad ¢lanek 33 Ustavy, ktery zakotvuje
petiéni pravo vech Svycarskych @mi. Clanek 39 stanovi, Ze vykon politickych prav na
federdlni Urovni je regulovan konfederaci jako eelka vykon politickych prav na arovni
kantori a obci je regulovan zédkonodéarstvim kafitoDalSim zgisobem zvySeného zapojeni
Svycarskych otani do politického rozhodovani, ktery ale nejdg¢azht pod nastroj jime
demokracie je vcelku unikatni proces hlasovanialbach do Federalniho shrom&ad— tzv.
panasovani. Vd&m maji volti moznost Skrtat jména na kandidatnich listinactalarazovat je
jmény z jinych kandidatnich listin. V@li maji dokonce i jednu volnou listinu, kterou si
mohou vyplnit dle libosti jmény z kterékoliv kanditty.”*

Od roku 1874 az do konce 20. stoleti nedoslo aimga k celkové revizi Svycarské
Ustavy. V roce 1935 byl navrh lidové iniciativy otfmut v referendu ieswdgivou vétSinou’?
Prace na celkové revizi Ustavy vyvrcholily usneseriederalniho shromé&ad o potebs
provést tuto zénu a poviilo Federalni radu vypracovanim jejiho navfitRoku 1999 byla
tato nova ustava schvéalena, nabyimdosti dne 1. 1. 2000 a nahradila tak starou dstav
z roku 1874.

Dil¢i revize Svycarské Ustavy jsou naproti tomu déasitym jevem. Od roku 1874 do
roku 1994 byla Ustava zZiréna sto dvaadvacetkrat a ve stejnécdoyd priblizné stejny paéet
navrhi odmitnut. Cetné di¢i zmeny byly pozadovany i lidovymi iniciativami. Bylo gh
podano v minulosti na éwst, ale ¥tSina z nich byla hdi, odmitnuta nebo v pbéhu procesu
stazena. fato jich bylo dohromady jen deéu Casto byly ovdem iniciativy vyznamnym

podrétem k rozhodnuti o revizi a celkovému urychleni cprgparlamentu na takto

0 Clanek 195 Ustavy Svycarské konfederace.

"NOVAK, Miroslav. Decentralizace politickych stran ve Svycarsku: y@or Evropskou unf. In.

KOTABOVA, Véra.,RICHOVA, Blanka., PLECHANOVOVA, Bla (eds.). Institucionalizace a decentralizace
v Evropské unii. Praha : IPS FSV UK, 2006, s. 154.

272,3 % obani hlasovalo proti a volebni¢ést byla 60, 9%.

3 JIRASKOVA, Véra. Dokumenty k Gstavnim systém Praha : Carolinum, 1996, 248 s.
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diskutovanych Ustavnich zméach’® Od zavedeni fakultativniho a obligatorniho refelgen
bylo ze vSech navrzenychiquloh zakon referendem &co mélo pes 40 % odmitnutb

Zakonodarny proces ve Svycarsku vyZaduje relatmnohocasu. | po rozhodnuti v
radach nize byt uvedeni zakona v platnost oddaleno referand®oto je Ustava ogana
takzvanym naléhavym praveffiObs rady mohou v naléhavychipadech uvést zakony v
platnost ihned a odejmout je tak lidovému rozhodruplatiovani takového prava vsak musi
splnit rekolik podminek: uvedeni zakona v platnost nesnésiny odklad, doba platnosti
musi byt omezena, v kazdé kofmomusi souhlasit &Sina ¢lend a navzdory naléhavému
ustanoveni rize byt zahjeno referendum, a kdyz je referendwenii fijato, pozbyvaji
ustanoveni jiz po roce platnosti a nemohou byt @bng. Pokud naléhava federalni
ustanoveni nemaji podklad v Ustamusi byt v pitbéhu roku gijata lidem a kantony, jinak
po roce pozbyvaiji platnosti a nemohou byt po tétae chijak obnovena.

Referenda jsou na federalni arovni obvykléga@na dvakrat do roka a to n&ja na
podzim. V gchto terminech tedy z ekonomickych a praktickydivaditit obéané hlasuji o
nékolika tématech nardz. @®né mohou hlasovat #to osobi v ktomu utenych
mistnostech nebo od roku 1994 i pomoci pé&tylati pravidlo, Ze Federalni radaskito
referendm vydava malé brozurky, které douje vSem obamim, ve kterych je povinna
shrnout vdechna pro a proti daného tématu ve Wigdch oficialnich jazycich Svycarsk&.
V téchto argumentech se rada zdrzi svych subjektivhiminoceni wité problematiky a
zaji¥ujete maximalni a nezavislou informovanostami. Troufam si zhodnotit, Ze i toto

pravidlo ot swdci o velké vysplosti Svycarského politického systému.
4.3. Kantonalni arovei

Referenda a lidové iniciativy jsodifpmny i na kantonalni a obecni Urovni. Kafad
Ustavy kantof jsou povin® piijimany referenderi? a mnoho komunalnich otazekigseno

v obecnich referendech nebo na shromsdith mistnich ofani. Specialitou a ryzim prvkem

" JIRASKOVA, Vera. Dokumenty k Gstavnim systém Praha : Carolinum, 1996, 248 s.

S BUTLER, David.Referendums Around the World : The Growing Useigfdd DemocracyWashington : AEI
Press, 1994, s. 130.

® Clanek 165 Ustavy Svycarské konfederace.

" KAUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angde.Bern: Graf-Lehmann AG,
2005, s. 125.

8 BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kol Direct Democracy. The International IDEA Handbook.
Stockholm : International Institute for Democracyl&lectoral Assistance, 2008, s. 29.

9 Clanek 51 Ustavy Svycarské konfederace.
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klasické pimé demokracie jeffiomnost institutu lidovych shrom&ad v kantonech Glarus a
Apenzell-Innerrhodef

Kantony jsou samostatnymi statnimi Utvary, kterénehou prosednictvim lidového
hlasovani a na zaklad/lastni iniciativy vydavat svou vlastni Ustavu\e vlastni zakony —
pokud ovSem nejsou v rozporu s federalnim pravejgoa demokratické povahy. Podle
Ustavy Svycarské konfederace jsou kantony suverdanié miry, pokud jejich suverenita
neni omezena federalni Ustavou. Proto vykonavathusa prava, kterd nejsou vyhrazena
federalni moci. V pib¢hu let vSak mnohé kompetence byliepeseny na federalni Urave
Svycarsko se v sgasné dob sklada z dvaceti Sesti kanfoft které maji své vlastni Gstavy,
politické a stranické systémy.

VIadni systémy se v jednotlivych kantone@sto velmi liSi. Existuji kantony, v nichz
zcela pevlada pima demokracie. Jednou za rok se zde uskuje takzvané zemske
shromazdni. Jedna se o traghi shromazéni obyvatelstva oprawného volit, na &mz se
rozhodnuti a volby. Toto shromé&#d oktami ma za ukol vyjatit se ke vSem zakdm
kantonu a zaujmout ¢&ité stanovisko i v dalSich vyjmenovanych oblastddlasovani se zde
provadi zdvizenim ruky s hlasovacim listkem rozgibarvy. Tato shroma&di obéani by
mohla bytcéastym te¢éem zneuzivani, dvojiho hlasovani a politickych pmdiv Obyvatelé
téchto kantofi jsou vSak politicky mimfadre disciplinovani a stale tento tradi institut a
jeho pravidla dodrzuji. Institut zemskych shrom#iddodnes existuje na kantonalni arovni
v kantonu Glarus a Apenzell-Innerrhoden. Jiné kaytmaji systém poldgmé demokracie,
to znamen4, Ze &ita dilezita politicka rozhodnuti podléhaji povihnebo na zakladzadosti
lidovému hlasovani. Jednotlivé Gstavy karit@ae tedycasto liSi a mzeme v nich najit tyto
prvky primé demokracie - obligatorni referendum oeménistavy (to je vSak vyZadovano jiz
federalni Ustavou), fakultativni referendum jgi zakona, lidovou iniciativu @&ast&né
revizi Ustavy, fakultativni referendum o finamich a rozp&ovych otdzkach (v devatendcti
kantonech je obligatorni, pokud navrhovany kantoindlozp@et pekraiuje Ustavou
stanovenou hranici vyda)j, administrativni referendum veaech véejné spravy, referendum

0 mezikantonalnich smlouvéach (tykajici se smluv inkentony a v deviti kantonech je toto

8 JERABEK, M.: SvycarskoPolopima demokracie — konsensus, efektivita, stabilitaDVORAKOVA,
Vladimira a kol.:Zakladni modely demokratickych systéfraha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2008, s.
241.

8120 kantori a 6 polokantoi- Obwald, Nidwald, Basilej-&sto, Basilej-venkov, Appenzell Outer-Rhodes and
Appenzell Inner-Rhodes.
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obligatorni a v sedmi fakultativni), lidovou zakal@wnou iniciativu a lidovou iniciativu pro
administrativni rozhodnuti vetgech véejné spravy.

O pravé pimé demokracii tedy na arovni kanfomiZzeme mluvit jen u kantdnse
zemskym shromazZdim. U ostatnich se na zakonodarstvi podili volamtonalni parlament
a lid ma kdispozici ,jen" institut referenda a dwk iniciativy v Ustavou stanovenych
kantonalnich otdzkach. Plati zasada, Zze kantoadtava musi byt odsouhlasena v referendu a
jeji zmena nmuze byt vyvolana lidovou iniciativou. Bty podpigi, ¢as poskytnuty ke €bu
podpidi a dalSi podminky se vSakzni kanton od kantonu a kazdy z nich ma svou Viastn
¢asto odchylnou Upravu. Pokudepaiitame kolik je nutnych podpispro lidovou iniciativu
v poreru k paitu obyvatel kantonu, tak nejjednodussi situacizreene v kantonu Appenzell
Innerrhoden (asi 0,9 %) a nejobii podminky naopak najdeme v kantonu Neuchéatel (as
5,7 %)% Nekteré kantonalni Ustavy téZ uninii lidovou iniciativu v zakonnych a dokonce i
v drobrgjSich administrativnich otazkach. ¥tchto pipadech wokteré kantonalni ustavy
umoziuji i fakultativni¢i obligatorni referendum.

Kanton Curych navic zakotvuje i pravo individuéimciativy. To znamena, Ze kazdy
voli¢, ktery je oldanem Curychu, dze gedkladat navrh zakona kantonalnimu parlamentu a
kdyz jej podpoi alespé Sedesattleni tohoto parlamentu, stava se oficialnim navrhem
zékona. V kantonu Solothurntte podat sto valdii Zadost mistnimu parlamentu, a ten s ni
musi nakladat jako by se jednalo o normalni poslaheavrh kantonalniho zdkona. Kantony
Bern a Nidwalden zakotvuiji institut tzv. konzultetiho referenda, které vede minimélin
k diskuzi na dané téma v ramci kantonu. V Sestidw@ech — Bern, Shaffhausen, Solothurn,
Ticino, Thurgau a Uri maji navic lidé moZnost odtobvé volené zastupce. Jednotlivé
kantony si pravidla pro toto odvolani upravuji p&m, ale vSechny maji spote to, Ze
vyZaduji ugity pocet podpis, aby bylo vyvolano referendum o odvolani daného
piedstavitele. Nutno v3ak podotknout, Ze tento imstieni ve Svycarské historii m@asto
pouzivany, Bkteré kantony jej jiz v minulosti opustily a na &dlni Grovni neni &bec
piitomny. Rehled mechanistn piimé demokracie v jednotlivych kantonechiegstavuiji
v piiloze ¢. 4. Pro lepSi ilustraci tenorodosti kantonalnich dstav v nasledujicich
podkapitolkach uvadim natigladech ¢ty rozdilnych kanto@, vcéem jsou jejich systéemy

podobné afiklady vcem se lisi.

8 KAUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angde.Bern: Graf-Lehmann AG,
2005, s. 132-135.
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4.3.1. Curych

Némecky mluvici kanton Curych je sbezméla 1, 2 milioobyvateli nejvice
obydlenym kantonem Svycarska, leZi na severuézanje tvden sto sedmdeséti jedna
obcemi. VysSi administrativni jednotku v tomto l@mi reprezentuji okresy, kterych je
dvanact. Sotasna Ustava tohoto kantonu (samegm¢ schvalend v referendu) vesla
v (Kinnost roku 2006 a nahradila tak Ustavu zroku 18B8gislativnim organem je
Kantondlni rada, kterd& ma sto osmdedana volenych obyvateli kantonu nétyii roky.
Vykonnou moc tvéi sedmélenné viadni rad2®

Ustava kantonu zakotvuje p#ti pravo svych ofani, dale pak moznost iniciativy
v zéleZitostech revize Ustavy, zakoa inter-kantonalnich smluv. S iniciativou mohaiijip
organy kantonu, Sest tisic @ (jejichz podpisy musi byt doloZzeny do Sestisiai od
ptedloZeni iniciativy) nebo i jiz vifiv&jsi podkapitole zmigny samotny otan®* Ustava déle
stanovi, Ze o lidovych iniciativach (které mohou g forme predk&zného navrhu, ktery dale
rozpracuji pislusné organy nebo ve foémiz hotového obecného navrhu) a &kterych
dalSich dlezitych a véejné finance zé&kujicich zalezitostech se obligatérmlasuje
v referendu. Fakultativni referendum se pak’enkonat na navrldch tisic vokt, dvanacti

obci, nést Curych a Winterthur nehiyficet pst éleni kantonalni rady>

4.3.2. Zeneva

Kanton Zeneva je rozlohou malym kantonem, kterywgk asi pl milionu obyvatel,
kteri mluvi prevazré francouzsky a nutnfici, Ze se jedna ztia¢ o kosmopolitni kanton, kde
vice neZ polovina obyvatel pochazi z jinych Kostta®® Rozklada se na nejzapaisim
cipu Svycarska, tibjej Gtyficet pst obci a jeji oficialni nazev je Republika a kan#eneva.
Ustava kantonu pochazi z roku 1847, ale byla jibnokrat nénéna. Legislativni moc nalezi
Velké rad, ktera mé st@lena volenych nattyii roky a to jiz od roku 1457. Exekutivu tkio
Rada stétu, ktera ma sedfieni, ktefi jsou rovreZz voleni nactyii roky a to ve volbach
poradanych vzdy rsic po volbach do Velké rady.

Kazda znéna ustavy zde musi bytgdmetem hlasovani v referendu a r@&énzakony

takto musi byt odhlasovany, pokud o to pozada sesim okiani.®’ Deset tisic okani ma

8V originéle ,Regierungsrat*

8 Clanek 24 Gstavy kantonu Curych.

8 Clanek 33 Gstavy kantonu Curych.

%Les binationaux dans le canton de Genéve. Strodtupny z www:
<http://lwww.ge.ch/statistique/tel/publications/20@%alyses/communications/an-cs-2005-24.pdf>
87V originale ,Grand Conseil.”
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takté? pravo na lidovou zakonodarnou iniciafffulstava dale zakotvuje i pravidla pro
obecni iniciativy a referenda, kdy jsou stanoveozdilné péty nutnych podpis pro jejich
poradani podle velikosti ob&.Referendum rie byt psadano napiklad i v otdzce navrhu

rocniho rozpatu.

4.3.3. Grauhinden

Kanton Graubinden, jez lezi na vycheédent, je rozlohou nej§tSim kantonem, ktery
tvoii asi Sestinu Gzemi celého Svycarska. Co diupobyvatel viak pé#tspise mezi edni
kantony, kdyZ ma ¢co kolem dvou set tisic obyvatel. Gréalden je jedinymifjazycnym
kantonem ve Svycarsku. Jeho obyvatelé hioialsky, rsmecky a rétoromansky. Legislativni
moc tvdi Velka rad&’, ktera je volena (na rozdil od obou karitqutedeslych) tSinovym
systémem vitceti deviti okrscich ndtyii roky a ma sto dvacetleni. Vykonnou moc ma
péticlennd rada, v niz jélenstvi omezeno na d\po sok jdouci volebni obdobi a je volena
Velkou radou. Kanton je t¥en sto devadesati obcemi a devatenacti okresy.

Ustava z roku 2003 @prozliSuje mezi obligatornimi a fakultativnimi ezéndy, kdyz
ty obligatorni se pi@daji ve ¥cech znény Ustavy, mezikantonalnich smluv, velkych investic
z verejného rozp&tu nebo v pipact, kdy Velka rada vyslovi nesouhlas s lidovou intigiau.
Fakultativni se pi@da, pokud o to pozada patnact setaobh nebo deset obci. Lidova
iniciativa ve ¥cech revize Ustavy se projednava, pokud o to pgizétya tisice voltt nebo
sedm obci a veéegech zakof, pokud o to pozadajfittisice volcu nebo jedna osmina obci
tohoto kanton{*

4.3.4. Apenzell Innerrhoden

Appenzell Innerrhoden je, co se&gyzalidreni, nejmensim kantonem ve Svycarsku —
ma jen kco okolo Sestnacti tisic obyvatel. Jedna sérmatky mluvici kanton, ktery je tyen
jedinou obci, ktera je ale roddna na Sest okrésUstava kantonu z roku 1872 zakotvuje ve
swté jedingnou rozhodovaci strukturu.

Politicky systém tohoto kantonu je (vedle kantorlar@s) naprosto unikatni v tom, Ze
v jeho gipad® muzeme hoviit dokonce o fimé demokracii. Obyvatelé tohoto kantonu se

kazdy rok posledni nell v dubnu schézeji na nasti v Appenzellu na tzv. Landsgemeinde.

8 Clanek 64 Ustavy republiky a kantonu Zeneva.

8 Clanky 59 a 68B Ustavy republiky a kantonu Zeneva.

v originale ,Grosse Rat,* ,Gran Consiglio,“ ,Cusgesrond.*
%1 Clanek 12 Gstavy kantonu Grairmen.
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Nejedna se o nic jiného nez kantonalni shrordizdna kterém dochazi k hlasovani o
a soudd. Hlasuje se pomoci oficialni volebni karty (muZzymu misto toho zvolit v rodindch
dédény rapir) zvednutim ruky a kazdy #Zastniki ma pravo vystoupit. Tradice tohoto
shromazéni saha minimaky do roku 14032 Vedle tohoto shroméazdi v kantonu psobi
Statni komisé? kterd je exekutivnim organem a i sedmeéleni a Vy3si radd? kterou
tvorii Gtyficet Sest zastufic Dale zde existuji zastupci okfesktei jsou voleni kazdy rok

v kvétnu.

4.4. Obecni Urova

Hranice naboZenskych a jazykovych skupin je ve 8ssku ¢asto dana hranicemi
obci, proto nelzeipzajis’ovani demokracie redukovat vSe jen na vzajemnéyAantori a
federdlni viady. Do systému je nutno zohlednit takétni demokracie obci. Malé demokracie
na mistni arovni jsou naprosto esencialnim a zakiadprvkem Svycarského federalismu,
které se bezprasdre tykaji Zivoti obtani v nich Zzijicich a o nichZ si oni také sagasto
piimo rozhoduji. Obecni demokracie js@mt jednotkami v zakla#l statu, které zaji%ji a
rozvijeji rozmanitost Svycarska. OBecse stard o kazdodenni peiy olkani a
prostednictvim systému ifmé demokracie kontroluje finani vydaje, voli mistni
zastupitelské organy &eny vykonnych rad, rozhoduje o danich, poplatc@chozpdtech,
Ucastni se mistniho planovani a rozhoduje o nggpém mnozstvi otazek mistniho vyznamu.
Navazani otani primarreé na jejich obec vystihuje i fakt, ze jejichiimé dag ve &tSi mie
smetuji do rozpéta prislusné obcé®

Mistni referenda na Grovni obci jsou deejtji pouZivanymi referendy ve Svycarsku.
Lidé si rozhoduji o mnoha obecnich zalezitostestainosti je, Ze referenda o rozfmvych
a finartnich otazkach jsou na federalni Urovni zakazaneztikdna arovni mistni a kantonalni
jsou vcelku¢astym jevem. Mistni referenda se liSi svymi poZ&gaw procesem kanton od
kantonu a i vramci kantédnnalezneme specifické Upravy v jednotlivych obci€met
podpisi nutnych pro ptadani fakultativnino referendadie byt napiklad zavisly na pé&u

obyvatel dané obce, ale da§gji je uvackno, Ze je nutno sesbhirat alegdpb % podpif ze

92 Landsgemeinde. Dostupny z www: <http://www.kanteveb.ch/kantone/ai/en/politik/sitzung/>
93V originale ,Standeskommission.!

®V origindle Grosser Rat.

% Nebo téZ komuna, v oficialnich jazycich Svycarskammune/Gemeinde/comune.

% STEINBERG, JonathawWhy SwitzerlandZCambridge : Cambridge University Press, 19969s. 7
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vSech obyvatel, ki¢jsou zgisobili volit a maji obanstvi dané obc¥.V asi 90 % v&ech obci
(komun) se o#ané schazi minimanjednou do roka v komunalnich shromé&iigh, kde
hlasuji o kterych pro obecidezitych zalezitostech.&Ehto komun je ve Svycarskigs dva

128 Hlavne ve wtdich nistech ale

a pul tisice a vice nez polovina z nich ma pod tisigvatbe
stéle vice pravomoci nalezi volenym zastupca administrativnim pracovnikn mesta. |

v téchto wtSich nméstech vSak dochazi k hlasovani fiklad v rozpd@tovych zalezitostech, ne
jiz formou shromazehi, ale napiklad hlasovanim poStou nebo ve volebnich budkéeb.
konstatovat, ze ¢im nizsi Urové se ve Svycarsku jedna, tim vice jsogan® zapojovani
piimo do rozhodovani oseech véejnych?®

Mistni demokracie je velmi podstatnou &asti systému spalposti @i zajis’ovani
prav na sebeteni a pi urovndvani naboZenskych, jazykovych a kulturnkdmflikta.
Obcanstvi obce je vlastnzakladem pro to, aby bylékdo povazovan za Svycarského
obsanal® Na z&wr je vsak nutndici, Ze jednotlivé obce se od sebe velice li&i iseotye
poctu obyvatel. NejpsetnsjSi v tomto ohledu je Curych, ktery méep ti sta sedmdesat tisic
obyvatel a nejmensimi obcemi jsou Port#i€orippo ol majici okolo dvacet obyvat&l*

Lze tedy shrnout, Ze cely politicky systém a furéuvpologimé demokracie ve
Svycarsku méart dimenze a demokracie ve Svycarsku je uskigeana naiech Grovnich: na
arovni obce, kantonu a na urovni federace. Mezieffadi, kantony a obcemi funguje
rovnovaha moci a i institutyipmé demokracie na vSech arovnich tak Zaj koherentni
fungovani systéemu jako celku, i kdyz ten je jazykospol€ensky, ndboZzensky i politicky

naprosto nesourody.
4.5. Vyvoj participace Svycarskych obana na politice

Pro to, aby rozhodnuti v lidovém hlasovanilon svou vahu, je také nutna
reprezentativni &ast hlasujicich. Svycarsko nezavadi zadnou kvatupfatnost hlasovani a

n¢ktera témata népahuji az takovou pozornost a&ast na takovychto hlasovanic¢asto

9" GROSPC, Jiii. K nekterym Gstavepravnim otazkamifmé demokracien Pocta Prof. JUDr. VAclavu
Pavligkovi, CSc, k jeho 70. narozenindm. Praha : Lind@42 s. 347.

% Répertoire officiel des communes de Suisse. Dostapyww :
<http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/infak/nomenklaturen/blank/blank/gem_liste/03.Docun®i4
2 .xls>

% BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kol Direct Democracy. The International IDEA Handbook.
Stockholm : International Institute for Democraeyl&lectoral Assistance, 2008, s. 28.

19 Clanek 37 Ustavy Svycarské konfederace.

11 podle Svycarského federalniho statistickétamt nglo Corippo v roce 2012 dokonce jen 12 obyvatel.
Statistiky dostupné z www: <. http://www.pxweb.lfdmin.ch/Database/German_01%20-
%20Bevolkerung/01.2%20-%20Bevdlkerungsstand%20udb&2vegung/01.2%20-
%20Bevolkerungsstand%20und%20-bewegung.asp?langeti&pl&secprod=2&openChild=true>
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negrekratuje ani 30 %. Pokud se vSak podivame z dlouhodohé&dthska na vyvoj €asti na
hlasovanich na federdlni Urovni, tak jasndime, Ze v 19. stoleti, odrieti Gstavy z roku
1848 az wkdy do z&atku padesatych let 20. stoleti se vice neZ padokéfierend odehréla za
60 % a vysSi &msti. Poté jiz dast oldani na hlasovani zala porkud klesat a mnoho
referend dnes &t dosahuje &asti 35 %9 Samozejm¢ se najdou i dnes témata, kterd
piitAhnou mnoho Svycardo hlasovacich mistnosti, jako hi#tad zaleZitosti dotykajici se
¢lenstvi v Evropskych spalenstvich nebo otazky imigrantale celko¢ je zcela zjevna
klesajici tendencecasti na referendech, ktera klesla od konce 19etstalsi 0 15 %23

V posledni dob zase naopak fiieme pozorovat drobné navySerasti. V minulych gti
letech takCinila G¢ast na hlasovanichimérné asi 45 %. Totd@islo se nize jevit jako vcelku
nizké, pokud jej srovname gasti oliani jinych stati Evropy na referendech tykajicich se
evropskeé integrace, které pevity v poslednich letech. Tato komparace je vSakékuaah
zavadijici, protoZze vdchto statech jsou lidova hlasovani spiSe ojgdia evropska témata
pati pra® mezi ta, kterd mobilizuji a@any. V zapadnich statech Evropy navic tattast
referenda obvykleifldkaji daleko vice alani nez teba tanyjSi parlamentni volby a tudiz Ize
vyvodit, Ze je to fipad sdm pro sebe a nelze tak dplérné srovnavat se Svycarskou realitou,
kde jsou referenda na ,dennimiadku. %

Pokud se podivame na rozlozeni #litak podle vyzkumu z roku 1985, kdy se iz
daly pozorovat satasné tendence vyvoj&€asti na hlasovani, gadilo asi 31 % Svycarskych
obcani mezi takiikajic typické @astniky referend, kié participovali na ¥tSin¢ hlasovani,
kdezto zbylych 69 % secastnilo spiSeiflezitostré téch referend, ktera se jich osahiykala
nebo zajimala. Pozoruhodné je, Ze u injiezdlouhodob Gcast asi 0 15 % vyssi nez u 78n.
Ucast se zrmé lisi i kanton od kantonu, kdyi#ieme pozorovat velmi silnowast napiklad
u kantonu Shaffhausen, kdezto ve srovnani s nimcelsstatnim pgmérem pak v této
statistice vyrazéizaostava ndjklad kanton Glarus. Celkéypak nejdisciplinovagjSi v tomto

ohledu jsou spiSe kantongmecky mluvici.

192 BUTLER, David.Referendums Around the World : The Growing Use icédd Democracy Washington :
AEI Press, 1994, tabulka s. 110 — 128.

193 BUTLER, David.Referendums Around the World : The Growing Use icédd Democracy Washington :
AEI Press, 1994, s. 131.

194 | EQUESNE. ChristianiNapomaha evropska integrace konani referemd?KOTABOVA, Véra.,
RICHOVA, Blanka., PLECHANOVOVA, Bla (eds.)Institucionalizace a decentralizace v Evropské.unii
Praha : IPS FSV UK, 2006, s. 74.

195 BUTLER, David.Referendums Around the World@he Growing Use of Direct Democracyashington :
AEI Press, 1994, s. 138.
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Zvlastnosti je, Ze od roku 1891 pibto ve Svycarsku jiz na sto dva a osmdesét
lidovych iniciativ, ale pijata jich byla asi jen jedna desetina z mi¢hVabec prvni takto
prijata lidova iniciativa v roce 1893i(i pouhé dva roky po zavedeni tohoto institutu) se
tykala zakazu ritualniho zabijeni betegchoziho umrtveni. Velky get €chto iniciativ se
tykalo témat jako energetika, Zivotni pi@sti ¢i doprava a opravdovy nist jejich pd@tu
muzeme zaznamenavat zhruba od 70. let 20. stolethéiT®pana cisla pak nizeme
vysledovat u referend, kdyz na 60 % jich historibijo prijato. Je&t vétSi propast je patrna u
obligatornich referend, u kterych doslo k Higi asi jen wtvrtiny z nich®’ Vice viz floha
¢. 3.
oblasti kanton Curycki Solothurn, kdezto nejménich je padadano v poslednich dekadéach

v kantonu Jur&i Ticino.'%®

4.6. PoloFiméa demokracie ve Svycarsku — shrnuti

Mezi hlavni nevyhody a problémyimé demokracie s@di otazky a podity typu —
kdo bude mi fistup k hlasovani a k shirani podpismozné podvodyiptéchto aktivitach, jak
zabranit dezinterpretaci a zmatenéat, jak zajistit reprezentativnicast i hlasovani, ktera
by dodala dostateou legitimitu takto vzniklému rozhodnuti, jak ztji, aby byli okdané
dostatén¢ informovani a tudiz kompetentni rozhodovat o datématu, jak zajistit prava
mensinéi jak donutit lidové zastupce, aby veSkera stgZitrozhodnuti neggnaseli na lidova
hlasovani a ikali se tak své politické odpasnosti’®® Jak se ssmito otdzkami vyptadal
Svycarsky politicky a spotenskyrad?

Svycarsko nastavuje vcelku benevolentni systény? ledai padesat tisic podgis
cozZ je jen #co malo pes 1 % volistva pro to, aby byl zakon podroben lidovému hlasdv
Zarover ani stotisicovy pozadavek pro lidovou iniciative sejevi jako nerealny, coz
dokazuje i historick& zkuSenost, kdy bylo ugmtano jiz pes sto osmdesat takovychto
iniciativ. Problémem je, Ze ve Svycarsku Zije mnaimnai a imigranti a tito dasto nemaiji

prava rozhodovat o svych zalezitostech. Pravo adtitasovat cizinan priznavaji jen gkteré

196 K onkrétre 19. Statistika ke dni 6. 11. 2012. Dostupné z www:

< http://lwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/them&7/03/blank/key/eidg__ volksinitiativen.html>

197 KAUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angdel.Bern: Graf-Lehmann
AG, 2005, s. 186 — 226.

108 K AUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angdel.Bern: Graf-Lehmann
AG, 2005, s. 1109.

199 CRONIN, ThomasDirect Democracy : The Politics of Initiative, Refadum, and RecallCambridge :
Harvard University Press, 1989, s. 207.
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kantony'*° Cizinci obect musi projit velmi dlouhym procesem naturalizaay Je po nich
poZadovan dlouhy pobyt na GUzemi Svycarska a navimssi i tzv. ,pizpasobit* a ,mit
dobrou powst.“'** Hlasovat tedy rize kazdy Svycarsky ¢an (i ti, ktef Ziji v zahranii)
starSi osmnacti let&ku, ktery neni diskvalifikovan na zakkdsvé mentalni nemoaii
poruchy.

| pies upadajici dast na lidovych hlasovanich, je podle mého naztale scelku
velké procento Svycarskych & ochotno participovat na gném Zivot a oficialni
organy opravdu nabizeji objektivni informace jedlmpin domacnostem a skute tak
vtahuje Svycarské @¢hny do politického ¢hi a do spravy &ci verejnych daleko vice nez kde
jinde. DuleZité je, Ze lidova hlasovani ve Svycarslasto vychazeji zite lidu a nejsou jen
jakousi nahradou nebo snahou o legitimizaci pddjit rozhodnutt*? Pokud vyjdeme ze
statistiky, tak mezi lety 1984 — 2009 pibio v celos¥tovém srovnani ve Svycarsku asi 25
% mechanisr, které se daji pdddit pod pimou demokracii. To je Uctyhodriéslo, pokud
zvazime fakt, Ze Svycarsko méa jen asi 7,5 miliomyvatel. Totocislo se stane jest
impozantijSim, pokud se za#ime jen na uzsi soubor mechanisrkteré vzesly opravdu jen
z iniciativy lidu a ne shora, cozirke byt ve vysledku i v rozporu s ideéliimpé demokracie.
V tomto pipadt prokshlo ve Svycarsku asi 50 % vSech celiovych mechanisin
piitaditelnych pod mou demokracit*?

Nutno vSak na druhou stranu podotknout, Ze Svigarsystém polofimé
demokracie neni naprosto perfektiungujicim systémem, ktery by byl zcela bez vyjymk
vhodnym k napodobeni. K jeho nevyhodan¥ipaagiklad casto dlouh&a doba, za kterou byva
v procesu lidovych hlasovéni a iniciativijpmano rozhodnuti. Tak naixlad iniciativa o
zmirrgni bankovniho tajemstvi Svycarskych bank zroku 71%& dostala k lidovému
hlasovani az v roce 1984, coZlmza nasledek postupné opadavani zajmu o toto &énma
konec i nizkou podporu tohoto navrHd. Dal§im problémem se ie jevit absence
zakonodarné iniciativy na federalni Urovni, ktersak je pitomna v Ustavach ¢kterych

kantoni. DalSim velmi viditelnym problémem jsou finam naklady na tento #gob

10 Napriklad Jura, Vaud nebo Zeneva a prvnim v tomto ahled jiZ roku 1849 kanton Neuchatel.

1 JERABEK, M.: Svycarsko: Polopma demokracie — konsensus, efektivita, stabilita DVORAKOVA,
Vladimira a kol.:Z&kladni modely demokratickych systéfraha : Vysoké Skola ekonomicka v Praze, 2008, s.
236.

12 David Altman rozliduje mezi ,bottom-up“ mechanismiimé demokracie, které slouzi pedldu a ,top-
down“ mechanismy, které dalek@astji slouzi ke zneuzivani moci autotiskymi widci a vychazeji prév
primarrg z jejich ile.

13 ALTMAN, David. Direct Democracy WorldwideNew York : Cambridge University Press, 2011,38.2

114 BUTLER, David.Referendums Around the World : The Growing Use icddd Democracy Washington :
AEI Press, 1994, s. 106.
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fungovani demokracie. Kazda iniciativa a referendginvyZaduje jednak vydaje na jejich
propagaci (& vramci kampani {sobi vzdy mnoho dobrovolnik a informovanost
hlasujicich a jednak s sebou nese vylohy i tisksduacich listk, zajiS&ni dohliZzejiciho
personalwi s¢itani hlag. Jedna lidova inciativa takiipe v ptaiméru asi na deset milid@n
Svycarskych frank'®® Nabizi se oviem i obecné argumenty, které mluwti poiimé
demokracii jako nafklad nedostatana znalost okani nékterych slozitych témat, mobilizace
jen €ch oktani, ktefi maji vyhragny nazor na dané téma, moznaénm nazoru po uplynuti

urcité doby, giliSna konzervativnost takovéhoto systému a talopag

5. Komparace s jinymi staty

5.1. PologFima demokracie ve s#té

Tato préace jiz dokazala, ze Svycarsko je gitmpu demokracii zemi zaslibenou, ale
jak je to v jinych statech? Moderni zkuSenost n&mzuje, Ze i v jinych kafinach nez je
Svycarsko, jsou instituty {imé demokracie stale popul&di. Od roku 1991 se pet
poradanych referend a lidovych iniciativ zdvojnasoldla poslednich dv st let bylo
uspdadano pes ¢trnact set narodnich referend a mezi lety 1991 @4 2ylo celoswvtove
uspdadano na § set sedmnact lidovych hlasovani a z tohista sedmnact se uskéido
v Evrops.**® Z toho jasi plyne zvySena poptavka po lidovém hlasovani aifozéni institub
piimé demokracie ve &t a nejvice pak tedy v EvrépO uziti jednotlivych prvik piimé
demokracie na narodni Urovnilenskych statech Evropské unie vypovidédghac. 2. Z ni
plyne, Ze vSechny staty Evropské unie zakotvujswgch Ustavach a zakladnich zakonech
néktery z institut ptimé demokracieCeska republika v tomto ohledu #aénmsi vyjimku, a
proto se ji zabyvam niZze v samostatné kapitoleggtoe. Na druhou stranu je vSak nuiicg
Ze kolem 90 % vSech mechanigsnkteré se uskudmily na nejvysSi statni drovni a lze je
podiadit pod pimou demokracii v poslednich letech ptblm jen v ramci sedmi stiata to
Svycarska, Italie, Lichtenstejnska, Uruguaye, Lskgs Litvy a Ma'arska'’

Ac¢ neni gim& demokracie uzivana ve Spojenych statech anyehicka federalni

arovni, téngt polovina jejich stat ma ve svych ustavach zakotvenu lidovou inciatiluicae

15 BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kol Direct Democracy The International IDEA Handbook.
Stockholm : International Institute for Democraeyl&lectoral Assistance, 2008, s. 30.

18 K AUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angdel.Bern: Graf-Lehmann

AG, 2005, s. 106 a 107.

17 ALTMAN, David. Direct Democracy WorldwideNew York : Cambridge University Press, 2011,3. 7
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Delaware maji vSechny staty uzakoo povinnost fijimat zménu svych Ustav formou
lidového hlasovani*® zvlastnosti je, Ze silfii je pfima demokracie zastoupena u taa
zapadnim pofezi, kdezto staty vychodni jsou kzawdd prvki primé demokracie
skeptitejsi.t*® Samotny stat Kalifornie je po Svycarskudasigjsim subjektem, ktery vyuziva
prvka piimé demokracie a ve své ustazakotvuje lidovou iniciativu, referendum i moznost
odvolani vrcholnych iedstavitel. V nékterych americkych statech — konkré&ta regionu
Nova Anglie stale feziva institut obecnich shrom&hd, kdy se obané obce setkavaji ve
specialnich salech a diskutuji a hlasuji o flejfitsjSich mistnich tématec® Pres 50 %
mést Spojenych statamerickych umaiuje svym obanim nekterou z forem lidové iniciativy
a opt je tento institut blizsi spise zapadnimatat?

Vedle Svycarska iZeme z jeho sousgédako pimé demokracii naklamy stat
ozn&it hlavre Italii. Jeji povaléna ustava byla ipata v referendu a moderni 2Zny
politického systému v 90. letech také ptioly formou lidového hlasovani. Od roku 1974 zde
probshlo pies padesat referentf. Referendum zde Ize farlat, pokud o to pozadalpnilionu
oh¢ani (je zde nastavena p&kud piisna kvota pro &ast na hlasovani a to 50 %) nebo pokud
0 to pozada & regionalnich rad nebo jedni@tina parlamentt?® V tomto fFipads se jedna o
tzv. abrogativni referendum, kteréube zruSit jiz existujici zakon. Italie dale umaje
skupirg padesati tisiom oltani vznést lidovou iniciativu, kterou se pak parlamemsi
zabyvat. ZvlaStnimifjpadem je pak Bmecko, které na Urovni jednotlivych zemi spolku ma
piitomny prvky gimé demokracie, ale na celostatni Urovniasprekolikeré pokusy nedoslo
k zakotveni obecného referenda a to se kona jefipag prijimani Ustavy nebo zémy
uspdadani spolku. V dalsim sousednim &tSvycarska — Rakousku jefifpmen institut
fakultativniho referenda, pokud @&jnpozada w¥tSina parlamentu nebo alespeho jedna
tietina v gipadt Ustavnich zmén. Obligatorni referendum se kona vécech podstatnych
zmeén rakouské ustavy a je zdéitpmna i zakonodarna lidova iniciativa, pokud sel po
podepiSe sto tisic obni. Jest pred gijetim zakona si rize parlament navic vyzadat i

nezavazny nazor ¢bmi na €. Francie zakotvuje mozZnostfijeti Ustavnich zmn

18 MATSUSAKA, John. The eclipse of legislatureBirect democracy in the 21sentury s. 4.

119 CRONIN, ThomasDirect Democracy : The Politics of Initiative, Refadum, and RecallCambridge :
Harvard University Press, 1989, s. 47.

120 yice o tomto nafsklad v: BRYAN, Frank.Real Democracy: The New England town meeting amvd iho
works Chicago : The University of Chicago Press, 214, s.

121 MATSUSAKA, John. The eclipse of legislatures: Direct democracy ia #ist centurys. 5.

122 K AUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angdel.Bern: Graf-Lehmann
AG, 2005, s. 245.

1ZRICHOVA, Blanka.Zapadoevropské politické systémy: komparace phjitic systée Praha : Oeconomica,
2009, s. 59.
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referendem. K tomuto @ize dojit ale jen vippack, Ze se prezident takto rozhodne a obejde
tak touto cestou hlasovani v parlamentu. Zvlastrgfipadem je nejmensi ze soused
Svycarska — Lichtenstejnsko, které je se svyin sousedem velice blizce politicky i
ekonomicky svazano. Zdetze tisic olani iniciovat lidové hlasovani o kterémkoliv zakon
Lidovym hlasovanim Ize z#émit i Ustavu nebo svrhnout parlament, ale piigep takovéhoto
rozhodnuti je pdeba krord prosté ¥tSiny hlasujicich alespocelkow ziskat patnact set
hlasi pro dany navrh.

Mnoho lidovych hlasovani v poslednich letech ghdb nagiklad i v Irsku ci
Dansku, kde se povigrhlasuje o kazdé zné Ustavy a mezinarodnich smluv, které se tykaji
Evropskych spolgenstvi, respektive Evropské unie. Lifei, Ze &tSina evropskych referend
v posledni dob se rjak dotykala pra¥ téchto témat — vstupu do evropskych nadnarodnich
struktur nebo jejich zeém. Mezi ,zapadni“ zem které vcelkucasto vyuzZivaji #kterych
instrument pitimé demokracie, tedy ieme z#adit Italii, LichtenStejnsko, Australii, Novy
Zéland, Irsko, Danskéi pobaltské staty?* Oproti tomu evropské zehjako je napiklad i
Ceské republika nebo Velka Britanie historickou izadpojenou s referendy nedisponuji. Na
celostatni arovni se doposavad v britské histooindda jen dé referenda a cely politicky
systém Spojeného kralovstvi je vliasiod zakladu vystaven na suverénparlamentu a ne
lidu, co? znamena, Ze kazdé lidové rozhodnuti &tejnsi byt potvrzeno parlamentém.
Podobr nagiklad i v kanadské historii iZeme vypozorovat jertithlasovani na celostatni
arovni.

Trend gimého zapojovani @ani do politiky se nevyhnul ani jizni Americe a
vétSina zdejSich statjiz ve svych Ustavach zakotvujekteré prvky pimé demokracie.
Lidové hlasovani je v tomto regionu s&$tji uzivano v Uruguayt?® V muslimskych statech
naproti tomu instituty mé demokracie nejsou obvyklé, vyjimku tv@nad jen Egypti
Syrie a podob& v Asii najdeme fimou demokracii spiSe vyjimie¢ v pripact Filipin ¢i
Malediv!?” Ze statistického hlediska Ize nalézt aléspa papie nejvice Ustavhzakotvenych
institutih piimé demokracie paradoxiv africkych statech?® Je nutné na zéw této kapitoly

podotknout, Ze referendum je sice pouzivanym, at®hdy zneuzZivanym institutem a to

124 SCHILLER, TheoDirect Democracy in Modern Democratic Evolutidnternational Symposium on
Initiatives, Referendums, and Direct Democracy,£G60 11.

125 KAUFMANN, Bruno. Guidebook to Direct Democracy in Switzerland ang/ddel. Bern: Graf-Lehmann
AG, 2005, s. 241.

126 ALTMAN, David. Direct Democracy WorldwideNew York : Cambridge University Press, 2011,1s}.1

127 BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kol Direct Democracy The International IDEA Handbook.
Stockholm : International Institute for Democracyl&lectoral Assistance, 2008, s. 183-192.

128 BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kol Direct Democracy The International IDEA Handbook
Stockholm : International Institute for Democracyl&lectoral Assistance, 2008, s. 42.
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prevazre v nedemokratickych statech, kde se pomagipopulistiti a demagodii vadci

snazi legitimizovat sva rozhodnuti nebo setrvarfuméci.**®
5.2. Evropska lidova iniciativa

Priklad Svycarska jako vzor pro Evropskou unii se nsinjevit az tak zcestnym,
protoze Svycarsko vcelku podabfako Evropska unie je velmi heterogennim (jazykov
politicky, nabozZensky...) utvarem s velkymi rozdilyemn jednotlivymi oblastmi a rowz
priznava svym kantaim velkou volnost, takZze fieme nalézt i @itou paralelu mezi¢mito
dvéma na prvni pohled naprosto rozdilnymi systémy. MorozSiovani gimé demokracie
do systému fungovani Evropské unie je navic ¢aswé dob velmi aktualnim tématem.
V souvislosti s dlouho diskutovanym demokratickymficitem struktur Evropské unie se
mnoho let hoviilo i 0 moZnosti zavedeni &itych prvki primé demokracie do systému
prijimani unijnich legislativnich akt Piim& volba zastugicobcany je na Urovni Evropské
unie gitomna od roku 1979, kdy prébly vibec prvni pimé volby do Evropského
parlamentu, ale k zakotvenékieré z forem fimé demokracie doslo az roku 201 1igeim
naizeni Evropské unié. 211/2011 Evropského parlamentu a Rady ze dnériga 2011 o
ob¢anskeé iniciati¥, jejimZ pravnim zakladem fganek 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

Toto nd&izeni umoznilo od 1. 4. 2012 novou formuasti véejnosti na tvord
politiky Evropské unie a to ve fomhizv. evropské alanskeé iniciativy. Jejim pragtdnictvim
muze skupina jednoho milionu osob, v niZ jsou zastoupktané z alespojednéctvrtiny
dlenskych stdt Evropské unié® vyzvat Evropskou komisi, aby redloZila navrh
legislativniho aktu v oblasti, ve které ji to jgifavomoci umotuji.** Paset podepsanych
ob¢ani musi alespib ve ¢tvrting ¢lenskych stat dosahnout stanoveny minimalnicet, ktery
je pro jednotlivéclenské staty stanoven individudla odpovida p&u ¢leni Evropského
parlamentu z daného statu vynasobenému sedmi ds@it>? Organizatsi této iniciativy
maji jeden rok na ziskani nezbytnéhdaitpoprohlaSeni o podpe a je vyslové umoZzrEno

vyjadrovat podporu progtdnictvim online systém

129 Jedno lidové hlasovani za v8echny — v roce 200aku na otazku - souhlasite s tim, Ze bgl ®addam
Hussajn #stat prezidentem?, odp@glo 100% dotazanych, Ze ano.

130 Clanek 2 a 7 nidzeni Evropské uni& 211/2011 Evropského parlamentu a Rady ze dnéritBa 2011 o
oh¢anské iniciati¢ aclanek 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii v konsmf@hém zani.

131 pravomoci Evropské unie stan@ldnek 3 a7 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

132 Clanek 7 odst. 2 ri&eni Evropské uni& 211/2011 Evropského parlamentu a Rady ze dnériBa 2011, o
obcanskeé iniciati.
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V souwsasné dob™? probiha oficiald na strankach Evropské komise na dvanact
téchto iniciativ. Zatim to tedy vypada, ze tento itugtbude fiznymi olanskymi sdruzenimi
vcelku vyuzivany aitkazem, Ze limit stanoveny prdijeti takové iniciativy je redlny, je i to,
Ze tyto podminky splnila jiz neoficialni iniciativAnuti Greenpeace z roku 2010, ktera
pozadovala zékaz geneticky modifikovanych potra¥inNutno podotknout, 7e vedle
evropské obanské iniciativy je otanim Evropské unie dale umoimo se ve form petic
obracet k Evropskému parlamentu, pravo obraceadevnopského wejného ochrance prav,
obracet se na organy a poradni instituce Unie ngedz jazyk Smluv a obdrzet odp&d’ ve

stejném jazycé®
5.3. iméa demokracie vCeské republice

Ptima demokracie na naSem Uzemi z historického IKaedieema filiS velkou
tradici, a pokud bychom nas systémétihkomparovat se systémem Svycarské piilog
demokracie, tak bychom asi srovnavali nesrovnatéiee jiz Ustava eskoslovenska z roku
1920 umoznovala vi&dpiedlozit lidu hlasovani o navrhu z&kona, pokud s MN&rodni
shromazdni vyslovilo nesouhlas, ale nikdy nebyl vydan k tdm ustanoveni provédi
zakon a tak nikdy nedoslo ani v praxi k jeho napirt*® Polistopadovou* novelou Ustavy
z roku 1966°" sice doslo k zakotveni referenda vécech statopravniho ustimani a
mozného vystoupeni z federace, ale k Zddnému takovdasovani nakonec nikdy nedoslo,
a& verejnost tento zipsob podporovald®®

V souwasné dob v platnémceském pravu nalezneme prvkiimpé demokracie jen
v institutu mistniho a n@vi krajského referenda. S celostatnim referendemcsiska Ustava
ve svemclanku 2 odstavci 2 pidté, ale zarove stanovi, Ze je nutnéipeti Ustavniho zakona,
ktery by stanovil, kdy lid vykonava statni motimpo. Takovymto Ustavnim zakonem, ktery
vSak byl jen ad ho¢eSenim pro konkrétnitipad, byl Ustavni zakogislo 515/2002 Sb., o

referendu o Pstoupeni Ceské republiky k Evropské urit? Tento zakon vsak byl jen

%3 Stav k 6. 11. 2012.

134 vice napiklad na www: < http://www.euractiv.cz/zemedel8telanek/premiera-pro-obcanskou-iniciativu-
zakaz-geneticky-modifikovanych-plodin-007974>.

135 Clanek 20 odst. 2 pismeno d Smlouvy o fungovani fské unie.

1% PECHANEC, PavelPima demokracie Ceské republicePraha : Wolters KluwefR, 2011, s. 29.

137 Ustavnim zakonem 327/1991 Sb., o referendu.

138 BUTLER, David.Referendums Around the World : The Growing Use icédd Democracy Washington :
AEI Press, 1994, s. 212.

139 Tento Gstavni zakon dale novelizoval i ustanowsaotné Ustavyeské republiky, kam zavéldnkteré
nutné mechanismy (n&glad pravomoc Ustavniho soudu rozhodovatiipack, Ze prezident nevyhlasil toto
referendum atp.) kipeti tohoto zakona.
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jednorazovy a stanovil, Ze lid musi dat souhlagssepemCeské republiky do Evropské unie
ve vSeobecném referendu, které vyhlasil prezideské republiky. Referendum bylo tedy
v tomto gipadt obligatorni a pro jehofjjeti byla nutnd prostd&Sina hlasujicich. V tomto
Ustavnim zakohje pritomna i pojistka, pokud by se byl bywadsky lid vyslovil proti vstupu
do Evropské unie a to takova, Zze nové referendurnlanoyt vyhlaSeno nejive az za dva
roky po konani referenda ne@Spého. K tomu vSak nakonec nedoSlo, protoZze vstup d
Evropské unie byl odsouhlasen 77, 33 %diglkdyZ volebni gast byla 55,21 %*°

Jiz vcelku etablovanym a v mnohéigadech ostd¢enym prvkem fimé demokracie
v Ceské republice je institut mistniho referenda. Togterendum upravuje zakogislo
22/2004 Sh., o mistnim referendu a toto hlasovamipdadat na Uzemi kterékoliv obce
v Ceské republice nebo jen i v mistfésti & ¢asti obce. Hlasovaci pravo zde maji osoby,
které jej maji i co se tg voleb do zastupitelstva oéka probiha tajnym hlasovanim na
zaklad vsSeobecného, rovného aimpého hlasovaciho prava. V mistnim referendu se
rozhoduje o ¥cech, které pé#t do samostatnéigobnosti obce a zakon radinstanovi, ktera
témata je nefjpustné podrobit tomuto hlasovani - jedna sev@Zzr o rozp@tové a
personalni otazk}’? Navrh na peadani tohoto referenda podavadtu zastupitelstvo obce
nebo pipravny vybor, pokud padani podph svym podpisentast obyvatel dané obae

mistni ¢astil

%3 K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu febia Gasti alespn 35 %
ob¢ani zapsanych v seznamech opr&wch osob, a aby toto rozhodnuti bylo zavazné, je
potteba krond nadpolovéni tSiny opravenych osob, které se mistniho referenda
zWastnily, alespd 25 % ze vSech opra¥mych osob zapsanych v seznamectisrBjSi

pravidla plati, jde-li o mistni referendum, ¥nmZ se rozhoduje o odigni ¢asti obce nebo o

140 7droj dostupné z www: <http://www.volby.cz/pls/280D3/re13?xjazyk=CZ>

141viz ustanoveni § 4 zakora491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev olczang nekterych zakon.

142§ 7 Mistni referendum nelze konat

a) o mistnich poplatcich a o rozjwobce nebo statutarnihcsta,

b) o zizeni nebo zruSeni orgépbce nebo statutarnihciata a o jejich vnihim uspdadani,

¢) o voll® a odvolani starosty nebo primatora Uzémeilenéného statutarniho ¢sta (dale jen "starosta obce"),
primatora statutarniho #sta a primatora hlavniho &sta Prahy (dale jen "primator"), mistostarosty nebo
nantstka primatora¢leni rady obce, ®sta, néstského obvodu nebodstskécasti (dale jen "rada obce'dleni
rady statutarniho #sta a hlavniho #sta Prahy (dale jen "rada statutarnihista") a dalSickilent zastupitelstva
obce, zastupitelstva statutarnihasta, jakoz i volenych nebo jmenovany¢leni dalSich orgéin obce a
statutarniho wsta,

d) jestlize by otdzka polozend v mistnim referebgla v rozporu s pravnimitedpisy nebo jestlize by
rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozpepravnimi pedpisy,

e) v gipadech, kdy se o poloZené otazce rozhoduje v&teitaiizenti,

f) o uzaveni véejnopravnich smluv k vykonu@nesené igsobnosti, nebo

g) o schvaleni, zémé nebo zruSeni obe&rzavazné vyhlasky obce,

h) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim refielu do podani navrhu na konani mistniho referendae
véci neuplynulo 24 résiai.

143 Nutna je podpora 30 % obyvatel u obci do 3000 atmly 20 % u obci do 20 000 obyvatel, 10 % u oloci d
200 000 obyvatel a 6 % u obci nad 200 000 obyvatel.
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sloweni obci, anebo ofipojeni obce k jiné obci. V tomifpad je rozhodnuti fjato, jestlize
pro ré hlasovala nadpoloii vétSina vSech opra¥mych osob zapsanych v seznamu. Takto
prijata rozhodnuti jsou pak pro organy obce zavaziygsou povinny podle nich rozhodovat.
Oproti tomu krajské referendum je vcelku novym itngém, ktery zavedl zakon
¢islo 118/2010 Sh., o krajském referendu a&mmekterych zakon. V krajském referendu
jde rozhodovat jen v oblastech, kteréipato samostatnétgobnosti kraj.'** Na otazku
poloZenou v krajském referendu lze odpovidat jaro;,&i ,ne* a konani tohoto referenda je
opravreno navrhnou zastupitelstvo kraje nehldppavny vybor, pokud jeho navrh podpo
alespa 6 % volct z daného kraje. Zakon stanovi i fippstna témata, o kterych nelze
v krajském referendu rozhodovt. K platnosti rozhodnuti v krajském referendu jeba
Ucasti alespt 35 % hlasujicich zapsanych v seznamech opgrdai osob, a aby toto
rozhodnuti bylo zavazné, je pelba kron¢ nadpolovéni wtSiny opravinych osob, které se
krajského referenda zastnily, alespid 25 % ze vSech zapsanych v seznamech opnéeh
osob* Takovéto rozhodnuti je pak pro v8echny organyekwsgtns zastupitelstva zavazné.
Jak je to ale eské republice s daldimi formaniimé demokracie? Pravo pati
je zakotveno ¥lanku 18 Listiny zakladnich prav a svobod, jez mxasti Ustavniho
poradku*’ Kazdy méa tedy pravo se sam nebo s jinymi obracsileZitostech wejného
zajmu na statni organy a organy Uzemni samospraégaestmi, navrhy a stiznostrilanek
obsahuje rovw¥ korektiv, ktery zakazuje zasahové&mito peticemi docinnosti soud a
vyzyvat k poruSovani zakladnich prav a svobodititsbdvolani volenych igdstavitel u nas
neni ffitomen a to ani na statni ani lokalni Grovni. Mangdéna ParlamentGeské republiky

je volny**® a hlasovani o personalnich otazkach na regiorslikalni Grovni vyslové

14 Tyuto pasobnost stanovi hla¥rg 35 a 36 zakon&islo 129/2000 Sb., o krajskénizeni a pai sem natiklad
schvalovani Uzentnplanovaci dokumentace kraje, stanoveni rozsahladi@dkdopravni obsluznosti pro uzemi
kraje...

1458 7 Krajské referendum nelze konat

a) o ukladani pokut a o rozfia kraje,

b) o zizeni nebo zruSeni orgékraje a o jejich vninim uspdadani,

c¢) o vol® a odvolani hejtmana, jeho néstki a ¢leni rady kraje9), jakoz i volenych nebo jmenovanytdni
dalSich orgéikraje,

d) jestlize by otazka polozena v krajském refereigla v rozporu s pravnimitedpisy nebo jestlize by
rozhodnuti v krajském referendu mohlo byt v rozpepravnimi pedpisy,

e) v gipadech, kdy se o poloZené otadzce rozhoduje v&tewtaiizenil0),

f) o schvéleni, z&né nebo zruSeni obe&rzavazné vyhlasky kraje, nebo

g) jestlize od platného rozhodnuti v krajskémmefelu do podani navrhu na konani krajského refererdze
véci neuplynulo 24 résiai.

198 Ustanoveni § 48 zakortislo 118/2010 Sb, o krajském referendu.

147 Coz vyplyva zlanku 3 iclanku 112 Gstavniho zakorial/1993, Ustav&eské republiky.

148 Clanek 26 ustavniho zakoal/1993 Sb., Ustavgeské republiky.
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zakazuji vySe zmimé zakony o mistnim a krajském referendu. Toto edg patr zajistit
vé&tsi ochranu nezavislosti nosiiaterejné mocit*?

Z vy3e uvedeného je tedy patrné,(Zeska republika postrada na celostatni trovni
jakoukoliv pravni Upravu, ktera by byla nutna pestoupeni prvk piimé demokracie na této
nejvyssi rovig. Z ¢eskych politickych stran je dlouhodbkkepticka k otazkam referenda a
jim podobnym hlavéy Obianska demokraticka strana. Oproti tomu ifldad Ceska strana
socialre demokraticka, Wci Verejné a Komunistické strar@ech a Moravy se dlouhodéb
hlasi k nutnosti fijeti zakona o obecném referentifl. Z neparlamentnich stran je asi
nejwetsSim zastancem Svycarského modelu piotop demokracie a jehagneseni déeského
pravnihofadu politicka strana Pravy blok Petra Cibulky neiidanské sdruzeni Hnuti za
Piimou demokracit® VIada Ceské republiky vieznu 2012 fedloZila navrh zékona o
obecném referendu, ktery proklamovala jiz ve svépgmmovém prohlaseni viady? ale
tento navrh byl v Senatu smeten ze stolu, prot@ozinimi stranami byl pokladan naopak
za zakon, ktery paradoxrspiSe do budoucna zabranirgdani lidovych hlasovéani, protoze
nastavoval #li§ tvrdé podminky pro jejich konahi®

Pokud tedy vyjdeme z kategorizacérgkna Habermase, kteryld demokracie na
liberalni, republikdnské a deliberativni, tak bygh&esky Ustavni systém izlili snaze mezi
demokracie liberalni, ve kterych je spiSe prostar zastupitelskou demokracii, ve které se
promitaji vysledky voleb realizovanych na zakladeobecného volebniho prava, nikoliv jako
je tomu u republikdnské demokracie, kteracépid na demokratickém sebéeni rozumsi
uvaZujicich obani.*>* Z nasi demokratické tradice tedy vyplyva, ¥gm@ demokracie pro ni
neni ntim imanentnim a to, Ze doposavad nebyla rgg@lnmoznost zakotveni institutu
obecného referenda nelze vnimat jak&caon protiistavniho nebo dokonce naruSujiciho
podstatné naleZitosti demokratického pravniho $t&tW nasi politické a pravni tradici jsou
mechanismy imé demokraci€asto vnimany spise jakocita forma obchazeni rozhodovani
demokraticky volenych zastupca ne jako #co, co by mdlo byt naprosto nezbytné pro
fungovani demokracie a politického systému jak&ucel

149 pPECHANEC, Pavel.#®ma demokracie Ceské republice. Praha : Wolters KluviR, 2011, s. 26.

130 \/ychazim z volebnich progranpro volby do poslanecké &movny z roku2010.

31K programu a ciim vice na www: < http://www.cibulka.net/petr/indekp > a < http://www.hzpd.cz/kdo-
jsme/ >.

152 programové prohlaseni viady ze 4. srpna 20102%tDostupné z www: <http://www.vlada.cz/cz/jediran
vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlas&@sb/>

153 Napriklad nutnosttvrt milionu podpis pro jeho pijeti.

154 HABERMAS, JurgenTri normativni modely demokragi: SHAPIRO, lan, HABERMAS, Jurgeiieorie
dergokracie dne§ilo§ofia,v2002, S. 79 a nasl.
155 Clanek 9 odst. 2 UstawR — ,Zmena podstatnych naleZitosti demokratického pravetht je nefipustna.”
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Zavér

Tato prace si kladla za cil popsat Svycarsky sysiélogimé demokracie, a zda tento
zpasob spravy ¥ci verejnych je funguijici a i@nositelny do zahra#ii V pripac Svycarska
muzeme mluvit o sétové unikatnim modelu, ktery nentippmen ani v ndznaku nikde jinde
ve s@té. V sowasnosti se tak jednd o jediny stat, ktery lze dtiarzovat jako stat
s pologimou demokracii. Zcela bezkonkuten piimé zapojeni svych éani na rozhodovani
o dilezitych statnich, regionalnich i lokélnich otazkakonsenzualni formovani vladni
koalice, funguijici federdlIni systém, souziti romgdh skupin obyvatel, unikatni stranicky
systém a zahrafngé-politicka neutralita tvii ze Svycarska model, ktery by byl hodny
k napodobeni a ktery zajisté i velmi debprakticky funguje. Bohuzel v séasné dob je
naprosto neredlné, abyktery jiny stat pejal jeho filosofii a slep kopiroval tento jedinany
model fungovani statu. Svycarskd pdiopd demokracie prochéazela dlouhymi staletimi
vyvoje a fes mnohé nesnaze, valky a boje za prava se vyvinulajvysglejSi systém
propojeni zastupitelské d@meé demokracie.

Svycarsko je federaci slozenou z dvaceti $estiokéna jeho politicky systém Ize
ozna&it za direktorialni. Je zdeftipomen dvoukomorovy parlament acele statu stoji
sedmélenné direktorium, coz je vskutku nevidany systéspdadani nejvysSich instituci.
Kromé téchto organ se ale ve Svycarsku ve velkéiepodili na rozhodovaniimo i lid
samotny. Fitomnost institui pfimé demokracie a vytveni fungujiciho systému polimé
demokracie mé& vliv i na projedndvana politicka téapnaapojeni olami do spravy ¥ci
verejnych, stranicky systeri smer ubirani se domaci i zahrani politiky. Lze tak hovét o
tom, Ze ve Svycarsku jeippmna demokracie konsenzuélniho typu.

Pologima demokracie funguje ve Svycarsku tech urovnich. Na té nejvy3si je
Ustavié zakotven institut referenda a lidové iniciativyb@tyto mechanismy jsou vskutku
Zivymi nastroji, které jsou opravdu vyuzivany azmeuzivany vrchnimifedstaviteli statu,
jak se to ostathvelmi ¢asto @je po celém sité. Nelze vSak beze zbytku tvrdit, Ze Svycarsky
systém s sebou nese jen pozitiva. Jako negativiigee napiklad jevit velka finadni
nakladnost tohoto druhu rozhodovani nebo téz newymea a v poslednich dekadach vyeazn
klesajici @ast oltani na hlasovani, nedostate® Fiznani politickych prav ciziniam, kterych
je ve Svycarsku ifitomno fres 20 % a musi projit velmi dlouhym procesem néinaee &i
zdlouhavost a vyrazna a vellf@sta konzervativnost tohoto systému.

Samotné mechanismyimé demokracie s sebou nesou mnoho pozitivnich mtimne
ale i fadu moment negativnich, které mohou vést k jejimu zneuzivétdjisté bych

51



demokraticky vysglym statim dopordil zavedeni prvik piimé demokracie do jejich
spoleenské praxe, ale ne v takovéienia disledré stejr¥, jak je upravuje Svycarskéa
konfederace. Pro zavederdictito institufi I1ze uvést par zékladnich pmk. Pro pimou
demokracii je dlezity informovany a uvazlivy elektorat, je peba mit v zaloze dostatek
finanénich prostedki k paddani lidovych hlasovani a k jejich podepje nutné nastavit
piimérené a vyvazené mantinely pro fungovani referendniaiativ (jako napiklad
dostaténou dobu pro siy podpigi, piiméreny pa@et nutnych podpis neomezujici klauzuli
pro gijeti rozhodnuti v referendgi v praxi dosazitelnou kvalifikovanowisinu), rozhodnuti
ucinéna lidem musi byt zavazna (nezavazné rozhodnuiti neni rozhodnutim), cely proces
hlasovani musi byt tajny a dobrovolny, aby kazdyhhsvobod® vyjadit svij nazor a po
hlasovani musi byt umo&no nestranné prozkoumani celého procesu a vysladku
nezavislého soudu. VSechny nazorové proudy dbwnusi mit stejny svobodnyiptup do
meédii a lidova hlasovani by se ra@znnengla kryt s volebnim dnem, protoze toto by mohlo
vést k michéni stranickych zajnse z4jmy spolenskymi.

Pokud tedy &ktera zend spini tyto podminky a bude chtit aplikovat prvksinpé
demokracie ve svém ustavnimi@dku a nasledni v praxi, nevidim dvod, pr@& by tak
nentla winit. Takovy systém sitové nejlépe funguje prawe Svycarsku, a tudiz by se staty
mely zamyslet pra¥ nad tim, jak dany problérreSi pra¢ tam. Tato prace myslim vcelku
jasre popsala zfisob fungovani Svycarské poldmé demokracie a zkomparovala ji i s jinymi
staty. Z tohoto srovnani vyplyva, ze Svycarskyéysheni penositelny jako celek, ale ostatni
staty by si jednotlivéasti z ) mohly vyselektovat a za dodrzeni vySe popsanymhnpnek
je aplikovat i do svychifzeni a posilit tak své demokratické fungovani raweh zapojit své
ob¢any do rozhodovani o svych zalezitostech. Dlouhgdoproj, jazykova, nabozenska a
socialni fiznorodost, to jsou jedny z mnoha faktokteré jsou naprosto specifické pro tuto
alpskou oblast, a které z&anily rozvinuti systému polafmé demokracie ve Svycarsku tak,
jak jej zndme dnes. Podle mého nézoru snhaha o eavemlopimé demokracie Ceské
republice je vrovid utopické a je jest nutnd dlouhd doba na to, aby nas politicky a
spole&ensky systéem uzral nafipadné radikalgjSi zmeny. Povazuji za chybu to, Ze stéle
postradame na nejvysSSi darovni zakonné zakotvenicr@t® referenda s rozumnymi
podminkami, ale §aké hromadné a nesystematické za&madnechanisrin piimé demokracie
do naSeho pravnih@du nepovazuji také zrovna za rozumné a produktivni

Proto nezbyva nic jiného nez iniciativdm v jinystatech pofat mnoho Us§cha ve
snahéach zakotvit prvkyipmé demokracie a zarov@m i doporuit se inspirovat v tom, jak je

poloptima demokracie nastavena ve Svycarsku. Zérgeereba zohlednit spoustu dalSich
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pro danou zem specifickych faktoa nastroje mé demokracie citli& zasadit do toho svého
spol&enského a politického kontextu a nechat tzv. ,Uzetne jen slep nésledovat
Svycarsky model. Tento jeditrey systém se vyvinul z historickych potizi a hlddan
kompromisi mezi jazyko¥, kulturné i hospodésky jinak smyslejicim obyvatelstvem a
znamena inspirativni zdrdgSeni konfliké zajmi pro mnohé staty a narody. Do budoucna
bude mozna navic zajimavé si klast otazku, co MgSim systémem a fungovanim

poloptimé demokracie ughlo piipadnéslenstvi Svycarska v Evropské unii.
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Summary

This paper aimed to describe Swiss semi-direct @demey and whether this method of
governance is functional and also portable abr8adss model of democracy is unique and it
is not present anywhere in the world. Switzerlagdaifederation composed of twenty-six
cantons and its political system can be also desdras directorial. At the highest (federal)
level is present government which has seven mengetsa bicameral parliament but many
decisions are made by the Swiss citizens directly.

There are a lot of characteristics which can diesc®wiss political and social system
- direct participation of its citizens in decisiomking on important national, regional
(cantonal) and local issues, consensus, the wafprofing the government coalition, a
functioning federal system, the coexistence betwdiffierent groups of the population, a
unique party system, foreign political neutrality...

Swiss semi-direct democracy went through hundredrsyeof development and
nowadays it is unique system which connects metbhbdgect and representative democracy
as far as nowhere else in the world. Of coursestheg a lot of problems of this concept. For
example direct democracy processes are very exerinservative and protracted. But on
the other hand it can drag citizens in governanaghmbetter than the representative
democracy and decisions that emerge from refereadgumalso more legitimate. For proper
functioning of this kind of system is necessargabreasonable conditions and electorate who
is interested in politics.

Switzerland has all of these but its direct-demogravolved slowly through ages of
conflicts and struggles for rights. It would be walifficult to transfer this system abroad
because Swiss model is so unique and specificly\58miss model is very inspirational and
everybody can recommend transposing some eleméniseot democracy also into another
countries but it is always important to take canelacal specifics of each country and not to
simply blindly transfer Swiss instruments of dirdeimocracy.

This unique system has evolved from historical atiep and trade-offs between
linguistically, culturally and economically dissilai groups of society and could be an
inspirational source of resolving conflicts to mamtions and countries. In future it could be
also interesting to observe how the potential mesitye of Switzerland in the European

Union will affect Swiss semi-direct democracy.
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. 1: Vyvoj Géasti na lidovych hlasovanich ve Svycarsku (graf)
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. 3: Vyvoj poétu referend a iniciativ ve Svycarsku (tabulka)

. 4: : Instituty p¥Fimé demokracie v jednotlivych Svycarskych kantonech
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Prilohy

Priloha ¢ 1: Vyvoj Géasti na lidovych hlasovanich ve Svycarsku (graf)

Vyvoj Gcasti na lidovém hlasovani ve Svycarskuv
%

(Zdroj: BUTLER, David.Referendums Around the World : The Growing UseiddD
Democracy Washington : AEI Press, 1994, s. 136 a strank§nRy Svycarského federalniho
statistického tadu. O¥ieno dne 4. 12. 2012. Dostupné z www:
<http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index.htm)>
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Priloha €. 2: Instituty evropskych stati a primé demokracie (tabulka)
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Belgie X X
Bulharsko X
Ceska republika X
Dansko X X X
Estonsko X X
Finsko X
Francie X
Irsko X X
Italie X X X
Kypr X
Litva X X X X X
Lotyssko X X X
Lucembursko X
Madarsko X X X X X
Malta X
Némecko X X
Nizozemsko X
Polsko X X
Portugalsko X X X
Rakousko X X
Rumunsko X X X
Recko X
Slovensko X X X X
Slovinsko X X X X
Spojené kralovstvi X
Spanélsko X X X
Svédsko X
Svycarsko X X X X X

(Zdroj: KAUFMANN, Bruno.Guidebook to Direct Democracy in Switzerland angdel
Bern : Graf-Lehmann AG, 2005, s. 232)
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Priloha &. 3: Vyvoj poétu referend a iniciativ ve Svycarsku (tabulka)

Typ P/z Roky
1848 — 1951 - 1981 -
1950 1980 2012 Dohromady
Obligatorni referenda Celkem 63 75 76 214
prijato 43 58 59 160
zamitnuto 20 17 17 54
Fakultativni referenda Celkem 54 37 78 169
pfijato 20 19 54 93
zamitnuto 34 18 24 76
Lidové iniciativy Celkem 37 38 107 182
pfijato 7 0 12 19
zamitnuto 30 38 95 163
Protindvrhy Celkem 3 8 5 16
pfijato 2 4 6
zamitnuto 1 4 5 10
Dohromady Celkem 154 150 261 565
pfijato 72 81 125 278
zamitnuto 85 77 141 303

(Zdroj: Stranky Svycarského federalniho statistick&adu. Owteno dne 4. 12. 2012.

Dostupné z www: <http://www.bfs.admin.ch/bfs/paidalindex.html>)
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kych kantonech

~

Svycars

Priloha €. 4: Instituty p#imé demokracie v jednotlivych

(tabulka)
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Curych

Bern

Lucerne

Uri

Schwyz

Obwalden

Nidwalden
Glarus

Zug

Freiburg

Solothurn

Basilej mésto

Basle venkov

Schaffhausen

Appenzell Ausserrhoden

Appenzell Innerrhoden

Sankt Gallen

Graublinden

Aargau

Thurgau

Ticino

Vaud

Valais

Neuchatel

~

Zeneva

Jura
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(Zdroj: BERAMENDI, Virginia, KAUFMANN, Bruno a kolDirect Democracy The
International IDEA HandboakStockholm : International Institute for Democraoyd
Electoral Assistance. 2008, s. 33)
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